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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

ich freue mich, IThnen den vorliegenden Jubildumsband des Kommunalwis-
senschaftlichen Instituts priasentieren zu diirfen. Diese Publikation erinnert
an 30 Jahre kommunalwissenschaftlicher Forschung dieses gemeinsamen
Instituts der Juristischen und der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Potsdam.

Das Kommunalwissenschaftliche Institut befindet sich an der Schnittstel-
le zwischen kommunalwissenschaftlicher Theorie und kommunalpolitischer
Praxis. Diese vielfdltigen Perspektiven und die intensive Zusammenarbeit
beider Seiten sind entscheidende Faktoren fiir den Erfolg des Instituts. Nur
durch den kontinuierlichen Dialog und den Austausch zwischen Theorie und
Praxis kdnnen die komplexen Probleme der kommunalen Selbstverwaltung
bewiltigt und nachhaltige Losungen entwickelt werden.

An dieser Stelle mochte ich herzlich allen Autorinnen und Autoren dan-
ken, die durch ihre Beitrdge diesen Jubildumsband bereichert haben. Dabei
handelt es sich um frithere und gegenwairtige Vorstandsmitglieder, Mitarbei-
ter des Instituts sowie dem Institut freundschaftlich verbundene Wissen-
schaftler. Ebenso gilt mein Dank den Mitgliedern des wissenschaftlichen
Beirats, die durch ihre kritischen Anmerkungen und wertvollen Hinweise die
Arbeit des Instituts iiber drei Jahrzehnte begleitet haben. Nicht zuletzt sind
die zahlreichen Teilnehmerinnen und Teilnehmern unserer Jahrestagungen
und vielfdltigen weiteren Tagungen zu nennen, deren Engagement und Dis-
kussionsfreude mafsgeblich zum Gelingen dieser Veranstaltungen iiber die
Jahre beigetragen haben.
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Ich hoffe, dass die im Jubiliumsband enthaltenen Beitrdge IThnen neue
Einblicke und Anregungen fiir Ihre eigene Arbeit bieten. Mégen die Diskus-
sionen und Erkenntnisse, die in diesem Band festgehalten sind, dazu beitra-
gen, die Zukunft der kommunalen Selbstverwaltung aktiv und erfolgreich zu
gestalten.

Prof. Dr. Thorsten Ingo Schmidt

Direktor des Kommunalwissenschaftlichen Instituts,
Dekan der Juristischen Fakultét,

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere Staatsrecht,
Verwaltungs- und Kommunalrecht



Grundlagen und Grundfragen

der Kommunalwissenschaft(en)
an der Universitat Potsdam
Einleitende Darlegungen zum Jubildumsband

Dr. Peter Ulrich?, Dr. Christiane Biichner?
und Prof. Dr. Jochen Franzke3

1 Dr. Peter Ulrich ist seit Oktober 2022 wissenschaftlicher Geschéftsfiihrer des Kommunalwissen-
schaftlichen Instituts. Zuvor war der Politikwissenschaftler an unterschiedlichen Brandenburgi-
schen Wissenschaftseinrichtungen beschéftigt, etwa an der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt
(Oder), der Brandenburgischen Technischen Universitdt Cottbus-Senftenberg und dem Leibniz-
Institut fir Raumbezogene Sozialforschung Erkner. Zu seinen Forschungsschwerpunkten zdhlen
Kommunal-, Regional- und Europapolitik, Regionalplanung und -entwicklung sowie deutsch-pol-
nische grenziiberschreitend regionale und kommunale Zusammenarbeit.

2 Dr. Christiane Blichner war seit der Griindung des Kommunalwissenschaftlichen Instituts bis zu ih-
rem Ruhestand (1994-2022) wissenschaftliche Geschéftsfiihrerin des Kommunalwissenschaftli-
chen Instituts und Lehrkraft an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultét.

3 Prof. Dr. Jochen Franzke war bis zu seinem Ruhestand im Oktober 2019 apl. Professor an der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultdt der Universitat Potsdam. Seither wirkt er dort als
Lehrbeauftragter sowie Vorstandsmitglied und spéter als Ehrenmitglied des Vorstands des Kom-
munalwissenschaftlichen Instituts weiter in Lehre und Forschung mit. Von 2007 bis 2011 war er
Studiendekan der Fakultdt. Er ist Mitglied in der internationalen Kommission zur Akkreditierung
von Bildungseinrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung (ICAPA) des Internationalen Institut fir
Verwaltungswissenschaften (IIAS). Seine Forschungsschwerpunkte liegen in der empirischen Poli-
tik- und Verwaltungsforschung, speziell zu Verwaltungsreformen und Biirgerbeteiligung auf regio-
naler und kommunaler Ebene in Deutschland und im europédischen Vergleich sowie die Transfor-
mation 6ffentlicher Verwaltungen in Ostdeutschland und Mitteleuropa.
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Die Entstehung des Kommunalwissenschaftlichen Instituts (KWI)* fiel An-
fang der 1990er Jahre zusammen mit der Einrichtung der Universitit Pots-
dam® und der Neugriindung des Landes Brandenburg® im wiedervereinten
Deutschland. Das KWI ist demnach zeitlich, aber auch in der Funktion mit
Land und Universitit eng verbunden. Es stellt eine wissenschaftliche Ein-
richtung fiir die kommunalwissenschaftliche Forschung, Lehre und Weiter-
bildung auf den Gebieten der Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaf-
ten fir das Land Brandenburg und den neuverfassten demokratischen und
rechtsstaatlichen Institutionen auf Landes- und kommunaler Ebene dar.
Speziell in den Anfangsjahren war das KWI ein wichtiger Ansprechpartner
fiir die politischen Akteure und 6ffentlichen Institutionen — bei Themen wie
Territorial-, Kreisgebiets- und Verwaltungsreformen, Kommunalverwaltung,
kommunale Selbstverwaltung, Finanzwesen, Kommunalpersonal und -steue-
rung. Auch nach 30 Jahren steht das KWI in vielen kommunalen Themen als
wissenschaftlicher Ansprechpartner zur Verfiigung: Kommunalwahlen und
-politik?, Kommunalrecht, éffentliches Finanzrecht, Ortsteilrecht, Digitali-
sierung von Kommunalverwaltungen, kommunale Daseinsvorsorge — um nur
einige der vielen Themen zu nennen, die am Institut bearbeitet werden. Des
Weiteren werden aktuelle Prozesse in Brandenburg kommunalwissenschaft-
lich begleitet und analysiert, etwa der Strukturwandel in der Lausitz oder die
Tesla-Ansiedlung im Landkreis Oder-Spree.

In diesem kurzen einleitenden Beitrag wird die Arbeit des KWI und
dessen Strukturen, inhaltliche Themen und Aktivitaten der letzten 30 Jahre
umrissen, indem zuerst Grundlagen (rechtliche, organisatorische und stra-
tegisch-profilbildende) und im Anschluss Grundfragen (Forschungsthemen,
Publikationen, Lehre und Veranstaltungen) des KWI skizziert werden. Im An-
schluss wird die Struktur des Jubilaumsbands kurz dargelegt.

4 Die erste Satzung fir das KWI stammt vom 21.7.1992, die vom MWFK am 5.1.1993 angenommen
wurde. Das KWI nahm die Arbeit im Dezember 1993 auf.

5 Die Universitat Potsdam wurde am 15.7.1991 durch die Annahme des Gesetztes iiber die Hoch-
schulen des Landes Brandenburg gegriindet.

6  Am 14.4.1992 wurde die Brandenburgische Landesverfassung durch den Landtag verabschiedet.

7 Im Jahr 2024 finden nicht nur in Brandenburg Kommunalwahlen statt, sondern auch in Thiiringen,
Baden-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen
und Sachsen-Anhalt. Des Weiteren finden Landtagswahlen in Sachsen, Thiiringen und Branden-
burg im selben Jahr statt. Das KWI steht in dem Kontext auch fiir Medienanfragen als Ansprechpart-
ner zur Verfigung.
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1  Grundlagen des KWI
Rechtliche Grundlagen

Die Griindung des KWI fiihrt zuriick in die Jahre 1992/93. Der damalige Griin-
dungssenat der Universitit Potsdam hat am 21. Juli 1992 die Satzung fiir ein
Kommunalwissenschaftliches Institut beschlossen. Am 5. Januar 1993 hat
sie der damalige Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Lan-
des Brandenburg Hinrich Enderlein genehmigt. In den Amtlichen Bekannt-
machungen der Universitit Potsdam vom 15. Marz 19938, herausgegeben
durch den Griindungsrektor der Universitdt Potsdam Rolf Mitzner, wurde die
Griindung des KWI verkiindet (vgl. Abbildung 1).

Das KWI nahm seine Arbeit im Dezember 1993 auf.? Am 16. Februar 1994
konstituierte sich ein fiinfkopfiger Vorstand.

Am 15.12.2000 wurde die Satzung des KWI erneut durch den Senat der
Universitiat aufgrund des § 67 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iber die Hochschulen
des Landes Brandenburg (Brandenburgisches Hochschulgesetz) vom 20. Mai
1999 (GVBI. I S. 130) beschlossen. Im Vergleich zur Satzung von 1993 sind
einige Anderungen vorgenommen worden.

Eine besondere Verdnderung gab es in 2009. Das KWI wurde von einer
zentralen wissenschaftlichen Einrichtung in eine gemeinsame fachwissen-
schaftliche Einrichtung der Juristischen und der Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Fakultiat der Universitit transformiert. Eine entsprechen-
de Vereinbarung zur Umwandlung des KWI 2009/2010 zur Umsetzung der
Hochschulentwicklungsplanung wurde von der Universititspriasidentin Prof.
Dr.-Ing. Dr. Sabine Kunst am 15. Dezember 2010 unterzeichnet.

Die neue Satzung des KWI und die mit dem Universitatspriasidium getrof-
fene Vereinbarung sieht die Fortfithrung des Institutes mit seinem bisherigen
Namen, seiner grundlegenden Aufgabenstellung, seines Besitzstandes und
seiner interdisziplindren Binnenstruktur vor.

8 2. Jahrgang, Nr. 1.
9 Vgl. https://www.uni-potsdam.de/de/kwi/institut (abgerufen am 07.06.2024).
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Abbildung 1: Auszug aus den Amtlichen Bekanntmachungen der Universitiat Potsdam, 2. Jahr-
gang, Nr. 1 vom 15.03.1993; Quelle: Griindungsrektor der Universitidt Potsdam/Dezernat fir
akademische und studentische Angelegenheiten.
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Organisatorische Grundlagen

Bereits in der urspriinglichen Satzung wurde festgelegt, dass das KWI in der
internen Organisation aus den Organen der Mitgliederversammlung, dem
Vorstand, dem geschéftsfiihrenden Direktor und dem Kuratorium besteht
(§ 4-8 Satzung des KWI vom 21. Juli 1992). Dies hat sich in den spiteren
Satzungen nur leicht verdndert. Seit 2000 ist etwa nicht mehr von einer Mit-
gliederversammlung die Rede.

Die Mitglieder des KWI sollen Professorinnen und Professoren und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sein, die einen speziellen Fokus auf den
Kommunalwissenschaften haben. In der Ursprungssatzung von 1992 werden
konkrete Professuren benannt, die den beiden heute institutstragenden Fa-
kultdten angehoren (§ 3 Satzung des KWI vom 21. Juli 1992):

Staatsrecht, Allgemeines Verwaltungsrecht und Kommunalrecht,
Verwaltungsrecht, Verwaltungsprozefsrecht und Umweltrecht,
Verwaltungsrecht mit Sozialrecht,

Organisation und Personalwesen,

Verwaltung und Organisation.

In der Satzung aus dem Jahr 2000 und der Vereinbarung der Umwandlung
des KWI von 2009/10 wurde diese enge personelle lehrstuhlbezogene Aus-
legung aufgehoben und es fiir andere Lehrstithle und Fachbereiche der Uni-
versitit dadurch geéffnet.

Ein wichtiges Organ bildet der Vorstand, dem laut den letzten Bestim-
mungen aus 2009/10 eine Vertreterin oder ein Vertreter der Rechtswissen-
schaft, der Wirtschaftswissenschaft und der Politik- und Verwaltungswissen-
schaft angehéren miissen (§ 5 Vereinbarung zur Umwandlung des KWI vom
15. Dezember 2010). Aus der Mitte des Vorstands wird ein geschéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied gewéhlt, das der oder die geschéftsfiihrende Direktor/in
ist.

Bisher haben dieses Amt Prof. Dr. Michael Nierhaus (1994-1998 und
2002-2008), Prof. Dr. Christoph Reichard (1998-2002), Prof. Dr. Hartmut
Bauer (2008-2015) und Prof. Dr. Thorsten Ingo Schmidt (seit 2015) beklei-
det. Weitere Vorstandsmitglieder des KWI waren und sind die Professoren
Christian Bickenbach, Thomas Edeling, Jochen Franzke, Ulfert Gronewold,
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Werner Jann, Sabine Kuhlmann, Wolfgang Loschelder, Andreas Musil, Martin
Richter, Dieter Umbach und Dieter Wagner.

Die wissenschaftliche Geschéftsfithrung des KWI hatte seit Bestehen des
Instituts bis 2022 Dr. Christiane Biichner inne.1? Seit Oktober 2022 hat Dr.
Peter Ulrich die wissenschaftliche Geschéftsfiihrung ibernommen.

Zum weiteren Personal zdhlen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwis-
senschaftler, Fellows, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und studentische Hilfskréfte. Seit der Griitndung des KWI waren 60 Gastwis-
senschaftlerinnen und Gastwissenschaftler aus 24 Lindern am KWI zu Gast.

Eine weitere Besonderheit des Instituts ist die bereitgestellte kommunal-
wissenschaftliche Bibliothek, der als einzigen solchen im Land Brandenburg
eine besondere Stellung zukommt.

Strategische und profilbildende Grundlagen

Das KWI hat sich von einer zentralen wissenschaftlichen Einrichtung hin
ZUu einer gemeinsam getragenen wissenschaftlichen Einrichtung der Juris-
tischen und Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit profiliert
(vgl. Abbildung 2). Interdisziplindre Kommunalwissenschaft(en) werden an
der Universitat Potsdam durch das Zusammenwirken rechts-, wirtschafts-,
politik- und verwaltungswissenschaftlicher Schwerpunkte gebildet.

In dieser (inter)disziplindren Verortung ist das Institut in kommunal-
wissenschaftlicher Forschung, Lehre, Weiterbildung und Beratung aktiv und
veroffentlicht in regelméfiigem Abstand kommunalwissenschaftliche Publi-
kationen (vgl. Abbildung 3).

Die Bereiche Weiterbildung und Beratung werden durch entsprechende
Fachtagungen und Workshops fiir die kommunale Praxis abgebildet. Kom-
munalwissenschaftliche Publikationen umfassen Gutachten, fachwissen-
schaftliche Studien, Publikationen der Mitglieder des KWI und die eigenen
Publikationsreihen im Universititsverlag KWI-Schriften, KWI-Diskurs, KWI-
Arbeitshefte (bis 2019) und KWI-Gutachten (bis 2015) (vgl. Abbildung 4).

10 Firihr Wirken am KWI ist eine Festschrift verfasst worden, auf die an dieser Stelle nochmal verwie-
sen werden soll: Vgl. Franzke, Jochen (2022): Festschrift fir Dr. Christiane Biichner in Wiirdigung
ihres Wirkens am Kommunalwissenschaftlichen Institut (1994-2022), in: KWI-Schriften 10, Pots-
dam: Universititsverlag Potsdam.
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Abbildung 2: Universitire Verankerung des KWI; eigene Darstellung.
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Abbildung 3: Arbeitsfelder des KWI; eigene Darstellung.
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Forschungs-
ergebnisse fiir den

kommunal-
wissenschaftlichen
Fachexpertise fiir Diskurs Leistungen:
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* Publikationen
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Abbildung 4: Transferaktivititen des KWI; eigene Darstellung.

Das KWI hat demnach einen sehr starken Transfer-Fokus. Es unterstiitzt die
kommunale Praxis durch die Vermittlung von Forschungsergebnissen fir
den kommunalwissenschaftlichen Diskurs, durch Inhouse-Expertisen, durch
Fachexpertisen fiir Kommunalvertretungen, fiir Parlamentsausschiisse, En-
quete-Kommissionen in Landtagen, fiir nationale und internationale Netz-
werke (vgl. Abbildung 4).

Diese strategische Ausrichtung des KWIund die breite Transferrelevanzin
die kommunale Praxis wurde kiirzlich durch den Wissenschaftsrat bestétigt,
der in seinem Gutachten zur Analyse der Brandenburgischen Wissenschafts-
landschaft und der Universitdt Potsdam das KWI gesondert hervorhebt: ,,Ein
grofser Forschungs- und Transferbereich wird von dem Kommunalwissen-
schaftlichen Institut verantwortet, das als zentraler Ansprechpartner fir
Kommunen sowie Fachpolitikerinnen und -politiker zur Verfiigung steht“ 11
Aufgrund der geringen personellen und finanziellen Ressourcen, die dem
Institut jahrlich zur Verfigung stehen, bedarf es fir eine umfangreiche wis-

11 Vgl. Wissenschaftsrat (2024): Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Hochschulsystems des
Landes Brandenburg. Koln: Wissenschaftsrat, S. 205.
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senschaftliche Beschiftigung mit den mannigfaltigen kommunalen Heraus-
forderungen und Themen mittel- und langfristig einer Aufstockung der Kapa-
zitdten am KWI.

Nach diesen rechtlichen, organisatorischen, strategisch-profilbildenden
Grundlagen, wird der Blick nun auf die Grundfragen des KWI geworfen.

2  Grundfragen des KWI

Das KWI hat sich thematisch mit der Breite der Kommunalwissenschaft(en)!2
inter- und transdisziplinir auseinandergesetzt. In verschiedenen Drittmittel-
und Forschungsprojekten hat sich das Institut mit diversen kommunalwis-
senschaftlichen Themen beschiftigt!3:

- Kommunen im politischen Mehrebenensystem (Recht, Politik, Finanzen,
Aufsicht),

- Rechtliche und politische Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung,

- Kommunale Aufgaben und Leistungserbringung in verschiedenen Poli-
tikfeldern (Daseinsvorsorge, Dienstleistungen, Infrastruktur, Wirtschafts-
férderung, soziale Aufgaben),

- Kommunale Struktur-, Gebiets- und Verwaltungsreformen,

- Politische Institutionen,

- Partizipation und neue Formen der Biirgerbeteiligung,

- Stadt- und Regionalplanung und -entwicklung,

+  Kommunale Unternehmen, Wirtschaft und Kooperation,

- Kommunale Finanzen, Rechnungswesen und Haushalt,

+  Modernisierung, Innovation und Management der kommunalen Verwal-
tung,

- Personal und Personalmanagement in der 6ffentlichen Verwaltung,

- Kommunale Selbstverwaltung und Kooperation aus europdischer Per-
spektive,

12 Zu der Frage, ob es die Kommunalwissenschaft gibt, beschéftigt sich Prof. Dr. Werner Jann in die-
sem Band.
13 Vgl https://www.uni-potsdam.de/de/kwi/forschung-1 (abgerufen am 11.06.2024).
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- Grenziiberschreitende und européische regionale und kommunale Ko-
operation.

Der rdumliche Hauptfokus liegt bei den kommunalwissenschaftlichen Ana-
lysen auf dem Land Brandenburg und den anderen ostdeutschen Bundes-
landern. Auch Regionen in Deutschland und im européischen und internatio-
nalen Kontext werden untersucht.

Das KWI verfiigt iiber eigene Schriftenreihen. Eine erste wurde im Ver-
lag Duncker & Humblot zwischen 1996 und 2002 verlegt.14 Spater wurden
mehrere Schriftenreihen im Universititsverlag Potsdam begriindet, die bis
heute tiber 50 Verdffentlichungen generierten: KWI-Schriften (seit 2008,
bisher 15 Biicher), KWI-Diskurs (seit 2023, bisher zwei Hefte), KWI-Arbeits-
hefte (2000-2019, 26 Arbeitshefte) und KWI-Gutachten (2006—-2015, 10 Gut-
achten).

Die Reihe KWI-Schriften ist die zentrale Schriftenreihe des KWI, wo kom-
munalwissenschaftliche Analysen in Form von Sammelbidnden und Mono-
graphien Open Access erscheinen.1®

Die KWI-Diskurs-Reihe umfasst kurze Online-Papiere des Dialogs zwi-
schen Wissenschaft und kommunaler Praxis in Form von kurzen rechtlichen
Gutachten genauso wie ,Policy Papern“ oder Expertisen zu einem konkreten
Thema der kommunalen Praxis. Diese noch junge Reihe 16st die KWI-Gut-
achten ab.

Neben diesen institutseigenen Publikationen werden verschiedene kom-
munalwissenschaftliche Publikationen durch die Mitglieder des KWI ver-
offentlicht. Auf eine Nennung einzelner Beitrige wird aufgrund der Fiille der
Publikationen verzichtet.

14 Herausgeber der Reihe sind Werner Jann, Wolfgang Loschelder, Michael Nierhaus, Christoph
Reichard, Martin Richter, Dieter C. Umbach und Dieter Wagner. Insgesamt zehn Biicher sind in der
Schriftenreihe erschienen zu Themen wie kommunale Selbstverwaltung, Erneuerung von Landes-
verwaltungen in Berlin-Brandenburg, Personal und Personalmanagement in der modernen Verwal-
tung, Ausfallhaftung des Staates fur zahlungsunfihige Kommunen, sachkundige Birger und Ein-
wohner in gemeindlichen Ausschiissen, wirtschaftliche Betédtigung von Kommunen, Geschichte
und Gegenwart der Selbstverwaltung in Ungarn, Kommunalstrukturen in den Neuen Bundeslan-
dern nach 10 Jahren Deutscher Einheit. Vgl. https:/www.duncker-humblot.de/reihe/schriftenreihe-
des-kommunalwissenschaftlichen-instituts-der-universitaet-potsdam-kwis-15/?page_id=1 (abge-
rufen am 11.06.2024).

15 Uber die KWI-Schriften und die dort publizierten Werke berichtet Prof. Dr. Hartmut Bauer in diesem
Band.
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Im Bereich Lehre werden kommunalwissenschaftliche Seminare fiir ver-
schiedene Studienginge zu diversen Themen!® angeboten. Des Weiteren
wurden bisher insgesamt 101 Abschlussarbeiten am Institut betreut und
abgeschlossen.1?

Das KWI veranstaltet aufserdem kommunalwissenschaftliche Tagungen,
die sich innerhalb der kommunalen Praxis grofser Beliebtheit erfreuen. So
gab es insgesamt 21 KWI-Fachtagungen (bis 2015), neun Potsdamer Kommu-
nalrechtstage (2011-2019) und in den letzten Jahren finf Kita-Fachtagungen
(2018-2023).18 Je Veranstaltung nahmen teilweise mehrere hundert kom-
munale Akteure teil. Neben diesen Veranstaltungen organisiert das KWI auch
zahlreiche themen- und projektbezogene Workshops, die sich mit kommuna-
len Herausforderungen auseinandersetzen. Aktuell bearbeitet das KWI auch
mehrere Forschungsprojekte in Kooperation mit anderen wissenschaftlichen
Einrichtungen, etwa mit dem Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialfor-
schung IRS in Erkner und dem Fachgebiet Regionalplanung der Brandenbur-
gischen Technischen Universitit Cottbus-Senftenbergl?.

3 Struktur des Jubilaumsbands

Die Darlegungen zu den Grundlagen und Grundfragen sollten einen einlei-
tenden Uberblick iiber die Arbeit am KWI geben. Fiir die Beitrdge in diesem
Band zum Anlass des 30-jdhrigen KWI-Jubildums haben wir die aktuellen
Vorstandsmitglieder, die Ehrenmitglieder des Vorstands, langjahrige wissen-
schaftliche Mitarbeiter des Instituts und aktuelle wissenschaftliche Koope-
rationspartner von Brandenburgischen Wissenschaftseinrichtungen gebe-
ten, einen kurzen Beitrag zu diesem Band zu verfassen. Dabei stand es ihnen
frei, iiber das KWI, die Kommunalwissenschaft(en) oder aktuelle kommunal-

16 Vgl. https:/www.uni-potsdam.de/de/kwi/lehre-und-studium/hinweise-zu-pruefungen (abgerufen
am 11.06.2024).

17 Vgl https://www.uni-potsdam.de/de/kwi/lehre-und-studium/abschlussarbeiten (abgerufen am 11.06.
2024).

18 Vgl https://www.uni-potsdam.de/de/kwi/aktuelles (abgerufen am 11.06.2024).

19 Uber die verschiedenen gemeinsamen Forschungsprojekte des KWI mit dem Fachgebiet Regional-
planung der Brandenburgischen Technischen Universitit Cottbus-Senftenberg berichtet Prof. Dr.
Ludger Gailing in diesem Band.
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wissenschaftliche Herausforderungen zu schreiben. Der Jubildumsband glie-
dert sich nach Eingang der verschiedenen Beitrége folgendermafsen:

Der erste Abschnitt umkreist die Themen Kommunalwissenschaften und
das KWI. In einem ersten Beitrag fragt Prof. Dr. Werner Jann, ob es eine Kom-
munalwissenschaft gibt? Anschliefsend beschreibt Prof. Dr. Hartmut Bauer die
Strahlkraft des KWI im Spiegel der KWI-Schriftenreihe(n). Letztlich legt Prof:
Dr. Dieter Wagner die kommunalwissenschaftliche Forschung und Tagungen
am KWI dar.

Im zweiten Abschnitt werden konkrete kommunalwissenschaftliche
Fragestellungen diskutiert. Prof. Dr. Christian Bickenbach analysiert rechtswis-
senschaftlich den Klimaschutz und Klimaanpassung auf kommunaler Ebene.
Prof. Dr. Jochen Franzke, Prof. Dr. Sabine Kuhlmann und Niklas Peters fiihren an-
schliefdend in die Corona-Governance und in die Rolle der Kommunen und
der Koordination im Mehrebenensystem im européischen Vergleich ein. Im
Anschluss erklart Prof. Dr. Christoph Reichard die Rolle von Performancezielen
und -indikatoren im Produkthaushalt der deutschen Kommunen. Dr. Jens
Tessmann prasentiert die Organisationsvarianten kommunaler Selbstverwal-
tung in Deutschland, bevor Christian Maafs den Abschnitt mit seinem Beitrag
,Brandenburg (k)ein Land der Reformen?“ beschliefst.

Im dritten und letzten Abschnitt kommen die aktuellen wissenschaftli-
chen Kooperationspartner im Land Brandenburg zu Wort. Prof. Dr. Kristine
Kern und Dr. Elisa Kochskédmper legen in ihrem Beitrag ,Wege zur urbanen
Transformation“ dar, indem sie Herausforderungen und Lésungsansétze fir
die Landeshauptstadt Potsdam skizzieren. Prof. Dr. Ludger Gailing beschreibt in
seinem Beitrag, wie die wissenschaftlichen Gebiete der Regionalplanung und
Kommunalwissenschaften fruchtbringend zusammenarbeiten. Dr. Marcin
Krzymuskibeschliefst mit dem Phdnomen des Kollisionsrecht im Verwaltungs-
recht die Beitragsliste.

Mit diesen Abhandlungen soll ein breiter Blick auf 30 Jahre Kommunalwis-
senschaft(en) in Brandenburg und an der Universitidt Potsdam geworfen wer-
den. Bei der Lektiire wiinscht Thnen der Vorstand und die Geschéftsfiihrung
des KWI viel Freude. Bleiben Sie dem KWI auch in Zukunft verbunden!



Beitrdge iiber die
Kommunalwissenschaften und
das Kommunalwissenschaftliche
Institut






Gibt es eine
Kommunalwissenschaft? —
eine ewige Geschichte

Prof. Dr. Werner Jann’

Wenn man das 30-jdhrige Bestehen eines kommunalwissenschaftlichen In-
stitutes feiert, ist es vielleicht etwas merkwiirdig danach zu fragen, ob es
Kommunalwissenschaft tiberhaupt gibt. Aber die Frage nach der Berechti-
gung und dem Kern dieser Wissenschaft und ihren Beziigen zu anderen Wis-
senschaften oder Disziplinen ist durchaus relevant, denn es geht darum, ob
und wie Kommunalwissenschaft iberhaupt gebraucht wird, wie diese dann
ggfs. aussehen sollte, und wie akzeptiert sie sowohl im akademischen Bereich
wie in der Praxis tatsdchlich ist. Damit geht es der Kommunalwissenschaft
dhnlich wie der Verwaltungswissenschaft.

In Deutschland gibt es seit gut hundert Jahren das Bestreben, Kommunal-
wissenschaft(en) zu definieren und zu etablieren?, aber ob und inwieweit das
gelungen ist, ist nicht einfach zu beantworten. Offensichtlich gibt es seitdem
eine Reihe von Wissenschaftlern — und seit einiger Zeit auch zunehmend

1 Prof. Dr. Werner Jann war von 1993 bis 2015 Professor (und danach Seniorprofessor) fiir Politikwis-
senschaft, Verwaltung und Organisation an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Potsdam und war 1993 Griindungsmitglied des Kommunalwissenschaftlichen Insti-
tut. Zu seinen Forschungsschwerpunkten gehéren Fragen der Modernisierung des éffentlichen Sek-
tors, der Beziehungen zwischen Politik und Verwaltung und der Organisations- und Institutionen-
theorie.

2 1911 wird der Verein fiir Kommunalwirtschaft und Kommunalpolitik gegriindet, 1929 das Kom-
munalwissenschaftliche Institut an der Universitit Berlin
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Wissenschaftlerinnen —, die sich mit kommunalen Fragen und Problemen be-
schiftigen, und es gibt verschiedene Disziplinen, die dabei eine Rolle spielen,
neben der Rechtswissenschaft die Soziologie, die Finanzwissenschaft, zu-
mindest seit den siebziger Jahren die Politikwissenschaft3, und seit einiger
Zeit auch die Managementlehre (programmatisch Reichard 1994). Aber bildet
diese lose Ansammlung von Wissenschaftlern und Disziplinen schon eine
Kommunalwissenschaft? Und wie steht es mit der Relevanz und dem Image
dieser Wissenschaft? Die traditionsreiche ,Deutsche Zeitschrift fiir Kommu-
nalwissenschaften’ (frither ,Archiv fiir...) ist z. B. 2009 eingestellt worden, das
deutet nicht gerade auf zunehmende Relevanz hin.

Laut Erika Spiegel in ihrer grundlegenden und lesenswerten Ubersicht
im Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis geht es bei den
,2Kommunalwissenschaften um die Gemeinde als politisch-administratives
System und die von diesem System vorrangig ibernommenen Aufgaben®
(Spiegel 2007, S. 24), und sie stellt gleichzeitig fest: ,niemand zweifelt heute
mehr daran, dass es einer Pluralitit von Wissenschaften bedarf, um der Kom-
plexitdt der Gemeinde und der Vielfalt ihrer Aufgaben gerecht zu werden®
(ebda). Dabei geht es von Anfang an um ,konkrete Losungsvorschlige fir
konkrete Probleme®, d.h. ,Fragestellungen sind ... nicht primér an der Ent-
wicklung, Uberpriifung und Korrektur theoretischer Ansitze orientiert. Im
Vordergrund steht die Fruchtbarmachung bereits vorhandener theoretischer
Erkenntnisse fiir die Erfassung, Analyse, Bewertung und Losung konkreter
Probleme und Problemzusammenhinge, was allerdings die Riickkoppelung
der Ergebnisse in die jeweiligen theoretischen Ansétze einschliefst. Fiir die
kommunalwissenschaftliche Forschung selbst gilt jedoch, dass sie primér
handlungsbezogen, empirisch orientiert und dabei interdisziplinir ausge-
richtet sein muss“ (ebda S. 31).

Die Fragestellungen und Schwerpunkte der Kommunalwissenschaft wer-
den danach, dhnlich wie in der Verwaltungswissenschaft, weitgehend durch
Probleme der Praxis bestimmt, es geht um ,praktische Fragen und theo-
retische Antworten“ (Jann 2009). Dies schliefst theoretische Fragestellungen
nicht aus, denn selbstverstdndlich braucht man theoretische und empirisch

3 Siehe die Griindung des Arbeitskreises ,Lokale Politikforschung® (LoPoFo) der Deutschen Vereini-
gung fir Politikwissenschaft im Jahr 1972 und die daraus entstandenen programmatischen Biande
(Grauhan 1975).



Gibt es eine Kommunalwissenschaft? 25

abgesicherte Einsichten, um praktische Fragen zu beantworten. Aber es geht
nicht vorrangig darum, irgendwelche theoretischen ,puzzles‘ zu finden und
zu beantworten, sondern darum zu fragen, ob und wie hilfreich theoretische
Konzepte und Annahmen sind, praktische Fragen zu verstehen und zu ihrer
Behandlung beizutragen. Diese Handlungs- und Beratungsorientierung tragt
nicht unbedingt zum Image der Kommunalwissenschaften bei, denn an den
Universititen halt sich hartnickig das Vorurteil, ,reine‘ Wissenschaft sei ,an-
gewandter’ Wissenschaft iberlegen, letztere sei etwas fiir Fachhochschulen,
die allenfalls in einer zweiten Liga spielen. Es geht aber gerade darum, theo-
retisch und empirisch tiberzeugende Antworten auf praktische Fragen zu
finden, und es spricht vieles dafiir, dass sich gerade aus praktischen Fragen
entscheidende Anregungen fiir innovative theoretische und empirische Er-
kenntnisse ergeben, und auch eher zwischen Disziplinen als in deren Kern.

Allerdings sind das Einsichten, die schon genau so lange diskutiert und
deren Umsetzung gefordert wird, wie versucht wird, Kommunalwissenschaf-
ten zu etablieren. So schreibt schon 1939 Leo Hilberath in seinem lesens-
werten Beitrag ,Aufgabe und Stand der Kommunalwissenschaft und ihr Ver-
héltnis zur Staatswissenschaft’, es sei bekannt, ,dafs frither die Absichten der
Praxis bei uns meist ihr Heil in der Freiheit von der Theorie gesucht haben
und umgekehrt die Theorie und die Wissenschaft ihre wahre Wiirde in einer
pritentidsen Absonderung von den Interessen der Praxis richtig zu wahren
glaubte, als ob es Gedanken geben konnte, die nicht eine Aufforderung zur
Tat in sich enthielten, und als ob es jemals in der Geschichte der Menschheit
eine erfolgreiche Praxis gegeben hitte, die ohne Theorie ausgekommen wére*
(Hilberath 1939, S. 700f.). Dabei sah er schon damals die gréfsere Verantwor-
tung und die gréRere Verpflichtung zur Uberwindung dieses Zwiespalts bei
der Wissenschaft, ,weil bei ihr in jedem Falle die gréfsere Einsicht voraus-
gesetzt werden mufste, den wissenschaftlichen Stoff so zu gliedern und an die
Praxis heranzubringen®, dass diese sich auch wirklich angesprochen fiihlt
(ebda).

Er betont immer wieder, dass ,die Kommunalwissenschaft eine ausge-
sprochen politische Wissenschaft“ ist (ebda S. 701, 712 und passim), dass
man aber auch bisher schon an den Universitiaten gewohnt ist, Politik zu
lehren, etwa Volkswirtschaftspolitik, Rechtspolitik usw. und dass darunter
eine Darstellung und Kritik der praktischen Mafdnahmen zu verstehen ist, mit
denen politische Zielsetzungen umgesetzt werden kénnen und sollen. Das
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ist ein sehr modernes Verstdndnis von Politik, ndmlich als deren inhaltliche,
gestalterische Dimension, wie sie in der deutschen und internationalen Poli-
tikwissenschaft als Trias von Politics (politische Auseinandersetzungen und
Konflikte), Polity (der institutionelle Rahmen) und Policy (Politikinhalte und
deren Umsetzung) seit Jahren vertreten wird (vgl. z. B. Bogumil/Jann 2020,
S. 7ff.). Allerdings beklagt er auch, dass darunter vielfach nur die gesetzgebe-
rischen Aktivititen der 6ffentlichen Kérperschaften gesehen werden, als ob
Politik nur aus Gesetzen bestehen wiirde (ebda S. 716).

Und seine Polemik geht weiter. Er betont, dass ,Recht’, wie es der Rechts-
wissenschaft als Erkenntnisobjekt vorschwebt, und ,Wirtschaft‘ als Erkennt-
nisobjekt der Wirtschaftswissenschaft keineswegs so einheitliche Erkennt-
nisobjekte sind, als dass sie als Ordnungsprinzipien verwandt werden kénnten
(ebda S. 719). Und er summiert Jeserichs aus Anlass des zehnjéhrigen Be-
stehens des Kommunalwissenschaftlichen Instituts (1938) herausgegebenes
Werk ,Die Deutsche Gemeinde’, in der ,,eine Bestandsaufnahme des gesamten
Stoffgebietes der Kommunalwissenschaft erfolgt, diese zeige ,wie weit ent-
fernt die kommunalwissenschaftlichen Arbeitsmethoden von der tiberliefer-
ten Scheidung von Theorie und Praxis oder von einer nur rechtstheoretischen
Analyse des geltenden kommunalen Verfassungs- und Verwaltungsrechts
sind, und es zeigt insbesondere, dafs innerhalb einer erdriickenden Fiille
kommunalpolitischer Aufgaben und Probleme dem méglichen Bereich eines
rechtlichen Normensystems verhéltnisméfsig enge Grenzen gezogen sind“
(ebda S. 709).

Das sind tiberraschende Schlussfolgerungen. Allerdings ist hier Vorsicht
angebracht, denn die gerade entstehenden Kommunalwissenschaften hatten
nach 1933 leider sehr schnell eine nationalsozialistische Wende genommen,
in der gegen den liberalen Rechtsstaat Stellung bezogen wurde und das Fiih-
rerprinzip als Grundlage einer politischen Wissenschaft propagiert wurde
(siehe Jeserich 1938, Rath 1939, siehe auch die kritische Besprechung des
ersten Bandes des Kommunalwissenschaftlichen Jahrbuchs in der Ameri-
can Political Science Review von Morstein-Marx 1935). Es ging — zumindest
auch — darum, den Staat, und damit auch die Kommunalwissenschaften, von
den , Fesseln des positiven Rechts® zu befreien und dem Fiihrerprinzip Gel-
tung zu verschaffen. Diese Irrwege der Kommunalwissenschaften in der Nazi-
Zeit konnen in dieser kleinen Skizze nicht verfolgt werden, aber vermutlich
hat dieses Erbe deren Entwicklung nach 1945 nicht gerade geholfen.
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Aber jenseits dieser traurigen Geschichte scheint der Status der Kom-
munalwissenschaften heute kaum weiter geklirt zu sein, als in den letzten
hundert Jahren. Immer wieder wird die disziplindre Ausrichtung der Uni-
versititen als hinderlich beklagt, ,um die ,intellektuelle Dismembration der
Gemeinde’ (Kottgen 1962) zu tiberwinden und die notwendig fach- und fakul-
tatsiibergreifenden Kommunalwissenschaften zu einer auch institutionell
abgesicherten Zusammenarbeit zu bringen* (Spiegel 2007), und auch dass die
Kommunalwissenschaften ,fast ausschliefslich vom juristischen Standpunkt®
aus betrieben werden, hatte Lohmeyer bereits 1960, auf der Grundlage einer
Umfrage zum Stand der Kommunalwissenschaften bei Universititen und
Hochschulen, beklagt (Lohmeyer 1960, S. 158).

Dabei geht es nicht darum, Kommunalwissenschaft als eigenstindige
Disziplin zu etablieren. Genau wie die Verwaltungswissenschaft kann Kom-
munalwissenschaft nur im ,diszipliniren Mehrkampf“ betrieben werden
(ausfiithrlich Bogumil/Jann 2020, S. 52 ff.), und die Verwendung des Begriffs
,JKommunalwissenschaften’ sollte das verdeutlichen. Aber dieser Mehrkampf
muss eben auch organisiert werden. Und hier gibt es, um es etwas locker aus-
zudriicken, durchaus noch ,Luft nach oben’.

Kommunalwissenschaften sind, wie Verwaltungswissenschaft, keine Dis-
ziplin, sondern sie sind eine inhaltliche Spezialisierung von Wissenschaft-
lerInnen, sie beziehen sich auf einen Ausschnitt der Wirklichkeit, und kén-
nen daher als ,Fach’ aufgefasst werden. In den angelséchsischen Ldndern
werden diese Spezialisierungen i.d.R. mit ihrem Gegenstand bezeichnet, also
Departments of Public Administration, Law, Politics, Government, Econom-
ics, Management, Education etc., bei uns wird meistens ,Wissenschaft dran-
gehingt, also Verwaltungswissenschaft, Politikwissenschaft, Erziehungs-
wissenschaft, Umweltwissenschaft etc. Das kann den Eindruck vermitteln, als
ob es sich um eine spezielle ,Wissenschaft‘ handeln wiirde, und tragt damit
eher zur Abgrenzung bei.

Merkmale etablierter Facher sind u. a. anerkannte Zeitschriften, wissen-
schaftliche Vereinigungen, Studiengénge, Lehrbiicher und Institutionen, an
denen dieses Fach gepflegt und entwickelt wird. In allen diesen Bereichen sind
die Kommunalwissenschaften nicht besonders sichtbar. Es gibt ohne Zweifel
sehr viele WissenschaftlerInnen, die sich mit Problemen und Potentialen der
Kommunen beschéftigen, aber sie verdffentlichen in aller Regel in ihren dis-
ziplindren Fachzeitschriften, und das stirkt nicht gerade den interdiszipli-
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niren Austausch. Es gibt den ,Verein fiir Kommunalwissenschaften’, aber der
wird vor allem mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) identifiziert.
Eigenstindige Studienginge gibt es, soweit ersichtlich nicht, allenfalls infor-
melle Spezialisierungen innerhalb der Politik- und Verwaltungswissenschaft,
und seit den fiinfziger Jahren gibt es auch kein weiteres Lehrbuch der Kom-
munalwissenschaften (Peters 1956), allerdings eines der ,Kommunalpolitik
und Kommunalverwaltung’ (Bogumil/Holtmann 2006). Und als eigenstindige
Institution, in dem kommunalwissenschaftliche Forschung betrieben wird,
gibt es, neben dem Difu, das sich vorrangig der Stadtforschung widmet, und
einem KWI an der rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Uni Miinster, dessen
letzter Newsletter allerdings aus dem Jahr 2018 stammt, soweit ersichtlich
nur das KWI in Potsdam.

Dieser Befund sollte allerdings nicht deprimieren, sondern ganz im
Gegenteil das KWI inspirieren. Nirgendwo sonst in Deutschland gibt es ein
universitires Institut, an dem Juristen, Sozialwissenschaftler und Okonomen
zumindest die Gelegenheit haben, gemeinsam in diesem Bereich forschen. Es
wére bedauerlich und sogar fahrlissig, diesen Standortvorteil und dieses Al-
leinstellungsmerkmal nicht zu nutzen und auszubauen. Interdisziplindre Zu-
sammenarbeit wird seit Jahren von allen méglichen Akteuren in der Politik,
Wissenschaft und Praxis gefordert, und seit Jahren ist auch bekannt, wie und
warum die disziplindre Organisation unserer Universititen — und gelegent-
lich auch die Borniertheit disziplindrer Fundamentalisten — diese Zusam-
menarbeit behindert. Es gilt das Hans Albert zugeschriebene Bonmot, das
kritikwiirdigste an den modernen Sozialwissenschaften seien die Grenzen,
die sie untereinander errichten, und das gilt eben auch fiir die Kommunal-
wissenschaften (falls Jura und Okonomie Sozialwissenschaften sind, aber
was sonst?). Man kann dem KWI nur wiinschen, dass es ihm gelingt, auch
weiter, und in noch stdrkerem Mafse als bisher, Kolleginnen und Kollegen aus
den etablierten Disziplinen fiir kommunalwissenschaftliche Fragestellungen
zu interessieren. Es ist dabei wohlfeil, einfach immer wieder interdisziplinédre
Forschung zu fordern, vielversprechender kénnte sein, Kooperationen tiber
ein gemeinsames Lehrprogramm anzuregen, wie erfolgreiche internationale
Beispiele zeigen (etwa die renommierten Policy Schools). Ich wiinsche dem
KWI auf diesem Weg weiter viel Erfolg und bin gespannt, wie wohl die Bilan-
zen in zehn und zwanzig Jahren aussehen.
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Kommunalwissenschaftlichen

Instituts im Spiegel
der KWI-Schriften

Prof. Dr. Hartmut Bauer’

I Publikationen: Lebenselixier der Wissenschaft

Publikationen gehéren zum Kern jeder wissenschaftlichen Tétigkeit, und
dies aus vielen Griinden: Publikationen dokumentieren dufderlich fassbar
wissenschaftliche Aktivitit und Arbeitsschwerpunkte. Publikationen legen
offentlich Rechenschaft ab {iber Einsatz und Verwendung anvertrauter Res-
sourcen. Publikationen erbringen wissenschaftliche Transferleistungen. Pu-
blikationen laden zu vertieftem Nach- und Umdenken ein. Publikationen pra-
sentieren und biindeln neue wissenschaftliche Erkenntnisse. Publikationen
regen wissenschaftliche Debatten an und fithren sie fort. Publikationen hin-
terfragen eingetretene Pfade, formulieren Kritik und fordern Korrekturen.
Publikationen setzen innovative Akzente. Publikationen sind Impulsgeber fir

1 Prof. Dr. Hartmut Bauer war bis 2020 Ordinarius ftr Offentliches Recht an der Juristischen Fakultit
der Universitit Potsdam. Er ist seit 2006 Mitglied des Kommunalwissenschaftlichen Instituts und
war von 2008 bis 2015 dessen Geschéftsfithrender Direktor. Seine Publikationen beschéftigen sich
unter anderem mit Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte, europdischem und deutschem Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht, Wirtschafts- und Sozialrecht, Kommunal- und Verwaltungswis-
senschaft.
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wissenschaftlichen Fortschritt. Publikationen stofsen scientific turns an und
stellen so die Weichen hin etwa zu verdnderten methodologischen Zugrif-
fen ... usw. In a nutshell: Publikationen sind die zentrale Kommunikations-
grundlage fiir den in der Wissenschaft unverzichtbaren fachspezifischen,
facheriibergreifenden und 6ffentlichen Diskurs. Sie sind Lebenselixier der
Wissenschaft. Dementsprechend sind Publikationen ein wichtiges, wenn
nicht sogar das wichtigste Aushingeschild wissenschaftlicher Einrichtungen.

Die Schliisselrolle von Veroffentlichungen verleitet allerdings leicht zu ei-
nem Publikationsverhalten, dasim Wissenschaftsbetrieb mit, Publish-or-Per-
ish“ iberschrieben ist. Die weltweit geldufige Redewendung hat seit langem
einen negativen Beigeschmack. Denn sie steht fiir eine in der Wissenschaft
durch informellen und normativen? Druck entstandene Praxis, zur (ver-
meintlichen) Steigerung des wissenschaftlichen Renommees moglichst viel
zu verdffentlichen.3 Negative Folge ist eine Uberproduktion an (pseudo-)
wissenschaftlicher Literatur, die nicht nur den jeweils aktuellen Stand wis-
senschaftlicher Informationen uniibersichtlich und bisweilen sogar uniiber-
schaubar macht, sondern auch dem Ansehen der Wissenschaft insgesamt
schadet. , Dieses ,Publish-or-Perish‘-Geschift ist eine Katastrophe. Die Leute
schreiben Dinge, die [...] niemals gedruckt werden sollten. Niemanden inter-
essiert das. [...] Es erniedrigt das ganze geistige Leben.“4

Dem Publikationsdruck nach der Maxime ,Quantitit vor Qualitit und
Originalitat” ist das Kommunalwissenschaftliche Institut (KWI) freilich nie
erlegen. Es hat ihm vielmehr stets erfolgreich widerstanden. Obschon die
ebenso vielfiltigen wie zahlreichen Aktivititen des Instituts® hinreichend
Gelegenheit und Stoff fiir ausufernde Verdffentlichungstitigkeit bieten, kon-
zentrieren sich die Publikationen des KWI im Wesentlichen auf ausgewéhlte
Kerngebiete seines wissenschaftlichen Profils. So sind beispielsweise zu den
vielen Sondertagungen mit hohen Teilnehmerzahlen etwa zur Mediation

2 Inzwischen hat sich der anfangs vor allem informelle Druck ldngst normativ verdichtet, weil bei-
spielsweise Mittelzuweisungen an Forschungseinrichtungen und sogar Besoldungsanteile fiir Wis-
senschaftler von der Anzahl (und nicht der Qualitit) der Publikationen abhéngig gemacht werden.

3 Dazu und zum Folgenden: Wikipedia Stichwort ,Publish or perish®, https:/dewikipedia.org/wiki/
Publish_or_perish (05.04.2024). Die dort angebotene sinngeméfe deutsche Ubersetzung mit ,wer
schreibt, der bleibt” ist nicht wirklich punktgenau und ebenfalls nicht nur positiv konnotiert.

4  Hannah Arendt, 1972. The Hannah Arendt Center, Crises in Academia Today, zitiert nach Wikipedia
(Fn. 3).

5 Vgl. fur einen ersten Uberblick die Homepage des Instituts: https:/www.uni-potsdam.de/en/kwi/
institut (04.04.2024).


https://de.wikipedia.org/wiki/Publish_or_perish
https://de.wikipedia.org/wiki/Publish_or_perish
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im Baurecht, zum Friedhofsrecht und zu spezifisch kommunalrechtlichen
Fragestellungen® wegen des exklusiv juristischen und damit fehlenden inter-
disziplindren Zuschnitts bislang keine Tagungsbédnde erschienen.

Im Kerngeschift des KWI, ndmlich in der ,interdisziplindren kommunal-
wissenschaftlichen Forschung, Lehre, Weiterbildung und Beratung*’, reichen
die Veroffentlichungen von der ,grofsen” wissenschaftlichen Fachtagung
bis hin zum ,Erstling“ von Nachwuchswissenschaftlern. Dafiir hat das KWI
seit seiner Griindung mehrere institutseigene Publikationsreihen bereitge-
stellt. Die einzelnen Reihen wurden iber die Jahrzehnte hinweg wiederholt
modifiziert und optimiert, mitunter erginzt, zusammengefithrt oder auch
eingestellt.8 Im wissenschaftlichen Zentrum der sowohl profilgeprigten als
auch profilprigenden Reihen stehen die ,Schriftenreihe des Kommunal-
wissenschaftlichen Instituts der Universitit Potsdam (KWIS)“? und in deren
Nachfolge die ,,KWI-Schriften“. Daher sind vor allem diese beiden Reihen das
publizistische Aushdngeschild des KWI.

Il Zur Konzeption der KWI-Schriften

Die Mitte der 2000er Jahre neu eingefithrten KWI-Schriften waren anfangs
konzeptionell ausschliefslich auf die Jahrestagungen des KWI ausgerichtet
und exKklusiv dafiir reserviert.1? Diese Fachtagungen gelten als , Flaggschiff
der wissenschaftlichen Veranstaltungen des Instituts und Zentrum des Wis-

6 Das betrifft insbesondere die seit 2011 gemeinsam mit der Kanzlei Dombert Rechtsanwélte durch-
gefiihrten Potsdamer Kommunalrechtstage.

7 Fn. 5.

8 Vgl. die (allerdings nicht alle bisherigen Reihen umfassende) Zusammenstellung auf https://www.
uni-potsdam.de/de/kwi/publikationen.html#c35491 (05.04.2024): KWI-Schriften, KWI-Diskurs
(seit 2023), KWI-Arbeitshefte (bis 2019), KWI-Gutachten (bis 2015), KWI-Info (2006 eingestellt)
und KWI-Projektberichte (2006 eingestellt). Seit gut zwanzig Jahren konzentriert sich die Publika-
tionstétigkeit in den institutseigenen Reihen auf die Kooperation mit dem Universititsverlag Pots-
dam, der sich in der Zusammenarbeit als besonders innovativ, herausgeber- und autorenorientiert,
flexibel, ,schnell” und zuverldssig erwiesen hat.

9 Die von Werner Jann, Wolfgang Loschelder, Michael Nierhaus, Christoph Reichard, Martin Richter, Dieter C.
Umbach und Dieter Wagner herausgegebene Schriftenreihe ist (soweit ersichtlich) bis 2002 mit ins-
gesamt zehn Bianden im Verlag Duncker & Humblot (Berlin) erschienen, wird inzwischen aber nicht
mehr fortgefiihrt.

10 Dabeiist esim Kern lange Zeit geblieben, obwohl die Reihe spéter als Publikationsorgan insbeson-
dere fiir weitere KWI-Tagungen geoffnet wurde.
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senstransfers zwischen Kommunalwissenschaft und politisch-administrati-
ven Praktikern im Land Brandenburg.“}1 Schon im ersten Jahrzehnt des KWI
haben die Grofsveranstaltungen bis zu 250 Teilnehmer angezogen. Die grofsen
KWI-Tagungen ,spielten in der Zeit des Aufbaus der Landes- und Kommunal-
verwaltungen im Land Brandenburg nach [...] 1990 eine wesentliche Rolle bei
der Bildung neuer Netzwerke zwischen den Kommunalpolitikern sowie zur
Debatte iiber zentrale kommunale Strategien und Reformprojekte.“12

Die Funktion als Plattform fiir den Erfahrungs- und Gedankenaustausch
zwischen Akteuren politischer, legislativer, administrativer, judikativer und
gesellschaftlicher Steuerung blieb auch nach der Auf- und Ausbauphase er-
halten. Doch verlagerten sich die thematischen Schwerpunkte nunmehr weg
von der Bewdltigung spezifischer Problemlagen von Wiedervereinigung und
Vereinigungsfolgen hin zu der Beschéftigung mit bundes-, europa- und nicht
selten weltweiten Reformimpulsen und Innovationen in der Daueraufgabe
L~verwaltungsmodernisierung® In den permanent fortlaufenden Modernisie-
rungsprozessen und Reformszenarien gab und gibt es durchgéngig Bedarf
nach einem intensiven Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis, nicht
nur zu jeweils aktuell ,auf den Nigeln brennenden“ Herausforderungen,
sondern auch zu Grundfragen.

Fir die KWI-Schriften ist die Verlinkung mit dem Tagungsgeschehen
schon allein deshalb wichtig, weil die Schriftenreihe dadurch am Glanz der
grofsen Fachtagungen teilhat. Demgeméfs sind die Tagungsbédnde zum Flagg-
schiff in der publizistischen Aufsendarstellung des KWI geworden. Indes ist
die Vernetzung mit den Jahrestagungen fiir die KWI-Schriften auch noch aus
einem anderen Grund attraktiv und spannend. Sie gibt den Tagungsbidnden
nidmlich eine spezifische Prigung. Bei den in den einzelnen Binden versam-
melten Beitrdgen handelt es sich zwar allesamt um schriftliche Fassungen
von Vortrdgen, die auf den jeweiligen Veranstaltungen gehalten wurden. Die
veroffentlichten Versionen beschridnken sich jedoch nicht auf den bei kon-
ventionellen Fachkonferenzen {iblichen Input. Sie nehmen vielmehr An-
regungen aus den anschlieféenden Diskussionen auf, verarbeiten sie in den
publizierten Endfassungen und bringen damit zugleich den interaktiven Dis-

11 Jochen Franzke, Gemeinsam fir die Kommunalwissenschaft, in: ders. (Hrsg.), Festschrift fir Dr. Chris-
tiane Biichner in Wiirdigung ihres Wirkens am Kommunalwissenschaftlichen Institut (1994-2022),
2022, S. 44 (44).

12 Franzke (Fn. 11), S. 44.
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kurs iiber den jeweiligen Gegenstand als Output fiir die breitere Offentlichkeit
zur Geltung.

Diese konzeptionelle Erweiterung ist von besonderem Reiz. Denn bei den
Fachtagungen waren die Referenten und die anderen Konferenzteilnehmer
sowohl nach ihrer fachlichen Ausrichtung als auch nach den von ihnen be-
kleideten Funktionen stets ausgesprochen ,bunt“ zusammengesetzt. Mit der
Bertiicksichtigung der tiber die Fach- und Funktionsgrenzen hinweg verlau-
fenden Debatten verfolgen die KWI-Schriften eine konsequent transdiszipli-
ndre Strategie — einen transdisziplindren Ansatz, der die einzelnen Ficher
nicht nur interdisziplindr durch gegenseitige Kontaktaufnahmen miteinan-
der ins Gespréch bringt und bestenfalls noch verzahnt, sondern sich zugleich
in ihnen bewegt und sie dadurch besonders anschaulich verbindet.

Il Zu Eck- und Schwerpunkten der KWI-Schriften
1. Eckpunkte

Wie das KWI'3 sind auch die KWI-Schriften interdisziplinir angelegt und ha-
ben ihren kommunalwissenschaftlichen Schwerpunkt ,namentlich auf den
Gebieten der Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaft”. Entsprechend
breit ist das Spektrum der wissenschaftlichen Disziplinen, aus denen iiber
die Jahre hinweg die Referenten und anderen Tagungsteilnehmer stammten:
Betriebswirte, Historiker, Juristen, Pddagogen, Psychologen, Politologen, So-
ziologen, Verwaltungswissenschaftler, Volkswirte und anderes mehr.

Wie das KWI sind auch die KWI-Schriften auf eine Vernetzung von Wis-
senschaft und Praxis angelegt. Das zeigt nicht zuletzt die Bandbreite der Be-
rufsfelder in Politik, Landes- und Kommunalverwaltungen, Wirtschaft, Wis-
senschaft, Verbanden etc., denen die Referenten und Teilnehmer zuzuordnen
sind: Abgeordnete des Bundestags und aus Landesparlamenten, Ministerpra-
sidenten, Minister, Staatssekretidre, kommunale Wahlbeamte, Vertreter aus
der Wirtschaft und von Verbénden, Universititen und Forschungseinrichtun-

13 Vgl zu den Aufgaben des KWI § 2 von dessen urspringlicher Satzung vom 14.12.2000, abrufbar
unter https://www.uni-potsdam.de/fileadmin/projects/kwi/satzung/satzung.pdf (05.04.2024).
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gen, Mitarbeiter der Bundes-, Landes- und Kommunalverwaltungen usw. Die
Zusammenfiithrung all dieser Berufssparten schafft ideale Voraussetzungen
fir eine wissenschaftlich angeregte und begleitete Bildung von Netzwerken;
auch dies erklirt die hohe Anziehungskraft der KWI-Tagungen und -Publika-
tionen.

Wie das KWI sind auch die KWI-Schriften lokal, regional, bundesweit
und international aufgestellt. Ein schones Beispiel fiir lokale Prisenz ist eine
Sondertagung zum 2009 gefeierten 200-jahrigen Jubildum der Stadtverord-
netenversammlung in Potsdam.# Auf der Landes- und Bundesebene hat weit
tiber Brandenburg hinaus fiir besonders hohe Aufmerksamkeit eine 1996
anlésslich der geplanten (und am Ende bekanntlich am Votum der Biirger
in Brandenburg gescheiterten) Zusammenfiihrung der Lander Berlin und
Brandenburg veranstaltete Tagung gesorgt.}® Und auf dem internationalen
Parkett sind bis nach Asien reichende Rezeptionsvorginge zu beobachten.16

Mit diesen Eckpunkten fiigen sich die KWI-Schriften nahtlos in das In-
stitutsprofil ein und tragen zugleich zur satzungsgerechten Profilierung des
KWTI bei.

2. Thematische Schwerpunkte

Die Einfiigung in das Profil ist freilich nur ein Teilaspekt. Noch weitaus wich-
tiger sind letztlich die auf den Tagungen und in den dazugehoérigen Schriften
behandelten Sachthemen. Dazu vermitteln im ersten Zugriff die Titel der
Tagungsbinde und Schriften einen instruktiven Uberblick:17

14 Der dazugehorige Tagungsband ist 2010 erschienen: Die Stadtverordnetenversammlung von Pots-
dam im Wandel der Zeit, abrufbar unter https:/nbn-resolving.org/urn:nbn:de:kobv:517-opus-50133
(05.04.24).

15 Der von Werner Jann herausgegebene Tagungsband ,Berlin-Brandenburg: Chance der Erneuerung
von Landesverwaltungen® ist 1997 bei Duncker & Humblot (vgl. Fn. 9) erschienen.

16 Néaher dazu unten bei Fn. 21.

17 Soweit nicht anders vermerkt, sind die von unterschiedlichen Herausgebern veroffentlichten Ta-
gungsbhinde im Netz abrufbar unter https:/www.uni-potsdam.de/de/kwi/publikationen/kwi-schrif-
ten (05.04.24). Die Aufstellung orientiert sich an der zeitlichen Reihenfolge der Tagungen. Die 2018
und 2020 veroffentlichten Bande gehen nicht auf eine Jahrestagung zurtick, sondern auf Konferen-
zen, die im Rahmen einer aus Mitteln der Universitdt Potsdam geférderten Kooperation des KWI
mit Wydziat Prawa i Administracji (Fakultat fir Recht und Verwaltung) der Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza (Adam-Mickiewicz-Universitit) in Poznan (Posen) durchgefiihrt wurden. Die 2023 ver-
offentlichte Publikation ist aus einem mit Bundesmitteln geférderten Forschungsprojekt hervor-
gegangen. Zur ebenfalls in die KWI-Schriften aufgenommenen Festschrift fiir Christiane Biichner, die
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Demografischer Wandel: Herausforderungen fiir die Kommunen, 3. Aufl.
201518,

Verwaltungskooperation: Public Private Partnerships und Public Public
Partnerships, 2008,

Die Europdische Dienstleistungsrichtlinie: Herausforderung fiir die Kom-
munen, 2010,

Hartz IV im Umbruch: Aktuelle Entwicklungen bei der Tragerschaft und
den Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, 2010,

Die Stadtverordnetenversammlung von Potsdam im Wandel der Zeit,
2010,

Rekommunalisierung 6ffentlicher Daseinsvorsorge, 2012,

Starke Kommunen in leistungsfdhigen Ladndern. Der Beitrag von Funktio-
nal- und Territorialreformen, 2013,

Kommunen, Biirger und Wirtschaft im solidarischen Miteinander von Ge-
nossenschaften, 2014,

Schulen im kommunalen Bildungsmanagement, 2015,

Partizipation in der Blirgerkommune, 2017,

Publizisierung 6ffentlicher Aufgaben, 2018,
Verwaltungsmodernisierung: Digitalisierung und Partizipation, 2020, so-
wie

Digitale Pioniere als Schliisselakteure ldndlicher Governance. Kommu-
nale Perspektiven auf das Forschungsprojekt ,,DigPon*, 2023.

Fast durchgingig!® handelt es sich um jedenfalls im Zeitpunkt der Veranstal-

tung sehr aktuelle und politisch brisante Themen, auch wenn sich inzwischen

bei dem einen oder anderen Thema (wie bei der Dienstleistungsrichtlinie)

die Aufregung gelegt oder (wie bei Hartz IV) durch politische Umsteuerung,

genauer: durch normative Neuordnung die Wogen etwas geglittet haben. Die

meisten Themen sind in den Modernisierungsprozessen aufserdem nicht

allein von aktueller Bedeutung, sondern haben ebenso eine mittel- und lang-

fristige und bis ans Prinzipielle heranreichende Dimension. Das erklart,

18
19

von 1994 bis 2022 fast 30 Jahre lang das KWI als dessen Geschiftsfiihrerin entscheidend (mit-)ge-
prégt hat, vgl. bereits oben Fn. 11.

Abrufbar unter https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:kobv:517-opus4-72998 (05.04.2024)

Einzige Ausnahme ist die von Anbeginn auf ein Jubildium zugeschnittene Veranstaltung , 200 Jahre
Stadtverordnetenversammlung in Potsdam®.
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weshalb manche Problemfelder mit unterschiedlichen Ausrichtungen wie-
derholt aufgegriffen sind — so namentlich die Komplexe der Erledigung von
Verwaltungsaufgaben und der Erbringung von 6ffentlichen Leistungen, die
Verwaltungsorganisation, Partizipation und Digitalisierung. Andere Themen
wie kommunale Herausforderungen des demografischen Wandels, Rekom-
munalisierung und Publizisierung hat das KWI zu einem frithen, zu einem
sehr frithen Zeitpunkt ,,entdeckt und gleichsam an der vordersten Linie der
Rechtsentwicklung in ersten Ansétzen fiir die spéter ausbrechenden Debatten
wissenschaftlich erschlossen. Das gilt auch flir Genossenschaften, die zwar
verbreitet als angestaubt und etwas altbacken gelten, jedoch als Institution
des Dritten Sektors auch auf der kommunalen Ebene grofse Entwicklungs-
potentiale haben — von Klassikern auf dem kommunalen Wohnungsmarkt bis
hin zu innovativen Modellen der Energiegenossenschaften.

Im zusammenfassenden Riickblick zeichnet sich in der wissenschaftli-
chen Begleitung der Modernisierungsprozesse bei der Themenwahl ein klares
Erfolgsrezept ab: hohe Aktualitét, politische Brisanz, inhaltliche Herausforde-
rung, Gestaltungsaufgabe, Grundlagenbezug, sachkundige Problemanalysen,
Aufgeschlossenheit fiir Alternativen, zukunftsorientierte Innovationskraft,
Offenheit fiir Umsetzungsstrategien (auch) jenseits eingetretener Pfade. Dem
sind die KWI-Schriften verpflichtet.

IV Zur Rezeption von KWI-Schriften

Wie andernorts ist auch im wissenschaftlichen Diskurs geistige Einwirkung
nicht wirklich messbar. Die KWI-Schriften sind ohne besondere Zugangs-
hiirden auf der Homepage des Instituts fir jedermann abrufbar und zuging-
lich. Wegen der freien Verfiigharkeit ist nicht erkennbar, wer welche KWI-
Schrift mit welcher Intensitidt zur Kenntnis genommen und gegebenenfalls
in welcher Form auch immer ,verwertet” hat.20 Deshalb ist es an sich miilig,

20 Nicht nur am Rande bemerkenswert ist freilich die hohe Zahl der Gesamtaufrufe von Banden und
Beitrdgen aus den von Anfang an digital bereitgestellten KWI-Schriften. Sie bewegt sich nach einer
verlagsinternen Auswertungs-Statistik im sechsstelligen Bereich. Die in enger Zusammenarbeit mit
dem Universitdtsverlag Potsdam ermoglichte Doppelveroffentlichung als Print- und Online-Aus-
gabe erweitert die Zugriffsoptionen und erhéht die Rezeptionswahrscheinlichkeit enorm. Die frith-
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der Rezeption von KWI-Schriften und den davon ausgehenden Denkanstdfsen
in fachspezifischen, kommunalen, gesellschaftlichen und 6ffentlichen Kon-
texten nachzuforschen.

Das schliefst einige mehr punktuelle Schlaglichter auf die Rezeption von
KWI-Schriften nicht aus. So ist hervorzuheben, dass der Tagungsband zum
~Demografischen Wandel“ trotz digitaler Verfiigharkeit wegen anhaltender
Nachfrage bereits in 3. Auflage erschienen ist. Der Band, der fiir die kommu-
nale Ebene besonders frithzeitig Strategien zur Bewdltigung der demografi-
schen Verdnderungen entwickelt und vorgestellt hat, wurde alsbald nach sei-
nem Erscheinen (2006) sogar ins Japanische?! {ibersetzt. Aufierdem ist er in
die hochkarétigen Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer?2 eingegangen. Auch in dem duflerst angesehenen und sich auf
hohem wissenschaftlichen Niveau bewegenden Handbuch des Verwaltungs-
rechts sind Beitrdge aus KWI-Schriften bis in die allerjiingste Vergangenheit
selbst in naturgeméf sehr selektiven Auswahlbibliografien beriicksichtigt.23
Und aus der Kooperation mit der Fakultdt fiir Recht und Verwaltung der
Adam-Mickiewicz-Universitit (Poznan)?4 sind polnische Ubersetzungen her-
vorgegangen.25 Indes sind KWI-Schriften nicht nur im fachspezifischen Aus-
tausch wirksam, sondern auch in der Offentlichkeit. So hat der 2014 erschie-
nene Band ,,Kommunen, Biirger und Wirtschaft im solidarischen Miteinander
von Genossenschaften“ einen wichtigen Beitrag zur Konzeption eines nicht
weniger als dreiseitigen ,Themenspezial® geleistet, das der Tagesspiegel
in Abstimmung mit Vertretern des KWI zum Tag der Genossenschaften am
1. Juli 2023 veréffentlicht hat.26

zeitige Nutzung dieser Vorteile bestatigt auf der mehr technischen Seite der Publikationsaktivitdten
die Innovationsfreude des KWI.

21 JIUNL—MNIT—YVRFT—%21—7F—F37- 7017V (R, HAEBGHIEERTSIAOF LORE
(Ubersetzung der Erstaufl. 2006 durch Japan Local Government Centre).

22 Winfried Kluth, Demografischer Wandel und Generationengerechtigkeit, VVDStRL 68 (2009), S. 246
(276f.).

23 So zuletzt wieder in dem erst unlédngst, ndmlich im Mérz 2024 erschienenen Band VI des von Wolf-
gang Kahl und Markus Ludwigs herausgegebenen Handbuch des Verwaltungsrechts in den Beitragen
von Jakob Schemmel (§ 171 [Re-]Etatisierung und [Re-]JKommunalisierung, S. 469 [514]) und Gabriele
Margarete Buchholtz (§ 176 Public Private Partnership, S. 657 [6911.]).

24 Dazuoben Fn.17.

25 Insh. Hartmut Bauer/Marek Szewczyk/Bozena Popowska/Lucyna Staniszewska/Piotr Lissori (Red.), Repu-
blicyzacja zadan publicznych, Wydawnictwo Naukowe Universytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Poznan 2018.

26 Tagesspiegelv.01.07.2023, S. 25 bis 27: Tag der Genossenschaften. Wie gesellschaftliches Engage-
ment heute gelingen kann. Zu Verlinkungen einzelner Beitrdge siehe Selbsthilfe, Selbstverantwor-
tung: ,Die Idee der Genossenschaft ist topaktuell” (tagesspiegel.de); Genossenschaften: Eine Idee
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Mit diesen Beispielen mag es hier sein Bewenden haben. Sie diirften hin-
reichend deutlich gemacht haben, dass die KWI-Schriften im wissenschaftli-
chen, gesellschaftlichen und 6ffentlichen Diskurs weit iiber die kommunale
Ebene hinaus nachhaltig prisent sind und die Beschéftigung mit den in ihnen
behandelten Themen kraftvoll inspirieren.

V  Publizistisches Aushdangeschild
und Flaggschiff des KWI

Nach alledem haben die KWI-Schriften ein ausgesprochen markantes wis-
senschaftliches Profil. Sie sind interdisziplinir ausgerichtet und verfolgen
eine konsequent transdisziplindre Strategie. Sie sind lokal, regional, bundes-
weit und international aufgestellt. Sie vernetzen Wissenschaft und Praxis
im wechselseitigen Wissenstransfer. Sie behandeln hochaktuelle, politisch
brisante und fachlich herausfordernde Sachthemen, ohne die Grundlagen zu
vernachlissigen. Sie begleiten Modernisierungs-, Reform- und Transforma-
tionsprozesse mit sachkundiger Beratung. Und sie stofsen in vielen Diskus-
sionsarenen Zukunftsdebatten an. Dies alles tréagt wesentlich zur Profilierung
des KWI bei, so wie umgekehrt die Programmatik des Instituts das Profil der
Schriftenreihe prigt. Am Ende erweisen sich die KWI-Schriften daher als
strahlendes publizistisches Aushéngeschild und publizistisches Flaggschiff
des Instituts, das die auch auf anderen Aktionsfeldern erarbeitete Strahlkraft
des KWI wirkungsvoll verstirkt.27

und eine Rechtsform (tagesspiegel.de); Dank Genossenschaft: Rund um die Uhr einkaufen im Dorf
(tagesspiegel.de); Tag der Genossenschaften: Ein Herr Schulze aus Delitzsch (tagesspiegel.de); alle-
samt zuletzt aufgerufen am 05.04.2024.

27 Personelle Verdnderungen und die allgegenwartige Pandemie haben das Format der grofsen KWI-
Fachtagungen mit den dazugehorigen Publikationen nach iiber 20 aufserordentlich erfolgreichen
Tagungen etwas ins Stocken gebracht (vgl. Franzke [Fn. 11], S. 44). Bleibt zu hoffen, dass die Tradi-
tion nach den personellen Konsolidierungen und dem Wegfall der Corona-Beschréankungen wieder
aufgegriffen wird.



Personalmanagement und KWI

Prof. Dr. Dieter Wagner?

Kaum glaublich, dass das KWI seit dreifsig Jahren besteht und weiterhin aktiv
ist. Moge es so bleiben!

Anfang der Neunziger Jahre gab es, ausgehend vom ,,Partnerland“ Nord-
rhein-Westfalen, ehrgeizige Pline, um mehrere Lehrstiithle aus der Juristi-
schen und der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit an der
Organisation und Leitung eines Kommunalwissenschaftlichen Instituts der
Universitidt Potsdam zu beteiligen. Fiir mich als frischgebackenen Professor
fir Betriebswirtschaftslehre mit dem Schwerpunkt Organisation und Per-
sonalwesen gab es zwar bereits frithere Beriihrungspunkte mit den Verwal-
tungswissenschaften, z.B. ein Ruf an die Universitit Konstanz, aber speziell
der Bereich Kommunalwissenschaften war Neuland fir mich.

Hinzu kam, dass zu diesem Zeitraum das sogenannte ,Neue Steue-
rungsmodell” fiir Kommunen und andere 6ffentliche Organisationen in ver-
schiedenen, dabei sehr unterschiedlichen Landern, z.B. den Niederlanden,
Neuseeland oder der Mongolei (!) propagiert wurde. Moderne Organisation
und Fiihrung waren in der privatwirtschaftlich ausgerichteten Betriebswirt-
schaftslehre bereits wichtige, strategisch relevante Teilbereiche und so fragte

1 Prof. Dr. Dieter Wagner war von 1993 bis 2012 Professor fiir Betriebswirtschaftslehre mit dem
Schwerpunkt ,Organisation und Personalwesen” an der Universitidt Potsdam und im selben Zeit-
raum Vorstandsmitglied am KWI. KWI-orientierte Forschungsschwerpunkte bezogen sich auf die
Zusammenhdnge zwischen Steuerungsmodell und Fihrungsmodell, Fragen der variablen Vergii-
tung und — zusammen mit Erhard Stolting und Thomas Edeling — die mehrjdhrige Zusammenarbeit
an einem DFG-Projekt zu Fragen der Privatisierung von kommunalen Unternehmen.
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man sich z. B. damals verwundert, was am ,,Neuen Steuerungsmodell“ eigent-
lich wirklich neu sein.

In dieser Situation traf man sich im neugebildeten Vorstand des KWI.
Positiv festzustellen war der Wille zur Zusammenarbeit, obwohl die Rechts-
wissenschaften und die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften auf den ersten
Blick kaum Bertihrungspunkte aufwiesen und die Erfahrungen mit Rechts-
und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdten auch nicht gerade durch iiber-
bordende Interdisziplinaritit gekennzeichnet waren.

Die Zusammenarbeit iber die Fakultdtsgrenzen hinweg setzte sich weiter
fort, obwohl die Bliitentrdume mit etwa vier bis sieben wissenschaftlichen
Mitarbeiterstellen rasch platzten (und wohl bis heute nicht verwirklicht sind)
und auch eher traditionelle Verhaltensweisen in der Jurisprudenz auf anglo-
amerikanische ,Fachfloskeln“ bei den ,,WiSos“ stiefsen.

Von diesen Aspekten unberiihrt, kam es z.B. rasch zu jahrlichen Fach-
tagungen mit wechselnden Themenschwerpunkten, wie etwa ,Finanzen®
und ,,Buchfiihrung und Kameralistik“. Dabei spielten ,Personalmanagement
und Fihrung“ und der demographische Wandel durchaus auch eine wichtige
Rolle.

Dabei sind, was das Personalmanagement betrifft, mehrere Phasen zu
unterscheiden: so waren die ersten Jahre durch Personalabbau in den Kom-
munen gekennzeichnet. ,Vorwirtsgerichtete“ Personalfunktionen wie Per-
sonalentwicklung und Organisationsentwicklung spielten, wenn iiberhaupt,
nur eine untergeordnete Rolle; man hatte halt andere Sorgen.

Spéter gab es durchaus Reformbestrebungen, z.B. beziiglich variabler
Vergiitungsansitze. Diese sind im Hochschulbereich inzwischen gang und
gidbe. Im Kommunalbereich ist man jedoch iiber erste, zaghafte Versuche be-
ziglich Leistungspriamien nicht hinausgekommen.

Bezeichnend ist die 13. KWI-Fachtagung ,, Personalpolitik der Kommunen —
zwischen Sparzwang und Leistungsorientierung” vom 11. Mai 2007, wo man an-
fangs noch recht zuversichtlich war, wie dem nachfolgenden Ubersichtstext
aus dem KWI-Archiv zu entnehmen ist:

»,Mit der Einfihrung des neuen Tarifwerkes beginnt fir den 6ffentlichen
Dienst eine kleine Revolution. Dafiir stehen leistungsorientierte Entgelt-
bestandteile, Fiihrung auf Probe und Fiihrung auf Zeit, die Schaffung
von mehr Flexibilitdt bei der Ausgestaltung der Arbeitsverhéltnisse mit
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weiteren Elementen eines modernen Personalmanagements. Zum ersten
Mal haben die Kommunen damit die Moglichkeit, um tber differenzierte
Bezahlung auf die Leistung des Mitarbeiters einzuwirken. Notwendig
dazu ist auch eine neue Fithrungskultur, denn zur Umsetzung bedarf es
des entschiedenen Willens und auch der Unterstiitzung durch die Ver-
waltungsfithrung. Die Tagung des KWI greift diese Aspekte des neuen
TV6D auf und untersucht in den drei Panels besonders:

+ den Standpunkt der Politik und der Verbinde in diesem Reformpro-
zess

- die wissenschaftliche Begleitung dieses Prozesses

+ sowie erste Erfahrungsberichte aus der kommunalen Praxis mit Bei-
spielen zur Einschétzung und Bewertung von Leistungen, zu Zielver-
einbarungen und zur Leistungsbewertung

Zu dieser Debatte 1a4dt Sie das Kommunalwissenschaftliche Institut der
Universitit Potsdam mit seiner 13. Fachtagung ein. Die Teilnehmer haben
nach Fachvortrigen im Plenum die Gelegenheit, direkt und unmittelbar
mit den Fachleuten aktuelle Fragen der Umsetzung der Tarifrechtsreform
in der 6ffentlichen Verwaltung der Kommunen und auch generell zu dis-
kutieren. Das KWI will damit ein weiteres Mal die Verbindung zwischen
Politik, Wissenschaft und Praxis herstellen, auf neue Entwicklungen der
kommunalen Ebene aufmerksam machen und Losungsansitze formulie-
ren. Wahrend der Fachtagung stellen Unternehmen und Beratungshéuser
ihre Produkte, Dienstleistungen und Losungsanséitze zum Themenkreis
,Personalentwicklung und Personalmanagement’ vor.

Panel 1 - Personal und Personalentwicklung in Brandenburger Kommunen — An-
sichten von Politik und Verbinden

Panel 2 — Anforderungen an eine moderne Personalentwicklung — Ansichten der
Wissenschaft

Panel 3 — Der Leistungsfaktor in der Kommunalverwaltung — Erfahrungen aus
der Praxis*

Heute ist die Bilanz im Offentlichen Dienst eher erniichternd, aber auch nicht
hoffnungslos. Ansétze zur flexiblen Vergiitung gibt es ja durchaus, wenn auch
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nicht so umfangreich wie einmal geplant. Stattdessen hat der (vollig tiber-
raschende (?)) demografische Wandel, der immerhin Gegenstand einer wei-
teren KWI-Fachtagung war, voll zugeschlagen und bereits zu einigen Tarif-
anpassungen und Zulagen im kommunalen Bereich gefiihrt. Schliefdlich hat
die Konkurrenz mit der Privatwirtschaft zugenommen. Die Corona-Pandemie
hat dazu gefiihrt, dass Home-Office-Losungen mehr um sich greifen. Nicht
zuletzt gehen auch die Schlagworte ,,Work-Life-Balance®, ,Digitalisierung und
Kiinstliche Intelligenz“ nicht spurlos auch an den Kommunen vorbei, so dass
,Personalmanagement und Fiihrung (Leadership)“ weiterhin einen wichtigen
Schwerpunkt des KWI bilden sollte. In diesem Sinne wiinsche ich das Aller-
beste.



Beitrdge zu konkreten
kommunalwissenschaftlichen
Fragestellungen






Gedanken zum Klimaschutz-
und Klimaanpassungsrecht
auf kommunaler Ebene

Prof. Dr. Christian Bickenbach’

1  Klimaschutz und Klimaanpassung
als Aufgabe von Bund und Landern

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragspartei des Ubereinkommens
von Paris.? Sie hat sich verpflichtet, dazu beizutragen, dass der Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C iiber dem vorindus-
triellen Niveau gehalten wird und Anstrengungen unternommen werden,
um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen. Die Fihigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen
der Klimadnderungen muss erhéht werden und die Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Klimadnderungen sowie eine hinsichtlich der Treibhausgase
emissionsarme Entwicklung muss so geférdert werden, dass die Nahrungs-
mittelerzeugung nicht bedroht wird. Als Mitglied der Européischen Union,
die ebenfalls Vertragspartei ist, ist sie zudem verpflichtet, alle Rechtsakte

1 Prof. Dr. Christian Bickenbach ist Professor fiir Offentliches Recht, insbesondere Infrastrukturrecht
und Verwaltungsrecht an der Universitit Potsdam. Er gehort seit dem 1. Juli 2021 dem Vorstand des
Kommunalwissenschaftlichen Instituts der Universitdt Potsdam an. Zu seinen Forschungsschwer-
punkten zdhlen das Allgemeine Verwaltungsrecht, die legislativen und administrativen Handlungs-
spielrdume sowie das Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem.

2 Ratifiziert durch Gesetz vom 28.09.2016, BGBI. 11 S. 1082, 1083.

4y
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umzusetzen, zu beachten und zu vollziehen, die die Europédische Union ihrer-
seits zur Erfiillung der Ziele des Ubereinkommens von Paris erlassen hat.

Das Volkerrecht und das Unionsrecht sind ,,blind“ dafiir, wie die Vertrags-
partien bzw. die Mitgliedstaaten im Inneren organisiert sind, um ihre nach au-
fsen eingegangen Verpflichtungen erfiillen zu kénnen. Deutschland ist foderal
aufgebaut. Das Grundsetz sieht die Ebenen Bund und Lénder vor, die jeweils
Staatsqualitit haben. Der Bund hat in Umsetzung des Ubereinkommens von
Paris 2019 das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) erlassen,? das er infolge des
Klimabeschlusses des Bundesverfassungsgerichts verschiarfen musste.* Er
hat zudem ein Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) verabschiedet, dass
am 01.07.2024 in Kraft tritt.> Klimaanpassungsmafinahmen werden daher
zukiinftig vermehrt neben Mafsnahmen zur Minderung der Treibhausgas-
emissionen treten.

Brandenburg ist eines der Lénder, die die Bundesrepublik Deutschland
bilden und hat bisher, anders als z.B. Baden-Wiirttemberg und Niedersach-
sen, kein eigenes Klimaschutzgesetz verabschiedet. Eine Gesetzgebungs-
pflicht besteht mangels eines auf Landesebene verbindlichen CO2-Restbud-
gets nicht.® Vielmehr steht es Brandenburg frei, im Rahmen der nach Erlass
des KSG verbliebenen Kompetenzen ein Gesetz zu verabschieden oder in
anderer Form zu handeln. Entschieden hat es sich fiir einen Klimaplan. Dafiir
hat die Landesregierung auf der Basis der im KSG vorgesehenen Sektoren
(Anlage 1 zu den §§ 4 und 5) zunichst Handlungsfelder definiert.” Das In-
stitut fiir 6kologische Wirtschaftsférderung (i6w) hat dann Anfang 2023 ein
im Auftrag des Landes gefertigtes Gutachten zum Klimaplan Brandenburg
vorgelegt.8 Die Verabschiedung des Klimaplans durch die Landesregierung
erfolgte schliellich am 5. Mérz 2024.°

w

Gesetz vom 12.12.2019, BGBL I S. 2513, zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Bundes-Klimaschutzgesetzes.

BVerfGE 157, 30.

Gesetz vom 20.12.2023, BGBL. I Nr. 393.

BVerfG, NVwZ 2022, S. 321.

Siehe https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/2022-05-05_Uebersicht-Sektoren-Hand-
lungsfelder-Klimaplan_final.pdf (zuletzt aufgerufen am 19.06.2024).
https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Endbericht-Gutachten-Klimaplan-BB.pdf (zuletzt
abgerufen am 19.06.2024).

9 https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/klimaschutz/klimaschutz/klimaplan/ (zuletzt abgerufen am
19.06.2024).
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2 Bedeutung der Kommunen als Aufgabentrager
in Brandenburg

Kommunen sind nach dem Grundgesetz keine eigenstdndige dritte Ebene
des Staates.10 Organisationsrechtlich gehdren sie wegen der Stellung von
Art. 28 GG im Abschnitt ,Der Bund und die Ladnder“ und wegen Art. 106 I1X
GG zu den Landern. Dort sind sie in den Verwaltungsaufbau funktional ein-
gegliedert, jedoch nicht Teil der unmittelbaren Landesverwaltung. Im Lan-
desorganisationsgesetz von Brandenburg (LOG) werden die Gemeinden und
Gemeindeverbande in § 12 unter der Abschnittsiberschrift ,,Mittelbare Lan-
desverwaltung” gefiihrt. Der Gedanke einer gemeindlichen Selbstverwaltung
als biirgerschaftliches Grundrecht stand bei dieser Formulierung nicht Pate.
Unabhéngig von der Selbstverwaltungstradition sind wegen des geméafs § 311
LOG nur zweistufigen Aufbaus der unmittelbaren Landesverwaltung die Kom-
munen in der Fliche die wichtigsten Verwaltungstriger. Siedlungsstruktur
und Grofse des Landes weisen dabei den Landkreisen und kreisangehérigen
Gemeinden eine Schliisselrolle zu.}1 Kaum minder wichtig ist die kommunale
Zusammenarbeit. Das gilt speziell fiir die Wasserversorgung.

3 Klimaschutz und Klimaanpassung
als kommunale Querschnittsaufgaben

3.1 Klimaschutz

Der Begriff Klimaschutz ist im KSG nicht legaldefiniert. Geméfs § 1 S. 1 ver-
folgt das Gesetz den Zweck, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltwei-
ten Klimawandels die Erfiillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die
Einhaltung der europdischen Zielvorgaben zu gewéhrleisten. Seine Grund-
lage bilden die im Ubereinkommen von Paris festgelegten Ziele. Unmittelbar
adressiert ist es ganz tUberwiegend an die Bundesregierung, die Bundes-
ministerien, das UBA und den unabhédngigen Expertenrat fiir Klimafragen,

10 BVerfGE 155, 310 (340 = Rn. 69); Engels, in: Sachs, GG, 9. Aufl. 2021, Art. 28 Rn. 34.
11 Zuden Handlungsfeldern von Stadten Lorenzen, DVBI. 2023, 398 (400).
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mittelbar an die Gesetzgebungsorgane des Bundes. Die in § 3 I, IT KSG fest-
gelegten nationalen Ziele kann der Bund schon wegen Art. 83 ff. GG nicht
ohne die Ldnder und damit auch nicht ohne die Kommunen erfiillen. Fiir die
Erreichung der jahrlichen Minderungsziele in den Sektoren ist die Mitwir-
kung der Kommunen unerlédsslich. Konsequent ist der Klimaschutz im Klima-
plan Brandenburg als eine kommunale Querschnittsaufgabe angelegt,12 die
z.B. die Energie- und Warmeversorgung, den OPNV oder die stidtebauliche
Planung beriihrt. Das ,,Ob“ der Mitwirkung steht nicht zur Disposition, denn
Tréger 6ffentlicher Aufgaben haben geméfs § 13 I 1 KSG bei ihren Planungen
und Entscheidungen den Zweck des KSG und die zu seiner Erfiillung fest-
gelegten Ziele zu beriicksichtigen. Landern und Kommunen steht es somit
nicht frei, Zweck und Ziele aufser Acht zu lassen. Beziiglich des ,,Wie“ gibt
das Bertiicksichtigungsgebot einen Rahmen vor, den die Ladnder, Gemeinden
und Gemeindeverbdnde innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche
ausgestalten diirfen.!3 Dies ergibt sich aus den Kompetenzen der Linder zur
Gesetzgebung und Verwaltungsorganisation. § 13 I 2 KSG ist lediglich dekla-
ratorisch.14

§ 13 11 KSG begriindet keine kommunalen ,,Handlungs- oder Entschei-
dungsspielrdume, sondern setzt das Bestehen derartiger Spielrdume auf-
grund anderer gesetzlicher Regelungen voraus. Uberall dort, wo materielles
Bundesrecht auslegungsbediirftige Rechtsbegriffe verwendet oder Planungs-,
Beurteilungs- oder Ermessensspielriume konstituiert, sind nunmehr der
Zweck und die Ziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes als (mit-)entschei-
dungserhebliche Gesichtspunkte in die Erwdgungen einzustellen.“1®> Maf3-
geblich sind somit die jeweiligen fachrechtlichen und spielraumspezifischen
Anforderungen. Daher gebietet die fehlerfreie Ausiibung eines Planungs-
ermessens (nur), ,dass im Rahmen der Abwégung die Auswirkungen der Pla-
nungsentscheidung auf den Klimaschutz — bezogen auf die in §§ 1 und 3 KSG
konkretisierten nationalen Klimaschutzziele — zu ermitteln und die Ermitt-

12 Klimaplan Brandenburg, S. 95.

13 Furdie Kommunen Schink, in: Frenz, Klimaschutzrecht, KSG, § 13 Rn. 48 ff.

14 Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger, KSG, 2022, § 13 Rn. 37.

15 BVerwGE 175, 312 (322f. = Rn. 62); ahnl. Schink, in: Frenz, Klimaschutzrecht, KSG, § 13 Rn. 18, der
sich fiir eine Begrenzung des Beriicksichtigungsgebots auf den Vollzug von Bundesrecht ausspricht,
ebenda, Rn. 22; fiir eine umfassende Geltung Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger, KSG, 2022,
§ 13 Rn. 8; Guckelberger, KIimR 2022, 294 (295); Verheyen/Hefs/Peters/Schoneberger, NVwZ 2023, 113
(114).
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lungsergebnisse in die Entscheidungsfindung einzustellen sind.“1® Etwas an-
ders wiirde dann gelten, wenn das KSG speziellere Vorgaben fiir die Beriick-
sichtigung enthalten wiirde. Das ist jedoch nicht der Fall. Eine zwischen die
Ermittlung und das Einstellen in die Entscheidungsfindung vorzunehmende
Klimazielvertriglichkeitspriifung sieht das Gesetz nicht vor.l7 Eine solche
Bewertung wiirde zudem die Gewichtung — mit Blick auf die Abwigungs-
dogmatik — systemfremd nach vorne ziehen und die Abwégung prajudizieren.
Welches Gewicht der Klimaschutz in der Abwigung hat, hdngt davon ab, ob
und wie treibhausgasemissionsrelevant das Vorhaben ist, inwieweit seine
Auswirkungen nationale Klimaziele im Sinne einer sektoriibergreifenden
Gesamtbilanz gefihrden kénnen.!8 Das Beriicksichtigungsgebot ist modal
weder als Beachtenspflicht noch als Optimierungsgebot zu verstehen.l®
Hierfiir sprechen der Wortlaut und die Systematik des KSG. Ein solches Ver-
stdndnis ist auch verfassungskonform. Im Rahmen von Abwéigungsentschei-
dungen nimmt das relative Gewicht des Klimaschutzes bei fortschreitendem
Klimawandel zwar zu, geniefst aber keinen unbedingten Vorrang gegeniiber
anderen Belangen. Auch fiir Art. 20a GG und den Gedanken des intertempo-
riren Freiheitsschutzes gilt das Prinzip der praktischen Konkordanz.2? Wie
belastend das Berticksichtigungsgebot fiir die Kommunen ist, hdngt vor allem
davon ab, wie aufwendig die Ermittlung und Bewertung der klimarelevanten
Auswirkungen sind. Konkretisierungen durch untergesetzliche Normen exis-
tieren hierzu bislang nicht. Daher besteht Unsicherheit iber die Reichweite
und die Tiefe der notwendigen Untersuchungen. Das BVerwG hat fiir einen
Planfeststellungsbeschluss ausgefiihrt: ,,Die Anforderungen diirfen dabei
nicht iiberspannt werden, miissen ,mit Augenmaf$’ inhaltlich bestimmt und
konkretisiert werden und diirfen der Behdrde keinen unzumutbaren Auf-
wand abverlangen. (...) Danach verlangt das Beriicksichtigungsgebot des § 13
Abs. 1 Satz 1 KSG von der Planfeststellungsbehérde, mit einem — bezogen
auf die konkrete Planungssituation — vertretbaren Aufwand zu ermitteln,
welche COz-relevanten Auswirkungen das Vorhaben hat und welche Folgen

16 BVerwGE 175,312 (326 =Rn. 71).

17 A.A. Verheyen/Hefs/Peters/Schineberger, NVwZ 2023, 113 (118f.).

18 BVerwGE 175, 312 (328,331 =Rn. 78, 83).

19 BVerwGE 175,312 (332 = Rn. 85f,; Schink, in: Frenz, Klimaschutzrecht, KSG, § 13 Rn. 12; Fellenberg,
in: Fellenberg/Guckelberger, KSG, 2022, § 13 Rn. 26; Uechtritz, NVwZ 2022, 1525 (1526); Erbguth,
UPR 2023, 241 (243).

20 BVerfGE 157,30 (139 = Rn. 198).
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sich daraus fiir die Klimaziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes ergeben.“21
Diese Anforderungen dirften mangels einer anderweitigen Regelung auf
kommunale Planungs-, Beurteilungs- und Ermessensspielrdume iibertrag-
bar sein. Speziell das Fachplanungsermessen und das kommunale Planungs-
ermessen unterscheiden sich dogmatisch nicht grundlegend.

3.2 Klimaanpassung

Klimaanpassung meint geméfs § 2 Nr. 1 KAnG die Ausrichtung an den ak-
tuellen oder erwarteten Auswirkungen des Klimawandels. Adressiert ist es
an Trager 6ffentlicher Aufgaben. Dies sind geméfs § 2 Nr. 3 KAnG alle Stellen,
die offentliche Aufgaben wahrnehmen, unabhéingig davon, ob sie 6ffentlich-
rechtlich oder privatrechtlich organisiert sind. Die Ziele des Gesetzes finden
sich in § 1 KAnG. Ziel ist u.a. zum Schutz von Leben und Gesundheit, von
Gesellschaft, Wirtschaft und Infrastruktur sowie von Natur und Okosystemen
negative Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere die drohenden
Schiaden, zu vermeiden oder, soweit sie nicht vermieden werden konnen,
weitestgehend zu reduzieren.

Wie das KSG enthélt auch das KAnG ein Beriicksichtigungsgebot. Nach
§ 8 11 KAnG haben Tréager o6ffentlicher Aufgaben, somit wiederum auch die
Kommunen, bei ihren Planungen und Entscheidungen das Ziel der Klima-
anpassung fachiibergreifend und integriert zu beriicksichtigen. Dabei sind
nach S. 2 bereits eingetretene und zukiinftig zu erwartende Auswirkungen
des Klimawandels zu bertiicksichtigen. Hierzu zihlt das Gesetz insbesondere
Uberflutung oder Uberschwemmung bei Starkregen, Sturzfluten oder Hoch-
wasser, Absinken des Grundwasserspiegels oder Verstarkung von Trocken-
heit oder Niedrigwasser, Bodenerosion oder Erzeugung oder Verstirkung
eines lokalen Warmeinsel-Effekts. Dabei ist zudem nach S. 3 zu berticksich-
tigen, dass Versickerungs-, Speicher- und Verdunstungsflichen im Rahmen
einer wassersensiblen Entwicklung so weit wie méglich erhalten werden.

Neben dem Beriicksichtigungsgebot ist fiir Kommunen § 12 KAnG be-
sonders bedeutend, weil er die Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 II GG
und Art. 97 LVerf stark tangiert. Danach bestimmen die Ldnder diejenigen

21 BVerwGE 175, 312 (329ff. = Rn. 80ff.).
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offentlichen Stellen, die fiir die Gebiete der Gemeinden und Kreise jeweils
ein Klimaanpassungskonzept aufstellen miissen.22 Die Linder haben dabei
einen Spielraum bei der Zuordnung der Aufstellungspflicht im Verhéltnis
von Gemeinden und Kreisen. Ziel von Klimaanpassungskonzepten ist geméfs
§ 12 II KAnG die Entwicklung eines planméfdigen Vorgehens zur Klima-
anpassung der jeweiligen Gebietskorperschaft unter Beriicksichtigung be-
stehender Klimaanpassungsprozesse und Klimaanpassungsaktivititen, das
in einen auf die 6rtlichen Gegebenheiten bezogenen Mafsnahmenkatalog zur
Umsetzung des Klimaanpassungskonzepts miindet. Die wesentlichen Inhalte
der Klimaanpassungskonzepte, ob und in welcher Form eine Beteiligung
der Offentlichkeit stattfinden soll, ob eine Berichterstattung iiber die Um-
setzung ihres Mafsnahmenkatalogs erfolgen soll und in welchen Zeitrdumen
sie fortgeschrieben werden, bestimmen die Ldnder. § 12 V KAnG sieht ein
interkommunales, intrakommunales und intrabrandenburgisches Beriick-
sichtigungsgebot vor. Zudem sind geméfs § 12 VI KAnG relevante Planungen
und sonstige Grundlagen — wie bestehende Hitzeaktionspldne, Starkregen-
und Hochwassergefahrenkarten, Freiraumkonzepte sowie Landschafts- und
Griinordnungspline — zu beriicksichtigen.

3.3 Vereinbarkeit mit Art. 8417 GG

Klimaschutz und Klimapassung sind vermittels der Beriicksichtigungsgebote
fir alle Verwaltungstrager Querschnittsaufgaben. Damit stellt sich die Frage
nach der Vereinbarkeit mit Art. 84 I 7 GG, wonach durch Bundesgesetz Ge-
meinden und Gemeindeverbénden Aufgaben nicht ibertragen werden dir-
fen. Uber die Auslegung und Anwendung dieser im Zuge der Féderalismus-
reform I eingefiigten Norm besteht Unsicherheit. Soll sie nicht leerlaufen,
sondern dazu fiihren, dass zur Stdrkung und Absicherung der kommunalen
Finanzhoheit die landesverfassungsrechtlichen Konnexitédtsregelungen grei-
fen,23 darf der Bund jedenfalls seit 2006 keine neuen Aufgaben mehr auf die
Kommunen abwiélzen und bereits zugewiesene Aufgaben nicht mehr funk-

22 Zur Erfordernis derartiger Konzepte bereits Lorenzen, DVBI. 2023, 398 (405).
23 Brofs/Mayer, in: v. Miinch/Kunig, GG, 7. Aufl. 2021, Art. 84 Rn. 32.
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tional dquivalent erweitern.24 Sonst wire fiir den Bund die Kommunalver-
waltung nach wie vor die billigste Verwaltung.2®> Aus diesem Grund ist das
Warmeplanungsgesetz (WPG) an die Lidnder adressiert. Diese sind geméafs § 41
WPG verpflichtet sicherzustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet Warmepline
nach Mafdgabe des WPG erstellt werden, obwohl die Warmeplédne selbst — wie
ggf. auch die Klimaanpassungskonzepte nach § 12 I KAnG - fiir Gemeinde-
gebiete erstellt werden missen. Im Gegensatz dazu gelten die Beriicksichti-
gungsgebote unmittelbar (auch) fiir die Kommunen.

Art. 84 1 7 GG ist weit auszulegen.2® Eine Beschriankung auf die Erbrin-
gung von Geldleistungen oder geldwerten Sachleistungen gegeniiber Dritten
hat das BVerfG verworfen.2? Auf Art. 125a I 1 GG lassen sich die Beriick-
sichtigungsgebote nicht stiitzen, weil das KSG und das KAnG eigenstédndiges
neues Bundesrecht beinhalten. Eine Aufgabeniibertragung liegt nach Auf-
fassung des BVerfG vor, ,wenn den Kommunen Téitigkeiten gegeniiber dem
Biirger auferlegt und sie zu deren Erfiillung verpflichtet werden. Daneben
erfasst die Vorschrift bundesgesetzlich angeordnete Vorgaben fir die kom-
munale Verwaltungstitigkeit wie Informations-, Berichts- und Kontroll-
pflichten. Sie beriithren nicht nur die kommunale Organisations- und Perso-
nalhoheit, sondern wegen der damit typischerweise verbundenen Kosten
auch die Finanzhoheit.“2?8 Eine zu einer erstmaligen Aufgabeniibertragung
funktional dquivalente Aufgabenerweiterung liegt vor, wenn ,,Mafsstébe, Tat-
bestandsvoraussetzungen oder Standards so verdndert werden, dass damit
mehr als unerhebliche Auswirkungen auf die Organisations-, Personal- und
Finanzhoheit der Kommunen verbunden ist. Fiir das regulatorische Interesse
des Bundes ist dagegen nur Raum, wenn die Auswirkungen auf die Eigenver-
antwortlichkeit der Kommunen gering sind. Eine Anderung bundesgesetzlich
zugewiesener Aufgaben iiberschreitet daher die Ubergangskompetenz von
Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG und stellt eine nach Art. 84 Abs. 1 Satz 7 unzuléssi-
ge Aufgabeniibertragung dar, wenn sie neue Leistungstatbestinde schafft, be-
stehende Leistungstatbestdnde auf neue Gruppen von Berechtigten ausweitet
oder wenn sie die Dauer eines Leistungsbezugs so verldngert, dass damit

24 BVerfGE 155, 310 (347 = Rn. 83.)

25  Gropl, in: Gropl/Windthorst/von Coelln, GG, 5. Aufl. 2022, Art. 84 Rn. 9.
26 BVerfGE 155, 310 (335, 344 =Rn. 59, 76).

27 BVerfGE 155, 310 (339 = Rn. 68).

28 BVerfGE 155, 310 (347f. = Rn. 84).
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zugleich ihr Charakter verdndert wird. Eine unzulissige Anderung bundes-
gesetzlicher Aufgabenzuweisungen liegt ferner vor, wenn das Anderungs-
gesetz den Kommunen neue Berichts-, Informations- oder Organisations-
pflichten auferlegt.“2°

Vor dem Hintergrund von Art.20a GG sind Klimaschutz und Klima-
anpassung keine neuen Aufgaben der Kommunen, sondern besondere Aus-
priagungen des Umweltschutzes, speziell des Vorsorge- und des Nachhaltig-
keitsprinzips.30 Gleiches gilt mit Blick auf die grundrechtlichen Pflichten, die
korperliche Unversehrtheit, das Leben und das Eigentum zu schiitzen. Fir
dieses Ergebnis spricht auch der Gesetzeswortlaut. §1311 KSGund §811
KANG sind abstrakt gehalten. Sie iibertragen weder den Lindern noch den
Kommunen neue Aufgaben im Bereich des Klimaschutzes3! und der Klima-
anpassung, sondern machen die jeweiligen Zwecke und Ziele zu Beurteilungs-
und Abwégungsbelangen im Rahmen administrativer Spielrdume. Die Um-
setzung erfolgt durch Entscheidungen, die aufserhalb des KSG und des KAnG
zu treffen sind.32 Beide Beriicksichtigungsgebote sind Querschnittsnormen,
die in der Sache materielle Anderungen bzw. Anreicherungen des jeweiligen
Fachrechts, z.B. des Anlagengenehmigungsrechts, des Wasserrechts, des Bo-
denschutzrechts oder des Naturschutzrechts, bewirken. Art. 84 1 7 GG erfasst
nicht materielle Anderungen des Fachrechts.33 Gleichwohl bewegt sich der
Bund auf einem schmalen Grad, weil das Fachrecht nicht ohne das Verfah-
ren gedacht werden kann. Daher kommt dem Aufwand, den die Kommunen
fir den Vollzug der Berlicksichtigungsgebote betreiben miissen, eine ent-
scheidende Rolle zu. Das vom BVerwG geforderte ,,Augenmaf3” ist somit nicht
nur fir die Anwendung von § 13 I 1 KSG zu fordern, sondern auch fiir § 811
KAnG. Sonst ware nicht zu erklaren, warum neue Berichts-, Informations-,
Organisations- oder Kontrollpflichten rechtswidrig sind, das Hinzufiigen wei-
terer Abwagungsbelange hingegen rechtméfdig sein soll, obwohl der Vollzugs-
und damit auch der Kostenaufwand jeweils steigen. Aus diesem Grund steht
Art. 8417 GG auch steht einer Lesartvon § 1311 KSGund § 811 KAnG als Be-
achtungs- oder sogar Optimierungsgebote entgegen, falls damit ein deutlich

29 BVerfGE 155, 310 (348f. = Rn. 86).

30 Soauch Guckelberger, KIimR 2022, 294 (295f.).

31 Schink, in: Frenz, Klimaschutzrecht, KSG, § 13 Rn. 3.

32 Firdas KSG Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger, Klimaschutzrecht, KSG, § 13 Rn. 61.
33 BVerfGE 155, 310 (344 = Rn. 76).
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grofserer Vollzugsaufwand einherginge. Gleiches gilt fiir das Erfordernis einer
umfinglichen und detaillierten Klimazielvertriaglichkeitsprifung.

3.4 Mehrbelastungen ohne finanziellen Ausgleich

Klimaschutz und Klimaanpassung stellen die Kommunen vor neue Probleme.
Beide Beriicksichtigungsgebote fordern sie nicht nur inhaltlich, sondern auch
organisatorisch und personell heraus. Soweit das Aufstellen von Warmeplé-
nen und Klimaanpassungskonzepten als neue Aufgaben zu Mehrbelastungen
fihren werden, kdénnen sie sich gegeniiber den Ldndern auf die landesrecht-
lichen Konnexitédtsregelungen berufen, in Brandenburg auf Art. 97 III 2, 3
LVerf. Der Mehrbelastungsausgleich gilt fiir die Ubertragung von Pflichtauf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung, fiir die Ubertragung von Auftragsange-
legenheiten und fiir die Erfiillung bestimmter Selbstverwaltungsaufgaben.34
Wenn die Beriicksichtigungsgebote im KSG und KAnG jedoch keine Aufgaben
i.S. von Art. 84 1 7 GG beim Vollzug von Bundesrecht sind, fillt es schwer zu
begriinden, warum sie neue 6ffentliche Aufgaben i.S. von Art. 97 1 2, 3 LVerf
beim Vollzug von Landesrecht sein sollen. Unabhéingig von der Diskussion
Uber die Verpflichtungsadressaten der Beriicksichtigungsgebote miissen die
Kommunen dann fiir etwas bezahlen, was sie nicht bestellt haben.

4 Ausblick

Das Klimaschutzrecht — verstanden als Oberbegriff fiir Rechtsvorschriften,
die sich mit der Minderung von Treibhausgasemissionen, den Folgen und der
Anpassung an den Klimawandel beschéftigen — ist fiir Juristen, Verwaltungs-
wissenschaftler und alle Verantwortlichen in den Kommunen gleichermafsen
,El Dorado“ und ,Death Valley“. Das diirfte auch fiir die zahlreichen neuen
Rechtsfragen und praktischen Probleme gelten, die sich im Kontext des
Klimaplans Brandenburg, der Klimapassungskonzepte der Lander und der
Kommunen stellen. Fraglich ist u.a., welchen Rechtscharakter und welche

34 Schmidt, Offentliches Finanzrecht, 2023, § 33 V.
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Bindungswirkungen die je nach Verwaltungsebene vorgesehenen Klima-
anpassungsstrategien, Klimarisikoanalysen und Klimaanpassungskonzepte
haben, welchen Inhalt und welche Reichweite die Beriicksichtigungsgebote
im KSG und KAnG haben, wie sich Verstéfse dagegen auswirken, welche
Rechtsschutzmoglichen existieren, ob es einen finanziellen Ausgleich gibt
und wie streng die gerichtliche Kontrolldichte sein darf oder sein muss. Fir
die Mitglieder des KWI — aber nicht nur fir diese — bieten damit die Themen
Klimaschutz und Klimaanpassung weite und interessante Betdtigungsfelder.
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Der Forschungsschwerpunkt

Kommunen haben traditionell beim Schutz der Zivilbevélkerung im Katastro-
phenfall eine herausragende Bedeutung. Egal ob bei Starkregen, Hitzewellen,
Waldbrédnden oder Chemieunfillen, die Blirgerinnen und Biirger erwarten
zundchst immer von ihrer Gemeinde eine engagierte Krisenbekdmpfung
und ein funktionierendes Katastrophenmanagement. Dies ist im deutschen
Foderalismus eng verbunden mit einem koordinierten Zusammenwirken
mit vielen anderen Institutionen von Bund und Ladndern sowie vielen nicht-
staatlichen Hilfsorganisationen.

Forschung zum Krisenmanagement und Katastrophenschutz gehort
schon lange zu den wichtigen kommunalwissenschaftlichen Arbeitsfeldern,
auch am Kommunalwissenschaftlichen Institut der Universitit Potsdam. Die
COVID-19-Pandemie sowie vielfdltige andere aktuelle Krisenerscheinungen
haben in letzter Zeit das kommunale Agieren zum Bevolkerungsschutz in Kri-
senlagen wieder stirker in den Fokus geriickt. Diese Entwicklung fiihrte dazu,
dass sich seit Mai 2020 am Lehrstuhl fiir Politikwissenschaft, Verwaltung und
Organisation an der Universitit Potsdam (Prof. Sabine Kuhlmann) ein For-
schungsschwerpunkt mit Fragen der kommunalen Krisen-Governance bzw.
des Krisenmanagements herausgebildet hat, der sich anfangs auf die Analyse
der Governance in der Pandemie fokussierte und spéter auch die Heraus-
forderungen der sich iberlappenden Krisen (sog. Polykrisen) einbezog. Ur-
spriinglich wurde sich auf den deutschen Fall konzentriert, spiter konnte die
Untersuchung zu einem europdischen Léndervergleich erweitert werden.
Inhaltliche Schwerpunkte bildete die Analyse der Herausforderungen und
Strategien der 6ffentlichen Verwaltung in der Pandemie, Probleme der Multi-
level-Governance, der vertikalen bzw. horizontalen Koordination des Pan-
demiemanagements sowie die Herausforderungen der Krisenbewiltigung als
administrative Querschnittsaufgabe. Spezifische Untersuchungen wurden
zur wissenschaftlichen Politikberatung sowie zur Datennutzung in der Pan-
demie vorgelegt. Schliefslich wurden Erkenntnisse und Empfehlungen fir
eine bessere Widerstandsfdhigkeit von 6ffentlichen Institutionen in Krisen
entwickelt.

Im Rahmen dieses Forschungsschwerpunktes wurden bisher folgende
Projekte verwirklicht:
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Daten als Grundlage wissenschaftlicher Politikberatung (2020/2021),
Team: Sabine Kuhlmann, Jochen Franzke, Benoit Paul Dumas, Moreen
Heine (Universitéit Liibeck), geférdert durch das BMBF.

Regierungs- und Verwaltungshandeln in der Coronakrise. Fallstudie
Deutschland (10/2021-7/2022), Team: Sabine Kuhlmann, Jochen Franz-
ke, Benoit Paul Dumas, geférdert durch den Wellcome Trust London.
Kommunale und Multilevel-Krisen-Governance: Eine international ver-
gleichende Studie am Beispiel der Coronapandemie (KoCoGo) (12/2022—
04/2024), Team: Sabine Kuhlmann, Jochen Franzke, Benoit Paul Dumas,
Niklas Peters, gefordert durch das BMBF.

Im Rahmen dieser Forschungsprojekte wurden des Weiteren eine Reihe von
internationalen Fachpublikationen verdffentlicht.* Weitere Forschungspro-
jekte zu den Herausforderungen von Krisen-Governance und -management
im Mehrebenensystem und auf lokaler Ebene sind geplant.

Das Forschungsprojekt KoCoGo

Im Rahmen dieses Projektes wurde international vergleichend anhand von
funf LaAndern (Frankreich, Deutschland, Polen, Schweden, Grofdbritannien/
England) die Krisen-Governance des politisch-administrativen Mehrebenen-
systems mit speziellem Fokus auf der lokalen Ebene wéihrend der COVID-
19-Pandemie 2020 bis 2022 analysiert. Dabei wurden deren institutionelle
Gestaltungsvarianten als Reaktion auf die Pandemie und deren Verflechtung
mit anderen, lokal wirksamen, fritheren, laufenden oder neu auftretenden
Krisenphdnomenen untersucht.

Jede Krise oder Katastrophe wirkt sich direkt und unmittelbarer auf die
lokale Ebene als auf die regionalen und nationalen Regierungsebenen aus.
Lokale Selbstverwaltungen tibernehmen Schliisselfunktionen in der Krisen-
bewiltigung, indem sie nicht nur lokal auf héheren politisch-administrativen
Ebenen getroffene Entscheidungen umsetzen, sondern sie verfiigen in eini-
gen Lindern (z.B. auch in Deutschland) zusétzlich {iber einen erheblichen

4 Auflistung der Publikationen weiter unten.
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Ermessensspielraum bei der krisenbezogenen Politikgestaltung und der Ent-
scheidung tiber Mafsnahmen zur Krisenbewiltigung. Die Wirksamkeit ihres
Krisenmanagements hidngt entscheidend von der Fihigkeit ab, selbststindig
zu handeln und Probleme zu l6sen.

Im KoCoGo-Projekt standen folgende Forschungsfragen im Mittelpunkt:
(1) Welche institutionellen Gestaltungsvarianten lokaler Krisen-Governance
lassen sich in den Untersuchungsldndern identifizieren? Welche Rolle
spielen dabei die Kommunen und die Koordination im Mehrebenensystem?
(2) Wie entwickelte sich das Verhiltnis von Zentralisierung und Dezentrali-
sierung beim Pandemiemanagement? Welche Varianten der Verflechtung
sowie Entkoppelung traten auf? (3) Welchen Einfluss haben unterschiedliche
europdische Verwaltungskulturen und institutionelle Pfadabhéngigkeiten auf
die kommunale und Multilevel-Krisen-Governance?

In den Lénderanalysen im Rahmen dieses Projektes konnte durch Li-
teraturanalysen und Befragungen von wichtigen Akteuren herausarbeitet
werden, dass die institutionellen Gestaltungsvarianten der Krisen-Gover-
nance (institutionelle Designs) trotz &hnlicher Problemlagen deutliche Unter-
schiede zwischen den finf Lidndern aufweisen. Die Varianzen im institutio-
nellen Design héngen dabei, so die Eingangsvermutung dieser Studie, zum
einen stark mit den jeweiligen institutionellen Vorprigungen, historischen
Pfadabhingigkeiten und verwaltungskulturellen Kontextbedingungen in den
Untersuchungsldndern zusammen, die ihrerseits als Reprdsentanten typi-
scher européischer Verwaltungsprofile anzusehen sind. Andererseits lassen
sich aber auch akteursbezogene Faktoren identifizieren, die beispielsweise
erkldaren konnen, warum sich die Krisen-Governance im Zeitverlauf wandelte
und unterschiedliche institutionelle Designs innerhalb &hnlicher Verwal-
tungskulturen gefunden wurden.®

5 Der folgende Abschnitt basiert im Wesentlichen auf Kuhlmann, S. et al. (2024): Corona-Governance
im europdischen Landervergleich: Rolle der Kommunen und der Koordination im Mehrebenensystem. Nomos
Verlagsgesellschaft (Edition Sigma).
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Varianten der Krisen-Governance in der Pandemie

Zusammenfassend lassen sich die fiinf Lander unseres Samples einerseits
idealtypisch unterschiedlichen Varianten der Krisen-Governance zuordnen,
die sich zwischen den Polen ,Zentralisiert vs. Dezentralisiert” bzw. ,,Entkop-
pelt vs. Koordiniert“ bewegen (siehe Abbildung 1).

Zentralisiert

Zentralisiert-entkoppelt Zentralisiert-koordiniert

(Frankreich, England) (Polen)

e Vorherrschaft des Zentral- e Vorherrschaft des Zentral-
staates im regulativen und staates im regulativen und

Entkoppelt

administrativen Krisen-
management

e Mangel an intergouverne-
mentaler Koordination und
Kommunikation

Dezentralisiert-entkoppelt

(Schweden)

e Dominanz subnationa-
ler Selbstverwaltungen im
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Abbildung 1: Krisen-Governance in den untersuchten Liandern

Ferner ist bemerkenswert, dass die rechtlich definierten Zustindigkeiten
der Kommunen im Pandemiemanagement in einigen Féllen markant von
ihren realen Aktivititen abwichen, teils indem sie iber das formal Zulédssige
hinausgingen (Polen), teils indem die Kommunen die ihnen zustehenden
rechtlichen Moéglichkeiten nicht ausschdpfen konnten (England). Nur in
Deutschland und Schweden kann also von einer Kongruenz der formalen und
tatséchlichen kommunalen Kompetenzen im Krisenmanagement gespro-
chen werden.
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Im Lindervergleich zeigt sich, dass die institutionellen Designs der Kri-
sen-Governance unterschiedlich stark durch die jeweiligen ldnderspezifi-
schen Verwaltungsprofile und -kulturen geprigt wurden. Mit Ausnahme von
Polen als post-sozialistisches Land, findet die Argumentation des historischen
Institutionalismus Bestdtigung, der die Bedeutsamkeit von institutionellen
Pfadabhingigkeiten und Kontextbedingungen betont. In der Wirkungskraft
verwaltungskultureller Kontexte liegt aus Sicht unserer Befunde somit eine
wesentliche Erklarung fiir die bereits beschriebenen Unterschiede in der
Krisen-Governance hinsichtlich des Grades der De-/Zentralisierung bzw. im
Ausmafs an Koordination oder Entkopplung zwischen den Ebenen.

So spiegelt sich im dezentral organisierten Krisenmanagement, das fir
Deutschland und Schweden — unbeschadet temporérer Zentralisierungs-
anséatze — charakteristisch ist, die fiir beide Lander typische dezentral-lokale
Verwaltungskultur wider, die subnationalen Akteuren, vor allem Kommunen,
eine Schlisselstellung bei der Bewiltigung gesellschaftlicher Problemstel-
lungen und territorialer Politikgestaltung einrdumt. In Deutschland ist der
Modus einer stark koordinierten Governance im Mehrebenensystem bestim-
mend, wenngleich deren Funktionalitét vielfach kritisiert wurde und bei der
Krisenbewéltigung als defizitdr angesehen wurde. Damit machte sich das fir
den deutschen Verwaltungsfoderalismus typische Handlungsmuster geltend,
Problemlésungen nur durch ein Zusammenwirken der Ebenen, Kooperation
und Kommunikation zu erreichen, was in der Regel mit ausgepragter Ver-
waltungsverflechtung und oftmals wechselseitigen Handlungsblockaden ein-
hergeht. In Schweden haben sich solche vertikalen Koordinationsstrukturen
und zunehmender zentralstaatlicher Regulierung des kommunalen Handelns
Uber die Jahrzehnte zwar auch verstirkt herausgebildet, dennoch ist fiir das
schwedische Verwaltungsprofil ein hoherer Grad an Entkopplung der Ebenen
charakteristisch. Dies zeigt sich u.a. in der ausgesprochen hohen Autonomie
der schwedischen Kommunen, sowie im historisch gewachsenen Kommunal-
system Schwedens, das keinen Dualismus von tibertragenen Staatsaufgaben
und kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben kennt. Diese Ausgangsbedin-
gung von eher entkoppelten Handlungssphéren zentralstaatlicher und kom-
munaler Akteure wirkte auch auf die Ausgestaltung der Krisen-Governance.

Frankreich, England und Polen entsprechen dagegen dem Typus zentra-
listischer Krisen-Governance. In Frankreich hat die historisch tief verwurzel-
te jakobinische Tradition des starken Zentralstaats, der seine institutionelle
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Pridsenz im Territorium zu behaupten sucht und auch fiir den Grofsteil der
subnationalen Politikumsetzung zustindig ist, den Modus der Krisen-Gover-
nance determiniert. Vor dem Hintergrund jahrzehntelanger Versuche, Frank-
reich zu einer dezentralisierten Republik umzugestalten, muss die enorme
Wirkungskraft dieses institutionellen Verméichtnisses erstaunen. Offenbar
haben sich jedoch die historischen Pfadabhéngigkeiten des zentralistisch-
napoleonischen Systems im Krisenkontext derart radikal Geltung verschafft,
dass zwischenzeitlich erreichte Dezentralisierungsfortschritte nahezu voll-
stindig in den Hintergrund getreten sind. Zugleich spiegelt sich in der Ent-
koppelung von Zentralstaat und subnationalen Ebenen im Pandemiemanage-
ment auch der Umstand wider, dass Frankreich nicht Giber eine Tradition
ebeneniibergreifender Institutionen zur Koordination verfiigt, sodass dieses
Verhéltnis auch parteipolitisch instrumentalisiert werden kann. Zugleich
brachte die Krise ,alte” als iiberwunden geglaubte, Verhaltensmuster zum
Vorschein, etwa die bevormundende, teils ,ignorante“ Haltung staatlicher
Stellen gegeniiber den lokalen Belangen, wihrend die im Zuge der Dezen-
tralisierung inzwischen erreichten ,,Zdhmungen des Jakobinismus“ in den
Hintergrund traten.

In England reflektiert das Modell der Krisen-Governance eine jahrzehnte-
lange Entwicklung und Pfadabhéngigkeit, in deren Ergebnis ein pointiert zen-
tralistisches Verwaltungsmodell entstanden ist, in welchem die Kommunen
nur noch eine Kimmerfunktion innehaben und die intergouvernementalen
Beziehungen von gegenseitigem Misstrauen, Geringschitzung und hoher
Konfliktintensitiat bestimmt sind. Dieses Prigemuster bestétigte sich auch in
der Krisen-Governance in Form eines zentralstaatlich-interventionistischen
Vorgehens und eines ,kommunenfeindlichen“ Politikstils, wie er auch im
Normalmodus bestimmend ist.

Polen stellt den interessanten Sonderfall dar, der sich typologisch aller-
dings eher der dezentralen Variante osteuropdischer Verwaltungssysteme
zuordnen lisst. Wie gezeigt wurde, weist Polen einerseits eine pointiert zen-
tralistische Krisen-Governance auf. Gleichwohl nehmen die subnationalen
Einheiten, speziell die Kommunen und ihre Spitzenverbénde, innerhalb die-
ser Konstellation eine gewichtige Stellung ein, so dass Polen dem zentralis-
tisch-koordinierten Governance-Typus entspricht. Aus Sicht des historischen
Institutionalismus ist zu argumentieren, dass einerseits wihrend der Krise
institutionelle legacies des ,sozialistischen Zentralismus“ — zumal beférdert
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durch autoritdre Ziige im Regierungshandeln — verstidrkt wirksam wurden,
was den pointiert zentralistischen Modus der polnischen Krisen-Governance
(mit-)erklart. Andererseits zeugt die im weiteren Pandemieverlauf in Polen
zunehmend praktizierte Einbindung und Konsultation der Gebietskorper-
schaften von deren inzwischen gewachsener Rolle und von ihren Gestaltungs-
und Mitwirkungsanspriichen. Der Systembruch nach 1989 markierte inso-
weit einen Pfadwechsel, der die Wirkmé&chtigkeit historisch-institutioneller
Erblasten einhegte und abschwichte, wenngleich nicht vollstandig beseitigte.
Der zentralistisch-koordinierte Modus der Krisen-Governance in Polen stellt
somit eine Art Kompromiss zwischen den zentralstaatlich-autoritdren legacies
des iberkommenen Regimes und den neuen Kommunalfreiheiten dar, die im
Zuge des post-sozialistischen Transformationsprozesses errungen worden
sind. Im polnischen Fall kann somit von einem hybriden Muster gesprochen
werden, in welchem zwar institutionelle Pfadabhingigkeiten weiterhin pra-
gend sind, ihre Wirksamkeit aber aufgrund zwischenzeitlicher neuer Wei-
chenstellungen begrenzt ist.

Im Lindervergleich zur Krisen-Governance zeichnen sich signifikante
Unterschiede ab, die vornehmlich durch die jeweiligen verwaltungskulturel-
len Kontexte und historischen Pfadabhéingigkeiten der Lidnder geprégt sind.
Wahrend Lander wie Deutschland und Schweden ein dezentralisiertes Kri-
senmanagement aufweisen, das ihre traditionell starke lokale Verwaltungs-
kultur widerspiegelt, zeigen Frankreich, England und Polen zentralistischere
Ansiétze. Diese Unterschiede sind tief in den jeweiligen administrativen und
institutionellen Traditionen verankert. In Deutschland und Schweden er-
moglicht die dezentrale Verwaltungsstruktur eine starke Koordination und
Kooperation zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, obwohl dies
auch zu Handlungsblockaden fiihren kann. In Schweden fiihrt die hohe Auto-
nomie der Kommunen dazu, dass zentralstaatliche Eingriffe selten sind, was
sich auch in der Krisen-Governance niederschligt. Im Gegensatz dazu ist in
Frankreich die zentralstaatliche Steuerung vorherrschend, geprdgt durch
eine jakobinische Tradition, die trotz Dezentralisierungsbestrebungen wéh-
rend der Krise dominant blieb. In England und Polen manifestieren sich dhn-
lich zentralistische Tendenzen, wobei Polen durch seine post-sozialistische
Transformation eine etwas hybridere Form der Krisen-Governance aufweist,
die sowohl zentralistische als auch dezentrale Elemente beinhaltet.

Die politische Dimension der Krisenreaktionen zeigt, dass Krisen als Ge-
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legenheiten genutzt werden, um politische Macht zu konsolidieren oder Re-
formen durchzusetzen, was insbesondere in Frankreich, Polen und England
der Fall war. In Deutschland fiihrte die dezentrale Struktur zu einem ,,Flicken-
teppich” unterschiedlicher Mafsnahmen, die von den Léndern eigenstindig
gehandhabt wurden, was gelegentlich zu einer kurzfristigen Zentralisierung
der Mafinahmen fiihrte. In Schweden hingegen war die Politisierung der
Krise geringer, was auf die stirkere Rolle von Experten und die geringere Ein-
mischung politischer Akteure zuriickzufiihren ist. Insgesamt zeigt sich, dass
die institutionellen Designs und verwaltungskulturellen Profile der Linder
mafsgeblich dariiber bestimmen, wie Governance im Krisenfall praktiziert
wird und welche politischen Dynamiken dabei entstehen.

Politisierung der Krisen-Governance in der Pandemie

Verwaltungskulturelle Bedingungen und Pfadabhéngigkeiten sind nicht hin-
reichend, um konkrete Entscheidungen oder auch Abweichungen im Gover-
nance-Modus zwischen Ladndern desselben Verwaltungsprofils zu erkléren.
Akteursinteressen und politische Konfliktlinien spielen eine nicht zu unter-
schéitzende Rolle. Diese stellen fiir politische Akteure eine willkommene Gele-
genheit dar, um Fiihrungsstirke und effektives Regieren unter Beweis zu stel-
len und damit Spielrdume im politischen Wettbewerb zu gewinnen oder auch
um die ,Regeln des Spiels“ neu zu justieren (z.B. in Richtung von weniger
checks and balances durch mehr Zentralisierung oder Autokratisierung). So-
mit kdnnen grofse Krisen als plotzliche externe Schocks Gelegenheitsfenster
fir grundlegende institutionelle Verdnderungen im Mehrebenensystem er-
offnen, was zu Verbesserungen oder auch Verschlechterungen fithren kann.
Solche windows of opportunity sind meist nur kurz geéffnet, insbesondere zu
Beginn einer Krise.

Krisen werden je nach institutionellen Kontextbedingungen und situati-
ven Umsténden fir politische Strategien des blame shifting und fir opportunity
management genutzt. Dies bedeutet, dass institutionelle Reaktionen auf eine
Krise nicht immer (oder iberwiegend) das Ergebnis von evidenzbasierten
Entscheidungen und rationaler Faktenanalyse sind, sondern die Situation
strategisch und bewusst fir vordefinierte Praferenzen genutzt wird. So wer-
den vorhandene Losungen kontingent auf neue Probleme angewendet und
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Verantwortlichkeiten werden je nach situativem Kontext verschoben, zu-
geschrieben oder eingefordert (blame shifting/credit claiming). Dabei bietet die
Krise eine bevorzugte Gelegenheit, um Unterstiitzung und Riickhalt fiir Ver-
dnderungen und Umwiélzungen zu erhalten, die im Normalmodus ohne Krise
nicht moéglich gewesen wéren.

Vor diesem Hintergrund kommen vor allem akteur- und politics-bezo-
gene Faktoren, Interessen, Pridferenzen und Machtstrategien ins Spiel. Diese
haben sich in allen von uns betrachteten Lindern — in unterschiedlicher
Weise — als Einflussfaktoren auf konkrete Entscheidungen im Krisenmanage-
ment erwiesen. Die Krisen-Governance war in den fiinf Ldndern unterschied-
lich stark politisch aufgeladen, wobei der Politisierungsgrad in Schweden als
der geringste anzusehen ist, wihrend er in Polen, England und Frankreich
besonders hoch war. Auch in Deutschland wurde die Pandemie stark politi-
siert, allerdings war es im Rahmen der der auf Konsensbildung und Konflikt-
schichtung ausgerichteten Strukturen des foderal-dezentralen Systems
einfacher, aufgeheizte Politikkonflikte zu diffundieren, abzuschwéichen und
zu zerstreuen, was sich in den drei zentralistischen Landern schwieriger ge-
staltete.

Klassische Beispiele fiir die Pandemiepolitisierung sind die konkrete
Ausgestaltung und zeitliche Verortung von Einddmmungsmafinahmen im
Krisenverlauf, die nicht selten politischen und wahltaktischen Uberlegungen
folgten. So gab es beispielsweise bewusste zeitliche Verzégerungen bei der
Verhédngung von Lockdowns in Frankreich und Polen, um die Kommunal-
bzw. Prisidentschaftswahl méglichst unter normalen Umsténden stattfinden
zu lassen und auch mogliche Stimmverluste, die eine zeitliche Verschiebung
der Wahlen (speziell in Polen) hétten verursachen kénnen, auszuschliefden.
Dariiber hinaus wurde die Krisensituation teilweise genutzt, um die ,,Regeln
des Spiels® zu verdndern, was umso einfacher war, je weniger Vetospieler und
checks and balances ein System generell aufwies. So war es in Frankreich ver-
gleichsweise einfach, das neue Rechtskonstrukt eines Gesundheitsnotstan-
des mit entsprechenden zentralstaatlichen Dekret- und Durchgriffsrechten
einzufiihren, da kaum institutionelle Hebel fiir Widerspruch existierten. Dies
war im deutschen Fall anders, da vergleichsweise viele Vetopunkte existie-
ren und institutionelle Eingriffe somit schwieriger zu bewerkstelligten sind.
Vor diesem Hintergrund kann es nicht weiter verwundern, dass die ,pande-
mische Notlage nationaler Tragweite, die in Deutschland kodifiziert wurde,
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auch keine echte Anderung der ,Spielregeln“ im Mehrebenensystem bedeu-
tete, sondern die méchtige Rolle der Lidnderexekutiven eher bekraftigt wur-
den, auch wenn — insoweit die Gelegenheit nutzend — erweiterte Bundesrech-
te vorgesehen wurden. In Polen gelang es der PiS-Partei, ihren autoritiren
Zugriff auf die nationale Politikgestaltung auszubauen, indem sie nach den
erfolgreichen Prisidentschaftswahlen beispielsweise die pandemiebedingt
erforderliche Anderung der Geschiftsordnung des Parlaments nutzte, um die
Méglichkeiten der parlamentarischen Opposition zu beschrédnken. In Eng-
land wurden die ohnedies virulenten Konflikte zwischen Labour-gefithrten
Lokalregierungen (z. B. Greater Manchester) und der konservativen Londoner
Zentralregierung sowie zwischen Letzterer und den Regionalregierungen
krisenbedingt verschérft, da top-down-Mafinahmen ohne Konsultation sub-
nationaler Akteure erfolgten.

Angesichts der generell moderateren Eingriffe, des bestimmenden Ein-
flusses von Experten und der zugleich nachrangigen Rolle von Politikern im
Pandemiemanagement in Schweden war die Politisierung der Krise dort von
vornherein vergleichsweise geringer und machten politische Polarisierungen
entsprechend weniger geltend als in den anderen Ldndern. Auch wihrend
des Wahlkampfes im Frithjahr 2022 war das Corona-Krisenmanagement
kaum Thema, da der Ukrainekrieg und die Migrationspolitik gesellschaftlich
und parteipolitisch vorrangig diskutiert wurden.

Fazit & Forschungsausblick

Unsere Studie unterstreicht die Notwendigkeit, sowohl die Koordinations-
fahigkeit als auch die praktische Umsetzungskraft auf allen Verwaltungs-
ebenen in Deutschland zu stirken, um effektiver auf Polykrisen reagieren zu
konnen. Dezentrale Ansitze, insbesondere auf kommunaler Ebene, haben
sich dabei als besonders robust erwiesen. Optimierungsbedarf besteht vor
allem in der Einbindung von Fachexpertise und der Nutzung digitaler Platt-
formen zur Verbesserung der intergouvernementalen Koordination. Ebenso
ist eine Anpassung der Verfahrensregeln erforderlich, um ein pragmatische-
res Verwaltungshandeln in Krisenzeiten zu erméglichen. Die Uberwindung
des Silodenkens und eine stirkere Fokussierung auf die Wirksamkeit der Re-
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gulierung sind entscheidend, um das Vertrauen in die staatliche Handlungs-
fahigkeit zu stdrken und die Governance-Kapazitdt nachhaltig zu verbessern.

Die Forschung zur Krisen-Governance erfordert eine vertiefte Unter-
suchung der hier untersuchten Governance-Ansitze fiir unterschiedliche
Krisentypen, um deren Effektivitdt und Leistung zu bewerten, insbesondere
unter Beriicksichtigung der Polykrisen-Dynamiken und deren Folgeeffekte.
Eine erweiterte komparative Analyse sollte ein breiteres Spektrum an Erkla-
rungsvariablenintegrieren, einschliefslich lokaler und nationaler Akteurskon-
stellationen, Politikpridferenzen und externen Bedingungen, um signifikante
Kausalzusammenhénge in verschiedenen Lidnderkontexten zu identifizieren.
Im spezifischen Rahmen Deutschlands ist eine stirkere Fokussierung auf an-
wendungsorientierte Forschung zur Optimierung der féderalen Kompetenz-
verteilung in Krisenzeiten erforderlich, wobei auch die Rolle des Bundes als
Koordinator verstirkt und die Resilienz kommunaler Strukturen ausgebaut
werden sollte. Diese Forschungsanstrengungen sollten darauf abzielen, die
bestehenden Liicken zwischen sozialwissenschaftlicher Krisenforschung und
Verwaltungsforschung zu schlieféen und durch international vergleichende
Studien das deutsche Krisenmanagement-Modell kritisch zu reflektieren und
weiterzuentwickeln.
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Der kommunale
Produkthaushalt —
/wischenbilanz nach 20 Jahren

Prof. Dr. Christoph Reichard’

Vor etwa 20 Jahren wurde in den deutschen Kommunen eine umfangreiche
Reform des Finanzmanagements durchgefiihrt, deren Startpunkt der IMK-
Beschluss von 2003 zum Ubergang vom kameralen Rechnungswesen zum
Ressourcenverbrauchskonzept auf Basis der doppelten Buchfiihrung war.
Neben dem Wechsel des Rechnungswesens erfolgte im Zuge dieser Reform
auch eine Neugliederung und Erweiterung des kommunalen Haushalts, in-
dem den Kommunen vorgegeben wurde, im Haushaltsplan neben der ibli-
chen Veranschlagung des finanziellen Aufwands auch wichtige Ziele zu be-
nennen und den Haushalt nach den Leistungen der Kommune zu gliedern.
Der Grundgedanke dieses Konzepts — nicht nur die erforderlichen Finanzmit-
tel aufzulisten, sondern auch die geplanten Leistungen sowie die damit an-
gestrebten (Policy-)Wirkungen — geht auf das seit Jahrzehnten bekannte und
in zahlreichen Ldndern eingefiihrte Konzept des Performance Budgets zuriick
(vgl. Reichard 2017). Die daraus resultierenden Erfolge, Fehlentwicklungen
und Probleme sind in den Verwaltungswissenschaften aus internationalem

1 Der Autor war bis 2006 Professor fiir Public Management an der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Fakultdt der Universitdt Potsdam und von 1998 bis 2002 Geschéftsfihrender Direktor
des Kommunalwissenschaftlichen Instituts. Der Autor hat sich in den letzten 10 Jahren in mehreren
auch international vergleichenden Forschungsprojekten und in etlichen Publikationen mit Perfor-
mance Budgeting und seinem deutschen Pendant — dem Produkthaushalt — auseinandergesetzt.
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Fokus ausgiebig analysiert worden (vgl. z.B. Lu et al. 2015; Mauro et al. 2017;
Schick 2014).

In Deutschland ist dieses Budgetkonzept unter der Bezeichnung ,Pro-
dukthaushalt® in den Landesverwaltungen von Hessen, Hamburg und z.T.
auch Bremen sowie auf Basis des erwdhnten IMK-Beschlusses in den Kom-
munen der meisten Bundesldnder eingefiihrt worden. Die Haushaltsverord-
nungen der Lidnder machen hierfiir detaillierte, voneinander abweichende
Vorgaben. Nach 20 Jahren lasst sich feststellen, dass dieses Produktkonzept
nur partiell in den deutschen Kommunen umgesetzt worden ist. Die Daten
zum Anteil der Haushaltspldne mit Produktzielen und -kennzahlen schwan-
ken zwischen etwa 20 % und 50 %, je nach Bundesland und Groéfsenklasse der
Kommune (vgl. zu Brandenburg z.B. Geifsler 2021). Diese eigentlich unbe-
friedigende Entwicklung scheint jedoch weder von den Kommunen noch
von den Aufsichtsbehérden sonderlich ernstgenommen zu werden (vgl. z.B.
Weifs/Schubert 2020). In einigen Bundesldndern wie etwa NRW gibt es sogar
Bestrebungen, das Konzept des Produkthaushalts wieder aufzuweichen (vgl.
Jethon 2021).

Woran liegt es, dass der kommunale Produkthaushaltin Deutschland nicht
die erhofften Wirkungen erzielt hat und dass dieses Instrument nur geringe
Akzeptanz gefunden hat? Eine Vielzahl von empirischen Studien weisen auf
generelle Schwachstellen des Konzepts (vgl. etwa Mauro et al. 2017; Schick
2014), aber auch auf ,typisch deutsche” Fehlentwicklungen hin (vgl. z.B.
Jethon/Reichard 2022a und b, Reichard 2014, Reichard/Kiichler-Stahn 2019,
Weifs/Schubert 2020). Generell haben die Erfahrungen mit Performance Bud-
geting bspw. gezeigt, dass nicht zu detaillierte Ziele und zu viele Kennzahlen
verwendet werden sollten und dass es mitunter schwierig ist, Konsequenzen
aus verfehlten Zielen zu ziehen (Mittelkiirzung oder im Gegenteil Mittel-
erhohung? Vgl. OECD 2019). Auch bei der politischen Entscheidung iiber den
Haushalt durch den Gemeinderat resp. Kreistag haben sich Produktziele und
entsprechende Kennzahlen als wenig niitzlich erwiesen. Dies liegt sowohl
an der durch Ratsmitglieder oft kaum handhabbaren Ziel- und Kennzahlen-
flut, an fehlender Expertise zur Zielinterpretation, an Zeitmangel, aber ganz
wesentlich auch an den spezifisch politischen Denk- und Verhaltensweisen
(Legitimation von Policies, Munitionierung von Angriffen auf den politischen
Gegner, durch Legislaturperioden begrenzter Planungshorizont (vgl. Bogumil
et al. 2011; Grossi et al 2016; Jethon/Reichard 2022b; Raudla 2022).
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Die zum deutschen kommunalen Produkthaushalt vorliegende Empirie
l4sst erkennen, dass die darin ausgewiesenen Produktziele und die zugehori-
gen Kennzahlen sowohl bei der Budgetplanung wie der politischen Entschei-
dung iiber den Haushaltsentwurf durch den Gemeinderat keine grofse Rolle
spielen. Weitgehend unklar ist allerdings, welche Rolle der Produkthaushalt
in der Priifungs- und Kontrollphase des Budgetkreislaufs, also nach Abschluss
des jeweiligen Budgetjahres spielt. Zu dieser Phase liegen weder internatio-
nal noch national aussagefihige empirische Befunde vor. Zwar erfolgt nach
Jahresende der Jahresabschluss und es werden im Sinne des neuen Ressour-
cenverbrauchskonzepts eine Bilanz, eine Ergebnis- und eine Finanzrechnung
erstellt. Dabei spielen die Produktziele und -kennzahlen jedoch keine Rolle.
Die kommunalen Haushaltsverordnungen der Lander schreiben zwar einen
Rechenschafts- bzw. Lagebericht vor, der auch iber erreichte Produktziele
informieren soll, allerdings meist erst etliche Monate nach Jahresschluss
vorliegt und mithin bei der Planung des Folgebudgets nicht beriicksichtigt
werden kann. Diese Berichte werden in der Regel eher proforma erstellt und
sind in der kommunalen Praxis wenig relevant. Auch bei der kommunalen
Rechnungspriifung spielen Produktziele und -kennzahlen kaum eine Rolle,
es handelt sich weitgehend um eine Rechtméfsigkeits- und Ordnungsmaéfsig-
keitspriifung.

Um zumindest einen ersten Eindruck von der Ex-post-Rolle des Produkt-
haushalts zu erhalten, wurde vom Autor gemeinsam mit André Jethon und mit
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)
Anfang 2024 eine Kurzumfrage unter kommunalen Managern durchgefiihrt
(vgl. im einzelnen KGSt 2024 sowie Jethon/Reichard 2024). Die Befragungs-
ergebnisse bestitigten die Erwartungen. Uber 50 % der Manager berichten,
dass keine Ist-Werte von Zielen und Kennzahlen in Jahresabschlussdoku-
menten ausgewiesen werden. Ahnlich viele Antwortende sagten, dass solche
Ist-Werte nicht im Gemeinderat erértert werden. Auch bei Verhandlungen
zwischen Finanz- und Fachbereichen spielen Ist-Werte nur eine geringe
Rolle. Diese kleine Umfrage zeigt also, dass Produktziele und -indikatoren
auch in der Kontroll- und Priifungsphase des kommunalen Haushalts nur
wenig relevant sind. Damit fragt sich, ob der nicht unbetrdchtliche Aufwand
gerechtfertigt ist, den deutsche Kommunen im Hinblick auf den Produkt-
haushalt betreiben, wenn diesem kein angemessener Informationsnutzen bei
der Haushaltsplanung, -steuerung und -kontrolle gegentiibersteht.
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Der vollige Verzicht auf den Ausweis von Wirkungs- und Leistungszielen
und damit die Riickkehr zum fritheren reinen Input-Haushalt kann nicht die
Losung des Problems sein, zumal es ja im internationalen Kontext durch-
aus positive Erfahrungen mit Performance Budgeting gibt. Eine kritische
Analyse des Haushaltsvollzugs und der mit dem Mitteleinsatz realisierten
Leistungen sowie der erzielten Wirkungen ist vielmehr dringend geboten.
Es ist angebracht, von der kleinteiligen und wenig wirkungsorientierten
Produkt-Orientierung des Haushalts wegzukommen und sich stirker auf eine
begrenzte Anzahl strategisch relevanter und mittelfristig ausgerichteter Wir-
kungsziele nebst dazu passenden Indikatoren zu konzentrieren. Auch dirfte
es Sinn ergeben, die internationalen Erfahrungen mit Performance Auditing zu
nutzen und das kommunale Priifungswesen von einer sehr formalen Recht-
und Ordnungsmafsigkeitspriifung stirker in Richtung von Wirkungsevaluie-
rungen zu verschieben (vgl. z. B. Rana et al. 2022).

Schaut man sich in Deutschland auf der kommunalen Ebene nach rich-
tungsweisenden Beispielen um, st6fst man u.a. auf die Stadt Mannheim, die
vor einigen Jahren ein umfassendes Konzept strategischer Budgetsteuerung
entwickelt hat und die im Vorbericht des Haushaltsplans strategische Ziele
nebst Indikatoren ausweist. Die Erreichung dieser Ziele wird umfassend eva-
luiert und Gber die Ergebnisse wird in einem speziellen Jahresbericht berich-
tet. Daneben gibt es spezifischere Monitoringberichte einzelner Fachdmter.
Diese Dokumente sind im Internet zugénglich. Weitere Anregungen zu einem
funktionierenden Produktbudget einschliefdlich der erforderlichen Kontrolle
der Zielerreichung findet man z.B. im Stadtstaat Hamburg (vgl. Freie und
Hansestadt Hamburg 2021). Auch die Nachhaltigkeits-Budgets, die derzeit
in etlichen deutschen Kommunen aufgestellt werden und in denen in Anleh-
nung an die UN-Agenda 2030 einige Sustainable Development Goals (SDGs) samt
zahlreichen Indikatoren formuliert werden, konnen positive Impulse fiir eine
Reform des deutschen Produkthaushalts liefern, sofern dieser ,,Hype“ noch
eine Weile anhélt und nicht schon bald wieder abflaut (vgl. Gnddinger/Volk
2022).

Die deutschen Kommunen und ihre staatlichen Aufsichtsbehdrden ste-
hen vor einer wichtigen Weichenstellung: Soll die vor 20 Jahren eingefiihrte
Praxis der tiberaus detaillierten, jedoch in den Kommunen weitgehend ir-
relevanten Produkthaushalte fortgefithrt werden oder sollte man sich auf die
Planung, Steuerung und Evaluierung weniger, jedoch strategisch relevanter
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Ziele konzentrieren, im Rahmen der strategischen Planung ebenso wie auch
im Kontext der Finanzplanung? Die internationalen Trends sprechen fir
letzteres.

Literatur

Bogumil, J./Ebinger, F./Holtkamp, L. (2011). Vom Versuch, das Neue Steue-
rungsmodell verpflichtend einzufithren. Wirkungen des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements in NRW. Verwaltung & Management,
17,4,171-180.

Freie und Hansestadt Hamburg (2021). Doppik weiter denken. Mehr Budge-
tierung wagen. Evaluation der Strategischen Neuausrichtung des
Haushaltswesens der Freien und Hansestadt Hamburg (SNH). Ham-
burg.

Geifsler, R. (2021). Der kommunale Produkthaushalt in Brandenburg. Gute
Rechtsetzung, wenig Umsetzung. Der Gemeindehaushalt, 2, 25-29.

Gnéadinger, M./Volk, F. (2022). Nachhaltigkeitssteuerung tiber den Produkt-
haushalt. Der Gemeindehaushalt, 12, 277-282.

Grossi, G./Reichard, C./Ruggiero, P. (2016). Appropriateness and use of
performance information in the budgeting process: Some experiences
from German and Italian municipalities. Public Performance and
Management Review, 39, 3, 581-606.

Jethon, A. (2021). Neue Steuerung in der kommunalen Doppik und die Ein-
sicht in ihr Scheitern? In: Junkernheinrich, M., Lorig, H., Masser, K.
(Hrsg.): Brennpunkte der Kommunalpolitik in Deutschland. Baden-
Baden: Nomos, 255-273.

Jethon, A./Reichard, C. (2022a). Usability and actual use of performance
information in German municipal budgets: the perspective of local
politicians. Public Money and Management, 42, 3, 152-159.

Jethon, A./Reichard C. (2022b). Ziele und Kennzahlen im Produkthaushalt:
weiter wie bisher? Problemlagen und Perspektiven ergebnisorientier-
ter Steuerung. Verwaltung & Management, 28, 3, 93-113.



78  Christoph Reichard

Jethon, A., Reichard, C. (2024; im Druck). Zur Rolle von Performance-Infor-
mationen bei der Kontrolle von Produkthaushalten. (erscheint in
einem bei Nomos publizierten Buch).

KGSt (2024). Nutzung von Zielen und Indikatoren in der Ex-post-Phase des
Produkthaushalts. KGSt-Journal 03/2024, S. 10 (mit Link zur ausfiithr-
lichen Darstellung).

Lu, E.Y./Mohr, Z./Tat-Kei Ho, A. (2015). Taking Stock: Assessing and Im-
proving Performance Budgeting Theory and Practice, Public Perfor-
mance & Management Review, 38:3, 426-458.

Mauro, S.G./Cinquini, L./Grossi, G. (2017). Insights into performance-based
budgeting in the public sector: a literature review and a research
agenda, Public Management Review, 19, 7, 911-931.

OECD (2019). OECD Good practices for performance budgeting. Paris: OECD.

Rana, T./Steccolini, I./Bracci, E./Getie Mihret, D. (2022). Performance audit-
ing in the public sector: A systematic literature review and future re-
search avenues. Financial Accounting & Management, 38, 3, 337-359.

Raudla, R. (2022). Politicians’ use of performance information in the budget
process. Public Money & Management, 42, 3, 144-151.

Reichard, C. (2014). Leistungsinformationen im neuen Kommunalhaushalt —
welche Rolle spielen diese Daten in der Praxis? Verwaltung & Manage-
ment, 20, 3,125-129.

Reichard, C. (2017). Vom Programmbudget zum Performance Budget-
ing: Verlauf und Ergebnisse von 50 Jahren Budgetreformen; in:

Lucke, J. v./Lenk, K. (Hrsg.): Verwaltung, Informationstechnik und
Management, Baden-Baden: Nomos, 141-152.

Reichard, C./Kiichler-Stahn, N. (2019). Performance Budgeting in Germa-
ny, Austria and Switzerland. In M. S. de Vries, J. Nemec, & D. Spacek
(Hrsg.), Performance-Based Budgeting in the Public Sector. London/
New York: Palgrave-Macmillan, 101-124.

Schick, A. (2014). The metamorphoses of performance budgeting.
OECD-Journal on Budgeting, 13, 2, 1-31.

Weifs, J./Schubert, D. (2020). Doppelte Reform mit geteiltem Erfolg: Zur
Wirkung der DOPPIK Reform auf Haushaltsfithrung und Verwaltungs-
steuerung in den Kommunen. der moderne staat, 13, 1, 143-164.



Organisationsvarianten
kommunaler Selbstverwaltung
in Deutschland

Dr. Jens Tessmann’

Der Wandel des politisch-administrativen Steuerungsbedarfes sowie vor al-
lem der Anforderungen an die Infrastruktur fithrten im Laufe der Geschichte
der kommunalen Selbstverwaltung phasenweise zu intensiven Reformdiskus-
sionen zu deren Organisationsstruktur (vgl. Hesse 2010: 55 ff.). Dabei geht es
um die moglichst effektive Gestaltung von Willensbildungs-, Entscheidungs-
und Planungsprozessen sowie um die Gewahrleistung der Tragfihigkeit von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Neben diesen Aspekten der politisch-ad-
ministrativen und infrastrukturellen Leistungsfihigkeit spielt mit Blick auf
das dezentral-biirgerschaftliche Konzept der Selbstverwaltung aber auch die
moglichst wohnortnahe Einbeziehung der Gemeindebiirger in die Gestaltung
der kommunalen Selbstverwaltung eine bedeutende Rolle (vgl. Bogumil/Jann
2020: 294f. und Bogner 2007: 247f.). Gestaltungsparameter sind die Ge-
meindegrofse nach Einwohner und Fliache, die institutionelle Ausgestaltung
der inneren Ordnung und die Kompetenzverteilung innerhalb der Gemeinde.
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2012 hauptamtlicher Hochschuldozent fiir Verwaltungswissenschaft an der HWR Berlin. Zudem
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schaftlicher Referent fiir den Bezirksbiirgermeister von Berlin-Lichtenberg tatig. Fachschwerpunk-
te sind die Verwaltungswissenschaften, die Offentliche Betriebswirtschaftslehre sowie alle Fragen
der kommunalen Selbstverwaltung und der Berliner Verwaltung.
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Ebenso die Entwicklung der Siedlungsstruktur und deren Verdichtungsgrad
sind immer auch von Bedeutung (vgl. Kuhlmann et al. 2017: 9 ff.).

Hierbei gibt es zwei Auspriagungen. Zum einen kann es durch Bevolke-
rungswachstum und Siedlungsverdichtung zur Herausbildung einer gemein-
samen neuen Handlungseinheit kommen und zum anderen kénnen Bevol-
kerungsabnahme und Siedlungsausdiinnung die Tragfdhigkeit von ehemals
autonomen Selbstverwaltungseinheiten in Frage stellen. In beiden Fillen
geraten die Entscheidungstrédger der Landes- und Kommunalpolitik unter
Handlungsdruck und es kann entweder durch Gesetz oder auf Basis von
freiwilliger Vereinbarung zur Fusion und Eingemeindung von vormals eigen-
stdndigen politischen Gemeinden kommen (vgl. Griinewald 2003: 209 ff. mit
Blick auf das Land Brandenburg). Ziel der gréfseren Kommunalstrukturen
sind die Optimierung der Entscheidungsfindung, die Verbesserung der Trag-
fahigkeit sowie die Erzielung von Biindelungs- und Synergieeffekten. Eine
Herausforderung fiir die Entscheidungsakteure ist es nun, unter Beachtung
der Aspekte von Leistungsfdhigkeit und Partizipation die geeignete Kommu-
nalorganisation in der Region zu finden. Alternativ werden diverse Formen
der interkommunalen Kooperation genutzt (vgl. Hesse 2010: 30).

Im Laufe der verwaltungspolitischen Diskussion und Organisationspraxis
haben sich in den einzelnen Bundesldndern jeweils im Detail eigenstindige
Modellvarianten herausgebildet, die sich jedoch in verallgemeinernder Sicht
auf drei Grundmodelle reduzieren lassen. Es konnen insoweit das Modell der
Einheitsgemeinde, die Verbands- oder Samtgemeinde und das Amtermodell
(Bezeichnung fiir Verwaltungsgemeinschaft) unterschieden werden (vgl.
Bogner 2007: 248 ff.). Diese Gemeindemodelle unterscheiden sich nach dem
Zentralisierungsgrad der Aufgabenwahrnehmung und der Entscheidungs-
findung sowie der Wohnortnéhe der Biirgerbeteiligung. Ausgangspunkt der
Uberlegung ist natiirlich die Notwendigkeit der Ressourcenbiindelung und
der Entscheidungskoordination unter Gewéhrleistung und besser Férderung
der Biirgerpartizipation.

Beim Modell der Einheitsgemeinde verlieren alle beteiligten Gemeinden
ihre Organisationsautonomie und gehen in einer ,Grofsgemeinde® auf. Hier
ist der Zentralisierungsgrad also am Groéfsten. Fiir einwohnerschwache Ge-
meindeteile kdnnte es schwierig werden, ihre spezifischen Interessen durch-
zusetzen (vgl. KWI1999: 11 ff.). Den geringsten Zentralisierungsgrad und da-
mit die umfassendste Autonomie der Ortsebene weist das Amtermodell auf.
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Dort bleiben die kleinen Orte als Gemeinden politisch weiterhin selbstdndig
und nur die administrativen und infrastrukturellen Ressourcen sowie die
ibertragenen Staatsaufgaben werden in einem gemeinsamen Verwaltungs-
trager geblindelt (vgl. Bogner 2007: 256 f.).

Den Vorteilen der wohnortnahen Partizipation und politischen Eigenstin-
digkeit stehen allerdings gewichtige Nachteile bei der Entscheidungskoor-
dination und Ressourcenbiindelung gegeniiber. Defizite in der Leistungsfahig-
keit und Tragfihigkeit kénnen zu Schwierigkeiten bei der Gewéhrleistung der
Daseinsvorsorge flihren (vgl. KWI 1999: 11 ff.).

Als Kompromissvariante zwischen Leistungsfihigkeit und 6rtlicher Par-
tizipation kann das sogenannte Verbands- oder Samtgemeindemodell gelten.
Mit der Bildung dieser Gemeinde entsteht zwischen den Ortsgemeinden als
Mitgliedsgemeinden und der iiberértlichen Landkreisebene eine weitere po-
litische Gemeinde fiir den zentralen 6rtlichen Nahbereich. Es entsteht also
eine zweistufig aufgebaute Doppelgemeinde bzw. Féderalgemeinde (vgl. Bog-
ner 2007: 250f.). Diese Gemeindeebene nimmt per Gesetz einen festen Auf-
gabenkatalog von 6rtlichen Nahbereichsaufgaben wahr, von denen angenom-
men wird, dass sie die Leistungsfdhigkeit der Mitgliedsgemeinden iibersteigt
(vgl. Nierhaus/Gebhardt 2000: 34 ff.).

Daneben ist die Verbandsgemeinde auch fir die tibertragenen Staats-
aufgaben zustindig. Sie hat im Gegensatz zum Amtermodell eine direkt le-
gitimierte Vertretungskoérperschaft und einen direkt legitimierten Verbands-
birgermeister. Die drei Grundmodelle der Gemeindeorganisation haben
sich in Deutschland im Zuge der umfassenden Gemeindegebiets- und Ver-
waltungsreformen in den 1960er und 1970er Jahren in den alten Bundes-
ldindern herausgebildet (vgl. Bogner 2007: 246f) und wurden danach im
Prinzip auch fiir die Gestaltung der Gemeindestruktur in Ostdeutschland und
deren Anpassungsiiberlegungen an die Auswirkungen der demographischen
Entwicklung angewendet (vgl. Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)
2007: 75 ff.).

Dort geht es vor allem um die Gewdihrleistung einer tragfihigen po-
litisch-administrativen, technischen und sozialen Infrastruktur bei deutlich
sinkender und alternder Bevolkerung. Aus diesem Grunde wurden durch
die Reformakteure der Landespolitik grofsrdumige Gemeindestrukturen als
neuer Organisationsmafsstab entwickelt und teilweise schon eingefiihrt (z. B.
Brandenburg und Sachsen-Anhalt) (vgl. Gundlach 2013: 125ff.). Durch



82  Jens Tessmann

Zusammenlegung (Fusion) und Eingemeindung der im Mafsstabsvergleich
bisher kleinteiligen Strukturen sollen Leistungsfihigkeit und Tragfihigkeit
in grofdem Umfang flir die Zukunft sichergestellt werden. Insofern wurden
bevorzugt Einheitsgemeinden gebildet, aber auch Amter und deren Mit-
gliedsgemeinden vergrofsert sowie das neue Gemeindemodell der Verbands-
gemeinde angewendet, wobei bei letzterem Modell die fritheren Verwaltungs-
gemeinschaften bzw. Amter mit ihren Mitgliedsgemeinden ebenso vergrofert
wurden.

Der deutliche Zugewinn an Leistungsfahigkeit bringt aber die Gefahr
eines Einfluss- und Identititsverlustes fiir die alten Gemeinden mit sich (vgl.
Franzke 2013: 24f.). Diese Defizitlage nach Gemeindefusionen ist besonders
beim Reformmodell der Einheitsgemeinde ausgeprigt, da dort die alten Struk-
turen ersatzlos in der neuen ,,Grofsgemeinde” aufgehen (vgl. Duve 2005: 42).
Weniger problematisch ist der Riickgang an Partizipationsdichte beim Modell
der Verbandsgemeinde und noch geringer beim Amtermodell. Beim Modell
der Verbandsgemeinde erhalten die Orte als Mitgliedsgemeinden (wenn auch
teilweise ebenso vergrofsert) kommunalrechtlich einen festen ortsbezogenen
Aufgabenkatalog zugeordnet und sind natiirlich weiterhin als Gemeinden po-
litisch und rechtlich selbstindig. Innerhalb der Amter geniefien die angehd-
rigen Gemeinden zumindest rechtlich die grofstmogliche Selbstandigkeit (vgl.
Bogner 2007: 264 f.). Die Amtsverwaltung hat hier primér nur eine unterstiit-
zende Funktion und es kdnnen grundsétzlich nur nach deren ausdriicklicher
Zustimmung und Beteiligung Aufgaben zentral fiir den 6rtlichen Nahbereich
wahrgenommen werden.

Insoweit stellt sich im Prinzip vor allem fiir das Modell der grof3flichigen
und einwohnerstarken Einheitsgemeinde die Frage der Einfithrung eines
ausgleichenden Mechanismus zur Wahrung und Férderung der Partizipation
der alten Gemeinden als neue Gemeindeteile (vgl. Lemke 2023: 15f.). Hierfir
existiert deshalb im Prinzip schon seit dem Mittelalter bzw. der Preufsischen
Stidteordnung von 1808 das Konzept der Ortschafts- bzw. Ortsteilverfassung
(vgl. Schwarz 2007: 798 ff.).

Die Ortsteilbildung (genannt Ortschaft oder in Schleswig-Holstein auch
Dorfschaft) kann dabei der friiheren Gemeinde- bzw. Ortstruktur folgen. Es
kann aber auch aus mehreren benachbarten fritheren Orten ein gemeinsamer
neuer Ortsteil gebildet werden. Dadurch ist die Zahl der Ortsteile begrenzbar
und ihre Verwaltung wird vereinfacht. Der rechtliche Rahmen fiir die Ortsteil-
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bildung wird durch die jeweilige Kommunalverfassung des Bundeslandes vor-
gegeben. Insoweit ist die kommunalrechtliche Stellung der Ortsteile je nach
vom Gesetzgeber zugebilligtem politischem Charakter sehr unterschiedlich
(vgl. Schwarz 2007: 802 ff.). So gibt es Ortsteilkonzepte, die den Ortsteilen nur
reinberatenden Einflussin ortsteilbezogenen Angelegenheiten auf Gemeinde-
ebene gewihren (z. B. Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz).

Konzepte anderer Bundesldnder sehen dariiber hinaus umfassende Be-
ratungs-, Antrags-, Vorschlags- und sogar autonome Entscheidungsrechte fiir
Ortsteilangelegenheiten vor (z.B. Thiiringen, Sachsen). Hinsichtlich des Auf-
gabenkataloges der Ortsteile ist der gesetzliche Regelungsumfang ebenfalls
zwischen den Bundesldndern unterschiedlich. Wahrend einige Kommunal-
ordnungen den Ortsteilen relativ umfangreich Zustédndigkeiten zuordnen
(z.B. Niedersachsen), geschieht das in Anderen nur auf allgemeine Weise (z. B.
Baden-Wiirttemberg). Dort sind die Ortsteile hinsichtlich ihrer Zustdndigkei-
ten, Rechte und finanziellen Moglichkeiten auf die Rechtssetzung der jewei-
ligen Gemeinde per Hauptsatzung angewiesen (vgl. Schwarz 2007: 802 ff.).

Viele Bundesldnder sind bestrebt den Ortsteilen in vergrofserten Ge-
meinden nicht zu viele Autonomierechte zuzugestehen, um das Zusam-
menwachsen zur neuen Gemeinde nicht zu behindern und das langfristige
Entstehen einer gemeinsamen Identitit zu fordern. Andere Bundesldnder
wiederum versuchen das Spannungsfeld zwischen Gewéhrleistung der Orts-
teilpartizipation und der Sicherung der Fusionsziele durch die umfangreiche
kommunalrechtliche Abgrenzung von Gemeinde- und Ortsteilzustindig-
keiten zu erreichen. In Abhingigkeit von diesem landesrechtlichen Rahmen
der Kommunalordnung entscheidet jede Gemeinde durch Hauptsatzung tiber
Bildung, Anzahl, Grofse, Aufgaben, Organisation und Entscheidungskompe-
tenzen seiner Ortsteilstruktur im Detail.

Zusammenfassend kann zur Entwicklung der Organisationsformen der
kommunalen Selbstverwaltung festgestellt werden, dass sie ein Ergebnis ei-
nes intensiven politischen und fachlichen Ringens zur Ausbalancierung des
ambivalenten Spannungsverhéltnisses zwischen 6konomischer Tragfahig-
keit einerseits und partizipativer Integrationskraft andererseits sind. Dabei
handelt es sichimmer um eine Entscheidung auf der Basis einer niemals ganz
exakten Momentaufnahme im jeweiligen Bundesland. Schliefdlich gibt es eine
erstaunliche Kontinuitit hinsichtlich der Grundbausteine der Organisations-
formen sowie der Ausprigung des politischen Diskursverlaufes. Gleichwohl
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erweitert sich der Analyserahmen um jeweils aktuelle Kontextfaktoren wie
z.B. den Optionen der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen, den Anfor-
derungen an die Daseinsvorsorge sowie an vermeintlich weiche Faktoren wie
dem Bediirfnis der Bevolkerung nach politischer Integration.
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1 30 Jahre oder 37 Anderungen spéter

Das Kommunalwissenschaftliche Institut (KWI) sieht auf eine Tatigkeit von
30 Jahren zuriick. Um diese Zeitspanne verwaltungspolitisch einordnen zu
kénnen, soll hier aufdie etwa zeitgleich mit der Grindung des KWI eingefiihrte
Gemeindeordnung? des Landes Brandenburg verwiesen werden, die im Jahr
2007 durch eine integrierte Kommunalverfassung abgeldst wurde. Insgesamt
sind in der Zeit seit der Griindung des KWI 37 Anderungen an der Gemeinde-
ordnung respektive Kommunalverfassung Brandenburgs zu verzeichnen.
Das verdeutlicht beispielhaft, welche verwaltungspolitischen Verdnderungen
das KWI erleben und in 30 Jahren kommunalwissenschaftlich begleiten
konnte. Nachfolgend werden zuerst zwei Schwerpunkte dieser dreifsigjahri-
gen Tatigkeit des KWI — die wissenschaftliche Politikberatung allgemein und
die Befassung mit der Kommunalverfassung im Besonderen — betrachtet, um
abschliefsend den Blick nach vorn zu richten. Zu diesem Zweck werden drei

1 Christian Maafs ist seit Januar 2022 Kdmmerer des Landkreises Havelland und zugleich zustidndig
flir die Beteiligungen des Landkreises. Von 1996 bis 1999 war er wissenschaftlicher Mitarbeiter am
KWTI und anschliefsend bis 2004 am Lehrstuhl Public Management (Prof. Reichard). Im Anschluss
war er u.a. in der Landeshauptstadt Potsdam tdtig. Zu seinen Themen gehéren die Kommunal-
finanzen (einschliefslich Haushalt, Biirgerhaushalt sowie Haushaltskonsolidierung) und die Verwal-
tungsstrukturreform.

2 Zugleich auch Landkreisordnung und Amtsordnung.
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Themenfelder benannt, die sich fiir eine Beratung und Begleitung durch das
KWI eignen und ein Thema, das weiterhin eine Sackgasse darstellt.

2  Der Parkplatz von Meyenburg oder vom Risiko
der wissenschaftlichen Politikberatung

Die Satzung des KWI sieht als Aufgaben des Instituts u.a. die ,,... Weiterbil-
dung kommunaler Mandatstriger, kommunaler Wahlbeamter und anderer
Bediensteter der Kommunen, [...], [und die] Kommunalwissenschaftliche
Beratung namentlich von Kommunen und Léndern® vor. Weiterhin wird fol-
gender Anspruch postuliert: ,Das KWI wird die wissenschaftlich orientierte
Beratung von Kommunen und Landeseinrichtungen zukiinftig verstirken.
Neben der laufenden Beratung in rechtlichen Spezialfragen (z. B. Kommunal-
verfassung, Kommunalwahlgesetze, rechtliche Stellung von Mandatstrégern,
Rechtsprobleme der Direktdemokratie) unterstiitzt das KWI die Kommunen
des Landes Brandenburg bei aktuellen Fragen der Verwaltungsmodernisie-
rung, des Haushalts- und Rechnungswesens, des Stddtemarketings, des Per-
sonalmanagements, der Verselbstindigung und Auslagerung kommunaler
Aufgaben.“3

Am verwaltungspolitischen Puls der Zeit zu sein, ist jedoch mit Risiken
verbunden. Zum einen kénnen Reformen, die wissenschaftlich begleitet wer-
den, teilweise oder ganz scheitern, wie dies fiir die Einfiihrung des Neuen
Steuerungsmodells in acht Modellkommunen des Landes Brandenburg
gilt.# Zum anderen kénnen wissenschaftliche Einrichtungen in politische
Auseinandersetzungen hineingezogen werden. Dies war im Rahmen der Ge-
meindegebietsreform in den Jahren 1999 bis 2004 der Fall.®

Wie schwankend der verwaltungspolitische Gestaltungs- und Entschei-
dungswillen des Landes Brandenburg sein kann — und damit eines der zen-
tralen Abnehmer von Beratungsleistungen des KWI — dafiir stehen exem-
plarisch der 5. Mai 1996 und der 2. November 2017. Beide Daten markieren

3 Vgl. https:/www.uni-potsdam.de/de/kwi/institut, 24.03.2024.
4 Vgl. Maafs/Reichard (1998) und Maafs (1999).
5 Vgl. Maafs (2006), S. 17 ff.
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Niederlagen aktiver Verwaltungspolitik und sind Wegmarken fiir die Bewah-
rung des Status quo.

Am 5. Mai 1996 stimmte eine deutliche Mehrheit der Brandenburgerin-
nen und Brandenburger gegen die Fusion der Lidnder Brandenburg und Ber-
lin. Wenn das Nein zur Landerfusion auch keine unmittelbare strukturelle
Wirkung auf die Kommunalverwaltungen im Land Brandenburg hatte, fehlte
der mit einer absoluten Mehrheit ausgestatteten Landesregierung unter Mi-
nisterprisident Manfred Stolpe (SPD) doch im Ergebnis der Volksabstimmung
der Mut fiir weitere — grundsétzlich fiir notwendig erachtete — Reformen. Dazu
gehorte die in der ersten Phase mit viel Elan begonnene Funktionalreform,
die dann nicht mehr vorangetrieben wurde, ebenso wie die unterlassene
Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen (einschlieflich der Amter)
Brandenburgs im Anschluss an die Amterbildung und Kreisgebietsreform
zwischen den Jahren 1990 und 1993. So ist auch die Einsetzung (15.05.1997)
der Enquetekommission 2/1 ,Gemeindegebietsreform im Land Branden-
burg” des Landtages Brandenburg im Riickblick als Flucht aus und vor der
Verantwortung zu werten.

Am 2. November 2017 verkiindete Ministerprasident Dr. Dietmar Woidke
auf einem Parkplatz in Meyenburg das Ende der Kreisgebietsreform im Land
Brandenburg.® Der Koalitionsvertrag zwischen der SPD und DIE LINKE fiir die
6. Wahlperiode (2014-2019) des Brandenburger Landtages hatte noch sehr
deutlich das Ziel vorgegeben: ,Die Kreisebene wollen wir durch eine Kreis-
gebietsreform und die Einkreisung von kreisfreien Stidten starken. Wir halten
grundséitzlich maximal zehn Kreisverwaltungen fiir ausreichend, auf die der-
zeit vom Land wahrgenommene Aufgaben tibertragen werden.” (https:/www.
brandenburg.de/media/lbm1.a.4868.de/20141010-Koalitionsvertrag.pdf)
Die mit einem grofsen organisatorischen und personellen Aufwand gestartete
Reform, u.a. mit 18 Regionalkonferenzen und einem Reformkongress am
16. Januar 2016 in Cottbus, fand ihr (unwiirdiges) Ende im November 2017.

Beide Daten sind auch fiir das KWI von zentraler Bedeutung, denn Fragen
der Verwaltungsstrukturen und der Verwaltungsstrukturreform gehorten
iber die Jahre zum Kern des Forschungs-, Beratungs- und Fortbildungsange-
bots des KWI. Insbesondere vor der Fusionsabstimmung gab es ein breites

6 Vgl Formalisierte Darstellung in: Landtag Brandenburg — 6. Wahlperiode — Plenarprotokoll 6/51 —
15. November 2017.


https://www.brandenburg.de/media/lbm1.a.4868.de/20141010-Koalitionsvertrag.pdf
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Engagement von KWI-Vorstandsmitgliedern, namentlich von Herrn Prof. Dr.
Werner Jann im Sinne der Fusion. So widmete sich die 2. Fachtagung des KWI
im Februar 1996 der moglichen Landerfusion?’. Bezogen auf geplante und
durchgefiihrte Verwaltungsstrukturreformen auf der gemeindlichen Ebene
kann beispielhaft auf die gutachterliche Tatigkeit unter Leitung von Herrn
Prof. Dr. Christoph Reichard?® fiir die Enquetekommission 2/1 ,Gemeinde-
gebietsreform im Land Brandenburg” verwiesen werden.

3 Novelle zum Jubilaum oder bekommt Brandenburg
jetzt eine moderne Kommunalverfassung?

Wie bereits festgestellt, wird die Kommunalverfassung des Landes Branden-
burg bestindig Novellierungen unterzogen. Zum damaligen Sachstand for-
mulierten Wissenschaftler des KWI (Jann et al. 1997) mit Unterstiitzung von
Professor Hellmut Wollmann (Humboldt Universitat Berlin) Kriterien einer
modernen Kommunalverfassung/Thesen einer Novellierung der Kommunal-
verfassung:

Thesen einer Novellierung der Kommunalverfassung

1. Die Kommunalverfassung soll den Anforderungen einer modernen, de-
mokratisch kontrollierten, effektiven und effizienten Kommunalverwal-
tung entsprechen.

2. Die Gemeindevertretung soll sich auf ihre politisch-strategische Steue-
rungs- und Kontrollfunktion konzentrieren.

3. Die Kommune benétigt einen starken, demokratisch legitimierten, mit
eigenen Kompetenzen ausgestatteten Blrgermeister oder Landrat, der

7 Mit dem Ministerprasidenten Stolpe als Referenten war diese Fachtagung auch von politischer Seite
sehr prominent besetzt. Vgl. Werner Jann (Hrsg.): Berlin-Brandenburg. Chance der Erneuerung von
Landesverwaltungen. Schriftenreihe des Kommunalwissenschaftlichen Instituts der Universitat
Potsdam (KWIS), Band 2, Berlin.

8 Vgl Landtag Brandenburg — 2. Wahlperiode — Abschlufsbericht der Enquetekommission 2/1 ,Ge-
meindegebietsreform im Land Brandenburg®, Anlage 1 Gutachten tiber die Effekte verschiedener
Gestaltung der Organisation von amtsangehorigen Gemeinden im Land Brandenburg vom Kom-
munalwissenschaftlichen Institut der Universitdt Potsdam.
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seine Verwaltung im Rahmen der politischen Vorgaben wirksam und ei-
genstandig steuert.

4. Der Haupt- bzw. Kreisausschuss ist weiter zu stirken. Die Gemeindeord-
nung sollte eine Empfehlung enthalten, die Zahl der tibrigen Ausschiisse
zu begrenzen.

5. Eine Kommunalverfassung sollte eine zu Reformen motivierende Experi-
mentier- und Offnungsklausel enthalten.

6. Durch eine entsprechende Regelung in der Kommunalverfassung ist den
Kommunen der nétige Freiraum fir Entscheidungen iiber die Art der
kommunalen Aufgabenerfiilllung einzurdumen.

7. Durch eine ,volle Kommunalisierung® der bisher von (unmittelbaren)
Landesbehorden erledigten Verwaltungsaufgaben sollten die dezentrale
Aufgabenwahrnehmung der Kommunen und zugleich die demokratische
Steuerungs- und Kontrollfunktion der Kommunalvertretungen gestirkt
werden.

8. Die Bildung von gréfseren Gemeinden ist durch eine Unterstiitzung frei-
williger Gemeindezusammenschliisse zu féordern. Zusétzlich sollen die
Amtsverwaltungen durch eine gesetzliche Ubertragung von weiteren Auf-
gaben gestdrkt werden.

9. Die in der Kommunalverfassung geschaffenen Méglichkeiten der direk-
ten Demokratie sollten nicht vorschnell verdndert werden.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Kommunalrechts (Kommunalrechts-
modernisierungsgesetz — KommRModG) vom 05.03.2024 (GVBI. I/24, Nr. 10)
wird die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg erneut umfangreich
iberarbeitet. Die Verdnderungen betreffen u.a. den Bereich des Haushalts-
rechts. Die neuen Regelungen treten in zwei Stufen zum 9. Juni 2024 (Tag der
allgemeinen Kommunalwahlen) und zum 1. Januar 2025 in Kraft.

An dieser Stelle auch nur sehr verkiirzt den Versuch einer Bewertung der
Neuregelungen vor dem Hintergrund der nachfolgend eingefiihrten Kriterien
einer modernen Kommunalverfassung (Jann 1997) unternehmen zu wollen,
ist schon aus praktischen Griinden zum Scheitern verurteilt.? Zudem stellt

9  Andieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die insbesondere fiir die Umsetzung und Anwendung
des Haushaltsrechts (und damit der Fragen aus dem Bereich des Public Management) grundlegen-
de Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung — KomHKYV noch nicht in novellierter Fassung
vorliegt. Dies erschwert die Einschédtzung der Wirkung der Novelle.



92  Christian MaaR

sich die Frage, inwieweit vor mehr als 25 Jahren formulierte Kriterien noch
heute Giltigkeit besitzen kdnnen. Zu den genannten Punkten sollen drei Aus-
sagen getroffen werden.

Bis auf die neunte These (Jann 1997, S. 13), die sich auf die zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung haufiger stattfindende Abwahl von hauptamtlichen Biir-
germeisterinnen und Blrgermeistern in Brandenburg bezog, sind die Thesen
noch heute aktuell. Im Verhéltnis der Organe der Kommune (Hauptverwal-
tungsbeamte/-beamter — Hauptausschuss/Kreisausschuss — Vertretung) ent-
spricht vor allem die Ausgestaltung des mit einer starken Stellung versehenen
Hauptverwaltungsbeamten den im Jahr 1997 aufgestellten Kriterien.

Die politisch-strategische Steuerung durch die Vertretung konnte und
kann sich auch aktuell nicht als Leitbild durchsetzen. Die Zeit von Experi-
mentier- und Offnungsklauseln scheint ebenfalls nicht eingetroffen bzw.
schon wieder vorbei zu sein. Auf die nicht erfolgte ,,volle Kommunalisierung*
(Funktionalreform) sowie die Bildung grofserer gemeindlicher Verwaltungs-
einheiten wird an anderer Stelle in diesem Text eingegangen.

Alswesentlicher Punkt aus Sicht der Verwaltungsmodernisierung hat sich
zudem wieder der konkrete Vollzug der Rechtsvorschriften erwiesen (Hand-
lungsebene). Mit der integrierten Kommunalverfassung vom 18. Dezember
2007 wurde die Doppik fiir alle Kommunen Brandenburgs verpflichtend ein-
geflihrt. Das Haushaltsjahr 2011 wurde als spétester Zeitpunkt fiir den Um-
stiegaufdie Doppik festgelegt. Die Frage, ob die Doppik nur,,formal“ umgesetzt
wurde oder ob auch die durch die Doppik zur Verfiigung gestellten Informa-
tionen fiir die Steuerung benutzt werden, kann noch immer fiir die Mehrheit
der Kommunen im Land nicht beantwortet werden. Ein Grund dafir ist, dass
die doppischen Jahresabschliisse nicht oder nur sehr verspitet vorgelegt
werden. Dieser Umstand wurde vom Land als so gravierend eingeschéitzt,
dass aufgrund eines Gesetzes vom 18. Dezember 2020 ab dem 1. Dezember
2024 die kommunalen Haushalte nur noch dann bekannt gemacht werden
kénnen (und damit Wirksamkeit entfalten), wenn die Vertretung den Jahres-
abschluss fiir das vorvorvergangene Haushaltsjahr beschlossen hat sowie
der aufgestellte Entwurf des Jahresabschlusses fiir das vorvergangene Haus-
haltsjahr dem Rechnungspriifungsamt und der Kommunalaufsichtsbehérde
vorliegt. Mit Blick auf einen gréfseren Teil der kommunalen Praxis kann somit
festgestellt werden, dass lokale Vollzugsdefizite den Reformwillen des Gesetz-
gebers ausgebremst haben.
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4 Die nachsten 30 Jahre

Vor dem Hintergrund des zu Beginn zitierten Auftrags zur wissenschaftlichen
Unterstiitzung der kommunalen Praxis durch das KWI ist abschliefsend zu
fragen, auf welchen Feldern aus Sicht eines Praktikers insbesondere der Be-
darf fiir eine Beratung besteht.

Verwaltungsstrukturreform — Wenn auch die Betriebsgréfse nicht allein
der entscheidende Faktor ist, ein Thema misste weiterhin bzw. wieder auf
der Tagesordnung stehen: die Verwaltungsstrukturreform. Mit Blick auf die
aktuellen Zahlen (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2024) stellt sich die
Frage, ob bspw. die 38 hauptamtlich verwalteten Stidte/Gemeinden oder
Amter mit weniger als 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern0 auf Dauer
den bestehenden Anforderungen gerecht werden kénnen. Die kleinsten die-
ser Kommunen haben unter 3000 Einwohnerinnen und Einwohner. Es ist
davon auszugehen, dass es Grenzen der notwendigen Differenzierung und
Spezialisierung von Organisationen gibt, die gemessen an den fachlichen
Anforderungen nicht unterschritten werden sollten. Aufgrund der Anzahl an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind in kleinen Kommunen verschiedene
Aufgaben und Aufgabengruppen in einer Stelle zu biindeln, bei denen ein
fachlicher Zusammenhang nicht mehr angenommen werden kann.!! Zudem
werden fachliche Anforderungen bzw. gesetzliche Grundlagen nicht nach
Grofdenklassen abgeschichtet. Doch wer sollte sich mit Blick auf die im Jahr
2017 gescheiterte Kreisgebietsreform an diesem Thema die Finger verbren-

10 Hinzu kommen weitere 15 Verwaltungen, die fiir mehr als 5 000 aber weniger als 6 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner zustdndig sind. Auch zwei kreisfreie Stadte mit deutlich unter 100 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie drei Landkreise knapp an oder schon deutlich unter der Grenze
100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern sollen nicht unerwahnt bleiben.

11 Exemplarisch kann auf die Gemeinde Uckerland verwiesen werden. Der Selbstdarstellung der Ge-
meinde kann entnommen werden, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jeweils Aufgaben ganz
unterschiedlicher Bereiche in einer Stelle ibernehmen: [Kita, Umlage Wasser und Boden, Versiche-
rungen] bzw. [Sekretariat, Angelegenheiten des BM, Ehrungen, Offentlichkeitsarbeit, Post, Kul-
tur, Tourismus, Partnerschaften, Amtsblatt, Beschaffungswesen, Homepage] (https:/www.ucker-
land.de/gemeindeverwaltung/verwaltung/mitarbeiter, 27.03.2024). Bezogen auf die Gemeinde
Uckerland lédsst sich auch das Modell der Ortsteile kritisch hinterfragen. Die Gemeinde mit ihren
2 501 Einwohnerinnen und Einwohnern besteht aus 11 Ortsteilen im Sinne von §§ 45 ff. BbgKVerf
(https://www.uckerland.de/wp-content/uploads/2024/05/Ausgabe_05-2024_04.pdf, 25.05.2024).


https://www.uckerland.de/gemeindeverwaltung/verwaltung/mitarbeiter
https://www.uckerland.de/gemeindeverwaltung/verwaltung/mitarbeiter
https://www.uckerland.de/wp-content/uploads/2024/05/Ausgabe_05-2024_04.pdf

94 Christian MaaB

nen? Zumal auch die Brandenburger Kommunen die neuen Verwaltungs-
modelle Verbandsgemeinde!2 und Mitverwaltung!3 de facto nicht nutzen.

Haushaltskonsolidierung — Wurden die finanziellen Herausforderungen
der Pandemie — vor allem durch die Kompensation der Ausfille bei der Ge-
werbesteuer — und die Folgen des Krieges in der Ukraine — zumindest in
Teilen durch das Brandenburg-Paket — gemindert, triibt sich die Perspektive
fiir eine Vielzahl der kommunalen Haushalte Brandenburgs aktuell einl?.
Ein wesentlicher Treiber fiur die Landkreise und kreisfreien Stadte sind die
pflichtigen Leistungen im Bereich Soziales, Kinder und Jugendhilfel® aber
auch anstehende Investitionen (im Bildungsbereich und damit verbundene
Folgekosten). Hohe Energiekosten und die Inflation treffen die Kommunen
doppelt. Zum einen miissen diese von den Kommunen selbst aufgebracht
werden. Zum anderen sorgen sie flr steigende Kosten bei Anbietern von
Pliatzen bspw. im Bereich der Jugendhilfe. Dies zeigt sich bei anstehenden
Kostensatzverhandlungen besonders deutlich. Aufgrund der finanziellen Si-
tuation des Bundes und des Landes Brandenburg erscheinen anders als in
den Vorjahren zusétzliche staatliche Hilfen als sehr unwahrscheinlich. Eine
weiterhin angespannte internationale Lage sowie die anhaltende Schwéche
der deutschen Wirtschaft sind weitere kritische Faktoren, die ihren Beitrag
zur Eintriibung der finanziellen Aussichten leisten. Insofern kann hier auch
nicht von einem kurzfristigen Trend ausgegangen werden. Das Thema Haus-
haltskonsolidierung wird ein zentrales Thema der kommenden Jahre werden
und bietet ein reiches Aufgabenfeld fiir das KWI.

Krankenhausfinanzierung und Verkehrswende — Die finanziellen Spiel-
rdume der kreisfreien Stadte und Landkreise werden auch durch Herausfor-
derungen eingeengt, die sich aus den kommunalen Beteiligungen ergeben.
Gegenwaértig stehen die Krankenhéuser und ihre Finanzierung im Mittelpunkt
des offentlichen Interesses. Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) nimmt da-

12 Vgl https://mik.brandenburg.de/mik/de/kommunales/verwaltungsmodelle/verbandsgemeinde,
27.03.2024.

13 Vgl. https:/mik.brandenburg.de/mik/de/kommunales/verwaltungsmodelle/mitverwaltung, 27.03.
2024.

14 Vgl. u.a. Haushaltssperre fiir Potsdam-Mittelmark: Landkreis dreht den Geldhahn zu, https:/www.
tagesspiegel.de/potsdam/potsdam-mittelmark/haushaltssperre-fur-potsdam-mittelmark-land-
kreis-dreht-den-geldhahn-zu-11392573.html, 25.03.2024.

15 So hat sich allein der Zuschuss des Landkreises Havelland fiir den Produktbereich 36 — Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe in den Jahren 2014 (Basis = 100 %) auf 230 % erhoht (Quelle eigene Be-
rechnung).


https://mik.brandenburg.de/mik/de/kommunales/verwaltungsmodelle/verbandsgemeinde
https://mik.brandenburg.de/mik/de/kommunales/verwaltungsmodelle/mitverwaltung
https://www.tagesspiegel.de/potsdam/potsdam-mittelmark/haushaltssperre-fur-potsdam-mittelmark-landkreis-dreht-den-geldhahn-zu-11392573.html
https://www.tagesspiegel.de/potsdam/potsdam-mittelmark/haushaltssperre-fur-potsdam-mittelmark-landkreis-dreht-den-geldhahn-zu-11392573.html
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bei mit ihrem Betrauungsakt aus dem Jahr 2021 eine ,Vorreiterrolle” im Land
Brandenburg ein. Die zwischenzeitlich angepasste Obergrenze des Defizit-
ausgleichs durch die LHP fir die Jahre 2020 bis 2025 liegt jetzt bei 66,5 Mio.
EUR?®. Offentlich diskutiert wurde dariiber hinaus die Schliefung bspw. von
Abteilungen im Klinikum Neuruppin!? und die Zukunft von Krankenhaus-
standorten im Landkreis Elbe-Elster.1® Wenn auch kurzfristig eine Rettung
durch Zuschiisse und Darlehen der kommunalen Tréger erfolgt ist, stellt sich
jedoch die Frage, wie sie ihre Krankenh&duser inhaltlich, personell und finan-
ziell fir die Zukunft aufstellen konnen. Eine regionale Besonderheit Branden-
burgs ist auch hinsichtlich der Krankenhausstandorte die grofse Disparitit
in der Bevolkerungsentwicklung zwischen dem Umland von Berlin und den
berlinfernen Regionen. Hieraus ergibt sich eine weitere Herausforderung, die
Sicherung der Krankenhausstandorte weit ab von Berlin.1? Dabei wird ebenso
Unterstiitzung benotigt, wie bei der Bewéltigung der Verkehrswende. Ob nun
durch das Gesetz iiber die Beschaffung sauberer Strafsenfahrzeuge (Umset-
zung der Clean Vehicles Directive) ,gezwungen“ oder aufgrund eigener Be-
schliisse veranlasst, an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben — momentan
eher Elektro- als Wasserstoffbusse — gibt es fiir den tibrigen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (iIOPNV) und somit fiir die kommunalen Aufgabentriger
kein Vorbeikommen. Eine umfassende (kommunale) Verkehrswende erfor-
dert jedoch nicht ,nur“ den Austausch von Fahrzeugen und teure zusétzliche
Lade- und Tankinfrastruktur, sondern auch neue Konzepte fiir den iOPNV
und eine verdnderte Ansprache der bisherigen Nicht-Nutzer des 6ffentlichen
Verkehrsangebots. Dabei sind neue Ansétze fiir die Nutzerfinanzierung ge-
nauso zu diskutieren, wie eine stirkere Beteiligung des kreisangehorigen
Raums durch modifizierte Grundlagen der Kreisumlageerhebung.
Digitalisierung und Managementreformen — Aus verschiedenen Griinden
wird es der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) mit der Netzwerkkommune nicht noch einmal gelingen, ein Reform-
modell/Leitbild mit der Strahlkraft des Neuen Steuerungsmodells (NSM) zu

16 Vgl https://egov.potsdam.de/public/to020?TOLFDNR=153364, 25.03.2024.

17 Vgl https://www.aerzteblatt.de/nachrichten/149486/Klinikum-in-Neuruppin-schliesst-Abteilungen-
nun-doch-nicht, 25.03.2024.

18 https:/www.aerzteblatt.de/nachrichten/149445/Schliessung-von-Abteilungen-im-Klinikum-Elbe-
Elster-zurueckgenommen, 25.03.2024.

19 Exemplarisch steht dafiir der Landkreis Oberhavel mit seinem Standort in Gransee.
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entwickeln. Dass es nicht den einen umfassenden Lésungsansatz gibt, sagt
indessen nichts dariiber aus, ob ein 16sungsbediirftiges Problem besteht.
Dem kommunalen Management sind aber, insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund der nicht oder nur bedingten Umsetzung des Neuen Steuerungs-
modells, weiterhin bestehende Nachholbedarfe auf der Handlungsebene u. a.
beim Personalmanagement und der anstehenden digitalen Transformation
zu bescheinigen. Ein Einsatz auf diesem Gebiet wére zugleich eine Reminis-
zenz an die Anfinge des KWI: Die Begleitforschung fiir die acht Modellkom-
munen fir die Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells war nicht nur das
erste grofse extern finanzierte Forschungsprojekt am KWI. Es vereinte mit
den Professoren Jann, Reichard und Wagner facheriibergreifend (werdende)
Vorstandsmitglieder des KWI in fiir das Institut so typischer interdisziplin-
rer Arbeit.
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Wege zur urbanen Transformation

Herausforderungen und Lésungsansatze
flir die Landeshauptstadt Potsdam

Prof. Dr. Kristine Kern' und Dr. Elisa Kochskdmper?

Die politische, 6konomische und gesellschaftliche Transformation stellt eine
grofse Herausforderung fiir unsere Stidte dar. Visionen und Strategien, die auf
Dekarbonisierung, Nachhaltigkeit und Digitalisierung abzielen, miissen ent-
wickelt und umgesetzt werden. Es handelt sich dabei um einen langfristigen
Prozess, der sowohl von der historischen Entwicklung der jeweiligen Stadt
als auch von einschneidenden Ereignissen geprigt wird (Kern et al. 2021).
Dies gilt auch fiir die Landeshauptstadt Potsdam, die als ehemalige preufsi-
sche Garnisons- und Residenzstadt tiber ein reiches kulturelles Erbe verfiigt.
Bekannt ist die Stadt vor allem fiir ihre Schlésser und Géarten, die etwa ein
Drittel des Territoriums der Stadt ausmachen und 1990 den Welterbe-Status

1 Prof. Dr. Kristine Kern ist Professorin am Leibniz-Institut fir Raumbezogene Sozialforschung (IRS)
(Forschungsgruppe Urbane Nachhaltigkeitstransformationen). Von 2012 bis 2016 war sie Professo-
rin an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit der Universitit Potsdam (gemeinsame
Berufung mit dem IRS). Seit 2023 ist sie Gastwissenschaftlerin am Kommunalwissenschaftlichen
Institut der Universitdt Potsdam. In den letzten Jahren konzentrierten sich ihre Forschungsinteres-
sen vor allem auf lokale und regionale Klima- und Energiepolitik, die nachhaltige Entwicklung von
Stadten und Regionen und die Skalierung von lokalen Experimenten.

2 Dr. Elisa Kochskdmper ist wissenschaftliche Mitarbeiterin (Post-Doc) am Leibniz-Institut fiir Raum-
bezogene Sozialforschung (IRS) (Forschungsgruppe Urbane Nachhaltigkeitstransformationen). Von
April 2023 bis April 2024 war sie ebenfalls wissenschaftliche Mitarbeiterin am Kommunalwissen-
schaftlichen Institut der Universitdt Potsdam und ist weiterhin als Gastwissenschaftlerin assoziiert.
lIhre Forschung fokussiert sich auf Transformationspfade in der Umweltpolitik und speziell auf ur-
bane Nachhaltigkeits-, Resilienz- und Klimapolitik.
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der UNESCO erhielten. Seitdem spielt das Welterbe fiir die Stadtentwicklung
und Stadtplanung eine entscheidende Rolle.

Neben dem Erhalt des Welterbe-Status spielte fiir die langfristige Entwick-
lung der Stadt vor allem die 1993 erfolgte Entscheidung, das Heizkraftwerk
Potsdam-Siid von Kohle auf Gas umzustellen, eine wichtige Rolle. Bei dieser
Initiative, die mafsgeblich vom damaligen Oberbiirgermeister Horst Gramlich
ausging und gegen den Widerstand der Kohleindustrie durchgesetzt werden
musste, ging es vor allem um eine Verbesserung der Luftqualitdt. Obwohl die
Umstellung nicht primér klimapolitisch motiviert war, fithrte sie zu einem
erheblichen Riickgang der COz2-Emissionen.

Wichtige klimastrategische Initiativen gingen vom Stadtparlament und
der Stadtverwaltung aus (insbesondere von der Koordinierungsstelle Klima-
schutz). Bereits Mitte der 1990er Jahre trat die Stadt dem Klimabiindnis
bei und beschloss die Lokale Agenda 21. Wichtige Schritte der Potsdamer
Klimapolitik waren die Einrichtung des Klimarats 2008, das Integrierte Kli-
maschutzkonzept von 2010 (Landeshauptstadt Potsdam 2010), das Klima-
anpassungskonzept von 2015 (Landeshauptstadt Potsdam 2015), der Master-
plan 100% Klimaschutz von 2017 (Landeshauptstadt Potsdam 2017), die
Ausrufung des Klimanotstands 2019 sowie die Vorlage einer Stadtklimakarte
2022 (mit Fokus auf Hitze und Starkregen) (Landeshauptstadt Potsdam 2022).
Hinzu kamen wegweisende Pilotprojekte wie die Umgestaltung und energeti-
sche Sanierung der GrofSwohnsiedlung Drewitz (Kern 2023).

Ein wichtiger Faktor fiir die Transformation der Landeshauptstadt sind
dabei die zahlreichen vor Ort ansédssigen Forschungseinrichtungen. Neben
den staatlichen und privaten Hochschulen haben drei Leibniz-Institute, zwei
Max-Planck-Institute sowie ein Fraunhofer- und ein Helmholtz-Institut ihren
Sitz in Potsdam. Eine besondere Rolle fiir die Klimapolitik Potsdams hat dabei
das 1992 gegriindete Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung gespielt, da
dieses Leibniz-Institut direkt in die Entwicklung der lokalen Klimastrategien
involviert war und die klimapolitische Entwicklung der Stadt auch heute noch
beeinflusst (z. B. iiber die Mitgliedschaft im Klimarat).

Obgleich die Stadt seit Jahren stetig wéchst, ist sie aufgrund ihrer 6kono-
mischen und politischen Voraussetzungen in einer vergleichsweise guten Po-
sition, die notwendige Energie-, Verkehrs- und Warmewende vor Ort erfolg-
reich umzusetzen. Die Stadt hat als Eigentiimerin der Stadtwerke Potsdam
und des kommunalen Wohnungsunternehmens ProPotsdam erheblichen
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Einfluss auf die Ver- und Entsorgung in der Stadt, den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr und die Wohnungspolitik. Dies zeigt auch der Vergleich mit
anderen Stadten. In der Klimapolitik z&hlt die Stadt zu den Vorreitern in Ost-
deutschland (Haupt et al. 2022), und deutschlandweit ist Potsdam weit oben
im Mittelfeld zu finden (Otto et al. 2021). Obgleich Potsdam geeignete Klima-
schutz- und Klimaanpassungskonzepte beschlossen hat, mangelt es jedoch
an der Umsetzung der existierenden Konzepte. So kommt der Klimarat der
Stadt zu der Einschéitzung, dass ein durchschlagender Erfolg noch nicht fest-
zustellen sei (Tagesspiegel/PNN 2022).

Die Stadt Potsdam hat nicht nur klimapolitische Strategien entwickelt,
sondern mit dem Potsdamer Leitbild (Landeshauptstadt Potsdam 2016a),
das 2016 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen wurde, auch
eine allgemeine Zukunftsvision fiir Potsdam entwickelt und diese durch die
,Gesamtstadtischen Ziele' (zunéchst fir den Zeitraum von 2019 bis 2024)
materialisiert und gebiindelt. Das Potsdamer Leitbild definiert Potsdam als
~e€ine Stadt fur alle®, als ,produktive, lebendige, innovative und wachsende
Stadt“ sowie als ,Wissenschaftsstadt®.

Insgesamt 26 Leitlinien, die an diese Themen ankniipfen, bilden eine ver-
bindliche Richtschnur fiir eine Dauer von 10 Jahren. So bezieht sich das Kapi-
tel ,Eine Stadt fiir alle” auf Generationengerechtigkeit, Inklusion von Zuwan-
dernden, Vielfalt, Chancengleichheit und Offenheit. Unter Innovation listet
die Stadt den digitalen Wandel, eine biirgernahe, effiziente und moderne Ver-
waltung und einen sinnvollen und wirtschaftlichen Umgang mit 6ffentlichen
Ressourcen auf. Im Kontext der Wissenschaftsstadt betont die Landeshaupt-
stadt ihr Bekenntnis zu Bildung und Wissen fiir alle und die Férderung von
Wissenschaft durch die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen an einem
der wichtigsten Wissenschaftsstandorte in Deutschland. Wachstum wird in
Verbindung mit nachhaltiger Entwicklung betrachtet, um zukunftsorientier-
tes Handeln zu foérdern, das gleichzeitig die Bewahrung und den Schutz des
UNESCO-Welterbes und der historischen Innenstadt berticksichtigt. In die-
sem Zusammenhang wird die Notwendigkeit bezahlbaren Wohnraums sowie
einer optimalen regionalen Verkehrsinfrastruktur ebenfalls betont. Unter der
slebendigen Stadt“ engagiert sich die ,griine Stadt am Wasser” fiir Klima-
und Umweltschutz sowie fir Kultur, Tourismus, Gesundheit und Sicherheit.
Schliefslich bekennt sich Potsdam als , produktive Stadt“ zur Férderung des
lokalen Handwerks, des Einzelhandels und der lokalen Wirtschaft, welche die
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Néhe zur Wissenschaft unmittelbar nutzen kénnen. Die Film- und Medien-
branche wird dabei als besonderer kultureller Erfolgsfaktor hervorgehoben.

Die Erarbeitung des Leitbilds begann 2014 unter Beteiligung von Ein-
wohnerschaft, Politik, kommunaler Unternehmen und der Verwaltung
(Landeshauptstadt Potsdam, 2016b). Zunichst wurden bestehende Konzepte
ausgewertet und Biirger:innen und Expert:innen befragt. Anschliefsend or-
ganisierte die Stadt einen umfassenden Beteiligungsprozess, der auch auf
Jugendliche und Kinder abgestimmte Beteiligungsformate umfasste. Aus
diesem Prozess resultierten etwa 3 700 Hinweise und Anregungen. Neben
dem Prozess der Offentlichkeitsbeteiligung wurde ein Lenkungsgremium
installiert, das sich aus Vertretenden der Fraktionen der Stadtverordneten-
versammlung, kommunalen Unternehmen und dem Beteiligungsrat, einem
beratenden Gremium der Stadtverordnetenversammlung, zusammensetzte.

Auf der Basis dieses Leitbilds erarbeitete die Verwaltung gemeinsam mit
Vertretern der Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung 2018 neun
,Gesamtstidtische Ziele‘ (Landeshauptstadt Potsdam, 2018a): (1) Digitales
Potsdam, (2) Wachstum mit hoher Lebensqualitit, (3) vorrausschauendes
Flichenmanagement, (4) bedarfsorientierte und zukunftsfihige Bildungs-
infrastruktur, (5) vielseitiges Unternehmertum, (6) biirgerschaftliches En-
gagement, (7) investitionsorientierter Haushalt, (8) umweltgerechte Mobilitit,
(9) bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung (Landes-
hauptstadt Potsdam, 2018b). Die ,Gesamtstddtischen Ziele bilden dabei die
Grundlage fiir die Planung in den Fach- und Geschéftsbereichen der Verwal-
tung und der kommunalen Unternehmen. Eine wichtige Zielsetzung ist dabei,
dass die Haushaltsfiihrung mit strategischer Steuerung verbunden wird. Im
Jahr 2024 sollen die Ziele evaluiert und fortgeschrieben werden.

Eine neuere Initiative ist die Entwicklung einer vom Bund geférderten
Smart-City-Strategie (,Innovativ. Griin. Gerecht. Zusammen schaffen wir eine
nachhaltige Stadt fiir morgen!“). Ziel dieser Strategie ist es, die Digitalisierung
verstéirkt fiir kommunale Aufgaben zu nutzen. Dies umfasst auch den Aufbau
einer offenen Datenplattform und das im Oktober 2023 ertffnete ,Potsdam
Lab“ das dem Austausch zu Stadtentwicklungsfragen, etwa bei der Entwick-
lung des neuen Stadtteils Krampnitz, dienen soll. Die Smart-City-Strategie
kniipft direkt an das erste ,Gesamtstadtische Ziel‘ zur Digitalisierung der Stadt
an. Ein wichtiger Projektbaustein ist die Einfiihrung eines Long Range Wide
Area Networks (LoRaWAN), eine weit verbreitete Funktechnologie fiir das In-
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ternet der Dinge (IoT). Sie bietet eine dufserst energieeffiziente, weitreichende
und meist sichere Dateniibertragung. Das Potsdamer LoRaWAN, das gemein-
sam mit den Stadtwerken entwickelt wird, zielt auf eine flichendeckende,
unabhéngige Infrastruktur ab, die von einer Vielzahl von Stadtakteur:innen
und Biirger:innen genutzt werden kann (Landeshauptstadt Potsdam 2024a).
Es erméglicht Innovationen in Ver- und Entsorgung, Verkehr, Klima- und
Umweltschutz, indem es Daten fiir verschiedene Anwendungen wie Wasser-
management, Klimaliberwachung, Raumklimaiiberwachung und Parkplatz-
management (Smart Parking) bereitstellt.

Zukinftig soll sich das Projekt stirker auf das Thema Wasser konzentrie-
ren, z.B. durch Sensoren zur Messung von Pegelstinden und der Wasserqua-
litdt. In einem weiteren Projekt der Smart-City-Strategie sollen die erhobenen
Daten in einer urbanen Datenplattform visualisiert werden (Landeshaupt-
stadt Potsdam 2024b). Wie in anderen Stédten fungiert diese Plattform als
zentrales digitales System. Sie ermoglicht die Verarbeitung und Visualisie-
rung von Daten aus verschiedenen Bereichen wie Ver- und Entsorgung, Ver-
waltung, Gesundheit, Bauwesen, Mobilitdt und mehr. Die urbane Datenplatt-
form soll die vorhandenen Datensilos aufbrechen und die Voraussetzungen
fir integrierte Anwendungen schaffen, die von Biirger:innen, Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung genutzt werden kénnen. In Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken Potsdam werden erste Anwendungsfille wie die Visuali-
sierung von LoRaWAN-Daten bereits umgesetzt.

Es ist geplant, das Open Data-Portal der Stadt, das bereits seit 2018
existiert, in die urbane Datenplattform zu integrieren, ebenfalls mit einem
verstidrkten Fokus auf das Thema Wasser. Das Open-Data-Portal basiert auf
dem Open-Data-Konzept der Stadt von 2016, das darauf ausgerichtet war,
eine Plattform zu schaffen, auf der sich Verwaltung, Biirger:innen, Zivilgesell-
schaft, Designer:innen und Entwickler:innen austauschen und Daten ge-
meinsam nutzen kénnen (Landeshauptstadt Potsdam 2018c). Aktuell finden
sich dort beispielsweise Daten zu Wetterwarnungen, Ladesédulen, Luftqualitit
oder auch den Wahlbezirken zur Europa- und Kommunalwahl.

Diese vielfiltigen Transformationsinitiativen zeigen, dass in der Landes-
hauptstadt innovative Ansétze konsequent verfolgt und neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Wissenschaft (z.B. im Bereich des
klimaneutralen Bauens) erprobt werden. Die erfolgreiche Umsetzung einer
umfassenden Dekarbonisierung durch die Energie-, Verkehrs- und Wirme-
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wende in einer sozialen Stadt setzt jedoch eine iibergreifende Strategie
voraus, welche die Voraussetzungen dafiir schafft, die bereits vorhandenen
Strategien zu integrieren und besser aufeinander abzustimmen. Dies betrifft
insbesondere Strategien zu Nachhaltigkeit, Klimaneutralitdt, Digitalisierung
und Wohnungspolitik, die ansonsten relativ unverbunden nebeneinander-
stehen. Dies setzt eine Weiterentwicklung der ,Gesamtstiddtischen Ziele
voraus. Weiterhin geht es in vielen Bereichen heute ldngst nicht mehr um die
Entwicklung neuer Strategien, sondern um deren Umsetzung. Hier gilt es,
dass die Stadtverwaltung mit gutem Beispiel vorangeht (z.B. im Bereich der
Digitalisierung der Verwaltung). Die Umsetzung solcher Strategien erfordert
ein moglichst zeitnahes Monitoring, die Festsetzung und Einhaltung von In-
terimszielen und die Méglichkeit, geeignete Mafdnahmen zu ergreifen, wenn
diese Ziele nicht erreicht werden. Hier wiirde es sich anbieten, enger mit ver-
gleichbaren Stidten im Ausland (z.B. in Nordeuropa) zu kooperieren, die auf
dem Weg hin zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und sozialen Stadt be-
reits weit(er) fortgeschritten sind (Kern 2023).

Einschrdnkend muss allerdings festgehalten werden, dass die Hand-
lungsmoglichkeiten deutscher Stddte stark von der Politik auf Bundes- und
Landesebene beeinflusst werden. So ist eine Verkehrswende auf kommunaler
Ebene von der Verdnderung des nationalen Strafsenverkehrsrechts abhéngig,
die 2023 vom Bundesrat zunéchst gestoppt wurde (Bundesrat 2023). Dariiber
hinaus verfiigen Stddte wie Potsdam nicht iber die erforderlichen finanziel-
len Mittel, um eine zukunftsfihige Infrastruktur mit eigenen Mitteln zu schaf-
fen. Sie sind bei der Umsetzung ihrer ambitionierten Pline daher dringend
auf Zuwendungen von Bund und Land angewiesen. Das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts von 2023 zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021
(Bundesverfassungsgericht 2023) hat daher unmittelbare Auswirkungen auf
die Transformation von Stadten wie Potsdam, da dieses Urteil eine Reduktion
des nationalen Klima- und Transformationsfonds um 60 Milliarden Euro zur
Folge hatte (Kern 2023).

Dennoch hat die Stadt durch ein Biindel an zukunftsorientierten Strate-
gien und Mafsnahmen wichtige Meilensteine beschlossen und Handlungs-
spielriume fiir die langfristige Transformation der Landeshauptstadt ge-
schaffen. Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen und
der politischen Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene sind diese
Entscheidungen von grofser Bedeutung, da die Landesregierung mittlerweile
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zwar einen Klimaplan fiir Brandenburg beschlossen hat, das Land jedoch zu
den wenigen Bundesldndern gehort, in denen noch kein Landesklimaschutz-
gesetz existiert. Es bleibt abzuwarten, welche Konsequenzen sich aus den
2024 anstehenden Kommunal- und Landtagswahlen fir die Transformation
der Landeshauptstadt Potsdam ergeben werden.
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Regionalplanung — und die
Kommunalwissenschaften

Prof. Dr. Ludger Gailing’

Das Fachgebiet Regionalplanung der Brandenburgischen Technischen Uni-
versitdt Cottbus-Senftenberg (BTU) und das Kommunalwissenschaftliche
Institut der Universitdt Potsdam (KWI) arbeiten in verschiedenen Projekt-
kontexten zusammen. Ich gratuliere daher dem KWI ganz herzlich zu seinem
30-jadhrigen Jubildum!

1  Das Fachgebiet Regionalplanung
an der BTU in Cottbus

Seit 1995 bietet die BTU in Cottbus Studienginge fiir die Stadt- und Regional-
planung an (Nagler 2015). Traditionell standen dabei vor allem gestalterische
Fragen des Stddtebaus im Vordergrund. Die enge Verzahnung mit den Nach-
bardisziplinen der Architektur, des Bauingenieurwesens und der Bau- und
Kunstgeschichte in einer gemeinsamen Fakultét ist einer der wesentlichen

1 Prof. Dr. Ludger Gailing ist seit 2020 Professor fiir Regionalplanung an der Brandenburgischen
Technischen Universitdt Cottbus-Senftenberg (BTU). Zuvor war er als Abteilungsleiter der For-
schungsabteilung ,Institutionenwandel und regionale Gemeinschaftsgiiter am Leibniz-Institut fiir
Raumbezogene Sozialforschung (IRS) in Erkner titig. Er ist gewdhltes Mitglied der ARL (Akademie
fur Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft). Seine Forschungsinteressen betreffen Fragen
der regionalen Planung, Entwicklung und Transformation (z. B. Energiewende, Grenzrdume, landli-
che Regionalentwicklung, Klimaschutz).
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traditionellen Vorteile der Planer*innenausbildung in Cottbus. Mit dem
Generationswechsel der letzten Jahre und der Besetzung zahlreicher Lehr-
stithle im Institut fir Stadtplanung (,INSTA®) der BTU hat sich der Fokus in
Lehre und Forschung allerdings verschoben: Gestalterische und entwurfliche
Themen sind weiterhin wichtig, aber nicht mehr ausschliefdlich dominant.
Vielmehr sind nun die auch an anderen Standorten von Planungsinstituten
oder -fakultidten (vor allem Dortmund, Berlin, Kassel, Weimar und Kaisers-
lautern) relevanten Perspektiven planerisch-wissenschaftlichen und strate-
gisch-kooperativen Arbeitens gestirkt worden. Mit einer 2023 vollzogenen
Studienreform hat sich dies auch formalisiert, indem der Masterstudiengang
eine klare inhaltliche Ausrichtung auf planerische Fragen der Grofsen Trans-
formation (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umwelt-
verdnderungen (WBGU) 2011) erhalten hat und indem Fragen wissenschaft-
lichen Forschens in der Lehre gestarkt wurden.

Ein Beispiel fir die Verdnderung der vergangenen Jahre am Institut fir
Stadtplanung der BTU ist auch die Entwicklung am Fachgebiet Regionalpla-
nung. Wurde das Fachgebiet bislang noch von kompetenten und engagierten
Vertretungsprofessor*innen vertreten, gelang 2020 erstmals die ordentliche
Berufung. Seitdem leite ich das Fachgebiet Regionalplanung, das sich in For-
schung und Lehre auf die regionale Handlungsebene der Raumentwicklung
und der gesamtrdumlichen Planung konzentriert. Dabei geht es sowohl um
die theoretisch-konzeptionellen als auch um die praktischen Fragestellungen
der regionalen Planung, Entwicklung und Transformation. Dies betrifft das
Wissen um formelle und informelle Institutionen, Governance-Formen, Me-
thoden, Instrumente und Verfahren, Gemeinwohl- und Machtfragen sowie
um die Spezifika einzelner Themen der regionalen Raumentwicklung. Bei-
spiele fiir solche Themen sind die Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse und der Daseinsvorsorge, der Freiraum- und Klimaschutz, die
Verbindung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im regionalen Mafsstab
sowie Fragen der Energiewende und der Digitalisierung.

Leitbild von Forschung und Lehre des Fachgebiets ist die ,starke“ Nach-
haltigkeit (Bauriedl 2007), ergdnzt um gesellschaftliche Transformations-
ziele wie Klimagerechtigkeit, gesellschaftliche Innovationsfdhigkeit oder
Partizipation. Das Fachgebiet fokussiert auf die Region als Handlungsebene,
um landliche, suburbane, stadt- und metropolregionale Riume sowie Stadt-
Land-Beziehungen und Grenzregionen in den Blick nehmen zu kénnen. Es
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steht zudem an der Schnittstelle zwischen verschiedenen Disziplinen. Diese
Vielfalt ist erforderlich, um regionale Planung, Entwicklung und Transfor-
mation addquat verstehen und Konzeptwissen erarbeiten zu kénnen. Das
Fachgebiet kombiniert hierfiir Ansitze der Politik-, Kultur- und Sozialwissen-
schaften sowie der Humangeographie mit planungswissenschaftlichen Per-
spektiven. Konzepte und methodische Zugidnge verschiedener Disziplinen
verbessern die Moglichkeit, planungswissenschaftlich relevantes Wissen zu
schaffen. Zugleich geht es um die Entwicklung von Losungen fiir komplexe
Problemlagen in regionalen Transformationsprozessen. Der Universitéts-
standort in der Lausitz, in der deutsch-polnischen Grenzregion und in der
Metropolregion Berlin-Brandenburg bietet vielfiltige Ankniipfungspunkte
fir die Erforschung regionaler Governance-Ansitze des Strukturwandels
sowie der Rolle der Raumordnung und der Regionalentwicklung in Transfor-
mationsprozessen.

Das Forschungsprofil des Fachgebiets Regionalplanung umfasst drei
grundséitzliche Themenbereiche:

1. Gemeinwohlziele und Instrumente: Regionalplanung und -entwicklung
sind mit gesellschaftlichen Verdnderungen und Debatten konfrontiert,
auf die sie neue Antworten finden miissen. Hierzu gehoren die Renais-
sance der Gleichwertigkeitsdebatte insbesondere in ldndlichen Rdumen
und Stadt-Land-Kontexten, der Gerechtigkeitsdiskurs in der Planungs-
praxis (Gailing/Weith 2023; Kriiger et al. 2022) und die Anforderungen
an regionale Planung durch die Bewiltigung der Klimakrise.

2. Planungsaufgaben in Transformationsprozessen: Mit diesem Themen-
bereich werden die Herausforderungen fiir die Raumentwicklung adres-
siert, die sich aus regionalen Transformationsprozessen ergeben. Die
Mafsnahmen zum Braunkohleausstieg und zur Flankierung des Struktur-
wandels in der Lausitz stellen eine solche Herausforderung dar (Zeifsig
et al. 2023). Weitere Herausforderungen betreffen den Mobilitdtssektor
und damit die nahverkehrsorientierte Regionalentwicklung, die Daseins-
vorsorge (Mettenberger et al. 2021) sowie die Energiewende (Eichenauer/
Gailing 2022; Gailing et al. 2021). In konzeptioneller Hinsicht zielen die
Forschungen am Fachgebiet Regionalplanung darauf, die Bedeutung der
Raumentwicklung bei der Gestaltung regionaler Transformationsprozes-
se zu verstehen. Transformationsaufgaben sind zudem ein wichtiger As-
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pekt transdisziplindrer Forschung am Fachgebiet, bei denen ko-kreative
Ansétze und die Zusammenarbeit mit Planungspraxis und Zivilgesell-
schaft eine wichtige Rolle spielen.

3. Neue Regionalisierungen: Regionalplanung und -entwicklung spielen
in Regionalisierungsprozessen und bei dem Entstehen neuartiger re-
gionaler Raumkonstrukte eine Rolle. Neue Formen der Regionalisierung
entwickeln sich in einem komplexen Gefiige verschiedener Gover-
nance-Arenen. Besonders priagnante Beispiele sind Grenzregionen (,,Bor-
derlands®), Regionen der ldndlichen Entwicklung und ,smarte“ Regio-
nen (Binder 2022). Auch die Verbreitung regionalisierender Praktiken
wird erforscht (Kovanen et al. 2023). Konzeptionelle und kritische An-
sitze der Raum-, Sozial- und Kulturwissenschaften werden herangezo-
gen, um Raumbildungsprozesse verstehen zu kénnen. Ansétze der Insti-
tutionen- und Governance-Forschung, der ,,Border Studies“ (Bembnista/
Gailing 2024) sowie der Forschung zu Innovationen (Nagy et al. 2023) die-
nen dazu, die Praktiken der Regionalisierung zu analysieren und zu ver-
bessern.

2 Regionalplanung, Regionalentwicklung
und regionale Transformation —
die Rolle der Kommunen

Fir das Fachgebiet Regionalplanung der BTU in Cottbus sind Themen der
Regionalplanung, der Regionalentwicklung und der regionalen Transforma-
tion gleichrangig bedeutsam. In diesen drei Bereichen spielen Kommunen
als Akteure und als Handlungsebene jeweils eine entscheidende Rolle, wo-
durch sich vielfdltige Moglichkeiten der komplementédren Befassung durch
Planungswissenschaften einerseits und Kommunalwissenschaften anderer-
seits ergeben.

Regionalplanung ist als Teil der im Raumordnungsgesetz (ROG) ge-
regelten Raumordnung die gesamtrdumliche Planung in Planungsregionen.
Planungsregionen werden von den Bundesldndern eingerichtet und sind im
Mehrebenensystem der riumlichen Planung zwischen der kommunalen Ebe-
ne und der staatlichen Ebene der Bundesldnder angeordnet. Die Regional-
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planung iibersetzt und konkretisiert fiir Kommunen und andere Planungs-
trdger die Vorgaben der Landesplanung in den jeweiligen Flachenldndern
der Bundesrepublik, so dass sie umsetzbar sind. Sie befindet sich also an
einer Schnittstelle zwischen landesplanerischen Vorgaben und kommuna-
ler Bauleitplanung (Priebs 2013) im durch ein Gegenstromprinzip gekenn-
zeichneten Planungssystem (Danielzyk/Miinter 2018). Die kommunale Ebene
ist somit fiir die Regionalplanung entscheidend, in jedem Fall als Planungs-
adressat, in den unterschiedlichen Auspridgungen je nach Bundesland aber
auch als Beteiligte an ihrer Tragerschaft. In Brandenburg ist Regionalplanung
beispielsweise eine staatliche Aufgabe, die aber durch Regionale Planungs-
gemeinschaften wahrgenommen wird. Mitglieder sind die Kreise und kreis-
freien Stddte in der jeweiligen Region, wodurch das Brandenburger Modell
der Regionalplanung kommunal verankert ist. Auch die Regionalversamm-
lungen als beschliefsende Organe der jeweiligen Regionalen Planungsgemein-
schaften, die liber die Regionalpline beschliefsen, sind ein Ausdruck der
kommunalen Verankerung.

Im Gegensatz zur formellen Regionalplanung, deren Handlungsraume
sich an den territorialen Abgrenzungen politisch-administrativer Rdume
orientieren, zeichnen sich die Handlungsrdaume der Regionalentwicklung
(Gailing/Kilper 2010) durch relativ flexible Governance-Formen und - je nach
Themenfeld — ganz unterschiedliche Raumkulissen aus. Regionalentwicklung
ist als gesetzlich nicht definiertes Handlungsfeld komplementér zur Regional-
planung zu verstehen. Im Sinne von ,,Regional Governance® (Fiirst 2003; Fiirst
et al. 2008) stehen dabei die Entwicklung vielfdltiger regionaler Handlungs-
rdume, netzwerkartige Kooperationen vielfaltiger Akteure, Projektentwick-
lung und Férdermittelakquise sowie die Schaffung regionaler Organisationen
wie Agenturen, Zweckverbinde oder Triger eines Regionalmanagements im
Mittelpunkt. Auch hierbei spielen Kommunen eine essenzielle Rolle. Sie sind
Mitglieder oder Gesellschafter der die regionalen Akteure tragenden Orga-
nisationen, bestimmen deren strategische Ausrichtung mit und sind nicht
zuletzt oftmals Empfénger der fiir die Projektumsetzung bestimmten Forder-
mittel. Es kann sich dabei um so unterschiedliche Bereiche wie die 1dndliche
Regionalentwicklung, das Grofsschutzgebietsmanagement, die regionale
Wirtschaftsforderung oder die Férderung der Daseinsvorsorge handeln.

Da in allen Regionen Transformationsaufgaben der Energiewende, der
Verkehrswende, der Bauwende, der Produktions- und Konsumwende, der
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Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse, des 6konomischen Struktur-
wandels oder der resilienten Raumentwicklung zu bewerkstelligen sind,
liegt auf der Hand, dass im Nexus von regionalem und kommunalem Han-
deln ein wesentliches Handlungsfeld der Transformationsgestaltung liegt.
»,Grofse Transformation” bedarf regionaler Ziele und Handlungsformen, um
die globalen, europdischen und nationalen Transformationsziele etwa im
Klimaschutz zu erreichen. Sie bedarf zugleich einer Ubersetzung dieser Ziele
in kommunale Planung und Governance und — im Sinne des Gegenstrom-
prinzips — einer Beriicksichtigung der jeweiligen kommunalen Bedarfe und
Besonderheiten in den Transformationsprozessen. Im Feld der Gestaltung
der Transformationen durch formelle Raumplanung und vielfaltige Gover-
nance-Formen der Regionalentwicklung liegt ein wesentliches und breites
Forschungsfeld, in dem sich die disziplindren Felder der Regionalplanung und
der Kommunalwissenschaft komplementér erginzen kénnen. Kompetenzen
der kommunalen Politik- und Verwaltungs- sowie Rechtswissenschaft sind
bereits fiir die Standardaufgaben der Regionalplanung und -entwicklung es-
senziell; dies gilt aber erst recht fiir die skizzierten Transformationsaufgaben.

3  Kooperationen mit dem
Kommunalwissenschaftlichen Institut
der Universitat Potsdam

Ganz in diesem Sinne kooperieren das Kommunalwissenschaftliche Institut
der Universitat Potsdam (KWI) und das Fachgebiet Regionalplanung der Bran-
denburgischen Technischen Universitit Cottbus-Senftenberg miteinander in
Forschungsprojekten.

So untersucht das Verbundvorhaben ,,Cross-InnoNet*, wie grenziibergrei-
fende Daseinsvorsorge in einer ldndlich geprigten Region entlang der Bahn-
strecke zwischen den Metropolregionen Berlin und Stettin durch Vernetzung
von Akteuren in den Bereichen Gesundheit und Mobilitdt und den Einbezug
von grenziiberschreitenden deutsch-polnischen Netzwerken gestirkt wer-
den kann. Der Ausbau dieser Bahnstrecke wird im Rahmen des Projekts als
Innovationsimpuls verstanden, um die dazwischen befindliche Region mit
wenigen Mittelstddten und ldndlichen Gemeinden entlang der Bahnknoten-
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punkte durch die Vernetzung von Governance-Akteuren zu stirken. In der
diinn besiedelten, peripheren und strukturschwachen Region soll durch das
Projekt die nachhaltige Erreichbarkeit gestdarkt und die Daseinsvorsorge-Ak-
teure und -Dienstleistungen auch grenziibergreifend vernetzt und so auch
Grundsteine fir eine Inwertsetzung der Bahnkorridorachse gelegt werden.
Innovative Themen des Projekts sind ein Governance-Netzwerk entlang der
Strecke und ein Service-Fahrplan im grenziiberschreitend-ldndlichen Raum.
Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
in der Férdermafsnahme ,,WIR! — Wandel durch Innovation in der Region® ge-
fordert.

Personen beider Einrichtungen arbeiten auch im Rahmen des Verbund-
projekts ,,Linking Borderlands: Dynamiken grenzregionaler Peripherien® zu-
sammen, das interdisziplinir den deutsch-polnischen mit dem deutsch-fran-
z0sischen Grenzraum miteinander in verschiedenen Teilthemen vergleicht
(Policy-Transfer und -Lernen, soziale Praxis und Sprache im Berufsbil-
dungskontext, kulturelle Aushandlungsprozesse im Film, Planungskulturen,
Energietransitionen). Insbesondere im Themenfeld der ,,Policy Borderlands*
bestehen fruchtbare Austauschbeziehungen mit dem KWI. Das Projekt zielt
darauf ab, einen Fokus auf européische Grenzregionen als Kontaktzonen und
Ubergangsbereiche an nationalstaatlichen Randern zu richten. So kénnen
fortbestehende Entwicklungspfade sowie Umbriiche in den so genannten
»Borderlands“ beleuchtet werden. Den gemeinsamen Zugang bilden die
,Border Studies”, die sich verstarkt seit den 1990er Jahren konstruktivistisch
ausgerichtet haben und eine interdisziplinire Bearbeitung grenzregionaler
Fragen ermoglichen (Bonin et al. 2024). Das Verbundvorhaben wird durch
das BMBF auf dem Gebiet der Regionalstudien ,,Area Studies” geférdert.

Und schliefdlich ist das Projekt ,DigPion — Digitale Pioniere in der 1and-
lichen Regionalentwicklung“ zu nennen, das vom Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) in der Férderlinie Bundesprogramm
Landliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung (BULEplus) gefordert
wurde. Es analysierte die Netzwerke und Kooperationsstrategien digitaler
Vordenker im ldndlichen Raum. Dazu wurden digitale Pionier*innen mit
IKT-Kenntnissen in den Fallregionen Mecklenburg-Vorpommern und Baden-
Wirttemberg identifiziert, die soziale Innovationen und regionale Entwick-
lung in ldndlichen Regionen vorantreiben. Aufbauend auf Interviews mit den
Pionier*innen wurden ihre Netzwerke und Kooperationen systematisch mit
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netzwerkanalytischen Methoden untersucht. Ziel des Projekts war es, po-
litische Strategien zu entwickeln, die eine nachhaltige rdumliche Entwick-
lung férdern und rdumliche Disparititen verhindern kénnen. Die Abschluss-
publikation des Forschungsprojekts ist in der KWI-Schriftenreihe erschienen
(Binder et al. 2023).

Ich wiinsche dem KWI alles Gute fiir seine zukiinftige Entwicklung und
hoffe auf die Fortsetzung unserer Kooperation!
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Phanomen des Kollisionsrechts
im Verwaltungsrecht?

Dr. Marcin Krzymuski’

Dass das Privatrecht international und damit grenziiberschreitend anwend-
bar ist, wundert aktuell wohl niemanden. Die Gerichte wenden nicht selten
die privatrechtlichen Regelungen aus anderen — fremden — Rechtsordnungen
an. Die Grundlage dafiir bilden die sog. Kollisionsnormen des Internationalen
Privatrechts (IPR). Sie sind fiir EU-Mitgliedstaaten vor allem in den sog. Rom-
Verordnungen kodifiziert. In besonderen Féllen (z.B. Sachenrecht) wenden
die Mitgliedstaaten ihre nationalen Gesetze an (wie in Deutschland das Ein-
fihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche — EGBGB), um das fir den
Sachverhalt mit Auslandsberiihrung mafsgebliche Privatrecht zu ermitteln.

Die Notwendigkeit der Kodifizierung des Internationalen Privatrechts
ergab sich vor allem aus den intensiven Wirtschaftsbeziehungen, die grofs-
tenteils dem Privatrecht unterstellt werden. Mit der Privatautonomie des
Zivilrechts geht auch die dem internationalen Privatrecht eigentliche Rechts-
wahlfreiheit einher. Die grundsétzliche Abdingbarkeit der Normen (ius disposi-
tivum) des Zivilrechts kann sich daher nicht nur auf die einzelnen Regelungen
oder Rechtsinstitutionen beziehen, sondern kann — im Falle der Abwahl des
inldndischen Rechts — das gesamte Rechtssystem betreffen.

1 Dr. Marcin Krzymuski ist seit 2020 Bildungs- und Projektmanager in der Stadtverwaltung Frank-
furt (Oder). Er war von 2014 bis 2017 Leiter des wiss. Projektes ,,EVTZ-Kompetenzzentrum* an der
Europa-Universitiat Viadrina Frankfurt (Oder) und 2017-2020 européischer Rechtsanwalt in der
Kanzlei HKP Leipzig. Er interessiert sich fir die juristischen Fragestellungen der grenziiberschrei-
tenden Daseinsvorsorge.
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Man kénnte den Eindruck haben, die Verwaltungsrechtler schauen gar
nicht in die Richtung des IPR. Fiir das 6ffentliche Recht gebe es nur eine Kolli-
sionsregel — das Territorialitdtsprinzip, welches die Anwendung des inldndi-
schen offentlichen Rechts gebietet. Wire aber diese Sichtweise zeitgeméfs und
stimmt das iberhaupt, dass das 6ffentliche Recht kein internationales Ver-
waltungsrecht braucht? Ist heutzutage das 6ffentliche Recht, welches immer
mehr ,privatisiert” wird, tatsdchlich vom Privatrecht so unterschiedlich? Im
Bereich der Unter- und Uberordnungsverhéltnisse besteht der Unterschied
bestimmt immer noch. Trotzdem wird aber das offentliche Recht immer
stirker durch den Gedanken der Gleichrangigkeit der Parteien beherrscht.
Bereits im Jahr 1967 hat Kopp festgestellt: ,Die Griinde, die dazu gefihrt
haben, dass Kollisionsnormen (des Privatrechts) gebildet wurden, gelten im
besonderen Mafs gerade auch fiir das 6ffentliche Recht” (Kopp 1967, S. 469).

Das Spannende an der Untersuchung ist, dass trotz vieler Jahre des
modernen Verwaltungsrechts immer noch keine Einigkeit besteht, dass es
das internationale Verwaltungsrecht tiberhaupt gibt. Diese Kontroverse ist
nicht nur dem deutschen Recht eigen; sie ist z.B. auch in dem polnischen
Rechtsdiskurs lebendig (Zielinski 2008). Zielinski beruft sich auf die Idee
von K. Neumeyer, der die Auffassung vertreten hat, dass das internationale
Verwaltungsrecht als ein System zur Losung von Konflikten zwischen Rechts-
normen fungieren sollte, so wie das internationale Privatrecht Konflikte im
Bereich des Privatrechts 16st. Es ist daher durchaus berechtigt, einen voll-
stindigen Satz von Normen zu schaffen, der es ermdglicht, zu bestimmen,
welches Verwaltungsrecht unter bestimmten grenziiberschreitenden Um-
stinden anzuwenden ist. Dieses Rechtssystem wiirde darauf abzielen, Pro-
bleme zu 16sen, die sich aus Rechtskonflikten zwischen Staaten ergeben,
bei denen die bestehenden Instrumente des internationalen und nationalen
offentlichen Rechts nicht ausreichen (Zielinski 2008: 29).

Das internationale Verwaltungsrecht kann fiir solche Phdnomene wie
die ortliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Bedeutung sein. Ein
Beispiel hierfiir wiaren Kollisionsnormen, die unter bestimmten Bedingun-
gen die Wahl des anwendbaren Rechts durch lokale grenziiberschreitende
Behorden ermdglichen (vgl. Art. 4 Abs. 6 und Art. 5 Karlsruher Abkommen),
was in bestimmten Situationen die grenziibergreifende Zusammenarbeit
erleichtern und eine effizientere Verwaltung regionaler Verwaltungsangele-
genheiten ermoéglichen kénnte. Das ,,Zusammenwachsen” Europas bedeutet
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auch die Aufhebung der Schranken fir die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit in den Grenzgebieten, insbesondere fiir die gemeinsame Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben, einschliefslich der grenziiberschreitenden
Ubertragung von Aufgaben. Dies muss — frither oder spéter — zu Fragen nach
dem auf die zugrundeliegende Vereinbarung anwendbaren Recht fihren.
Beyerlin hat vorgeschlagen, im Fall der ortlichen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit dem internationalen Verwaltungsrecht ,die Aufgabe des
zweiseitigen Kollisionsrecht zuzuweisen“ (Beyerlin 1989: 323f.). Dem hat
vor zehn Jahren Peine ausdriicklich zugestimmt (Peine 2014: 956). Weitere
offentlich-rechtliche Sachverhalte mit Auslandsberithrung kénnen sich aus
bereits stattfindenden Ereignissen ergeben wie: gemeinsame Polizeistrei-
fen (Interreg-VA-Projekt ,Gemeinsames deutsch-polnisches Polizeiteam in
Guben/Gubin®), Tarife bei der grenziiberschreitenden Fernwirmelieferung
in der Doppelstadt Frankfurt (Oder)-Stubice (siehe etwa den Bescheid des
polnischen Amtes fiir die Regelung der Energiewirtschaft (URE) vom 2.12.
2020, Az.: 0SZ.4210.10.12.2020.220.11.EZ), Errichtung von Bauobjekten auf
der Grenze (Bau des Lyon—Turin Base Tunnels nach dem italienischen Recht)
und Geltung von Immissionsschutzvorschriften (GVZ Europark Coevorden-
Emlichheim GmbH) etc.

Ankniipfungspunkte fiir solche Normen kénnen der Erfiillungsort, der
Sitz der kommunalen Gemeinschaftseinrichtung, die bestimmte ihrer Befug-
nisse fiir sie ausiibt, der Sitz der zur Erfillung der Hauptleistung verpflichteten
kommunalen Einrichtung oder auch die Rechtswahl sein (Zielifiski 2008: 29).
Diese Normen kénnten einen einseitigen und einen zweiseitigen Charakter
haben. Im ersten Fall kann das eigene 6ffentliche Recht im Ausland ,mit-
getragen” werden. Das wiére z. B. bei der Priifung der Wirksamkeit eines durch
die Stadtverordnetenversammlung im Ausland gefassten Beschlusses der Fall
(vgl. gemeinsame Sitzungen von zwei Stadtverordnetenversammlungen in
der Doppelstadt Frankfurt (Oder)-Stubice). Aber auch zweiseitige Kollisions-
normen wiren denkbar. Sie wiirden z.B. bei 6ffentlich-rechtlichen Vertrigen
zwischen Kommunen aus verschiedenen Lidndern mafsgeblich sein.

Das internationale Verwaltungsrecht hitte also eine bedeutende Rolle bei
der Bewdltigung der Komplexitét von Rechtsbeziehungen zu erfiillen, die sich
aus der Globalisierung und der Zunahme der internationalen Verwaltungs-
zusammenarbeit ergibt. Es wiirde einen belastbaren Rechtsrahmen fiir die
Losung von Konflikten zwischen verschiedenen Rechtssystemen schaffen.
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Dass wiirde aber auch weitere spannende Fragen mit sich ziehen, wie z. B.
der Rechtsschutz gegen fremdes Recht vor dem inldndischen Gericht? Wiirde
hier auch das Demokratiedefizit eine Rolle spielen? Die Antworten auf die
Fragen werden von den Praktikern der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit begehrt. Das KWI mit seiner Expertise konnte sich mit dem Phinomen
auseinandersetzen und diese Antworten liefern. Es kdnnte damit also nicht
nur einen wesentlichen Beitrag zur Erforschung dieses Phidnomens leisten,
sondern auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf ein neues Ni-
veau heben.
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