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Vorwort

Dieses Heft der Reihe ,Studien zu Grund- und Menschenrechten" ent-
hélt die Ergebnisse der Tagung ,20 Jahre Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)", die das Men-
schenRechtsZentrum der Universitat Potsdam und Dr. Hanna Beate
Schopp-Schilling am 25. und 26. November 1999 veranstalteten.

Die Konferenz war dankenswerterweise vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie vom Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg finanziell
gefordert worden. Dies gilt auch fiir das vorliegende Heft.

Es soll, wie schon die Konferenz, dazu beitragen, die Kenntnis Gber das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau zu vergréfiern, und die Bedeutung des internationalen Menschen-
rechtsschutzes insgesamt fir die Durchsetzung und Férderung von
Frauenrechten unterstreichen.

Zur Erganzung enthélt das vorliegende Heft daher auch die ,Abschlies-
senden Bemerkungen” zum 2./3. und 4. Bericht der Bundesrepublik
Deutschland vom 2. Februar 2000 des CEDAW-Auschusses. Hinzu
kommen der ,General Comment" des Menschenrechtsauschusses Nr.
28 vom 29. Marz 2000 zu ,Equality of Rights Between Men and Women
(Art.3)° sowie die Texte des CEDAW-Ubereinkommens und des dazu
gehorigen neuen Zusatzprotokolls, das eine individuelle Beschwerde-
moglichkeit etabliert.

Die Herstellung der Publikation lag in den bewéhrten Handen von Frau
Rechtsreferendarin Carola Grund und Herrn Dr. Norman Weil3.

Potsdam, im April 2000 Eckart Klein
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GruBwort
Margret Schliiter

Staatssekretérin fur Frauen und Arbeit im Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Frauen des Landes Brandenburg

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Willkommen in Potsdam, meine Damen - und vor allem auch meine Her-
ren. Ich freue mich, dall wir hier ein so ausgewogenes Verhaltnis von
Teiinehmern haben, die sich der - eigentlich doch - selbstverstandlichs-
ten Sache der Welt verpflichtet flihlen - der gleichen Rechte fur alle! Weil
dies jedoch nach wie vor ein weltweites Problem ist, achten Frauen und
Manner rund um den Globus auf die Wahrung dieser elementaren Rech-
te. In Potsdam geschieht das seit langem, und ich danke vor allem dem
MenschenRechtsZentrum der Universitat Potsdam und seinem Direktor,
Herrn Prof. Klein, flr seine erfreuliche Initiative zur Ausrichtung dieser
Tagung, die sich morgen mit dem Jahrestag der Anti-Diskriminierungs-
Konvention beschaftigen wird.

Bei dieser Thematik wiirde ich es allzugern mit Leo Tolstoi halten, der
einst schrieb: ,Es gibt keine Frauenfrage. Es gibt die Frage der Freiheit
und Gleichheit fir alle menschlichen Wesen. Die Frauenfrage hingegen
ist Unfug.” Zwischen seiner Erkenntnis und der heutigen Realitét liegen
100 Jahre. 100 Jahre Kampf um elementarste Menschenrechte und das
Selbstverstandnis, diese nicht in mannliche und weibliche aufzusplitten.
100 Jahre Kampf um gleiches Wahlirecht, um parlamentarische Beteili-
gung, um die ,Frauenquote“ in &ffentlichen Amtern und allen gesell-
schaftlichen Bereichen. So lange wir noch Gesetze brauchen, um die
Rechte der Frauen durchzusetzen, kénnen wir wohl leider die ,Frauen-
frage” nicht als ,Unfug” abtun.

Es ist ein zahes Ringen, das immer wieder auch von Riickschlagen be-
gleitet war und bis heute anhalt. Als 1945 die UNO entstand, gewahrten
lediglich dreiig der einundfiinfzig Griindungsmitglieder den Frauen ihrer
Lander das Wahlrecht. Und erst sieben Jahre spater verabschiedete die
Generalversammlung ein Ubereinkommen, das Frauen weltweit das ak-
tive und passive Wahlrecht zusicherte - was damit allerdings noch langst
nicht Uberall geschah. Dies beleuchtet schlaglichtartig die Situation in
unserem eigentlich doch aufgeklarten Jahrhundert.
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Andererseits - wenn man bedenkt, dall dies erst fiinfzig Jahre her ist,
kann man wiederum froh dariiber sein, dalt in diesen wenigen Jahrzehn-
ten so vieles fir die Gleichheit der Geschlechter geschehen ist. Das u.a.
auch dank dieser Konvention, die in 163 Staaten gilt und in der Bundes-
republik Deutschland 1985 (DDR: 1980) in Kraft trat. Obwohl sie nicht
sténdig im Gesprach ist, haben viele Staaten auf ihrer Grundlage Aktivi-
taten entwickelt, die das Leben und die gesellschaftspolitische Teilhabe
der Frauen veranderten. Oft nur in kleinen Schritten, und zufrieden sind
wir - die Frauen - nicht. Zwar ist eine Bilanz in der Frauenpolitik stets
schwierig, doch festzuhalten bleibt, da® Frauen nach wie vor weniger
Lebenschancen als Manner haben. Armut hat immer noch ein weibliches
Gesicht - 70 Prozent der 1,3 Mrd. Menschen, die in Armut leben, sind
Frauen; zwei Drittel der 900 Mio. Analphabeten sind weiblich - um nur
zwei Beispiele aus dem UN-Weltentwicklungsbericht herauszugreifen.
Erfreuliches gibt es auch: In den skandinavischen Landern sind derzeit
30 Prozent der Abgeordneten Frauen.

Ich bin sicher, daR dieses Forum die Konvention weiter bekannt machen
und eine breite Aussprache férdern wird. Das Thema bleibt ja am Ko-
chen: So wird sich die CEDAW Anfang néchsten Jahres auch mit der
Situation der Frauen im vereinten Deutschland beschéftigen. Wir mis-
sen es auch am Kochen halten, denn es bleibt noch viel zu tun! Ich
winsche lhnen einen erfolgreichen Tagungsverlauf und angenehme Ta-
ge in Potsdam! - Vielen Dank!
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GruBwort

Dr. Christine Bergmann

Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu lhrer Tagung anlaBlich des zwanzigjahrigen Jubildums der Verab-
schiedung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau mochte ich Sie ganz herzlich griiRen. Gern ware
ich Ihrer Einladung personlich gefolgt. Leider ist mir dies wegen wichti-
ger anderweitiger Verpflichtungen nicht méglich.

Vor 20 Jahren, am 18. Dezember 1979, hat die Generalversammliung
der Vereinten Nationen das Frauenrechtsiibereinkommen verabschie-
det. Die historische Bedeutung dieses Ubereinkommens steht aufer
Frage. Erstmals wurde ein umfassendes, internationales Menschen-
rechtsinstrument fiir Frauen geschaffen und damit ein bedeutender
Schritt hin zur Anerkennung von Frauenrechten als Menschenrechte un-
ternommen.

Zwanzig Jahre nach Annahme des Frauenrechtsiibereinkommens und
vier Jahre nach der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking ist jetzt ein weite-
rer Fortschritt im Kampf um Menschenrechte fiir Frauen zu verzeichnen.

Nach vierjadhrigen Verhandlungen hat die diesjdhrige 43. Frauenrechts-
kommission der Vereinten Nationen im Marz 1999 den Text eines Zu-
satzprotokolls zum Frauenrechtsiibereinkommen verabschiedet, das die
Uberwachung der Garantien des Frauenrechtsiibereinkommens stirken
soll. Frauen werden danach u.a. eine dem Stand anderer Menschen-
rechtsiibereinkommen vergleichbare Individualbeschwerde erhalten.

Es ist Giberaus erfreulich, dall es uns gelungen ist, nach diesen langwie-
rigen und schwierigen Verhandlungen endlich zu einem erfolgreichen
Abschlu® zu kommen. Unter deutscher Prasidentschaft haben die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union wesentlich zu diesem Erfolg beige-
tragen. Damit wird der internationale Menschenrechtsschutz fir Frauen
deutlich gestarkt. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend wird sich dafiir einsetzen, daR Deutschland an der Spitze
der Lander steht, die das Zusatzprotokoll ratifizieren.
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Frau Dr. Schépp-Schilling, die die Bundesrepublik Deutschland auch
kinftig als unabhangige Expertin im Frauenausschul® vertreten soll, hat
im Mai dieses Jahres angeregt, eine Broschire mit den Texten des
Frauenrechtsiibereinkommens, des Zusatzprotokolls sowie anderer
wichtiger Dokumente in deutscher Sprache herauszugeben.

Wir haben diesen Vorschlag gern aufgegriffen. Die aus Anlal zum Jubi-
laum des Frauenrechtsiibereinkommens vorgelegte Broschiire unseres
Hauses will eine Informationsiiicke schliefen.

Einer frauenpolitisch interessierten Offentlichkeit werden neben dem
Text des Frauenrechtstbereinkommens erstmals in deutscher Sprache
auch der Text des Zusatzprotokolls sowie einige wichtige Empfehlungen
zu dem Frauenrechtsiibereinkommen zuganglich gemacht.

Ich bin sicher, dal diese Broschiire ein interessiertes Publikum finden
wird, und mdchte abschlieRend |hrer Tagung einen erfolgreichen Verlauf
wlnschen.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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GruBRwort
Prof. Dr. Jutta Limbach

Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau besteht zwar schon zwanzig Jahre - doch sein Schicksal ist ty-
pisch fir Regelungen, die die Gleichberechtigung von Frauen verwirkli-
chen sollen: Nur durch Bestandigkeit und zahes Ringen nahern sie sich
dem Ziel Stuck fur Stiick.

Die Geschichte des beharrlichen Kampfes der Frauen um Rechtsgleich-
heit und soziale Gleichheit lehrt uns, dall die Frauen ihre Interessen
bindeln und gemeinsam vertreten miissen. Ohne die ,Waschkorb-
Aktion“ von Elisabeth Selbert, die wahrend der Verhandlungen iiber das
Grundgesetz alle Frauenverbande aufrief, sich fiir die Aufnahme des
Gleichberechtigungsartikels 3 Abs. 2 in das Grundgesetz stark zu ma-
chen, ware nicht die Ausgangsbasis fir das MaR an Gleichberechtigung
geschaffen worden, das wir heute erreicht haben. Dieser Rechtssatz bil-
det nicht den SchluBstein, sondern gleichsam den Grundstein fiir das in
mithsamer Kleinarbeit zu errichtende Geb&ude der Gleichberechtigung.
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die zuweilen den Ge-
setzgeber verpflichten, Anderungen vorzunehmen, sind ebenso Baustei-
ne wie politische Aktivitaten und MaRnahmen, die das gesellschaftliche
BewuBtsein verandern. Rechtsgleichheit ist nur die notwendige Voraus-
setzung, aber nicht das Ziel der Gleichstellung. Verfassungs- und Ver-
tragsversprechen erfiillen sich nicht von selbst. Zu ihrer Durchsetzung
bedarf es der Urteils- und Tatkraft politisch verantwortungsbewufter
Menschen. Denn erst wenn das gleichberechtigende und gleichverpflich-
tende Recht auch in der gesellschaftlichen Wirklichkeit vorgelebt und
akzeptiert wird, wird es dauerhaft etabliert.

Das durch lhre Konferenz zu ehrende Vertragswerk hat sich der Lésung
dieser schwierigen Aufgabe auf internationaler Ebene verschrieben. Es
versteht sich von selbst, dal® die unterschiedlichen Kulturen der Welt in
der Frage der Gleichberechtigung nur schwer miteinander in Einklang zu
bringen sind. Hier verhalt es sich nicht anders als in anderen Fragen der
Menschenrechte. Dennoch zeigen die Pakte, daR sie internationale
Standards setzen kénnen, daR sie iber den Hebel des politischen An-
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sehens eines Landes durchaus in der Lage sind, EinfluR auf die Ent-
wicklungen zu nehmen. Allerdings kénnte dieser Einflul erheblich ver-
starkt werden, wenn es geldnge, die notigen Ratifizierungen des Fakul-
tativprotokolls vom 12. Marz 1999 zu erhalten. Das dort in Aussicht ge-
nommene férmliche Beschwerdeverfahren kénnte durch seine Entschei-
dungen dazu beitragen, das wenig beachtete Vertragswerk nicht nur be-
kannter zu machen, sondern auch seine Regelungen zu konkretisieren
und so den Schutz der Frauen vor Diskriminierung auszuweiten.

Ich wiinsche lhrer Konferenz anregende Diskussionen, einen fruchtba-
ren Gedankenaustausch und gutes Gelingen!
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Bedeutung und Auswirkungen des Frauen-
rechtsiibereinkommens

Dr. Hanna Beate Schopp-Schilling

l. Einfithrung

Wir feiern im Dezember 1999 das 20jahrige Jubildum des ,Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau“ (Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Wo-
men; Frauenrechtslibereinkommen). Es wurde in den 70er Jahren von
der ,Frauenrechtskommission“ (Commission on the Status of Women)
formuliert und am 18. Dezember 1979 von der Vollversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedet.

Im September 1981 trat es in Kraft, nachdem es von zwanzig Vertrags-
staaten ratifiziert worden war. Im Friihjahr 1999 hatten sich bereits 163
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen vertraglich an das Ubereinkom-
men gebunden.! Ziel ist es seit der 4. Weltfrauenkonferenz (1995), bis
zum Ende des Jahres 2000 die weltweite Giiltigkeit — wie das Uberein-
kommen (ber die Rechte des Kindes2 - erreicht zu haben. Dies wird je-
doch voraussichtlich nicht gelingen, da weder in den USA, noch in einer
Reihe arabischer Staaten derzeit erfolgversprechende Bemiihungen zu
sehen sind.

Im folgenden werde ich

1. das Ubereinkommen und sein bisher wichtigstes Durchsetzungsver-
fahren - die Berichtspflicht des Vertragsstaates - vor einem unabhén-
gigen VN-Ausschufl von Sachverstindigen beschreiben,

2. einige der bisher deutlich erkennbaren Auswirkungen des Uberein-
kommens zur Verbesserung der Situation von Frauen aufzeigen und

3. die Bedeutung des Ubereinkommens fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land erlautern.

1 Im Januar 2000 gab es 165 Vertragsstaaten.

2 Mit Stand Januar 2000 hat auch diese Konvention noch nicht die wirklich weltweite
Gultigkeit erreicht, da ihr weder die USA noch Somalia beigetreten sind.
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Charakteristika des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen ist das wichtigste vélkerrechtliche Menschen-
rechtsinstrument fir Frauen. Es schiitzt sie vor Diskriminierung hinsicht-
lich ihrer unverauRerlichen, aus ihrer Wiirde als Menschen begriindeten
Rechte. Schon die Charta der Vereinten Nationen (1945) sowie die All-
gemeine Erklarung der Menschenrechte (1948) enthalten ein Diskrimi-
nierungsverbot auf der Grundlage des Geschlechts sowie das Gebot der
Gleichberechtigung von Mann und Frau. In den Internationalen Pakten
Uber birgerliche und politische Rechte (1966) und lber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (1966) wurden beide Standards vélker-
rechtlich verbindlich gemacht, ohne daR sie allerdings - bis auf wenige
Ausnahmen im Wirtschafts- und Sozialpakt - weiter ausdifferenziert wur-
den. Auch basieren dieses Diskriminierungsverbot und dieses Gleichbe-
rechtigungsgebot auf einem androzentrischen Modell der Menschen-
rechte von Frauen, das die spezifischen Menschenrechtsverletzungen,
die Frauen als Frauen und damit in Unterscheidung von Mannern er-
leiden kénnen, auler acht laRt.2

Bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts, dann aber auch besonders in
den 50er und 60er Jahren wurden eine Reihe frauenspezifischer vol-
kerrechtlicher Instrumente formuliert.4 Diese wurden z.T. in das neue
Ubereinkommen integriert, so daR es eine Mischung aus ,beschiitzen-
den” (z.B. Mutterschutz), ,korrigierenden“ (z.B. erlaubte zeitweilige Son-
dermafinahmen, die Frauen bevorzugen) und ,nichtdiskriminierenden*
Rechtsstandards darstellt.5

Als Héhepunkt in der Entwicklung von Menschenrechtsinstrumenten fiir
Frauen geht es jedoch (iber alle bisherigen sowohl allgemeinen als auch
frauenspezifischen vélkerrechtlichen Instrumente hinaus, indem es nicht
nur geschlechtsspezifische Neutralitdt in der rechtlichen und tatsachli-
chen Behandlung von Mannern und Frauen garantiert, sondern auch die
spezifischen Diskriminierungsformen, denen Frauen als Frauen in allen
Lebensbereichen ausgesetzt sind, verbietet.

3 J. Connors, General Human Rights Instruments and Their Relevance to Women, in: A.
Byrnes / J. Connors / Lum Bik (eds.)., Advancing the Human Rights of Women: Using
International Human Rights Standards in Domestic Litigation, 1997, S. 37.

4 Vgl. die Aufzahlung im Anhang in A. Byrnes, Human Rights Instruments Relating Spe-
cifically to Women, with particular emphasis on the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women, in: A. Byrnes / J. Connors / Lum Bik (eds.)
(Fn. 3), S. 55-56.

5 A Bymes (Fn. 4), S. 40-41.
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Das Ubereinkommen besteht aus einer Prdambel und insgesamt dreiRig
Artikeln. Die Praambel verweist auf friilhere Menschenrechtsinstrumente.
Sie verbindet die Durchsetzung der vollen Gleichberechtigung von Mann
und Frau mit einer grundlegenden Rollenanderung beider Geschlechter
in allen Lebensbereichen und mit einer Reihe allgemeiner politischer
Voraussetzungen (u.a. neue Weltwirtschaftsordnung; Beseitigung von
Rassismus und Apartheid, ausl&ndischer Besetzung und Fremdherr-
schaft; allgemeine und vollstdndige Abristung). Sie postuliert die
Gleichberechtigung von Frauen als Grundlage einer vollstandigen Ent-
wicklung eines jeden Landes.

Artikel 1-16 und 24 bestimmen die rechtlichen und sonstigen MafRnah-
men (Programme, Verordnungen, etc.), zu deren Einhaltung bzw. Um-
setzung der Vertragsstaat sich verpflichtet. Artikel 17-22 formulieren Re-
gelungen hinsichtlich der Berichterstattung seitens des Vertragsstaates
vor dem gleichnamigen Ausschul, dem ,Frauenrechtsausschul"
(Committtee on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women). Artikel 23 sowie 25-30 enthalten Bestimmungen beziiglich der
Gultigkeit besser geeigneter, bereits bestehender nationaler oder inter-
nationaler Rechtsvorschriften sowie Bestimmungen beztiglich des Ratifi-
zierungs- bzw. Beitrittsprozesses, des Umgangs mit Vorbehalten seitens
der Vertragsstaaten sowie des Umgangs mit Streitigkeiten zwischen ih-
nen hinsichtlich der Auslegung oder Anwendung des Ubereinkommens.

lll. Beschreibung der Artikel des Ubereinkom-
mens

Das Frauenrechtsiibereinkommen erstreckt sich auf alle Lebensberei-
che von Frauen und auf alle Diskriminierungsformen, denen sie ausge-
setzt sind, auch wenn diese nicht immer explizit genannt werden. Eine
kurze Beschreibung der einzelnen Artikel dokumentiert diese Reichwei-
te.

Artikel 1 definiert den Tatbestand der Diskriminierung als sowohl direkte
oder beabsichtigte (Ziel) als auch als unbeabsichtigte oder indirekte
(Folge) Vereitelung oder Beeintrachtigung der Anerkennung, Inan-
spruchnahme oder Auslibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch die Frau aufgrund einer mit ihnrem Geschlecht begriindeten Unter-
scheidung, AusschlieBung oder Beschrankung. Da der Tatbestand der
unbeabsichtigten oder indirekten Diskriminierung in vielen Landern nicht
bekannt ist oder nicht verstanden wird, erweist sich das Ubereinkommen
als ein wichtiges Instrument, um BewuRtsein innerhalb der Regierungen
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der Vertragsstaaten und ihrer Zivilgesellschaften iiber diese weitverbrei-
tete Form der Diskriminierung von Frauen zu schaffen und darauf hin-
zuwirken, daB sie in ihren vielféltigen Erscheinungsformen erkannt, ver-
boten und aufgehoben wird. Diskriminierung ist auch aufgrund des Fami-
lienstands von Frauen verboten. Diese Bestimmung sowie jene in Artikel
16, der die nicht zu diskriminierenden Rechte von Frauen in Ehe und
Familie definiert, erweitern das traditionelle Menschenrechtsverstandnis,
indem auch im privaten Bereich Menschenrechtsverletzungen an Frau-
en verboten werden.

Artikel 2 nennt eine Reihe von gesetzgeberischen und sonstigen MaR-
nahmen, zu deren unverziiglichem Einsatz sich der Vertragsstaat ver-
pflichtet, um die rechtliche und tatsachliche Diskriminierung von Frauen
zu beseitigen. Sie betreffen Handlungen der Exekutive, Legislative und
Rechtsprechung sowie der staatlichen Organe, aber auch die von Per-
sonen, privaten Organisationen und Unternehmen. Fir die letzteren ist
der Vertragsstaat verantwortlich, wenn er durch einen Mangel an Sorg-
falt derartige Handlungen nichtéffentlicher Tater nicht kontrolliert, korri-
giert, verhindert oder bestraft.

Artikel 3 fordert gesetzgeberische und sonstige MalRnahmen fiir alle Le-
bensbereiche von Frauen, um die volle Entfaltung und Férderung von
Frauen zu sichern. Artikel 24 formuliert dazu noch einmal die Verpflich-
tung, daR alle MaBnahmen getroffen werden missen, um die volle Ver-
wirklichung der im Ubereinkommen anerkannten Rechte zu sichern.

Artikel 4 erlaubt sowohl zeitweilige frauenspezifische Sondermalnah-
men zur beschleunigten Herbeifiihrung der De-Facto-Gleichberech-
tigung von Mann und Frau als auch die Garantie des Mutterschutzes,
beides gilt nicht als Diskriminierung von Mannern wie in Artikel 1 defi-
niert. Auch diese Bestimmung des Artikel 4 Abs.1, dall Frauen fiir be-
stimmte Zeitrdume eine Férderung erfahren dirfen, die von Sonderpro-
grammen in Bildung und Ausbildung bis zur Bevorzugung bei Einstellung
und Beférderung im Berufsleben sowie fir politische Positionen auf der
Grundlage von Zielvorgaben oder Quoten reichen kénnen, werden von
vielen Vertragsstaaten nicht verstanden oder nur zégernd angewandt.

Artikel 5 verpflichtet den Vertragsstaat zu allen geeigneten MaRRnahmen,
die zu einer Anderung der sozialen und kulturellen Verhaltensmuster
und der stereotypen Rollenverteilung zwischen Mann und Frau sowie
der diesen zugrundeliegenden Vorurteile bzw. der aus diesen resultie-
renden diskriminierenden Praktiken fiihren. Mit dieser Verpflichtung wird
eine der Wurzeln der Diskriminierung von Frauen angesprochen, die
sich in einigen Landern in krassen Formen (z.B. genitale Verstimme-
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lung, Witwenverbrennung, Brautpreis, Nahrungstabus), in anderen Lan-
dern in subtilerer Auspragung (Darstellung von Frauen in Schulbiichern,
Medien etc.) darstellen. Mit dem Wandel der stereotypen Rollenvertei-
lung soll auch die Ubernahme der gemeinsamen Verantwortung der
Kindererziehung erreicht werden.

Artikel 6 verpflichtet zur Abschaffung des Frauenhandels sowie der Aus-
beutung von Frauen durch Prostitution. Beides sind Praktiken, die im
letzten Jahrzehnt aufgrund politischer und wirtschaftlicher Transformati-
onsprozesse z.B. in Mittel- und Osteuropa, aber auch in Asien, Mittel-
und Lateinamerika ein erschreckendes Ausmal angenommen haben.

Artikel 7 und 8 verbieten die Diskriminierung der Frau im politischen und
éffentlichen Leben sowie in der Vertretung des Vertragsstaates auf in-
ternationaler Ebene. Auch diese Verpflichtung mit der gleichzeitig durch
Artikel 4 Abs.1 ermdglichten besonderen Férderung von Frauen im poli-
tischen Bereich eroffnet die Chance, durch starkere politische Prasenz,
Mitwirkung und Teilhabe von Frauen eine wirklich frauenfreundlichere
Politik im jeweiligen Vertragsstaat zu erreichen.

Artikel 9 sichert Frauen die gleichen Rechte zu wie Mannern hinsichtlich
des Erwerbs, des Wechsels oder der Beibehaltung der Staatsangehdérig-
keit sowohl fur sich selbst als auch flr ihre Kinder. Dieses ist ein Recht,
das auch heute in vielen Landern noch nicht selbstverstandlich ist, so
daR die Teilhabe von Frauen, die z.B. mit einem Auslé&nder verheiratet
sind, besonders aber von ihren Kindern, am Rechts- und Sozialsystem
des jeweiligen Landes beschnitten ist.

Artikel 10 und 11 verpflichten den Vertragsstaat mit detaillierten Malf}-
nahmen auf die Beseitigung von Diskriminierungsformen und -tatbe-
standen von Frauen im Bildungs- und Erwerbsbereich.

Artikel 12 erlegt dem Vertragsstaat alle geeigneten Manahmen auf, um
Diskriminierung von Frauen im Gesundheitsbereich zu verhindern sowie
den gleichberechtigten Zugang zum Gesundheitswesen und die ange-
messene gesundheitliche Betreuung der Frau vor, wahrend und nach
der Schwangerschaft zu erméglichen.

Artikel 13 definiert die Diskriminierungsverbote von Frauen im wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Leben und Artikel 15 ihre Gleichstellung
mit dem Mann vor dem Gesetz.

Artikel 14 biindelt alle Diskriminierungsverbote noch einmal gesondert
fur Frauen auf dem Lande und nimmt damit die sich kumulierenden Dis-
kriminierungsformen und -tatbestdnde zur Kenntnis, denen Frauen in
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diesem gesellschaftlichen Sektor ausgesetzt sind, der in vielen Landern
der Welt die Wirtschafts- und Sozialstruktur bestimmt.

Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Ubereinkommens waren be-
stimmte Diskriminierungsformen gegeniiber Frauen noch nicht in das
politische BewulRtsein gedrungen. So wird &ffentliche und private Gewalt
gegen Frauen im Ubereinkommen nicht explizit genannt. Rechtlich sind
diese Diskriminierungsformen und -tatbestdnde im Ubereinkommen je-
doch erfal’t, da jede Form der Diskriminierung verboten ist und MaR-
nahmen auf allen Gebieten ergriffen werden missen.

Die ,Allgemeinen Empfehlungen“ 12, 14, 19 und 21 des Frauen-
rechtsausschusses zeigen in ihrer erganzenden Auslegungé des Uber-
einkommens die vielfaltigen Formen von Gewalt gegen Frauen in allen
Lebensbereichen auf und formulieren die gesetzgeberischen und ande-
ren MaRnahmen, zu denen sich ein Vertragsstaat verpflichtet, um Ge-
walt gegen Frauen zu verhindern, ihnen als Opfern zu helfen und die Ta-
ter zu bestrafen bzw. sie zu resozialisieren.

Empfehlung 23 des Ausschusses interpretiert Artikel 7 und 8 (Frauen im
politischen und o&ffentlichen Leben und in der Vertretung ihres Landes
auf internationaler Ebene) sehr ausfiihrlich, Empfehlung 24 erlautert den
im Ubereinkommen sehr knapp gehaltenen Artikel 12 (Frauen und Ge-
sundheit) und Empfehlung 21 die Diskriminierungsformen und -
tatbestande von Frauen in Ehe und Familie, wie sie in Artikel 16 ausge-
fuhrt sind. Der Frauenrechtsausschul® plant als nachstes, eine Empfeh-
lung zu dem wichtigen Artikel 4 Abs.1 (zeitweilige SondermaRnahmen)
zu formulieren, da dieser Artikel von vielen Vertragsstaaten zu wenig
verstanden und daher nicht umgesetzt wird. Ebenso wichtig wird es
sein, dal der Ausschuf} bald eine Empfehlung zu Artikel 2 erarbeitet, um
den Verpflichtungscharakter des Ubereinkommens genauer zu verdeut-
lichen.

6  Aligemeine Empfehlungen* des Frauenrechtsausschusses oder ,Allgemeine Kommen-
tare* der anderen Menschenrechtsausschiisse haben keinen ,harten* Rechtscharakter.
Eine Auswahl der ,Allgemeinen Empfehlungen® wird eine Broschire enthalten, die das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend demné&chst herausbringt.
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IV. Schwichen des Ubereinkommens

1. Vorbehalte

Das Frauenrechtsibereinkommen wird geschwacht durch das Recht des
Vertragsstaates auf Vorbehalte (reservations) gegeniiber einzelnen Arti-
keln und ihren Bestimmungen, das ihm in Artikel 28 eingeraumt wird.
Zwar verbietet das Ubereinkommen in Artikel 28 Abs. 2, in Wiederholung
der Wiener Vertragsrechtskonvention (1969), daR Vorbehalte gedulert
werden, die mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens unvereinbar sind.
Doch hat diese Bestimmung eine Reihe von Vertragsstaaten nicht davon
abgehalten, sowohl sehr allgemein gehaltene, umfassende Vorbehalte
als auch spezifische Vorbehalte gegen bestimmte Rechtsstandards des
Frauenrechtsiibereinkommens und dessen Umsetzungsverpflichtungen
auszusprechen. Dies geschieht im allgemeinen mit dem Verweis auf Re-
ligion und religiéses Recht (z.B. Scharia) oder mit dem Verweis auf tradi-
tionelle Gebrauche. Vorbehalte z.B. gegen Artikel 16 (Ehe und Familie)
durch Staaten mit islamischer Religion, oft noch in Verbindung mit Teilen
des Artikels 2 (gesetzliche und sonstige MaRnahmen) oder mit Artikeln 2
und 3 (Férderung und Entwicklung der Frau) in ihrer Gesamtheit engen
die Wirksamkeit des Ubereinkommens erheblich ein. Das Frauenrechts-
ibereinkommen hat im Ubrigen die meisten Vorbehalte von allen Men-
schenrechtslibereinkommen.

Der Frauenrechtsausschul} selbst hat in zwei ,Allgemeinen Empfehlun-
gen'? das Problem der Vorbehalte angesprochen. Eine Reihe von Ver-
tragsstaaten legen zudem regelmaRig Widerspruch ein, wenn das Recht
auf Vorbehalte zu extensiv von einem anderen Vertragsstaat genutzt
wird.8 Auch der Ausschul} drangt in seinen ,AbschlieRenden Kommenta-
ren®, die die Diskussion der Staatenberichte zusammenfassen, auf die
Aufhebung von Vorbehalten, wenn relevant, und in den AbschlufRdoku-
menten der Wiener Menschenrechtskonferenz (1993) und der 4. Welt-
frauenkonferenz (1995) wird das Thema ebenfalls kritisch angespro-
chen.® Der Ausschuf hat auch auf die spezifische Frauendiskriminierung
und das widerspriichliche Verhalten eines Vertragsstaats hingewiesen,
wenn dieser Vorbehalte gegeniiber Artikeln des Frauenrechtsiiberein-

T Aligemeine Empfehlungen” Nr. 4 (1987) und Nr. 20 (1996).
8  Die Bundesrepublik Deutschland legt z.B. regelm#Rig Widerspruch ein.

9 Im AbschluRdokument der Menschenrechtskonferenz in Absatz 26 nur allgemein, in
dem der Weltfrauenkonferenz in Absatz 218 spezifisch auf das Frauenrechtsiberein-
kommen bezogen.
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kommens &uBert, aber keine Vorbehalte zu gleichen Artikeln in anderen
Menschenrechtskonventionen ausspricht, obwohl er unter diesen In-
strumenten ebenfalls zur Nichtdiskriminierung auf der Grundlage des
Geschlechts bzw. zur Einhaltung der Gleichberechtigung von Mannern
und Frauen beziiglich der im jeweiligen Text enthaltenen Rechtsstan-
dards verpflichtet ist.

Es mulR allerdings auch gesehen werden, daR gerade das Recht auf
Vorbehalte es vielen Staaten erlaubt, sich dem Ubereinkommen zumin-
dest in Teilen zu verpflichten. Gleichzeitig unterwerfen sie sich damit
auch der Berichtspflicht und der Prifung ihres Verhaltens durch den
Frauenrechtsausschuf3. Auf diese Weise wird auf jeden Fall ein Dialog
des Ausschusses mit dem jeweiligen Vertragsstaat méglich und damit
die Aussicht, dal potentiell eine kontinuierliche Verbesserung der Situa-
tion von Frauen in diesem Land durch die nicht mit Vorbehalten belegten
Diskriminierungsverbote und idealerweise die Aufhebung der Vorbehalte
stattfinden kann.10

2. Verpflichtungscharakter

Der Verpflichtungscharakter des Frauenrechtsiibereinkommens wird von
einigen Kommentatoren als zu ,weich* empfunden. Einige Rechtsstan-
dards seien zu ungenau formuliert. Auch spiegele sich die schwichere
Durchsetzungskraft der wirtschaftlichen, sozialen und kulturelien Rechte,
wie sie im gleichnamigen Internationalen Pakt formuliert ist, im Frauen-
rechtslibereinkommen wider.11 Wahrend es stimmt, dal um der Durch-
setzungskraft der Diskriminierungsverbote willen man sich manche Arti-
kel genauer und scharfer formuliert wilnschen wiirde, ist dem letzteren
Argument entgegen zu halten, dal® das Frauenrechtsiibereinkommen in
Artikel 2 im Gegensatz zu dem genannten Pakt unverziiglich Mallnah-
men zur Verwirklichung der Nichtdiskriminierung verlangt. Auch miiite
mit Hilfe genauerer Analysen tberpriift werden, ob und in welchem Um-
fang nicht durch die Heranziehung der anderen Ubereinkommen bzw.
der inzwischen von deren Ausschiissen oder dem Frauenrechtsauss-
chu geleisteten Interpretationen die zur damaligen Zeit z.T. bewuft

10 Meine 11jahrige Erfahrung im Ausschufl bestatigt diese These.

11 Z.B. J. Delbriick, Die Konvention der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau von 1997 im Kontext der Bemiihungen um einen vélkerrechtli-
chen Schutz der Menschenrechte, in: Festschrift fir Hans Jirgen Schlochauer, 1981, S.
247-270.
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formulierten Ungenauigkeiten heute bereits klarer definiert sind. Mit der
Handhabung des Fakultativprotokolls zum Frauenrechtsiibereinkommen
werden in absehbarer Zeit ebenfalls mehr Konkretheit und Justitiabilitat
aufgrund der zu erwartenden Entscheidungen des Ausschusses erreicht
werden.

3. Mehr Entwicklungsinstrument als Rechtsinstrument?

Das Frauenrechtsiibereinkommen und sein AusschuB sind seit der For-
mulierung und des Inkrafttretens organisatorisch und damit auch geo-
graphisch innerhalb der Vereinten Nationen von der Menschenrechts-
kommission in Genf und den Ubrigen Menschenrechtsinstrumenten ge-
trennt gewesen.12 Dies filhrte in den 80er Jahren dazu, daR viele Kom-
mentatoren, aber auch Beamte der Regierungen bzw. der VN-Blirokratie
selbst das Ubereinkommen stérker in seinen Komponenten eines Ent-
wicklungsinstrumentes fiir die Situation von Frauen werteten und weni-
ger als ein mit den Gbrigen Menschenrechtsinstrumenten gleichwertiges
Menschenrechtsinstrument. Diese Einschatzung ist inzwischen berholt,
auch wenn die organisatorische und geographische Trennung weiterhin
besteht. Neuere rechtstheoretische Interpretationen sowie das
Abschlufdokument der Menschenrechtskonferenz der Vereinten Natio-
nen in Wien (1993) und anderer VN-Weltkonferenzen der 90er Jahre
haben neben der weltweiten Geltung aller Menschenrechte auch deren
Gleichberechtigung und Interdependenz bekraftigt und die Menschen-
rechte von Frauen als einen unverduBerlichen, integralen und unteilba-
ren Bestandteil der universellen Menschenrechte ausdriicklich einge-
schlossen. Das im Oktober 1999 von der Vollversammiung der Verein-
ten Nationen verabschiedete Fakultativprotokoll zum Frauenrechtsiiber-
einkommen unterstreicht diesen Status erneut und eindriicklich.

12 pie Frauenrechtskommission wurde 1972 aus dem Menschenrechtszentrum in Genf
nach Wien verlagert und in den 90er Jahren dann nach New York. Auch arbeitete dem
Frauenrechtsausschufd immer das Sekretariat der Frauenrechtskommission zu, was ei-
nerseits gewisse Vorteile hinsichtlich des frauenspezifischen Wissens hatte, anderer-
seits aber keine Menschenrechtsexperten vorweisen konnte. Seit der Menschenrechts-
konferenz in Wien sind zwischen Genf und New York in den relevanten Abteilungen so-
genannte “focal points” geschaffen worden, die fiir eine bessere Abstimmung und Ver-
bindung zwischen den Menschenrechtsausschiissen und den ihnen zuarbeitenden Ab»
teilungen der VN-Birokratie gefuhrt haben.
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V. Durchsetzungsverfahren

Zu den Durchsetzungsinstrumenten des Frauenrechtsiibereinkommens
gehoren, wie auch bei den anderen Menschenrechtsinstrumenten ein
Berichtsverfahren (Artikel 18) sowie das Verfahren der Staatenbe-
schwerde (Artikel 29). Letzteres ist bisher fiir das Frauenrechtsiiberein-
kommen nicht genutzt worden, wie auch der entsprechende Artikel in
den anderen Menschenrechtsinstrumenten bisher keine Anwendung
fand. Seit dem 6. Oktober dieses Jahres eréffnet sich fir das Frauen-
rechtsiibereinkommen ein zusétzliches Durchsetzungsinstrument, das
einige der anderen Menschenrechtsiibereinkommen bereits besitzen
oder um das sich ihre Ausschiisse bemiihen. Mit der Verabschiedung
eines Fakultativprotokolls durch die Vollversammlung der Vereinten Na-
tionen ist jetzt die Mdglichkeit eines Beschwerde- und Untersuchungs-
verfahrens vorgesehen.13

1. Berichtsverfahrent4

Ein Vertragsstaat ist verpflichtet, dem Generalsekretar der Vereinten Na-
tionen einen Bericht zur Beratung durch den Ausschuf® ein Jahr nach
der Ratifizierung oder dem Beitritt vorzulegen, danach mindestens alle
vier Jahre bzw. so oft es der Ausschul} verlangt (Artikel 18). Hinsichtlich
des Berichtsverfahrens fordert Artikel 17 des Ubereinkommens, dalt ein
Ausschul eingesetzt wird, dessen Arbeitsweise in den Artikeln 19 bis 22
geregelt ist. Dieser Frauenrechtsausschul® besteht heute aus 23 Sach-
verstandigen, bisher bis auf eine Ausnahme alles Frauen.

Die Sachverstandigen werden von ihren Regierungen vorgeschlagen
und von den Vertragsstaaten fiir eine Periode von vier Jahren gewahit.
Wiederwahl ist méglich und sichert in der Praxis eine gewisse Kontinui-
tat der Arbeit. Einmal gewahlt, sind die Sachverstandigen in perstnlicher
Eigenschaft, also unabhangig von ihrer jeweiligen Regierung, im Auss-
chuB tatig. Bei der Wahl der Sachverstandigen soll auf eine gerechte
geographische Verteilung sowie auf die Vertretung der verschiedenen
Zivilisationsformen und der wichtigsten Rechtssysteme geachtet werden.

13 vgl. A. Wérgetter, in diesem Heft S. 53ff. und N. Weil, Zukiinftige Méglichkeiten des
Individualrechtsschutzes im Rahmen des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW), in: MRM 1999, S. 79ff.

14 Ausfuhrlich dazu: H.B. Schépp-Schilling, The Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, in E. Klein (ed.), The Monitoring System of Human
Rights Treaty Obligations, 1998, S. 71-88.
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Seit Mitte der 90er Jahre sind allerdings keine Sachverstandigen aus
den ehemaligen Ostblockstaaten im Ausschuf®.S Im Gegensatz zu den
Sachverstandigen der anderen Menschenrechtsausschiisse, die meist
Juristen und dartiber hinaus oft im Vélkerrecht spezialisiert sind, kom-
men die Sachverstandigen des Frauenrechtsausschusses aus sehr un-
terschiedlichen beruflichen Bereichen (Jura, Medizin, Sozial- und Geis-
teswissenschaften). Einige sind Regierungsbeamtinnen oder -
angestellte (Diplomatinnen oder Frauen- bzw. Gleichstellungsbeauftrag-
te). Dieses berufliche Spektrum kommt der Breite der im Ubereinkom-
men enthaltenen Rechtsstandards fiir die sehr unterschiedlichen Le-
bensgebiete von Frauen zugute.

Seit 1996 tagt der Ausschufd zweimal drei Wochen im Jahr.16 Mit der Be-
richtspflicht unterwirft sich ein Vertragsstaat der Prifung seines Verhal-
tens auf internationaler Ebene und durch eine internationale Instanz,
d.h. der Prifung seiner Umsetzung des Ubereinkommens, in diesem
Falle der Nichtdiskriminierung von Frauen. Im Rahmen dieses Berichts-
verfahrens ist der Frauenrechtsausschul® allerdings kein juristisches
Organ, das den Vertragsstaat wegen Nichteinhaltung des Ubereinkom-
mens verurteilen kann. Vielmehr treten die Sachverstindigen mit den
Regierungsvertretern des jeweiligen Vertragsstaates tiber den vorgeleg-
ten Bericht und die mindlich vorgetragenen Informationen in einen so-
genannten kritischen Dialog“. Fur den Vertragsstaat ist die Berichter-
stattung sowohl eine Herausforderung als auch eine Chance. Eine Her-
ausforderung in dem Sinn, dal er alle staatlichen Stellen oder Gerichte
etc. befragen muB, was zur Umsetzung bzw. Einhaltung des Uberein-
kommens getan wurde - eine Aufgabe, die nicht nur ein grundsétzliches
Verstandnis des Ubereinkommens durch alle Beteiligten inkl. der Zivil-
gesellschaft verlangt, sondern auch eine ausreichende administrative
und finanzielle Ausstattung der staatlichen Stellen, um einen derartigen
Bericht mit aussagekraftigen Statistiken zu erstellen. Die Berichterstat-
tung ist aber auch eine Chance, indem sie politischen Willen fir die ver-
besserte Umsetzung erzeugen, ein griindlicheres Versténdnis des Uber-
einkommens bei allen Beteiligten und einen weiteren konkreten Umset-

15 Mir ist in den letzten Jahren die Rolle zugefallen, auf der Grundlage der deutschen Er-
fahrungen der Wiedervereinigung die Transformationsprozesse in diesen Landern zu
beobachten.

Im Ubereinkommen ist nur eine Arbeitszeit von 2 Wochen vorgesehen (Artikel 20). Die-
se Benachteiligung wurde durch einen Zusatz zu Artikel 20 aufgehoben, allerdings ist
dieser Zusatz noch nicht von dem notwendigen Zweidrittel der Vertragsstaaten ratifi-
ziert.
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zungsschub aufgrund des ,AbschlieBenden Kommentars® des Aus-
schusses bewirken kann.

In friiheren Jahren wurde die gesamte Diskussion des Ausschusses mit
den Regierungsvertretern in einem ausfiihrlichen Bericht zusammenge-
falt und von den Vereinten Nationen veréffentlicht. Heute formulieren
und verabschieden die Sachverstandigen ,AbschlieRende Kommentare®,
in denen sie Lob und Kritik zur Umsetzung des Ubereinkommens sowie
Hinweise flr Verbesserungen durch den Vertragsstaat aussprechen.
Diese werden in einem kurzen Bericht von den Vereinten Nationen ver-
offentlicht und sind auch relativ schnell nach jeder Sitzung liber das In-
ternet zuganglich.7

Zusétzliche Informationen erhélt der Ausschuf} von den Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen und von nationalen und internationalen
Frauen- und Menschenrechtsverbanden. Letztere sind im Text des U-
bereinkommens als Informanten zwar nicht vorgesehen, aber die zu-
nehmend bedeutsame Rolle der Nichtregierungsorganisationen im
Rahmen der Vereinten Nationen hat dazu gefiihrt, dal der Ausschuf}
ihre sog. ,Schattenberichte” nicht nur akzeptiert, sondern geradezu er-
wiinscht und sie auch um eine kurze miindliche Berichterstattung bittet.
Natiirlich werden diese Informationen sorgsam geprift, doch ergénzen
sie die Regierungsberichte oft um wichtige Aspekte, die der Ausschuf}
dann mit dem Vertragsstaat diskutiert. Diese Praxis erlaubt ein fruchtba-
res Wechselspiel zwischen Ausschul’, Regierungsvertretern des Ver-
tragsstaats und Vertretern von dessen Zivilgesellschaft, das der immer
verbesserten Umsetzung des Ubereinkommens und damit der Verbes-
serung der Situation von Frauen im entsprechenden Land zugute
kommt.

Seit der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking hat der Frauenrechtsauss-
chuf® auch das Mandat, vom jeweiligen Vertragsstaat im Rahmen der
Berichtspflicht zuséatzliche Hinweise lUber dessen Umsetzung der recht-
lich nicht verbindlichen Aktionsplattform und der von ihm eingegangenen
Verpflichtungen zu verlangen. Da die Aktionsplattform in ihrem Maf3-
nahmenkatalog auf dem rechtlich verbindlichen Frauenrechtsiberein-

17 Zu finden unter http://www.un.org/iwomenwatch/daw/cedaw/index.html oder unter
http://www.sdnp.undp.org/cedaw.
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kommen basiert, wird dieses durch die praktische Umsetzung der Akti-
onsplattform gestarkt.18

2. Mangel des Berichtsverfahrens

Das Durchsetzungsinstrument des Berichtsverfahrens kann nattrlich
seine positive Wirkung nur entfalten, wenn die Vertragsstaaten auch tat-
séchlich Berichte einreichen. Leider sind eine ganze Reihe von Ver-
tragsstaaten mit ihren Berichten im Verzug, manche sogar derart gravie-
rend, daR auch nach zehn oder fiinfzehn Jahren noch immer der erste
Bericht aussteht. Dem Ausschuf steht hier das Mittel der ,Beschdmung*
durch die entsprechende Kennzeichnung im Jahresbericht zur Verfl-
gung, der der ,Frauenrechtskommission“, dem Wirtschafts- und Sozialrat
sowie der Generalversammlung der Vereinten Nationen vorgelegt wird.
Aber auch das Mittel der ,technischen“ Unterstiitzung, indem verschie-
dene Abteilungen, Sonderorganisationen und -programme der Vereinten
Nationen Hilfe zur Berichterstattung zu leisten, wenn es im entspre-
chenden Vertragsstaat an Kenntnissen oder Ressourcen fehlt, kann hier
eine Abhilfe schaffen. Dies hat bei einer Reihe von bisher s&umigen
Staaten nicht nur zur Berichterstattung gefihrt, sondern es wurden mit
dieser Hilfe auch Nichtregierungsorganisationen geschult, ,Schattenbe-
richte" einzureichen und Lobbyarbeit gegeniiber der Regierung des ent-
sprechenden Vertragsstaates zu betreiben.

Insbesondere UNIFEM und UNDP haben in den letzten Jahren eine her-
vorragende und fiir die Umsetzung des Ubereinkommens nicht zu unter-
schatzende Rolle gespielt. Mangelnder politischer Wille eines Vertrags-
staates kann allerdings auf diese Weise kaum beeinfluBt werden, hier
miiten die tbrigen Vertragsstaaten im Rahmen der Gremien der Ver-
einten Nationen auf andere Weise als bisher aktiv werden.

Eine weitere Schwache ist die Tatsache, dal der Ausschuf heute kaum
in der Lage ist — aufgrund der gro3en Anzahl von Ratifizierungen —, die
eintreffenden Berichte méglichst zeitnah zu diskutieren. Hier wird er sich
berlegen missen, seine Arbeitsformen zu andern, insbesondere auch

18 Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch, daR die Aktionsplattform sich explizit der
Menschenrechtssituation von Mddchen widmet, die zwar im Frauenrechtsiibereinkom-
men und im Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes abgedeckt sind, aber nicht
ausdriicklich erwahnt werden.
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deshalb, weil in Kiirze die Aufgabe der Beschwerdepriifung bzw. der Un-
tersuchungen gravierender und systematischer Diskriminierungstatbe-
stdnde im Vertragsstaat unter dem Fakultativprotokoll auf ihn zu-
kommt.19

VI. Auswirkungen des Ubereinkommens

Die Berichte der Vertragsstaaten, aber auch wissenschaftliche Untersu-
chungen zeigen, da} die Wirkung des Frauenrechtsiibereinkommens
auf nationale Gesetzgebung, Rechtsprechung, staatliche Institutionen
und Programme fiir einzelne Lander zu belegen ist. Uber die Jahre zeigt
sich auch eine kontinuierliche Entwicklung dieser Auswirkungen. In an-
deren Féllen wird eine monokausale Zuschreibung immer schwieriger.
Denn eine rechtliche oder tatséchliche Verbesserung der Situation von
Madchen und Frauen kann auch auf genuin nationalen Entwicklungen
oder auch auf der Umsetzung von Aktionsprogrammen der VN-
Weltkonferenzen beruhen. Erfolge auf der Ebene der Gesetzgebung
sind in vielen Landern zu sehen, z.T. verbunden mit der Ratifizierung
des Ubereinkommens, z.T. als Folge der Berichterstattung und des Dia-
logs mit dem Frauenrechts-ausschul® (z.B. Aufhebung diskriminierender
Gesetzgebung in Japan, den Niederlanden, Korea, Nepal; neue Gesetz-
gebung in Stidafrika, Brasilien und Argentinien). Ebenso gibt es Falle der
Rechtsprechung, in denen ein direkter Bezug zum Frauenrechtsiiberein-
kommen hergestellt wird (z.B. in Japan, Neuseeland, Simbabwe). Aus-
wirkungen kénnen ganz sicher bei der Einrichtung frauenpolitischer Insti-
tutionen festgestellt werden (Frauenministerien und ihre kontinuierliche
Aufwertung z.B. in der Dominikanischen Republik, in Simbabwe, Nami-
bia). Auch Artikel 4 Abs.1 wird in einer Reihe von Landern angewandt,
um besondere Bildungsanstrengungen fiir Frauen zu rechtfertigen (Quo-
ten bei der Bekampfung des Analphabetentums von Frauen in Mexiko,
Simbabwe; Einrichtung von women's studies in Danemark, Philippinen)
oder um einer groReren Anzahl von Frauen Zugang zu politischen Posi-
tionen zu ermdglichen (z.B. in Bangladesch, Indien). Deutlich wird auch
der EinfluR des Ubereinkommens bei neuen gesetzlichen Regelungen
verbunden mit Programmen (z.B. Verbot genitaler Verstimmelung und
Umschulungsprogramme fir jene Frauen, die diese Praktik durchfihren,

19 Da im Januar bereits 24 Vertragsstaaten durch Unterzeichnung ihre Bereitschaft zur
Ratifizierung bekundet hatten, ist damit zu rechnen, dafl das Fakultativprotokoll spates-
tens im Jahre 2001 in Kraft tritt.
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in Agypten, Burkina Faso; Durchfiinrung wirtschaftlicher Kleinprojekte fiir
Frauen mit staatlichen Krediten (in Lateinamerika). Das Interesse an der
Wirkung des Ubereinkommens hat in den letzten Jahren zugenommen,
und es werden derzeit mehrere Forschungsuntersuchungen zu diesem
Thema durchgefiihrt.20

VIL. I?ie Bundesrepublik Deutschland und das
Ubereinkommen

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demokratische Re-
publik unterzeichneten das Ubereinkommen noch wahrend der zweiten
Weltfrauenkonferenz im Juli 1979 in Kopenhagen, die DDR ratifizierte es
auch noch im Juli 1980, wahrend sich die Ratifizierung in der Bundesre-
publik, auch verursacht durch den Regierungswechsel im Jahre 1982 -
ein Regierungswechsel verlangt die Neueinbringung von nicht verab-
schiedeten Gesetzen - hinzog und erst im Sommer 1985 per Gesetz
vollzogen wurde. Das Ubereinkommen trat dann am 9. August 1985 in
Kraft, allerdings versehen mit einem Vorbehalt hinsichtlich des Artikels 7
b des Ubereinkommens aufgrund von Artikel 12 a, Abs. 4, Satz 2 GG
(Frauen dirfen in Deutschland ,auf keinen Fall Dienst mit der Waffe leis-
ten“). Mit dieser Einschrankung sind die Vorschriften des Ubereinkom-
mens in Deutschland unmittelbar geltendes Recht.21

Die erste Berichterstattung, die 1986 fallig gewesen wiare, verzogerte
sich bis 1988. 1989 diskutierte der Ausschul® diesen ersten Bericht und
eine Nachlieferung mit der damaligen Bundesfrauenministerin, Frau Pro-
fessor Ursula Lehr.22

20 vgl. zu weiteren Auswirkungen auch H.B. Schépp-Schilling, Das Frauenrechtsiiberein-
kommen - ein wirksames Instrument fiir die weltweite Gleichberechtigung und Gleich-
stellung von Frauen?, in: G. Baum / E. Riedel / M. Schaefer (Hrsg.) Menschenrechts-
schutz in der Praxis der Vereinten Nationen, 1998, S. 155-165; dies., Effektivitat von
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte am Beispiel von CEDAW, in: Die Frie-
denswarte, Bd. 74, Heft 1-2, 1999, S. 204-228.

21 Mit dem Urteil des Europaischen Gerichishofes muR dieser Vorbehalt tiberpriift werden.
In der Sitzung des Frauenrechtsausschusses am 1. Februar 2000 hat die Bundesregie-
rung eine derartige Uberpriifung angekindigt.

22 Zum damaligen Zeitpunkt formulierte der Ausschufd noch keine ,AbschlieRenden Kom-
mentare”, doch ist die Zusammenfassung der Diskussion der Sachverstandigen im Be-
richt A/45/38 (8. Februar 1990), S. 16-23 enthalten.
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Aufgrund der Wiedervereinigung verzégerten sich auch die weiteren Be-
richterstattungen. Es ware schwierig gewesen, 1990 - im Jahr der Wie-
dervereinigung - einen Bericht zu schreiben. So wurden der kombinierte
2. und 3. Bericht erst 1996, der 4. Bericht dann allerdings zeitgerecht
1998 eingereicht. Der Ausschul lud die Bundesregierung fur Juni 1999
ein, um diese Berichte mit ihr zu diskutieren, wegen der gleichzeitigen
EU-Prasidentschaft bat die Bundesregierung jedoch um Verschiebung
auf die 22. Sitzung des Ausschusses im Januar 2000.

Die Arbeitsweise des Ausschusses bei zweiten und nachfolgenden Be-
richten ist seit der 21. Sitzung im Juni/Juli 1999 dergestalt, dalk eine
Vorbereitungsgruppe des Ausschusses auf der Grundlage des Regie-
rungsberichtes und gegebenenfalls eingegangener Schattenberichte o-
der muindlicher Vortrage von Frauen- oder Menschenrechtsverbanden
einige Monate vor der Sitzung mit der Regierung des entsprechenden
Vertragsstaates einen Fragenkatalog formuliert. Diesen soll die Regie-
rung umgehend beantworten, so dal} die Antworten den Sachverstandi-
gen bereits vor der Sitzung vorliegen. Auf diese Weise kann dann in der
Ausschufsitzung eine wirkliche Aussprache Uber noch offene Fragen
stattfinden, wobei die Regierungsvertreter - soweit sie dazu in der Lage
sind - sofort antworten bzw. Stellung beziehen miissen.23

Wenn auch das Ubereinkommen - wie von der Bundesregierung in ih-
rem vierten Bericht bestétigt - geltendes Recht ist, habe ich weder wah-
rend meiner eigenen Arbeit im Bundesfrauenministerium (1987-1992)
noch in der Nachfolgezeit kaum konkrete Hinweise auf das Uberein-
kommen in der gesetzgeberischen oder politisch-programmatischen Ar-
beit des Bundes gesehen. Vielmehr waren es die EU-Gesetzgebung
bzw. die EU-Rechtsprechung, die z.B. das Nichtdiskriminierungsverbot
im deutschen Arbeitsrecht beeinfluRt haben und es noch heute tun. O-
der es sind die Bemiihungen und Forderungen der deutschen Frauen-
bewegung, die sich in Parteiprogrammen, Gesetzgebung und politischen

23  |n den Fragenkatalog der Vorbereitungsgruppe des Ausschusses, der im Sommer 1999
an die Bundesregierung gegangen war, waren bereits Fragen von deutschen Frauen-
verbanden eingeflossen. Weitere Kommentare von Frauenverbanden zum 2./3. und 4.
Bericht der Bundesregierung wurden dem Ausschul® noch vor der 22. Sitzung von wei-
teren Frauenverbdnden zugesandt. Vertreterinnen dieser Verbande waren auch wah-
rend der 22. Sitzung in New York anwesend. Der ,AbschlieBende Kommentar* des
Ausschusses zur Berichterstattung der Bundesregierung ist vom Bundesfrauenministe-
rium und Gber das Internet erhéltiich. In nicht-amtlicher Ubersetzung ist er hier als An-
nex auf S. 69ff. abgedruckt. Angesichts der Berichterstattung hat es auch ein Echo in
deutschen Rundfunksendungen und Zeitungen gegeben.
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MaBnahmen niederschlagen. Aufgrund einer von mir im Friihjahr 1999
durchgefiihrten kleinen Pilotuntersuchung mufRte ich feststellen, dai der
Bekanntheitsgrad des Ubereinkommens in Deutschland insgesamt sehr
gering ist.

Dies ist bedauerlich, da deutsche Frauen- und Menschenrechtsverbande
die Arbeit der Bundesregierung bzw. der Gerichte in Gesetzgebung, poli-
tischen Manahmen und in der Rechtsprechung kontinuierlich auf der
Grundlage des Ubereinkommens (iberpriifen kénnten. Auch kénnten vie-
le Anregungen aus den Berichten anderer Vertragsstaaten gewonnen
werden. Eine Arbeit mit dem Frauenrechtsiibereinkommen kénnte schon
mit der deutschen Ubersetzung beginnen24 und mit einem ,gender proo-
fing" aller politischen Vorhaben fortgesetzt werden. So ware es sicher
interessant zu untersuchen, ob nicht eine Anwendung des Artikels 1
(unbeabsichtigte oder indirekte Diskriminierung) in der Analyse augen-
blicklicher Gesetzgebungsverfahren der Bundesregierung (Rentenre-
form, Gesundheitsreform) gegebenfalls doch unbeabsichtigte Diskrimi-
nierungen von Frauen aufzeigen wiirde.

VIIl. Ausblick

Zum 20. Jahrestag der Verabschiedung des Frauenrechtsiibereinkom-
mens durch die Vereinten Nationen ist festzustellen, dall es seine ur-
spriingliche Marginalisierung im Kreis der lbrigen Menschenrechtsin-
strumente und viele der im Text enthaltenen oder dem Text zugeschrie-
benen Schwichen iberwunden hat. Durch die Anderung des Artikels 20,
d.h. durch die Verldngerung der Arbeitszeit des Ausschusses, und durch
die Verabschiedung des Fakultativprotokolls ist es in seiner Wirkungs-
kraft gestérkt worden. Innerhalb und auferhalb der Vereinten Nationen
hat es als Rechtsinstrument an Anerkennung gewonnen, und Bemu-
hungen um seine Ratifizierung bzw. Umsetzung sind heute Bestandteil
der Arbeit einer Reihe von VN-Sonderorganisationen oder -programme
(ua. ILO, UNDP, UNIFEM). Auf den verschiedenen VN-
Weltkonferenzen in den 90er Jahren (Wien, Kairo, Kopenhagen, Peking)
wurden Allgemeingiltigkeit, Unteilbarkeit und Interdependenz der Men-
schenrechte sowie der Menschenrechte von Frauen als integralem Be-
standteil derselben bekraftigt. Die (ibrigen Menschenrechtsausschiisse
werden zunehmend fir Rechtsverletzungen an Frauen und Madchen

24 8ind ,standards” wirklich nur ,ldeale®, ist .equality* nur ,Gleichberechtigung*?
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sensibilisiert,25 auch wenn aus meiner Sicht hier noch weitere Verbesse-
rungen méglich sind, damit auch unter diesen Rechtsinstrumenten von
den Sachverstéandigen in diesen Ausschiissen die besonderen Diskrimi-
nierungstatbesténde, denen Frauen ausgesetzt sind, erkannt und ge-
geniiber den Vertragsstaaten kritisiert werden.

Andererseits behindern und gefahrden wirtschaftliche und politische
Entwicklungen, Kriege, Vertreibungen und Voélkermord die Menschen-
rechte von Frauen und Madchen immer wieder aufs Neue und setzen
sie trotz rechtlicher Giiltigkeit faktisch auBer Kraft. Trotz der inzwischen
fast weltweiten Ratifizierung des Frauenrechtsibereinkommens kann
daher nicht davon gesprochen werden, dall Madchen und Frauen nicht
mehr diskriminiert werden oder in den vollen Genul® der ihnen zuste-
henden Menschenrechte kommen.

Eine Analyse des Kommentars des Ausschusses zur Situation von
Frauen und Médchen in der Bundesrepublik Deutschland wird mdgli-
cherweise auch Hinweise auf noch bestehende Diskriminierungstatbe-
stande in Deutschland aufzeigen sowie der Politik die dort enthaltenen
Empfehlungen zu deren Behebung verdeutlichen. Eine begleitende 6f-
fentliche Diskussion durch Wissenschaft und Verbande auf allen Ebenen
und in allen Medien wére dabei sicher hilfreich und wiinschenswert.26

25 Vgl E. Klein, in diesem Heft S. 31ff.
26 vqgl. Futnoten 17 und 23.
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Schutz von Menschenrechten der Frauen nach
dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte:

Prof. Dr. Eckart Klein

l. Einfiihrung

Frauenrechte sind Menschenrechte. Fiir den Schutz der Frauen ist es
daher zunachst entscheidend, dal sich Menschenrechte Uberhaupt
durchsetzen kénnen. Erst in diesem Jahrhundert traten die Menschen-
rechte ihren Siegeszug durch das Vdlkerrecht an. Vor allem seit 1945 ist
Entscheidendes geschehen, das das Vélkerrecht durchaus revolutioniert
hat: Die Menschenrechte haben den ausschlieRlich eigenen Zustandig-
keitsbereich der Staaten (domaine réservé) stark eingeschrankt.

Die Erkenntnis, dafl im Mittelpunkt aller rechtlichen Bemiihungen der
Mensch stehen mu! und der Staat und sein Recht um des Menschen
willen da sind?, fuhrt jedoch nicht zwangslaufig dazu, dal® Frauen als
Teilhaber oder Inhaber dieser Rechte akzeptiert werden. Mit dem besten
Gewissen der Welt sprach man zu Beginn der Entwicklung auf nationa-
ler Ebene von Menschenrechten, nahm aber Frauen hiervon jedenfalls
in bestimmten Bereichen aus.3 Im tbrigen fehlt oft die Sichtweise, dal

Fiir sehr tatkraftige Hilfe bei der Ausarbeitung dieser Zeilen danke ich Frau Assessorin
Friederike Brinkmeier.

1 vgl. E. Klein, Vélker und Grenzen im 20. Jahrhundert, in: Der Staat, Bd. 32 (1993), S.
357 ff. (358).

2 InArt. 1 Abs. 1 des Herrenchiemsee-Entwurfs fir das Grundgesetz heiltt es: ,Der Staat
ist um des Menschen willen da, nicht der Mensch um des Staates willen.” Zitiert nach
JOR N.F. Bd. 1 (1951), S. 48.

3 vgl. zur Rechtswirklichkeit am Ende des 18. Jh.: U. Gerhard, Grenzziehungen und U-
berschreitungen. Die Rechte der Frauen auf dem Weg in die politische Offentlichkeit, in:
dies. (Hrsg.), Frauen in der Geschichte des Rechts, 1997, S. 508 ff. (515 f.); zum Wahl-
recht nach der preuBischen Stadteordnung von 1808, in der politische Partizipations-
rechte von Frauen ausdriicklich ausgeschlossen wurden, vgl. in: C. Engeli/W. Hans
(Hrsg.), Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in Deutschland. 1975,
S. 106 ff.
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es spezifische Befindlichkeiten der Frauen gibt, die das Recht nicht igno-
rieren darf. Dem Recht stellte sich also eine doppelte Aufgabe. Zun&achst
muften Frauen als Rechtsinhaber begriffen werden, und zweitens muf-
ten dabei die besonderen Probleme der Frauen erfalRt werden.

Inzwischen gibt es eine erhebliche Anzahl wichtiger Vertrage, die dieses
BewulBtsein foérdern. Generell haben sie zum Ziel, nicht nur rechtlich
sondern auch faktisch die Gleichbehandlung der Geschlechter zu foér-
dern und die Benachteiligung von Frauen in den verschiedenen gesell-
schaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen Bereichen zu beseiti-
gen. Dies geschieht sogar mitunter mittels Zulassung von positiver Dis-
kriminierung,4 das heif3t der Duldung von rechtlicher Ungleichheit zur Er-
reichung des genannten Zwecks. Rechtliche Gewahrleistung und prakti-
sche Umsetzung klaffen jedoch in weiten Teilen der Welt immer noch
weit auseinander. Der erste Teil dieses Beitrages soll der Darstellung
dieser Vertrage gewidmet sein.

In einem zweiten Teil mdchte ich n&her auf die Mechanismen zur Durch-
setzung der garantierten Rechte eingehen, wobei ich dies unter beson-
derer Berticksichtigung der Arbeit des UN-Menschenrechtsausschusses
erlautern mochte.

AbschlieBend méchte ich mich mit denjenigen materiellen Gewahrleis-
tungen des Internationalen Paktes fiir birgerliche und politische Rechtes
befassen, die eine besondere Bedeutung fir den Menschenrechtsschutz
der Frauen besitzen. Dies wird anhand konkreter Beispiele aus der Ar-
beit des UN-Menschenrechtsausschusses geschehen.

4 Vgl Art. 4 des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau vom 18. Dezember 1979. Dazu ebenfalls die Formulierung des § 10 der Allgemei-
nen Bemerkung Nr. 18 des Menschenrechtsausschusses zur Nichtdiskriminierung von
1989, abgedruckt in: M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, Commenta-
ry, 1993, S. 868.

5 Vom 16. Dezember 1966, BGBI. 1973 Il S. 1534.
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ll. Rechtliche Grundlagen der Menschenrechte
der Frauen

1. Universelle Vertrage

Am Anfang der Erérterung muB der Hinweis auf die Charta der Verein-
ten Nationen® stehen. In der Prdambel? heil3t es dazu:

JWir, die V6lker der Vereinten Nationen, fest entschlossen, [...] unseren
Glauben an Wiirde und Wert der menschlichen Persénlichkeit, an die
Gleichberechtigung von Mann und Frau [...] erneut zu bekréftigen, ha-
ben beschlossen, in unserem Bemihen um die Erreichung dieser Ziele
zusammenzuwirken.”

Bereits im ersten Artikel der Charta der Vereinten Nationen (SVN) wird
diese programmatische Zielsetzung als rechtsverbindliche Pflicht der
Mitgliedstaaten ausgestaltet: Art. 1 Nr. 3 SVN8 legt die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ohne Unterschied des Ge-
schlechts und unter EinschluR weiterer Differenzierungsverbote als Ziel-
bestimmung der Charta fest. In Art. 55 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 56
SVN werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, diese Ziele nicht nur anzu-
erkennen, sondern zu férdern und an deren Verwirklichung aktiv mitzu-
wirken.

Die Anstrengungen der Vereinten Nationen zur Férderung der Gleichbe-
rechtigung spiegeln sich auch konkret in Art. 8 SVN wider.

Die Vereinten Nationen schrdnken hinsichtlich der Anwartschaft auf alle
Stellen in ihren Haupt- und Nebenorganen die Gleichberechtigung von
Ménnern und Frauen nicht ein.”

Bereits 1945 wurde also der Gleichberechtigung und beruflichen Chan-
cengleichheit bei der innerorganisatorischen Stellenbesetzung der Ver-
einten Nationen besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

6 Vom 26. Juni 1945, United Nations Conference on International Organization, Docu-
ments, Bd. XV (1945), S. 335. Vgl. auch das Gesetz zum Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zur Charta der Vereinten Nationen vom 6. Juni 1973, BGBI. 1973 Il S. 430
und das Inkrafttreten der Charta der Vereinten Nationen fiir die Bundesrepublik
Deutschland durch deren Aufnahme gem. Art. 4 der Charta am 18. September 1973.

7 Deutsche Ubersetzung abgedruckt in: Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.),
Menschenrechte, 3. Aufl. 1999, S. 38.

8 Ebenda, S. 39.
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Schon bald darauf, im Jahr 1948, wurde von der Generalversammlung
die Aligemeine Erklarung der Menschenrechte® verkiindet, ein aus drei-
Rig Artikeln bestehender Rechte-Katalog, der Verblirgungen klassischer
politischer Abwehrrechte, aber auch sozialer, wirtschaftlicher und kultu-
reller Rechte enthalt. In Art. 2 Nr. 1 AEMR ist das allgemeine Diskrimi-
nierungsverbot auch im Hinblick auf das Geschlecht festgelegt. Die De-
klaration besitzt zwar als Empfehlung der Generalversammilung keine
unmittelbare rechtsnormative Wirkung, sie stellt aber die erste allgemei-
ne wichtige internationale Bekraftigung der Achtung der Menschenrechte
durch die Weltgemeinschaft dar und hatte unmittelbaren EinfluR auf die
eben zu diesem Zeitpunkt stattfindenden Debatten Uber den Grund-
rechtskatalog des Grundgesetzes'® und die Formulierung der knapp
zwei Jahre spéater unterzeichneten Europaischen Menschenrechtskon-
vention.11

Die Aligemeine Erklarung der Menschenrechte war Programm. Die Rea-
lisierung der damit eingeleiteten Kodifikationstatigkeit auf dem Gebiet
der Menschenrechte erfolgte auf internationaler Ebene insbesondere
durch die Vereinten Nationen, namentlich die Generalversammlung und
den Wirtschafts- und Sozialrat, aber des weiteren auch durch die Inter-
nationale Arbeitsorganisation (ILO) und die United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation (UNESCO). Diese Tatigkeiten fiihr-
ten zur Verabschiedung u. a. folgender wichtiger Vertrage:

im Jahr 1966 gelang es, Einigung Uber zwei bedeutsame Vertragswerke
zu erzielen, den Internationalen Pakt Uber biirgerliche und politische
Rechte (IPBPR)'2 und den Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte (IPWSKR)13. Beide Vertrage sind zehn Jahre
spater in Kraft getreten. Diese Pakte beziehen sich auf den Menschen

9  Vom 10. Dezember 1948 (AEMR), Res. 217 (lll), U.N. Doc. A/810, deutsche Uberset-
zung abgedruckt in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Menschenrechte,
1999, S. 52 ff. Naher zur AEMR: A. Eide et. al. (ed.), The Universal Declaration of Hu-
man Rights: A Commentary, 1993.

10 Dazu K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. IlI/1, 1988, § 62;
A. Haratsch, Die Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte — Ein Ideal fiir alie Volker
und Nationen, in: MRM, Themenheft 50 Jahre AEMR, 1997, S. 23 (30ff.)

11 vgl. den Wortlaut des ersten Absatzes der Priambel der EMRK vom 4. November
1950, BGBI. 1954 Il S. 14. Naher zur Entstehungsgeschichte der EMRK: K. J. Partsch,
Die Rechte und Freiheiten der europaischen Menschenrechtskonvention, 1966, S. 11ff.

12 vgl. Fn. 5.

13 BGBI. 1973 Il S. 1569, Inkrafttreten fiir die Bundesrepublik Deutschland am 3. Januar
1976.
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allgemein, so dal sie keinen speziellen Anwendungsbereich fiir Frauen
erdffnen. Was sie aber fiir Frauen im einzelnen bedeuten kénnen, wird
in Abschnitt I1l. gezeigt.

Die bisherigen Bestrebungen, Menschenrechte fiir Frauen zu garantie-
ren, haben im Jahr 1979 mit der Verabschiedung des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)14
ihren Hoéhepunkt gefunden. Darin findet eine aus dem Jahre 1953
stammende Rechtsentwicklung ihren vorldufigen Abschlufl: Errungen-
schaften und politische und soziale Verbiirgungen einzelner Uberein-
kommen aus den Jahren 195215, 195716 und 196217 wurden erstmals zu
einem einheitlichen Frauenrechtskatalog zusammengefaft und durch
weitere Rechtsverbiirgungen erganzt. Bezlglich der Bedeutung und des
genauen Inhalts des Ubereinkommens sei auf den Beitrag von Frau Dr.
Schépp-Schilling verwiesen.18

Die Notwendigkeit, Frauen im Arbeitsleben insbesondere vor Diskrimi-
nierung und gesundheitlichen Schaden zu schiitzen, finden in den Kon-
ventionen der ILO ihren besonderen Niederschlag. Hier gibt es eine Fiil-
le von speziellen Ubereinkommen, etwa das Ubereinkommen Nr. 111
von 1958 betreffend die Diskriminierung von Frauen bei Aufnahme und
Ausilbung einer Beschaftigung'® oder das Ubereinkommen Nr. 156 aus
dem Jahr 1981 zur Gleichberechtigung und Gleichbehandlung von weib-
lichen und mannlichen Arbeitnehmern20. Eine Analyse dieser Vertrige
wirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen. Zusammenfassend
kann jedoch festgestellt werden, dal diese Ubereinkommen einen wich-
tigen Schritt zur Gleichstellung der Frau in allen Bereichen des Arbeits-

14 BGBI. 1985 I1 S. 648.

15 Obereinkommen ber die politischen Rechte der Frau, U.N. Doc. A/Res. 640 (VII) vom
20. Dezember 1952, BGBI. 1970 1l S. 46, abgedruckt in: C. Tomuschat (Hrsg.), Men-
schenrechte, 1992, S. 414 ff.

16 Ubereinkommen (ber die Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen vom 29. Januar
1957, U.N. Doc. A/Res. 1040 (XI), BGBI. 1973 Il, S. 1250, abgedruckt in: C. Tomuschat
(Fn. 15), S. 332 ff.

17 Ubereinkommen (ber die Erklarung des Ehewillens, das Heiratsmindestalter und die
Registrierung von EheschlieBungen vom 7. November 1962, U.N. Doc. A/Res. 1763
(XVI1), BGBI. 1969 Il S. 163; abgedruckt in: C. Tomuschat (Fn. 15), S. 417 ff.

18 vgl. H.B. Schipp-Schilling, in diesem Heft S. 13 ff.
18 vom 25. Juni 1958, BGBI. 1961 Il S. 98; abgedruckt in: C. Tomuschat (Fn. 15), S. 101ff.

20 Abgedruckt in: Internationale Arbeitsorganisation (Hrsg.), Ubereinkommen und Empfeh-
lungen, 1919 - 1991, Bd. I, 1993, S. 1736 ff.
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lebens darstellen und besondere Instrumente zum Schutz der Frau bei
Schwangerschaft, Mutterschaft und Mehrbelastung durch familidre Ver-
pflichtungen geschaffen haben.

Hinzuweisen ist ebenfalls auf das im Jahre 1960 durch die UNESCO be-
schlossene Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Bildungswesen.2!
Fir den Schutz von Frauen ist gerade auch dieser Vertrag von besonde-
rer Bedeutung. In vielen Regionen der Welt stellt man namlich fest, daf
die Diskriminierung von Frauen unmittelbar mit ihrem geringeren
Bildungsgrad zu tun hat, was wiederum mit dem flir Frauen erschwerten
oder gar unmdglich gemachten Zugang zur Bildung und der ihr zugang-
lichen Qualitat von Bildung zusammenhangt. In den meisten Landern mit
hoher Analphabetenquote sind Frauen Uberproportional vertreten. Bil-
dung ist daher eine der wichtigsten Voraussetzungen zur Abschaffung
von Diskriminierung.

2. Regionale Vertrage

Auf européaischer Ebene sind als umfassendes Menschenrechtsinstru-
ment die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten von 195022 und als sozialer Menschenrechtskatalog
die Europaische Sozialcharta von 196123 zu nennen.

Im Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft24 ist die
Gleichstellung von Mannern und Frauen beziiglich des Entgelts bei glei-
cher oder gleichwertiger Arbeit in Artikel 141 (friher Artikel 119) veran-
kert. Zur Ausgestaltung der Gewahrleistungen dieses Artikels sind ver-

21 Vom 14. Dezember 1960, BGBI. 1968 Il S. 387, abgedruckt in: C. Tomuschat (Fn. 15),
S. 105 ff.

22 vom 4. November 1950, BGBI. 1952 Il S. 686 (EMRK); BGBI. 1956 Il S. 1879 (ZP 1);
BGBI. 1968 Il S. 1112 (ZP 2); BGBI. 1968 Il S. 116 (ZP 3); BGBI. 1968 Il S. 442 (ZP 4);
BGBI. 1968 I S. 1120 (ZP 5); BGBI. 1989 Il S. 546 (ZP 8); BGBI. 1994 11 S. 491; BGBI.
1994 I S. 494 (ZP 10); BGBI. 1995 II S. 578 (ZP 11).

23 Vom 18. Oktober 1961, BGBI. 1964 I1 S. 1262.

24 BGBI. 1957 Il S. 766, in der Fassung des Vertrags Gber die Europische Union v. 7.
Februar 1992, BGBI. 1992 Il S. 1253/1256, geandert durch Beitrittsvertrag vom 24. Juni
1994 , BGBI. 1994 Il S. 2022, in der Fassung des Beschlusses vom 1. Januar 1995,
ABI. EG Nr. L 1/1, ber. ABI. 1997 Nr. L 179/12, geandert durch den Amsterdamer Ver-
trag vom 2. Oktober 1997, BGBI. 1998 Il S. 387, ber. BGBI. 1999 11 S. 416.
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schiedene Richtlinien25 durch die Europaische Gemeinschaft ergangen.
Aus aktuellem Anla® mochte ich etwas naher auf die sogenannte
Gleichbehandlungsrichtlinie26 (Richtlinie) aus dem Jahre 1976 eingehen,
die in Artikel 2 den Grundsatz der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen hinsichtlich des Zuganges zur Beschaftigung enthalt. Der Euro-
péische Gerichtshof (EuGH) hat im Rahmen eines Vorabentscheidungs-
verfahrens diese Richtlinie ausgelegt. Zu klaren war die Frage, ob es mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist, in Friedenszeiten englische
Frauen generell vom Dienst bei den Royal Marines, einer speziellen Ma-
rineinfanterieeinheit, auszuschliefen. In seinem Urteil vom 26. Oktober
199927 kommt der EuGH zu dem Ergebnis, dal

«Entscheidungen der Mitgliedstaaten, die den Zugang zur Beschifti-
gung, die Berufsbildung und die Arbeitsbedingungen in den Streitkréften
betreffen und zur Gewéhrleistung der Kampfkraft erlassen worden sind,
nicht allgemein vom Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts
ausgenommen sind*.28

Der Gerichtshof fiihrt weiter aus, da® Ausnahmen nach Artikel 2 Abs. 2
der Richtlinie von diesem Grundsatz nur zuldssig sind, wenn sie den
Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit beachten. Im konkreten Fall ent-
schied der EuGH, daR® der Ausschlu von Frauen gerechtfertigt sei, da
es sich bei den Royal Marines um eine spezielle Kampfgruppe von ge-
ringer Personalstarke handle, die im Kampf an vorderster Front eingrei-
fen misse. Dieses Beispiel zeigt unabhangig vom konkreten Ausgang
des Verfahrens, dal der Grundsatz der Gleichberechtigung nach euro-
padischem Recht auf alle Lebensbereiche Anwendung findet, auch auf
den Zugang zur Beschéftigung bei den nationalen Streitkraften. Aus-
nahmen von diesem Grundsatz bediirfen einer genauen Uberpriifung im

25 Richtlinie 57/117/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Manner und Frauen vom 10.
Februar 1975, ABL. Nr. L 45/18; Richtlinie 79/7/EWG zur schrittweisen Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Bereich der sozia-
len Sicherheit vom 19. Dezember 1998, ABI. Nr. L 6/24.

26 Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen vom 9. Febru-
ar 1976, ABI. Nr. L 39/40.

21 EyGH, Urteil vom 26. Oktober 1999 in der Rs C-273/97 (Angela Maria Sirdar), abge-
druckt in: EUGRZ 1999, S. 678 ff.; SchluRantrage des Generalanwaltes vom 18. Mai
1999 in derselben Rechtssache, abgedruckt in: EUGRZ 1999, S. 665 ff.

28 EuGH (Fn. 26), S. 679, Rn. 20.
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Einzelfall. Dieser Uberpriifung hat der generelle Ausschlu® von Frauen
beim Dienst in der Bundeswehr2? — abgesehen vom Sanitits- und Mu-
sikdienst — nicht standgehalten. Aus Anlal® dieses Urteils wird nunmehr
eine Anpassung der deutschen Vorschriften fiir den Wehrdienst erwo-
gen. Dies verdeutlich die praktische Relevanz der europdischen Gleich-
behandlungsregeln.3® Nur en passant kann ich auf weitere regionale In-
strumente hinweisen, so die Amerikanische Konvention tiber Menschen-
rechte von 196931 und die Afrikanische (Banjul) Charta der Menschen-
rechte und Rechte der Vélker von 198132, Beide Menschenrechtspakte
enthalten die klassischen politischen Abwehrrechte, aber auch soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Rechte, die den auf internationaler Ebene
geltenden Kodifikationen weitgehend entsprechen.

Bevor es um die Durchsetzung dieser materiellen Verbilirgungen gehen
wird, sollen die gewonnenen Erkenntnisse beziglich des menschen-
rechtlichen Normbestandes zum Schutz der Frauen vor Diskriminierung
wie folgt zusammengefalit werden:

Auf internationaler vertragsrechtlicher Basis existiert eine zufriedenstel-
lende Zahl von Menschenrechtskatalogen, die entweder spezifische
Rechte fiir Frauen formulieren oder aber Frauenrechte als Menschen-
rechte behandeln. Dabei wird deutlich, dal die Gewahrleistungen Uber
die politische Gleichbehandlung hinaus auf ein allgemeines Diskriminie-
rungsverbot in allen Lebensbereichen abzielen. Unbefriedigend sind die
manchmal sehr weitgehenden, schon in den Vertragen angelegten Ein-
schrankungsmdglichkeiten,33 vor allem aber auch die grofte Zahl und Art
der bei Ratifikationen angebrachten Vorbehalte. Diese schrianken die
Reichweite der an sich aus dem vélkerrechtlichen Vertrag folgenden

29 EuGH, Urteil vom 11. Januar 2000 in der Rs C-285/98 (Tanja Kreil), auszugsweise ab-
gedruckt in: NJW 2000, S. 497 ff. Im Volltext verfugbar auf der Homepage des Ge-
richtshofes: http://curia.eu.int.

30 Zur Gleichbehandlung von Mannern: Vgl. Urteil des EuGH vom 17. Oktober 1995 in der
Rs C-450/93 (Kalanke), abgedruckt in: EUGRZ 1995, S. 546 ff.

31 Deutsche Ubersetzung in: Menschenrechte - Ihr internationaler Schutz, Beck -Texte im
dtv 5531, 1998, S. 497 ff.

32 peutsche Ubersetzung in: Menschenrechte (Fn. 31), S. 519 ff.

33 Vgl. etwa die Einschrankungsmaéglichkeiten nach Art. 12 Abs. 3 IPbpR,; kritisch dazu B.
Simma, International Human Rights and General International Law: Comparative Analy-
sis, in : Academy of European Law (ed.), Collected Courses of the Academy of Euro-
pean Law, Volume [V, Book 2 (1995), S. 173.
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Verpflichtungen ein und lassen sich leicht zur Aushéhlung der rechtli-
chen Garantien mibrauchen.34

Es sollte auch daran erinnert werden, daft allein mit der rechtlichen Exis-
tenz von menschenrechtlichen Mindeststandards, die ja immer auch
Frauenrechte umfassen, noch keine Gewahr fiir die praktische Umset-
zung oder die Durchsetzung dieser Gewahrleistungen verbunden ist.
Dies aber ist Teil der allgemeinen Menschenrechtsproblematik.

Il. Durchsetzung

Eine wesentliche Frage ist daher, wie die Durchsetzung dieser Rechte
garantiert werden kann. Das Wichtigste ist insoweit die Bereitschaft der
einzelnen Staaten, die Rechte effektiv zu gewahrleisten; ein internatio-
naler Mechanismus kann immer nur flankierend wirken, die eigentliche
Arbeit muf® im Staat selbst geleistet werden. Daher kommt es so sehr
darauf an, das Menschenrechtsbewufdtsein innerhalb der Staaten zu
wecken.

Auf regionaler Ebene ist der Européische Gerichtshof fiir Menschenrech-
te35 im Rahmen des Europarates als wesentliches Kontrollorgan zu nen-
nen; auf der Ebene der Européischen Union ist es der EuGH,36 der, wie
bereits erwahnt, im Rahmen der Auslegung und Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts ebenfalls die Menschenrechte zu berticksichtigen hat.
Auf die Schutzmechanismen im Rahmen der Organisation Amerikani-
scher Staaten (OAS) und der Organisation Afrikanische Einheit (OAU)
kann nur pauschal hingewiesen werden.

Als Kontrollinstrumente auf der universellen Ebene wurden unter ande-
rem der AusschuRl zur Uberpriifung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte,37 der Expertenausschufd der internationalen Arbeits-
organisation (ILO)38 und natiirlich der bereits von Frau Schépp-Schilling

4 Vgl. E. Klein, Menschenrechte: Stille Revolution des Vélkerrechts und Auswirkungen auf
die innerstaatliche Rechtsanwendung, 1997, S. 16 ff.

35 Art. 19 ff. EMRK.
36 Art. 220 ff. EGV.

37 Zuden Kontrollorganen allgemein K. J. Partsch, Menschenrechtspakte und ihre Durch-
fihrungsorgane, in : R. Wolfrum (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, 2. Aufl. 1991, S.
590 ff.

38 Art. 26 ILO-Statut.
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ausfiihrlich besprochene Ausschuft zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau3? errichtet.

Auch im Rahmen der UNESCO besteht die Mdglichkeit, die Einhaltung
der Vertragspflichten durch den Ausschul} fiir Konventionen und Emp-
fehlungen (CRE) liberpriifen zu lassen.40

Die Einhaltung des Internationalen Paktes (iber biirgerliche und politi-
sche Rechte zu lberprifen ist Aufgabe des UN-Menschenrechtsaus-
schusses.41 Er besteht aus achtzehn Mitgliedern und tagt dreimal jahr-
lich fur jeweils drei Wochen. Er ist ein sogenanntes ,Vertragsorgan®
(treaty body). Er hat die sachlich begrenzte Aufgabe, die Einhaltung der
staatlichen Verpflichtungen aus dem Internationalen Pakt fir biirgerliche
und politische Rechte zu Uberwachen.

Der Vollzug dieser Aufgaben geschieht im Weg dreier Kontrollverfahren:

Alle Vertragsparteien sind ausnahmslos verpflichtet, Staatenberichte
Uber die Einhaltung ihrer Vertragspfiichten zu erstelien.42 Vor dem Hin-
tergrund der vertraglichen Garantien missen sie lber die nationale Ge-
setzeslage und, besonders wichtig, die tatsachliche Rechtsanwendung
unterrichten. Aufgabe des Ausschusses ist die Entgegennahme und
Priifung dieser Berichte.43 Unter Berilicksichtigung auch der Erkenntnis-
se internationaler und nationaler Menschenrechtsorganisationen (Nicht-
regierungsorganisationen) wird die Einhaltung der Pflichten gepriift und
das Ergebnis in Form sogenannter SchiuRbemerkungen (Concluding
Observations) dem betroffenen Staat mitgeteilt und auch im tbrigen &f-
fentlich gemacht. In diesen Concluding Observations werden die positi-
ven und bedenklichen Punkte aufgelistet und dem Staat eine Reihe von
Empfehlungen mitgegeben.

39 Art. 17 CEDAW.

40 Zum Individualrechtschutz im Rahmen der UNESCO aligemein vgl. N. Weif, Einfiihrung
in die Moglichkeiten des Indvidualrechtsschutzes im Rahmen der UNESCO, in: Men-
schenRechtsMagazin 1/98, S. 15 ff.

41 Allgemein zur Arbeit des Menschenrechtsausschusses vgl. E. Klein, Die Arbeit des
Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen, in: Deutsche Gesellschaft firr die
Vereinten Nationen (Hrsg.), Blaue Reihe, Nr. 68, Juli 1997, S. 22 ff.

42 Diese Berichtspflicht sind z.B. im IPbpR (Art. 40), IPwskR (Art. 16) und im Uberein-
kommen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau (Art. 18) vorgeschrieben.

43 Zur Berichtspflicht allgemein vgl. E. Klein (ed.), The Menitoring System of Human Rights
Treaty Obligations, 1998.
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Prinzipiell weit tber die Berichtspflicht hinaus geht das Instrument der
Staatenbeschwerde.44 Danach kann jede Vertragspartei vor dem Aus-
schuBl die Feststellung beantragen, dal® eine anderere Vertragspartei
gegen ihre Verpflichtungen aus dem Pakt verstoRen habe. Von dieser
Mdglichkeit machen die Staaten aus Griinden ihrer aulenpolitischen
Beziehungen generell wenig Gebrauch. Der Ausschul’ selbst ist noch
nie mit einer solchen Staatenbeschwerde befaltt worden.

Das dritte Kontrollinstrument, eine Art Individualbeschwerde, stellt eine
ganz wesentliche Stufe der Entwicklung des Menschenrechtsschutzes
dar: Nach dem Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber birger-
liche und politische Rechte4s ist fir Personen, die behaupten, Opfer ei-
ner Verletzung der im Pakt gewahrleisteten Rechte geworden zu sein,
die Moglichkeit eréffnet worden, dem Ausschufl darliber eine Mitteilung
zu machen. Natirlich muf} die behauptete Verletzung durch einen Staat
erfolgt sein, der die Geltung des Protokolls anerkannt hat. Damit besteht
ein individueller Rechtsschutz. Von dieser Méglichkeit des Rechtsschut-
zes machen auch zahlreiche Betroffene Gebrauch. Ende 1999 waren
insgesamt rund 900 Félle registriert worden; anhéngig sind zum selben
Zeitpunkt 170 registrierte Falle. Die Zahl ist, wenn man sie mit den Ein-
gangen beim Bundesverfassungsgericht oder beim Europaischen Ge-
richtshof fir Menschenrechte vergleicht, recht gering. Dies macht aber
nur ein weiteres Mal darauf aufmerksam, daf® dieses Rechtsschutzin-
strument in der Welt, vor allem dort, wo es der einzige individuelle
Rechtsschutz ist, relativ wenig bekannt ist.46

Der Ausschul} entscheidet Uiber die Zulassigkeit und Begriindetheit der
Beschwerde. Im Fall einer zulassigen und begriindeten Beschwerde
wird die Rechtsverletzung festgestellt und die Beseitigung des mangel-
haften Zustandes und gegebenenfalls auch eine Entschadigung in Geld
fur den Beschwerdefiihrer verlangt.

Die Entscheidung uber die Mitteilung ergeht in Form einer Rechtsmei-
nung (View) des Ausschusses, die dem Beschwerdefiihrer und dem
Staat ibermittelt wird. Diese ist jedoch fiir den Staat nicht rechtsverbind-
lich. Daher hangt die Befolgung von der Autoritat des Ausschusses und
von der Bereitschaft des Staates ab, dessen Rechtsansicht zu folgen.

44 Art. 41 IPbpR; vgl. auch Art. 33 EMRK.
45 BGBI 1992 11 S. 1247.

46 Allerdings erreichen den AusschuB sehr viele Zuschriften, die alle gelesen werden mis-
sen, bevor sich feststellen 13, ob es sich um veritable Beschwerden handelt.
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ll. Uberpriifungspraxis des Menschenrechtsausschusses

Es wurde bereits erwéhnt, dall der Internationale Pakt fiir biirgerliche
und politische Rechte keine speziellen Verbiirgungen fiir Frauen enthailt.
Im Lichte der praktischen Arbeit des Menschenrechtsausschusses be-
trachtet, also im Lichte der Priifung von Staatenberichten und individuel-
len Mitteilungen, soll aber die praktische Bedeutung einzelner
Gewabhrleistungen fir Frauen dargelegt werden. Dabei werde ich mich
auch auf die Allgemeinen Bemerkungen (General Comments) des
Ausschusses beziehen. Hierbei handelt es sich um allgemeine rechtliche
Erlduterungen zur Auslegung einzelner Paktbestimmungen, die dem
Zweck dienen, die gewonnenen Erfahrungen zusammenzufassen und
allen Vertragsparteien zugénglich zu machen, um sie zu ermutigen, den
Pakt weiterhin zu erfillen, um gewisse Verbesserungen im
Berichtsverfahren vorzuschlagen und die Aktivititen dieser Staaten
anzuspornen. Die Allgemeinen Bemerkungen besitzen keine rechtliche
Verbindlichkeit. Der Ausschlu® befalt sich derzeitig mit einer
Neufassung seines schon langer zuriickliegenden General Comment zu
Artikel 3 des Paktes.47

Eine wesentliche Vorschrift findet sich gleich zu Beginn in Art. 2 Abs.
148, Bereits im General Comment 3 (13) von 198148 hat der Ausschuf
zu Artikel 2 folgende grundséatzliche Feststellung getroffen:

«Der Ausschull hélt fest, dall Artikel 2 des Paktes im allgemeinen den
Vertragsstaaten die Entscheidung lberldl3t, wie sie im Rahmen dieses
Artikels die Bestimmungen des Paktes in ihrem Hoheitsgebiet durchfiih-
ren. [...] Er hélt es fiir nétig, die Aufmerksamkeit der Vertragsstaaten auf
die Tatsache zu lenken, dal3 sich die ihnen vom Pakt auferlegten Ver-
pflichtungen nicht auf die Achtung der Menschenrechte beschrénken,
sondern dal3 sie sich ebenso verpflichtet haben, allen ihrer Herrschafts-
gewalt unterstehenden Personen den Genul3 dieser Rechte zu gewéhr-
leisten. Dies verlangt von den Vertragsstaaten, dall sie spezifische
MalB3nahmen treffen, um den einzelnen den Genul ihrer Recht zu er-
maéglichen.*

47 Der Ausschul hat am 31. Marz 2000 den General Comment Nr. 28 (68) - ,Equality bet-
ween Women and Men" angenommen; vgl. S. 80ff.

48  Artikel ohne nahere Bezeichnung sind solche des IPbpR.

49 U.N. Doc. CCPR/C/21 vom 19. August 1981, S. 3; deutsche Ubersetzung in: W. Kalin /
G. Malinverni / M. Nowak (Hrsg.), Die Schweiz und die UNO- Menschenrechtspakte, 2.
Aufl. (1997), S. 358 ff.
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Artikel 2 ist also akzessorisches Recht, das die Staaten verpflichtet, alle
Paktrechte unterschiedslos zu gewéhrleisten und dazu erforderlichen-
falls auch positive MalRnahmen zu ergreifen. Er hat jedoch keine eigen-
standige Bedeutung im Sinne einer individuellen Rechtsgarantie.

In Artikel 3 wird unmittelbar die Gleichberechtigung von Mann und Frau
verankert. Die Vertragsparteien werden verpflichtet, die Gleichberechti-
gung bei der Ausibung aller in dem Pakt festgelegten Rechte sicherzu-
stellen. Artikel 3 ist somit gleichfalls ein akzessorisches Recht, das sich
teilweise mit dem Anwendungsbereich des Artikel 2 in bezug auf positive
MaRnahmen zur Herstellung der Gleichbehandlung von Mann und Frau
Uberschneidet. Als spezieller Gleichheitssatz ist er aber bei geschlechts-
spezifischen Diskriminierungen vorrangig.0

Eine Verletzung des Artikel 3 wurde durch den Ausschuf® erstmals an-
laBlich der Prifung einer durch zwei mauritische Frauen eingereichten
Beschwerde festgestellt.5! Die dortigen Einwanderungsvorschriften sa-
hen vor, da® auslandische Ehefrauen von mauritischen Mannern ein ge-
setzliches und unbefristetes Aufenthaltsrecht besaf’en, wogegen aus-
landische Manner von mauritischen Frauen eine offizielle Aufenthaltser-
laubnis beantragen muBten. Der Ausschull kam in seiner Entscheidung
zu dem Ergebnis, dafl® Artikel 3 verletzt sei. Dazu fiihrte er aus, dal® der
Pakt zwar kein Recht von Auslandern auf Einreise vorsehe, im konkre-
ten Fall seien aber das Recht auf Privatleben aus Artikel 17 und die
Rechte auf EheschlieBung und Schutz der Familie aus Artikel 23 be-
rihrt. 52 Daher verletze die kritisierte Einwanderungsregelung durch ihre
geschlechtsspezifischen Ungleichbehandlung das Recht mauritischen
Frauen aus Artikel 3 in Verbindung mit Artikeln 17 und 23. Dieser Fall
macht erstmals deutlich, dass Artikel 3 trotz seines akzessorischen Cha-
rakters bei geschlechtsspezifischer Ungleichbehandlung auch autonome
Bedeutung erlangen kann.

Das Diskriminierungsverbot, das wie ein roter Faden die Konvention
durchzieht, fuhrt schlieBlich zum Artikel 26. Diese Vorschrift untersagt

50 Vgl. M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, Commentary (1993), Art. 2,
Rn. 34.

51 Communication No.: 35/1978 Shirin Aumeerudd-Cziffra et al. vs. Mauritius, gekiirzt ab-
gedruckt in: HRLJ 81, S. 181 ff.

52 Nach der Auslegungspraxis des Ausschusses ist insofern keine konkrete Verfetzung
einer anderen in Anwendungsbereich des Paktes liegenden Vorschrift fir die Erdffnung
des akzessorischen Anwendungsbereiches von Art. 3 erforderlich. Vgl. dazu M. Nowak,
(Fn. 50), Art. 3, Rn. 7.
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jede rechtliche und faktische Diskriminierung in jedem durch die 6ffentli-
che Gewalt geregelten und geschitzten Bereich.53 Artikel 26 betrifft alle
Verpflichtungen, die den Staaten beziiglich der Gesetzgebung und der
Gesetzesanwendung obliegen. Sie missen bei der Verabschiedung von
Gesetzen insbesondere sicherstellen, dal deren Inhalt fiir Frauen nicht
zur Ungleichbehandlung fiihrt.

Der Pakt selbst enthélt keine Definitionen des Ausdruckes ,Diskriminie-
rung“. Der Ausschul® duert sich jedoch in dem General Comment 18
(37) von 198954 hierzu und fiihrt aus:

.Der AusschuB8 ist [...] der Auffassung, da3 der Ausdruck ,Diskriminie-
rung®, wie er im Pakt verwendet wird, so verstanden werden muf3, daf3
er sich auf jede Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrénkung oder
Bevorzugung aufgrund insbesondere der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen An-
schauungen, der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermégens, der
Geburt oder des sonstigen Status erstreckt, welche die Beeintrachtigung
oder Vereitelung der Anerkennung, der Inanspruchnahme oder der Aus-
tbung der Gesamtheit der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
alle unter gleichen Bedingungen zur Folge oder zum Ziel haben. “

Daraus ergibt sich, dall nicht nur die gezielte Diskriminierung verboten
ist.

Artikel 26 ist im Unterschied zu Artikel 2 Abs. 1 und Artikel 3 ein auto-
nomes Recht und weit auszulegen. Er gilt also generell bei Diskriminie-
rung von Frauen und nicht nur im Anwendungsbereich der tbrigen ge-
wahrten Paktrechte. Damit gewahrt der Pakt fiir Frauen einen umfas-
senden Schutz vor diskriminierenden staatlichen Handlungen.

Der weite Schutzbereich des Art. 26 spiegelt sich auch in der Arbeit des
Ausschusses wider, der immer wieder Verletzungen dieser Paktverblir-
gung festgestellt hat. Einige Beispiele aus der 67. Session des Men-
schenrechtsausschusses geben einen guten Durchschnittstiberblick.

53 Deutschland hat einen Vorbehalt zu diesem weiten Anwendungsbereich gemacht, um
zu erreichen, daf sich das Diskriminierungsverbot nur auf Rechte des Paktes bezieht.
Diesen Vorbehalt riigte der Ausschuf® wiederholt.

54 Deutsche Ubersetzung in: Kalin/Malinverni/Nowak (Fn. 49), S. 401.
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Im Hinblick auf Kamerun ist die ungleiche Behandlung von Mann und
Frau im Ehe- und Erbrecht Diskussionsgegenstand gewesen. Die Frau
wird in diesem Bereich weitgehend entmindigt. Zuriickzufilhren sind die
Diskriminierungen u.a. auf die parallele Geltung von kodifiziertem Recht
und Gewohnheitsrecht. Letzteres gewahrt Frauen oftmals keine Rechte
und geht von deren vélliger Unmiindigkeit aus. Vor Gericht haben Frau-
en keinen Anspruch und keinerlei Einflu® darauf, welches der beiden
geltenden Rechte angewandt wird. Die willkirliche Anwendung von Ge-
wohnheitsrecht fiihrt somit zur Ungleichbehandlung von Frauen. Der
AusschuB® zeigt sich dufert besorgt tiber diesen Zustand und fordert
Kamerun in den Concluding Observations55 auf:

,Der Staat soll eine Gesetzgebung verabschieden, die sicherstellf, daf3
die Rechtsnormen, die Anwendung finden, in jeder Hinsicht mit dem
Pakt vereinbar sind |[...J"

Eine besonders hohe weibliche Analphabetenrate ist, wie schon er-
wahnt, ein wichtiges Indiz fiir die Diskriminierung von Frauen, insbeson-
dere im Bildungswesen. So hat der Ausschull den Staatenbericht von
Marokko zum Anlafy genommen, einen entsprechenden Verstof® gegen
die Pflichten aus dem Pakt zu riigen und Reformen zu verlangen.56
Zugleich wurde umfangreiche Kritik an der Existenz zahlreicher zivil-
rechtlicher Bestimmungen gelibt, die die Situation von Frauen in diesem
Land betreffen:

Danach darf eine muslimische Frau keine Ehe mit einem nichtmuslimi-
schen Mann schlieRBen, wogegen dies umgekehrt fir Manner erlaubt ist.
Religiose Unterschiede schlagen auch auf das Erbrecht von Ehefrauen
durch; so hat eine nichtmuslimische Frau keinen Erbanspruch nach ih-
rem muslimischen Ehemann, es sei denn, sie konvertiert zum Islam. Die
gleichen Beschrankungen gelten beim Sorgerecht nichtmuslimischer
Frauen fiir ihre Kinder. Dieses ganze Problem hat tbrigens auch etwas
mit Artikel 1657 zu tun. Wem vom Gesetz diese Rechte verweigert wer-
den, wird nicht in vollem Umfang als Rechtsperson wahrgenommen.

55 U.N. Doc. CCP R/C/79/Add.116 (1. November 1999), S. 3.
56 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 113 (1. November 1999), S. 3.
57 Art. 16 gewéhrt jedermann das Recht, (iberall als rechtsfahig anerkannt zu werden.
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Verfassungsrechtlich ist in Marokko nur die Gleichheit von Frauen in be-
zug auf politische Rechte verankert. Der Ausschul® fordert daher den
marokkanischen Staat auf,

~die Bemiihungen zu verstdrken, den Analphabetismus, die mangeinde
Bildung und alle Formen der Diskriminierung von Frauen zu beseitigen
und die Garantien auf Gleichberechtigung nach dem Pakt (insbesondere
nach Art. 2 Abs. 1, 3, 23, 25 und 26) zu verwirklichen]...]“58

Aus Stidkorea lassen sich ebenfalls Beispiele fiir Verstofle gegen Art. 26
anfiihren: Entgegen der in der koreanischen Verfassung sehr wohl ver-
ankerten Gleichheit von Mannern und Frauen existieren zahireiche dis-
kriminierende Gesetze und staatliche Praktiken im Bereich von Ehe und
Familie: So geht automatisch das Recht, Familienoberhaupt zu sein,
was mit vielen rechtlichen Befugnissen wie dem Sorgerecht und der Ver-
tretung der Familie nach auflen verbunden ist, auf den direkten mannli-
chen Nachkommen (ber. Dadurch wird das patriarchalische System in
Korea konserviert und werden Frauen in eine untergeordnete Rolle ge-
drangt. Der AusschuB fiihrt dazu aus:

JAuch vorherrschende soziale Anschauungen kénnen den Staat nicht
von Pflichten aus dem Pakt gemdal3 Art. 3 und 26 befreien [...]".59

Wenn der Tater das Vergewaltigungsopfer spater heiratet, so stellt dies
haufig einen strafmildernden Umstand dar. Vergewaltigung in der Ehe ist
in Korea Uberhaupt nicht strafbar, so daR® keine Verfolgung und Bestra-
fung der Ehemanner stattfindet. Auch in vielen anderen Landern, insbe-
sondere in Lateinamerika, finden sich noch soiche ,crimes of honour*.

Der Ausschul® dufert sich besorgt tber die faktische und rechtliche Un-
gleichheit von Frau und Mann und fordert Korea daher auf, alle beste-
henden Gesetze, die die Gleichbehandlung von Frauen mifachten und
den Schutz von Frauen gegen hausliche Gewalt schwichen, aufzuhe-
ben. Er regt an, diese durch neue paktkonforme Regelungen zu erset-
zen, um einen effektiven Schutz von Frauen durch Bestrafung dieser
Delikte zu erreichen.

Auch auf dem Gebiet des Arbeitsrechts stellt der Ausschul® Verletzun-
gen von Artikel 26 fest: Zwar ist der Schutz der Frau am Arbeitsplatz in
der Verfassung verankert und durch Gesetze zum Gleichheitsgrundsatz

58 U.N. Doc. CCPR/C/7T9/Add. 113 (1. November 1999), S. 4.
5¢  U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 114 (1. November 1999), S. 3.
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und zum Schutz der Gesundheit weiblicher Arbeitnehmer niher ausges-
taltet, in Unternehmen von weniger als fiinf Mitarbeitern sind die vorge-
nannten Vorschriften zur Gleichbehandlung jedoch nicht anwendbar. De
facto arbeiten aber gerade Frauen in solchen Kleinstunternehmen und
zwar fir 40 % weniger Entgelt als Manner erhalten. Daher wird der ko-
reanische Staat in diesem Zusammenhang vom AusschuB® aufgefordert,
auch im Bereich der arbeitsrechtlichen Vorschriften einen effektiven
Schutz vor geschlechtlicher Diskriminierung zu sichern.

Auch in der ehemaligen Kronkolonie Hongkong, die als Hongkong Spe-
cial Administrative Region seit dem 1. Juli 1997 wieder unter chinesi-
scher Souveranitét steht, stellt der Ausschufl Diskriminierung von Frau-
en fest: Gesetzlich ist vorgesehen, dal® Frauen gleichberechtigt sowohl
aktiv auch als passiv an den Wahlen teilnehmen. Dafiir wurde ebenfalls
durch Gesetz in den ,New Territories®, den I&ndlichen Regionen, ein be-
sonderes Kontrollelement vorgesehen: Danach darf die Wahl eines dor-
tigen Vertreters und auch der dort gewahlten Landesvertretung offiziell
nur als glltig anerkannt werden, wenn die Beachtung des Gleichheits-
grundsatzes im Wahlverfahren auch nachgewiesen wird. Die Regierung
hat jedoch bisher nur allgemeine Richtlinien fur die Wahlen in diesem
Territorien ausgegeben und die Wahlen dort anerkannt, ohne das Wahl-
verfahren auf die Einhaltung der Gleichbehandlungsgesetze zu tiberpri-
fen.60 Dies ist ein weiteres Beispiel dafiir, daf® oftmals Frauendiskriminie-
rung nicht durch die bestehenden Gesetze, sondern vielmehr rein fak-
tisch durch Nichtanwendung oder Nichtumsetzung von Gleichstellungs-
geboten oder durch Umgehung oder Nichtbeachtung von bestehendem
Recht verursacht wird. Der Ausschul® hat dies ausdrticklich gertigt.

Verletzungen des Gleichbehandlungsgebotes geschehen aber nicht nur
auBerhalb Europas. Auch in européischen Staatent! hat der Ausschul
anlaklich der Priifung von Staatenberichten wiederholt Verletzungen von
Frauenrechten, insbesondere des Diskriminierungsverbots festgestelit:
So gibt es in der Schweiz62 durchaus rechtliche VerstéRe gegen den
Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau. Zum Beispiel
obliegt die Erziehung von Kindern und die Erfiillung von Haushaltspflich-

60 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 117 (1. November 1999), S. 3 f.

61 Keine Verletzungen von Frauenrechten stellte der AusschuR jedoch anlasslich der Pri-
fung der jeweils letzten Staatenberichte Deutschlands, Danemarks und Spaniens fest.

62 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 70 (8. November 1996) § 12.
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ten grundsétzlich der Frau.

In bezug auf Schweden®3 und auf Finnland®4 kritisierte der Ausschuf,
dall es immer noch Bereiche gebe, insbesondere in der éffentlichen
Verwaltung, in denen Frauen fir gleiche Arbeit weniger Lohn erhalten.
Inzwischen sind diese Staaten, nach ihrem Betritt zur Européischen U-
nion, auch unter gemeinschaftsrechtlichen Druck in dieser Frage gera-
ten.

Frankreich wird vom Ausschul® aufgefordert,65 die Gleichstellung von
Frauen in den Uberseegebieten Mayotte und Neukaledonien herzustel-
len. Dort bestimmt sich der Personenstand von Frauen nach Religions-
bzw. Gewohnheitsrecht und fiihrt zur Bevormundung und Unterordnung
der Frauen in der Gesellschaft.

Uber die hohe Anzahl alleinerziehender Miitter, die unterhalb der Ar-
mutsgrenze leben, zeigt sich der Ausschul® in seinen AbschlieRenden
Bemerkungen zum Staatenbericht der USA®6 besorgt. Er stellt fest, dal
diese Frauen keinen gleichberechtigten Zugang zu den Rechten aus
dem Pakt, ein Beispiel ist: Zugang zur Bildung, haben. Die USA haben
daher geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um den betroffenen Frauen
eine ihren Paktrechten gemaRe Existenz zu erméglichen.

Die Vielzahl der Beispiele verdeutlicht, welch groRe Bedeutung gerade
das Diskriminierungsverbot besitzt. Zum Abschlul seien weitere Pakt-
rechte vorgestellt, die von besonderer Bedeutung fir Frauen sind.

Zunachst ist Artikel 6 zu erwahnen, der das Recht auf Leben verbirgt
und damit lebensgefahrdende kollektive GewaltmalRnahmen gegen
Frauen verbietet. Ein VerstoR gegen Artikel 6 liegt aber auch in der zum
Beispiel in Korea gelibten Praxis, das Geschlecht von Embryonen zu
identifizieren, um weibliche abzutreiben. Darliber hinaus fiihren die
heimlichen und nicht fachgerecht durchgefiihrten Abtreibungen oft zum
Tod der Frauen.87 Artikel 6 hat noch eine zusétzliche Bedeutung in die-

63 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 58 (3. November 1995) § 13.

64 U.N. Doc. CCPR/C/95/Add. 6 (1. April 1998), abgedruckt in: Report of the Human
Rights Committee, Vol. 1 (A/53/40), S. 40 § 263.

65 .N. Doc. CCPR/C/79/Add. 80 (4. August 1997) § 11.

66  U.N. Doc. CCPR/C/81/Add. 4 (29./31. Marz 1995), abgedruckt in: Report of the Human
Rights Committee, Vol. 1 (A/50/40), S. 56 § 291.

67 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 114 (1. November 1999), § 10.
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sem Zusammenhang. Obwohl der Ausschuf} bislang keine grundsétzli-
che Bewertung von Abtreibungen nach dem Pakt vorgenommen und in-
sofern noch keine Stellung bezogen hat, weist er doch auf drangende
Probleme hin. So wird die sehr restriktive Haltung beziiglich einer Zulas-
sung von Abtreibung (also Verbot selbst bei Gefahr fiir das Leben der
Mutter oder nach einer Vergewaltigung) kritisiert, da diese Kriminalisie-
rung zu illegalen Abtreibungen unter unwiirdigen Bedingungen flihrt und
sich in einer hohen Sterblichkeitsrate von Frauen niederschlagt.8 Weite-
re Probleme, die Artikel 6 berlihren, betreffen die selten gewordene, a-
ber immer wieder einmal in einigen Teilen Indiens praktizierte Witwen-
verbrennung,8® aber auch die groe Armut unter Frauen, die deren Le-
ben bedroht.

Unter Artikel 7, der das Folterverbot und das Verbot der unmenschlichen
und erniedrigenden Behandlung enthalt, fallt die in vielen afrikanischen
Vertragsstaaten praktizierte Genitalverstimmelung junger Méadchen.
Diese Praxis verurteilt der Ausschull ausdriicklich als eklatanten Ver-
sto gegen die Menschenrechte und forderte in seiner letzten Sitzung
etwa Kamerun auf, durch Erlal diesbezlglicher Gesetze und das Ergrei-
fen sonstiger effektiver Malinahmen diese Praktiken zu unterbinden.0 In
anderen Landern stellt die erzwungene Sterilisation einen klaren Eingriff
in das Verbot unmenschlicher Behandlung dar.

Auch Artikel 9 und 10, die das Recht auf Schutz der persénlichen Frei-
heit und Sicherheit und das Recht auf menschenwirdige Behandlung
von Haftlingen regeln, umfassen frauenspezifische Belange: mangeinder
Schutz fiir Frauen vor Gewalt und sexuellem MiRbrauch und Ubergriffen
in Haftanstalten, aber auch in der Ehe oder der Familie verstéRt gegen
die Paktbestimmungen, wenn dieses Defizit auf unzureichenden rechtli-
chen Vorschriften, aber auch natiirlich auf der Nichtrealisierung dieser
Vorschriften beruht. Insbesondere das Fehlen einschlagiger abschrek-
kender Strafvorschriften stellt eine Verletzung des Rechts von Frauen
auf personliche Sicherheit dar.”7! Beim Erlal von Strafvorschriften muf®

68 5o z. B. anlasslich des Staatenberichtes von Kamerun, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add. 116
(1. November 1999), § 13 und des Staatenberichtes von Marokko, U.N. Doc.
CCPR/C/79/Add.113 (1. November 1999), § 13.

89 wvgl. die Concluding observations zum Staatenbericht von Indien, U.N. Doc.
CCPR/C/79/Add. 81 (4. August 1997), § 16.

70 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.116 (1. November 1999), § 12.

™ vgl. etwa die Concluding observations zum Staatenbericht von Marokko, U.N. Doc.
CCPRI/C/79/Add.113 (1. November 1999), § 14.
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man sich natlrlich auch immer vor Augen halten, dal® diese ihrerseits
Eingriffe in die individuelle Freiheit bedeuten. Der Gesetzgeber muf un-
ter Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips abwagen.

Frauen- und Méadchenhandel, wenn er durch staatliche Stellen organi-
siert wird, ist ein VerstoR gegen Art. 8 (Sklavereiverbot) und Art. 12, der
das Recht auf Freiziigigkeit enthalt.72 Falls ein solcher Handel von Priva-
ten organisiert und durchgefiihrt wird, ist der Staat aufgerufen, diese
Rechte durch effektive MaRnahmen zu schiitzen. Eine Verletzung der
Bewegungsfreiheit von Frauen ist auch zu konstatieren, wenn diese
sich, wie zum Beispiel in Libyen, nur in Begleitung eines mannlichen
Familienangehérigen in der Offentlichkeit bewegen diirfen.73 Die auf re-
ligibsen Vorstellungen beruhenden Freiheitsberaubungen von Frauen
werden vom Ausschufl immer wieder gegeniliber bestimmten islami-
schen Landern kritisiert, in denen Frauen zum Beispiel kein Auto fahren
dirfen, in der Offentlichkeit stets verschleiert sein miissen und oft auch
keinen eigenen Ausweis besitzen. Die Praxis des Ausschusses bietet
zahlreiche weitere Beispiele: So fehlt es immer wieder an der Anerken-
nung der Gleichberechtigung im Staatsangehérigkeitsrecht, vor allem
aber im Familienrecht. Insoweit ist auf die nur fiir Manner zugelassene
Polygamie, auf das ungleiche, oft fiir Mddchen bedenklich herabgesetz-
te Heiratsalter, auf das Recht zur Fiihrung des eigenen Familiennamens
und das Sorgerecht fiir die Kinder hinzuweisen.

IV. SchluBbemerkung

Zusammenfassend betrachtet bestechen Umfang und auch die inhaltli-
che Ausgestaltung des Normbestandes zum Schutz von Frauen. So
stellen allein die Gewahrleistungen des Paktes einen umfangreichen
Rechtekatalog dar, der auf die ganz besonderen und vielfaltigen Prob-
lemstellungen von Frauen wichtige Antworten gibt.

Auch durch die Tatigkeit der verschiedenen Kontrollgremien, der interna-
tionalen Gerichte und Ausschiisse, hat sich der Menschenrechtsschutz
mit umfangreichen Rechtsgarantien fur Frauen beachtlich weiterentwik-
kelt.

Haufig ist jedoch der politische Wille zur Umsetzung der Menschenrech-
te fur Frauen in den Staaten weit von der rechtlichen Situation entfernt.

72 \/gl. beispielsweise die Concluding observations zu Indien (Fn. 69), § 31.
73 U-N. Doc. CCPR/C/79/Add. 101 (23. November 1998) § 17.
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Die eklatanten Verstdfie gegen die Achtung der Frau in vielen auRereu-
ropdischen Staaten sollten aber nicht darliber hinweg tauschen, dag
solche Verletzungen auch in Europa existieren. Das zeigen die beispiel-
haft benannten Verstéle gegen das Diskriminierungsverbot in verschie-
denen européischen Staaten.

Kaum eine andere menschenrechtliche Frage ist so stark belastet mit
uberkommenen traditionelien Vorsteliungen — dies gilt fiir Afrika, dies gilt
fur Europa. All dies ist nach meiner Auffassung aber weniger ein Prob-
lem der Universalitat der Menschenrechte oder des sogenannten kultu-
rellen Relativismus.7# Vielmehr ist es eine Frage der Offenheit der Kultu-
ren, ihrer Bereitschaft, Anderungen zuzulassen und sich zu entwickeln.
Auch im Abendland waren Jahrhunderte lang Praktiken Ublich - und das
heilt ja offenbar mit der abendlandischen Kultur vereinbar — die wir heu-
te in islamischen Staaten oder sonst auf der Welt kritisieren und mit un-
serer entwickelten Kultur flr unvereinbar halten.”s

Menschenrechte missen in allen Kulturen erkdmpft und durchgesetzt
werden. Keine Kultur ist sozusagen von sich aus menschenrechts-
freundlich. Sie kann es nur sein oder sollte es werden. Hierbei spielt die
Erziehung eine wesentliche Rolle — der Frauen, der Manner und der Ge-
sellschaft insgesamt. Der Staat mul® seine Rolle als Garant wahrneh-

74 Dazu siehe allgemein H. Bielefeldt, Philosophie der Menschenrechte: Grundlagen eines
weltweiten Freiheitsethos, 1998; ferner L. Ktihnhardt, Die Universalitat der Menschen-
rechte, 1987; H. May /. Fritsch-Oppermann (Hrsg.), Menschenrechte zwischen Univer-
salisierungsanspruch und kultureller Kontextualisierung, Loccumer Protokolle 10/93; A.
D. Renteln, International Human Rights. Universalism Versus Relativism, 1990.

75 Vgl. Bielefeldt (Fn. 74), S. 131 ff.; Kihnhardt (Fn. 74), S. 174 ff.; vgl. a. B. Tibi, Im
Schatten Allahs. Der Islam und die Menschenrechte, 1994.
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men, und das nationale Recht muB} eingesetzt werden, um den internati-
onalen Verpflichtungen entsprechen zu kénnen.76

76 Ausfiihrlich zum Gesamtproblem E. Klein, Universeller Menschenrechtsschutz — Reali-
tat oder Utopie?, in: EUGRZ 1999, S. 109 ff. (113 ff.).
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Politische Bemerkungen zum neuen Be-
schwerderecht fiir Frauen im Rahmen der VN-
Frauenrechtskonvention

Mag. Aloisia Worgetter

Der UNO-Generalsekretar widmete das Augenmerk des letzten Interna-
tionalen Menschenrechtstags im letzten Jahrtausend (10. Dezember
1999) dem Thema, das das neue Jahrhundert bestimmen wird: die voll-
standige Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in allen Gesell-
schaften. Wéhrend das letzte Jahrhundert, beginnend mit den Suffraget-
ten, Uber das Nichtdiskriminierungsprinzip der UNO-Charta 1945 und
der darauf aufbauenden internationalen Abkommen, bis hin zur Verab-
schiedung der Frauenkonvention vom Ringen um die rechtliche Gleich-
stellung von Frauen und Mannern gepragt war, mu es in diesem Jahr-
hundert gelingen, diese Rechte, die in praktisch allen Rechtsordnungen
durchgesetzt sind (in von der Sharia gepragten Rechtsordnungen ist die
Gleichstellung allerdings eingeschrankt), nachweislich fiir alle Frauen im
taglichen Leben umzusetzen. Die Normen sind gesetzt, der Kampf um
Prinzipien ist gewonnen. Jetzt geht es darum, diesen Rechten Leben
einzuhauchen, zu verhindern, daf’ sie sofort nach ihrer Erringung in den
juridischen Bibliotheken verstauben, und das Vertrauen von Frauen, sich
auf diese Rechte zu berufen und ihre Anwendung einzufordern, massiv
zu heben.

l. Warum brauchen wir ein CEDAW-Beschwer-
derecht?

Bereits im Zuge der Uberpriifung der nationalen Stellung der Frau in
Vorbereitung des Internationalen Jahrs der Frau 1975 wurde deutlich,
dal die weitreichenden Empfehlungen der UNO-Frauenstatus-
kommission und die Bestimmungen der UNO-Erklérung tiber die Besei-
tigung von Diskriminierung der Frau, die von den UNO-Mitgliedsstaaten
auf internationaler Ebene unterstiitzt und mitgetragen wurden, nicht oder
nur begrenzt in die nationale Politik und Rechtsordnung ibernommen
wurden. Burokratien, aber auch die nationale Politik, sind trage, Errun-
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genschaften, die im internationalen Rahmen gemacht werden, im eige-
nen Land umzusetzen. SchlieRlich ist das mit Uberzeugungsarbeit, Ver-
anderungen von tiefsitzenden Einstellungen, konsequenter Durchfors-
tung von rechtlichen Bestimmungen und Anpassungen von Vorschriften
verbunden. Der Bereich der Gleichberechtigung von Frauen ist davon
besonders betroffen, sehen doch viele Politiker, Meinungsbildner und
Muliplikatoren Diskriminierung von Frauen als ein Problem, das sich nur
durch sozialen Wandel iber Generationen hinweg verbessern kann.
Nichts, was den Anforderungen von tagespolitischer Aktualitat standhal-
ten kann.

Ende der 70er Jahre einigte man sich, internationale Frauenrechte vom
Status der vollkommenen Freiwilligkeit ihrer Umsetzung auf die Ebene
der internationalen Uberpriifung von nationaler Frauenpolitik durch peri-
odische Regierungsberichte an ein UNO-Expertinnenkomitee zu heben -
das sieht die Frauenkonvention vor. Alle 165 Vertragsstaaten der Kon-
vention verpflichteten sich dazu, die weitreichenden Bestimmungen der
Konvention in ihre Rechtsordnungen zu Ubernehmen und mindestens
alle vier Jahre Uber die Entwicklung der Frauenpolitik im eigenen Land
an die UNO zu berichten. Was macht die UNO damit? Das 23ké&pfige
Expertinnenkomitee diskutiert den Bericht mit der Regierung und inte-
ressierten NGOs und gibt 6ffentliche Kommentare und Empfehlungen
dazu ab. Wahrend auch diese Empfehlungen volkerrechtlichen Status
haben, hat das Komitee keinerlei Mittel in der Hand, die Umsetzung sei-
ner Empfehlungen durchzusetzen. Die breite Offentlichkeit hort fast nie
von diesen Empfehlungen.

In den 90er Jahren fanden Frauenbewegte nun, das Fal ware voll, und
man/frau wolle endlich die Friichte der langjahrigen nationalen und in-
ternationalen Bemiihungen ernten. Dalk weiterer Fortschritt nur iber die
Institutionalisierung von Verantwortlichkeit méglich sein wird und nicht
mehr dem Wohlwollen der staatlichen Institutionen tberlassen werden
darf, wurde in dieser Phase deutlich. Die De-Jure-Gleichstellung von
Frauen und Mannern ist ja v.a. in westlichen Landern beinahe vollstan-
dig vollzogen (vor kurzem zB auch endlich im &sterreichischen Schei-
dungsrecht), aber noch immer verdienen Frauen durchschnittlich um ein
Drittel weniger als Manner, halten unproportional wenig &ffentliche und
politische Funktionen, sind weiterhin Uberproportional der Doppelbelas-
tung von Beruf und Familie ausgesetzt, und erleben in der Ausbildung,
am Arbeitsplatz, vor Gerichten, in privaten Beziehungen weiterhin offene
oder unbewufte (,kulturelle”) Diskriminierung.
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Der Wert der weiteren Verrechtlichung der frauenpolitischen Diskussion
war und ist unter Frauen nicht unumstritten. Dies ist einerseits auf die
fehlende Tradition von Juristinnen auf legislativer und Rechtsprechungs-
ebene, andererseits auf die Skepsis von Frauen den bisherigen Erfah-
rungen gegentiber zurilickzufiihren. So hat zB die Verrechtlichung der
sexuellen Belastigung wenig zur Klarung des Verhaltnisses zwischen
Frauen und Mannern beigetragen, Nicht-Diskriminierungsbestimmungen
werden beinahe &fter von Mannern ,miRbraucht” (zB Kalanke-Urteil?),
als von Frauen erfolgreich in Anspruch genommen. Frauen stehen noch
immer oft unaufgeklérten Richtern gegentiber und haben wenig Vertrau-
en, sich in Klagen durchzusetzen. Die &ffentliche und in Strafverfahren
moglicherweise offensive Behandlung von - oft intimen und traumatisier-
enden - Sachverhalten (Vergewaltigung, MiBhandlung, Scheidungskla-
gen) schreckt Frauen oft davor ab, den Rechtsweg zu bestreiten.

Diesen Problemen gehen die Normgeber in der EU bereits aktiv nach,
wobei besonderes Augenmerk, besonders im Bereich Gewalt gegen
Frauen, auf Opferschutz und Téaterarbeit gelegt wird. Wahrend die Exe-
kutive inzwischen oft Spezialtraining erhalt, um mit diesen Fallen besser
umzugehen, fehlt auf der Ebene der Judikative weitgehend die Sensibili-
sierung fur Diskriminierungsfragen.

Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme (die in Entwicklungslandern
viel drastischer ausféllt) einigte man sich in der Weltkonferenz flir Men-
schenrechte (Wien 1993) und der 4. Weltfrauenkonferenz (Peking 1995),
ein Beschwerderecht zur CEDAW zu erarbeiten, das Frauen die Még-
lichkeit eréffnet, ihre persdnliches Anliegen, das innerstaatlich nicht im
Sinne der Beschwerdefiihrerin gelést wurde, vor das CEDAW-
Expertinnenkomitee zu bringen, das dort in einem Rechtsverfahren sui
generis nach Anhérung des betroffenen Vertragsstaats liber den Fall ur-
teilt und Empfehlungen bis hin zur materiellen Entschadigung ausspre-
chen kann. Dieses Beschwerderecht wurde in der Form eines Zusatz-
protokolls zur Frauenkonvention, das drei Jahre lang in New York ver-
handelt wurde, im Herbst 1999 von der UNO-Generalversammlung an-
genommen. Es tritt in Kraft, sobald zehn Staaten das Protokoll ratifiziert
haben, mdglicherweise noch im Jahr 2000.

1 EuGH, Urteil vom 17. Oktober 1995, Rs. C-450/93, in : EUGRZ 1995, 546ff.
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Il. Was kann das CEDAW-Beschwerderecht?

Sieht man sich das eben beschlossene Zusatzprotokoll an, findet man
einen sehr kurzen, sehr trockenen prozeduralen Text, dem man nicht
zutrauen mochte, Probleme von Frauen in der Welt losen zu kénnen.
Handelt es sich also um ein leichtgewichtiges Menschenrechtsinstru-
ment? Ganz und gar nicht! Allerdings erhalt das CEDAW-
Beschwerderecht seine Bedeutung und entfaltet seine Wirkung nur in
Zusammenhang mit seinem Basisdokument, der UNO-
Frauenkonvention. Diese wiederum ist unbestrittenermaflen ein beson-
ders starkes internationales Menschenrechtsinstrument, da sie einer-
seits Diskriminierung der Frau in allen Lebensbereichen behandelt und
andererseits die Notwendigkeit der aktiven Frauenférderung festschreibt.
Dariiber hinaus besteht durch die beinahe 20jahrige Arbeit des CEDAW-
Expertinnenkomitees ein umfassender Fundus an Klarifizierungen und
Interpretationen der Konvention.

Folgende praktische Anwendungen des Beschwerderechts in EU-
Staaten sind denkbar:

« Beschwerden gegen Gesetze und Verordnungen, die Frauen generell
diskriminieren oder benachteiligen, oder Frauen mit verschiedenem
Status (zB Familienstand, Nationalitat) diskriminieren. Diese Be-
schwerden mussen den nationalen Rechtsweg ausgeschopft haben,
um vor dem CEDAW-Komitee eingebracht werden zu kénnen.

e Beschwerden iiber Nichteinhaltung des Frauenférderungsgebots der
Konvention (Art. 4) in der Gesetzgebung und Rechtsprechung, als
auch gegeniiber Dritten (zB Firmen, Sozialdienste), soweit nachweis-
bar ist, daR der Vertragsstaat nicht alle angemessen MaRRnahmen er-
griffen hat, um Frauen in diesen Gesellschaftsbereichen zu férdern
und Dritte zu diesem Verhalten zu veranlassen.

e Beschwerden tiber frauenrelevante Rechtsfélle, die vom EUGH oder
vom EMRG nicht im Sinne der betroffenen Frau oder Frauen (als Kla-
gerin oder in der Verteidigung) erledigt wurden. Da die Frauenkonven-
tion in den Aspekten Frauenférderung und Nichtdiskriminierung der
Frau im Wirtschafts- und Sozialbereich ber die europdische Gesetz-
gebung und die EMRK hinausgeht, sind solche Félle vorstellbar (zB
Kalanke-Urteil). Das CEDAW-Beschwerderecht verlangt, dal der na-
tionale Rechtsweg ausgeschépft wird, regionale Instanzen wie die bei-
den oben genannten z#hlen in diesem Zusammenhang nicht als
Berufungsinstanz.
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» Beschwerden Uber Diskiminierung in der Arbeitswelt (zB Nichtzulas-
sung von Frauen in bestimmte Berufe), Diskriminierung in der Zivilge-
sellschaft (zB unproportional héhere staatliche Férderung von Verei-
nen, denen ausschliellich oder mehrheitlich M&nner angehdéren), Dis-
kriminierung im Gesundheitswesen (zB unzureichende, unproportional
geringere Leistungen flr reproduktive Gesundheit), Diskriminierung im
Erziehungswesen (zB keine staatlichen Manahmen gegen Erhéhung
des Anteils von Frauen in bestimmten Studienzweigen). In all diesen
,soft law"“-Bereichen wird die Moglichkeit einer Beschwerde davon ab-
hangen, wie Diskriminierung durch politische Untatigkeit oder man-
gelnde politische Prioritatensetzung nachzuweisen ist. Die Konvention
fordert vom Vertragsstaat ,alle geeigneten MaRnahmen zu setzen®,
um Diskriminierung in den oben genannten Bereichen zu beseitigen.
Wie solche Sachverhalte manifestiert werden kénnen, ist noch zu G-
berlegen, und mu im konkreten Beschwerdefall gepriift werden. E-
benso wird in diesen Bereichen zu prifen sein, ob ein nationaler
Rechtsweg besteht, und wie dieser auszuschdpfen ware. Sollte dies
nicht der Fall sein, kénnte eine Beschwerde an das CEDAW-Komitee
gehen, ohne vorher alle nationalen Instanzenwege durchlaufen zu ha-
ben.

* Gruppenbeschwerden von Frauen, soweit diese in der Beschwerde
identifiziert sind, und Beschwerden, die von Stellvertreterinnen einge-
bracht werden, wenn das Einvernehmen der Betroffenen hergestellt
wurde.

Das CEDAW-Komitee kann beim Einlegen von Beschwerden, bei denen
Gefahr in Verzug ist, vorlaufige Malnahmen anregen, die zB die Ab-
schiebung einer Frau oder den Verlust von Sozialleistungen verhindern
kénnen. Das Komitee kann ebenfalls verlangen, dal einer vor dem Ko-
mitee erfolgreichen Beschwerdefiihrerin entstandener Schaden ersetzt
wird. Sollte das Komitee Beschwerden, die Diskriminierung vor dem Ge-
setz betreffen, stattgeben, so wird es in den meisten Féllen, neben ei-
nem moglichen Schadenersatz fir die Betroffene, auch korrigierende
Gesetzesveranderungen empfehlen.

Wie das CEDAW-Komitee mit Beschwerden umgehen wird, die im ge-
sellschaftspolitischen (oder privaten) Raum angesiedelt sind oder politi-
sche Unterlassungen in der Frauenpolitik betreffen und nicht augenfallig
justiziabel sind, wird sich noch erweisen. Hier wird es darauf ankommen,
welche Kultur das CEDAW-Komitee entwickeln wird, wenn es seine
neue Funktion im Rahmen des Zusatzprotokolls wahrnimmt. Geht man
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davon aus, dafl das Komitee auch in seiner neuen Funktion den Dialog
und das konstruktive Verhaltnis mit den betroffenen Vertragsstaaten in
den Vordergrund stellt, so ist zu erwarten, daf} das Komitee im Be-
schwerdeverfahren, das man sich ja nicht wie die nationalstaatliche
Rechtssprechung vorstellen darf, sondern das ein Verfahren sui generis
ist, ebenso handeln wird. Dem Komitee wird aber auch die Aufgabe zu-
kommen, die Inhalte der Konvention in Kommentaren weiter zu prazise-
ren. Das Beschwerdeverfahren solite dies durch das Vorliegen konkreter
Falle beschleunigen.

Vertragsstaaten wiederum werden erstmals aufgefordert sein, zu Be-
schwerden im ,soft law"-Bereich, die vom Komitee als zulassig erklart
worden sind, Stellung zu nehmen, die eigene Politik zu erklaren und zu
konkretisieren, und mdgliche Verdnderungen der eigenen Politik basie-
rend auf konkreten AnlaRfallen umzusetzen. Dies ist gerade in Frauen-
fragen so wichtig, als es - wie bereits oben ausgefiihrt - oft keine spek-
takularen, schlagzeilenfédhigen Probleme sind, die der Aufmerksamkeit
der Politik oft entgehen.

lll. Wie wirksam wird das CEDAW-Beschwerde-
recht fiir Frauen sein?

Diese Frage wird von Menschenrechtsexperten, aber auch von betroffe-
nen Frauen nicht ohne Skepsis gestellt. UNO-Menschenrechtsverfahren
sind bekannt langsam, erscheinen kompliziert, ihre Ergebnisse werden
in der Offentlichkeit kaum bekannt. Rechtlich nicht geschulte Personen
kénnen von diesen Verfahren kaum Gebrauch machen. Soweit die Er-
fahrungen mit den existierenden Verfahren, denen auch das CEDAW-
Beschwerderecht nachgebildet ist.

Ich gehe davon aus, da® das CEDAW-Beschwerderecht lebendiges
Recht sein wird, das von Frauen und Frauenbewegten aktiv fur die Her-
stellung von de facto Gleichberechtigung gentitzt werden wird. Dal® der
Kampf um die notwendige personelle und administrative Ausstattung zur
Bearbeitung der einlangenden Beschwerden ein harter und wahrschein-
lich wenig erfolgreicher sein wird, mu® leider antizipiert werden. Das
kann die Behandiung von Beschwerden hinauszdgern.

Vorrangiges Ziel mul jetzt, nachdem sich Regierungsvertreter auf das
neue Instrument geeinigt haben, sein, daR mdglichst viele CEDAW-
Vertragsstaaten das Zusatzprotokoll ratifizieren, denn nur Frauen in die-
sen Vertragsstaaten werden es anwenden kénnen, und die Existenz und
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die Bestimmungen des CEDAW-Beschwerderechts einer breiten Offent-
lichkeit bekannt zu machen. Dabei darf natirlich nicht ibersehen wer-
den, daR die Frauenkonvention selbst wenig Offentlichkeit besitzt - so-
gar unter Rechtspraktikern, da sie bisher meist nur als lbertragenes
Recht in die nationalen Rechtsordnungen eingeflossen ist. Auch hier be-
steht Nachholbedarf. Im Rechtsbereich wird allein die Existenz des neu-
en Beschwerderechts eine Sensibilisierung fiir Diskriminierung gegen
Frauen bewirken, da juristische Entscheidungen, um allféllige Be-
schwerden auszuschlieRen, auch auf die Kompatibilitat mit der Frauen-
konvention reflektieren werden.

Die ersten Falle, die vor das Komitee kommen, so nimmt man an, wer-
den Modellfélle sein, die bereits akademisch durchgearbeitete Probleme
im Frauenrechtsbereich betreffen werden. Diese soll das Komitee auch
niitzen, um eine Linie seiner Judikatur zu entwickeln. Diese Félle sollen
jedoch auch den Ablauf und die Mdglichkeiten des Erfolgs einer Be-
schwerde vor dem Komitee demonstrieren, und Frauen motivieren, die-
se Form des Regresses fir sich zu nutzen. Da die Frauenbewegung seit
jeher international vernetzt und gut organisert ist, ist zu hoffen, daR die
Hemmschwelle, sich auf ein internationales Verfahren einzulassen ge-
ringer ist als in anderen Bereichen. Frauen missen aber ebenso lernen,
Diskriminierung und Benachteiligung nicht nur als soziales oder politi-
sches, sondern auch als rechtliches Problem zu sehen.
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Diskussionszusammenfassung
Erstellt von Dr. Norman Weil}

Die sich an die drei Referate anschlieRende Diskussion hatte mehrere
Schwerpunkte. Hierzu z&hlten einerseits die Bedingungen der Arbeit des
Ausschusses und neue Herausforderungen, die das Zusatzprotokoll mit
sich bringen wird, und andererseits die Resonanz dieser Arbeit.

Die Tagungsdauer der Ausschiisse wurde als unzureichend bezeichnet
(Kénig, Rosemann), vor allem vor dem Hintergrund der zuklinftig mogli-
chen Individualbeschwerde. So erlaubt es das neunwdchige Zeitbudget
des Menschenrechtsausschusses lediglich, ca. 30 bis 40 Individualbe-
schwerden pro Jahr zum Abschluf® zu bringen. Die anwesenden Aus-
schuBmitglieder stimmten Uberein, dal® ihre Gremien nur deshalb eini-
germalen ,uber Wasser blieben*, weil die Staaten ihre Berichtspflichten
eben nicht vollstandig erfiillen. (Klein, Schépp-Schilling). Dies fuhrte zu
Anregungen, das Plenarprinzip aufzugeben und die Arbeit auf Kammern
aufzuteilen (Klein, Kénig) oder die Sitzungsdauer - gegebenenfalls ad-
hoc und mit gezielter finanzieller Unterstlitzung durch einzelne Staaten -
auszuweiten (Schépp-Schilling). Eine Kontroverse entziindete sich an
dem, die Reformuberlegungen innerhalb der Vereinten Nationen aufgrei-
fenden, Vorschlag, die verschiedenen Treaty Bodies zu einem einzigen,
permanent tagenden Ausschufy zusammenzulegen, der sich den Einzel-
problemen dann in Fachkammern widmen solle (Klein). Es wurden deut-
liche Vorbehalte gegen einen solchen einheitlichen, samtliiche Men-
schenrechte abdeckenden Ausschul® ausgesprochen; hierdurch wiirden
Frauenbelange untergehen (Schdépp-Schilling).

Mehrere Teilnehmer beklagten die geringe finanzielle Ausstattung des
CEDAW-Ausschusses wie der Menschenrechtsarbeit der Vereinten Na-
tionen generell (Klein, Papenfu8, Schépp-Schilling, Worgetter).

Allgemein wurde die geringe Resonanz der Arbeit sdmtlicher Menschen-
rechtsgremien der Vereinten Nationen speziell in der Bundesrepublik
Deutschland beklagt. Dabei wurde den Gremien und den Vereinten Na-
tionen insgesamt vorgeworfen, ihre Informationspolitik sei zu wenig ad-
ressatenorientiert (Rosemann, Ruf, Wérgetter). Dies sahen die anwe-
senden Ausschulmitglieder zwar durchaus selbstkritisch, wiesen aber
darauf hin, daBl es auch zu den Pflichten der Staaten gehore, das jewei-
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lige Ubereinkommen und die Reaktionen der Uberwachungsgremien auf
dessen Umsetzung in ihrem Bereich bekanntzumachen. Fiir das oftmals
zu beobachtende geringe Interesse von NGOs konnten beide keine Er-
kldarung geben. Es wurde auf die verbesserten Partizipationsbedingun-
gen im CEDAW-Ausschufl hingewiesen: Dort gebe es inzwischen eine
feste Redezeit, die den Vertretern von Nichtregierungsorganisationen
zur Verfigung stehe, Mitarbeiter wiirden vor und nach dem Treffen ge-
schult und das Interesse des Ausschusses an sogenannten Schattenbe-
richten sei sehr grof3 (Schépp-Schilling). Insgesamt sei die Informations-
lieferung durch NGOs unverzichtbar (Klein, Schépp-Schilling); umge-
kehrt miften diese die Ergebnisse der Auschufarbeit zurick in die Zi-
vilgesellschaft tragen.

Problematisiert wurde auferdem die Frage des Nebeneinanders von
gleichlautenden oder zumindest gleichgerichteten Gewahrleistungen in
unterschiedlichen Menschenrechtsvertrdagen und deren Kontrolle durch
verschiedene sogenannte Treaty Bodies (Klein, Oostland, Schdpp-
Schilling). Hingewiesen wurde auf einen aktuellen Fall, in dem der Euro-
paische Gerichtshof fiir Menschenrechte bei Auslegung der EMRK in
einem gegen Frankreich gerichteten Fall, in dem es um Folter ging, auf
die Konvention zur Verhinderung der Folter (CAT) zurlickgegriffen ha-
be.2 Dies sei nur ein aktuelles Beispiel fir eine sich in diesem Sinne
entwickelnde Praxis. In diesem Zusammenhang stelle sich jedoch das
wichtige vertragstheoretische Problem der Behandlung von unterschied-
lichen Vorbehalten zu verschiedenen Vertragen und der méglicherweise
unterschiedlichen Ratifikationsstédnde der miteinander in Bezug gesetz-
ten Ubereinkommen (Klein).

In dem durch das Fakultativprotokoll eréffneten Individualbeschwerde-
verfahren wurde - ahnlich wie im Bereich der Européischen Gemein-
schaften - das Potential gesehen, durch gut vorbereitete Musterverfah-
ren die Rechtsprechung zu lenken und so auf die nationale Ebene zu-
rickzuwirken (Rust). Diese Erwartungen soliten nicht zu weitgespannt
sein, wurde eingewandt.

Die Urteile des EGMR sind im Gegensatz zu den Views des Menschen-
rechtsausschusses und auch des CEDAW-Ausschusses rechtsverbind-
lich. In der Vergangenheit habe es sich gezeigt, daB 25 % der Staaten
die Entscheidungen des Menschenrechtsausschusses befolge, weitere
10 % nach zum Teil mehrfachen Ermahnungen im Rahmen des Follow-

2 EGMR, Selmouni ./. Frankreich, Urteil vom 28. Juli 1999 (25803/94).
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up-Verfahrens den in der Entscheidung formulierten Vorgaben Folge
leisten. Als groRes Defizit habe es sich bislang erwiesen, dal es auf na-
tionaler Ebene keine formalisierten Umsetzungsverfahren fur Entschei-
dungen internationaler Menschenrechtsgremien gebe. Bis auf die in §
359 Nr. 6 StPO im Jahre 1998 erstmals geregelte Wiederaufnahme des
Strafverfahrens nach festgestellter Menschenrechtswidrigkeit durch den
Européaischen Gerichtshof flir Menschenrechte fehle es daran, dal die
Entscheidungswirkungen innerstaatlich vom einzelnen unmittelbar ein-
klagbar seien (Klein).
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Podiumsdiskussion:

Praktische Auswirkungen des Ubereinkom-
mens in der Bundesrepublik Deutschland
Zusammenfassung erstellt von Dr. Norman Wei8

An der von Dr. Schdpp-Schilling moderierten Podiumsdiskussion nah-
men teil:

= Bernhard Franke, Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Frauenministerium);

= Gudrun Graichen-Driick, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (BMZ);

= FEva Kunz, Gleichstellungsbeauftragte des Landes Brandenburg;
= Dr. Anja Ruf, Journalistin;
= Prof. Dr. Ursula Rust, Universitat Bremen.

Die Diskussion begann mit einer Runde der Podiumsteilnehmer, die von
der Moderatorin direkt zu bestimmten Punkten angesprochen wurden.

Auf die Frage, inwieweit die praktische Politik des Frauenministeri-
ums von CEDAW gepragt werde, wies Franke auf substantielle Neure-
gelungen im Bereich des Bundesrechtes hin und nannte in diesem
Zusammenhang Art. 3 Abs. 2 GG sowie § 611a BGB. Er gab allerdings
zu, daB hier keine direkten CEDAW-Einfliisse erkennbar seien, sondern
daB sich hier vielmehr Vorgaben der europdischen Ebene und
eigenstandige nationale Entwicklungen niedergeschlagen hatten.
Gleichzeitig wies er aber darauf hin, daR das deutsche Recht und die
deutsche Verwaltungspraxis die CEDAW-Standards generell erflllten.

Fir kinftige Gleichstellungsmafnahmen, wie etwa flexible Quotenrege-
lungen, kdnne er sich jedoch vorstellen, da® Art. 4 Abs. 1 CEDAW als
Erméachtigungsgrundlage heranzuziehen sei und so der Vorschrift wich-
tiger Begriindungscharakter zukédme.

In der konkreten Arbeit des Frauenministeriums sei der Einflu® der Emp-
fehlungen des Ausschusses ,schwer mellbar*; auch fir die Arbeit mit
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Entwicklungsléndem, so Graichen-Driick, spielten die Concluding Com-
ments keine Rolle. Allerdings sei die Arbeit des BMZ intensiv an Men-
schenrechten orientiert, auch wenn die Informationen hierzu aus ande-
ren Quellen stammten. Generell stelle CEDAW gleichzeitig ein Men-
schenrechts- und Entwicklungsdokument dar. Soweit es um die Men-
schenrechtsorientierung des BMZ gehe, resultiere diese vor allem aus
dem Peking-Prozess.

In der deutschen Rechtsprechung spielten ,Frauenfragen® insbeson-
dere im Arbeitsrecht, allerdings auch im Familienrecht eine Rolle, erlgu-
terte Rust. Ausdriickliche Bezugnahmen deutscher Gerichte auf das
Ubereinkommen seien allerdings selten.!

N&he und starkere Stringenz des europaischen Rechtsraumes machten
sich gerade im Bereich der Frauenpolitik deutlich bemerkbar. So sei es
augenfallig, dal im Falle paralleler Regelungen der Europaischen Ge-
meinschaft und der Vereinten Nationen die européischen entweder kraft
ihres Rechtscharakters oder aufgrund der Rechtsprechung des Europai-
schen Gerichtshofes in Luxemburg wirksam werden und ihren Nieder-
schiag in der innerstaatlichen Rechtsordnung finden. Die Anderung von
Artikel 3 Absatz 2 GG sei auf die geanderte Rechtsprechung des EuGH
zurtickzufiihren. Diskriminierungen wirden sowohl im Bereich des Ar-
beitslebens als auch im privaten Raum erfaft.

Sie wies daraufhin, daf eine erhdhte Aufmerksamkeit fir die Inhalte von
CEDAW durchaus sinnvoll sei, weil das Ubereinkommen gemaR Art. 59
Abs. 2 GG als Bundesrecht gilt und somit das einheitliche Bundesgesetz
im Bereich der Diskriminierungsbekadmpfung gegentber Frauen darstelit.

Auswirkungen auf die Arbeit eines Landesgesetzgebers seien schwer
messbar, meinte Kunz. Die Rechtslage Brandenburgs sei primar an
westdeutschen Standards orientiert worden, somit allerdings mittelbar
durch volkerrechtliche Standards geprégt. Dies zeige sich beispielswei-
se am Landesgleichstellungsgesetz des Landes Brandenburgs. Gleich-
zeitig gebe es aber auch eigene Akzente; sie wies in diesem Zusam-

1 VG Bremen, Urteil vom 26. November 1987, in: NJW 1988, S. 3224 (Vorzugsregelun-
gen zugunsten von Frauen in Verwaltungsrichtlinien finden ihre gesetzliche Grundlage
in Art. 4 Abs. 1 CEDAW i.V.m. dem deutschen Zustimmungsgesetz vom 25. April 1985).
OVG Minster, Beschlut vom 15. Juni 1989, in: NJW 1989, S. 2560 (Die Verpflichtung
aus Art. 2 CEDAW bezieht sich allein auf das Verhéltnis zwischen den Vertragspart-
nern; innerstaatliche Wirkung entfaltet sie nicht. Deshalb Ablehnung einer gesetziichen
Grundlage fir Frauenférderrichtlinien).
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menhang auf die Bevorzugung von privaten Unternehmen bei der Auf-
tragsvergabe, die einen entsprechenden Code of Conduct beachten, hin.

Darauf angesprochen, welchen Beitrag die Medien fir das Wissen um
Menschenrechte im Allgemeinen und CEDAW im Besonderen leisteten,
antwortete Ruf, dal die Berichterstattung sich zwar durchaus mit den
Rechten von Frauen beschéftige, dabei jedoch kaum auf das Uberein-
kommen Bezug genommen werde. Sie machte dies daran fest, dal die
Journalisten selbst keine Kenntnis vom Ubereinkommen und seiner Be-
deutung héatten. Erklarend wies sie auf die bekannten Probleme (Sprach-
schwierigkeiten) hin und hielt es dartber hinaus fiir besonders wichtig,
die Einzelfragen in einem jeweiligen Kontext umzusetzen und
einzuordnen. Sie verlangte, dal sich die Vereinten Nationen und der
Ausschult den Journalisten hilfestellend néherten.

In der sich anschlieenden Plenumsdiskussion ging es zunachst um
die AuRerachtlassung von Volkerrecht durch deutsche Juristen. Das Ge-
fihl, mit dem Grundgesetz genug zu haben und anderer Regelungen
nicht zu bedurfen, bringe zwar die Wertschatzung der eigenen Verfas-
sung zum Ausdruck, sei aber nicht angemessen (Klein, Rust).

Intensiv wurde Uber Fragen im Zusammenhang mit einem Recht auf Ar-
beit diskutiert (Beier, Rosemann). So gehe es nach Art. 11 CEDAW dar-
um, ein insgesamt menschenwiirdiges Umfeld im Bereich des Arbeitsle-
bens zu schaffen, wozu das Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung und
arbeitsbeschaffende MalRnahmen zahlten (Papenful). Artikel 11 verbiete
lediglich die Diskriminierung von Frauen bei einem Recht auf Arbeit; ga-
rantiere aber keinesfalls ein solches Recht (Franke).

Ein Recht auf Arbeit sei gerichtlich nicht durchsetzbar, weil der Staat
nicht liber die Arbeitsplatze verfiige. Von dieser grundsétzlichen Uberle-
gung her sei ein verfassungsmafRiges Recht auf Arbeit nachdricklich
abzulehnen, weil dadurch lediglich falsche Erwartungen geweckt wiirden
(Klein, Rust). Auch nach der Verfassung des Landes Brandenburg stelle
das Recht auf Arbeit kein einklagbares Individualgrundrecht dar, viel-
mehr verpflichte es den Staat nur, einen fir die Erreichung der Vollbe-
schaftigung glnstigen Rahmen zu schaffen (Kunz). Es wurde angeregt,
das Recht auf Arbeit so zu verstehen, da Frauen nicht qua Gesetz auf
Haushalt und Kindererziehung beschrankt werden dirften, sondern es
ihnen freistehen muisse, einen Beruf zu ergreifen und auszuiiben (Wér-
getter).
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AuRlerdem wurden die praktischen Probleme bei der Erstellung des
Staatenberichts angesprochen, die zum Teil aus Unkenntnis des Uber-
einkommens und des Staatenberichtsverfahrens resultieten (Hent-
schel), zum Teil auf verbesserungsféhige Ressortabstimmung zuriickzu-
fuhren seien (Gerstenberg). Erortert wurde auch die eventuelle Abschaf-
fung des Ehegattensplittings, das eine mittelbare Diskriminierung
darstelle (Rust, von Borstel), nach Ansicht der friiheren
Bundesregierung aber nicht gegen das Ubereinkommen verstoRe

ERECRRRENB M Imsrunde befalite sich mit der Frage, was getan wer-
den koénne, um das Ubereinkommen in der Bundesrepublik Deutsch-
land besser bekannt zu machen und seine Aus- und Einwirkung auf
die Rechtsordnung und die Verwaltungspraxis zu verstérken.

Franke pries die vom Ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend geplante Broschire, die im Frithjahr 2000 erscheinen werde und
auch auf der Internetseite des Ministeriums verdffentlicht werden solle.
Er kdnne sich durchaus vorstellen, dal fiir die anstehende Novelle des
Frauenfordergesetzes CEDAW als Begrindung herangezogen werden
kdnne.

Anders als Schopp-Schilling, die solcherart die Rolle und Einflult-
moglichkeiten von Frauen in den jeweiligen Entwicklungsléndern aufzu-
werten gedachte, hielt Graichen-Driick es nicht fir unbedingt notwendig,
in Praambeln zu bilateralen Entwicklungsabkommen auf CEDAW Bezug
zu nehmen. Viel eher komme es darauf an, die Frauen in Entwicklungs-
landern auf Mdglichkeiten hinzuweisen und sie bei Aktionen zu unter-
stitzen. Sie erinnerte daran, dal die Bundesregierung 40 Millionen Dol-
lar fur ein entsprechendes Forderprogramm der Vereinten Nationen zu-
gesagt habe.

Rust prognostizierte eine verstarkte Wahrnehmung von CEDAW, wenn
erst einmal das Zusatzprotokoll in Kraft getreten sei. Sie erwarte deutli-
che Impulse, insbesondere aus Artikel 5, der dazu aufrufe, einen Wan-
del in der Gesellschaft herbeizufiihren.

Auch Kunz ging davon aus, dal das Ubereinkommen zur Starkung der
Bedeutung von Frauenbelangen in der Bundesrepublik Deutschland bei-
tragen kénne; hierbei liege naturgemanl das Schwergewicht auf Artikel 5,
von dem sie sich vielféltige Impulse versprach. Hierzu zahle insbesonde-
re eine Achtung hauslicher Gewalt.

Ruf wollte die primare Orientierung auf das nationale Recht zukiinftig in
Frage gestellt wissen. Bei der zunehmenden Globalisierung sei es wenig
hilfreich, die Ausbildung durch den nationalstaatlichen Tellerrand zu be-
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schranken. Neben einer vermehrt international orientierten Ausbildung
sei es genau so wichtig, allgemeine Informationen tiber das internationa-
le Recht und, mit Blick auf die Frauen, liber CEDAW bereitzustellen.
AuBerdem konstatierte sie eine wachsende Bereitschaft der Gesell-
schaft, sich mit entsprechenden internationalen Fragen vermehrt ausein-
anderzusetzen, weil das Bewuftsein der eigenen Sicherheit langsam
aber deutlich bréckele (Arbeitslosigkeit).

Die nachfolgende Plenumsdiskussion konzentrierte sich zunachst er-
neut auf das Recht auf Arbeit (s.0.) und wandte sich danach Problemen
im Bereich der Aus- und Fortbildung zu (Link, Rust, Schlick). Es wurden
intensive Bildungsmafnahmen gegen Diskriminierungen gefordert und
entsprechende Beispiele aus der Praxis des Landes Brandenburg
(Kunz, Gallmeier) und Osterreichs (Worgetter) dargestellt. AuRerdem
wurde die Anerkennung geschlechtsspezifischer Asylgriinde gefordert
(Schlick) und auf die besonderen Belange von Migrantinnen hingewie-
sen (Agatep-Foy).

In ihrem SchluBwort bilanzierte Schopp-Schilling, daR die Tagung einen
gelungenen Neueinstieg in das Thema CEDAW zum richtigen Zeitpunkt
darstelle. Sie wies auf die festgestelliten Probleme bei der Kenntnisnah-
me des Ubereinkommens und der dazu ergangenen Entscheidungen
und Anmerkungen des Ausschusses hin. Die vorzunehmende Uberset-
zungsleistung durch die deutsche Regierung sollte auch auf die weiteren
Zusammenhinge mit anderen Menschenrechtsiibereinkommen Bezug
nehmen. Weiterhin habe sie den Eindruck gewonnen, daf es Einflul-
méglichkeiten fir CEDAW bei anstehenden Novellen des Bundesrechtes
gebe. Sie erinnerte insbesondere an den sich aus Artikel 5 des Uberein-
kommens ergebenden staatlichen Auftrag und regte eine Konferenz aller
Bundesministerien an. Schlietlich ergdben sich besonders grofle Per-
spektiven fiir die Rolle von Frauen in Familie und Beruf.
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AusschuB zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau
22. Sitzung 17. Januar bis 4. Februar 2000
Behandlung von Staatenberichten: Deutschland

Kombinierter zweiter und dritter periodischer Bericht und
vierter periodischer Bericht’

1. Der Ausschul® behandelte den kombinierten zweiten und dritten peri-
odischen Bericht und den vierten periodischen Bericht Deutschlands
(CEDAW/C/DEU/2-3 and 4) auf seinem 464. und 465. Treffen am 1.
Februar 2000 (Vergleiche CEDAW/C/SR.464 and 465).

a) Einfiihrung durch den Vertragsstaat

2. Als sie die Berichte prasentierte, stellte die Vertreterin Deutschlands,
die parlamentarische Staatssekretérin im Bundesministerium fir Familie, .
Senioren, Frauen und Jugend, fest, dal® der Regierungswechsel im Sep-
tember 1998 zu neuen Schwerpunkten in der Gleichberechtigungspolitik
des Landes gefiihrt habe. Zehn Jahre sind gleichermalen seit der Wie-
dervereinigung Deutschlands wie seit der Vorlage des Erstberichts ver-
gangen, so daf® nun Gelegenheit besteht, die Entwicklungen der Gleich-
berechtigung und der gleichen Méoglichkeiten im wiedervereinigten
Deutschland zu beurteilen. Die Transformation vom Wirtschafts- und
Sozialsystem der friheren Deutschen Demokratischen Republik zu ei-
nem auf parlamentarischer Demokratie, Bundesstaatlichkeit und sozialer
Marktwirtschaft basierenden System hat schmerzhafte Korrekturen fiir
die im Ostteil Deutschlands lebenden Menschen mit sich gebracht.
Frauen sind oftmals nachhaltig von den negativen Auswirkungen dieses
Prozesses betroffen gewesen. In den neuen Bundeslandern haben ar-
beitsmarkt- und sozialpolitische Mafnahmen geholfen, die Auswirkun-
gen der radikalen Veranderungen fiir Frauen abzuschwachen. Wahrend
Frauen in der DDR Vollbeschéftigung genossen hatten, betrug die Ar-
beitslosenrate von Frauen in den neuen Landern, obwohl sie langsam
sinkt, noch immer 20,7 %. Neue &ffentliche und nichtregierungsamtliche

Nicht-amtliche Ubersetzung des MenschenRechtsZentrums der Universitat Potsdam,
erstellt von N. Wei3, der Dr. Schépp-Schilling fur wertvolle Hinweise dankt.
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Institutionen sind bisher entstanden, die ebenfalls zur Verbesserung der
allgemeinen gesellschaftlichen Situation von Frauen beigetragen haben.

3. Die Vertreterin unterstrich, da® Deutschland am 10. Dezember 1999
das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen unterzeichnet habe. Der
Ratifikationsproze werde im Jahr 2000 eingeleitet, gleichzeitig mit der
Ratifikation der Neufassung von Artikel 20 Abs. 1 des Ubereinkommens.
Im Licht der kirzlich ergangenen Entscheidung des Europaischen Ge-
richtshofs iber das grundgesetzliche Verbot, Frauen den Dienst mit der
Waffe verrichten zu lassen, werde Deutschland seinen Vorbehalt zu Ar-
tikel 7b des Ubereinkommens (iberpriifen.

4. In ihrer Prasentation konzentrierte sich die Vertreterin auf zwei
Schlusselprioritaten der Gleichberechtigungspolitik der jetzigen Regie-
rung, nadmlich das Programm ,Frauen und Arbeit“ und den Aktionsplan
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen. Das Programm ,Frauen und
Arbeit* zielt darauf, einen besseren Gebrauch der Fahigkeiten von Frau-
en in allen gesellschaftlichen Bereichen sicherzustellen, die Gleichbe-
rechtigung am Arbeitsplatz mit neuen Impulsen zu versehen und eine
gleiche Mitwirkung in Arbeitswelt und Gesellschaft zu fordern. Obwohl
Frauen besser ausgebildet sind als je zuvor und 42 % aller entlohnten
Beschéftigten oder selbstandigen Personen stellen, sehen sie sich nach
wie vor Ungleichheiten bei der Verteilung der Familienarbeit und der
Zuweisung von Ausbildungsplatzen und Arbeitsplatzen ausgesetzt. lhre
Arbeitsiéhne liegen weiterhin unter denen von Mannern, sie haben 90 %
samtlicher Teilzeitarbeitsplatze inne, sind in wenigen Berufsgruppen
konzentriert und in der Hierarchie der Geschaftswelt regelmaBig niedri-
ger angesiedelt als Ménner.

5. Demzufolge werde das Programm ,Frauen und Arbeit“ viele Gebiete
ansprechen, in denen es um die Umsetzung des Ubereinkommens ge-
he. Es werde ein Gesetzentwurf vorbereitet, um die Anzahl von Frauen
in der Bundesverwaltung und in politikberatenden Gremien zu erhéhen.
Die Unterreprasentation von Frauen in Leitungsfunktionen der deut-
schen Industrie und Wirtschaft werde durch die Ausarbeitung von Re-
geln Uber die effektive Gleichberechtigung fiir den privaten Sektor ange-
sprochen, da die Selbstverpflichtungen nicht genug gebracht hatten. Es
sei eine Expertengruppe eingerichtet worden, die Empfehlungen abge-
ben solle, die auf grole Zustimmung stofen wiirden und die verschie-
denen Bediirfnisse der unterschiedlichen Firmen berticksichtigen sollen.
Um die nach wie vor betrachtlichen Unterschiede bei der Entlohnung
von Mannern und Frauen anzugehen, werde das Ministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend einen Bericht tber die gleiche Bezahlung
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und die wirtschaftliche Situation von Frauen dem Deutschen Bundestag
vorlegen. Der Bericht werde die Primargriinde fir Lohndiskriminierung
untersuchen, bei der es sich aufgrund der klaren gesetzlichen Situation
nicht mehr um das Ergebnis von direkter Lohndiskriminierung gegen
Frauen handele. Es wiirden Manahmen unternommen, um Mbglichkei-
ten fiir Frauen im expandierenden Bereich der Informationstechnologie
zu schaffen, ebenso Maltnahmen, die die Existenzgriindung von Frauen
beférdern sollen. In Zusammenarbeit mit den Bundesléandern werden
Anstrengungen, die gleichen Chancen fiir Frauen in Forschung und Leh-
re zu verbessern, fortgefiihrt; es sei fir das Jahr 2005 das Ziel gesetzt
worden, dall 20 % der Professorenstellen im tertidren Bildungsbereich
von Frauen eingenommen werden. Es sind MaRnahmen geplant, um
durch groRere Arbeitsflexibilitat fir Frauen und Manner, Flexibilitat im
Bereich des Erziehungsurlaubs und Verbesserungen bei Kindergarten
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Karriere zu erreichen, eben-
so wie durch die Forderung eines neuen Mannerbildes, mit dem es
Mannern erméglicht werden soll, ihre Rolle als gleichberechtigter Trager
der Familienarbeit und Kindererziehung zu akzeptieren.

6. Mit Blick auf den Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen unterstrich die Reprasentantin, dal die MalRnahmen der Ver-
gangenheit, obgleich sie zu Verbesserungen in bestimmten Bereichen
gefuhrt hatten, keine tatsachliche und nachhaltige Senkung der Gewalt
gegen Frauen in der deutschen Gesellschaft erreicht hatten. Der ge-
genwartige Plan sei als umfassendes generelles Konzept entwickelt
worden, das alle Behérden und nichtregierungsamtliche Stellen, die sich
mit der Gewalt gegen Frauen beschaftigen, integriert. Da der Plan sich
auch auf Bereiche erstreckt, die innerhalb der Hoheitsgewalt der Lander
und Kommunen liegen, werde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die die
Zusammenarbeit zwischen der Bundesregierung und den Landern unter
Einschluf® von Nichtregierungsorganisationen stéarken soll. Der Plan be-
ziehe sich auf eine Vielzahl von Bereichen, einschliellich der Praventi-
on, mit Beachtung der besonderen Situation von behinderten Mé&dchen
und Frauen, alteren Frauen sowie auslandischen Madchen und Frauen.
AuRerdem zielt er auf gesetzgeberische Malinahmen, wobei besonderes
Augenmerk darauf gelegt wird, den zivilrechtlichen Schutz von Frauen
zu verbessern, die Opfer hauslicher Gewalt geworden sind, sexuelle Be-
lastigung am Arbeitsplatz zu bekampfen und gegen den Madchen- und
Frauenhandel vorzugehen. Ferner soll die Zusammenarbeit zwischen
staatlichen Organisationen und nichtstaatlichen Hilfseinrichtungen sowie
mit Arbeitsgruppen, die zu den Bereichen Frauenhandel und hausliche
Gewalt eingerichtet werden sollen, verbessert werden. Weiterhin geht es
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um bundesweite Netzwerkbildung von Hilfseinrichtungen, die Arbeit mit
Tatern insbesondere durch Rehabilitierungsprogramme fiir Tater, Be-
wuBtseinsbildung unter Experten und auch bei der weiteren Offentlich-
keit und schlieBlich internationale Zusammenarbeit.

7. Die Bevollmachtigte lenkte die Aufmerksamkeit auf mehrere Gebiete,
auf denen Fortschritte gemacht worden seien oder auf denen es einen
besonders hohen Handlungsbedarf gebe. So sei eine erste umfassende
Studie zur Bewertung der gesundheitlichen Situation deutscher Frauen
in Auftrag gegeben worden. Landfrauen hatten von einer Vielzahl von
Projekten zur Unterstltzung des Strukturwandels in landlichen Regionen
profitiert. Der 6. Familienbericht habe zum ersten Mal die Situation aus-
landischer Familien in Deutschland untersucht. Eine reprasentative Stu-
die werde bald in Auftrag gegeben, um die Lebenssituation und Sozialin-
tegration auslandischer Frauen und Madchen zu bewerten. Dieser Be-
richt werde als Grundlage fiir weitere Malnahmen in diesem Bereich
dienen. Das neuen Staatsangehérigkeitsrecht, das am 1. Januar 2000 in
Kraft getreten sei, wirke sich fur ausléandische Frauen und ihre Kinder
positiv aus.

8. Die Bevollmachtigte stellte schluBfolgernd fest, dal® die Vielzahl der
Initiativen, die die gegenwartige Bundesregierung angestofen habe, in
den nachsten Jahren praktische Erfolge zeitigen miften. Sie wiirden
das Erreichen der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern
verbessern und helfen, die Umsetzung des Ubereinkommens wirksamer
als in der Vergangenheit zu leisten.

b) AbschlieBRende Bemerkungen des Ausschusses
Einleitung

9. Der Ausschufd driickt seine Wertschatzung gegeniber der deutschen
Bundesregierung dafiir aus, dal® sie einen detaillierten kombinierten
zweiten und dritten periodischen und vierten periodischen Bericht vorge-
legt habe, deren statistische Daten nach Geschlechtern aufgeteilt seien
und die den Richtlinien des Ausschusses fiir die Abgabe periodischer
Berichte entspreche. Er lobt die Bundesregierung fiir die ausfiihrlichen
schriftlichen Antworten auf die Fragen des Ausschusses und ihre mind-
liche Prasentation, die zusatzliche Informationen zu kirzlichen Entwick-
lungen im Vertragsstaat lieferte. Der Ausschul wiirdigt die offene Art, in
der der Vertragsstaat mit dem Ausschul seine Analyse der Situation
von Frauen teilte und Bereiche identifizierte, in denen weitere Entwick-
lungen stattfinden miften.
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10. Der Ausschuf lobt die Deutsche Bundesregierung dafiir, daB sie ei-
ne grofle Delegation mit einem umfangreichen Sachverstand geschickt
habe, die von der parlamentarischen Staatssekretarin im Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geleitet worden ist. Die
Teilnahme aller an der Diskussion Beteiligten beférderte die Qualitat des
konstruktiven Dialogs zwischen dem Vertragsstaat und dem Ausschuf3.
Der Ausschul® nimmt zur Kenntnis, dal® der Bericht sich auch auf Schrit-
te bezieht, die die Regierung zur Umsetzung der Pekinger Aktionsplatt-
form unternommen hat.

Positive Aspekte

11. Der Ausschul® lobt die Regierung fir ihr Engagement bei der Ver-
wirklichung gleicher Rechte und gleicher Chancen fir Frauen, das in den
Fortschritten, die bei der Umsetzung des Ubereinkommens seit der Be-
handlung des Erstberichts im Jahr 1990 zu verzeichnen sind, zum Aus-
druck kommt. Der Ausschul® begriift die Schritte, die die Regierung
nach der Wiedervereinigung unternommen hat, um die vielfaltigen Um-
stellungen, die von der Bevolkerung der friiheren Deutschen Demokrati-
schen Republik, insbesondere von Frauen, bei der Umwandlung zu ei-
nem Wirtschafts- und Sozialsystem, das auf parlamentarischer Demo-
kratie, Foderalismus und sozialer Marktwirtschaft beruht, verlangt wor-
den sind.

12. Der Ausschul® begriiBt die Erganzung von Artikel 3 GG, die die Ver-
pflichtung des Staates auf die Férderung der faktischen Gleichstellung
von Frauen mit Mannern enthalt und die Beseitigung existierender
Hemmnisse filir die verfassungsrechtliche Garantie der gleichen Rechte
von Frauen und Ménnern.

13. Der Ausschuf lobt die Regierung fiir inre breit angelegten gesetzge-
berischen und politischen Initiativen und die Programme und Projekte,
die der verfassungsrechtlichen Garantie der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern tatsachliche Geltung verschaffen sollen. Insbeson-
dere begriiRt der Ausschul} die Verabschiedung des 2. Gleichberechti-
gungsgesetzes von 1994, die Anderung des Strafgesetzbuches, durch
die Vergewaltigung in der Ehe und sexuelle Noétigung als strafbare
Verbrechen eingeordnet werden, und schliellich den Aktionsplan zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen. Der Ausschuf} lobt die Regie-
rung fiir ihr ,Frauen und Arbeit" - Programm, das darauf gerichtet ist, die
gleiche Teilhabe von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen zu si-
chern. Er begruft den umfangreichen Gebrauch von speziellen zeitlich
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begrenzten MaBnahmen in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs. 1 des
Ubereinkommens, um die faktische Gleichstellung fiir Frauen zu errei-
chen.

14. Der Ausschul} lobt die Bundesregierung fir die Fortschritte, die bei
der Teilhabe von Frauen in der politischen Sphére, insbesondere mit
Blick auf die Reprasentanz von Frauen im Bundestag, gemacht worden
sind.

15. Der Ausschuf lobt den Vertragsstaat fiir das umfangreiche Netzwerk
frauenpolitischer Einrichtungen sowohl auf Bundes-, Landes- und lokaler
Ebene, die die Umsetzung der Gleichberechtigungspolitik Deutschlands
starken und fordern. Er drickt seine Wertschatzung fiir die Tatsache
aus, dalt die Mittel des Bundesministeriums, die fiir die Realisierung
gleicher Chancen fiir Frauen bestimmt sind, zwischen 1986 und 1997
kontinuierlich angestiegen sind.

16. Der Ausschull begliickwiinscht den Vertragsstaat fur die Unter-
zeichnung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen am 10. De-
zember 1999 und begriilt dessen kundgemachte Bereitschaft, im Jahr
2000 den Ratifikationsprozef sowohl fiir das Fakultativprotokoll als auch
fir die Erganzung von Artikel 20 Abs. 1 des Ubereinkommens, der sich
auf die Sitzungszeit des AusschulBes bezieht, in Gang zu bringen.

17. Der Ausschul® nimmt zur Kenntnis, dal die Regierung, angeregt
durch die Auswirkungen einer Entscheidung des Européischen Ge-
richtshofs Uber die Rolle von Frauen in der Bundeswehr, ihren Vorbehalt
zu Artikel 7b des Ubereinkommens hinsichtlich einer Riickgangigma-
chunqg des Vorbehalts Uberpriifen will.

Umsténde und Schwierigkeiten, die die Umsetzung des Uberein-
kommens behindern

18. Der Ausschul stellt fest, dal® es keine bedeutsameg Umsténde oder
Schwierigkeiten gibt, die die effektive Umsetzung des Ubereinkommens
in Deutschland behindern.

Grundlegende Gebiete der Besorgnis und Empfehlungen

19. Der Ausschuf® nimmt die groRe Zahl von Informationen beziiglich
Gesetzgebung, Politik und spezieller MaBnahmen zur Kenntnis, die dazu
dienen, die Befolgung des Ubereinkommens zu sichern. Gleichwohl ist
er von dem grundséatzlichen Fehlen von Bewertungen und Einschéatzun-
gen der Ergebnisse dieser Initiativen betroffen.
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20. Der Ausschuf drangt den Vertragsstaat dazu, in seinem nachsten
periodischen Bericht gréRere Bedeutung auf die Bewertung und Ein-
schatzung der Ergebnisse aller MalBnahmen zu legen, die getroffen wur-
den, um Diskriminierungen von Frauen in allen Lebensbereichen zu be-
seitigen, und Zeitrahmen zu setzen, innerhalb derer die Regierung ihre
Ziele erreichen will.

21. Der Ausschul ist besorgt, da}, obwohl eine Reihe von MaRnahmen
beschlossen wurde, die Umsetzung des Ubereinkommens fiir Frauen in
den neuen Bundeslandern nach wie vor hinter den Standard in den alten
Landern zurlickfallt. Er ist betroffen, dal® Frauen in den neuen Landern,
die einst Vollbeschaftigung genossen hatten, nun 20,7% der Arbeitslo-
sen stellen. Dies ist eine unangemessen hohe Prozentzahl im Vergleich
mit den arbeitslosen Mannern in den neuen Landern und mit der Ge-
samtarbeitslosigkeitsrate von Frauen in Deutschland.

22. Der Ausschul} drangt die Regierung, ihre zielgerichteten Anstren-
gungen zur Verbesserung der Situation von Frauen in den neuen Lan-
dern im Bereich Arbeit und Beschéftigung und ihres gesamten gesell-
schaftlichen Wohlergehens fortzufiihren.

23. Der AusschuB ist betroffen, dall die Programme, Gesetze und Politi-
ken, die die Regierung eingefuhrt hat, nicht sicherstellen konnten, dal
die verfassungsrechtliche Verpflichtung, die Umsetzung der faktischen
Gleichstellung fir Frauen zu férdern, noch immer nicht als gesellschaftli-
che Verantwortlichkeit verstanden und in der Praxis umgesetzt wird.

24. Der Ausschuld drangt die Regierung, Mallnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dal Beamte und Angehérige des Offentlichen Dienstes
einschlieflich Polizei und Justiz zur Verwirklichung dieses Prinzips auf
dem gesamten Staatsgebiet beitragen. Er mahnt die Regierung sicher-
zustellen, daB die universitare Ausbildung und Fortbildung von Anwélten
und Richterschaft in angemessener Weise das sich entwickelnde Ver-
standnis von Gleichstellung und Nichtdiskriminierung ebenso abdeckt
wie internationale Normen und Standards auf diesem Gebiet. Aufterdem
dréngt der Ausschul} die Regierung sicherzustellen, daf} effektive inner-
staatliche Rechtsmittel verfligbar und fir Frauen zugéanglich sind, insbe-
sondere angesichts des zu erwartenden Inkrafttreten des Fakultativpro-
tokolls zum Ubereinkommen. Der Ausschul® ermutigt die Regierung au-
Rerdem, im Rahmen ihrer gesetzgeberischen, politischen und program-
matischen Initiativen direkt auf das Ubereinkommen bezug zu nehmen,
da das Ubereinkommen rechtlich verbindlich ist und ein solches Vorge-
hen das Bewultsein Uber die eingegangenen internationalen volker-
rechtlichen Verpflichtungen des Mitgliedstaates vergréfRern wiirde.
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25. Der Ausschul driickt seine Betroffenheit (iber die fortdauernden Be-
nachteiligungen aus, die Frauen in vielen Bereichen des Arbeitslebens
und der Wirtschaft erfahren. Insbesondere ist der Ausschul® (iber das
Fortbestehen von Lohndifferenzen zwischen Frauen und Mannern be-
troffen, nach denen - ohne die hohen Qualifikationen von Frauen zu be-
riicksichtigen - diese durchschnittlich nur 77 % der Einkiinfte von Man-
nern erzielen. Der Ausschul ist betroffen, dall 1997 Frauen insgesamt
42,1 % der entlohnt beschéaftigten Bevdlkerung ausmachen, sie aber
gleichzeitig 88 % der Teilzeitbeschéftigen und 55,9 % der Arbeitslosen
stellen. Der Ausschulf ist betroffen dartiber, da} diese Unterschiede An-
zeichen der fortdauernden indirekten Diskriminierung von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt darstellen. Er ist auch darliber betroffen, dal} Teilzeit-
beschaftigung vor allem im Bereich wenig qualifizierter Tatigkeiten an-
geboten wird und deshalb weniger Méglichkeiten fur ein berufliches
Fortkommen bietet.

26. Der AusschuB ruft die Regierung dazu auf, die in Artikel 1 des Uber-
einkommens enthaltene Definition von Diskriminierung, insbesondere
das Verbot indirekter Diskriminierung, ganzlich in die Gesetzgebungs-
vorhaben, vor allem die im Bereich des Arbeitsrechts, zu integrieren. In
dieser Hinsicht begrii3t der Ausschul® die Absicht der Regierung, einen
Bericht Uber gleiche Bezahlung vorzubereiten, der die primaren Ursa-
chen von Diskriminierung im Bereich der Arbeitsentgelte untersuchen
wird. Der Ausschuf® ruft den Vertragsstaat auf, die bestehenden Bewer-
tungskriterien zur Bestimmung gleicher und gleichwertiger Arbeit zu un-
tersuchen. Dabei sollen Richtlinien oder Direktiven zur Unterstitzung der
Tarifpartner bei der Bestimmung von Entlohnungsstrukturen in Berei-
chen, die von Frauen dominiert werden, die vergleichbar sind mit denen
in Bereichen, die von Mannern dominiert werden, entwickelt werden. Der
Ausschub ruft die Regierung dazu auf, die Auswirkung ihres neuen Pro-
gramms zu ,Frauen und Arbeit‘ gut zu beobachten, um so sicherzustel-
len, da damit die angestrebten Ziele der Beférderung gleicher Chancen
von Frauen und Méannern in der Arbeitswelt und der Familie erreicht
werden und es nicht zur Fortschreibung von geschlechtsspezifischen
Stereotypen kommt.

27. Der Ausschuf driickt seine Besorgnis Uiber die Fortdauer stereotyper
und traditioneller Verhaltensweisen und Einstellungen zu den Rollen und
Verantwortlichkeiten von Frauen und Mannern im privaten und &ffentli-
chen Leben aus. Der Ausschul} stellt fest, dal® diese Fortdauer sich in
der iiberproportionalen Teilzeitbeschiftigung von Frauen niederschlagt,
ihrer Uberwiegenden Verantwortlichkeit fir Familie und Pflegedienste,
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der Trennung in Beschéaftigungsfeldern, der extrem niedrigen Bereit-
schaft von Ménnern, Erziehungsurlaub zu nehmen (ungefahr 1,5% im
Jahr 1997) und der Besteuerung von Ehepaaren. Der Ausschul ist be-
troffen, da MaRnahmen, die zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gedacht waren, stereotype Erwartungen an Manner und Frau-
en fortschreiben. In dieser Hinsicht ist der Ausschul ber die unerfilite
Nachfrage nach Kindergartenplatzen in der Altersgruppe bis zu 3 Jahren
besorgt, sowie dariiber, dal® der Anteil von Ganztagskindergarten nur
34,8 % (1994) betrug und dal Betreuungseinrichtungen nur fiir 5,1% der
Kinder im schulpflichtigen Alter verfiigbar waren, insbesondere da Ganz-
tagsschulen in Deutschland die Ausnahme darstellen.

28. Der Ausschuf® dréngt die Regierung, die Auswirkungen von Maf-
nahmen, mit denen eine bessere Vereinbarkeit von beruflicher Arbeit
und familialen Verantwortlichkeiten beabsichtigt sind, zu untersuchen,
um so eine Grundlage fiir Politiken und Programme zu schaffen, die die
Anderung und Beseitigung von stereotypen Verhaltensweisen beschleu-
nigen sollen. Der Ausschuf’ drangt die Vertragspartei, mehr Programme
und Politiken zu entwickeln, die darauf abzielen, bei Mannern einen
Wechsel in den Einstellungen und Verhaltensweisen zu beschleunigen.
Er ruft den Vertragsstaat dazu auf, einen nichtiibertragbaren Erzie-
hungsurlaub fir Vater einzufiihren, um so die Anzahl von Mannern zu
erhéhen, die die Verantwortung fiir Kindererziehung teilen. Er drangt die
Regierung, die Verfiigbarkeit von Hortplatzen fiir schulpflichtige Kinder
zu steigern, um den Wiedereintritt von Frauen in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Er empfiehlt auRerdem, dal® der Vertragsstaat die gegenwar-
tigen Bestimmungen fiir die Besteuerung verheirateter Paare tberprift
(Ehegattensplitting) und ihre Auswirkungen auf das Fortbestehen stereo-
typer Erwartungen an verheiratete Frauen bewertet.

29. Der Ausschub} ist Uber die begrenzten Anstrengungen und Malinah-
men betroffen, mit denen im privatwirtschaftlichen Sektor fiir die Star-
kung von gleichen Rechten und Mdglichkeiten von Frauen gesorgt wird.

30. Der AusschuB ruft die Regierung dazu auf, ihre gesetzgeberischen
und verwaltungstechnischen Anstrengungen, mit denen sichergestellt
werden soll, dal® Frauen vor jeder Form von Diskriminierung im privat-
wirtschaftlichen Sektor geschiitzt werden, und ebenso Maftnahmen zur
Erreichung tats&chlicher Gleichstellung zu verstarken. Er ermutigt die
Regierung auRerdem, ihre Zusammenarbeit mit dem privatwirtschaftli-
chen Sektor zu intensivieren, auch durch Anreize und andere nichtge-
setzgeberische MaRnahmen, sowie mit Gewerkschaften und Frauenor-
ganisationen, um dieses Ziel zu erreichen.
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31. Der Ausschuf} ist Uber die oftmals prekare gesellschaftliche und
wirtschaftliche Situation auslandischer Frauen, die in Deutschland leben,
betroffen. Er ist daneben ernsthaft (iber Berichte von fremdenfeindlichen
und rassistischen Ubergriffen auf dem Gebiet des Vertragsstaates be-
troffen und stellt fest, dall ausl&ndische Frauen aufgrund ihres Ge-
schlechts, ethnischer Zugehdérigkeit und Rasse mehrfach fir Diskriminie-
rungen verletzlich sind.

32. Der Ausschuf® nimmt die Absicht der Regierung zur Kenntnis, eine
Studie Uber die Lebenssituation und soziale Integration auslandischer
Frauen und Méadchen in Auftrag zu geben. In diesem Zusammenhang
bittet er, eine umfassende Bewertung der Situation auslandischer Frau-
en, einschlieRlich ihres Zugangs zu Bildung und Ausbildung, zu Arbeit
und den damit verbundenen Sozialleistungen, Kranken- und Sozialversi-
cherung vorzunehmen und die entsprechende Information im néchsten
Bericht zur Verfiigung zu stellen. Der AusschuB ruft die Regierung dazu
auf, die Sammlung von Statistiken zu verbessern, die nach Geschlecht
und Rasse bzw. ethnischer Abstammung von Opfern fremdenfeindlicher
und rassistischer Gewalttaten erstellt werden, angemessene Schutzme-
chanismen einzufiihren, sowie sicherzustellen, dal auslandische Frau-
en, die Opfer solcher Angriffe sind, Gber ihre Rechte informiert werden
und Zugang zu wirksamem Rechtsschutz erhalten. Der Ausschul® ruft
die Regierung aufRerdem dazu auf, ihre Anstrengungen zur sozialen In-
tegration auslandischer Frauen durch Anstrengungen im Bereich von
Bildung und Beschéftigung ebenso zu verstarken wie durch Scharfung
des BewuBtseins der (inlandischen) Bevolkerung. Er empfiehlt dartiber
hinaus, Schritte zur Bekdmpfung hauslicher und familidrer Gewalt zu un-
ternehmen und das BewuBtsein auslandischer Frauen lber die Verfig-
barkeit von Rechtsmitteln und Mitteln gesellschaftlichen Schutzes zu er-
héhen.

33. Obgleich der Ausschu® den Aktionsplan tber Gewalt gegen Frauen
begriit, ist er von den weiterhin festzustellenden Defiziten beim Schutz
von Frauen gegen familiare und gesellschaftliche Gewalt betroffen.

34. Der Ausschul} ruft die Regierung dazu auf, die systematische Um-
setzung dieses Plans sicherzustellen und seine Auswirkungen in den
von ihm bezeichneten kritischen Schwerpunkten zu tiberwachen. Insbe-
sondere empfiehlt der Ausschuf®, durch gesetzgeberische und sonstige
MaRnahmen sicherzustellen, dal® Frauen, die Opfer hiuslicher Gewalt
geworden sind, sofortige Rechtsmittel und Schutzmechanismen in An-
spruch nehmen koénnen. Er ruft die Regierung auRerdem dazu auf,
MaBnahmen zu ergreifen, um gegenuber dieser Gewalt ein Klima von
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+Nulltoleranz“ zu schaffen, und diese Gewalt gesellschaftlich und mora-
lisch nicht akzeptabel erscheinen zu lassen. Der Ausschul? empfiehit
weiterhin, Malnahmen zu ergreifen, um die Gerichtsbarkeit gegentiber
allen Formen von Gewalt gegen Frauen zu sensibilisieren, die Verlet-
zungen der Menschenrechte von Frauen nach dem Ubereinkommen
darstellen, und insbesondere die hohe Verletzlichkeit auslandischer
Frauen durch solche Gewalt zu berticksichtigen.

35. Der Ausschul} ist betroffen (iber das Vorhandensein von Frauen-
und Madchenhandel.

36. Der Ausschuf} dréngt die Regierung anzuerkennen, daf® Frauen und
Madchen, die auf solchen Wegen ins Land kommen, Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen sind, die schutzbedirftig sind, und ihnen des-
halb Unterstiitzung zukommen zu lassen. Er dréngt die Regierung eben-
falls dazu, die Anstrengungen der grenzibergreifenden und internationa-
len Zusammenarbeit zu verstarken, insbesondere mit den Ursprungs-
und Transitlandern, um das Vorkommen des Frauen- und Madchenhan-
dels zu reduzieren und die Tater strafrechtlich zu verfolgen. Er ruft die
Regierung dazu auf, sicherzustellen, dal Frauen und Méadchen, die Op-
fer des Handels geworden sind, die Unterstitzung bekommen, die sie
brauchen, um als Zeuginnen gegen Tater auszusagen. Der Ausschuf
drangt ebenso darauf, daR die Ausbildung der Grenzpolizei und Justiz-
beamten ihnen die erforderlichen Fahigkeiten vermitteln, um die Opfer
des Frauen- und Madchenhandels zu erkennen und ihnen Unterstiitzung
zu gewahrleisten. Er empfiehlt zusatzlich, dal die Regierung ihre Ver-
fahren zur Visaerteilung fur abhangige Ehefrauen tUberpriift, und dabei
berticksichtigt, dal solche Ehefrauen potentielle Opfer sexueller Aus-
beutung sein kénnen.

37. Der Ausschuld ist besorgt Uber das fortdauernde stereotype Frauen-
bild, insbesondere auslandischer Frauen, das in den Medien vermittelt
wird.

38. Der Ausschuf drangt die Regierung zur Unterstitzung der wichtigen
Rolle der Medien bei der Verdnderung stereotyper Verhaltensweisen
gegeniiber Frauen. Er empfiehlt, Méglichkeiten fiir das Zeichnen positi-
ver, nichttraditioneller Frauenbilder zu schaffen, und das Nutzen
selbstregulatorischer Mechanismen in den Medien zur Reduzierung dis-
kriminatorischer und stereotyper Zeichnungen von Frauen zu ermutigen
und zu erleichtern.



20 Jahre CEDAW 79

39. Der Ausschul ist betroffen, da® Prostituierte noch immer nicht dem
Schutz des Arbeits- und Sozialrechts unterliegen, obwohl sie gesetzlich
zur Zahlung von Steuern verpflichtet sind.

40. Der Ausschuf® empfiehlt der Regierung, die gesetzliche Situation
dieser Frauen zu verbessern, um sie weniger verwundbar fur Ausbeu-
tung zu machen, und ihren Schutz im Rahmen der Sozialversicherung
zu erhéhen.

41. Die Absicht der Regierung, das Auslandergesetz hinsichtlich des
Rechtsstatus auslandischer Ehegatten zu andern, zur Kenntnis neh-
mend, ist der Ausschull (ber die Situation auslandischer Frauen be-
sorgt, die Aufenthalt im Vertragsstaat suchen.

42. Der Ausschuf} dréngt die Regierung dazu, den gesetzlichen und so-
zialen Schutz auslandischer Frauen, insbesondere der Frauen von Asyl-
bewerbern, zu verbessern.

43. Der Ausschufd rat der Regierung, die Zustimmung zur Ergénzung
von Art. 20 Abs. 1 des Ubereinkommens sobald wie maéglich zu hinterle-
gen.

44. Der Ausschul} dréngt die Regierung auRerdem dazu, das Fakultativ-
protokoll zum Ubereinkommen zu ratifizieren.

45. Der Ausschul} fordert die Regierung auf, in ihrem n&chsten periodi-
schen Bericht auf die spezifischen Punkte, die diese abschlieRenden
Bemerkungen ansprechen, zu antworten. Er fordert ebenso, dall die
Regierung in einen breiten Beratungsprozef mit Frauenverbanden und -
organisationen eintritt, einschlieflich solcher, die ausléndische Frauen
reprasentieren, wenn sie den nachsten Bericht vorbereitet.

46. Der Ausschul® fordert die weite Verbreitung der vorliegenden ab-
schlieRenden Bemerkungen in Deutschland, um die Bevélkerung in
Deutschland, insbesondere Regierungsbeamte und Politiker, auf die
Schritte hinzuweisen, die unternommen wurden, um die Gleichstellung
fur Frauen de iure und de facto zu sichern und auch auf die zukiinftigen
Schritte, die in dieser Hinsicht erforderlich sind. Er fordert die Regierung
auBerdem dazu auf, das Ubereinkommen und das Fakultativprotokoll
dazu zu nutzen, die allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses, die
Pekinger Erklarung und die Aktionsplattfom weiterhin zu verbreiten, ins-
besondere an Frauen- und Menschenrechtsorganisationen.



80 Studien zu Grund- und Menschenrechten, Heft 5

CCPR/C212/Rev.1/Add.10
29 March 2000

Human Rights Committee

General Comments adopted by the Human Rights Commit-
tee under article 40, paragraph 4, of the International Cove-
nant on Civil and Political Rights

Addendum
General Comment No 28

EQUALITY OF RIGHTS BETWEEN MEN AND WOMEN (article 3)

1. The Committee has decided to update its General Comments on Arti-
cle 3 of this Covenant and to replace General Comment 4 (thirteenth
session 1981), in the light of the experience it has gathered in its activi-
ties over the last 20 years. This revision seeks to account of the impor-
tant impact of this article on the enjoyment by women of the human
rights protected under the Covenant.

2. Article 3 implies that all human beings should enjoy the rights pro-
vided for in the Covenant, on an equal basis and in their totality. The full
effect of this provision is impaired whenever any person is denied the full
and equal enjoyment of any right. Consequently, States should ensure
to men and women equally the enjoyment of all rights provided for in the
Covenant.

3. The obligation to ensure to all individuals the rights recognized in the
Covenant, established in articles 2 and 3 of the Covenant, requires that
State parties take all necessary steps to enable every person to enjoy
those rights. These steps include the removal of obstacles to the equal
enjoyment each of such rights, the education of the population and of
state officials in human rights and the adjustment of domestic legislation
so as to give effect to the undertakings set forth in the Covenant. The
State party must not only adopt measures of protection but also positive
measures in all areas so as to achieve the effective and equal empow-
erment of women. State parties must provide information regarding the
actual role of women in society so that the Committee may ascertain
these obligations, what progress has been made, what difficulties are
encountered and what steps are being taken to overcome them.
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4. State parties are responsible for ensuring the equal enjoyment of
rights without any discrimination. Articles 2 and 3 mandate State parties
to take all steps necessary, including the prohibition of discrimination on
the ground of sex, to put an end to discriminatory actions both in the
public and the private sector which impair the equal enjoyment of rights.

5. Inequality in the enjoyment of rights by women throughout the world is
deeply in tradition, history and culture, including religious attitudes. The
subordinate role of women in some countries is illustrated by the high
incidence of pre-natal sex selection and abortion of female foetuses.
State parties should ensure that traditional, historical, religious or cultural
attitudes are not used to justify violations of women's right to equality be-
fore the law and to equal enjoyment of all Covenant rights. State parties
should furnish appropriate information on those aspects to tradition, his-
tory, cultural practices and religious attitudes which jeopardise, or may
jeopardise, compliance with article 3, and indicate what measures they
have taken or intend to take to overcome such factors.

6. In order to fulfil the obligation set forth in article 3 State parties should
take account of the factors which impede the equal enjoyment by
women and men of each right specified in the Covenant. To enable the
Committee to obtain a complete picture of the situation of women in
each State party as regards the implementation of the rights in the
Covenant, this general comment identifies some of the factors affecting
the equal enjoyment by women of the rights under the Covenant, and
spells out the type of information that is required with regard to these
various rights.

7. The equal enjoyment of human rights by women must be protected
during a state emergency (article 4). State parties which take measures
derogating from their obligations under the Covenant in time of public
emergency, as provided in article 4, should provide information to the
Committee with respect to the impact on the situation of women of such
measures and should demonstrate that they are non-discriminatory.

8. Women are particularly vulnerable in times of internal or international
armed conflicts. States parties should inform the Committee of all meas-
ures taken during these situations to protect women from rape, adduc-
tion and other forms of gender based violence.

9. In becoming parties to the Covenant, States undertake, in accordance
with article 3, to ensure the equal right of men and women to the enjoy-
ment of all civil and political rights set forth in the Covenant, and in ac-
cordance with article 5, nothing in the Covenant may be interpreted as
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implying for any State, group or person any right to engage in any activ-
ity or perform any act aimed at the destruction of any of the rights pro-
vided for in article 3, or at limitations not covered by the Covenant.
Moreover, there shall be no restriction upon or derogation from the equal
enjoyment by women of all fundamental human rights recognized or ex-
isting pursuant to law, conventions, regulations or customs, on the pre-
text that the Covenant does not recognize such rights or that it recog-
nizes them to a lesser extent.

10. When reporting on the right to life protected by article 6, State parties
should provide data on birth rates and on pregnancy and childbirth-
related deaths of women. Gender-disaggregated data should be pro-
vided on infant mortality rates. States parties should give information on
any measures taken by the State to help women prevent unwanted
pregnancies, and to ensure that they do not have undertake life-
threatening clandestine abortions. State parties should also report on
measures to protect women from practices, that violate their right to life,
such as female infanticide, the burning of widows and dowry killings. The
Committee also wishes to have information the particular impact on
women of poverty and deprivation that may pose a threat to their lives.

11. To assess compliance with article 7 of the Covenant, as well as with
article 24, which mandates special protection for children, the Committee
needs to be provided information on national laws and practice with re-
gard to domestic and other types of violence against women, including
rape. It also needs to know whether the State party gives access to safe
abortion to women to have become pregnant as a result of rape. The
State parties should also provide the Committee information on meas-
ures to prevent forced abortion or forced sterilization. In State parties
where the practice of genital mutilation exists information on its extent
and on measures to eliminate it should be provided. The information
provided by State parties on all these issues should include measures of
protection, including legal remedies, for women whose rights under arti-
cle 7 have been violated.

12. Having regard to their obligations under article 8, State parties
should inform the Committee of measures taken to eliminate trafficking
of women and children, within the country or across borders, and forced
prostitution. They must also provide information on measures taken to
protect women and children, including foreign women and children, from
slavery, disguised inter alia as domestic or other kinds of personal ser-
vice. State parties where women and children are recruited, and from
which they are taken, and State parties where they are received should
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provide information on measures, national or international, which have
been taken in order to prevent the violation of women’s and children’s
rights.

13. State parties should provide information on any specific regulation of
clothing to be worn by women in public. The Committee stresses that
such regulations may involve a violation of a number of rights guaran-
teed by the Covenant, such as: article 26, on non-discrimination; article
7, if corporal punishment is imposed in order to enforce such a regula-
tion; article 9, when failure to comply with the regulation is punished by
arrest: article 12, if liberty of movement is subject to such a constraint;
article 17, which guarantees all persons the right to privacy without arbi-
trary or unlawful interference; articles 18 and 19, when women are sub-
jected to clothing requirements that are not keeping with their religion or
their right of self-expression; and, lastly, article 27, when the clothing re-
quirement conflict with the culture to which the woman can lay a claim.

14. With regards to article 9 State parties should provide information on
any laws or practices which may deprive women of their liberty on an
arbitrary or unequal basis, such as by confinement within the house.1

15. As regards articles 7 and 10, State parties must provide all informa-
tion relevant to ensuring that the right of persons deprived of their liberty
are protected on equal terms for men and women. In particular, State
parties should report on whether men and women are separated in pris-
ons and whether women are guarded only by female guards. State par-
ties should also report about compliance with the rule that accused juve-
nile females shall be separated from adults and on any difference in
treatment between male and female persons deprived of liberty, such
as, for example, access to rehabilitation and education programmes and
to conjugal and family visits. Pregnant women who are deprived of their
liberty should receive humane treatment and respect for their inherent
dignity at all times surrounding the birth and while caring for their newly-
born children; State parties should report on facilities to ensure this and
on medical and health care for such mothers and their babies.

16. As regards article 12, State parties should provide information on
any legal provision or any practice which restricts women'’s right to free-
dom of movement as, for example, the exercise of martial powers over
the wife or parental powers over adult daughters, legal or de facto re-
quirements which prevent women travelling such as the requirement of

1 See General Comment No 8 paragraph 1.



84 Studien zu Grund- und Menschenrechten, Heft 5

consent of a third party to the issuance of a passport or other type to
travel documents to an adult woman. State parties should also report on
measures taken to eliminate such laws and practices and to protect
women against them, including reference to available domestic reme-
dies.2

17. State parties should ensure that alien women are accorded on an
equal basis the right to submit reasons against their expulsion, and to
have their case reviewed as provided in article 13. In this regard, they
should be entitied to submit reasons based on gender specific violations
of the Covenant such as those mentioned in paragraphs [10 and 11]
above.

18. State parties should provide information to enable the Committee to
ascertain whether access to justice and the right to a fair trial, provided
for in article 14, are enjoyed by women on equal terms to men. In par-
ticular State parties should inform the Committee whether there are legal
provisions preventing women from direct and autonomous access to the
courts.3; whether women may give evidence as witnesses on the same
terms as men; and whether measures are taken to ensure women equal
access to legal aid, in particular in family matters. State parties should
report on whether certain categories of women are denied the enjoyment
of the presumption of innocence under article 14, paragraph 2, and on
the measures which have been taken to put an end to this situation.

19. The right of everyone under article 16 to be recognized everywhere
as a person before the law is particularly pertinent for women, who often
see it curtailed by reason of sex or martial status. This right implies that
the capacity of women to own property, to enter into a contract or to ex-
ercise other civil rights may not be restricted on the basis of martial
status or any other discriminatory ground. It also implies that women
may not be treated as objects to be given together with the property of
the deceased husband to his family. States must provide information on
laws or practices that prevent women from being treated or from func-
tioning as full legal persons and the measures taken to eradicate laws or
practices that allow such treatment.

20. State parties must provide information to enable the Committee to
assess the effect of any laws and practices that may interference with
women'’s right to enjoy privacy and other rights protected by article 17 on

2 See General Comment No 27 paragraphs 6 and 18.
3 Case 202/1986, Ato del Avellanal v. Peru (views of 28 October 1988).
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the basis of equality with men. An example of such interference arises
where the sexual life of a woman is taken into consideration to decide
the extent of her legal rights and protections, including protection against
rape. Another area where States may fail to respect women's privacy
relates to their reproductive functions, for example, where there is a re-
quirement for the husband’s authorization to make a decision in regard
to sterilization, where general requirements are imposed for the steriliza-
tion of women, such as having a certain number of children or being of a
certain age, or where States impose a legal duty upon doctors and other
health personnel to report cases of women who have undergone abor-
tion. In these instances, other rights in the Covenant, such as those of
articles 6 and 7, might also be at stake. Women'’s privacy may also be
interfered with by private actors, such as employers who request a preg-
nancy test before hiring a woman. State parties should report on any
laws and public or private actions that interference with the equal enjoy-
ment by women of the rights under article 17, and on the measures
taken to eliminate such interference and to afford women from any such
interference.

21. State parties must take measures to ensure that freedom of thought,
conscience and religion, and the freedom to adopt the religion or belief
of one's choice — including the freedom to change religion or belief and
to express one's religion or belief — will be guaranteed and protected in
law and in practice for both men and women, on the same terms and
without discrimination. These freedoms protected by article 18, must not
be subject to restrictions other than those authorized by the Covenant,
and must not be constrained by, inter alia, rules requiring permission
from third parties, or by interference from fathers, husbands, brothers or
others. Article 18 may not be relied upon justify discrimination against
women by reference to freedom of thought, conscience and religion;
State parties should therefore provide information on the status of
women as regards their freedom of thought, conscience and religion,
and indicate what steps they have taken or intend to take both to elimi-
nate and prevent infringements of these freedoms in respect of women
and to protect their rights against any discrimination.

22. In relation to article 19 State parties should inform the Committee of
any laws or other factors which may impede women form exercising the
rights protected under this provision on an equal basis. As the publica-
tion and dissemination of obscene and pornographic material women
and girls as objects of violence or degrading or inhuman treatment is
likely to promote these kinds of treatment of women and girls. State par-
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ties should provide information about legal measures to restrict the pub-
lication or dissemination of such material.

23. States are required to treat men and women equally in regard to
marriage in accordance with article 23, which has been elaborated fur-
ther by General Comment 19 (1990). Men and women have the right to
enter into marriage only with their free and full consent, and States have
an obligation to protect the enjoyment of this right on an equal basis.
Many factors may prevent women from being able to make the decision
to marry freely. One factor relates to the minimum age for marriage. That
age should be set by the State on the basis of equal criteria for men and
women. These criteria should ensure women's capacity to make an in-
formed und uncoerced decision. A second factor in some States may be
that either by statutory or customary law a guardian, who is generally
male, consents to the marriage instead of the women herself, thereby
preventing women from exercising a free choice.

24. A different factor that may affect women'’s right to marry only when
they given free and full consent is the existence of social attitudes which
tend to marginalize women victims of rape and put pressure on them to
agree to marriage. A woman's free and full consent to marriage may also
be undermined by laws which allow the rapist to have his criminal re-
sponsibility extinguished or mitigated if he marries the victim. State par-
ties should indicate whether marrying the victim extinguishes or miti-
gates criminal responsibility and in the case in which the victim is a mi-
nor whether the rape reduces the marriageable age of the victim,
particularly in societies where rape victims have to endure
marginalization from society. A different aspect of the right to marry may
be affected when States impose restrictions on remarriage by women as
compared to men. Also the right to choose one's spouse may be
restricted by laws or practices that prevent the marriage of a woman of a
particular religion with a man who professes no religion or a different
religion. States should provide information on these laws and practices
and on the measures taken to abolish the laws and eradicate the
practices which undermine the right of women t marry only when they
have given free and full consent. Is should also be noted that equality of
treatment with regard to the right to marry implies that polygamy is
incompatible with this principle. Polygamy violates the dignity of women.
It is an inadmissible discrimination against women. Consequently, it
should be definitely abolished wherever it continues to exist.

25. To fulfil their obligations under article 23, paragraph 4, States must
ensure that the matrimonial regime contains equal rights and obligations
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for both spouses, with regard to the custody and care of children, the
children’s religious and moral education, the capacity to transmit to chil-
dren the parent's nationality, and the ownership or administration of
property, whether common property or property in the sole ownership of
either spouse. States should review their legislation to ensure that mar-
ried women have equal rights in regard to the ownership and administra-
tion of such property, where necessary. Also, States should ensure that
no sex-based discrimination occurs in respect of the acquisition or loss
of nationality by reason of marriage, of residence rights, and of the equal
basis in the choice of a new family name. Equality during marriage im-
plies that husband and wife should participate equally in responsibility
and authority within the family.

26. States must also ensure equality to the dissolution of marriage,
which excludes the possibility of repudiation. The grounds for divorce
and annulment should be the same for men and women, as well as de-
cisions with regard to property distribution, alimony and the custody of
children. The need to maintain contact between children and the non-
custodian parent. should be based on equal considerations. Women
should also have equal inheritance rights to those of men when the dis-
solution of marriage is caused by the death of one of the spouses.

27. In giving effect to recognition of the family in the context of article 23,
it is important to accept the concept of the various forms of family, in-
cluding unmarried couples and their children and single parents and their
children and to ensure the equal treatment of women in these contextss.
Single parent families frequently consist of a single woman caring for
one or more children, and State parties should describe what measures
of support are in place to enable her to discharge her parental functions
on the basis of equality with an man in a similar position.

28. The obligation of states to protect children (article 24) should be car-
ried out equally for boys and girls. States should report on measures
taken to ensure that girls are treated equally to boys in education, in
feeding and in health care, and provide the Committee with disaggre-
gated data in this respect. States should eradicate, both through legisla-
tion and any other appropriate measures, all cultural or religious prac-
tices which jeopardize the freedom and well-being of female children.

29. The right to participate in the conduct of public affairs is not fully im-
plemented everywhere on an equal basis. States must ensure that the

4 General Comment 19 paragraph 2 last sentence.
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law guarantees to women article 25 rights on equal terms with men and
take effective and positive measures to promote and ensure women's
participation in the conduct of public affairs and in public office, including
appropriate affirmative action. Effective measures taken by State parties
to ensure that all persons entitled to vote are able to exercise that right
should not be discriminatory on the grounds of sex. The Committee re-
quires State parties to provide statistical information on the percentage
of women in publicity elected offices including the legislature as well as
in high-ranking civil service positions and the judiciary.

30. Discrimination against women is often intertwined with discrimination
on other grounds such as race, colour language, religion, political or
other opinion , national or social origin, property, birth or other status.
State parties should address the ways in which any instances of dis-
crimination on other grounds affect women in a particular way, and in-
clude information on the measures taken to counter these effects.

31. The right to equality before the laws and freedom from discrimina-
tion, protected by article 26, requires States to act against discrimination
by public and private agencies in all fields. Discrimination against women
in areas such as social security lawsS, as well as in the area of citizen-
ship or rights of non-citizens in a countryé, violates article 26. The com-
mission of so called “honour crimes” which remain unpunished, consti-
tutes a serious violation of the Covenant and in particular of articles 6,
14 and 36. Laws which impose more severe penalties on women that on
men for adultery or other offences also violate the requirement of equal
treatment. The Committee has also often observed in reviewing State
reports that a large proportion of women are employed in areas which
are not protected by labour laws, that prevailing customs and traditions
discriminate against women, particularly with regard to access to better
paid employment and to equal pay for work of equal value. States
should review their legislation and practices and take the lead in imple-
menting all measures necessary in order to eliminate discrimination
against women, in all fields, for example by prohibiting discrimination by
private actors in areas such as employment, education, political activities
and the provision of accommodation, goods and services. State parties

5 Case 172/84, Broeks v. Netherlands (views of 9 April 1987); case 182/84, Zwaan de
Vries v. The Netherlands, (views of 9 April 1987), case 218/1986 Vos v. The Nether-
lands (views of 29 March 1989).

6  Case 035/1978, Aumeeruddy-Cziffra et al. v. Mauritius (views adopted 9 April 1981)
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should report on all these measures and provide information on the
remedies available to victims of such discrimination.

32. The rights which persons belonging to minorities enjoy under article
27 of the Covenant in respect of their language, culture and religion do
not authorize any State, group or person to violate the right to equal en-
joyment by women of any Covenant rights, including the right to equal
protection of the law. States should report on any legislation or adminis-
trative practices related to membership in a minority community that
might constitute an infringement of the equal right of women under the
Covenant” and on measures taken or envisaged to ensure the equal
right of men and women to enjoy all civil and political rights in the Cove-
nant. Likewise, States should report on measures taken to discharge
their responsibilities in relation to cultural or religious practices within mi-
norities communities that affect the rights of women. In their reports,
State parties should pay attention to the contribution made by women to
the cultural life of their communities.

7 Case 24/1977 Lovelace v. Canada, (views adopted July 1981).
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Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
Vom 18. Dezember 1979 (BGBI. 1985 Il S. 648)
(amtl. Ubersetzung)

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens -

im Hinblick darauf, dall die Charta der Vereinten Nationen den Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Persoénlichkeit
und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekraftigt;

im Hinblick darauf, daR die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte den
Grundsatz der Unzuldssigkeit der Diskriminierung bekraftigt und feierlich feststellt,
dall alle Menschen frei und an Wirde und Rechten gleich geboren sind und dafl
jeder ohne irgendeinen Unterschied, einschlieBlich eines Unterschieds aufgrund des
Geschlechts, Anspruch hat auf alle in der genannten Erklarung aufgefiihrten Rechte
und Freiheiten;

im Hinblick darauf, daR die Vertragsstaaten der Internationalen Menschen-
rechtspakte verpflichtet sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der
Ausiibung aller wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, burgerlichen und politischen
Rechte sicherzustellen;

in Anbetracht der unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und der
Sonderorganisationen geschlossenen internationalen Ubereinkommen zur For-
derung der Gleichberechtigung von Mann und Frau;

im Hinblick ferner auf die EntschlieBungen, Erklarungen und Empfehlungen der Ver-
einten Nationen und der Sonderorganisationen zur Foérderung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau; jedoch besorgt dariiber, daf die Frau trotz dieser
verschiedenen Urkunden noch immer weitgehend diskriminiert wird;

unter Hinweis darauf, dal die Diskriminierung der Frau die Grundsatze der Gleich-
berechtigung und der Achtung der Menschenwirde verletzt, die Frauen daran
hindert, unter den gleichen Voraussetzungen wie Manner am politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben ihres Landes teilzunehmen, das Wachstum
des Wohistands von Gesellschaft und Familie hemmt und der Frau die volle
Entfaltung ihrer Fahigkeiten im Dienste ihres Landes und der Menschheit erschwert;

besorgt dariiber, daB dort, wo Armut herrscht, Frauen beim Zugang zu Nahrungs-
mitteln, Gesundheitseinrichtungen, Bildung, Ausbildung und Beschaftigungsmég-
lichkeiten sowie bei der Befriedigung sonstiger Bediirfnisse am ehesten benachteiligt
werden;

in der Uberzeugung, daR die Errichtung der neuen Weltwirtschaftsordnung auf der
Grundlage von Gleichheit und Gerechtigkeit wesentlich zur Férderung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau beitragen wird;

nachdriicklich darauf hinweisend, da® die Beseitigung der Apartheid, jeder Form von
Rassismus, Rassendiskriminierung, Kolonialismus, Neokolonialismus, Aggression,
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auslandischer Besetzung und Fremdherrschaft sowie von Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Staaten fir die volle Ausiibung der Rechte von Mann
und Frau unerlaBich ist;

in Bekraftigung dessen, dal die Festigung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, die internationale Entspannung, die Zusammenarbeit zwischen allen
Staaten ungeachtet ihrer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, die allgemeine und
vollstandige Abriistung - insbesondere die nukleare Abriistung unter strenger und
wirksamer internationaler Kontrolle -, die Durchsetzung der Grundsétze der Gerech-
tigkeit, der Gleichberechtigung und des beiderseitigen Nutzens in den
zwischenstaatlichen Beziehungen und die Verwirklichung des Rechts der unter
Fremd- und Kolonialherrschaft sowie ausléndischer Besetzung lebenden Vélker auf
Selbstbestimmung und Unabhangigkeit sowie die Achtung der nationalen Sou-
verdnitat und der territorialen Unversehrtheit den sozialen Fortschritt und die soziale
Entwicklung férdern und somit zur Verwirklichung der vollen Gleichberechtigung von
Mann und Frau beitragen werden; uUberzeugt, dal die groRtmdogliche und
gleichberechtigte Mitwirkung der Frau in allen Bereichen Voraussetzung fiir die
vollstandige Entwicklung eines Landes, fiir das Wohlergehen der Welt und fir die
Sache des Friedens ist;

eingedenk des bisher noch nicht voll anerkannten bedeutenden Beitrags der Frau
zum Wohlergehen der Familie und zur Entwicklung der Gesellschaft, der sozialen
Bedeutung der Mutterschaft und der Rolle beider Elternteile in der Familie und bei
der Kindererziehung sowie in dem Bewuftsein, daR die Rolle der Frau bei der
Fortpflanzung kein Grund zur Diskriminierung sein darf und daB die Kindererziehung
eine Aufgabe ist, in die sich Mann und Frau sowie die Gesellschaft insgesamt teilen
mussen;,

in dem Bewultsein, dalk sich die traditionelle Rolle des Mannes und die Rolle der
Frau in der Gesellschaft und in der Familie wandeln miissen, wenn die volle
Gleichberechtigung von Mann und Frau erreicht werden soll;

entschlossen, die in der Erklarung iber die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
niedergelegten Grundsédtze zu verwirklichen und zu diesem Zweck die zur
Beseitigung jeder Form und Erscheinungsweise einer solchen Diskriminierung
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen sind wie folgt iibereingekommen:

Teil |
Artikel 1

in diesem Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck ,Diskriminierung der Frau" jede
mit dem Geschlecht begriindete Unterscheidung, AusschlieBung oder Beschrén-
kung, die zur Folge oder zum Ziel hat, daf die auf die Gleichberechtigung von Mann
und Frau gegrindete Anerkennung, Inanspruchnahme oder Austibung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die Frau - ungeachtet ihres
Familienstands - im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatsbiirger-
lichen oder jedem sonstigen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt wird.
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Artikel 2

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form von Diskriminierung der Frau; sie kommen
iberein, mit allen geeigneten Mitteln unverziiglich eine Politik zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau zu verfolgen, und verpflichten sich zu diesem Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau in ihre Staats-
verfassung oder in andere geeignete Rechtsvorschriften aufzunehmen, sofern
sie dies noch nicht getan haben, und durch gesetzgeberische und sonstige
MafRnahmen fiir die tatséchliche Verwirklichung dieses Grundsatzes zu sorgen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und sonstige MaRnahmen, gegebenenfalls
auch Sanktionen, jede Diskriminierung der Frau zu verbieten;

c) den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frau auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung mit dem Mann zu gewahrleisten und die Frau durch die zu-
stéandigen nationalen Gerichte und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen wirksam
vor jeder diskriminierenden Handlung zu schiitzen;

d) Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, welche die Frau diskriminieren, und
dafiir zu sorgen, daR alle staatlichen Behérden und 6ffentlichen Einrichtungen im
Einklang mit dieser Verpflichtung handeln;

e) alle geeigneten MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau durch
Personen, Organisationen oder Unternehmen zu ergreifen;

f) alle geeigneten MalRnahmen einschliellich gesetzgeberischer Mallnahmen zur
Anderung oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze, Verordnungen, Gepflo-
genheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau darstellen,

g) alle innerstaatlichen strafrechtlichen Vorschriften aufzuheben, die eine Diskrimi-
nierung der Frau darstellen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten treffen auf allen Gebieten, insbesondere auf politischem,
sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet, alle geeigneten MaRnahmen
einschlieBlich gesetzgeberischer MalRnahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung
und Forderung der Frau, damit gewahrleistet wird, da sie die Menschenrechte und
Grundfreiheiten gleichberechtigt mit dem Mann ausiiben und geniefRen kann.

Artikel 4

(1) zeitweilige SondermaBnahmen der Vertragsstaaten zur beschleunigten Herbei-
fuhrung der Defacto-Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten nicht als
Diskriminierung im Sinne dieses Ubereinkommens, diirffen aber keinesfalls die
Beibehaltung ungleicher oder gesonderter Mallstdbe zur Folge haben; diese
MaRnahmen sind aufzuheben, sobald die Ziele der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung erreicht sind.

(2) Sondermalinahmen der Vertragsstaaten - einschlieBlich der in diesem Uberein-
kommen genannten MaRnahmen - zum Schutz der Mutterschaft gelten nicht als Dis-
kriminierung.
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Artikel 5
Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mainahmen,

a) um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Verhaltensmustern von Mann
und Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von Vorurteilen sowie von her-
kémmlichen und allen sonstigen auf der Vorstellung von der Unterlegenheit oder
Uberlegenheit des einen oder anderen Geschlechts oder der stereotypen Rollen-
verteilung von Mann und Frau beruhenden Praktiken zu gelangen;

b) um sicherzustellen, dal die Erziehung in der Familie zu einem richtigen Ver-
standnis der Mutterschaft als einer sozialen Aufgabe und zur Anerkennung der
gemeinsamen Verantwortung von Mann und Frau fiir die Erziehung und Entwick-
lung ihrer Kinder beitrégt, wobei davon ausgegangen wird, daf das Interesse der
Kinder in allen Fallen vorrangig zu beriicksichtigen ist.

Artikel 6

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen einschlielich gesetzgebe-
rischer Malnahmen zur Abschaffung jeder Form des Frauenhandels und der Aus-
beutung der Prostitution von Frauen.

Teil ll
Artikel 7

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mallnahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau im politischen und 6ffentlichen Leben ihres Landes und gewéhr-
leisten insbesondere allen Frauen in gleicher Weise wie den Mannern

a) das Stimmrecht bei allen Wahlen und Volksabstimmungen sowie das passive
Wahirecht fur alle 6ffentlich gewahiten Gremien;

b) das Recht auf Mitwirkung an der Ausarbeitung der Regierungspolitik und deren
Durchfiihrung sowie auf Bekleidung &ffentlicher Amter und auf Wahrnehmung al-
ler 6ffentlichen Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher Tatigkeit;

c) das Recht auf Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Vereinigungen,
die sich mit dem &ffentlichen und politischen Leben ihres Landes befassen.

Artikel 8

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dai
Frauen unter den gleichen Bedingungen wie Manner und ohne Diskriminierung die
Méoglichkeit haben, ihre Regierung auf internationaler Ebene zu vertreten und an der
Arbeit internationaler Organisationen mitzuwirken.

Artikel 9

(1) Die Vertragsstaaten gewahren Frauen die gleichen Rechte wie M&nnermn hinsicht-
lich des Erwerbs, des Wechsels oder der Beibehaltung der Staatsangehdrigkeit. Ins-
besondere stellen die Vertragsstaaten sicher, da weder durch EheschlieBung mit
einem Auslander noch durch Wechsel der Staatsangehorigkeit des Ehemanns im
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Laufe der Ehe ohne weiteres sich die Staatsangehotrigkeit der Frau andert, diese
staatenlos wird oder ihr die Staatsangehdrigkeit ihres Mannes aufgezwungen wird.

(2) Die Vertragsstaaten gewahren Frauen die gleichen Rechte wie Mannern im Hin-
blick auf die Staatsangehdorigkeit ihrer Kinder.

Teil Nl
Artikel 10

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau, um ihr im Bildungsbereich die gleichen Rechte wie dem Mann zu
gewihrleisten und auf der Grundlage der Gleichberechtigung von Mann und Frau
insbesondere folgendes sicherzustellen:

a) gleiche Bedingungen bei der Berufsberatung, bei der Zulassung zum Unterricht
und beim Erwerb von Zeugnissen an Bildungseinrichtungen jeder Art sowohl in
landlichen als auch in stadtischen Gebieten; diese Gleichberechtigung gilt im
Hinblick auf Vorschulen, allgemeinbildende Schulen, Fachschulen, allgemeine
und technische Bildungseinrichtungen im tertiaren Bereich sowie fiir jede Art der
Berufsausbildung;

b) Zulassung zu denselben Bildungsprogrammen und Prifungen sowie Lehrkraften
mit gleichwertigen Qualifikationen und zu Schulanlagen und Schulausstattungen
derselben Qualitét;

c) Beseitigung jeder stereotypen Auffassung in bezug auf die Rolle von Mann und
Frau auf allen Bildungsebenen und in allen Unterrichtsformen durch Férderung
der Koedukation und sonstiger Erziehungsformen, die zur Erreichung dieses Zie-
les beitragen, insbesondere auch durch Uberarbeitung von Lehrbichern und
Lehrplanen und durch Anpassung der Lehrmethoden;

d) Chancengleichheit bei der Erlangung von Stipendien und sonstigen Ausbil-
dungsbeihilfen;

e) gleiche Méoglichkeiten des Zugangs zu Weiterbildungsprogrammen, darunter
Programme fir erwachsene Analphabeten und zur funktionellen Alphabetisie-
rung, insbesondere zur méglichst baldigen Verringerung jeden Bildungsgefélles
zwischen Mann und Frau;

f) Verringerung des Prozentsatzes von Frauen, die ihre Ausbildung abbrechen,
sowie Veranstaltung von Programmen fir Madchen und Frauen, die vorzeitig von
der Schule abgegangen sind;

g) gleiche Méglichkeiten zur aktiven Teilnahme an Sport und Leibesiibungen;

h) Zugang zu spezifischen Bildungsinformationen, die zur Gesunderhaltung und
zum Wohlergehen der Familie beitragen, einschlieflich Aufklarung und Beratung
in bezug auf Familienplanung.
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Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau im Berufsleben, um ihr auf der Grundlage der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gleiche Rechte zu gewé&hrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Arbeit als unverauerliches Recht jedes Menschen;

b) das Recht auf dieselben Arbeitsmdglichkeiten einschlieBlich der Anwendung der-
selben Auswabhlkriterien bei der Einstellung;

c) das Recht auf freie Berufswahl und freie Wahl des Arbeitsplatzes, das Recht auf
beruflichen Aufstieg, Arbeitsplatzsicherheit und alle Leistungen und Arbeitsbe-
dingungen sowie das Recht auf Berufsausbildung und Umschulung, einschlieR-
lich einer Lehre, der Berufsfortbildung und der standigen Weiterbildung;

d) das Recht auf gleiches Entgelt, einschlieBlich sonstiger Leistungen, und auf
Gleichbehandlung bei gleichwertiger Arbeit sowie Gleichbehandlung bei der Be-
wertung der Arbeitsqualitat;

e) das Recht auf soziale Sicherheit, insbesondere auf Leistungen bei Eintritt in den
Ruhestand, bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat und im Alter oder bei sons-
tiger Arbeitsunfahigkeit sowie das Recht auf bezahlten Urlaub;

f) das Recht auf Schutz der Gesundheit und auf Sicherheit am Arbeitsplatz, ein-
schliellich des Schutzes der Fortpflanzungsfahigkeit.

(2) Um eine Diskriminierung der Frau wegen EheschlieBung oder Mutterschaft zu
verhindern und ihr ein wirksames Recht auf Arbeit zu gewahrleisten, treffen die Ver-
tragsstaaten geeignete Malinahmen

a) zum - mit Androhung von Sanktionen verbundenen - Verbot der Entlassung we-
gen Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaubs sowie der Diskriminierung auf-
grund des Familienstands bei Entlassungen;

b) zur Einflihrung des bezahlten oder mit vergleichbaren sozialen Vorteilen verbun-
denen Mutterschaftsurlaubs ohne Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes, des
Dienstalters oder sozialer Zulagen;

c) zur Forderung der Bereitstellung der erforderlichen unterstiitzenden Sozialdiens-
te, die es Eltern ermoglichen, ihre Familienpflichten mit ihren beruflichen Aufga-
ben und mit der Teilnahme am offentlichen Leben zu vereinbaren, insbesondere
durch Férderung der Errichtung und des Ausbaus eines Netzes von Einrichtun-
gen zur Kinderbetreuung;

d) zur Gewihrung besonderen Schutzes fiir Frauen wéhrend der Schwangerschaft
bei Beschaftigungsarten, die sich als schadlich fiir Schwangere erwiesen haben.

(3) Die Gesetze zum Schutz der Frau in den in diesem Artikel genannten Bereichen
werden in regelmaRigen Abstdnden anhand der wissenschaftlichen und technischen
Erkenntnisse Gberprift und erforderlichenfalls gesndert, aufgehoben oder erweitert.

Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mafinahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau im Bereich des Gesundheitswesens, um der Frau gleichbe-
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rechtigt mit dem Mann Zugang zu den Gesundheitsdiensten, einschliellich derjeni-
gen im Zusammenhang mit der Familienplanung, zu gewahrleisten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 sorgen die Vertragsstaaten fir angemessene und
erforderlichenfalls unentgeltliche Betreuung der Frau wahrend der Schwangerschaft
sowie wahrend und nach der Entbindung und fur die ausreichende Erndhrung wéh-
rend der Schwangerschaft und der Stillzeit.

Artikel 13

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mafinahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau in anderen Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens,
um der Frau nach dem Gleichheitsgrundsatz die gleichen Rechte wie dem Mann zu
gewahrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Familienbeihilfen;
b) das Recht, Bankdarlehen, Hypotheken und andere Finanzkredite aufzunehmen;

c) das Recht auf Teilnahme an Freizeitbeschaftigungen, Sport und allen Aspekten
des kulturellen Lebens.

Artikel 14

(1) Die Vertragsstaaten beriicksichtigen die besonderen Probleme der Frauen auf
dem Lande und die wichtige Rolle dieser Frauen fir das wirtschaftliche Uberleben
ihrer Familien, einschlieBlich ihrer Arbeit in nichtmonetaren Wirtschaftsbereichen,
und treffen alle geeigneten MaRRnahmen, um dafiir zu sorgen, dal die Bestimmung
dieses Ubereinkommens auch auf Frauen in l&andlichen Gebieten Anwendung finden.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Malnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau in landlichen Gebieten, um dafiir zu sorgen, daR sie gleichbe-
rechtigt mit dem Mann an der landlichen Entwicklung und an den sich daraus erge-
benden Vorteilen teilhaben kann, und gewahrleisten ihr insbesondere das Recht auf

a) Mitwirkung - auf allen Ebenen - an der Aufstellung und Durchfihrung von Ent-
wicklungsplanen;

b) Zugang zu angemessenen Gesundheitsdiensten, einschlieBlich Aufklarungs- und
Beratungsdiensten und sonstigen Einrichtungen auf dem Gebiet der Familien-
planung;

c) unmittelbare Leistungen aus Programmen der sozialen Sicherheit;

d) schulische und auRerschulische Ausbildung und Bildung jeder Art, einschlieBlich
funktioneller Alphabetisierung, sowie die Nutzung aller Gemeinschafts- und
Volksbildungseinrichtungen, insbesondere zur Erweiterung ihres Fachwissens;

e) Organisierung von Selbsthilfegruppen und Genossenschaften zur Erlangung
wirtschaftlicher Chancengleichheit durch selbstandige oder unselbsténdige Ar-
beit;

f) Teilnahme an allen Gemeinschaftsbetatigungen;

g) Zugang zu landwirtschaftlichen Krediten und Darlehen, Vermarktungseinrichtun-
gen und geeigneten Technologien sowie Gleichbehandlung im Rahmen von Bo-
den- und Agrarreformen und landlichen Umsiedlungsaktionen;
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h) angemessene Lebensbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Wohnung, sa-
nitére Einrichtungen, Elektrizitdts- und Wasserversorgung sowie Verkehrs- und
Nachrichtenverbindungen.

Teil IV
Artikel 15

(1) Die Vertragsstaaten stellen die Frau dem Mann vor dem Gesetz gleich.

(2) Die Vertragsstaaten gewadhren der Frau in zivilrechtlichen Fragen dieselbe
Rechtsfahigkeit wie dem Mann und dieselben Mdglichkeiten zur Ausiibung dieser
Rechtsfahigkeit. Insbesondere rdumen sie der Frau gleiche Rechte in bezug auf den
Abschluf von Vertragen ein und gewahren ihr Gleichbehandlung in allen Stadien
gerichtlicher Verfahren.

(3) Die Vertragsstaaten kommen (berein, daf} alle Vertrage und alle sonstigen Pri-
vaturkunden, deren Rechtswirkung auf die Einschrankung der Rechtsfahigkeit der
Frau gerichtet ist, nichtig sind.

(4) Die Vertragsstaaten gewahren Mannern und Frauen die gleichen Rechte hin-
sichtlich der Rechtsvorschriften iber die Freiziigigkeit und die freie Wahl ihres Auf-
enthaltsorts und ihres Wohnsitzes.

Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mafnahmen zur Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau in Ehe- und Familienfragen und gewé&hrleisten auf der Grund-
lage der Gleichberechtigung von Mann und Frau insbesondere folgende Rechte:

a) gleiches Recht auf Eheschlieffung;

b) gleiches Recht auf freie Wahl des Ehegatten sowie auf EheschlieBung nur mit
freier und voller Zustimmung;

c) gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe und bei deren Auflésung;

d) gleiche Rechte und Pflichten als Eltern, ungeachtet ihres Familienstands, in allen
ihre Kinder betreffenden Fragen; in jedem Fall sind die Interessen der Kinder vor-
rangig zu bericksichtigen;

e) gleiches Recht auf freie und verantwortungsbewulite Entscheidung tiber Anzahl
und Altersunterschied ihrer Kinder sowie auf Zugang zu den zur Ausiibung die-
ser Rechte erforderlichen Informationen, Bildungseinrichtungen und Mitteln;

f) gleiche Rechte und Pflichten in Fragen der Vormundschaft, Pflegschaft, Perso-
nen- und Vermdgenssorge, Adoption von Kindern oder ahnlichen Rechtseinrich-
tungen, soweit das innerstaatliche Recht derartige Rechtsinstitute kennt; in je-
dem Fall sind die Interessen der Kinder vorrangig zu beriicksichtigen;

g) die gleichen persénlichen Rechte als Ehegatten, einschliefllich des Rechts auf
Wahl des Familiennamens, eines Berufs und einer Beschéftigung;
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h) gleiche Rechte beider Ehegatten hinsichtlich des Eigentums an Vermdgen und
dessen Erwerb, Bewirtschaftung, Verwaltung und Nutzung sowie der Verfiigung
dariiber, gleichwie ob unentgeltlich oder gegen Entgelt.

(2) Die Verlobung und EheschlieBung eines Kindes haben keine Rechtswirksamkeit;
es werden alle erforderlichen MaBnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer Maf3-
nahmen ergriffen, um ein Mindestalter fir die EheschlieBung festzulegen und die
Eintragung der EheschlieBung in ein amtliches Register zur Pflicht zu machen.

Teil V
Artikel 17

(1) Zur Priifung der Fortschritte bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens wird
ein (im folgenden als ,Ausschul}" bezeichneter) Ausschul} fir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau eingesetzt; er besteht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Ubereinkommens aus achtzehn, nach Ratifikation oder Beitritt des fiinfunddreiRigs-
ten Vertragsstaats aus dreiundzwanzig Sachverstandigen von hohem sittlichem
Rang und groRer Sachkenntnis auf dem von dem Ubereinkommen erfafiten Gebiet.
Die Sachverstandigen werden von den Vertragsstaaten unter ihren Staatsangehéri-
gen ausgewahlt und sind in personlicher Eigenschaft tatig; dabei ist auf eine gerech-
te geographische Verteilung und auf Vertretung der verschiedenen Zivilisationsfor-
men sowie der wichtigsten Rechtssysteme zu achten.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses werden in geheimer Wahl aus einer Liste von
Personen gewahlt, die von den Vertragsstaaten benannt worden sind. Jeder Ver-
tragsstaat kann einen seiner eigenen Staatsangehdrigen benennen.

(3) Die erste Wahl findet sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
statt. Spatestens drei Monate vor jeder Wahl fordert der Generalsekretar der Verein-
ten Nationen die Vertragsstaaten schriftlich auf, binnen zwei Monaten ihre Benen-
nungen einzureichen. Er stellt sodann eine alphabetische Liste aller demgemaR be-
nannten Personen unter Angabe der sie benennenden Vertragsstaaten auf und legt
sie den Vertragsstaaten vor.

(4) Die Wahl der Ausschulimitglieder findet auf einer vom Generalsekretar am Sitz
der Vereinten Nationen anberaumten Sitzung der Vertragsstaaten statt. Auf dieser
Sitzung, die beschlultfahig ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten vertreten sind,
gelten diejenigen Bewerber als in den Ausschul® gewahlt, welche die hdchste Stim-
menzahl und die absolute Stimmenmehrheit der anwesenden und abstimmenden
Vertreter der Vertragsstaaten auf sich vereinigen.

(5) Die AusschuBmitglieder werden fir vier Jahre gewéahlit. Jedoch lauft die Amtszeit
von neun der bei der ersten Wahl gewahlten Mitglieder nach zwei Jahren ab; unmit-
telbar nach der ersten Wahl werden die Namen dieser neun Mitglieder vom Vorsit-
zenden des Ausschusses durch das Los bestimmt.

(6) Die Wahl der finf zusatzlichen AusschuBmitglieder findet gemaR den Abséatzen
2, 3 und 4 nach Ratifikation oder Beitritt des fUnfunddreiRigsten Vertragsstaats statt.
Die Amtszeit zweier der bei dieser Gelegenheit gewahlten zusatzlichen Mitglieder
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lauft nach zwei Jahren ab; die Namen dieser beiden Mitglieder werden vom Auss-
chuBvorsitzenden durch das Los bestimmt.

(7) Zur Besetzung eines unerwartet verwaisten Sitzes ernennt der Vertragsstaat,
dessen Sachverstandiger aufgehort hat, Mitglied des Ausschusses zu sein, mit Zu-
stimmung des Ausschusses einen anderen Sachversténdigen unter seinen Staats-
angehdorigen.

(8) Die Ausschufmitglieder erhalten mit Zustimmung der Generalversammlung Be-
zlige aus Mitteln der Vereinten Nationen; die naheren Einzelheiten werden von der
Generalversammlung unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Aufgaben des Aus-
schusses festgesetzt.

(9) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen stellt dem Ausschull das Personal
und die Einrichtung zur Verfigung, deren dieser zur wirksamen Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben nach diesem Ubereinkommen bedarf.

Artikel 18

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretar der Vereinten Natio-
nen zur Beratung durch den Ausschul} einen Bericht Gber die zur Durchfihrung die-
ses Ubereinkommens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs- und
sonstigen MaRnahmen und die diesbeziglichen Fortschritte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betref-
fenden Staat und

b) danach mindestens alle vier Jahre und so oft es der Ausschuf} verlangt.

(2) In den Berichten kann auf Faktoren und Schwierigkeiten hingewiesen werden, die
das AusmaR der Erfillung der in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Verpflich-
tungen beeinflussen.

Artikel 19

(1) Der Ausschuf gibt sich eine Geschéftsordnung.

(2) Der Ausschufd wahlt seinen Vorstand fur zwei Jahre.
Artikel 20

(1) Der Ausschuf tritt in der Regel jahrlich fur héchstens zwei Wochen zur Priifung
der nach Artikel 18 vorgelegten Berichte zusammen.

(2) Die Sitzungen des Ausschusses finden in der Regel am Sitz der Vereinten Natio-
nen oder an einem anderen vom Ausschul} bestimmten geeigneten Ort statt.

Artikel 21

(1) Der Ausschuf berichtet der Generalversammiung der Vereinten Nationen jahrlich
durch den Wirtschafts- und Sozialrat Giber seine Tatigkeit und kann aufgrund der Pru-
fung der von den Vertragsstaaten eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vorschla-
ge machen und allgemeine Empfehlungen abgeben. Diese werden zusammen mit
etwaigen Stellungnahmen der Vertragsstaaten in den Ausschufbericht aufgenom-
men.
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(2) Der Generalsekretar tbermittelt die Ausschulberichte der Kommission fiir die
Rechtsstellung de Frau zur Kenntnisnahme.

Artikel 22

Die Sonderorganisationen haben das Recht, bei Beratung der Durchfiihrung derjeni-
gen Bestimmungen dieses Ubereinkommens vertreten zu sein, die in ihren Tétig-
keitsbereich fallen. Der Ausschuf® kann die Sonderorganisationen bitten, Berichte
tiber die Durchfiihrung des Ubereinkommens auf Gebieten vorzulegen, die in ihren
Tatigkeitsbereich fallen.

Teil VI

Artikel 23

Dieses Ubereinkommen 14t zur Herbeifilhrung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau besser geeignete Bestimmungen unberiihrt, die enthalten sind

a) in den Rechtsvorschriften eines Vertragsstaats oder

b) in sonstigen fir diesen Staat geltenden internationalen Ubereinkommen, Vertra-
gen oder Abkommen.

Artikel 24

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle Malnahmen zu treffen, die auf nationaler
Ebene zur vollen Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte
erforderlich sind.

Artikel 25
(1) Dieses Ubereinkommen liegt fur alle Staaten zur Unterzeichnung auf.

(2) Der Generalsekretéar der Vereinten Nationen wird zum Verwahrer dieses Uber-
einkommens bestimmt.

(3) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden wer-
den beim Generalsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen liegt fir alle Staaten zum Beitritt auf. Der Beitritt erfolgt
durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der Vereinten Natio-
nen.

Artikel 26

(1) Ein Vertragsstaat kann jederzeit durch eine an den Generalsekretar der Verein-
ten Nationen gerichtete schriftliche Notifikation eine Revision dieses Ubereinkom-
mens beantragen.

(2) Die Generalversammiung der Vereinten Nationen beschlie3t iber etwaige hin-
sichtlich eines derartigen Antrags zu unternehmende Schritte.
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Artikel 27

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am dreifSigsten Tag nach Hinterlegung der zwanzigs-
ten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretér der Vereinten Nationen
in Kraft.

(2) Fur jeden Staat, der nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde dieses Ubereinkommen ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am dreiBigsten
Tag nach Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 28

(1) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen nimmt den Wortlaut von Vorbehal-
ten, die ein Staat bei der Ratifikation oder beim Beitritt anbringt, entgegen und leitet
ihn allen Staaten zu.

(2) Mit Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens unvereinbare Vorbehalte sind nicht
zulassig.

(3) Vorbehalte kénnen jederzeit durch eine diesbeziigliche Notifikation an den Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen zuriickgenommen werden, der sodann alle Staa-
ten davon in Kenntnis setzt. Die Notifikation wird mit dem Tag ihres Eingangs wirk-
sam.

Artikel 29

(1) Entsteht zwischen zwei oder mehr Vertragsstaaten tber die Auslegung oder An-
wendung dieses Ubereinkommens eine Streitigkeit, die nicht auf dem Verhand-
lungsweg beigelegt werden kann, so wird sie auf Verlangen einer Partei zum Ge-
genstand eines Schiedsverfahrens gemacht. Kénnen sich die Parteien innerhalb von
sechs Monaten vom Zeitpunkt des Antrags auf ein Schiedsverfahren iber dessen
Ausgestaltung nicht einigen, so kann eine Partei die Streitigkeit dem Internationalen
Gerichtshof vorlegen, indem sie einen Antrag im Einklang mit dessen Statut stellt.

(2) Jeder Vertragsstaat kann zum Zeitpunkt der Unterzeichnung oder Ratifikation des
Ubereinkommens oder seines Beitritts dazu erklaren, daR er sich durch Absatz 1
nicht als gebunden ansieht. Die anderen Vertragsstaaten sind gegeniiber einem Ver-
tragsstaat, der einen derartigen Vorbehalt angebracht hat, durch Absatz 1 nicht ge-
bunden.

(3) Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt nach Absatz 2 angebracht hat, kann die-
sen jederzeit durch eine an den Generalsekretar der Vereinten Nationen gerichtete
Notifikation zuriicknehmen.

Artikel 30

Dieses Ubereinkommen, dessen arabischer, chinesischer, englischer, franzésischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermafen verbindlich ist, wird beim Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehérig befugten Unterzeichneten dieses Uber-
einkommen unterschrieben.
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VEREINTE NATIONEN E/CN.6/1999/WG/L.2

Wirtschafts- und Sozialrat
10. Marz 1999

KOMMISSION FUR DIE RECHTSSTELLUNG DER FRAU

43. Tagung

Allen Mitgliedstaaten offen stehende Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Entwurfs
eines Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau 1.-12.
Marz 1999

Von der Vorsitzenden auf der Grundlage informeller Konsultationen iiber den Sam-
meltext im Bericht der Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau Gber ihre 42. Ta-
gung (EI1998127) vorgelegter Uberarbeiteter Entwurf eines Fakultativprotokolls.

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls -

im Hinblick darauf, dass die Charta der Vereinten Nationen den Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Persénlichkeit
und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekréftigt;

im Hinblick darauf, dass die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte feierlich fest-
stellt, dass alle Menschen frei und an Wiirde und Rechten gleich geboren sind und
dass jeder ohne irgendeinen Unterschied, einschliefllich eines Unterschieds auf-
grund des Geschlechts, Anspruch hat auf alle in der genannten Erklarung aufgefiihr-
ten Rechte und Freiheiten,

unter Hinweis dqrauf. dass die internationalen Menschenrechtspakte und andere
vélkerrechtliche Ubereinkiinfte iber Menschenrechte, die Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts verbieten;

ferner unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau ("Ubereinkommen"), in dem die Vertragsstaaten jede Form von
Diskriminierung der Frau verurteilen und tUbereinkommen, mit allen geeigneten Mit-
teln unverziiglich eine Politik zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu verfol-
gen;

in erneuter Bekraftigung ihrer Entschlossenheit, sicherzustellen, dass die Frau alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt mit dem Mann genie-
Ren kann, und wirksame MaRRnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass diese
Rechte und Freiheiten verletzt werden -

sind wie folgt (ibereingekommen:
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Artikel 1

Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls ("Vertragsstaat") erkennt die Zustandigkeit des
Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau ("Ausschuss") fir die
Entgegennahme und Priifung von Mitteilungen an, die nach Artikel 2 eingereicht
werden.

Artikel 2

Mitteilungen kénnen von oder im Namen von der Hoheitsgewalt eines Vertragsstaats
unterstehenden Personen oder Personengruppen eingereicht werden, die behaup-
ten, Opfer einer Verletzung eines im Ubereinkommen niedergelegten Rechts durch
diesen Vertragsstaat zu sein. Wird eine Mitteilung im Namen von Personen oder
Personengruppen eingereicht, so hat dies mit deren Zustimmung zu geschehen, so-
fern der Verfasser nicht nachweisen kann, dass er ohne eine solche Zustimmung in
ihnrem Namen handelt.

Artikel 3

Mitteilungen sind schriftlich abzufassen und dirfen nicht anonym sein. Der Aus-
schuss nimmt keine Mitteilung entgegen, die einen Vertragsstaat des Ubereinkom-
mens betrifft, der nicht Vertragspartei dieses Protokolls ist.

Artikel 4

(1) Der Ausschuss prift eine Mitteilung nur, wenn er sich vergewissert hat, dass alle
zur Verfiigung stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe erschdpft worden sind, so-
fern nicht das Verfahren bei der Anwendung solcher Rechtsbehelfe unangemessen
lange dauert oder keine wirksame Abhilfe erwarten lasst.

(2) Der Ausschuss erklart eine Mitteilung fur unzulassig, wenn

i) dieselbe Sache bereits vom Ausschuss untersucht worden ist oder in einem an-
deren internationalen Untersuchungs- oder Streitregelungsverfahren gepriift
worden ist oder gepriift wird,

ii) sie unvereinbar mit dem Ubereinkommen ist;
iii) sie offensichtlich unbegriindet oder nicht ausreichend begriindet ist;
iv) sie einen Missbrauch des Rechts auf Einreichung einer Mitteilung dalstelit;

v) sich die Tatsachen, die Gegenstand der Mitteilung sind, vor dem Inkrafttreten
des Protokolls fir den betreffenden Vertragsstaat ereignet haben, es sei denn,
diese Tatsachen sind nach diesem Zeitpunkt weiterhin gegeben.

Artikel 5

(1) Der Ausschuss kann jederzeit nach Eingang einer Mitteilung und bevor eine Ent-
scheidung in der Sache selbst getroffen worden ist, dem betreffenden Vertragsstaat
ein Gesuch zur sofortigen Prifung Gibermitteln, in dem er aufgefordert wird, die vor-
laufigen MaRnahmen zu ergreifen, die gegebenenfalls erforderlich sind, um einen
moglichen, nicht wieder gutzumachenden Schaden fiir das oder die Opfer der be-
haupteten Verletzung abzuwenden.

(2) Ubt der Ausschuss sein Ermessen nach Absatz 1 aus, so bedeutet das keine
Entscheidung iiber die Zuléssigkeit der Mitteilung oder in der Sache selbst.



104 Studien zu Grund- und Menschenrechten, Heft 5

Artikel 6

(1) Sofern nicht der Ausschuss eine Mitteilung fiir unzulassig erachtet, ohne sich da-
bei an den betreffenden Vertragsstaat zu wenden, und sofern die Person oder Per-
sonen in die Offenlegung ihrer Identitdt gegeniiber diesem Vertragsstaat einwilligen,
bringt der Ausschuss jede ihm nach diesem Protokoll zugegangene Mitteilung dem
Vertragsstaat vertraulich zur Kenntnis.

(2) Der betreffende Vertragsstaat iibermittelt dem Ausschuss innerhalb von sechs
Monaten schriftliche Erklarungen oder Darlegungen zur Klarung der Sache und der
gegebenenfalls von ihm getroffenen AbhilfemalRnahmen.

Artikel 7

(1) Der Ausschuss prift die ihm nach diesem Protokoll zugegangenen Mitteilungen
unter Beriicksichtigung aller ihm von oder im Namen von Personen oder Personen-
gruppen und von dem betreffenden Vertragsstaat unterbreiteten Angaben, wobei
diese Angaben den betreffenden Parteien zuzuleiten sind.

(2) Der Ausschuss berat dber Mitteilungen auf Grund dieses Protokolls in nicht 6f-
fentlicher Sitzung.

(3) Nach Priifung einer Mitteilung tbermittelt der Ausschuss den betreffenden Par-
teien seine Auffassungen zusammen mit etwaigen Empfehlungen.

(4) Der Vertragsstaat zieht die Auffassungen des Ausschusses zusammen mit et-
waigen Empfehlungen gebiihrend in Erwagung und unterbreitet dem Ausschuss in-
nerhalb von sechs Monaten eine schriftliche Antwort, einschlieflich Angaben tber
alle unter Beriicksichtigung der Auffassungen und Empfehlungen des Ausschusses
getroffenen MaRnahmen.

(5) Der Ausschuss kann den Vertragsstaat auffordern, weitere Angaben {iber Mal-
nahmen zu machen, die der Vertragsstaat als Reaktion auf die Auffassungen oder
etwaigen Empfehlungen des Ausschusses getroffen hat, und sie in die nachfolgen-
den Berichte des Vertragsstaats nach Artikel 18 des Ubereinkommens aufzuneh-
men, soweit der Ausschuss dies fiir angemessen halt.

Artikel 8

(1) Erhalt der Ausschuss zuverlassige Angaben, die auf schwerwiegende oder sys-
tematische Verletzungen der im Ubereinkommen niedergelegten Rechte durch einen
Vertragsstaat hinweisen, so fordert der Ausschuss diesen Vertragsstaat auf, bei der
Prifung dieser Angaben mitzuwirken und zu diesem Zweck Stellungnahmen zu den
betreffenden Angaben abzugeben.

(2) Der Ausschuss kann unter Beriicksichtigung der von den betreffenden Vertrags-
staat abgegebenen Stellungnahmen sowie aller sonstigen ihm zur Verfligung ste-
henden zuverlassigen Angaben eines oder mehrere seiner Mitglieder beauftragen,
eine Untersuchung durchzufitlhren und ihm sofort zu berichten. Soweit gerechtfertigt
kann die Untersuchung mit Zustimmung des Vertragsstaats einen Besuch in seinem
Hoheitsgebiet einschlieen.

(3) Nachdem der Ausschuss die Ergebnisse einer solchen Untersuchung gepriift
hat, Gbermittelt er sie zusammen mit etwaigen Bemerkungen unc Empfehlungen
dem betreffenden Vertragsstaat.
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(4) Der Vertragsstaat unterbreitet innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der
vom Ausschuss Ubermittelten Ergebnisse, Bemerkungen und Empfehlungen dem
Ausschuss seine Stellungnahmen.

(5) Eine solche Untersuchung ist vertraulich durchzufiihren, und die Mitwirkung
des Vertragsstaats ist auf allen Verfahrensstufen anzustreben.

Artikel 9

(1) Der Ausschuss kann den betreffenden Vertragsstaat auffordern, Einzelheiten G-
ber MalRnahmen, die als Reaktion auf eine nach Artikel 8 dieses Protokolls durchge-
fiihrte Untersuchung getroffen wurden, in seinen Bericht nach Artikel 18 des Uber-
einkommens aufzunehmen.

{(2) Der Ausschuss kann nétigenfalls nach Ablauf des in Artikel 8 Absatz 4 genannten
Zeitraums von sechs Monaten den betreffenden Vertragsstaat auffordern, ihn tber
die als Antwort auf eine solche Untersuchung getroffenen Manahmen zu unterrich-
ten.

Artikel 10

(1) Jeder Vertragsstaat kann zum Zeitpunkt der Unterzeichnung oder Ratifikation
dieses Protokolls oder seines Beitritts dazu erklaren, dass er die in den Artikeln 8
und 9 vorgesehene Zustandigkeit des Ausschusses nicht anerkennt.

(2) Jeder Vertragsstaat, der eine Erklarung nach Absatz 1 abgegeben hat, kann
diese Erklarung  jederzeit durch eine an den Generalsekretir gerichtete Notifika-
tion zuriicknehmen.

Artikel 11

Ein Vertragsstaat trifft alle geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen, dass seiner
Hoheitsgewalt unterstehende Personen nicht deshalb einer Misshandlung oder Ein-
schiichterung ausgesetzt werden, weil sie sich aufgrund dieses Protokolls an den
Ausschuss gewandt haben.

Artikel 12
Der Ausschuss nimmt in seinen Jahresbericht nach Artikel 21 des Ubereinkommens
eine Zusammenfassung seiner Tatigkeit nach diesem Protokoll auf.

Artikel 13

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, das Ubereinkommen und dieses Protokoll weit-
hin bekanntzumachen und zu verbreiten und den Zugang zu Angaben Uber die Auf-
fassungen und Empfehlungen des Ausschusses, insbesondere in diesen Vertrags-
staat betreffenden Sachen, zu erleichtern.

Artikel 14
Der Ausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung, die bei der Erfiillung der ihm durch
dieses Protokoll ibertragenen Aufgaben zu beachten ist.

Artikel 15
(1) Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat, der das Ubereinkommen unterzeichnet o-
der ratifiziert hat oder ihm beigetreten ist, zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, die von allen Staaten vorgenommen
werden kann, die das Ubereinkommen ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind.
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Die Ratifikationsurkunden werden beim Generalsekretér der Vereinten Nationen hin-
terlegt.

(3) Dieses Protokoll steht jedem Staat, der das Ubereinkommen ratifiziert hat oder
ihm beigetreten ist, zum Beitritt offen.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretar
der Vereinten Nationen.

Artikel 16
(1) Dieses Protokoll tritt drei Monate nach Hinterlegung der zehnten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fir jeden Staat, der dieses Protokoll nach seinem Inkrafttreten ratifiziert oder ihm
nach seinem Inkrafttreten beitritt, tritt drei Monate nach Hinterlegung seiner Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 17
Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zul&ssig.

Artikel 18

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses Protokolls vorschlagen und ihren
Wortlaut beim Generalsekretar der Vereinten Nationen einreichen. Der Generalsek-
retar Ubermittelt sodann alle Anderungsvorschlage den Vertragsstaaten mit der Auf-
forderung, ihm mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertragsstaaten zur Beratung
und Abstimmung iiber die Vorschlage beflirworten. Beflirwortet wenigstens ein Drit-
tel der Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so beruft der Generalsekretar die
Konferenz unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen ein. Jede Anderung,
die von einer Mehrheit der auf der Konferenz anwesenden und abstimmenden Ver-
tragsstaaten angenommen wird, ist der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen zur Billigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen gebilligt und von einer Zweidrittelmehrheit der Vertragsstaaten die-
ses Protokolls nach MaRgabe ihrer verfassungsrechtlichen Verfahren angenommen
worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fiir die Vertragsstaaten, die sie ange-
nommen haben, verbindlich, wahrend fiir die anderen Vertragsstaaten weiterhin die-
ses Protokoll und alle frither von ihnen angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 19

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll jederzeit durch schriftliche Notifikation
an den Generalsekretar der Vereinten Nationen kiindigen. Die Kiindigung wird sechs
Monate nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretar wirksam.

(2) Die Kindigung beriihrt nicht die weitere Anwendung dieses Protokolls auf Mittei-
lungen nach Artikel 2 oder Untersuchungen nach Artikel 8, die vor dem Wirksam-
werden der Kiindigung eingegangen oder begonnen worden sind.

Artikel 20
Der Generalsekretar der Vereinten Nationen unterrichtet alle Staaten von:

a) den Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitritten nach diesem Protokoll;
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b) dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls und der Anderungen nach Arti-
kel 18,

c) Kindigungen nach Artikel 19.
Artikel 21
(1) Dieses Protokoll, dessen arabischer, chinesischer, englischer, franzdsischer, rus-

sischer und spanischer Wortlaut gleichermafen verbindlich ist, wird im Archiv der
Vereinten Nationen hinterlegt.

(2) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen tbermittelt allen in Artikel 25 des
Ubereinkommens bezeichneten Staaten beglaubigte Abschriften dieses Protokolls.
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Studien zu Grund- und Menschenrechten

Mit dieser Reihe wird ein Forum fiir Forschungsarbeiten ertffnet, die
sich mit Fragen des internationalen, regionalen und nationalen Men-
schenrechtsschutzes befassen. Die Studien nehmen Arbeiten, die im
Menschenrechtszentrum selbst entstanden sind, ebenso auf wie Gast-
vortrage, die an der Universitat Potsdam gehalten wurden.

Die Studien zu Grund- und Menschenrechten erscheinen in loser Folge.
Hefte werden gegen eine Schutzgebihr von jeweils 10.- (15.-) DM ab-
gegeben.
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Grundlagen und Auswirkungen des vélkerrechtlichen Refoulement-
Verbots, B. Hofmann, Heft 3 (Oktober 1999), 49 S.

Die Bedeutung von Menschenrechtsklauseln fiir die AuRenbeziehungen
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¢ Auswertung der Tatigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder
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» Internet: Menschenrechtsverietzungen durch staatliche Regulierung?

e Grundrechtsschutz durch das Verfassungsgericht des Landes Bran-
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