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1 Einleitung

1.1 Regionale Berufsbildungsforschung
— Ein Uberblick

Mitte der 1960er Jahre setzte Georg Picht mit dem Begriff ,Bildungskatastrophe®
eine breite Debatte iiber den Zustand des Bildungswesens in der bundesrepu-
blikanischen Offentlichkeit in Gang. Er wie auch die Sozialforscher Ralf Dah-
rendorf, Hansgert Peisert und Robert Geipel verwiesen auf grofle Riickstande
und ungleiche Bildungschancen. Zum Sinnbild dafiir wurde die von PEISERT
(1967) entworfene sozialraumliche ,Figur® des katholischen Arbeitermadchens
vom Lande. Sie bezeichnete die Uberlagerung geschlechts-, schichts- und mili-
euspezifischer sowie raumlicher Faktoren der Bildungsbenachteiligung. GEI-
PEL verwies unter anderem auf die Bedeutung der rdumlich ungleich verteil-
ten Bildungseinrichtungen.' Damit gerieten auch die groien regionalen Unter-
schiede, etwa Differenzen in der Ausstattung mit Bildungseinrichtungen zwi-
schen Stadt und Land, in den Blick. Der Zusammenhang zwischen Bildungs-
chancen und geographischer Herkunft scheint sich im Gegensatz zur sozialen
Herkunft oder dem Migrationshintergrund weitestgehend aufgelést zu haben.
Als ein entscheidender Grund dafiir gilt der Ausbau von Bildungseinrichtun-
gen ab den 1960er Jahren.” Die Bildung der jungen Bevélkerung in landlichen
Regionen stand im Zeichen eines gesellschaftspolitischen Modernisierungspro-
gramms, das insbesondere auf eine gesteigerte Teilnahme an gymnasialer und
hochschulischer Bildung zielte. Der Ausbau von Bildungsinfrastrukturen fithrte
allerdings nach EJURY (2004) zu der ,empirisch ungepriiften Annahme®, dass
regionale Disparitdten im Zuge der infrastrukturellen Angleichung verschwin-

den wiirden.’

PEISERT 1967: 23; vgl. auch DERENBACH/GATZWEILER 1988: 413.

2 DERENBACH 1987: 178f.; DERENBACH/GATZWEILER 1988: 407 ff.

Ejury 2004: 40. Die regionale Bildungsforschung verweist auf nach wie vor bestehende raum-
liche Benachteiligungen. Auch nach der Bildungsexpansion sind noch erhebliche Unter-
schiede, etwa in der Dichte gymnasialer Bildungsgéange zwischen Bundeslandern, Landkrei-



24 1 Einleitung

Fiir die berufliche Bildung ist der Befund eindeutiger.* In kaum einem Bildungs-
bereich sind die Chancen so von der regionalen Herkunft gepragt wie im Dualen
System.’ Dieser Sektor ist quantitativ der bedeutendste Bereich der beruflichen
Qualifizierung. Die personliche Identitit, die Stellung im Beruf und die Ein-
kommensmoglichkeiten werden entscheidend von der beruflichen Ausbildung
gepragt. Bis Ende der 1960er Jahre spielten hier regionale Unterschiede in der

Forschung und in der Bildungspolitik kaum eine Rolle.

Erst Untersuchungen Anfang der 1970er Jahre offenbarten grofie Unterschiede
zwischen den Regionen. Der Mangel an Ausbildungspldtzen war in den ldnd-
lich-peripheren Regionen besonders ausgepréagt und verschirfte sich aufgrund
einer demografisch bedingt steigenden Nachfrage in den Folgejahren.’ Die Pro-
bleme hingen mit dem ungleichen Strukturwandel zwischen Verdichtungsge-
bieten und bestimmten landlichen Regionen und dem Mangel an staatlichen Bil-
dungsangeboten zusammen. Daneben gab es auch starke Disparititen zwischen
den Bundeslandern. Auf diese Ergebnisse wurde in den 1970er Jahren mit dem
Ausbau von berufsbildenden Einrichtungen (nicht nur) in landlich-peripheren
Riumen reagiert. Trotz weiter bestehender Versorgungsprobleme erhéhte sich

der Anteil von Jugendlichen mit einer beruflichen Ausbildung deutlich.’

Auch in der DDR gab es in der Nachkriegszeit grof3e regionale Unterschiede. In
den 1950er Jahren erfolgte der schrittweise Aufbau von Berufsschulen. Diese

wurden in strukturschwachen Gebieten oftmals im Zuge von Industrieansied-

sen und kreisfreien Stadten, feststellbar. Noch offen ist, welche Auswirkungen die aktuelle
Ausdiinnung allgemeinbildender Schulen in diinn besiedelten Raumen auf die Bildungschan-
cen hat (vgl. KRAMER 1998: 82ff.; DITTON 2007; WEISHAUPT 2009: 63; MULLER 2000: 10; SIXT
2009: 37ff.; EJURY 2004: 43).

Der Begriff berufliche Bildung bezieht sich im Folgenden ausschlief3lich auf die berufliche
Erstausbildung, bezieht also nicht die breite Landschaft der Weiterbildung mit ein.

> STENDER 2006: 46.

Die ersten Studien hierzu kamen vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung. Bedeutsam
waren auch die Ergebnisse der Edding-Kommision von 1974, die eine Berticksichtigung regio-
naler Ungleichgewichte im verabschiedeten Ausbildungsplatzférderungsgesetz von 1976 ver-
anlassten. Allerdings erfolgte keine Konkretisierung der Forderung nach einem regional aus-
gewogenen Ausbildungsplatzangebot im Berufsbildungsfordergesetz von 1981. Insgesamt
wird jedoch auch fur die 1980er Jahre eine Vernachlassigung der regionalen Berufsbildungs-
politik in der Bildungsplanung konstatiert. DERENBACH/SCHUTTE 1982: 1; GANSER 1977: 808;
DERENBACH 1985: 47; MICHEL 1984: 202f.

7 DERENBACH 1987: 178; Ders.: 1984: 20 ff.; TRoLTSCH 2003: 4; TROLTSCH et al. 2009: 2.
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lungen und der Umstrukturierung der Landwirtschaft etabliert. Auf einem plan-
wirtschaftlichen Steuerungs- und Zuweisungssystem basierend, erreichte die
DDR einen hohen beruflichen Qualifizierungsstand der Bevolkerung. Der Anteil
Ungelernter lag in den 1980er Jahren unter 5 %.*

AbD circa Mitte der 1980er Jahre ist Berufsausbildung in landlich-peripheren Rau-
men kein expliziter Gegenstand der Bildungsforschung mehr. Das mag damit
zusammenhéngen, dass die auf die rdumliche Dimension bezogene Moderni-
sierung als weitestgehend abgeschlossen galt. DERENBACH (1988) konstatiert
einen Wandel in der Bildungsforschung ,von einer mehr reformorientierten zu
einer mehr auf Bestandserhaltung ausgerichteten Einschétzung des Ausbaus
des Bildungswesens®. Dieser stand auch im Zusammenhang mit der einsetzen-
den Wirtschaftskrise. Aufgegriffen wurden nun vor allem erschwerte Rahmen-
bedingungen fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt und Integrationsprobleme
von ,benachteiligten” Jugendlichen.” Spitestens ab Mitte der 1990er Jahre galt
dann die wissenschaftliche und bildungspolitische Aufmerksamkeit der Bews4l-
tigung des rasant ansteigenden Lehrstellenmangels in Ostdeutschland. Insge-
samt standen in den 1990er und 2000er Jahren raumspezifische Fragestellungen

im Hintergrund.

Nur einzelne Untersuchungen beschéftigten sich vertieft mit der Ausbildungs-
situation in landlichen Raumen. Gleichwohl wird ein Bedarf an einer regionali-

sierten Berufsbildungsforschung formuliert. "’

8 AuTtscH et al. 1991: 6ff.; WERNER 1992: 215ff.; ScHAFER 1998: 12; MULLER 2000: 10;
Ejury 2004: 30.

°  DERENBACH 1988: 179f.

MULLER 2000: 6; DAHMS et al. 2001: 1f. DITTON konstatiert generell ein aktuell vergleichs-
weise geringes Interesse an raumlich-regionaler Bildungsforschung, deren Hauptfokus auf
dem allgemeinbildenden und akademischen Bereich liegt (DITTON 2007: 22; vgl. zum Beispiel
INSTITUT FUR REGIONALE BILDUNGSPLANUNG (Hg.) 1975; Beitrage in Informationen zur Raum-
entwicklung 1977, Heft 3/4; JouN 1976; PEISERT 1967; PoHL 1985; WEISSHAUPT 1983). Der
formulierte Forschungsbedarf bezieht sich zum Beispiel auf die raumliche Dimension der
Ausbildungschancen Jugendlicher und auf den Zusammenhang von beruflicher Bildung und
Regionalentwicklung (vgl. GNAHs 1998: 33f.; KALIsCH 2011: 102f.).
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1.2 Forschungsanlass

Erst jiingst richtet sich angesichts der starken Schiilerzahlenriickgange der Blick
wieder auf Berufsausbildung in landlich-peripheren Rdumen. Die thematisier-
ten Probleme sind anders gelagert. Statt Ausbildungsplatzproblemen ist es zum
einen ein moglicher Fachkréftemangel, der negativ auf die Regionalentwicklung
zu wirken droht." Zum anderen wird die Frage aktuell, wie die berufsschulische
Infrastruktur an die demografische Entwicklung angepasst werden kann. Ging
es bis in die 1970er Jahre um den Ausbau von berufsbildenden Einrichtungen,
steht nun der landlich-periphere Raum im Zeichen des Riickbaus dieser. Damit
verbindet sich eine ambivalente Sichtweise. Einerseits kniipft sich an die demo-
grafische Entwicklung die Erwartung einer Entspannung der lange Zeit sehr
prekdren Ausbildungsplatzsituation. Andererseits ist offen, inwiefern mit den
Anpassungsprozessen die Ausbildung neuer rdumlicher Disparitidten verbun-
den ist, etwa durch die SchlieBung von Berufsschulen. So bilden die unter dem
Begriff demografischer Wandel zusammengefassten Bevolkerungsriickgénge in
den neuen, aber auch alten Bundesliandern seit mehreren Jahren Anlass zu einer
wissenschaftlichen und politischen Auseinandersetzung mit der Daseinsvor-

sorge in ldndlichen Rdumen.

Im Bereich Bildung und Daseinsvorsorge wurde vor allem die SchlieBung von
Grund- und weiterfithrenden Schulen thematisiert. In landlich-peripheren Réu-
men ohne Hochschulen ist die berufliche Ausbildung der bedeutendste Sektor
fiir die Qualifizierung von Nachwuchskraften. Die regionale Ausbildungssitua-
tion hat Auswirkungen auf regionale Kompetenzen. Sie beeinflusst das Ausmafy
von Ab- oder Zuwanderung und natiirlich die beruflichen Perspektiven junger
Menschen. Im Gegensatz zur hohen Aufmerksamkeit fiir die Ausbildungsplatz-
und Fachkréftesituation ist allerdings wenig tiber die Situation berufsschuli-

scher Infrastrukturen in landlichen, peripheren Gebieten bekannt.

Die Berufsbildungsforschung beobachtet die Entwicklung an den regionalen
Ausbildungsmaérkten. Ebenso gibt es eine komplexe Diskussion um die Weiter-

entwicklung der Berufsausbildung und Berufsschule, bei welcher der demo-

" Vgl. zum Beispiel AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: S. 177; KRroLL et al.

2008; BRENKE 2007: 442 ff.
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grafische Wandel einen Kontext bildet. Raumliche Aspekte spielen hier jedoch
gegeniiber bildungsstrukturellen, padagogischen und Arbeitsmarktfragen eine
untergeordnete Rolle. Die Gestaltung berufsschulischer Infrastruktur in Réu-
men mit Bevolkerungsriickgangen ist bisher im Wesentlichen ,nur” Gegenstand
der anwendungsbezogenen Standortplanungen. Uber umgesetzte Infrastruktur-
konzepte und rdumliche Strukturen berufsschulischer Standortsysteme ist kaum
etwas bekannt. Im ersten und zweiten Brandenburger Demografiebericht, dem
Demografiewerkstattbericht und in dem jiingsten vom Landtag in Auftrag gege-
benen Gutachten zum demografischen Wandel wird das Standortsystem nur

kurz erwihnt."”

So fithrt die Situation der Berufsschullandschaften im aktuellen demografi-
schen Diskurs gegeniiber dem allgemeinbildenden und Hochschulbereich® ein
eher randstandiges Dasein. Der Forschungsstand zur rdumlichen Einbettung
von Berufsschulen, zum Beispiel der Zusammenhang von Integrationschancen
und Erreichbarkeit der Ausbildungsangebote, ist generell defizitar." Ein funkti-
onierendes Qualifizierungssystem bendtigt jedoch sowohl betriebliche Ausbil-
dungsplatze als auch eine tiberwiegend staatlich getragene berufsschulische Inf-
rastruktur. Zum einen beruht die betriebliche Ausbildung (Duales System) auf
zwei Sdulen: der Ausbildung im Betrieb und dem Berufsschulunterricht. Zum
anderen sind Berufsschulen Trager einer Reihe weiterer Qualifizierungsange-
bote: schulische Ausbildungsplétze, Berufsvorbereitung oder Ausbildungsgiange,
die zur Fachhochschulreife fithren. Berufsschulen, so der Forschungsanlass, sind
mehr als ein ,Anhangsel” der Wirtschaft. Ausbildung basiert auch auf einer Inf-
rastruktur, die raumgebunden ist und im Gegensatz zum Ausbildungsangebot

der Wirtschaft weitestgehend staatlich gesteuert wird.

Relevant und interessant fiir den Forschungsanlass ist die Komplexitit die-
ses Bildungssystems mit seiner duflerst ausdifferenzierten Struktur in ,turbu-
lenten® Umwelten. Aus Steuerungsperspektive handelt es sich um ,trage” Sys-

teme. Standorte sind nur begrenzt flexibel veranderbar. Sie miissen unter Res-

LANDESREGIERUNG BRANDENBURG STAATSKANZLEI 2004, 2005, 2005a. Zum Transformationspro-
zess von Berufsschulen in Brandenburg nach 1990 aus einer bildungspolitischen Institutionen-
perspektive vgl. HOLTERHOFF (2013).

B3 Vgl. zum Beispiel KEMPKES/SEITZ 2004; NuTZ 2004; WEISHAUPT 2001, 2004.

Auch im allgemeinbildenden Schulbereich fehlt es hierzu noch an hinreichenden Studien.
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sourcengesichtspunkten auf Jahrzehnte stabil sein, dynamische konjunktu-
relle und wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen, verdnderte Nachfragen sowie
demografische Entwicklungen ,auffangen® konnen. Ebenso sind sie in ein kom-
plexes Akteursnetz eingebettet, etwa mit den Kommunen als Trager und den
Bundeslindern, die die fachliche Schulaufsicht innehaben.” Die Notwendigkeit
einer Auseinandersetzung mit Infrastrukturgestaltung aus einer Steuerungsper-
spektive ist in den Raumwissenschaften in den letzten Jahren zunehmend in den
Blick geriickt. So benennt etwa Moss (2008) als ein Forschungsdefizit das Feh-
len vergleichender Studien zu unterschiedlichen Infrastruktursektoren. Deswe-
gen konnen bisher nur begrenzt verallgemeinerbare, zentrale Aussagen zum inf-
rastrukturellen Wandel getroffen werden, ,etwa zur Ubertragbarkeit mancher
Organisationsmodelle oder bestimmter Raumwirkungen von einem Sektor auf
den anderen®. Wichtig ist daher die genaue Erforschung der Rolle von Akteu-
ren, denn die ,neuen raumlichen Auspragungen des infrastrukturellen Wandels
erfordern einen erhohten Koordinierungs- und Regulierungsbedarf, der in ers-
ter Linie von staatlichen und kommunalen Akteuren zu leisten wire“' Ein wich-
tiger Aspekt ist hierbei die Konzeptualisierung des Verhiltnisses von demogra-
fischer Entwicklung und Infrastrukturgestaltung. Theoretische Reflektionen zur
demografischen Debatte in den Raum- und anderen Wissenschaften verweisen
darauf, dass der aus Bevolkerungsentwicklungen abgeleitete Handlungsbedarf
in spezifische gesellschaftspolitische Diskussionen eingebettet ist. Daher sollte
die Struktur demografischer Diskurse selbst auch Gegenstand wissenschaftli-

cher Reflektionen sein.”

Diese Reflektionen gaben Anlass zu einer Auseinandersetzung mit der aktuellen
Situation und dem Umgang mit Berufsschullandschaften in peripheren, landli-
chen Réaumen aus einer sozialwissenschaftlichen und sozialgeographischen Per-
spektive. In dieser Arbeit wird die Infrastruktur in ihrer Raumgebundenheit als
ein eigenstidndiger Forschungsgegenstand betrachtet. Die Struktur des berufli-
chen Bildungssektors sowie theoretische Ansétze aus der Infrastrukturplanung
und der demografischen Debatte lassen vermuten, dass die Steuerung berufs-

schulischer Bildungslandschaften Besonderheiten aufweist, die in der Regel

5 LEHMPFUHL 2004: 20ff.
16 Moss 2008: 333.
7 Vgl. BARLOsIUS 2007; MENDIUS 2002; BEETZ 2007.
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nicht Gegenstand der klassischen Standortplanung sind. In ldndlich-periphe-
ren, diinn besiedelten Rdumen mit starken Bevolkerungsriickgéngen besteht ein,
noch niher zu definierendes, Spannungsverhaltnis zwischen diesen Infrastruk-
turen als ,tragen” Systemen und den dort vorfindbaren Anforderungen an die
berufliche Qualifizierung: Wie kann in Regionen mit diinner Besiedlung auf der
einen und einer schwierigen regionalokonomischen Situation auf der anderen
Seite eine solche komplexe Infrastruktur betrieben werden? Welche Steuerungs-
orientierungen kommen in dem anstehenden Riickbauprozess zum Tragen und

ist von einer (weiteren) Verscharfung disparitarer Entwicklungen auszugehen?

1.3 Berufsschulen als raumgebundene
und gesteuerte Infrastrukturen

Die aktuellen Diskussionen und bekannten Anpassungskonzepte verweisen
auf eine Ausdiinnung berufsschulischer Bildungslandschaften, insbesondere in
landlich-peripheren Raumen.” Bildungslandschaft bezeichnet in dieser Arbeit
nicht ein — aus raumwissenschaftlicher Perspektive teilweise problematisches
- programmatisches Konzept.” Der Begriff wird hier deskriptiv verwendet. Er
bezieht sich auf die rdumliche Struktur des Infrastruktursystems im berufsbil-
denden Bereich. Unter Infrastrukturen konnen alle Einrichtungen und Ange-
bote gezdhlt werden, die fiir die Bereitstellung beruflicher Qualifizierung not-
wendig sind. In der Arbeit wird der Begriff enger gefasst. Er bezeichnet die
an den staatlichen Berufsschulen bereitgestellten Bildungsgénge und -angebote
inklusive ihrer physischen Gestalt, das heifit ihrer Standortnetze. Darin einbe-

zogen sind auch private Berufsschulen.”

In der Forschung und im Fachdiskurs von Politik und Verwaltung wird oftmals
vom demografischen Wandel ausgehend nach der Notwendigkeit von Anpas-

sungen in den jeweiligen Bereichen der Daseinsvorsorge gefragt. Diese Arbeit

' BBR (Hg.) 2005.
¥ Verwendet etwa in dem abgeschlossenen Bundesférderprogramm ,Lernende Regionen®, das
auf eine regionale Vernetzung der Organisationen und Akteure im Bildungsbereich zielte
(vgl. auch BURKNER 2002 und REUTLINGER 2013).

In einer weiteren Definition konnen dazu auch das betriebliche Ausbildungsangebot, tiberbe-
triebliche Lehrunterweisungsstatten, Berufsorientierungs- und Beratungsangebote der Kam-
mern, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie weiterer staatlicher und anderer Einrichtungen
gezahlt werden.

20
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Htritt einen Schritt® zuriick. Sie betrachtet den Anpassungsprozess, die relevan-
ten Strukturen und die daran beteiligten Akteure. Als Ausgangspunkt fiir einen
sozialwissenschaftlichen, sozialgeographischen Zugang sind dem aktuellen
Stand der Infrastruktur- und Demografiedebatte drei zentrale Beobachtungen

beziehungsweise Thesen entnehmbar.

Infrastrukturregulierungen werden entscheidend durch siedlungsstruktu-
relle Merkmale lindlich-peripherer Riume dominiert. Demnach erfordern
eine geringe Einwohnerdichte und ein diinnes Siedlungsnetz Konzentrationen
von Einrichtungen. Das gilt vor allem fiir die sogenannten Punktinfrastrukturen.
Dieses Postulat legt in seiner zugespitzten Form nahe, dass insbesondere das
Handeln von Akteuren gegeniiber einer ,raumlichen® Entwicklungslogik in den
Hintergrund tritt. Insofern wiirde dieser Infrastrukturdiskurs eher einem con-

tainerartigen Raum- und Entwicklungsbegriff folgen.

Aktuelle Infrastrukturplanungen weisen Elemente von Demographisierun-
gen auf. Diese Annahme bezieht sich auf die Beobachtung einer Dominanz
demografiebasierter Argumente bei der Ableitung des Handlungsbedarfes in
der Daseinsvorsorge. Negiert wird nicht die Bedeutung von Bevélkerungsriick-
gangen. Allerdings, so die Kritik, verstellt eine eingeengte Perspektive auf die
demografische Entwicklung den Blick darauf, dass Infrastrukturgestaltung auch

ein gesellschaftspolitischer Aushandlungs- und Bewertungsprozess ist.”

Die Bedeutung demografischer Prozesse fiir gesellschaftliche Phinomene
und Entwicklungen wird iiberbewertet. Auf der diskursiven Ebene, so eine
Annahme, dient der Verweis auf demografische Prozesse nur der Verstarkung
von Argumenten und Positionen, die auch schon vor dem Einsetzen des starken
Bevolkerungsriickgangs bestanden. Zudem wird darauf verwiesen, dass die auf
den demografischen Wandel zuriickgefiihrten Entwicklungen ihren Ursprung in
anderen, etwa okonomischen oder institutionellen Kontexten haben (kénnen).
Diese Beobachtungen entstammen nicht nur Infrastrukturdebatten. Sie beziehen

sich auch auf andere Bereiche, etwa auf die Arbeitsmarkt- oder Familienpolitik.”

21 BARLOsIUS 2007; BEETZ 2007; MENDIUS 2002 und SACKMANN/BARTL 2008.
22 Bgetz 2007a; Ders. 2007: 237 ff.; BARLOsIUS 2007: 27 ff.; MENDIUS 2002: 25 ff.; BURKNER 2001;
ALEMANN 2008; HUMMEL 2000: 51ff.
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Aktuelle Entwicklungen in den Berufsschullandschaften und die Betrachtung
der Struktur des Ausbildungssystems verweisen darauf, dass alle drei Thesen
mogliche Erklarungsansitze enthalten. Konzentrationen von Einrichtungen
werden auf den Schiilerzahlenriickgang in weitflachigen, diinn besiedelten Réu-
men zuriickgefithrt. Aufgrund der sehr differenzierten Form dieser Infrastruktur
scheint es dazu kaum Alternativen zu geben. Allerdings wirken sich sinkende
Schiilerzahlen nicht gleichméaflig auf alle Segmente der beruflichen Erstausbil-
dung aus. Hierbei sind auch widerspriichlich erscheinende Phanomene zu beob-
achten, etwa die Zunahme von privaten Berufsschulen in Brandenburg trotz
riickldufiger Schiilerzahlen. Die Auslastung berufsschulischer Infrastruktur
hiangt zudem auch von der Ausbildungssituation ab und ist somit an regional-
okonomische Strukturen gekoppelt. Damit verbunden ist die Frage, ob entschei-
dende Strukturierungslinien von Infrastruktursteuerung in ,klassischen“ Merk-
malen landlicher Rdume, wie der niedrigeren Besiedlungsdichte liegen, oder ob
auch peripheriespezifische Merkmale wie Raumlagen oder sozio6konomische
Marginalisierungsprozesse eine Rolle spielen. Schliefilich lasst die institutio-
nelle Komplexitit des Bildungssektors mit Organisationen, die in verschiedenen
Ausbildungsmérkten mit unterschiedlichen Zustdndigkeiten und Eigenlogiken
agieren, vermuten, dass der Anpassungsprozess durch moglicherweise diver-

gente Akteurslogiken beeinflusst wird.

Der gewahlte Forschungsgegenstand setzt an zwei Desideraten an. Zum einen
gibt es kaum Erkenntnisse tiber die aktuelle Struktur und regionale Differen-
zierungen berufsschulischer Standortnetze in ldndlichen beziehungsweise land-
lich-peripheren Rdumen. Zum anderen fehlt es an Zugéingen, welche die Infra-
struktursteuerung aus ihrer Einbettung in sektorale und institutionelle Kontexte,

in unterschiedliche Verantwortungsbereiche und in Akteurslogiken analysiert.
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Die Arbeit soll daher zeigen wie:

a) berufsschulische Infrastrukturen im Kontext von Nachfrageriickgdngen aus

einer Raumperspektive gesteuert werden

b) und inwiefern hierbei die Auswirkungen des demografischen Wandels sekto-

ral, institutionell, akteurs- und regionalspezifisch vermittelt sind.

In der Arbeit bezeichnet der Begriff demografischer Wandel den etwa Mitte der
2000er Jahre in den neuen Bundesldndern einsetzenden Riickgang an Jugend-
lichen als Folge der Uberlagerung des Geburteneinbruches Anfang der 1990er
Jahre mit den vor und nach der Wende sowie aktuell erfolgenden Abwanderun-

gen durch Strukturwandel und den massiven Abbau von Arbeitsplétzen.

Mit dem Forschungsgegenstand will die Arbeit zum einen einen Beitrag zu sozi-
algeographisch orientierten Zugéngen im Themenfeld Daseinsvorsorge, demo-
grafischer Wandel und landliche Raume leisten. Zum anderen will sie die bis-
herigen Erkenntnisse tiber die spezifisch rdumliche Dimension berufsbilden-
der Infrastrukturen sowie das Verstindnis fiir die Komplexitat und die damit
verbundenen Herausforderungen fiir die verantwortlichen Akteure vertiefen.
Damit geht es also auch um eine Vertiefung der Schnittstelle von Raum- und

Berufsbildungsforschung.

Die Rekonstruktion der Steuerung berufsschulischer Infrastruktur ist ein kom-
plexer Forschungsgegenstand. Erforderlich ist eine Abgrenzung zu wichtigen,
mit dem Gegenstand eng verbundenen Themen: Aspekte des (drohenden) Fach-
kraftemangels werden an bestimmten Stellen thematisiert, sind jedoch nicht
Fokus der Arbeit. Ebenso ausgeklammert werden Fragen der inneren Berufs-
schulentwicklung, der Weiterbildungsbereich und die Bedeutung der Erreichbar-

keit von Berufsschulen aus Perspektive der Schiiler/innen und Auszubildenden.
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1.4 Vorgehen und Aufbau der Arbeit

Aufgrund des Mangels an empirischen Studien und konzeptionellen Zugiangen
zielt die Arbeit auf die Gewinnung von empiriebasierten Thesen (Theorien ,klei-
ner bis mittlerer” Reichweite) tiber die Steuerung berufsschulischer Infrastruk-
turen im léndlichen beziehungsweise landlich-peripheren Raum im Land Bran-
denburg. Anhand der Analyse des brandenburgischen Berufsschulnetzes ab den
1990er Jahren werden Erkenntnisse iiber die rdumlichen Strukturen und regio-
nalen Differenzierungen des Netzes in einem landlich gepragten Flachenland
gewonnen. Die Rekonstruktion der institutionellen und sektoralen Rahmenbe-
dingungen sowie der Bedeutung akteursspezifischer Steuerungsorientierungen
und -formen erfolgt mittels der Untersuchung des Steuerungssystems in Bran-

denburg und einer Fallstudie im brandenburgischen Landkreis Uckermark.

Aufgrund des defizitiren Forschungsstandes wurde sich theoretisch-konzeptio-
nell fiir die Arbeit mit einer Forschungsheuristik entschieden. Diese leitet und
strukturiert die empirische Untersuchung und Auswertung der Daten. Die ent-
scheidenden Strukturierungslinien und theoretischen Konzepte waren im Vor-
feld noch nicht kontextualisiert. Daher galt es zunichst, die zentralen Struktu-
ren und Entwicklungen herauszuarbeiten, in die berufsschulische Infrastruktu-

ren eingebettet sind.

Kapitel 2 beleuchtet Merkmale von Ausbildungsmérkten in landlich-periphe-
ren Regionen in den 1990er und 2000er Jahren mit Fokus auf dem Land Bran-
denburg und der Uckermark. Begonnen wird mit einer deskriptiven Darstel-
lung der Struktur des Berufsausbildungssystems. Diese Struktur ist ein entschei-
dender Ausgangspunkt fiir die Forschungshypothesen und das Versténdnis des

Forschungsgegenstandes.

Gegenstand von Kapitel 3 ist die Auseinandersetzung mit dem Forschungsstand
zu aktuellen Anpassungsprozessen beruflicher Infrastrukturen. Nach einem
Uberblick iiber die Leitbilddebatten im Daseinsvorsorgediskurs erfolgt eine kon-
zeptionelle Verortung der Berufsschule als regionale Infrastruktur in landlichen
Réumen. AnschlieBend werden die raumlichen, fachlichen und steuerungstheo-
retischen Implikationen der aktuell diskutierten oder anvisierten Infrastruktur-

planungen analysiert.
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Kapitel 4 tiberfithrt die Reflektionen aus Kapitel 2 und 3 in eine Forschungsheu-
ristik und in das methodische Vorgehen. Expliziert werden die raum-, steue-
rungs- und institutionentheoretischen Beziige, die die empirische Untersuchung
und Interpretation des Materials leiten. Anhand dieser Kategorien erfolgt die
Ausdifferenzierung der Fragestellung. Im letzten Teil werden der methodologi-

sche Ansatz und das Forschungsdesign beschrieben.

Das ,Herzstiick“ der Arbeit ist die Darstellung der empirischen Ergebnisse in
Kapitel 5 bis 7. Hierfiir wurde eine kaleidoskopartige Darstellungsform gew#hlt.
Der Forschungsgegenstand wird aus verschiedenen Perspektiven und Fragestel-

lungen betrachtet.

Kapitel 5 legt die Entwicklung und den rdumlichen Aufbau des brandenburgi-
schen Berufsschulnetzes dar. Hier stehen regionale Differenzierungen und die
Einbettung der Infrastruktur in sektorale und 6konomische Zusammenhéange im
Vordergrund. Das bildet eine wichtige Grundlage fiir das Verstédndnis der Rah-
menbedingungen bei der Steuerung von Berufsschullandschaften. Im Kapitel 6
werden die Steuerungsperspektiven und Instrumente des Landes Brandenburg

analysiert.

Kapitel 7 arbeitet anhand verschiedener Falle im Landkreis Uckermark detail-
liert die Formen des Zusammenspiels von sektoralen und raumlichen Struktu-
ren mit akteurs- und organisationsspezifischen Steuerungsformen heraus. Sie
werden je nach Fallkonstellation an Entwicklungen auf Landesebene oder an
anderen Regionen gespiegelt. Ubergreifende Reflektionen, die Darstellung der
gewonnenen Ergebnisse und theoretischen Eigenschaften des Forschungsge-

genstandes erfolgen in Kapitel 8.



2 Berufsausbildung in
lindlich-peripheren Raumen

Mit Berufsausbildung in landlich-peripheren Réumen wurde in den 1990er und
2000er Jahren in erster Linie der ausgeprégte Lehrstellenmangel assoziiert. Aktuell
steht ein drohender Fachkraftemangel im Vordergrund. In der Berufsbildungsfor-
schung und in der Planung sind die Infrastruktursteuerung und die Entwicklun-
gen am Ausbildungsmarkt nur lose miteinander gekoppelte Bereiche. Die Ausbil-
dungsplatzsituation gilt zwar als zentral fiir die Berufsschulorganisation. Die lose
Kopplung verweist allerdings auch auf eigenstindige Struktur- und Organisati-
onsprinzipien bei der Infrastruktursteuerung. Damit steht die Frage, welche Merk-
male von Ausbildungsmairkten zentrale Rahmenbedingungen fiir die Gestaltung

von Berufsschulen in Riumen mit zuriickgehenden Schiilerzahlen bilden.

Dafiir legt dieses Kapitel die Grundlage. Es fasst den Forschungsstand zu Ausbil-
dungsmaérkten in landlich-peripheren Raumen Ostdeutschlands zusammen, mit
Fokus auf Brandenburg beziehungsweise dem nordostdeutschen Raum und dem
Landkreis Uckermark. Charakterisiert werden die Dekade des Lehrstellenmangels
und der Ubergang in die ,Phase” eines drohenden Fachkraftemangels ab etwa
Mitte der 2000er Jahre. Die Ergebnisse werden anschlieflend eingebettet in Annah-
men zu regionaldkonomischen Entwicklungspfaden des nordostdeutschen Rau-
mes. Sie miinden in eine Charakterisierung landlicher, peripherer Ausbildungs-
markte. Begonnen wird mit einer deskriptiven Darstellung des Ausbildungssys-
tems. Diese bildet eine zentrale Grundlage, um die Entwicklung an den Ausbil-
dungsmérkten nachzuvollziehen. Ebenso wichtig ist diese Darstellung fiir das
Verstandnis der besonderen Herausforderung in der Steuerung von berufsschu-

lischen Infrastrukturen.
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2.1 Das deutsche Berufsausbildungssystem

Die berufliche Erstausbildung ist ein Sektor mit vielfaltigen Qualifizierungsformen.
Die weltweit einzigartige Struktur dieses Sektors besteht aus einem Mischsystem
aus staatlichen, korporativen und marktwirtschaftlichen Komponenten. Sie ent-
wickelte sich im Prozess einer Ausdifferenzierung des betrieblichen Ausbildungs-
marktes, der — eingebettet in gesellschaftspolitische Machtkdmpfe — im Verlaufe

des 20. Jahrhunderts von staatlichen Gesetzen und Einrichtungen tiberformt wurde.

Die historischen Urspriinge liegen in den korporativen Zunftordnungen des Mittel-
alters, die eine familidr-autoritar geprigte Berufsausbildung praktizierten. Mit der
Auflosung des standischen Sozialisationsmodells von Berufserziehung im Verlaufe
des 19. Jahrhunderts, der Unterstellung von Teilen der Ausbildung unter staatli-
che Regulierungskompetenzen sowie der Einfithrung der Berufsschule erhielt die
Berufsausbildung ihr bis heute bestehendes Geprige.” ,Entscheidend fiir die Ent-
wicklung des Berufs zur universalisierten Form der Ausbildung war seine Erwei-
terung in die Industrie hinein, die im Unterschied zum Handwerk keine korporativ
verankerte Berufstradition kannte” Die Entwicklung der Berufsschule mit ihren
vielfaltigen Bildungsgéngen geht zuriick auf einen im 19. Jahrhundert einsetzen-
den Prozess, in dem sukzessive die institutionelle Trennung von hoherer Allge-

meinbildung (Gymnasium und Universititen) und Berufsbildung erfolgte.”

Sie wurde offiziell 1920 eingefiihrt. Im Jahr 1938 folgte die Berufsschulpflicht. Eine
systematische Etablierung der Berufsschule fand erst in der Nachkriegszeit statt.
Seitdem hat sie eine maf3gebliche Funktion fiir die Systematisierung der beruf-
lichen Qualifizierung. Mit ihr wurden verallgemeinerte Qualifikationsstandards
etabliert, die iiber den unmittelbaren ,Lernraum® des konkreten Betriebes und sei-

nen Moglichkeiten hinausreichen.

23 GREINERT 1998: 24 ff.; KuTscHA/HOVELS 2001: 22f.; STENDER 2006a: 107.

2 HARNEY/ZYMEK 1994: 407 (Zitat); GREINERT 1998: 58 ff.; SOLGA 2009: 1; KuTSCHA/HOVELS 2001:
21. Die Legitimationsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung beruflicher Bildungseinrichtun-
gen waren jedoch zunichst weniger qualifikationsbezogene Argumente. Sie wurde als ein
politisches, die Gesellschaft stabilisierendes Instrument gesehen, das ,in erster Linie die Inte-
gration der kleinbiirgerlichen und proletarischen Jugendlichen in den biirgerlichen National-
staat fordern [...] sollte” (GREINERT 1998: 481f.). Prototypen des niederen Fachschulwesens
waren etwa die Handels-, Hauswirtschafts- oder gewerblichen Fachschulen, zum Beispiel
Spinnflechtschulen (HARNEY 2008: 3259).
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Mit der Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes von 1969 erhielt die berufliche
Bildung in Deutschland als Abschluss einer iiber 100-jahrigen Entwicklung ihren
bis heute giiltigen Systemcharakter.” Die Bezeichnung als System, so GREINERT,
darf jedoch nicht dazu fithren, den Bildungssektor als ein planvolles ,Produkt pad-
agogischer Zweckméfigkeit” zu verstehen. Kennzeichnend fiir seine Gestalt ist die
Einbettung in 6konomische und politische Auseinandersetzungen, als ,,Spiegelbild
gesellschaftlicher Machtkonstellationen®, die von Anfang an seine Entwicklung

strukturbildend prégten.”

SOLGA (2009) bezeichnet die Berufsbildung als ein Modell, ,das das deutsche Pro-
duktionsmodell der diversifizierten Qualititsproduktion [...] stiitzt und die Erfolgs-
geschichte der deutschen Wirtschaft [...] bis in die Gegenwart hinein begriindet”?”
Mit diesem Mischsystem konnen Risiken von Markt- und Staatsversagen begrenzt
werden. Zudem erfolgt mit der Einbindung der Korporativen und der Arbeitneh-
merverbande in die Gestaltung und Durchfithrung beruflicher Bildung die Biin-
delung von Fachkompetenzen und Legitimationsressourcen. Dies kann aber auch
aufgrund unterschiedlicher Interessen Grund fiir Blockierungen oder nur sehr

langsam erfolgender Reformen sein.

Auch entfaltet es durch das vertragsbasierte Ausbildungssystem sowie die Regu-
lierung von Zugéngen nach Schulabschliissen sozialstrukturelle Segmentierungen
und bindet die Ausbildungschancen Jugendlicher zu grofien Teilen an (regionale)
Konjunkturlagen und Arbeitsmarktentwicklungen. Als weitere kritische Heraus-
forderung gilt die Anpassung an den Strukturwandel zur Dienstleistungsokono-
mie. Zu den zwischen Gewerkschaften, Kammern und der Bundesregierung kon-
trovers verhandelten Forderungen gehoéren auch eine starkere Durchlissigkeit
und Anerkennung von Qualifikationen zwischen verschiedenen Bildungssektoren

sowie eine Verringerung der starken Spezialisierung der Berufsbilder.”

% HARNEY 2008: 325. Davor waren viele Aspekte der Ausbildung rechtlich unklar, etwa die Qua-

lifizierung des betrieblichen Ausbildungspersonals (GREINERT 1998: 90f.)..
% GREINERT 1998: 18. Gegenstand heftiger Konflikte der 1970er und 1980er Jahre zwischen
Regierung, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden war zum Beispiel eine Zwangsab-
gabe fiir nicht ausbildende Betriebe (ebd.: 95ff.)..
Grof3britannien und die USA weisen ein Marktmodell mit einem gering formalisierten on-
the-job-training auf. Modelle wie in den USA polarisieren starker zwischen einer grofien
Schicht von An- und Ungelernten und einer Schicht, die sich tiber Colleges qualifiziert. In
Frankreich findet die Berufsausbildung an staatlichen Schulen statt (SoLca 2009: 1).
2 STENDER 2006a: 121ff.; KuTscHA/HOVELs 2001: 22 ff.; SOLGA 2009: 4 ff.; GREINERT 1998: 184 ff.
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2.1.1 Die Struktur des Berufsbildungssystems

Die berufliche Erstausbildung ist durch eine Vielzahl von Ausbildungsgingen
gekennzeichnet. Sie unterscheiden sich nach Rechtsformen, Finanzierung, Ziel-
gruppen und die sie regulierenden Institutionen.

Im Folgenden werden die einzelnen Sektoren und die Strukturen von Berufs-
schulen erlautert. Die Darstellung der Berufsschule, deren Form stark zwischen
den Bundeslandern variiert, erfolgt mit Schwerpunkt auf dem Land Branden-
burg, in dem die empirische Untersuchung angesiedelt war. In Anlehnung an
den Nationalen Bildungsbericht werden drei Sektoren des beruflichen Ausbil-

dungssystems unterschieden (vgl. Eigene Darstellung 1).

Abbildung 1: Struktur des Berufsausbildungssystems nach Sektoren und Bildungsgdngen

Keine vollqualifizierenden
Vollqualifizierende Ausbildungsgénge Ausbildungsgéange

Duales System — Ausbildung nach BBiG/HWO Ubergangssystem

(orientiert am Nationalen
Bildungsbericht 2012)

Schulisches
Berufsgrundbildungsjahr

betriebliche auBerbetriebliche
Ausbildung Ausbildung

Ausbildungsplatz- Benachteiligten-
programme von ausbildung nach
Bund & Landern § 241 SGB Il

Berufsvorbereitende
MaRnahmen der BA

Berufsvorbereitungsjahr

Auszubildendenstatus

Bildungsgénge an
Berufsfachschulen, die
keinen beruflichen

aufer-/betriebliche Ausbildung fir
Menschen mit Behinderungen

(§ 66 BBiG/§ 42mHwO, § 102 SGB Ill)

Abschluss vermitteln

Schiiler ohne
Ausbildungsvertrag
Schulberufssystem (Berufsschulpflicht)

Schiilerstatus .. .
Einstiegsqualifizierung

Ausbildung nach Ausbildung auRerhalb BBiG/HwWO

BBiG/HWO nach Landerrecht nach Bundesrecht Praktikum vor der
Erzieherausbildung

Quelle: Eigene Darstellung.
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Im Dualen und im Schulberufssystem erwerben Jugendliche einen vollqualifi-
zierenden Berufsabschluss nach Berufsbildungsgesetz oder Handwerksordnung
(BBiG/HwO) oder nach Landes- beziehungsweise Bundesrecht. Das Ubergangs-
system bildet ein Konglomerat an Bildungsgidngen. Hauptfunktion ist die Ver-
besserung der Voraussetzungen von Jugendlichen fiir die Aufnahme einer Aus-
bildung. In allen Sektoren ist teilweise der Erwerb allgemeinbildender Schul-
abschliisse moglich. Dass die Legitimationsprobleme des Dualen Systems auf-
grund des jahrzehntelangen Lehrstellenmangels keine krisenhaften Ausmafle
annehmen, liegt nach REIER (2000) auch daran, dass um die duale Ausbildung
herum sukzessiv ,ein Ring von Berufsausbildungsangeboten® gelegt worden ist,

der die ,vom dualen System verursachten Stérungen abfangt*”.

Mehr als die Halfte aller Jugendlichen, die neu in das Ausbildungssystem ein-
treten, nimmt eine Ausbildung im Schulberufs- oder im Dualen System auf. Das
trifft allerdings nicht fiir Jugendliche ohne Schulabschluss zu, die iiberwiegend

zunéchst in das Ubergangssystem einmiinden.”

2.1.1.1  Duales System

Betriebliche Ausbildung

Durch eine drei- bis dreieinhalbjéhrige Ausbildung im Dualen System erlangen
die meisten Jugendlichen ihren Berufsabschluss. Zugleich kann die Berufsreife
erworben werden.” Sie ist die am engsten an den Arbeitsmarkt gebundene Aus-
bildungsform. Strukturelle Verschiebungen und konjunkturelle Schwankungen
in der Wirtschaft und im Beschaftigungssystem haben kurz- und langfristige
Auswirkungen auf den Umfang und die Struktur des betrieblichen Ausbildungs-
angebotes. Die ,Dualitat der Ausbildung® bezieht sich auf zwei verschiedene

Rechtsspharen sowie auf das Prinzip der Lernortkooperation zwischen Betrieb

»  REIER 2000: 132.
3 Tabellen zum Nationalen Bildungsbericht 2012; www.bildungsbericht.de/index.html?sei-
te=10217REIER 2000: 132.

31 Die Berufsreife entspricht dem Hauptschulabschluss.
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und Berufsschule. Sie bezeichnet ,das technisch-organisatorische und das pada-

gogische Zusammenwirken des Lehr- und Ausbildungspersonals“*”.

Die Ausbildung basiert zum einen auf einem freiwilligen, privatwirtschaftlichen
Vertragsverhéltnis zwischen Betrieb und dem Jugendlichen beziehungsweise
seinen Eltern. Betriebe miissen die Kosten fiir die Ausbildung tibernehmen und

zahlen eine Ausbildungsvergiitung.

Zum anderen wird die betriebliche Ausbildung durch die Regulierungskompe-
tenz des Bundes nach dem Berufsbildungsgesetz beziehungsweise der Hand-
werksordnung mitbestimmt.” Die von den Kammern zertifizierte Ausbildung
(Gesellen- oder Facharbeiterbrief) vermittelt einen bundesweit anerkannten
Berufsabschluss, der fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt eine zentrale Bedeu-
tung besitzt. Kern sind die aktuell circa 345 anerkannten Ausbildungsberufe
nach BBiG/HwO. Der Erlass von bundeseinheitlichen Ausbildungsordnungen
erfolgt nach dem Grundssatz der sozialpartnerschaftlichen Beteiligung durch
die Zusammenarbeit mit den Spitzenverbidnden von Wirtschaft und Gewerk-
schaft nach dem Konsensprinzip. Solche korporativen Regulierungsformen sind
auf allen Ebenen zu finden (Bund, Land, Kammerbezirke). Der zweite Lernort,
die Berufsschule, unterliegt der Kulturhoheit der Linder. Unternehmen miis-
sen ihre Auszubildenden fiir den Schulbesuch freistellen, der einen geringe-
ren Umfang hat als die Ausbildungszeit im Betrieb. Die Rahmenlehrplane sind
fiir eine komplementire Ergéinzung mit den betrieblichen Ausbildungsordnun-

gen abgestimmt. Der besondere Charakter der Berufsschule ergibt sich aus der

3 WALDEN 2006: 255. In den 1970er Jahren kam der Lernortkooperation eine steigende Bedeu-

tung zu durch ein verandertes Verstandnis der Aufgaben von Betrieb und Berufsschule und
neuen Ausbildungszielen. Die Férderung von ganzheitlichem Denken, Teamfahigkeit und
Selbstandigkeit sowie eine schnellere Veranderung von Arbeits- und Produktionsverfahren
in den Betrieben erforderten eine engere Kooperation (ebd.: 257).

Die gesetzlichen Regulierungen der betrieblichen Ausbildung erstrecken sich tiber alle Aus-
bildungsbereiche von der Durchfiihrung der Ausbildung, tiber das Priifungswesen, die Zuer-
kennung des Ausbildungsrechtes fiir Betriebe bis zur Berufsbildungsstatistik. Nach dem
Grundsatz der mittelbaren Staatsverwaltung wird die Ausfithrung und Uberwachung der
Vorschriften an die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft (Kammern) delegiert (STENDER
2006a: 107.)..

33



2.1 Das deutsche Berufsausbildungssystem 41

Dualitat der ,Abstraktion und Verallgemeinerung” von an betriebliche Ablaufe

gebundener Wissensvermittlung sowie der Vermittlung schulischer Abschliisse.”

Auflerbetriebliche Ausbildung

Die auf8erbetriebliche Ausbildung zéhlt formal zum Dualen System. Auch hier
wird ein Abschluss nach BBIG/HwO vergeben. In diesem offentlich finanzier-
ten Ausbildungssegment schlieffen Jugendliche ihren Ausbildungsvertrag in der
Regel jedoch nicht mit einem Betrieb, sondern mit einem Bildungstriger ab.”
Zielgruppe sind lernbeeintrachtigte, sozial ,benachteiligte” Jugendliche, die nach
Einschiatzung der Agentur fiir Arbeit die Voraussetzungen fiir eine betriebli-
che Ausbildung nicht erfiillen. Die Ausbildung wird nach § 241 von der Bun-
desagentur fiir Arbeit oder den Jobcentern und Optionskommunen nach SGB 1II
und III gefordert. Ausbildungsforderung ist ,grundsatzlich keine staatliche Auf-
gabe.“ Daher sind die verwaltenden Stellen ,verpflichtet, ihr Handeln in besonde-
rer Weise zu legitimieren. Sie erreichen dies nur dadurch, indem sie den Jugendli-
chen einen ,Devianzstatus® zuschreiben, als eine Bedingung fiir staatliche Inter-
vention. Fir die Jugendlichen erdffnen sich dadurch Ausbildungsmdéglichkeiten,

doch sind ihre Beschiftigungschancen nach Abschluss der Lehre geringer™

Fir Jugendliche mit Beeintrachtigungen wurden zudem zweijdhrige Ausbil-
dungsberufe mit einem verminderten theoretischen Anteil geschaffen. Sie kon-
nen betrieblich oder aulerbetrieblich ausgebildet werden. Im Anschluss ist die
Weiterqualifizierung in einem dreieinhalbjéhrigen Beruf moglich. Nur eine Min-
derheit nimmt dies jedoch wahr.”” In einer Reha-Ausbildung nach § 102 SGB III,

finanziert von der Arbeitsagentur, erhalten junge Menschen mit Behinderun-

3% HARNEY 2008: 321f., 329 (Zitat); GREINERT 2008: 129; KuTsCHA/HOVELS 2001: 47; STENDER 2006a:
115. Innerhalb der dualen Ausbildung hat seit den 1970er Jahren mit den tiberbetrieblichen
Ausbildungsstatten ein dritter Lernort an Bedeutung gewonnen. Sie werden von Kammern,
Innungen oder Fachverbianden getragen und vom Bund und Land gefordert. Jugendliche
absolvieren hier in bestimmten Berufen Ausbildungsanteile, die nicht von den Betrieben, vor
allem stark spezialisierte KMU’s und/oder der Berufsschule abgedeckt werden kénnen, etwa
weil eine bestimmte technische Ausstattung fehlt. Es gibt Gberbetriebliche Ausbildungsstatten
des Handwerks, der Bau- und Agrarwirtschaft sowie fir die tberbetriebliche Verbundausbil-
dung. Neben diesen Statten nehmen Unternehmen zunehmend auch private Bildungstrager in
Anspruch (Prw GmBH 2003: 16, 57; STENDER 2006a: 117f.)..

Oder Betriebe erhalten eine Férderung fiir die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen.

% ULRICH 2002: 1f.

37 UHLY et al. 2011: 4, 22ff.
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gen einen Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf nach § 66b BBiG
und § 42 HWO. Zur auferbetrieblichen Ausbildung gehoren auch die bund- und
landerfinanzierten Ausbildungsprogramme fiir marktbenachteiligte Jugendli-
che. Besonders umfangreiche Programme wurden in Ostdeutschland aufgrund
des steigenden Lehrstellenmangels nach der Wende aufgelegt (Jugendsofortpro-

gramm und Ausbildungsplatzprogramm Ost).”

2.1.1.2  Schulberufssystem

Die schulische Ausbildung vermittelt ebenfalls einen Abschluss in einem gesetz-
lich anerkannten Beruf. Viele der Bildungsgénge haben eine bis ins 19. Jahrhun-
dert zuriickreichende Tradition.”” Der Schwerpunkt liegt im Dienstleistungs-
bereich. Ausbildungstriger sind je nach Beruf nicht Betriebe, sondern Berufs-
fachschulen (BES), private Bildungstrager oder Kliniken. Gleichwohl sind durch
Betriebspraktika oder die Ausbildung von Gesundheitsberufen an Kliniken
betriebliche Ausbildungsanteile enthalten.

Die schulische Ausbildungslandschaft ist auflerst heterogen. Sie umfasst Aus-
bildungsberufe nach Landesrecht wie auch Berufe, die auf Bundesebene aner-
kannt und reguliert werden.”” Zudem gibt es unter bestimmten Voraussetzun-
gen die Moglichkeit der Zulassung zur Kammerabschlusspriifung, womit ein
Abschluss nach BBiG/HwO erworben werden kann (zum Beispiel Kosmetiker-
oder Hauswirtschafter/in). Die sogenannten Assistenzberufe — Ausbildungsbe-
rufe nach Landesrecht — konzentrieren sich auf die Ausbildung in technischen,
kaufméannischen und Dienstleistungsberufen.” Die meisten schulischen Ausbil-

dungen, die oftmals einen mittleren Schulabschluss voraussetzen, vermitteln vor

3 Die konkrete Programmausgestaltung war sehr vielfiltig. Sie enthielt neben der Ausbildung

durch Bildungstrager beispielsweise auch die Subvention betrieblicher Ausbildungsplatze
oder Kombinationen aus diesen Formen. Zu berticksichtigen ist, ,dass in der Férderpraxis
die Grenze zwischen ,Marktbenachteiligung” und originirer Benachteiligung flieBend ist. Bei
schwieriger Ausbildungsmarktlage wird insbesondere der Kreis der lernbeeintrachtigten und
sozial benachteiligten Jugendlichen weiter gezogen.” (Bis (Hg.) 2009: 124).

¥ FELLER 2001: 85.

4 Die Zustandigkeiten fiir die Gesundheitsfach- und Sozialberufe etwa liegen beim Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit, dem Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
oder den jeweiligen Landesministerien. Nach dem BBiG sind beispielsweise folgende Berufe
bundeseinheitlich: medizinische/r Fachangestellte/r, tiermedizinische/r Fachangestellte/r
und zahnmedizinische/r Fachangestellte/r/ (www.bibb.de/de/wlk10830.htm).

1 FELLER/ZOLLER 2000: 1.
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allem jungen Frauen einen beruflichen Abschluss. Sie erméglichen zugleich den

Erwerb ,hoherer® Schulabschliisse. Im Kern lassen sich folgende vier Funktio-

nen der schulischen Ausbildung unterscheiden.

Der Ausbildungsberuf wird nur in vollzeitschulischer Form angeboten,
etwa zahlreiche Berufe im Gesundheitswesen. Zudem sind beispiels-
weise in einigen Landern die Ausbildung zum/zur Sozialassistent/in und
Kinderpfleger/in (obligatorischer) Teil einer Stufenausbildung zum/zur

Erzieher/in.

Mit der Bereitstellung einer schulischen Ausbildung im Kontext von

betrieblichem Lehrstellenmangel hat sie eine Kompensationsfunktion.

Der Beruf existiert (noch) nicht als betriebliche Ausbildung oder viele
Betriebe sind nicht in der Lage oder gewillt, diesen auszubilden (zum

Beispiel Laborberufe). Hier hat sie eine Ersatzfunktion.

Eine Pilotfunktion erfiillt die schulische Ausbildung bei der Erprobung
neuer Berufe. Das ist dann der Fall, wenn der Beruf zwar potentiell
betrieblich ausgebildet werden kann, es allerdings noch keinen Konsens

zur gesetzlichen Regelung zwischen den Sozialpartnern gibt.”

Die nach Bundeslindern variierende Gestaltung und Bezeichnung der Ausbil-

dungsgange wird ,von vielen Biirgern und Politikern als exotischer, von Laien

kaum zu durchdringender Dschungel angesehen®. Bei vielen Berufen handelt es

sich nicht um eine dem Dualen System gleichrangige Qualifizierung, insofern

im Berufsbildungsgesetz die schulische Ausbildung gegeniiber der betrieblichen

als nachrangig festgeschrieben ist.”” Die Ausbildungsberufe standen nach GEORG

seit Beginn ihrer Entwicklung immer in einer ,doppelten” Verteidigungsfront. Es
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43

Neue Ausbildungen entstehen auf Initiative einzelner Schulen oder des Landes. So gab
es zum Beispiel den informationstechnischen Assistenten bereits in den 1980er Jahren an
Berufsfachschulen. Als IT-Beruf fand er erst in der zweiten Halfte der 1990er Jahre Eingang
in das Duale System (FELLER/ZOLLER 2000: 2).

FELLER 2001a: 85 (Zitat); Ders. 2005: 17 ff. Diese in § 7 und § 43 BBiG festgelegte Nachrangig-
keit wurde von 2005 bis 2011 gelockert. Ziel war die Heranfiihrung der schulischen Berufsaus-
bildung an das Berufsausbildungssystem nach BBiG/HwO (SoLcA 2009: 8). Aktuell kénnen
nach § 7 BBiG die Landesregierungen Verordnungen erlassen, in denen iiber ,eine vollstandige
oder teilweise Anrechnung der Bildungsgange auf eine duale Ausbildung® entschieden werden
kann. Jedoch finden diese Moglichkeiten in den Landern wenig Anwendung (BMBF 2011: 7).
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ging zum einen um den Kampf zur Berechtigung der Vergabe von Zertifikaten zu
hoheren Ausbildungsgéngen wie die Fachhochschulreife. Zum anderen hatte ,sie
sich stidndig gegen den Verdacht zur Wehr zu setzen, das Monopol der Betriebe

[in der Ausbildung] durch permanente Verschulungsanspriiche zu unterlaufen.

Der ungleiche Stellenwert kommt auch in dem Schiilerstatus ohne eine Ausbil-
dungsvergiitung zum Ausdruck. Bei privaten Tragern muss in der Regel Schul-
geld gezahlt werden. Aus dem nachrangigen Stellenwert ergeben sich Inkonsis-
tenzen und Benachteiligungen durch Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften.
Das driickt sich beispielsweise aus in der Brandmarkung von Assistentenausbil-
dungen als Schulversuche, der zeitlich befristeteten Erteilung von Ausnahmere-
gelungen oder in dem Fehlen einheitlicher Regelungen (Bekanntheit der Berufe).
Das erschwert deren bundesweite Verwertung. Dieser Status wird nach FELLER
(2005) auch in den ausbildenden Institutionen reproduziert. Selbst Schulen und
Lehrer/innen haben Zweifel an der beruflichen Handlungsfihigkeit der Absol-
venten, insbesondere da, wo es dhnliche Berufe im Dualen System gibt. Daraus
wiederum resultieren fehlende Bemithungen um Praxisndhe. Der Kreis des Vor-

wurfes einer nichtvollwertigen Ausbildung schliefit sich.”

2.1.1.3  Ubergangssystem

Das Ubergangssystem besteht aus einem ,bunten Straufl“ an Bildungsgingen.
Es bietet das Nachholen von Schulabschliissen, Berufsorientierung und Berufs-
vorbereitung, Teilqualifizierung fiir eine berufliche Ausbildung oder eine ,Kom-
bination von allgemeinbildenden, motivationalen und berufsvorbereitenden
Elementen®. Die beruflichen Teilqualifizierungen fithren zu keinem anerkann-

ten Berufsabschluss.” Hauptfunktion ist die ,Verbesserung der individuellen

4 GEORG 1984: 107. Nach GEORG (ebd.: 106) wurde mit dem Ausbau vollzeitschulischer Ausbil-
dungsgénge in den 1970er Jahren versaumt, der betrieblichen Ausbildung gleichwertige Aus-
bildungen zu schaffen. Sie fehlten als die geburtenstarken Jahrgange® in das Ausbildungsalter
kamen. Stattdessen lag das ,,Schwergewicht [...] auf dem Ausbau zahlloser Varianten schulischer
Einrichtungen, deren Ziel vor allem eine temporire Entlastung des Ausbildungsmarktes® war.

* FELLER 2005: 18ff.; GREINERT 2006: 167 ff.; Ders. 2008: 134; GEORG 1984: 103. Wihrend Voll-

zeitschulen in den alten Bundeslandern eine vielfaltige, gewachsene Struktur bilden, gerie-

ten diese in Ostdeutschland oft in die Rolle des ,Liickenbiifers® fiir das geringe betriebliche

Ausbildungsangebot (LuTz et al. 1999: 91).

Tabellen zu Kapitel E, des Nationalen Bildungsberichtes 2012; www.bildungsbericht.de/

index.html?seite=10217.
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Kompetenzen von Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung” oder einer
Beschaftigung. Jugendliche ohne oder mit Berufsreife sind die Hauptzielgruppe.
Das Ubergangssystem tibernimmt damit eine soziale Integrationsfunktion an

der ,Grenzstelle von Schulsystem und Ausbildungsmarkt®.

Den groften Anteil haben teilqualifizierende Bildungsgiange an Berufsschulen
und von der Bundesagentur fiir Arbeit finanzierte Berufsvorbereitungsmafinah-
men. Im Jahr 2007 befanden sich mehr als ein Drittel der Jugendlichen, die neu in
das Berufsbildungssystem einmiindeten, in diesem Sektor.” Dessen Ausweitung
ab etwa den 1990er Jahren hangt nicht nur mit der notwendig gewordenen Ver-
besserung der individuellen Ausbildungsvoraussetzungen zusammen. Die Aus-
weitung stabilisiert auch rein rechnerisch die Ausbildungsmarktbilanz. Jugend-
liche in diesem Sektor zdhlen nicht als ,unversorgt® oder arbeitslos (vgl. dazu
Anhang 1).*

Heute erfiillt das Ubergangssystem insbesondere fiir den Erwerb von (fehlen-
den) Schulabschliissen und fiir die Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit eine
wichtige Funktion. Zentrale Kritikpunkte sind das Fehlen systematischer Uber-
gange, der mangelhafte Anschluss an eine vollqualifizierende Ausbildung sowie

die fehlende Transparenz und Koordinierung.”

2.1.1.4 Die Berufsschule - Formen und Struktur

Die verschiedenen Bildungsgange sind in der Regel unter dem ,Dach der Berufs-
schule® angesiedelt. In Ballungsgebieten ist deren Struktur oft nach Berufsgrup-
pen organisiert, zum Beispiel eine Berufsschule fiir Berufe in der Wirtschaft
und Verwaltung. In Landkreisen umfasst die Berufsschule in der Regel mehrere
Wirtschaftszweige.” Verwirrend wirkt, dass der Begriff Berufsschule zum einen

eine Organisationsform bezeichnet, die je nach Bundesland verschiedene Schul-

47 HARNEY 2008: 333 (Zitat); Tabellen zu Kapitel E, des Nationalen Bildungsberichtes 2012;
www.bildungsbericht.de/ index.html?seite=10217.

4 SoLGA 2009: 9 ff.; GREINERT 1998: 75.

4 BEICHT 2011: 4ff.; SOLGA 2009: 9; AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: 95. Zum
Beispiel hat das Berufsbildungsgrundjahr in den Bundeslandern eine unterschiedliche Aus-
pragung (vollzeitschulisch oder in Kooperation mit Betrieben oder Bildungstragern). In Bran-
denburg gibt es diesen Bildungsgang nicht (FUHR 1997: 168f.)..

GREINERT 1998: 128.
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typen, wie die Berufsfachschule oder die Fachschule, umfasst. Zum anderen gibt
es den Begriff der Berufsschule fiir die Beschulung der Auszubildenden im Dua-

len System.

In Brandenburg sind die verschiedenen Schulformen und Bildungsginge an
Oberstufenzentren (OSZ) zusammengefasst. Die Ausbildung in Gesundheitsbe-
rufen (nichtarztliche Heilberufe) erfolgt in staatlich anerkannten Ausbildungs-
statten (Bildungstréger, Kliniken). Zudem werden berufliche Bildungsgéange auch
an staatlich anerkannten Ersatzschulen angeboten. Die Systematik der Bildungs-
génge an den OSZ entspricht nicht den drei Sektoren der beruflichen Bildung
(vgl. Abbildung 2: Die Struktur berufsbildender Schulen in Brandenburg 2).

Abbildung 2: Die Struktur berufsbildender Schulen in Brandenburg

Bildungsgénge an den Oberstufenzentren in Brandenburg

Berufsschule Berufsfachschule Fachschule

Theoretischer Teil der Ausbildung nach Berufliche Weiterbildung
betrieblichen/auBerbetrieblichen Landesrecht und Erwerb der FHR

(z.B. staatl. geprifte/r

Ausbildung (Assistenzberufe) Techniker/in, Erzieherfin)

(inkl. Ausbildung in zweijahrigen Berufen,
nach §241 SGB Ill, § 66 BBiG / §42mHwO,

§102 SGB IIl) e Fachgymnasium

BbiG/HWO
(Ausbildungsférderpro-
gramme, auslaufend)

Erwerb der Hochschulreife
mit fachlichem

Schwerpunkt

Fachoberschule

Bildungsgénge zur Vertiefung der Erwerb berufliche
Allgemeinbildung, Berufsorien- Grundbildung und der
tierung und -vorbereitung (erweiterten)
Berufsreife

Erwerb der
Fachhochschulreife mit

fachlichem Schwerpunkt

Staatlich anerkannte Ausbildungsstétten fiir Fachberufe des Gesundheitswesens
Ausbildung in Gesundheitsberufen nach Landes- oder Bundesrecht

Staatlich anerkannte Ersatzschulen

Ausbildungsgange wie die Oberstufenzentren

Quelle: Eigene Darstellung.
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An der Berufsschule lernen die Auszubildenden im Dualen System.” Zudem
besuchen diesen Schultyp Jugendliche in einer berufsorientierenden oder
berufsvorbereitenden Maf3inahme des Jugendamtes oder der Agentur fiir Arbeit
(Ubergangssystem). Gemafl der Berufsschulpflicht, die bis zum 18. Lebens-
jahr geht, richtet sich dieser Bildungsgang auch an Jugendliche mit einem

Arbeitsvertrag.

Der Berufsfachschule zugeordnet ist die Ausbildung in Assistenten/innenbe-
rufen - eine zweijahrige schulische Ausbildung nach Landerrrecht. Vorausset-
zung ist die Mittlere Reife, bei der Ausbildung zum/zur Sozialassistent/in die
erweiterte Berufsbildungsreife. Je nach Angebot kann auch die Fachhochschul-
reife erworben werden. Auslaufend ist die schulische Ausbildung nach BBiG/
HwO. Dahinter verbergen sich die im Zuge des Ausbildungsplatzmangels auf-
gelegten Forderprogramme zum Ausgleich des Lehrstellenmangels (Schulbe-
rufssystem). Zum Ubergangssystem zihlt der einjihrige Bildungsgang zum
Erwerb beruflicher Grundbildung und von gleichgestellten Abschliissen der
Sekundarstufe I. Er richtet sich an berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Aus-
bildung oder ohne eine berufsvorbereitende Mafinahme der Bundesagentur fiir
Arbeit, des Jobcenters oder des Jugendamtes. Nach einer Orientierungsphase
soll die Vermittlung in eine Ausbildung erfolgen oder die (erweiterte) Berufs-
reife und berufspraktische Kenntnisse durch den weiteren vollzeitschulischen

Berufsschulbesuch erlangt werden.

Bildungsgiange am beruflichen Gymnasium fithren zur Hochschulreife mit
einem fachlichen Schwerpunkt. In Brandenburg gibt es die Richtungen Sozial-
wesen, Technik und Wirtschaft. An der Fachoberschule (FOS) kénnen Jugend-
liche mit Mittlerer Reife in ein oder zwei Jahren den Abschluss der Fach-
hochschulreife mit einem fachlichen Schwerpunkt erwerben. Die Ausbildung
umfasst auch einen fachpraktischen Ausbildungsanteil in einem Betrieb oder

einer Behorde.”

>1 Jugendliche mit Kérper-, Lern- und schweren Mehrfachbehinderungen besuchen ein darauf

spezialisiertes Berufsbildungswerk in Potsdam (Institution fur berufliche Rehabilitation).

STENDER 2006b: 75ff. Die zweijahrige FOS in Brandenburg richtet sich an Schulabganger/innen
mit Mittlerer Reife. Ausrichtungen sind: Technik, Wirtschaft und Verwaltung und Sozialwesen.
Voraussetzung ist die Zusage einer Praxisstelle fiir die fachpraktische Ausbildung. An der ein-
jahrigen FOS erhalten Jugendliche mit einer abgeschlossenen Ausbildung die Fachhochschul-
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Die Fachschulen reichen mit einer vertieften beruflichen Fachbildung in den
Bereich der beruflichen Weiterbildung hinein. Je nach Fachrichtung vermit-
telt sie in zwei bis fiinf Jahren den Abschluss zum/zur beispielsweise ,staatlich
gepriiften Techniker/in® oder ,staatlich gepriften Betriebswirt/in“. Auch kann
die Fachhochschulreife erworben werden. Der Schultyp nimmt eine qualifizie-
rende Funktion ,zwischen der Ebene der Facharbeiter und der Hochschulabsol-
venten wahr“” In Brandenburg werden die Bereiche Technik und Wirtschaft
und Sozialwesen (Sozialpadagogik, Heilerziehungspflege) sowie Heil- und Son-
derpddagogik (Aufbaulehrginge) angeboten. Ebenso erfolgt hier die Ausbil-

dung zum/zur Erzieher/in in einer dreijihrigen Ausbildung.*

Staatliche und private Berufsschulen unterliegen den Schulgesetzen der Lénder.
Der Schulbetrieb erfolgt, wie im allgemeinbildenden Bereich, getrennt nach
duleren Schulangelegenheiten der Kommune und den inneren Schulangele-
genheiten des Landes. Zu den dufleren Angelegenheiten gehoren die Errich-
tung und der Erhalt von Gebauden sowie die Einstellung und Finanzierung des
nicht lehrenden Personals (Sekretariat, Hausverwaltung). Geplant wird dies in
den regelmiBig aufzustellenden kommunalen Schulentwicklungsplanungen.”
Den inneren Angelegenheiten unterliegen die ,,Ziele und Inhalte des Unterrich-
tes (Lehrpléne, Priifungen etc.), die Ausbildung, Einstellung und Finanzierung
des Lehrpersonals sowie die strukturelle Ausgestaltung des Schulwesens.” Das
zentrale Instrument hierfiir ist die Schulaufsicht (Fach-, Rechts- und Dienstauf-
sicht). ,Sofern es sich dabei um zentrale Bereiche des Schulwesens handelt®,
miissen die Vorgaben des Ministeriums von den Landesparlamenten beschlos-

sen werden.’

reife. Schwerpunkt sind: Technik, Wirtschaft und Verwaltung, Sozialwesen, Erndhrung, Agrar-
wirtschaft und Gestaltung. Auch Auszubildende mit Mittlerer Reife konnen in einigen Berufen
parallel zur Berufsausbildung die Fachhochschulreife erwerben (Doppelqualifizierung).
% FUHR 1997: 174f.
> Die Fachrichtungen Sozialpadagogik und Heilerziehungspflege erfordern die Mittlere Reife
und eine abgeschlossene einschlagige Berufsausbildung oder nichteinschlagige Berufsausbil-
dung und eine fiir die Fachrichtung forderliche Tatigkeit oder die Fachhochschul- oder die all-
gemeine Hochschulreife und eine fiir die Fachrichtung forderliche Tatigkeit. Die Aufbaulehr-
gange setzen eine staatliche Anerkennung als Erzieher/in oder Heilerziehungspfleger/in voraus.
Eine Ausnahme bilden Berufsschulen des Gesundheitswesens, fiir welche die Gesundheits-
bzw. Sozialministerien der Lander zustandig sind (LEHMPFUHL 2004: 21).
ARBEITSGRUPPE BILDUNGSFORSCHUNG/BILDUNGSPLANUNG 2004: 19, 47f. (Zitat).
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Als Dachorganisation fiir verschiedenste Bildungsginge sind Berufsschulen
eine einzigartige und extrem differenzierte Schulform. Im Verlaufe des 20. Jahr-
hunderts entstand eine Institution, in der auf die Heterogenitét der Bildungs-
voraussetzungen und -erwartungen und auf Marktverwerfungen durch insti-
tutionelle Ausdifferenzierung von Bildungsgédngen und Schulformen reagiert
wurde und wird. Ein entscheidender Grund fiir die Entstehung einer so kom-
plexen Form liegt auch darin, dass mit der Berufsschule Arbeitsmarkt-, Bil-
dungs- und Sozialpolitik gestaltet werden. Die Akteure, vor allem Bund, Lan-
der, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande, greifen dazu auf ihre jeweili-
gen Handlungsmoglichkeiten und Orientierungen zuriick. Thre Ausgestaltung
hangt zudem einerseits vom Ausbildungsverhalten der Betriebe ab. Anderer-
seits hat die Berufsschule mit ihren Angeboten im Schulberufssystem, der Ver-
mittlung allgemeinbildender Schulabschliisse sowie der beruflichen Weiterbil-

dung eine angebotsorientierte Funktion.

Zugleich gilt die Berufsschule als ,Stiefkind“ der Berufsbildungspolitik. Das
bezieht sich zum einen auf die ,Dominanz der (Grof3-)Betriebe in der Berufs-
bildung mit ihren ,kolonialistischen“ Tendenzen gegeniiber der Berufsschule®
sowie auf den Lehrermangel. Zum anderen bewirken institutionelle Merkmale
einen nachrangigen Stellenwert der Berufsschule fiir die Auszubildenden, etwa
durch getrennte Priifungen der Berufsschule und der Kammern. Lernmotivation
und inhaltliches Interesse der Auszubildenden sind im betrieblichen Kontext oft-
mals stirker ausgepragt. So wird Berufsschulpolitik gegeniiber Berufsbildungs-
politik meist als nachrangig eingestuft. Das zeigt sich auch in der deutlich nied-

rigeren Anzahl an Publikationen zu diesem Thema.”

Berufsschulen sind nicht nur einfach einzelschulische Organisationen, sondern
Einheiten, ,die an das Schulsystem, an das System der beruflichen Bildung, an
das der Sozialarbeit und an den Weiterbildungssektor jeweils angekoppelt sind,
ohne jedoch einem der Bereiche wirklich vollstindig anzugehoren. [...] Wirt-
schafts- und Erziehungssystem mit ihren jeweiligen Funktionsgesichtspunkten
der Distribution knapper Giiter und der Steigerung personenbezogener Kom-

petenzen werden in den Organisationsformen der Berufsbildung verklammert.*

3 KRUSE/KUHNLEIN 2004: 12 (Zitat); HARNEY 2008: 328; PATZOLD 2006: 237; KALISCH 2011: 237; HOL-
TERHOFF 2013: 35; Artikel ,Stiefkind Berufsschule®, www.zeit.de/1996/24/Stiefkind _Berufs-
schule/seite-4.
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Aus systemtheoretischer Sicht handelt es sich um iiberschneidende System-Um-
weltbeziehungen, die vom System der beruflichen Bildung zusammengesetzt
werden.” Die Akteure beruflicher Bildung, die Jugendlichen, die Forschung wie
auch die Politik missen sich in der Komplexitat des Berufsausbildungssystems
in unterschiedlichen Kontexten zurechtfinden. Dies ist auch fiir die Steuerung

der Berufsschullandschaften unter sinkenden Schiilerzahlen ein zentraler Aspekt.

2.2 Ausbildungsmarkte im nordostdeutschen Raum

Finden Jugendliche nach der Schule nicht direkt eine Ausbildung und durch-
laufen mehrfach Bildungsginge im Ubergangssystem oder arbeiten fiir langere
Zeit, ,gelingt die Aufnahme einer Ausbildung haufig nicht mehr” beziehungs-
weise ist das Abbruchrisiko sehr hoch. Unter jungen Erwachsenen ohne Berufs-
ausbildung waren im Jahr 2009 25% in den alten und 50 % in den neuen Bun-
deslindern arbeitslos.” Der Relevanz dieser Ubergangspassage entsprechend
werden regionale Unterschiede im Ausbildungsplatzangebot recht intensiv
erforscht. Die Befunde werden jedoch selten mit Raumtypen, wie etwa land-
lichen, altindustrialisierten oder Ballungsgebieten analytisch verkniipft. Auch
auf spezifische regionale Entwicklungsverlaufe, zum Beispiel Deindustrialisie-
rungs- und Tertiarisierungsprozesse, die die Strukturen von Ausbildungsmark-
ten beeinflussen, wird selten Bezug genommen. Der folgende Abschnitt fasst
die Forschungsliicken und vorliegenden Erkenntnisse zur spezifischen Ausbil-
dungssituation in landlich-peripheren Regionen zusammen. Der Forschungs-
stand wird anschliefend mit Befunden aus der Literatur zu Regionalentwick-

lung und ldndlichen Rdumen in einer Typologie verkniipft.

2.21  Der landlich-periphere Raum in der
Berufsbildungsforschung der ehemaligen
Bundesrepublik 1960 bis 1990

Von den 1960er bis in die Anfange der 1980er Jahre beschéftigten sich erstmals
eine Reihe von Studien mit regionalen Disparitaten der beruflichen Bildung in
der ehemaligen Bundesrepublik Deutschland (BRD). Sie zeigten eine hohe Unter-

% HARNEY 2008: 321ff.
% BEICHT/ULRICH 2008; SOLGA 2009: 7; EBERHARD 2010: 13f.
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versorgung mit Ausbildungsplitzen insbesondere in ladndlich-peripheren Rau-
men auf. Im Verlauf der 1970er Jahre schilten sich als ein zweiter problemati-
scher Gebietstyp die monoindustrialisierten Verdichtungsrdume heraus, zum
Beispiel das Saarland oder das Ruhrgebiet.”” Nach Untersuchungen des regiona-
len Bildungsforschers DERENBACH wurde das Verhéltnis von Schulabgéngern
und betrieblichen Ausbildungsplatzen mit abnehmender Siedlungsdichte immer
unginstiger. Im Jahr 1979 gab es in der Hilfte aller Arbeitsamtsbezirke weni-
ger als 75 Ausbildungsplatze pro 100 ausbildungsinteressierte Jugendliche. Davon
zahlten 70 % zu den landlich geprigten Regionen.”

Der ausgeprigte Mangel an Ausbildungsplatzen wurde auf eine Konstellation
aus hohen Schulabgangerzahlen, einer einseitigen Wirtschaftsstruktur mit wenig
Ausbildungsangeboten sowie auf die periphere Lage zu den Ausbildungszentren
zuriickgefiihrt. In den lédndlichen Regionen dominierten Handwerks- und Land-
wirtschaftsbetriebe. Zwar wies das Handwerk eine tiberdurchschnittliche Ausbil-
dungsintensitat auf. Diese konnte jedoch die fehlenden Ausbildungsplétze auf-
grund einer niedrigen Arbeitsplatzdichte, eines geringen Anteils an Dienstleis-
tungs- und Handelsbetrieben sowie o6ffentlichen Einrichtungen nicht ausglei-
chen. Verbunden damit war eine mangelnde Vielfalt an Ausbildungsberufen. Es
gab besonders viele Ausbildungsplétze in der Nahrungsmittelherstellungs- und
Baubranche. Sie gingen in bestimmten Berufen, wie dem Lebensmittelhandwerk,
durch Uberausbildung mit schlechteren beruflichen Verwertungsmdoglichkeiten
in der Region einher. Zudem fehlten mittlere und grofiere Betriebe, die nicht
nur weitere Ausbildungsplatze bereitstellten, sondern durch moderne Lehrwerk-
stitten eine qualitativ ansprechende Ausbildung anbieten konnten. Ballungsge-
biete wiesen mit Ausnahme der montan- und stahlgeprigten Verdichtungsge-
biete keine solchen Konzentrationen im Ausbildungsspektrum auf. Der Anteil
von Ausbildungs- und Arbeitsangeboten im tertidren Sektor war deutlich hoher
als in den landlichen Raumen. In vertiefenden Regionalstudien arbeiteten BROSI
et al. (1982) unterschiedliche Problemtypen heraus. Die (alt-)industrialisierten,

landlichen Raume wiesen die grofiten Ausbildungsplatzmangel auf. Ein entschei-

% Es war daher davon auszugehen, dass auch schon vor 1970 erhebliche Disparitiaten bestan-

den, trotz einer bis Anfang der 1970er Jahre giinstigen wirtschaftlichen Gesamtsituation.
SCHWARZ/STOOSs 1973: 122ff.; GANSER 1977: 808; KAu et al. 1978: 13ff.; DERENBACH 1979:
469f.; BEIDERWIEDEN et al. 1982: 105; WEISHAUPT 1983: 501; MICHEL 1984: 91.

1 DERENBACH 1983: 260 ff.; Ders. 1979: 469; Ders. 1984: 31f.; vgl. auch WESTPHAL-GEORGI 1977: 167.
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dender Grund dafiir war der hohe Anteil an Beschaftigung mit geringen Quali-
fikationsanforderungen in der Industrie. BROSI et al. (1982) sahen dies als Ergeb-
nis eines verzogerten oder schwierigen Anpassungsprozesses der Industrie. Die
demografisch bedingt steigende Nachfrage ab Mitte der 1970er Jahre verscharfte
die Situation, vor allem fiir junge Frauen und Jugendliche mit ,niedrigem® Schul-
abschluss und besonders in den lindlichen Riumen.” Analysen fiir die zweite
Halfte der 1970er Jahre zeigten, dass sich die Unterschiede in der H6he und Breite
des Ausbildungsangebotes etwas verringerten. Allerdings waren die Zuwachs-
raten an Ausbildungsplatzen in Arbeitsamtsbezirken mit einer diversifizierten
Wirtschaftsstruktur besonders hoch.

CRAMER-HARTMANN (1986) charakterisierte die Situation der Landjugend in
den 1980er Jahren als eine verbesserte Berufsausbildung mit nach wie vor ein-

geschriankter Berufswahl, Lehrstellenknappheit und langen Anfahrtswegen.”
2.2.2  Die Ausbildungssituation in den 1990er und 2000er Jahren

2.2.2.1 Lehrstellenmangel in landlichen Raumen

Ab circa Mitte der 1980er Jahre sind keine Studien mehr bekannt, die den Zusam-
menhang von regionalokonomischen Strukturen und Ausbildungsmarkten so
umfangreich untersuchten. Ein Grund hierfiir ist sicherlich, dass der Mangel
an Lehrstellen bis in die zweite Hélfte der 2000er Jahre ein gesamtostdeutsches
Problem war. Der starke Abbau betrieblicher Ausbildungsplédtze im Verlaufe
der 1990er Jahre traf hier auf eine demografisch bedingte steigende Nachfrage
der Jugendlichen durch die hohen Geburtenzahlen in den 1980er Jahren. Im

Jahr 2001 kamen auf 100 institutionell erfasste Ausbildungsinteressierte in Ost-

2 Hinzu kam der geringere Gymnasialbesuch in landlichen Raumen, was die Ausbildungsnach-

frage zusétzlich erhohte. Brosi et al. 1982: 23ff.; STooss 1971; SCHWARz/SToOss 1973: 128ff;
WESTPHAL-GEORGI 1977: 167 ff.; HANSEN et al. 1977: 40ff.; DERENBACH 1979: 470f.; Ders. 1984:
27 ff.; BIECKEBOLLER-KUBIAK 1979: 507; BEIDERWIEDEN et al. 1982: 105; MICHEL 1984: 91; CRAMER-
HARTMANN 1986: 49ff.; STEIN 1987: 198ff.; zur regionalen Benachteiligung von jungen Frauen
vgl. die Beitrage in BiBB 1978. Qualitative Fallstudien erginzten die quantitativen Befunde.
Rekonstruiert wurden Ausbildungsentwiirfe der ,Landjugend®, die sich im Spannungsfeld von
lokal-regionaler Bleibeorientierung versus Abwanderungsdruck oder in Auseinandersetzung
mit Modernisierungsprozessen bewegten (vgl. CRAMER-HARTMANN 1986; STEIN 1987; PEUKERT/
PRONDCZYNSKY 1983: 247f.; BOHNISCH/FUNKE 1989).
6 CRAMER-HARTMANN 1986: 222 ff. (Zitat); KAu et al. 1978: 10ff.; DERENBACH 1983: 286.



2.2 Ausbildungsmérkte im nordostdeutschen Raum 53

deutschland 60 Ausbildungsangebote, in den alten Lindern waren es 68. Darin
sind bereits die Ausbildungsplatzprogramme des Bundes und der Lander ent-
halten. In der ersten Halfte der 2000er Jahre belief sich deren Anteil in Ost-
deutschland auf fast ein Drittel.”” So war auch die Brandenburger Jugend mit
ausgepragten Schwierigkeiten, eine (betriebliche) Ausbildung an ihrem Hei-
matort zu finden, konfrontiert. WILMA et al. (2003) unterscheiden drei Pha-
sen der Ausbildungsmarktentwicklung. In der Phase der ,Transformationskrise
und des ersten Strukturwandels” bis 1993 entwickelte sich ein sogenanntes
»2Ausbildungswunder” im Handwerk und Baugewerbe, bei gleichzeitig starken
Einbriichen in der Industrie und Landwirtschaft. Nach einer kurzen Konsoli-
dierungsphase durch vorrangig bauinduzierte Effekte stieg die Zahl unvermit-
telter Bewerber/innen infolge der geburtenstarken Jahrgédnge um 1977 und der

Altnachfrager/innen rasch an (vgl. Abbildung 3).

% Laut einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 1980 ist eine entsprechende

Berufswahlmoglichkeit fur Jugendliche gegeben, wenn auf 100 nachfragende Jugendliche 112
Ausbildungsstellen kommen (TRoLTscH 2003: 10). Der Ausbildungsmarkt wird unter anderem
anhand der sogenannten Angebotsnachfragerelation (ANR) charakterisiert. Sie stellt die Zahl
der Ausbildungsstellen der Anzahl der Ausbildungssuchenden gegenuiber. Die am weitesten
gehende Definition arbeitet mit der Kategorie der institutionell erfassten Ausbildungsinteres-
sierten. In diese fallen auch Jugendliche, die zu einem spateren Zeitpunkt ihren Wunsch nach
einer Ausbildung (zunichst) aufgegeben haben. Dahinter kann das Ausweichen auf eine schu-
lische Ausbildung stehen, ein Studium oder eine andere ,Mafinahme“ (BMBF 2012: 10f.). Zu den
Bilanzierungsmethodiken des Ausbildungsmarktes vgl. Anhang 1.

% Bigp 2012: 108; Ders. 2009: 126; SEIBERT/WESLING 2012: 1; TROLTSCH et al. 2009: 2; ULRICH et al.
2012: 4; GRUNERT/WIEKERT 2005: 127ff. Fiir Untersuchungen zur ostdeutschen Ausbildungs-
platzsituation vgl. zum Beispiel STEINER 2000; LuTz/GRUNERT 1999; LuTz 2001; GRUNERT/WIE-
KERT 2004; BERGER/WALDEN (Hg.) 2003; SCHAFER/SROKA (Hg.) 1998; WILMA et al. 2003 sowie fiir
einzelne Stadte BERTRAM 1998.
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Abbildung 3: Absolventen/innen/Abgdnger/innen allgemeinbildender Schulen
im Land Brandenburg (1995-2013)
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Quelle: www.regionalstatistik.de, ohne Schulfremdenpriifung, eigene Darstellung.

Seit 1996 sprechen die Autoren von einer ,Stagnation und zweiten Anpas-
sungskrise®. Durch die, mit Ausnahme des industriellen Bereiches, sinkenden
beziehungsweise nahezu auf null gehenden Wachstumsraten und den erneu-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit erfolgte ein starker Einbruch im Handwerk. In
anderen Bereichen blieb die Zahl der Ausbildungspliitze stabil oder stieg leicht.*
Zwischen 1992 und 1996 erhielten lediglich 65% der Bewerber/innen einen
betrieblichen Ausbildungsplatz. Zwischen 1997 und 2002 waren es nur noch
55%.” Brandenburg reagierte auf diese Entwicklung mit einem sukzessiv aus-
differenzierten Fordersystem, bestehend aus korporatistisch-betrieblicher Aus-
bildung, betriebsnaher und schulisch-kooperativer Ausbildung (vgl. Anhang 2).”
Abbildung 4 zeigt den enormen Umfang des Engagements.

% Zwischen 1996 und 2002 sank der Auszubildendenanteil im Handwerk von 41% auf 27 %, in
Industrie und Handel stieg er von 46 % auf 58 % (WILMA et al. 2003: 33, 40ff.).

5 WILMA et al. 2003: 24ff.; MAsFG (Hg.) 2012: 68f.

8 Zudem gab es diverse, kleinteiligere Modellversuche (vgl. Wilma et al. 2003: 9, 48 ff.).
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Abbildung 4: Auszubildende in Brandenburg nach betrieblicher, betriebsnaher und
auferbetrieblicher Ausbildung (1996-2006)"
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg: Berichte B Il 5 - j/06; B Il 7 - j/06/ LBDS: B 11 5 - j / 06;
B Il 7 - j, 1994-2006, eigene Darstellung.

o

Das Primat, jedem Jugendlichen eine Ausbildung mit Kammerabschluss nach
BBiG/HwO zu ermoglichen, sehen WILMA et al. (2003) als ein Alleinstellungs-
merkmal von Brandenburg.” Insgesamt wurde mit diesen Instrumenten die
auerst prekire Ausbildungslage aufgefangen, wenn auch das Ziel des Aus-
gleichs nicht verwirklicht werden konnte. Die Kehrseite des Primates der quan-
titativen Versorgung und der am Dualen System ausgerichteten Forderung
waren berufsstrukturelle Verzerrungen und die Inkaufnahme von massiven
Uberausbildungen, etwa im Baugewerbe. Durch die umfangreiche Subventio-
nierung war es zudem fiir Brandenburger Betriebe ,kostenseitig rational, ihre

Fachkrifte auch aus geforderter Ausbildung [...] zu rekrutieren.”!

8 Zur betriebsnahen Ausbildung zahlten Platze in Ausbildungsringen, zur auferbetrieblichen

Ausbildung alle sonstigen Formen wie etwa die Bund-Lander-Sonderprogramme.

WILMA et al. 2003: 62. Junge Menschen ohne Ausbildung in den alten Bundeslandern durchlie-
fen in deutlich grélerem Umfang Mafinahmen im Ubergangssystem (vgl. Tabellen zu Kapitel
E des Nationalen Bildungsberichtes 2006, www.bildungsbericht.de/zeigen.htm [?seite=4328).
7T WILMA et al. 2003: 8 (Zitat), 45 ff.; GRUNERT/WIEKERT 2005: 129; EBERHARD/ULRICH 2010: 13f.
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Regionale Differenzierungen

Die regionale Berufsbildungsforschung der 1990er und 2000er Jahre benennt
beziiglich der Ausbildungssituation drei besonders problematische Raumtypen:
strukturschwache, landlich-periphere und altindustrialisierte Gebiete sowie

bestimmte Groflstidte und Stadtstaaten.”

Tabelle 1 bildet die Ausbildungsplatzsituation fiir diese Raumtypen auf der
Ebene ausgewihlter Arbeitsagenturbezirke ab.”” Der Landkreis Uckermark
steht in dieser Typologie fiir eine landlich-periphere Region mit einer beson-
ders ungiinstigen Ausbildungsplatzsituation. Fiir das Jahr 2003 etwa stechen
die extrem geringen Werte fiir den Bezirk Eberswalde hervor, der sich aus den
Landkreisen Uckermark und Barnim zusammensetzt. Auf 100 ausbildungsplat-
zinteressierte Jugendliche kamen 38 und weniger Ausbildungsstellen. Ebenso
angespannt war die Lage in den Bezirken Frankfurt/Oder und Neubranden-
burg. Zu beachten ist allerdings, dass die Agenturbezirke teilweise sehr grofle
Gebiete umfassen, so dass auch von intraregionalen Differenzen auszugehen

ist.

72 BMBF 2004: 41; Ders. 2005: 10; Ders. 2007: 14; SCHAFER 1998: 15; WILMA et al. 2003: 158; MULLER
2000: 14.

Die regelmaflige Darstellung von Unterschieden in der Ausbildungssituation erfolgt in dem
jahrlich erscheinenden Berufsbildungsbericht auf der Ebene von Arbeitsagenturbezirken. Der
Vergleich zwischen den Jahren ist durch Unterschiede in der Darstellung und bei den verwen-
deten Indikatoren eingeschréankt. Seit dem Jahr 2008 wird nicht mehr auf siedlungsstruktu-
relle Merkmale eingegangen.

73



2.2 Ausbildungsmérkte im nordostdeutschen Raum 57

Tabelle 1: Angebot-Nachfragerelationen in ausgewdihlten Arbeitsagenturbezirken (2003-2011)"*

Eberswalde 85,4 89,1 93,3 90,9 21,8 56,1 57,3 71,3
Frankfurt/Oder 91,4 79,4 101,8 102,9 30,2 30,1 47,6 78,8
Neubrandenburg 87,9 91,4 100,6 101,9 37,9 63,1 52,2 80,3
Berlin 83,9 80,4 90,9 95,6 54,2 62,9 54,9 77,3
Leipzig 91,7 92,8 97,6 102,9 61,4 56,1 48,1 87,4
Recklinghausen 94,8 82,3 98,8 98,3 71,7 81 66 79,2

Tauberbischofsheim 100,7 93,3 104,1 101,9 74,1 82,2 69,5 79,1

Trier 99,3 90,8 98,6 102,7 93 85,7 85,9 92,1
Vechta 100,2 104,33 1014 104,3 94,6 104 92,5 90,2
Miinchen 101,7 101 113,6 107,7  110,1 100,6 104,1 101,6

Quelle: BMBF (2004): 646ff.; Ders. (2007): 309ff.; BIBB (2010): 328ff.; Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht 2012, Tabelle A1.4-2 Internet, www.datenreport.bibb.de/html/5642.htm,

eigene Darstellung.

Innerhalb der Agenturbezirke unterscheidet sich nach einer Auswertung von
WIETHOLTER et al. (2007) die Ausbildungsplatzdichte (Auszubildende je 100
Jugendliche einer Altersklasse) zwischen den kreisfreien Stadten und Fldchen-
kreisen. Sie lag in den kreisfreien Stadten im Jahr 2005 durchschnittlich zwi-
schen 52 und 55, in den Flachenkreisen zwischen 26 (Ost) und 30 (West) Plit-
zen.” BUNDESMANN-JANSEN (1996) und DAHMS et al. (2001) thematisierten
in Studien aus den 1990er Jahren die besonders schwierige Ausbildungsplatz-
lage in den (nord-)ostdeutschen lindlich-peripheren Raumen.” Die 6ffentlich
finanzierte Ausbildung erreichte Anteile von 25% bis 40 %. Der Mangel betraf

™ *Fiir das Jahr 2006 sind die betrieblichen Stellen pro 100 Nachfrager/innen 2006 nicht nach der
erweiterten Definition ausgewiesen (zu den Angebots-Nachfrage-Definitionen vgl. Anhang 1).

7 WIETHOLTER et al. 2007: 19.

76 Untersuchungsregionen waren bei BUNDESMANN-JANSEN et al. (1996) die Uckermark, Ost-
prignitz-Ruppin und Oberspreewald-Lausitz in Brandenburg, bei DAHMs et al. (2001) die
Landkreise Uecker-Randow (M-V), die Prignitz (Brandenburg) und Liichow-Dannenberg
(Niedersachsen). Die Mehrzahl der Regionen gehort zu den am diinnsten besiedelten Land-
kreisen Deutschlands, in Randlage zu Ober- oder Mittelzentren.
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nicht nur die Lehrstellenanzahl, sondern auch eine geringe Ausdifferenzierung
der angebotenen Berufe. Jugendliche mussten hinsichtlich ihrer Berufswiinsche
grof3e Anpassungsleistungen erbringen oder in Uberbriickungsmafinahmen wie
Forderlehrgange, Berufsvorbereitungsjahr oder auf einen weiteren Schulbesuch
ausweichen. Motivationsprobleme, weil ,irgendeine® Ausbildung angenommen
wurde, hatten vielfach Abbriiche zur Folge. Die eingeschrankte Vielfalt konnte
von einem Teil der Jugendlichen nur begrenzt durch hohere Mobilitat, etwa auf-
grund der finanziellen Belastungen, ausgeglichen werden. Durch eine hohe Aus-
wabhl fiir die Betriebe kam es zur Verdrangung von Jugendlichen ohne oder mit
Berufsreife und zu einer steigenden Zahl von Altbewerber/innen. Mit bis zu 40 %
herrschte eine hohe Arbeitslosigkeit im Anschluss an eine Ausbildung.” Von
einer starken Unterversorgung waren auch stddtische und altindustrialisierte
Bezirke wie Leipzig, Recklinghausen und vor allem Berlin betroffen. Nicht tiber-
raschend weisen die Zentren wie Miinchen einen rechnerisch fast ausgegliche-

nen Ausbildungsmarkt auf.”

Der ldndliche Raum ist jedoch nicht an sich ein ,Problemgebiet”. Das zeigt die
deutlich bessere Situation in Trier und Vechta, ebenfalls diinn besiedelte Riume.
Teilweise weisen einige landliche Kreise Westdeutschlands die niedrigsten
Jugendarbeitslosenquoten auf. Es handelt sich um Radume mit einem ,,iiber Jahre
stabil ausgeprigten bodenstindigen Handwerk und Gewerbe®, die eine grofiere
Einwohnerdichte und vielfaltigere raumliche Verflechtungen als viele landliche
Réume in Ostdeutschland aufweisen. Hinzu kamen Produktionsverlagerungen

mit positiven Effekten fiir das Ausbildungs- und Arbeitsmarktangebot.”

2.2.2.2 Regionale Differenzen im betrieblichen Ausbildungsspektrum

Ausbildungsberufe unterscheiden sich in ihren Vergiitungs- und beruflichen
Weiterentwicklungschancen. Aus regionaler Perspektive hangt daher der Ver-

bleib von jungen Menschen auch davon ab, ob sie eine ihren Vorstellungen und

77 BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996: 34ff., 109; DAHMs et al. 2001: 40f.

8 In den Ballungsraumen, vor allem in den Stadtstaaten, gibt es zugleich mehr Jugendliche mit
besonders starken Problemen, in eine Ausbildung einzumiinden, etwa junge Menschen mit
Migrationshintergrund. Hinzu kommt ein hoher Nachfragedruck durch Ausbildungsplatzbe-
werber/innen aus dem Umland (ULRICH et al. 2007).

DAHMs et al. 2001: 10. Insgesamt ist die Datenlage zur Ausbildungssituation in landlichen
Raumen jedoch mangelhaft (vgl. MULLER 2000: 14).
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Wiinschen entsprechende Ausbildung vor Ort finden. In den oben genannten
Studien der 1970er und 1980er Jahre galt neben dem Ausbildungsplatzmangel
auch das zu wenig differenzierte Ausbildungsspektrum aufgrund der geringer
diversifizierten Wirtschaftsstruktur als ein Kernproblem in ldndlich-peripheren
Regionen. Auch einzelne jiingere Studien zur Situation in diesen Raumen ver-
wiesen auf eine eingeschrankte Auswahl an betrieblichen und schulischen Aus-
bildungsplitzen. Folge waren Motivationsprobleme, Ausbildungsabbriiche oder
Abwanderung.” Aufgrund des Mangels an detaillierten Studien wurde das Aus-
bildungsspektrum in ausgewahlten Arbeitsagenturbezirken analysiert. Es han-
delt sich um Bezirke, die sich im Verstadterungsgrad, der quantitativen Ausbil-
dungssituation und der Lage nach Bundesldndern unterscheiden. Abbildung 5
gibt wieder, in wievielen Berufen zwischen 2005 und 2011 neue Ausbildungsver-

trage abgeschlossen wurden.

Abbildung 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach Ausbildungsberufen und
Agenturbezirken (2005-2011 )81
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Quelle: BIBB, Erhebung zum 30. September, www.bibb.de/de/59160.htm, www.bibb.de/de/54241.htm,

eigene Berechnung und Darstellung.

In den landlichen, dinner besiedelten Bezirken Eberswalde mit dem Landkreis
Uckermark, in Vechta, Nordhorn und Tauberbischofsheim waren dies von den
insgesamt circa 353 Ausbildungsberufen 192 und weniger Berufe. Die Anzahl der

Berufe erhoht sich leicht in landlichen Landkreisen mit einer gréfleren kreis-

8 BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996: 34ff.; DAHMS et al. 2001: 40 ff.
8 Inklusive Ausbildungsberufe fiir Menschen mit Behinderungen.
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freien Stadt. Erwartungsgemaf ist die Ausbildungsvielfalt in Bezirken mit gro-
eren stadtischen Zentren mit bis zu 253 Berufen am grofiten. Ost-West-Unter-
schiede sind nicht erkennbar. Auch hier ist die Auswertung allerdings durch den

groflen Zuschnitt der Agenturbezirke eingeschrankt.

Die meisten Agenturbezirke weisen zudem eine sehr kleinteilige Ausbildungs-
struktur auf. Der Anteil an Berufen, in denen neun oder weniger Lehrlinge ler-
nen, liegt zwischen 62 % und 78 %. Besonders hoch ist er in Eberswalde, Frank-
furt/Oder und Tauberbischhofsheim. Bei den stadtisch gepragten Agenturbezir-
ken sind die Groéenordnungen etwas gleichmafliger verteilt.”” Das Merkmal der
Kleinteiligkeit besteht offenbar unabhingig von der Ausbildungsmarktsituation.
Sowohl Bezirke mit einer giinstigen als auch Bezirke mit einer ungiinstigen Situ-
ation weisen eine hohe Anzahl von Berufen mit jeweils sehr geringen Auszubil-
dendenzahlen auf. Die Differenzierung verlauft in erster Linie zwischen Land-

kreisen und gréfleren Stidten.

Insgesamt unterscheidet sich das Spektrum vor allem zwischen stiddtischen und
landlich gepragten Agenturbezirken. Das verweist auf einen Zusammenhang
zwischen Siedlungsdichte, Branchenstrukturen und der Betriebsgrofie. Aus die-
sen Faktoren ergibt sich ein vielfiltiges oder weniger vielfiltiges Angebot. Es ist
davon auszugehen, dass in den Klein- und Mittelstddten innerhalb der landli-
chen Bezirke das Spektrum hdoher ist als in den lindlichen Raumen.” Die Berufs-
bildungsforschung streift allerdings qualitative Aspekte der Ausbildungsstruk-

tur, etwa im Kontext des Strukturwandels, nur am Rande.*

2.2.2.3 Hohe Mobilitat und Abwanderung

Die schwierige Ausbildungslage in Ostdeutschland hatte hohe Abwanderungs-

raten zur Folge.” Der Verlust junger Menschen traf lange Zeit mit Ausnahme

8 Zu beriicksichtigen ist, dass die Angaben auf realisierten Ausbildungsvertragen beruhen.

Diese sind nicht identisch mit dem Ausbildungsangebot (BiBB, Erhebung zum 30. September,
www.bibb.de/de/59160.htm, eigene Berechnung).
8 Vgl. auch ULRIcH et al. 2007.
8 Vgl. MULLER/TAMKE et al. 2002: 22ff., 125ff.,; www2.bibb.de/tools/fodb/pdf/eb_10515.pdf;
GIB 2011.
Abwanderungsquoten allein geben kein genaues Bild der Ausbildungsmobilitat wieder, weil
sie nicht das umfangreiche Ausbildungspendeln abbilden, bei dem sich die Jugendlichen oft-
mals nicht von ihrem Wohnort abmelden.
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einiger groflerer Stadte wie Berlin, Leipzig oder Dresden Gesamtostdeutsch-
land, mit besonders hohen Werten in der zweiten Halfte der 1990er Jahre.
Davon waren landliche Kreise mit hoher Arbeitslosigkeit oder fernab von gro-
Beren Zentren tiberdurchschnittlich betroffen.** Auch innerhalb Ostdeutsch-
lands waren Jugendliche duferst mobil, besonders in den ldndlich gepriagten
Regionen und Stadten mit starken Bevolkerungsverlusten. Die Mobilitét verlief
und verlauft vor allem von den landlichen Rdumen in die groferen kreisfreien
beziehungsweise von Abwanderungsverlusten weniger stark betroffenen Stad-
te.” Nach HAPKE et al. (2012) pendelte in Brandenburg seit 2001 jeder zweite
Auszubildende in den peripheren Landkreisen iiber die Kreisgrenze zu seinem
Ausbildungsbetrieb.

Bei den kreisfreien Stadten lag der Anteil noch bei 40 %.* In den peripheren
Landkreisen nahm ein deutlich héherer Anteil in Westdeutschland oder in ande-
ren ostdeutschen Bundesldndern eine Ausbildung auf (vgl. Abbildung 6). Dem-
gegeniiber orientierten sich Jugendliche aus Regionen um Berlin als Tagespend-

ler vor allem nach Berlin.

8 Zwischen 1999 und 2001 haben fast 40 % der Kreise in den neuen Bundeslandern zwischen 10%

und 15 % der 1980 geborenen Jugendlichen verloren. Diese lagen vor allem in Mecklenburg-Vor-
pommern und in den duf3eren Raumen Brandenburgs (STEINER et al. 2004: 6f.; ULRICH et al. 2006:
115.; BMBF 2008: 70; BEETZ 2009a: 136; TROLTSCH et al. 2009: 2f.; SEIBERT/WESLING 2012: 1f.).
STEINER et al. 2004: 10ff.; STEINER 2004: 44f.; vgl. auch WIETHOLTER et al.: 2007; Ders. 2008;
BMBF 2008: 70; KOTTE 2007: 22; ULRICH et al. 2006: 104f.

Die durchschnittliche Fahrzeit zum Ausbildungsort bei den tber die Kreisgrenzen hinweg
mobilen Auszubildenden betrug von 1999 bis 2010 zwischen 115 und 95 PKW-Minuten
(HAPKE et al. 2012: 16ff.).
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Abbildung 6: Zielregionen von iiber die Kreisgrenzen pendelnden Auszubildenden aus den

peripheren Brandenburger Landkreisen (1999-2010)

2010 |4dnmmmsyamm 4 82,9
2009 |7 mmsiem 6 80,7
2008  dmmsR2EmnnT 80,4
2007 | S4mmmeRmm7 81
2006 |S;SmmmEm s 81
2005 |SymmmR2ma 9,7 794
2004 39166 10,2 793
2003 |4yimmeism104 79,2
2002 [r3nmmemm 10,9 78,8
2001 43 m55m 104 79,8
2000 |S;9msR2m: 87 82,2
1999 |82ma9m 6,9 85
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Berlin W Ostdeutschland ohne Berlin-Brandenburg Westdeutschland Brandenburg

Quelle: Hapke, P./ Seibert, H. / Wesling, M. (2012): 21, eigene Darstellung.

Demografisch bedingt ging die Mobilitat in Brandenburg ab dem Jahr 2009
leicht zuriick. Der Anteil der iber die Kreisgrenzen auspendelnden Jugendli-
chen lag allerdings aufer in den kreisfreien Stddten auch im Jahr 2010 bei tiber
40 %. Es verlieflen jedoch deutlich weniger Jugendliche die Region Berlin-Bran-
denburg fiir eine Ausbildung.”

Die rdumlichen Wandermuster hangen unter anderem mit einer starkeren Kon-
zentration von (bestimmten) Ausbildungsangeboten in den Stadten zusammen.
Berufe in der Elektro- und IT-Branche, aber auch Verwaltungs- und Biirobe-
rufe gab es vor allem in den strukturstiarkeren Stiadten Ost- und Westdeutsch-
lands. Die in der Heimatregion verbliebenen Jugendlichen fanden insbesondere

Ausbildungsmoglichkeiten in Berufen des Baugewerbes und in der Metallverar-
beitung.” Die haufig zitierte Formel von den ,Fitten, die gehen®, ist allerdings

eine unzutreffende Zuspitzung. Mit Blick auf bildungsinstitutionell und berufs-
strukturell unterschiedliche Mobilitatsanforderungen spricht das Verhalten fiir

ein ,normales Arbeitsmarkthandeln Jugendlicher — sich némlich eine Ausbil-

dung zu suchen, die ihren Vorstellungen und Voraussetzungen einigermafen

8 HAPKE et al. 2012: 16ff.
% STEINER et al. 2004: 48; WIETHOLTER et al. 2007: 31ff.; MULLER 2000: 11.
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entspricht”. Besonders in den Hochzeiten des Lehrstellenmangels wurde Mobi-
litat als entscheidend fiir einen gewissen Ausgleich der regionalen Ausbildungs-

und Arbeitsmirkte gesehen.”

Die Bewertung von Mobilitdt dnderte sich ab etwa Mitte der 2000er Jahre in
dem Mafle, wie die Folgen der demografischen Entwicklung immer deutli-
cher in das offentliche und politische Bewusstsein riickten. Durch die weiter-
hin anhaltende selektive Abwanderung wird ein erheblicher Verlust an ,Hu-
mankapital® befiirchtet. ,Inzwischen geht es nicht mehr darum, Jugendliche
zur regionalen Mobilitit zu ermutigen, sondern sie in den Regionen zu halten.”
Gleichwohl kennzeichnet die heutige Bewertung von Mobilitét offenbar einen
wichtigen Unterschied zur Situation in landlich-peripheren Rdumen bis circa in
die 1980er Jahre. Damals wurden erhebliche Barrieren festgestellt. Sie griinde-
ten in einer mangelnden Verkehrs- und Lehrlingsheiminfrastruktur und auch

in engeren héuslichen Bindungen.”

Heute wird nur vereinzelt auf Mobilititshemmnisse verwiesen, etwa bei einem
fehlenden Fiihrerschein. Vermutet werden auch Barrieren durch mangelnde
(finanzielle) Unterstiitzung(-smoglichkeiten) in der Familie.” Wahrend im
Daseinsvorsorgediskurs Erreichbarkeitsprobleme eine Rolle spielen (vgl. Kapi-
tel 3.1), werden mogliche Mobilitatsbarrieren im landlichen Raum fiir die beruf-
lichen Bildungschancen kaum thematisiert. Ein Grund ist vermutlich, dass es
mit der Berufsausbildungsbeihilfe der Bundesagentur fiir Arbeit eine finan-

zielle Unterstiitzung gibt.” Insgesamt kann aufgrund der Forschungslage nur

1 STEINER 2004: 42ff.

92 STEINER 2004: 42 (Zitat); KOTTE 2007: 42; WIETHOLTER et al. 2007: 9.

% Stooss 1971: 154; vgl. auch Brosi et al. 1982: 50.

" DAHMs et al. 2001: 40f.; BiBB 2012: 26; WOLF et al. 2004: 138 ff.; ULRICH et al. 2006: 103; vgl. auch
MEUSBURGER 1998: 292ff.

Gewahrt wird je nach Einkommen der Eltern ein Zuschuss zum Lebensunterhalt und fir
die Mobilitatskosten. Vor allem in Ostdeutschland reicht die Ausbildungsvergitung oftmals
nicht fiir eine eigenstandige Lebensfiihrung aus. Der Mindestbedarf von nicht mehr bei den
Eltern lebenden Auszubildenden wurde im Jahr 2011 ohne Fahrtkosten auf 584 € pro Monat
beziffert. Im Jahr 2011 betrug die durchschnittliche tarifliche Ausbildungsvergttung 557 €
in Westdeutschland und 496 € in Ostdeutschland. Zudem ist bei teilweise fehlender Tarif-
bindung der Ausbildungsbetriebe, vor allem im Osten, von noch niedrigeren Vergiitungen
auszugehen (BEICHT 2011: 16f.; vlg. auch ULRICH et al. 2006: 103). Auch Jugendliche in einer
schulischen Ausbildung und in bestimmten Bildungsgangen des Ubergangssystems erhal-
ten eine finanzielle Unterstitzung Gber das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G).
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dariiber spekuliert werden, ob heute Mobilitdtsbarrieren in diinn besiedelten

Réumen tatséchlich keinen Einfluss mehr auf die Ausbildungschancen haben.

2.2.3  Regionale Differenzierungen im Schulberufssystem

Die Analyse regionaler Ausbildungsmarkte bezieht sich in der Regel auf den
grofiten Sektor, das Duale System. Allerdings hat sich das Schulberufssystem
zunehmend zu einer integralen Saule des Ausbildungssystems entwickelt. Zwi-
schen 2000 und 2011 verringerte sich die Zahl der Neueintritte in das Duale Sys-
tem um 57.500 Jugendliche. Im Schulberufssystem stieg sie um 38.000 an, in bei-
den Sektoren mit zwischenzeitlichen Schwankungen. Die Bereitstellung von
Angeboten im Schulberufssystem geht auch zuriick auf die im Dualen System
angelegten, regelmaflig wiederkehrenden Krisen in der Ausbildungsplatzver-
sorgung.” Die Anbieter schulischer Ausbildung sind nicht so stark an die regi-
onalékonomische Situation gebunden” (vgl. Kapitel 2.1.1.2). In den oben ange-
fihrten Studien zur Ausbildungsproblematik in ldndlichen Raumen der BRD
sah man in dieser Ausbildungsform ein wichtiges Instrument, um fehlende

Lehrstellen und ein eingeschriinktes Berufsspektrum auszugleichen.”

Wie einzelne Studien festhielten, sind auch heute in bestimmten Bundeslan-
dern und Regionen schulische Ausbildungsgénge unterdurchschnittlich aus-
gebaut. Festgestellt wurde auch eine Konzentration in den Zentren. Das trug
in Ostdeutschland zur Verschiarfung der Ausbildungsplatzsituation bei und
galt als eine Ursache fiir die hohen Abwanderungsraten junger Frauen in die
alten Bundeslidnder beziehungsweise in grofiere Stadte.” Abgesehen von die-
sen Studien ist die rdaumliche Differenzierung von Angeboten im Schulberufs-

system kaum erforscht. Eine Ursache ist vermutlich der berufsbildungspoli-

Bewilligung und Hohe hangen von der Einkommenssituation von etwaigen Ehegatten oder
den Eltern und der Unterbringung (bei den Eltern oder auswartig) ab. Mobilitatszuschiisse
fallen in die Zustandigkeit der Kommunen.

% AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2012: 277; REIER 2000: 122 ff.

% Sie ist jedoch nicht unabhingig von der (regionalen) Wirtschaft. Zum einen benétigen die
Schiiler/innen Unternehmen fiir die Praktika wéahrend der Ausbildung. Zum anderen sollten
sie naturlich auf den Bedarf der Wirtschaft ausgerichtet sein.

% WESTPHAL-GEORGI 1977: 167 ff.; HANSEN et al. 1977: 153 ff.; DERENBACH 1979: 470f.; Ders. 1984:
27 ff.; DERENBACH/SCHUTTE 1982: 1ff.; BEIDERWIEDEN et al. 1982: 105.

% BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996: 114; WiLMA et al. 2003: 71ff., 311; GRUNERT/WIEKERT 2005:
128; STEINER et al. 2004: 13; LuTz 2007: 73; KETZMERICK et al. 2007: 25f; BARTL 2011: 12.
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tisch umstrittene Stellenwert dieser Ausbildungsform. Sie steht in einem Span-
nungsfeld von ,Minderwertigkeit® gegeniiber der dualen Ausbildung auf der
einen und ihrer Bedeutung fiir die Versorgung Jugendlicher sowie das Auf-
greifen veranderter Qualifikationsdynamiken auf der anderen Seite. Letzteres
betrifft zum Beispiel die Qualifizierung fiir Dienstleistungsbranchen, wie die
Altenpflege. Deren Bedeutung stieg seit den 1990er Jahren und sie mach(t)en

zu einem groflen Teil Angebote fiir junge Frauen aus.'”

Die Randlage spiegelt
sich auch in der Datenlage wieder. Es gibt keine regionalisierten Auswertun-
gen zum Umfang des vollzeitschulischen Ausbildungsangebotes. Bekannt ist,
dass die Ausgestaltung nach wie vor zwischen den Bundeslindern variiert."”"
Hinzu kommen lédnderspezifische Regelungen fiir die Zuordnung von Ausbil-
dungsgingen zu unterschiedlichen Berufsschultypen.'” Auch im Ubergangs-
system bestehen Unterschiede, die teilweise im Zusammenhang mit landerspe-

zifischen Politiken stehen.'”

Diesem Stand entsprechend liegt nur wenig Material tiber die Auspriagung
unterschiedlicher staatlicher Bildungspolitiken fiir landlich-periphere Raume
vor. Das vorhandene Material gibt Hinweise darauf, dass schulische und andere
Bildungsgénge nicht allein am (regionalen) wirtschaftlichen Qualifikationsbe-
darf und Strukturproblemen des Ausbildungsmarktes ausgerichtet sind. Viel-
mehr wird sie auch beeinflusst von Entwicklungspfaden bei der Ausbildung
beruflicher Institutionen, der finanziellen Situation der Lander und moglicher-
weise parteipolitischen Konstellationen. Ein steigender Anteil von Jugendli-

chen in staatlichen Bildungsgingen bedeutet einen héheren staatlichen Finan-

100 FELLER/ZOLLER 2000: 9f.; FELLER 2002: 143.

197 Untersuchungen aus dem Jahr 1980 stellten fest, dass die Ausstattung mit schulischen Aus-
bildungsplatzen noch starker als das betriebliche Ausbildungsangebot variiert, vor allem zwi-
schen den Bundeslandern (DERENBACH 1984: 37).

Durch bundesweit variierende Bezeichnungen von Ausbildungsberufen, Zusténdigkeiten
und Schultypen (zum Beispiel Berufsfachschule, Hohere Handelsschule oder Berufskollegs)
und das unterschiedliche Erfassungs- und Meldeverhalten der Lander ist die statistische
Erfassung ungenau (FELLER 2005: 19; AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG (Hg.)
2010: 97; Ders. 2008: 106). Zudem liegen nur Daten tiber die Schiilerzahlen, nicht aber tiber
das Angebot vor.

102

1% Wie im Schulberufssystem variiert die Einmiindung in eine auf3erbetriebliche Ausbildung

und in das Ubergangssystem teilweise erheblich zwischen den Landern oder Agenturbezir-
ken (UHLY et al. 2011: 14ff.; EBERHARD/ULRICH 2010: 11ff.; vgl. auch WEISSHAUPT et al. 2012:
33 ff.; AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2006: 82).
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zierungsanteil an der Berufsbildung. Es liegt daher auf der Hand, dass eine
Ursache von ,staatlichen Rationalititsdefiziten in der beruflichen Bildung in
dem mehrfach begrenzten Mitteleinsatz (der Lander) liegt."™ ,Rationalitatsdefi-
zite” in den Steuerungsformen beobachtete auch die Berufsbildungsforschung
in den 1970er und 1980er Jahren. Nach DERENBACH (1979) ging die festge-
stellte unsystematische Verteilung von Berufsfachschulen und damit die Ver-
starkung der regionalen Disparititen offensichtlich auf eine ,unterschiedliche
lokale und regionale Bereitschaft, solche aufzubauen®, zuriick: ,Die Bewertung
des bisherigen Mitteleinsatzes zeigt, dass in vielen Fallen die regionalen Unter-
schiede [im schulischen Angebot] von historisch organisatorischen Zufillig-
keiten“ bestimmt sind. Eine bewusste Regionalsteuerung miisse vielfach erst

noch angestrebt werden.'”

Auch aktuell ist fiir die Autoren des Nationalen Bildungsberichtes keine, auf
den Ausbildungsmarkt bezogene, strategische Ausrichtung des Schulberufssys-
tems durch die Lander erkennbar. Im Vergleich zum allgemeinbildenden Schul-
wesen fallt auf, dass die an den Bildungsférderalismus gekoppelten regionalen
Unterschiede in den beruflichen Bildungschancen nur einen geringen Stellen-

wert in der wissenschaftlichen und politischen Wahrnehmung haben."

2.2.4  Vom Ausbildungsplatzmangel zu Nachwuchsproblemen?
- Die Ausbildungsmirkte ab Mitte der 2000er Jahre

Seit 2009 miinden wieder relativ mehr Jugendliche in eine betriebliche Aus-
bildung ein. Ursache fiir diese Entwicklung ist in Ostdeutschland weniger ein
steigendes Ausbildungsangebot als das Eintreten der geburtenschwachen Jahr-
ginge aus der Wende- und Nachwendezeit in das Ausbildungssystem."” Zuneh-
mend wird die aktuelle Ausbildungssituation aus der Perspektive eines (dro-

henden) Fachkraftemangels wahrgenommen. Die Lage scheint sich umzukeh-

14 REIER 2000: 119f.

15 DERENBACH 1979: 478 ff.; DERENBACH/SCHUTTE 1982: 5; DEGEN et al. 1977: 3, 106; vgl. auch BEI-

DERWIEDEN et al. 1982: 109 ff.

AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2008: 106. Kontroversen zur unterschiedlichen

Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern beziehen sich fast ausschlief3lich auf das

Duale System (vgl. OFFe 1975; REIER 2000; STENDER 2006a; Ders. 2006b).

107 ULMER/ULRICH 2008: 7; SEIBERT/WESLING 2012: 4; KLEINERT/KRUPPE 2012: 6; BiBB 2012: 19, 64f.;
Ders. 2011: 76 ff.
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ren. Mit der aktuellen demografischen Entwicklung riicken nun starker die Pro-
bleme der Betriebe in den Blick. Nach der 16. Welle des Betriebspanel Branden-
burg des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) aus dem Jahr
2012 erhohte sich im Vergleich zum Jahr 2005 die Anzahl unbesetzter Fachkraf-
testellen auf einen bisherigen Hochststand von 13.000. Nach Grofie hatten die
Kleinstbetriebe die stiarksten Probleme. Kiinftig geht die Mehrzahl der Betriebe
durch alle Branchen hinweg von steigenden Besetzungsproblemen aus. Als
Hauptgriinde fiir die befiirchteten Besetzungsschwierigkeiten gelten fehlende

passgenaue Bewerber/innen oder fehlende spezifische Zusatzqualifikationen.'”

In Brandenburg entspannte sich ab circa Mitte der 2000er Jahre die Situation
allmahlich. Im Jahr 2011 kamen auf 100 Bewerber/innen nach der erweiterten
Definition 93 Ausbildungsplatze. Gleichwohl ist die Anzahl von Jugendlichen,
die in eine Alternative auswichen oder ohne Alternative verblieben, mit fast
2.800 sehr hoch. Auf diese kamen 915 gemeldete unbesetzte Ausbildungsplatze.
Die seit Mitte der 1990er Jahre sinkende Netto-Ausbildungsbetriebsquote von
42 % (Westdeutschland: 55 %) wird auch auf die zunehmenden Schwierigkeiten

bei der Besetzung der Lehrstellen zuriickgefiihrt."”

In der Uckermark entwickelte sich der Ausbildungsmarkt nicht ganz so positiv.
Verfiigbare regionalisierte Daten liegen auf der Ebene des Arbeitsagenturbe-
zirkes Eberswalde vor, der auch den Landkreis Barnim umfasst. Die sehr nied-
rige Anzahl an betrieblichen Ausbildungsstellen im Verhéltnis zu den Bewer-
ber/innen im Jahr 2007 hat sich innerhalb von vier Jahren mehr als verdop-
pelt. Gleichwohl gibt es gemessen an dieser Ausweisung im Jahr 2011 rechne-
risch fiir fast jeden dritten, an einer Ausbildung interessierten, Jugendlichen

110

keinen betrieblichen Ausbildungsplatz.”” Die Zahl der neu abgeschlossenen

% Masrc (Hg.) 2012: 50ff. Auf eine weitergehende Darstellung der verschiedenen Fachkrafte-

studien wird an dieser Stelle verzichtet. Aufgrund unterschiedlicher Methodiken, betrachteter
Branchen und Zeitraume kommen sie teilweise zu unterschiedlichen Gewichtungen oder sind
nur begrenzt vergleichbar (vgl. MAsFG (Hg.) 2005; MASFG/SENATSVERWALTUNG FUR INTEGRA-
TION, ARBEIT und SozIALES des LANDES BERLIN (Hg.) 2010 und LAND BRANDENBURG (Hg.) 2007).
1% BiBB 2012: 17; MAsFG (Hg.) 2012: 68f. Der Anteil ausbildungsberechtigter Unternehmen liegt
im Bundesdurchschnitt. Die Netto-Ausbildungsquote gibt den Anteil ausbildender Betriebe
an allen ausbildungsberechtigten Betrieben an.
In den Berufsbildungsberichten und Datenreporten des BIBB wird die Ausbildungssituation
nach Landern und Agenturbezirken mit teilweise unterschiedlichen Indikatoren charakteri-
siert, was direkte Vergleiche teilweise einschrankt.
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Ausbildungsvertrige ist riickldufig. Sie geht, gemessen an dem Wert aus dem
Jahr 2006, mit einem steigenden Anteil an Jugendlichen einher, die sich in einer

Alternative befinden oder ,unversorgt” sind.

Auffillig ist, dass seit 2011 die Zahl der unversorgten Jugendlichen hoher liegt
als die Zahl von Jugendlichen mit einer Alternative. Offenbar wird zunehmend
eine bestimmte Gruppe von Jugendlichen weniger durch Angebote im Uber-
gangssystem integriert. Die Zahl der unbesetzten Ausbildungsplitze stieg auch

im Vergleich zum Landesdurchschnitt nur geringfigig (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Indikatoren zum Ausbildungsmarkt im Arbeitsagenturbezirk Eberswalde (2007-2011)
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Quelle: BIBB Erhebungen iiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige zum 30.09. (2006-2012),
www.bibb.de/de/14492.htm, eigene Darstellung.

Die o6ffentliche Berichterstattung fiir die Region Uckermark und Barnim sprach
zu keiner Zeit davon, dass das Angebot die Nachfrage tibersteigt. Noch im Jahr
2012 titulierte die Markische Oderzeitung: ,Jeder sechste Jugendliche ohne Lehr-

stelle. [...] Die Trendwende auf dem Ausbildungsmarkt ldsst auf sich warten“""!

m

www.moz.de/artikel-ansicht/dg/0/1/1052505/0 5.11.2012. Im Jahr 2014 berichtete die Mar-
kische Oderzeitung von 121 unversorgten Bewerber und acht freien Ausbildungsstellen.
www.moz.de/ lokales/artikel-ansicht/dg/0/1/1343202/.
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So gehoren die beiden Landkreise in der Regionaltypik des Berufsbildungsbe-
richtes auch im Jahr 2011 zu den fiinf Arbeitsamtsbezirken mit der ungiinstigs-
ten Ausbildungsstellensituation. Dabei ist davon auszugehen, dass die Situation

in der Uckermark ungiinstiger ist als im wirtschaftlich dynamischeren Barnim."?

Entgegen der offentlichen Wahrnehmung und Medienschlagzeilen wie ,Lehr-
linge im Osten hinderingend gesucht*'”, handelt es sich nicht um ein flichen-
deckendes ostdeutsches Phianomen. Der (drohende) Mangel wird fiir einzelne

" Der Blick auf den gesamtdeutschen Aus-

Regionen und Branchen konstatiert.
bildungsmarkt im Jahr 2011 zeigt, dass es kein eindeutiges West-Ost Gefille
mehr gibt. Die Daten verweisen auf eine Ausdifferenzierung regionaler Aus-
bildungsmaérkte, auch innerhalb der landlichen Agenturbezirke. Bei einem Teil
der Bezirke geht der Anstieg der unbesetzten Stellen mit einem Riickgang an
unversorgten Jugendlichen einher. Andere Bezirke weisen einen steigenden
Anteil unbesetzter Ausbildungsstellen und einen relativ stabil bleibenden Anteil

unversorgter Jugendlicher auf, zum Beispiel Eberswalde und Neubrandenburg.'”

Die entspanntere, aber auch aktuell noch ungiinstige Ausbildungssituation in
Regionen wie der Uckermark steht im Gegensatz zur enormen offentlichen
Prasenz des Fachkraftemangelphdnomens. Der Widerspruch hiangt zum einen
damit zusammen, dass die Bundesagentur fiir Arbeit nur jene unbesetzten Aus-
bildungsplétze erfassen kann, die ihr auch von den Betrieben gemeldet wur-
den. Zum anderen ist davon auszugehen, dass 6ffentlich iiber besonders stark
betroffene Branchen intensiver berichtet wird. Fachkraftemangel ist kein leicht
bestimmbares und ein relatives Phanomen. Im Ausbildungssystem bedeuten
unbesetzte Stellen aufgrund eines Mangels an (geeigneten) Bewerber/innen
nicht automatisch auch Nachwuchsprobleme. Zum einen bilden bestimmte
Branchen mehr Fachkrifte aus als sie benétigen. Zum anderen stehen Betrieben
mehrere Moglichkeiten zur Deckung des Fachkriftebedarfs zur Verfiigung, etwa

die Rekrutierung auf den Arbeitsmirkten."® Fachkréiftemangel geht neben der

"2 Bige (Hg.) 2010: 63f.; Ders. (Hg.) 2009: 332; www.datenreport.bibb.de/html/4683.htm.

3 vgl. etwa Diw (Hg.) 2007; Zitat aus ,,Die Welt®, Ausgabe vom 3. Juni 2008 aus ULMER/ULRICH
2008: 7.

" BieB 2012: 231; BMBF (Hg.) 2009a: 13ff.

"5 BIBB-Erhebungen zum 30. September (2006-2012), www.bibb.de/de/14492.htm.

16 STEINER /WIENER 2006: 75.
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demografischen Entwicklung auch auf zunehmende regionale Friktionen zwi-

schen Angebot und Nachfrage zuriick. So wird der Riickgang der Ausbildungs-

vertrage in Ostdeutschland auch auf steigende Schwierigkeiten zuriickgefiihrt,

die Angebote ,der Betriebe und die Ausbildungswiinsche [und Voraussetzun-

gen] der Jugendlichen regional und beruflich zusammenzufithren

«117

Aktuell zeichnet sich ab, dass die sinkende Nachfrage zu einem Nachlassen des

Ausbildungsengagements bei einem Teil der Betriebe fithrt."® Nach Untersu-

chungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) lagen neben mangeln-

den Schulleistungen der Bewerber/innen — in der Offentlichkeit als ein Haupt-

problem angefiihrt — die Griinde auch in den Voraussetzungen und dem Verhal-

ten der Betriebe. Das waren vor allem kurzfristige Informations- und Rekrutie-

rungsstrategien. Auch iiberzogene Anspriiche sowie die Attraktivitit des Betrie-

bes und des Berufes spielen eine Rolle. Dafiir sprechen die besonderen Prob-

leme der Kleinbetriebe oder des Handwerks. Hier konnten im Osten 8,1 % und
im Westen 6,4 % der Stellen im Jahr 2012 nicht besetzt werden. Sehr viele unbe-

setzte Platze gab es in Berufen wie Fleischer/in, Gebaudereiniger/in oder Fach-

verkaufer/in im Lebensmittelhandwerk. Das sind Berufe, die aus Imagegriin-

den und wegen ungiinstiger Ausbildungsbedingungen (Lehrgeld, Arbeitszeiten)

»in der Beliebtheitsskala der Jugendlichen nicht oben stehen“'””. Demografische

Entwicklungen wirken also nicht direkt auf einen Fachkréaftemangel. Sie wir-

ken vermittelt {iber einen Qualifikations-, Informations- und Berufsmismatch in

regionalen Kontexten.'

17

118

119

120

ULRICH et al. 2012: 1, 11; vgl. auch TRoLTSCH et al. 2009: 11; BMBF 2009: 15; Ders. 2010: 14.
BiBB 2011: 64f. Nach KLAUS u.a. ist die aktuelle Situation vergleichbar mit der Phase zwischen
1985 und 1995 in der BRD. Starke Nachfrageriickgiange bei einem gleichzeitig hohen Fach-
kraftebedarf fithrten zunachst zu einem immensen Anstieg an unbesetzten Ausbildungsstel-
len und zu einem Riickgang des Ausbildungsangebotes. Das Angebot verharrte trotz der zwi-
schenzeitlich wieder steigenden Schiilerzahlen auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau
(KLAus et al. 2010: 19).

TROLTSCH et al. 2012: 4ff. (Zitat); GERICKE et al. 2009: 3ff., ULRICH et al. 2012: 13; BiBB 2012:
24ff.; vgl. auch www.moz.de/lokales/artikel-ansicht/ dg/0/1/ 327803/27.06.2011.
AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: 96.
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2.2.5  Ausbildungsmirkte im demografischen Diskurs
- Verschiebungen und Persistenzen

Mit dem Schiilerzahlenriickgang wird die Situation an den Ausbildungsmérk-
ten zunehmend starker durch das demografische Geschehen bestimmt. Die
Analyse der Bedeutung demografischer Entwicklungen fiir die berufliche Bil-
dung kann aus verschiedenen Perspektiven erfolgen. Ein Zugang betrachtet,
in welches Verhiltnis Bevolkerungsentwicklungen zu gesellschaftlichen Pro-
blemen und Steuerungsvorstellungen gesetzt werden. Aktuell werden mittels
dieses Zugangs ,Demographisierungen des Gesellschaftlichen® beobachtet.
BARLOSIUS und BEETZ bezeichnen damit die aktuelle Tendenz, gesellschaft-
liche Prozesse, soziale oder ckonomische Konflikte als demografisch bedingt
umzudeuten. Oftmals erfolgt eine Reduzierung von Problemen des Struktur-
wandels auf demografische Entwicklungen unter Vernachldssigung der kom-
plizierten, teilweise auch gegenldufigen soziookonomischen Prozesse. Die Kri-
tik richtet sich nicht auf die Thematisierung demografischer Entwicklungen an
sich. Demographisierung als ein analytischer Ansatz zeigt aber, dass die Bedeu-
tung demografischer Aussagen immer auch im Zusammenhang mit den auf sie
rekurrierenden gesellschaftspolitischen Macht- und Interessenskonstellationen

erschlossen werden muss."”

Teilweise ahnlich argumentieren auch SACKMANN und BARTL (2008). Sie ver-
stehen darunter die Ausweisung eines ,durch soziale Konflikte erzeugten Pro-
blems als demografisch erzeugtes und demografisch bewiltigbares Problem“'*.
Der aktuelle Diskurs zeichnet sich neben dem Hang zur Komplexitatsreduktion
dadurch aus, dass er unspezifisch und ungenau in der Problemdefinition ist.
Dadurch kann er sehr anschlussfahig fiir verschiedene gesellschaftliche Hand-

lungsfelder gemacht werden.'”

Mit diesen Zugingen wird im Folgenden der
demografische Diskurs im Bereich der beruflichen Bildung (in Brandenburg)

betrachtet.

21 BeETZ 2007a: 239 ff. (Zitat); Ders. 2007: 237 ff.; BARLOsIUS 2007: 27 ff. Vgl. fiir weitere Bereiche,
in denen Demographisierungen konstatiert werden, MENDIUS (2002) zum Arbeitsmarkt, ALE-
MANN (2008) fiir den Bereich Familienpolitik, BURKNER (2001) fiir Stadtentwicklungsdiskurse
und HUMMEL (2000) zu kausalistischen, hegemonialen Bevélkerungsdiskursen.

122 SACKMANN/BARTL 2008: 2627; vgl. auch LAND/WILLISCH 2006: 55.

12 SACKMANN/BARTL 2008: 2631.
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Mit dem Einsetzen des Schiilerzahlenriickgangs orientierte das Land Branden-
burg wie andere Bundeslédnder auch auf eine Steigerung des Anteils von Jugend-
lichen in einer betrieblichen Ausbildung. Bis etwa zum Jahr 2010, so die Annah-
men, werden weiterhin staatliche Ausbildungsplétze nétig sein. Die Auswahl-
moglichkeiten an Bewerber/innen werden sich dann fiir die Betriebe spiirbar
verringern, auch weil ein (zunehmender) Teil von Jugendlichen aufgrund fehlen-

der Ausbildungsreife nur fiir eine aulerbetriebliche Ausbildung geeignet sei.'

Steigende Besetzungsprobleme von Fachkriftestellen und eine weiterhin aus-
baufahige Ausbildungsbasis bilden den zentralen Rahmen fiir Verdnderungen
der berufsbildungspolitischen Orientierungen. Sie bestehen im Kern in der
Fokussierung auf die betriebliche Ausbildung. Der dritte Demografiebericht
Brandenburgs spricht von dieser als dem ,Konigsweg der Fachkraftesicherung®
fiir den Mittelstand.” Jeder Jugendliche soll Chancen auf einen Ausbildungs-
platz vorzugsweise im Dualen System erhalten. Die bildungspolitischen Bestre-
bungen im Kontext der Brandenburgischen Fachkraftestrategie sind auf Maf3-
nahmen auszurichten, ,die die selbstandige Sicherung des betrieblichen Fach-
kraftenachwuchses® vorantreiben und die Attraktivitit des Dualen Systems
erhdhen.'” Bereits 2003 betonte die Bildungskommission der Lander Berlin und
Brandenburg, dass die duale Ausbildung den Kernbereich der Berufsausbildung
darstellt. In der Ausweitung des Angebotes nichtbetrieblicher Ausbildung bei
Bildungstragern oder in beruflichen Schulen wird keine Losung der Ausbil-

dungsmarktprobleme gesehen.”” Die in der politischen Offentlichkeit beob-

124 ZAsSKE 2006: 4f.; IHk FRANKFURT/ODER 2004: 21; SCHULDT 2006: 6 f. SCHULDT (2006) geht davon
aus, dass sich bis 2015 wieder ein, allerdings deutlich geringeres, Defizit an betrieblichen
Ausbildungsplatzen einstellen wird.

Im ersten und zweiten Demografie- wie auch im Werkstattbericht werden keine detaillierten,
berufsbildungspolitischen Betrachtungen vorgenommen (LANDESREGIERUNG BRANDENBURG
STAATSKANZLEI 2004; Ders. (2005); Ders. (2005a).

LANDESREGIERUNG BRANDENBURG STAATSKANZLEI 2011: 44f. (Zitat). Elemente der Strategie
sind die 2005 gegriindete interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) und das sich konstitutie-
rende Biindnis fir Fachkraftesicherung. Der entwickelte Mafinahmenplan ,Fachkrafte bil-
den, halten und fir Brandenburg gewinnen!“ umfasste im Jahr 2014 93 Vorhaben (www.masf.
brandenburg.de/cms/ detail. php/bb1.c. 184984.de).

BiLDUNGSKOMMISsION der LANDER BERLIN und BRANDENBURG 2003: 200 ff, 213. In dem Bericht
wird berufliche Bildung noch nicht explizit in den Kontext demografischer Entwicklung
gesetzt.

125
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achtbare Dominanz des Szenarios eines drohenden Fachkraftemangels infolge

der demografischen Entwicklung ist in den Medien noch starker ausgeprégt.

Welche Rolle spielt die demografische Entwicklung fiir politisches und admi-
nistratives Handeln? Deutlich tritt in dem demografischen Diskurs ein postu-
lierter Wettbewerb zwischen den verschiedenen Bildungssektoren um junge
Nachwuchskrafte hervor. Auf der Appell- und Informationsebene zeigt sich
dies etwa in Bestrebungen, Jugendliche gezielt fiir eine betriebliche Ausbildung
zu motivieren.”” Fiir dieses Ziel werden vom Land und den Ausbildungspart-
nern, unter anderem im Mafinahmenplan zur Fachkraftesicherung, eine Viel-
zahl von Erfordernissen und Aktivititen benannt. Sie reichen von Informati-
onsstrategien, appellativen Mafinahmen tiber Modellprogramme bis zur finan-
ziellen Férderung. Dazu gehoren unter anderem die Verbesserung der Berufs-
orientierung und Ausbildungsfihigkeit Jugendlicher, die Integration ,Benach-
teiligter®, die Erth6hung der Ausbildungsqualitit oder eine hohere Durchlassig-

' Diese Themen sind auch in den bundeswei-

keit zur akademischen Bildung.
ten Diskussionen zu finden. Der Berufsbildungsbericht von 2010 und auch die
Berichte der Vorjahre halten folgende Kernherausforderungen fiir die berufli-

che Ausbildung fest:

« Ausbau des regionalen Ubergangsmanagements, Verbesserung des

»2Matchings“ am Ausbildungsmarkt

+  Erschliefung neuer Zielgruppen und verstarkte Integrationsbemiithungen
in eine duale Ausbildung (Ausbildungschancen ,benachteiligter Jugendli-

cher, Gewinnung von Jugendlichen aus dem Ausland)

2 So beispielsweise auf der Brandenburger Landesinternetseite zur Berufsorientierung, die

deutlich auf einen geringeren Status schulischer Ausbildungsberufe verweist. www.berufso-
rientierung-Brandenburg.de/schulische_ausbildung.html.

Zu den Aktivitaten gehdren zum Beispiel der Ausbildungskonsens Brandenburg; die For-
derung tberbetrieblicher Lehrginge in anerkannten Ausbildungsberufen im Rahmen einer
Ausbildung, ein externes Ausbildungsmanagement der Kammern fir die Akquirierung von
Ausbildungsplatzen und Auszubildenden oder in DER BERUFSORIENTIERUNG DAS NETZWERK
ZUKUNFT (vgl. LAND BRANDENBURG (HG.) 2007: 84 ff.; LANDESREGIERUNG BRANDENBURG STAATS-
KANZLEI 2011: 43 ff.; MAsFG (Ha.) 2012: 213 ff.; www.masf.brandenburg.de/media_fast/405/23
_04_12_Ma%C3%9Fnahmenplan.pdf. www.ausbildungskonsens-brandenburg.de; www.lasa-
brandenburg.de).

129
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+ Erhohung der Transparenz und Anschlussfahigkeit der beruflichen Bil-

dungsabschliisse

+ Anpassung an den technologischen, strukturellen Wandel am Arbeits-
markt und an die Internationalisierung, fortlaufende Modernisierung und

Qualitétssicherung der beruflichen Bildung

+  Gestaltung der berufsbildenden Infrastrukturen in Réumen mit schrump-

fender Bevolkerung'™

Gemeinsam ist diesen Handlungsfeldern, dass sie ,demografieunspezifisch“ sind.
Das kennzeichnet nach SACKMANN und BARTL (2008) viele aktuelle demografi-
sche Diskurse. Sie konnen auch ohne Verweis auf riicklaufige Schiilerzahlen for-
muliert werden. Auch bei einer anders gelagerten demografischen Entwicklung
verlieren sie nicht ihre Legitimitét. Die Verbesserung der Integration ,benach-
teiligter” Jugendlicher beispielsweise ist ein Ziel, das schon lange vor dem Schii-
lerzahlenriickgang formuliert wurde. Es verliert auch bei einer steigenden Aus-
bildungsnachfrage nicht an Relevanz. Mit Ausnahme der Infrastrukturgestal-
tung bezieht sich die Mehrzahl der Herausforderungen auf systemische Fra-
gen der Ausbildung im Kontext struktureller Entwicklungen in Gesellschaft und
Wirtschaft, zum Beispiel der Wandel auf dem Arbeitsmarkt. Viele der Forderun-
gen waren daher schon lange vor dem Einsetzen der demografischen Debatte
Bestandteil berufsbildungspolitischer Diskussionen und politischen Handelns.
Hier zeigt sich die Anschlussfihigkeit demografischer Diskurse an verschiedene,
gesellschaftliche Problemfelder.”" Das heif3t, nicht die demografische Entwick-
lung an sich generiert einen Handlungsbedarf, sondern sie verstiarkt Entwick-
lungen oder legitimiert Ziele, die aus sozio6konomischen Prozessen abgelei-
tet werden. Eine Ausnahme bildet das staatliche Ausbildungsplatzengagement.
Mit der Reduzierung der Ausbildungsplatzférderung, der Ausrichtung auf die
betriebliche Ausbildung und dem Ziel der besseren ,Erschliefung der Kompe-

tenzen und Interessen aller Jugendlichen und Erwachsenen® findet eine deutli-

B30 Vgl. zum Beispiel den Berufsbildungsbericht von 2010, der erstmalig dem demografischen

Wandel ein eigenstandiges Kapitel widmet, sowie die Berichte der davorliegenden und dar-
auf folgenden Jahre.
BB SACKMANN/BARTL 2008: 2631.
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che Diskursverschiebung statt. Es wird konkret auf die demografische Entwick-

lung Bezug genommen."”

Die Annahmen und Ziele bei der Weiterentwicklung der beruflichen Bildung
verweisen auf eine zweite analytische Kategorie bei der Untersuchung demogra-
fischer Diskurse: deren Einbettung in gesellschaftspolitische Interessenskonstel-
lationen. Erkennbar ist eine Aktualisierung klassischer Kontroversen vor allem
zwischen Regierung, Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften um die Ausge-
staltung beruflicher Bildung. Zwar wird angenommen, dass sich die Bedeutung
der betrieblichen Ausbildung durch das Abschmelzen geférderter Ausbildung
sowie bestimmter Bildungsginge im Schulberufssystem deutlich erhoht. Aller-
dings stellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und im Bildungssystem das
Duale System vor einen neuen Legitimitatsbedarf, zum Beispiel durch die sin-
kende betriebliche Ausbildungssubstanz oder die Anpassungsfahigkeit an einen
verianderten Qualifikationsbedarf durch neue, technologische Entwicklungen.'”’
Die demografische Entwicklung fungiert als eine Legitimation zur Starkung des
Dualen Systems. So heif3t es im Berufsbildungsbericht von 2012: ,Das duale Sys-
tem [...] muss seine Wettbewerbsfahigkeit weiter stirken. Es muss zum zentra-
len Angelpunkt der Entscheidung der Jugendlichen [...] werden."* Gefordert
oder in Planung ist eine Reduzierung bestimmter schulischer Ausbildungsgénge,
die in echter oder vermeintlicher Konkurrenz zum Dualen System stehen.” Die
Wirtschaftsministerien der Lander visieren kiinftig die Streichung schulischer

Ausbildungsgénge an, fiir die es geniigend betriebliche Ausbildungsplétze gibt.

Betroffen davon wiren auch zahlreiche Privatschulen. Dementsprechend kri-

tisch ist die Haltung des Verbandes Deutscher Privatschulen. Es ,bestehe die

32 LAND BRANDENBURG (Hg.) 2007: 84f.; LANDESREGIERUNG BRANDENBURG STAATSKANZLEI 2011:

43ff.; MAasFG (Hg.) 2012: 202.

133 DoBISCHAT 2009; SOLGA 2009; GREINERT 2004: 357 ff.; Ders. 2006: 166.

34 BMBF 2012: 6; vgl. auch les 2010: 36 und BILDUNGSKOMMIssION der LANDER BERLIN und BRAN-
DENBURG (Hg.) 2003: 203.

B35 KroLL et al. 2008: 35. Fiir die Arbeitgeberseite vgl. zum Beispiel BDA (2012: 1): ,Angesichts
der grofien Bedeutung des dualen Berufsbildungssystems sollten [...] vollzeitschulische
Angebote [...] insbesondere bei Uberschneidungen zu Angeboten im dualen Ausbildungssy-
stem hochstens nachrangig zum Einsatz kommen.*
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Gefahr regionaler Ausbildungsknappheit, wodurch besonders in strukturschwa-

chen Regionen mit einer weiteren Abwanderung [...] zu rechnen sei®."

Kritisch wird die Dominanz des Dualen System in der Berufsbildungspolitik auch
von dem Bildungsforscher GREINERT (2006) aufgegriffen. Aktuelle Regelungen,
welche die Nachrangigkeit der schulischen gegeniiber der dualen Ausbildung
festschreiben, haben die Erwartung, ,dass sich nach dem Abflauen der hohen
Ausbildungsplatznachfrage jenseits des Jahres 2007 die alte heile Bildungswelt
des Industrialismus in Deutschland mit ihrer charakteristischen Trennung von
Allgemein- und Berufsbildung wieder herstellen wird®. Einige Positionen gehen
eher von einer Zunahme und Aufwertung dieser Ausbildungsform aus. Dafiir

spricht die bisherige relative Stabilitit des Schulberufssystems."”

Teilweise Vergleichbares ist beziiglich des Ubergangssystems beobachtbar.
Lange Zeit galt es als ein temporires System, dessen Bedeutung kiinftig durch
Wirtschaftswachstum und aktuell durch die demografische Entwicklung gerin-
ger wird. Dagegen steht die Annahme, dass die wachsende Zahl junger Men-
schen im Ubergangssystem in erster Linie mit konomischen Strukturverande-

8 Mittlerweile ist

rungen zusammenhéngt, die zu Exklusionsprozessen fiihren.
es eine weithin geteilte Position, dass der Schiilerzahlenriickgang nicht automa-
tisch zu verbesserten Ausbildungschancen fithrt und das Ubergangssystem wei-

terhin eine wichtige Funktion hat.

Die Deutung der in demografische Entwicklungen eingebetteten Problemlagen
und daraus abgeleitete Forderungen hingen von jeweiligen Interessen und Per-
spektiven ab. Dahinter stehen oftmals historisch tradierte Kontroversen und
Ansichten tiber Ordnungsmodelle von beruflicher Bildung. Die meisten dieser
Kontroversen entziinden sich nicht ursachlich an der demografischen Entwick-
lung. Vielmehr begleiten sie die Ausgestaltung des Berufsbildungssystems von
seiner Etablierung bis heute. MENDIUS (2002) spricht von einer ,Huckepack-

oder Trittbrettfahrerstrategie“: Aus anderen Kontexten formulierte altere Forde-

3¢ VERBAND DEUTSCHER PRIVATSCHULVERBANDE e.V. 2012; vgl. auch die Stellungnahme der Gruppe

der Beauftragten der Lander zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2010 in BMBF (2010: 80).
37 GREINERT 2006: 17; BMBF (Hg.) 2009a: 59, 81.
138 SEKTION BERUFS- und WIRTSCHAFTSPADAGOGIK der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT fiir ERZIEHUNGS-

WISSENSCHAFTEN 2009: 3f.; vgl. auch BMBF (Hg.) 2009a: 60 ff.
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rungen werden ,plotzlich unter der Parole vorgetragen werden, vermeintlichen

Erfordernissen des demografischen Umbruches Rechnung tragen zu miissen'”.

Das Merkmal der Komplexitdtsreduzierungen trifft nur fiir Bereiche zu, die sich
sehr allgemein mit der demografischen Entwicklung im Fachkréfte- und Aus-
bildungskontext beschéftigen. Dabei scheint die in der Offentlichkeit dominie-
rende Verortung von Problemen beruflicher Bildung in der demografischen Ent-
wicklung die aktuelle Wahrnehmung von ,Jl4ndlichen® Raumen als ,demografi-
sche Problemregionen® zu verstarken. In Teilen der Berufsbildungspolitik und
-forschung werden aktuelle Themen der Berufsbildung differenziert in demo-
grafische Aspekte eingebettet. Insofern ist hier keine Demographisierung beob-
achtbar. Die Politik reagiert mit einer nahezu erschlagenden Fiille von Pro-
grammen und Initiativen neben den ohnehin permanent laufenden Modernisie-

rungsaktivititen."

Durch den demografischen Wandel findet insgesamt keine
Riicknahme, sondern eine Verschiebung der staatlichen Aktivitaten statt. Darin
dokumentieren sich in der Selbstbeschreibung der Bildungspolitik die Moglich-
keit und der Anspruch auf Steuerbarkeit. In der Infrastrukturgestaltung ist die

Diskussion etwas anders gelagert.

2.3 Ausbildungsmarkte im Kontext
regionalokonomischer Entwicklungen
und Strukturen

Die Studien aus den 1960er bis 1980er Jahren nahmen fiir die Analyse der Aus-
bildungssituation explizit auf die Bedeutung von Strukturwandlungsprozessen
und Ausdifferenzierung lindlicher Riume Bezug.'*' Aktuell arbeitet die For-
schung bei raumlich ausgerichteten Fragestellungen mit eher abstrakten Raum-
beziigen. Dadurch spielen diese mit Ausnahme der Infrastrukturen seit circa
den 1980er Jahren keine explizite Rolle bei der Beschreibung regionaler Dispa-
ritdten in der beruflichen Bildung. Grund dafiir ist einerseits, dass Probleme

der beruflichen Integration in sehr unterschiedlichen Rdumen auftreten und

3 MENDIUS 2002: 22.
M0 Siehe dazu die Darstellung der Aktivitaten der Bundesregierung in den jahrlichen Berufsbil-
dungsberichten.

M1 Vgl. ScHWARZ/STOOSS 1973: 138; GANSER 1977: 812; DERENBACH 1979: 470; Ders. 1983: 271;

Ders. 1984: 104; MICHEL 1984: 194.
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vor allem in Ostdeutschland weitflichige Gebiete betrafen. Andererseits ver-
weist die Forschung auf eine nicht hinreichend tief angelegte Beschaftigung
mit dem ldndlichen Raum. Der abstrakte Raumcharakter resultiert vor allem
daraus, dass die deskriptive Beschreibung von Ausbildungsmérkten vorrangig
anhand der Relation von Angebot und Nachfrage erfolgt. Es handelt sich in der
Regel um eine Charakterisierung administrativ abgegrenzter Gebiete anhand

weniger Merkmale.'*

Mit dieser Methode konnen wirtschaftsstrukturell ganz
unterschiedliche Regionen durch eine vergleichbare Ausbildungsmarktbilanz
gekennzeichnet sein. Diese Methode erméglicht eine systematische Beobach-
tung regionaler Disparitiaten. Die dahinterstehenden Strukturen werden aller-
dings nicht sichtbar. Der folgende Abschnitt richtet daher am Beispiel Nordost-
deutschlands mit Fokus auf den Landkreis Uckermark den Blick auf die regio-

nalen Entwicklungslinien, welche die Ausbildungssituation prag(t)en.

2.3.1 Entwicklungslinien landlich-peripherer Raume in
Nordostdeutschland und im Landkreis Uckermark

Der Landkreis Uckermark liegt im Nordosten Brandenburgs und gehort zur
Planungsregion Barnim-Uckermark (vgl. Karte 1). Er wurde 1993 im Rahmen
der Kreisgebietsreform aus der ehemaligen Kreisstadt Prenzlau, den Altkrei-
sen Angermiinde, Prenzlau, Templin und der ehemals kreisfreien Stadt Schwedt
gebildet. Im Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg ist die Region dem
sogenannten weiteren Metropolenraum zugeordnet. In der zentralortlichen
Gliederung des Teilplanes der Planungsregion Barnim-Uckermark besitzt sie
kein Oberzentrum, nur die Stadt Eberswalde im Barnim weist Teilfunktionen
eines solchen auf. Die einst regional bedeutenden Landstadte haben heute die

Funktion eines Mittelzentrums: Prenzlau, das seit 1993 Verwaltungssitz ist, Tem-

"2 Erschwerend ist, dass die verschiedenen Untersuchungen durch die Verwendung unter-

schiedlicher Indikatoren kaum einen systematisch-zeitlichen Vergleich erméglichen. Zudem
beziehen sich die verwendeten wirtschaftsstrukturellen Merkmale nur auf wenige Indikato-
ren. DEGEN et al. (1977) verwiesen darauf , dass der Industriebesatz allein nicht aussagekraf-
tig genug ist, es muss starker nach verschiedenen Betriebstypen und Industriegruppen dif-
ferenziert werden (DEGEN et al. 1977: 4). Bei der aktuellen Ausbildungsmarkttypisierung des
IAB wird zwischen landlichen und stadtischen Arbeitsagenturbezirken unterschieden. Da
aber grofie Teile der neuen Lander als landlich eingestuft werden, kénnen daraus keine spe-
zifischeren Informationen gewonnen werden (KLEINERT/KRUPPE 2012: 6 ff.)..
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plin und Schwedt/Oder. Die ehemalige Kreisstadt Angermiinde erhielt nur Teil-
funktionen eines Mittelzentrums. Die meisten Landstadte wie Gartz, Lychen

3 Mit einer Flache von

oder Joachimsthal sind als Grundzentren ausgewiesen.
3.058 km? gehort die Uckermark zu einer der grofiten und zugleich mit 44 Ein-
wohnern pro Quadratkilometer im Jahr 2008 am diinnsten besiedelten Regionen
Deutschlands.” Nach der Typisierung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) aus dem Jahr 2011 sind dies Kreise, deren Grof3- und
Mittelstadte einen Bevolkerungsanteil von unter 50 % und aufierhalb dieser eine

Einwohnerdichte von unter 100 Einwohnern pro km? aufweisen.'

" BEETZ et al. 2005a: 25.

"4 Das Land Brandenburg ist mit 86 Einwohnern pro Quadratkilometer fast doppelt so dicht
besiedelt (REGlIoNOMICA 2009: 15). Zur Uckermark gehoren die acht amtsfreien Gemeinden
Uckerland, Nordwestuckermark, Prenzlau, Boitzenburger-Land, Lychen, Templin, Anger-
mide, Schwedt/Oder und 26 amtsangehérige Gemeinden.

"5 www.bbsr.bund.de/cln_032/nn_1067638/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/
Regionstypen2011/regionstypen.html;  www.bbsr.bund.de/cIn_032/nn_1067638/BBSR/DE/
Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Kreistypen4__2011/kreistypen.html.
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Karte 1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen des BBSR 2011

—>  Uckermark

—> Barnim

Quelle: www.bbsr.bund.de/cln_032/nn_1067638/BBSR/DE/Raumbeobachtung, Bezeichnung der

Landkreise = eigene Ergdanzung.

Mit der peripheren Lage wird in der Raumtypisierung des BBRS 2010 ,die Néahe
zu Konzentrationen von Bevoélkerung, [...] Beschaftigungsmoglichkeiten und
Versorgungseinrichtungen® bezeichnet. Die Uckermark und mit ihr grofie Teile
des nordostdeutschen Raumes zahlen in dieser Typisierung zu den léndlichen,

diinn besiedelten Regionen in sehr peripherer Lage."*

Das heute noch dezentrale und kleinteilige Siedlungsbild geht zuriick auf die sla-
wische und seit dem 12. Jahrhundert die deutsche Besiedlung. Neben der grof3-

teilig verfassten Landwirtschaft entstanden ab dem 17. Jahrhundert durch die

"6 www.bbsr.bund.de/cln_032/nn_1067638/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/
Raumtypen2010__vbg/ Raumtypen 2010__alt.html.
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merkantile Wirtschaftsférderung und preuflische Ansiedlungspolitik gewerbli-
che Wirtschaftszweige und mehrere industrielle Kleinzentren, etwa die Glas-,
Holz-, und Baustoffindustrie. Auch war die Region Erholungsort fiir den Adel
und spiter das Biirgertum. Neben den lidndlichen Siedlungsformen entstan-
den ab dem 17. Jahrhundert zahlreiche kleinere, ehemalige Ackerbiirgerstiadte."’
Mit Griindung der DDR erfolgte 1952 eine Zuordnung von Teilen der nérdli-
chen Uckermark mit den Kreisen Prenzlau, Strasburg und Templin zu dem neu

geschaffenen Bezirk Neubrandenburg.'®

2.3.1.1  Entwicklungen nach 1990

Nach 1990 erfolgte in der Uckermark, wie in vielen anderen ostdeutschen Regi-
onen auch, eine ausgeprigte Deindustrialisierung und Restrukturierung der
Landwirtschaft. Sie setzten auf dem DDR-Erbe einer konzentrierten und teil-
weise wirtschaftsstrukturell einseitigen Entwicklung ausgew#hlter Klein-, Mit-
tel- und Grof3stadte unter Vernachldssigung des umliegenden Raumes auf. Im
Zuge der DDR-Industrialisierungspolitik des landlichen Raumes entstanden
in der Uckermark Zentren der (schwer-)industriellen Produktion. In Schwedt
wurde eine Erdolraffinerie errichtet. Der Fahrzeug- und Maschinenbau spielte
in Prenzlau und Angermiinde eine wichtige Rolle. Templin war Sitz von Unter-
nehmen der Bekleidungsindustrie. Daneben wurden auch die Kleinstadte als
Industriestandorte entwickelt, wenngleich fiir viele die industrialisierte Land-
wirtschaft weiterhin eine wichtige ckonomische Basis bildete."” Die bis 1989
entstandenen Strukturen bildeten eine zum Teil verstarkende, zum Teil gegen-
sitzlich wirkende Uberlagerung des ,historischen Erbes von 1945, mit Persisten-
zen einerseits und gezielten raumstrukturellen Beeinflussungen andererseits®.
Die Raumpolitik fiir landliche Gebiete kann bezeichnet werden als eine ,kon-
zentrierte Entwicklung [der Ausbauzentren] des landlichen Raumes, ohne die-

sen als Ganzes zu entwickeln“".

47 BEeTz et al. 2005a: 23 ff.; LANDGESELLSCHAFT MECKLENBURG-VORPOMMERN mbh 2005: 20.

8 BEETZ 2006a: 7.

49 HANNEMANN 2004: 61, 309; RIETDORF 1996: 306 ff.; GRUNDMANN 1997: 107 ff.; STRUBELT 1996:
20ff.; KIND 1997: 36 ff.; KAPPHAHN 1996: 220 ff.; BEETZ et al. 2005a: 39 ff.; GAyko 1997: 278f;
ZIEROLD 1997: 522.

150 GRUNDMANN 1997: 121f. (Zitat); STRUBELT 1996: 35 (Zitat), 37 ff.; KIND 1997: 45.
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Als Standort von industriellen Monostrukturen hatte es die Region schwer, nach
1990 eine starker diversifizierte Wirtschaft zu entwickeln. Die starke Erosion
der wirtschaftlichen Basis von Stddten und Dorfern nach 1990 basierte zudem
auch auf dem Abbau von Verwaltungs- und militirischen Strukturen.””' Als
Folge der Schlieffung zahlreicher Betriebe im produzierenden Gewerbe gingen
die Beschaftigtenzahlen von 22.100 auf 15.800 bis Mitte der 1990er Jahre zuriick.
Der Dienstleistungs- und Handelsbereich blieb annéhernd stabil. Zwischen
2000 und 2009 waren das Baugewerbe (-41,2%), die Land- und Forstwirtschaft/
Fischerei (-28,2 %), der Bildungs- und Gesundheitsbereich sowie sonstige 6ffent-
liche und private Dienstleistungen (-22%) von einem starken Beschéftigungs-
abbau gekennzeichnet. Der Landkreis weist seit Jahren bundesweit die hchste
Arbeitslosenrate auf, die erst 2008 erstmalig unter 20% fiel. Durch den ange-
spannten Arbeitsmarkt weist die Region hohe Pendlerquoten von bis zu 95 % in
den Dorfern auf. Das produzierende Gewerbe bildet auch heute einen zentralen
Pfeiler der regionalen Wirtschaft. Dazu gehort die Papierwirtschaft, die Mine-
ral6lverarbeitung, der Metall- und Maschinenbau sowie das Erndhrungs- und
Holzgewerbe. Weitere wichtige Branchen sind die Energie- und Landwirtschaft
und der Tourismus."” In der Region sind drei der 100 grof3ten Arbeitgeber Bran-
denburgs angesiedelt: die PCK Raffinerie GmbH (Schwedt), die Papierfabrik
LEIPA Georg Leinefelder GmbH (Schwedt) und die Uckermarker Milch GmbH
& Co. KG (Prenzlau). Die Mehrzahl der Groflbetriebe sind Tochtergesellschaf-
ten von internationalen Konzernen. Das trifft auch fiir eine Reihe mittelgrofer

Betriebe zu, etwa die AWP Gas- und Wasserarmaturen oder Perrin Kugelhdhne.

In der Region gibt es nur wenige unternehmensbezogene oder iiberregionale
Dienstleistungen. Die Struktur ist insgesamt sehr kleinteilig. Circa 60% der
Betriebe haben unter 50 Beschaftigte. Der Anstieg von Betriebsgriindungen seit
den 2000er Jahren geht im Handwerk mehrheitlich auf die Griindung von Kleinst-
unternehmen zuriick. Die in ganz Ostdeutschland beobachtbaren geringen iiber-
regionalen Umsétze und die hohe Eigenkapitalschwiche der Betriebe sind in der
Uckermark besonders ausgepragt. Den Auslandsumsatz erwirtschaften mafigeb-

lich wenige Grof3betriebe, wiahrend die KMU’s vorwiegend auf den regionalen

5T HANNEMANN 2004: 83 ff.

152 REGIONOMICA 2009: 33; BEETz et al. 2005a: 44; BEeTz/NEU 2008: 59; LANDGESELLSCHAFT
MECKLENBURG-VORPOMMERN 2005.
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Markt orientiert und die haushaltsbezogenen Dienstleistungen von der geringen
regionalen Kaufkraft betroffen sind. Nach einer Studie, zitiert von der Marki-
schen Oderzeitung, arbeiteten im Jahr 2013 etwa 16.000 Menschen in der Ucker-
mark fiir einen Niedriglohn. Eine Ausnahme von der schwierigen Wirtschafts-
situation sind die sich gut entwickelnden Gesundheits- und Pflegedienstleistun-
gen.”” Die mit dem EU-Beitritt von Polen verbundenen Erwartungen neuer Ent-
wicklungsimpulse fiir die Region haben sich bisher nur begrenzt erfiillt. Eine

teilweise befiirchtete ,Massenwanderung“ aus Osteuropa fand nicht statt.

Seit den 2000er Jahren wurde die Uckermark zunehmend bekannt als Stand-
ort fiir alternative Lebens- und Arbeitsformen oder als zweiter Wohnsitz fiir
Berliner. Neben zahlreichen regionalpolitischen Programmen, wie Leader Plus,
Lernende Regionen oder die Ansiedlung einer Auflenstelle der Fachhochschule
Eberswalde, gibt es auch eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Initiativen. Dazu
gehort zum Beispiel der Verein ,Zuhause in Brandenburg e. VY, der sich um die
Riickkehr ehemaliger Uckermérker bemiiht. Die Region verzeichnet seit 2005
eine positive Entwicklung des Bruttoinlandproduktes. Das geht im Wesentli-
chen auf die Stadt Schwedt als industrielles Zentrum mit iiberregionaler Bedeu-
tung zuriick.”™ Mit dem Kurswechsel der brandenburgischen Wirtschaftsforde-
rung im Jahr 2005 — von der iiberwiegenden Foérderung nach dem sogenannten
»Gieflkannenprinzip“ hin zu einer raumlich und sektoral konzentrierten Forder-
strategie — wurde die Stadt als Regionaler Wachstumskern ausgewiesen. Zusétz-
lich wurden auch Branchenkompetenzfelder festgelegt, in die mehrere Wirt-

schaftsbereiche der Uckermark fallen.'”

Ein weiteres gewerbliches Zentrum ist
die Stadt Prenzlau, in der sich in den letzten Jahren der Bereich erneuerbare
Energien angesiedelt hat, etwa das Unternehmen Enertrag. Insbesondere Tem-
plin kommt eine hohe touristische Bedeutung zu. Allerdings steht die Region
in starker Konkurrenz zu Touristengebieten wie der Mecklenburgischen Seen-

platte und der Ostseekiiste. Mit Ausnahme von Schwedt konnten jedoch die gro-

53 www.moz.de/heimat/lokalredaktionen/uckermark/artikel9/dg/0/1/1173214/;  REGIONOMICA
2009: 37 ff.; BEETZz/NEU 2008: 57f.; BEETZ et al. 2005a: 44 ff.

54 BeeTz et al. 2005a: 39ff.; BEETz/NEU 2008: 58f.; BEETZ et al. 2008: 298 ff.; REGIONOMICA 2009:
25ff.; www.uckermark.de.

Dazu gehéren: die Energiewirtschaft/-technologie, Ernahrungswirtschaft, Metallerzeugung/
Metallbe- und -verarbeitung/ Mechatronik / Holzverarbeitende Wirtschaft, Kunststoff/Che-
mie, Logistik, Mineral6lwirtschaft/Biokraftstoffe und die Papierwirtschaft (REGloNoMICA
2009: 57f£.).

155
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Beren Stadte wie Prenzlau oder Angermiinde ,ihre historisch frithe Position als
Handelszentren kaum ausbauen“”. Der vor allem durch HANNEMANN aufge-
arbeitete Transformationsprozess der Kleinstadte brachte vielfaltige Funktions-
verluste mit sich. Sie griinden neben den Deindustrialisierungsprozessen in der
oft einseitigen Entwicklung als Sitz eines Unternehmens, als Militar- oder Ver-
waltungsstandort. Einschneidend war der Verlust der zentraldrtlichen Funkti-
onen, etwa als Standorte von Bildungseinrichtungen und der Verwaltung wie
in Angermiinde. Zudem erodierte die Funktion als Versorgungszentrum fiir das
Umland infolge der Errichtung von Groflkaufcentern, des Strukturwandels in

der Landwirtschaft und der iiberregionalen Abwanderung."”’

Auch die Uberfithrung der sozialistischen Landwirtschaft in eine marktwirt-
schaftliche Ordnung brachte fiir die landlichen Raume starke Umbriiche mit sich.
BEETZ et al. (2008) sehen die Entwicklung im nordostdeutschen Raum weniger
durch einen Strukturabbau, denn einen Strukturwandel gekennzeichnet, nicht
zuletzt gestiitzt durch die EU-Fordersysteme.” In der Uckermark wurden nach
1990, wie in den anderen Regionen auch, die ehemaligen Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften (LPG) in Agrargenossenschaften, GmbHs oder in
einzelbauerliche Betriebe umgewandelt. Die Ubernahme erfolgte vielfach durch
niedersachsische und niederldndische Unternehmer oder ehemalige Gutseigen-
tiimer. Heute werden circa 65 % der Landkreisfliche landwirtschaftlich genutzt,
mit Schwerpunkt im Norden und Nordosten. Im Jahr 2007 gab es 574 Landwirt-
schaftsbetriebe, davon 11% im 6kologischen Landbau. Mit 8,1% Beschaftigten
liegt die Uckermark iiber dem brandenburgischen Durchschnitt von 3,9 %. Der
Sektor bildet einen 6konomisch tragfahigen Zweig. Er hat jedoch nur noch eine
geringe Bedeutung fiir das Beschaftigungssystem und das soziale Leben. Dor-
fer, in denen landwirtschaftliche Betriebe geschlossen wurden, verloren 80%
bis 100% ihrer Arbeitsplatze. Uberdurchschnittlich hoch ist auch der Anteil
von Landwirtschaftsbetrieben mit uber 100 Hektar, die als besonders ,,wettbe-

werbsfihig gelten“.'” Des Weiteren ist die Landnutzung zunehmend auch durch

156 BEETZ et al. 2005a: 24, 46 (Zitat).

57 HANNEMANN 2004: 49 ff., 308 ff.; DEHNE/HANNEMANN 2007: 169.

58 BEETZ et al. 2008: 295.

% www.uckermark.de; REGioNOMICcA 2009: 37 ff.; BEETZ et al. 2005a: 39ff.; BEETZ et al. 2008:
298 ff.; BANDELIN et al. 1996: 107.
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den Naturschutz gepragt. In der Uckermark gibt es 62 Naturschutz- und acht
Landschaftsschutzgebiete.'”

Die geringen Wertschopfungsketten und Beschaftigungseffekte der Landwirt-
schaft sind nach WILLISCH (2008) aus einem Entwicklungspfad heraus zu ver-
stehen, bei welchem der nordostdeutsche Raum iiber Jahrhunderte entschei-
dend von den groflen Landwirtschaftsbetrieben bestimmt wurde: von der feuda-
len Gutsherrschaft, ab 1850 zunehmend durch kapitalistisch organisierte Guts-
betriebe, schliefSlich durch sozialistische Unternehmen und aktuell durch glo-
bal vernetzte Agrarbetriebe.”' Nach der Wende lag die Groie der Agrarbetriebe

' Unrenta-

um mehr als das sechsfache hoher als in den alten Bundesldndern.
ble Bereiche wie der Straflenbau, Eigenproduktion von Maschinen oder Lager-
kapazitaiten wurden abgestofien. Die wertschépfenden vor- und nachgelager-
ten Produktionsbereiche wie Zulieferer fiir Maschinen und Saatgut und global
agierende Lebensmittelkonzerne befinden sich nicht vor Ort. Auch die Weiter-
verarbeitung und Vermarktung der Agrarprodukte erfolgen auflerhalb. Die Ver-
sorgung mit Produkten und die Kinderbetreuung fielen nun dem Konsumen-
tenmarkt oder der offentlichen Hand zu. Fir die ,Transformation [...] brauchte
am Kern der Produktion innerbetrieblich faktisch nichts aufgebaut, sondern nur
Uberfliissiges abgebaut zu werden.“ Die sozialen und infrastrukturellen Folgen
miissen von den Gemeinden bearbeitet werden, die damit oft iiberfordert oder
~Systematisch unterlegen sind“'*. LAND und WILLISCH (2002) bezeichnet dies
als Entbettung eines Teils des ldndlichen Raumgefiiges. Der wirtschaftlich ver-
wertbare Teil, die Felder, werden heute so intensiv genutzt wie niemals zuvor.
Die Arbeitskraft der Menschen in den umliegenden Siedlungen wird kaum mehr

164

gebraucht.

160 Zum Beispiel das Untere Odertal oder das Biosphirenreservat Schorfheide-Chorin (REGIo-

NOMICA 2009: 28f.).

BAUER und MATIs sprechen von einem birgerlichen Weg im stidwestdeutschen, landlichen
Raum. Hier bildete sich die Bauernwirtschaft starker tber die Transformation familiarer
Betriebskonstruktionen mit differenzierten Betriebsformen heraus (WiLLIscH 2008: 582).

162 LAND/WILLISCH 2002: 100 (Zitat); PLIENINGER et al. 2006: 26.

163 LAND/WILLISCH 2002: 101f. (Zitat); HAuUss et al. 2006: 33f.; PLIENINGER et al. 2006: 25 ff.; HAGE-
DORN et al. 1997: 360f.; ZIEROLD 1997: 549.

LAND/WILLISCH 2002: 104f. In diesen Raumen sind auch alternative Modelle wie der 6kologi-
sche Landbau beobachtbar, die aber nicht den dominanten Trend konterkarieren konnen (vgl.
PLIENINGER et al. 2006: 30). Fur die Prignitz vgl. WiLLiscH (2008: 578 ff.).

161

164
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Auf den Widerspruch zwischen dem Bild von Regionen wie der Uckermark als
strukturschwache Region und einer intensiven Landnutzung verweisen auch die
Analysen der Arbeitsgruppe ,Zukunftsorientierte Nutzung ldndlicher Rdume"®
der Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften. Sie zeigten auf,
dass entgegen der ,vermeintlichen Leere® im nordostdeutschen Raum ein iiber-
raschend prosperierender Landnutzungssektor existiert: von der Ausweisung
fur Militar-, Ver- und Entsorgungsfunktionen, tiber Erholungsgebiete bis hin
zur Bereitstellung offentlicher Giiter wie Luft, Energie und Wasser. Dadurch
gibt es aktuell starke Nutzungskonkurrenzen. Es sind neue Konflikte zwischen
produktiven und konsumtiven Landnutzungsformen beobachtbar: Windenergie
gegeniiber landschaftlicher Schonheit oder industrielle Tierhaltung gegeniiber
Anspriichen der Tourismusanbieter. Oftmals profitieren die ldndlichen Rdume
nur in geringem Maf3e davon, weil die Wertschopfung aulerhalb stattfindet oder
weil bestimmte Nutzungen wie Erholung und die Bereitstellung von Kollektiv-
giitern nicht als gesellschaftliche Wertschopfung erfasst werden. Die Erzeugung
und Bereitstellung von Nahrung und Lebensqualitit, ,die von einer zunehmend
wohlhabenden, stiddtischen Mittelklasse nachgefragt werden®, hat eine intensive
Landnutzung zur Vorraussetzung. Diese wird aber nur gering vergiitet."” Tref-
fender ist es, von einer Parallelitit von sozialen Problemen, demografischen und
6konomischen Schrumpfungsprozessen auf der einen und einem vitalen Land-

nutzungssektor auf der anderen Seite zu sprechen.

Eine einschneidende Folge des Strukturwandels nach 1990 waren schliefilich
auch die ausgepriagten Bevolkerungsriickgange. Die Uckermark verlor bereits
zwischen 1971 und 1981 15 % ihrer Bevolkerung. Die Verluste Anfang der 1990er
Jahre resultierten vor allem aus den Abwanderungen. Mitte der 1990er Jahre
kamen der Geburtenriickgang und seit Anfang der 2000er Jahre wieder Wan-
derungsverluste zum Tragen. Vor allem der agrarisch gepragte Norden und die
beiden Stadte Prenzlau und Schwedt/Oder weisen hohe Riickgdnge von teil-
weise liber 20 % auf. Etwa vier Finftel der Abwanderungen fithrten in die alten

Bundesliander, insbesondere in der Gruppe der 18-25-jihrigen.'®

%5 Tovey 2001: 5 (Zitat); BEETZ 2008: 11f.; BEETZ et al. 2008: 301; vgl. auch STEINMETZ 1993: 110;
STIENS 1997: 25; SCHON 1997: 35.

16 BEeTZ et al. 2005a: 29 ff.; LANDGESELLSCHAFT MECKLENBURG-VORPOMMERN mbh 2005: 17.
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2.3.2  Landlich-periphere Ausbildungsmirkte in der
Berufsbildungsforschung und in den Raumwissenschaften

Welche Zusammenhénge zwischen der Ausbildungsmarktsituation und dem nor-
dostdeutschen Entwicklungspfad lassen sich herstellen? Was kennzeichnet land-
lich-periphere Ausbildungsmérkte? Die aktuellen Disparitdtenanalysen verwei-
sen in der Regel auf unterschiedliche regionale Branchenstrukturen. Regionen
mit einer prekédren Ausbildungsplatzlage zeichnen sich durch einen unterdurch-
schnittlichen Besatz an ausbildungsintensiven Wirtschaftszweigen, wie indust-
rielle Branchen, durch eine geringe Ausbildungsdichte und ein eingeschréankte-
res Ausbildungsspektrum aus, etwa durch den Mangel an Ausbildungsstruktu-
ren im tertidiren Bereich."” Das entspricht den Befunden wirtschaftsgeographi-
scher Ansitze, die auf die Bedeutungszunahme der Zentren im Zuge des wissen-
s6konomisch basierten Strukturwandels im globalen Wettbewerb rekurrieren. In
deren zentraler theoretischer Basis, dem Konzept der Agglomerationsvorteile'®,
aktualisiert sich ein deutlicher Stadt-Land-Gegensatz. Landlich-periphere Raume
wie die Uckermark sind hier im Bezug auf harte und weiche Standortfaktoren
den Stadten und dem ballungsnahen lindlichen Raum ,unterlegen®. IThnen fehlt
die 6konomische Infrastruktur als auch die ,urbanen® Eigenschaften, um attrak-
tiv als Standort fiir Dienstleistungs- und Wissensékonomien zu sein. Auch sind
die neuen Okonomien eher tiberregional, zwischen Stddten miteinander verbun-

den. Verflechtungen mit dem weiteren ,Hinterland” verlieren an Bedeutung.'”

Ein zweiter Bezugspunkt ist die Ausbildung regionaler Disparitaten durch post-
fordistische Produktionsweisen transnationaler Unternehmen: einer internatio-
nalen Arbeitsteilung, die auf die Nutzung der jeweiligen Kosten- und Rationali-
sierungsvorteile von Standorten zielt. Das fiihrt zu einer rdumlichen Neugliede-
rung des Wertschopfungsprozesses. Hierbei konzentrieren sich in den Periphe-
rien, als verldngerte Werkbénke, Produktionen mit niedrig qualifizierter Beschaf-

tigung und geringer Wertschopfung.” Der landlich-periphere Raum ist hierbei

17 WIETHOLTER et al. 2007: 11f.; KLEINERT/KRUPPE 2012: 6ff.; HEINECK et al. 2011; ULRICH et al. 2007.

Es basiert im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung auf der Beobachtung einer raumli-
chen Konzentration kreativer, wissensbasierter Dienstleistungswirtschaften und forschungs-
intensiven Industrien in Grofistadtregionen (ARL (Hg.) 2007: 1f.; BURKNER 2004: 546 f.; KUJATH
2008: 188 ff.; HAFNER et al. 1993: 5; KUJATH/SCHMIDT 2007a: 20).

19 HEEG 2001: 15, 45f. (Zitat); BURKNER 2004: 547.

70 HeinTEL 1998: 18f.; Novy et al. 1999: 20ff.; HEEG 2001: 51ff.; BURKNER 2004: 546 f.
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entweder ,attraktiv® fiir die industrielle Massenproduktion mit geringer Wert-
schopfung, insofern sich Standortvorteile aus niedrigen Arbeitskosten oder der
Verfiigbarkeit von giinstigen Flachen ergeben. Oder er ist aufgrund des globalen
Wettbewerbs nicht einmal mehr attraktiv fiir diese Produktionen. Diese sind, als
eine innere Hierarchisierung von Peripherien, weiter nach Osteuropa oder Asien
gewandert.”" In der Uckermark sind solche Entwicklungen beispielsweise an der
Geschichte des Solarmodulunternehmens Aleo Solar zu beobachten. Der Anfang
der 2000er Jahre in Prenzlau neu angesiedelte Produktionsbetrieb mit Hauptsitz
in Oldenburg wurde 2014 im Zuge einer zunehmenden Konkurrenz aus Asien
stillgelegt. Fiir 50 bis 150 der ehemals 540 Mitarbeiter besteht die Aussicht, unter

dem neuen Besitzer, einem asiatischen Konsortium, Beschiftigung zu finden."”

Die stdrker aus einer Zentrum-Peripherie-Perspektive erfolgende Analyse des
nordostdeutschen Entwicklungspfades in der Landnutzung durch die Land-
und Agrarsoziologie relativiert das Bild ldndlich-peripherer Rdume als riick-
standig und strukturschwach. Es ist paradoxerweise gerade der Erfolg der pro-
sperierenden Landwirtschaft und -nutzung, auf den der ,0konomische Funk-
tionsverlust der Gemeinden® und der sozial-kulturelle Niedergang der Regi-
onen zuriickgehen. Die Krisen der landlichen Regionen sind nicht ,Ausdruck
eines Modernisierungsriickstandes, sondern Folge von Modernisierungen®”.
Der Verweis auf die Bedeutung des historischen Entwicklungspfades soll dabei
keine sich automatisch entfaltende Pfadlogik behaupten. Schliefilich war die
Entwicklung der Landwirtschaft und Industrie vor und nach 1990 auch ein poli-

tisch gestalteter Prozess.

Wichtige Hinweise fiir eine Differenzierung kommen aus der Raumforschung
zu Ostdeutschland. Fiir die (landliche) Raumentwicklung kommt in den neuen
Bundesldndern nach BURKNER (2006) ein umgekehrtes Muster der Raument-
wicklung zum Tragen: die Regionalentwicklung bestimmt die Stadtentwicklung.
Das heif3t, negative Dynamiken gehen oftmals nicht entscheidend auf die Krise
von Stadten zuriick. Vielmehr schlagen sich die regionalen Wirtschaftskrisen im

Zusammenspiel mit den Transformationsfolgen auch in den Stadten nieder. Die

71 STiENS 1997: 1; HEINTEL 1998: 18.
72 www.nwzonline.de/wirtschaft/produktion-bei-aleo-solar-eingestellt_a_14,6,3027979945. html.
3 LAND/WILLISCH 2002: 103f. (Zitat); vgl. auch LASCHEWsKI/SIEBERT 2001: 31; TOVEY 2001: 7 ff.
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Kopplung, in der die Stddte regionale Ausstrahlungseffekte entfalteten — wih-
rend deren Umland wiederum Funktionen fiir die Stidte iibernahm, die nicht
im urbanen Rahmen erbracht werden konnten, — ist nur noch teilweise beob-
achtbar. Viele Branchen, in denen eine Reindustrialisierung gelang, konnen nur
begrenzt Motorenfunktion fiir eine selbsttragende regionale Entwicklung ent-
falten. In Brandenburg bildeten sich abhangige Produktionsstrukturen in Form
von Zweigbetrieben in arbeitsintensiven Fertigungsbereichen aus. Andererseits
sind auch stdrker technologiebasierte Branchen und erfolgreich privatisierte
Industriekombinate und Clusterpolitiken in technologie- und wissensintensiven
Branchen durch eine geringe regionale Verflechtung gekennzeichnet.” Auch
die Klein- und Mittelstadtforschung verweist auf die Schwachung der Zentren
in Ostdeutschland als Folge einer Uberlagerung von soziodkonomischen, demo-
grafischen und infrastrukturellen Schrumpfungsprozessen. So reduzierten sich
im Vergleich zu den alten Bundeslédndern nach 1990 dynamische Entwicklungen

auf wenige groflere Zentren wie Leipzig oder die thiiringische Stadteachse.'”

2.3.3  Zur Differenzierung zwischen lindlichen und
landlich-peripheren Ausbildungsmarkten

In den angefiihrten wirtschafts- und sozialgeographischen Zugangen liegen
wichtige Ansatze fiir das Verstandnis regionaler Disparititen im Ausbildungsbe-
reich. Die Ergebnisse zu regionalen Disparitaten werden von der Berufsbildungs-
forschung allerdings nur selten eingebettet in ldndliche Entwicklungspfade oder
Peripherisierungsprozesse. Ankniipfend an die bisherigen Befunde wird daher
im Folgenden eine analytische Unterscheidung zwischen ,ldndlichen Ausbil-
dungsmirkten® in einem siedlungsstrukturellen Zusammenhang und landlichen
Ausbildungsmaérkten in spezifischen regionalen (peripheren) Kontexten getroffen.
Diese lehnt sich an eine Mobilitdtstypik von BEETZ (2009a) an. Er differenziert

zwischen einer ostdeutschen und einer peripheren Typik in den neuen Landern."”

17 BURKNER 2006: 245 ff.

5 Vgl. zum Beispiel KEim 2001: 11ff.; BURKNER 2004: 547; BURKNER et al. 2005: 3; KUHN/FISCHER
2010: 53ff.; GLock 2006: 36 f.; DEHNE/HANNEMANN 2007: 17f.

Die ostdeutsche Typik der Abwanderungen ist Folge des Arbeitsplatzabbaus durch Deindus-
trialisierung und Rationalisierung. Hierbei traf die steigende Zahl von Jugendlichen in den
1990er Jahren auf einen, durch die Elterngeneration ,blockierten® Arbeitsmarkt. Die periphere
Typik zeichnet sich durch eine auflerst geringe Zu- und Riickwanderung aus. Im Ausbildungs-
kontext zeigte sich dies an einer geringeren Riickkehrwahrscheinlichkeit, je weiter sich ost-

176
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,Landliche Ausbildungsmarkte® in einem siedlungsstrukturellen Kontext sind
oklassisch landlich® geprigte Ausbildungsmarkte. Sie bezeichnen eine geringere
Betriebs-, Arbeitsplatz und Ausbildungsdichte als in den Klein- und Mittelstad-
ten. Auf dem regionalen Ausbildungsmarkt gibt es daher neben Fernwanderun-
gen eine hohere intraregionale Mobilitat hin zu den regionalen Ausbildungszen-
tren, den grofleren Stddten in der Umgebung. Sie folgt einer generellen Zent-
ralitatshierarchie. Dies wird teilweise von der Regionalpolitik gesteuert, zum
Beispiel durch die Ausweisung von Gewerbegebieten oder die Ansiedlung von
offentlichen Einrichtungen. Dadurch konzentrieren sich Ausbildungskapazitaten
in Orten hoherer Zentralitat. Klassische ,landliche Ausbildungsmarkte® zeichnen
sich durch einen regionalen Verflechtungszusammenhang zwischen dem landli-
chen Raum und seinen Zentren aus. Die Verflechtungen betreffen Mobilitdtsmog-
lichkeiten in diesen Raumen, aber auch berufsbiographische Verortungen der
Jugendlichen. Insofern kann hier von einer ,klassischen landlichen Mobilit4tstra-
dition® gesprochen werden. Diese ist in Anlehnung an die Typik von BEETZ von

Mobilitdtsmustern in peripheren, strukturschwachen Regionen zu unterscheiden.

Der Verflechtungszusammenhang eines regionalen Ausbildungsmarktes ist in
peripheren Regionen (Nordostdeutschlands) deutlich schwécher ausgepragt. Die
klassische ,landliche“ Typik wird hier iiberformt von auch historisch weit zuriick-
reichenden Peripherisierungsprozessen landlicher Regionen in einem ostdeut-
schen Transformationskontext. Die Gutsherrschaft und der begrenzte Anschluss
an die Industrialisierung blockierte die Ausbildung regional diversifizierter Struk-
turen. Eingeschrankt wurde etwa die Entwicklung des Handwerks, das bis heute
ein zentraler Trager betrieblicher Ausbildung ist. Verstarkt wurde dieser Pfad mit
der Marginalisierung der Handwerksbetriebe in der DDR. Der Anteil der Lehr-
linge sank von 80 % im Jahr 1959 auf 3 % im Jahr 1989. Durch die Konzentration der
Ausbildung in den Industriekombinaten wurde das Handwerk ,der Moglichkeit
beraubt, beruflichen Nachwuchs zu gewinnen®. Zudem wurden auch die Grof3be-
triebe ,der Notwendigkeit enthoben, eigenstindige Strategien und Instrumente

der Rekrutierung [...] und Qualifizierung von Nachwuchs zu entwickeln®, da die

deutsche Jugendliche fir eine Ausbildung von ihrem Heimatkreis entfernten. Diese Auspra-
gungen sind zu unterscheiden von einer ,langen Tradition der Abwanderung im Jugendalter®
in landlichen Raumen in grofiere Stadte in der Nahe oder tiberregional, aber auch mit Riick-
wanderungen in spateren Lebensphasen (BEETZ 2009a: 139ff.; vgl. auch STEINER et al. 2004: 4
und BMBF 2003: 74).
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Fachkrifteausbildung eine zentralistisch geplante Aufgabe war."”” Die Blockie-
rung einer eigenstdndigen, betrieblichen Ausbildungskultur und deren sektorale
Konzentration in der DDR gelten als eine strukturelle Ursache der Ausbildungs-
problematik in Ostdeutschland. Hier konnte sich bisher keine, den alten Bundes-

landern vergleichbare Struktur entwickeln.”

Transformation und Strukturwandel nach 1990 fithrten zu einer Erosion des Ver-
flechtungszusammenhanges zwischen dem landlichem Raum und seinen Zent-
ren. Die schwierige Ausbildungsplatzsituation resultiert(e) in der Uberlagerung
zahlreicher, ungiinstiger Entwicklungen nach der Wende. Mit dem Abbau der
Industrie in den Stidten und der Landwirtschaft in den Dorfern gingen zent-
rale Ausbildungstriger verloren. Die geringere Ausbildungsdichte hangt also
nicht nur mit siedlungsstrukturellen Merkmalen zusammen, sondern auch mit
dem Verlust lokaler Kreislaufe durch Rationalisierung und Globalisierung. Das
zeigt sich zum Beispiel im Niedergang des Einzelhandels, der Filialisierung von
Unternehmen oder der Ausbildung iiberregionaler Wertschopfungsketten in
der Landwirtschaft."”” Hinzu kam der Verlust zentralértlicher Funktionen vieler
Klein- und Mittelstadte durch die regionale Konzentration von Ausbildungstr-
gern, wie etwa den offentlichen Einrichtungen. Die geringe Auspragung loka-
ler Wertschopfungsketten bringt zudem ein weniger diversifiziertes Ausbildungs-

und Arbeitsplatzspektrum mit sich.

7" Das Ausbildungssystem der DDR basierte auf einem planwirtschaftlichen, expliziten indu-

strietypischen Ansatz mit einer engen Verbindung von schulischer und betrieblicher Ausbil-
dung. In Verbindung mit dem Wandel der Eigentumsverhéltnisse und der Industrialisierungs-
politik wurde dieser durch eine ausgepragte Verlagerung der Ausbildung vom Handwerk zur
Industrie umgesetzt. Es erfolgte eine Konzentration der Berufsausbildung in den Industrie-
kombinaten, die nicht nur fiir den eigenen Bedarf, sondern auch fiir andere Betriebe ausbil-
deten (PATzoLD 1994: 110 (Zitat); BURKHARDT 1992: 32f.; AUTsCH et al. 1991; SCHAFER 1998: 11;
GRUNERT/WIEKERT 2005: 124ff.).

8 Der Anteil kontinuierlich ausbildender Betriebe betrug zwischen 1999 und 2007 5%, in den
alten Bundeslandern 10%. Auch der Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe ist mit 11% in
Ostdeutschland niedriger. Zwar hat sich die Beteiligung bei den groflen und mittelstandischen
Betrieben verbessert, 83% aller Ausbildungsplatzverluste gingen jedoch auf Kleinbetriebe
zuriick (GRUNERT/WIEKERT 2005: 126f.; TROLTSCH et al. 2005: 78 ff.; TROLTSCH et al. 2009: 4ff.).

7 Vgl. DAHMS et al. 2001: 19. Die Forschung in den 1970er und 1980er Jahren griff diese Aspekte
auf, indem sie der Wirtschaftsforderung eine zentrale Rolle fiir die Verbesserung der Ausbil-
dungsplatzsituation in strukturschwachen, landlichen Raumen zusprach. Zu den Forderun-
gen gehorten etwa Mafinahmen zur Verbreitung der Qualifikationsbasis durch eine Abkehr
von der vorherrschenden innovationsarmen Massengiiterindustrie mit geringer Arbeitsplatz-
sicherheit (BEIDERWIEDEN et al. 1982: 107ff.).
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Diese Prozesse iberlagern das Muster ,klassischer landlicher Ausbildungsmarkte®
in den nordostdeutschen Regionen. Die landlich-periphere Typik bezeichnet eine
regionale Konstellation aus hohem (betrieblichen) Ausbildungsplatzmangel, der
gleichzeitig zu einem Fachkraftemangel bestehen kann, einem begrenzten Aus-
bildungsspektrum und prekaren Arbeitsmarkt. Die jeweils spezifische Rationa-
lisierung der ,landlichen Okonomien® vom 18. bis ins 21. Jahrhundert und die,
nach der Wende einsetzende, krisenhafte Entwicklung vieler Klein- und Mittel-
stadte fithrten zu einer Schwéchung der Verflechtung zwischen dem léandlichen
Raum und seinen Zentren. Fiir den Ausbildungsmarkt hatte und hat das zur Folge,
dass viele Klein- und Mittelstddte nur begrenzt als regionale ,Ausbildungszen-
tren” fungieren konnen. Verstiarkt wird dies durch eine geographisch periphere
Lage zu strukturstirkeren Ausbildungszentren. Das heif}t, die Zentralitdtshier-
archie vergroflerte sich hin zu Ausbildungszentren in den alten Bundesldndern.
Kennzeichnend fiir landlich-peripher gepragte Ausbildungsmaérkte sind daher
eine deutlich hohere tiberregionale Mobilitat, hohe Abwanderungsraten und
geringe Riickkehrquoten. Demgegeniiber sind ,klassische landliche Ausbildungs-
markte® stirker intraregional integriert. Die Klein- und Mittelstadte fungieren
in hoherem Mafle als Ausbildungszentren fiir ihr Umland. Das bildet einen typi-
schen intraregionalen Stadt-Land-Unterschied in den Ausbildungsstrukturen ab.
Berufsbiographisch verweist BEETZ (2009a) auch auf das Erleben der negativen
Folgen von Transformation und Peripherisierungsprozessen. Dies fithrte bei den
Jugendlichen zu starken Verunsicherungen tiber die berufliche Zukunft in der

Region und iiberlagerte die traditionellen, lindlichen Abwanderungsmotive."

Mit dem Einsetzen des Bevolkerungsriickgangs veranderten sich (teilweise) die
Ausbildungssituation und deren Wahrnehmung. Die Diskussion von Entwick-
lungsoptionen ldndlich-peripherer Rdume (in Ostdeutschland) wird aktuell sehr
stark durch den demografischen Diskurs gepragt. Mit den steigenden Beset-
zungsschwierigkeiten von Ausbildungspldtzen ab circa Mitte der 2000er Jahre
verlagert sich die Problemperspektive zunehmend auf die betriebliche Nach-
wuchskraftegewinnung in Ostdeutschland. Dabei verstarkt die in der Offentlich-
keit dominierende Verortung von Problemen beruflicher Bildung in der demo-

grafischen Entwicklung die aktuelle Wahrnehmung von lidndlichen Rdumen als

80 BegTZ 2009a.
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,Problemregionen®. Die aktuellen Analysen zeigen eine differenzierte Situation
auch zwischen landlich-peripheren Regionen auf. Gebiete mit einem die Nach-
frage iibersteigenden Angebot stehen neben Raumen mit einem Mangel an Aus-

bildungsstellen und gleichzeitigen Besetzungsproblemen.

Ein Teil der 6ffentlichen Diskussionen neigt dazu, auszublenden, dass die demo-
grafische Entwicklung nicht die Ursache eines (moglichen) Fachkraftemangels
ist, sondern selbst Folge von Krisen in den lédndlich-peripheren Regionen. So ste-
hen zum Beispiel die Ubergangsprobleme von ,benachteiligten® Jugendlichen
im Zusammenhang mit dem Bildungssystem und soziodkonomischen Proble-
men (nicht nur) in diesen Rdumen. Allerdings sind spezifische Zusammenhénge
zwischen aktuellen lidndlichen Vergesellschaftungspfaden und den steigenden
Integrationsproblemen Jugendlicher in eine Ausbildung weitestgehend uner-
forscht. Dazu gehort etwa die Frage, ob die Berufswiinsche junger Menschen
zunehmend medial geprigt werden und weniger mit den beruflichen Struk-
turen und Moglichkeiten vor Ort zum Beispiel im Handwerk verbunden sind.
Dafiir sprache die von Hauss u.a. formulierte Beobachtung der Erosion landli-
cher Institutionen als Vermittler zwischen landlichen Lebensformen und neuen

Entwicklungen.”

Aus dieser Perspektive sind teilweise Demographisierungen
erkennbar, insofern Entwicklungen von Ausbildungsmaérkten nicht hinreichend

auf Strukturprobleme landlicher Regionen bezogen werden.

Im Gegensatz zur Auseinandersetzung mit Entwicklungsoptionen lédndlicher
Réume ist die berufliche Bildungsdebatte allerdings nicht durch einen propa-
gierten Mangel an Steuerungsmoglichkeiten gekennzeichnet. Auch bei dem von
der Forschung und Politik formulierten Handlungsbedarf sind in Teilbereichen
keine Demographisierungen erkennbar. Deutlich wurde, dass riickldufige Schii-
lerzahlen zwar Probleme und Entwicklungen in der beruflichen Bildung verstar-
ken oder beeinflussen. Die demografische Entwicklung selbst aber erzeugt hier,
mit Ausnahme der Infrastrukturgestaltung, kaum neue Themen, weil diese in

strukturellen Entwicklungen von Gesellschaft und Wirtschaft griinden.

BT Hauss et al. 2006.
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2.4 Ausblick: Ausbildungsmarkte und
Infrastrukturgestaltung in landlichen Regionen

Der Forschungsstand zur Ausbildungssituation in landlich-peripheren Rdumen
ist defizitdr und sehr disparat. Die Literatur verweist auf eindeutige Zusam-
menhinge zwischen Siedlungsstrukturen und Ausbildungsplatzangebot. Aller-
dings gibt es kaum Befunde zu Merkmalen von Ausbildungsmérkten im Kon-
text sozio-6konomischer landlicher Entwicklungspfade. Daher galt es, Ansatze
aus verschiedenen Quellen zu integrieren. Die Verkniipfung von wirtschafts-
geographischen, sozialhistorischen und gesellschaftspolitischen (Diskurs-)Ana-
lysen ermdglichte eine tiefergehende Charakterisierung der Situation in ldnd-
lich-peripheren Raumen. Hervorzuheben ist zudem die Notwendigkeit einer dif-
ferenzierten Betrachtung der Auswirkungen demografischer Entwicklungen auf

die Ausbildungsmarkte.

Welche Hinweise und Schlussfolgerungen fiir die Untersuchung berufsschuli-
scher Infrastrukturen in landlich-peripheren Raumen ergeben sich aus den vor-
liegenden Befunden? Infrastrukturgestaltung wird nur selten mit der Analyse
von Ausbildungsmirkten verbunden."™ Das liegt zum einen vermutlich an dem
abstrakten Raumbezug, mit dem die Berufsbildungsforschung arbeitet. Infra-
strukturell handelt es sich bei der beschriebenen Periode des Ausbildungsplatz-
mangels um eine Phase des Ausbaus von staatlichen Bildungsangeboten. Damit
wurde die Struktur und Arbeit von Berufsschulen auch stark durch die Auswei-
tung staatlicher Bildungsangebote gepriagt. Uber die konkrete Ausgestaltung
des Ausbaus im Hinblick auf die Standortnetze der Berufsschulen ist jedoch
kaum etwas bekannt. Zum anderen héngt der mangelhafte Forschungsstand
offenbar auch mit einer geringeren Problematisierung der Organisation beruf-
licher Infrastrukturen (in landlich-peripheren Regionen) zusammen. Aus die-
sem Bereich werden kaum Forschungsgegenstidnde generiert. Ebenso ist eine
geringe Offentliche und politische Thematisierung beobachtbar. Ob etwa seit

den 1990er Jahren tatsachlich Fragen, wie zum Beispiel die Erreichbarkeit beruf-

82 LEHMPFUHL (2004) verweist darauf, dass das Monitoring der Ausbildungsmarkte ,,i.d.R. auch

nicht als Planungsansatz i.e.S. zu verstehen ist, da es sich lblicherweise auf Bestandsauf-
nahmen, Analysen und Projektionen® beschrankt und den [...] Bereich der ,Mafinahmepla-
nung” [...] nicht beriicksichtigt (LEHMPFUHL 2004: 21).
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licher Bildungseinrichtungen in landlich-peripheren Regionen, kein Thema mit
Forschungs- und Handlungsbedarf sind, kann anhand des vorliegenden Mate-
rials nicht beurteilt werden. In jedem Fall standen diese Fragen hinter der Ana-

lyse des Ausbildungsstellenmangels zuriick.

Nun gelangen mit den riicklaufigen Schiilerzahlen die beruflichen Infrastruktu-
ren landlich-peripherer Rdume vor allem auf die politische , Tagesordnung®. Aus

den Befunden des Kapitels leiten sich folgende Fragen und Themen ab.

+ Als raumstrukturelles Merkmal wurde auf eine intraregionale Konzent-
ration von betrieblichen und schulischen Bildungsangeboten in den Stad-
ten verwiesen. Inwiefern das Standortnetz der Berufsschulen ebenfalls
diesem raumlichen Muster folgt, ist Gegenstand folgender Kapitel. Darin
einzubeziehen ist, ob sich die Schwichung vieler Klein- und Mittelstadte

als Ausbildungszentren im landlichen Raum auf das Netz auswirkt.

«  Welche Rolle spielt die umstrittene Bewertung der (staatlichen) Ange-
bote im Schulberufssystem im Prozess der Infrastrukturgestaltung? Ist
damit eine starke Verschiebung der Qualifizierungsfunktion von Berufs-
schulen verbunden und wie ist dieser Umgang im Hinblick auf Struktur-

probleme landlich-peripherer Ausbildungsmarkte zu werten?

« Die Kleinteiligkeit und das geringer diversifizierte Ausbildungsspektrum
in landlich-peripheren Regionen verweist auf eine wichtige organisa-
torische Dimension von Infrastrukturgestaltung: Welche Besonderhei-
ten und Herausforderungen ergeben sich daraus fiir die Steuerung und

Organisation der Berufsschulen in diesen Raumen?

+ Der anstehende Riickbau von Infrastrukturen wird aktuell vor allem als
eine erforderliche Reaktion auf die riicklaufigen Schiilerzahlen themati-
siert. Offen ist bisher, wie sich dariiber hinaus Strukturwandlungspro-
zesse und sektorale Eigenschaften des Berufsbildungssystems auf die
Berufsschulorganisation niederschlagen. Auch verweisen die Befunde
zur Demographisierung auf die Frage, welche Rolle die Beschaffenheit

demografischer Diskurse fiir die Infrastruktursteuerung spielt.
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Ein zentraler Aspekt fiir den analytischen Blickwinkel auf die Regulierung
von Infrastrukturen ist das Verhiltnis von strukturellen Entwicklungen und
Akteurshandeln. In der Untersuchung von Disparitaten dominieren systemische
Zugénge. Sie betrachten den Einfluss von 6konomischen und demografischen
Entwicklungen auf die regionalen Ausbildungsmarkte. Diese sind jedoch auch
eingebettet in das sich darauf beziehende oder eben nicht beziehende Handeln
der staatlichen und privaten Akteure. Da staatliches Handeln jedoch vor allem
als ein Ausgleich von Krisen im Dualen System begriffen wird, sind die Steue-
rungsformen von Berufsschulen weitestgehend ein ,weifler Fleck®. Zwar arbei-
tet die Berufsbildungsforschung auch mit akteursbezogenen Zugingen, etwa
bei der Analyse von Berufsbildungspolitiken. Sie betrachtet jedoch vorrangig
Macht- und Aushandlungsprozesse bei der Ausgestaltung der dualen Ausbil-
dung. Fragen von Raumentwicklung und staatlicher Berufsbildungspolitik spie-
len eine untergeordnete Rolle. Die Untersuchung der Regulierung beruflicher
Infrastrukturen bewegt sich damit zwischen einem Zugang, der zum einen auf
systemische Zusammenhinge abhebt. Zum anderen versteht er berufliche Bil-
dungseinrichtungen als eine raumgebundene, durch staatliche Akteure mit
ihren jeweiligen Interessen, Einflussméglichkeiten und institutionellen Eigenlo-

giken gesteuerte Infrastruktur und betrachtet die Beziehungen zwischen diesen.



3 Forschungsstand: Aktuelle
Anpassungsprozesse im Berufsschulwesen
im landlichen Raum

Berufsschulen im landlichen Raum sind sowohl in der Berufsbildungs- als auch
in der Raumforschung ein Randthema. Sie spielten in der BRD und in der DDR
von circa 1960 bis 1980 eine Rolle, als es um den Ausbau von beruflichen Schu-
len im Zuge der Bildungsexpansion ging, beziehungsweise als Reaktion auf den

Lehrstellenmangel."

Mit dem Rickgang der Schulabsolventenzahlen, der ab
dem Jahr 2006 in Ostdeutschland die berufsbildenden Einrichtungen erreichte,
riickt diese Infrastruktur nun zunehmend in den Fokus der Bildungspolitik und
Planung. Nach Prognosen der Kultusministerkonferenz wird die Schiilerzahl an
den Berufsschulen in den neuen Landern im Jahr 2020 nur noch 61 % des Wertes
aus dem Jahr 2000 erreichen.” Berufsschulplanung als ein von Akteuren geplan-
ter Prozess im Kontext der demografischen Entwicklung ist bisher nur wenig

theoretisch reflektiert und empirisch untersucht.'®

83 DERENBACH 1984: 35; Ders. 1983: 256 f.; ARL (Hg.) 1984; WEIss 1988; CORNELIUS/OSMENDA
1988; AuTscH et al. 1991; SEKRETARIAT der KULTUSMINISTERKONFERENZ (Hg.) 1992: 6 ff. Neben
Unterschieden in der institutionellen und berufspadagogischen Struktur und Ausrichtung
wies die DDR ein kleinteiligeres Berufsschulstandortsystem auf. Systematisch vergleichende
Untersuchungen sind jedoch nicht bekannt. Im Vordergrund infrastrukturbezogener The-
men zum Bildungssystem im landlichen Raum generell steht jedoch der allgemeinbildende
Schulbereich (vgl. zum Beispiel AGRARSOZIALE GESELLSCHAFT e.V. 1967; POHL 1985; BUNDES-
FORSCHUNGSANSTALT FUR LANDESKUNDE UND RAUMORDNUNG (Hg.) 1981; Ders. (Hg.) 1988; Fik-
KERMANN et al. 2000; KRAMER/NUTZ 2006).

KRAMER/NUTZ 2006: 197. Zur parteipolitischen Thematisierung der Berufsschulplanung in
Sachsen-Anhalt vgl. WEILANDT, (2011: 190 ff.).

Zum Ansatz einer dialogischen Berufsschulplanung, entwickelt in mehreren Modellvorha-
ben in Nordrhein-Westfalen vgl. LEHMPFUHL 2004: 26 ff.; IFs (1997): 12ff. Schulentwicklungs-
planung wird hier abgegrenzt von dem Forschungszweig Schulentwicklung und -steuerung.
Dessen Gegenstand ist das Zusammenwirken bildungspolitischer, organisatorischer und
padagogischer Dimensionen in der (Einzel-)Schulentwicklung, etwa der Aspekt der ,Autono-
mie der Schule (vgl. ROLFF 2007; BERKEMEYER et al. (Hg.) 2009; FROMMELT et al. (Hg.) 2000.
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Auch von einer Infrastrukturtheorie als ,Erklarungsmuster von Kausalzusam-
menhéingen kann mit Moss (2011) nicht gesprochen werden."™ In der Regel
erfolgt die Aufzdhlung von strukturellen, sektoralen Rahmenbedingungen und
Herausforderungen fiir die Planung, etwa die Spezialisierung des Berufsbil-
dungssystems oder die Dynamiken des Arbeitsmarktes."” Das entspricht der
Einschéitzung des Bildungsforschers LEHMPFUHL zur Bildungsplanung, der in
Deutschland kein umfassender Ansatz zugrunde liegt. Es existieren ,lediglich
Planungsansitze fiir unterschiedliche Teilbereiche des Bildungssystems, die

iiberdies relativ unvermittelt nebeneinander stehen“'®.

Berufsschulplanung basiert auf der Trennung von inneren und dufleren Schul-
angelegenheiten. Trager der dufferen Schulangelegenheiten sind die Kommunen,
in der Regel Landkreise oder kreisfreie Stadte. In ihren Bereich fallt die Ausstat-
tung mit dem rdumlichen und séchlichen Bedarf der Berufsschulen, inklusive
des technischen und Verwaltungspersonals. Die Bundeslénder und ihre nachge-
ordneten Behorden sind verantwortlich fiir die inneren Schulangelegenheiten.
Sie planen und stellen die personellen Ressourcen bereit und haben die fachli-
che Schulaufsicht (rechtlicher Rahmen, Lehrpléine etc.). Das Zusammenwirken
dieser zwei Ebenen basiert auf einer geteilten Finanzierungsverantwortung fir
die Berufsschule."” LEHMPFUHL (2004) verweist als Spezifik der Berufschulpla-
nung zum einen auf die ,enge Koppelung mit dem Beschaftigungssystem® und
die Einbindung in das ,Schulsystem, das seinerseits wiederum nach ganz ande-
ren Kriterien organisiert und strukturiert ist“. Zum anderen ist die gesetzliche
Regelungsdichte im Vergleich zu den allgemeinbildenden Schulen auf der Lan-

190

desebene geringer.” Als Folge der Trennung von inneren und adufieren Schul-

86 Zu diesem Befund kommt Moss (2011) auch fiir die technischen Infrastrukturen (Moss

2011: 76 ff.).

Vgl. zum Beispiel MEUSBURGER 1974: 11; ROSNER 2000: 219.

Berufsbildungsplanung auf Bundesebene ist, aufgrund der komplexen Zustandigkeitsver-
hiltnisse, oft auf Bestandsaufnahmen und Projektionen beschrankt. Es hat eher den Charak-
ter eines ,,System-Monitorings®, das vor allem auf die Bundes- und Landesebene ausgerich-
tet ist und mit der Konzentration auf das Duale System das berufliche Schulwesen ausklam-
mert (LEHMPFUHL 2004: 20f.).

LEHMPFUHL 2004: 21f. Zudem sind die Lander finanziell durch Zuschiisse an baulichen Maf3-
nahmen beteiligt. Der Bund ist an der Berufsausbildung anteilig finanziell durch das Schii-
ler-BAf6G engagiert.

90 LEHMPFUHL 2004: 20.
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angelegenheiten ist die Planung generell ein Prozess mit latentem oder offenem

Spannungsverhaltnis zwischen Schultrigern und dem Land.™

Getragen wird die aktuelle Auseinandersetzung um notwendige Anpassun-
gen in der Berufsschullandschaft im Wesentlichen von der anwendungsbezoge-
nen Raumforschung und den Fachplanungen in der Verwaltung und Politik auf
kommunaler und Landerebene sowie teilweise auch auf Bundesebene. Die Inf-
rastruktur wird vorrangig aus einer Perspektive betrachtet, die von den demo-
grafischen Entwicklungen ausgehend nach der Anpassung fiir ein tragfahiges
Berufsschulnetz fragt. Die entsprechenden Fachplanungen nehmen die Behor-
den entweder selbst vor. Oder es werden Institute und Planungsbiiros mit der
Erstellung von Planungskonzepten oder Gutachten beauftragt. Wenn im Fol-
genden von ,der Planung® gesprochen wird, sind zum einen deskriptive Berech-
nungen und Planungskonzepte von Fachverwaltungen, Instituten oder Auto-
ren wissenschaftlicher Aufséitze gemeint. Zum anderen umfasst dies auch Verof-
fentlichungen aus den Modellvorhaben zur Raumordnung (MORO) im Bereich
Berufsschulplanung. Diese geben wichtige Informationen, da hier starker als in

anderen Verdffentlichungen der Planungsprozess reflektiert wird.

Der von der Planung formulierte Anpassungsdruck auf die Berufsschulland-
schaft besteht insbesondere in landlichen, diinn besiedelten, weitflachigen ,,Peri-
pherrdumen® mit sozio6konomischen Problemen. Mit den riicklaufigen Schii-
lerzahlen so der Nationale Bildungsbericht geraten die Berufsschulen in ,das
doppelte Entwicklungsproblem der Sicherung von Fachklassen in der dualen
Berufsausbildung und des Erhalts beruflicher Vollzeitschulen®. BACK (2006) sieht
dabei weniger die Standorte als deren fachliche Breite bedroht. Andere Positio-
nen gehen jedoch auch von einer erheblichen Anzahl zu schlieflender Standorte
aus.”” Hervorgehoben wird, dass ein derart rasanter und umfangreicher Riick-
gang der Schiilerzahlen in Ostdeutschland die Politik mit einem ,Zwang zum

Umbau der Bildungsinfrastruktur [konfrontiert], den es in diesem Ausmaf} in

Y1 MAUTHE 1996: 14ff.; vgl. auch ROSNER 2000: 212ff.
2 Back (Hg.) 2006: 30; AuTscH et al. 1991: 11; EICHLER/KUHNLEIN (1997): 66; KUKLINSKI 1998: 105;
AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: 177; WEILANDT 2011: 66f.
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der Bundesrepublik Deutschland bislang nicht gegeben hat*'”. Positionen aus
der Bildungs- und Regionalforschung verweisen auf eine mogliche Entstehung
von Qualifizierungsnachteilen aufgrund der drohenden Ausdiinnung berufli-
cher Infrastrukturen.” Die Entstehung (neuer) Disparitidten und deren mogli-
che negative Folgen fiir landlich-periphere Regionen verbleiben jedoch eher als

eine allgemein formulierte Gefahr.”

Die folgende Darstellung des aktuellen Forschungsstandes basiert im Wesentli-
chen auf zuganglichen Dokumenten zur Fachplanung in den ostdeutschen Bun-
deslandern, ergénzt durch Material aus der 6ffentlichen Berichterstattung und
Befunden der Berufsbildungsforschung. Zuvor wird ein Uberblick tiber die aktu-
ellen Leitbilddebatten im Daseinsvorsorgediskurs gegeben. Der zweite Abschnitt
beginnt mit einer Verortung von Berufsschulen als regionale Infrastruktur. Er
zeigt anschlieBend auf, mit welchen Konzepten auf den Schiilerzahlenriickgang
reagiert wird oder reagiert werden soll. Die rdumlichen und fachlichen Orien-
tierungen bei den anvisierten Umstrukturierungen sind Gegenstand des dritten
Abschnitts. Das letzte Teilkapitel greift mit den Steuerungsformen und -ebenen
sowie den Perspektiven der relevanten Akteure des Anpassungsprozesses einen

weitestgehend unbeleuchteten Aspekt auf.

3.1 Der landlich-periphere Raum in aktuellen
Leitbilddiskussionen zur Daseinsvorsorge

Bereits Mitte der 1970er Jahre wurde diskutiert, wie die Daseinsvorsorge in lind-
lichen Rdumen mit riicklaufiger Bevolkerung (neu) auszurichten ist. Neue Wachs-
tumsvorstellungen nach 1990, die teilrdumliche Bevolkerungszunahme durch
Zuwanderung und der in den neuen Bundeslédndern einsetzende Bauboom lieffen

die Folgen der teilweise langsamen, teilweise sehr rapiden Bevolkerungsriick-

5 THies 2004: 3; vgl. auch WEIsHAUPT 2001: 17f. und DERENBACH/GATZWEILER 1988: 413 ff. Die
Auswirkungen sinkender Schiilerzahlen wurden Ende der 1980er Jahre vor allem im Hinblick
auf das Problem der Fachklassenbildung in Flachenlandern thematisiert (DECKER et al. 1984).

4 WElss 2010: 3; KRAMER/NuTZ 2006: 206.

%5 So zum Beispiel die Aussage, dass es fiir die Funktionsfahigkeit des Ausbildungssystems auch

weiterhin fir Jugendliche und Betriebe einer ,flichendeckenden Ausbildungsinfrastruktur®

bedarf (BMBF 2010: 15). Auch in den Berufsbildungsberichten spielt die berufsschulische Inf-

rastruktur kaum eine Rolle.
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ginge zunichst in den Hintergrund treten.” Spétestens ab dem Jahr 2000 entwi-
ckelte sich in Politik und Raumwissenschaften eine intensive Debatte zu Orien-
tierungen und Konzepten fiir die Gestaltung der Versorgung in landlichen Rau-
men unter Schrumpfungsbedingungen. Die Daseinsvorsorge bildet einen ,vom
Staat unmittelbar gestaltbaren Ausschnitt der Lebensverhiltnisse“.”” Die Dis-
kussion beriihrt das aktuelle Verstandnis des im Raumordnungsgesetz veranker-
ten Postulats der Gleichwertigkeit von Lebensverhéltnissen als einen zentralen
,Legitimationsbaustein der Bundesrepublik als Wohlfahrtsstaat®."” Je nach poli-
tischem Standort und Rahmenbedingungen variiert, welche konkreten Leistun-
gen zur Daseinsvorsorge gehoren und wie weit hierfiir die 6ffentliche Verant-

wortung reicht.

Die aktuelle Debatte in Politik und den Raumwissenschaften unterscheidet sich
von fritheren Diskussionen durch die ausgeprigte Bezugnahme auf demografi-
sche Schrumpfungsprozesse und die Neuinterpretation des Postulats gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse. Im Zusammenspiel mit der Verschérfung des (globalen)
Standortwettbewerbs, gesunkener finanzieller Handlungsspielrdaume und staatli-

%) muss

cher Deregulierungstendenzen (Entwicklung zum Gewahrleistungsstaat
die ,Rolle und Funktion der lindlichen Riume" neu iiberdacht werden.” Die Dis-
kussion spannt sich wesentlich entlang den zwei Leitbildern der Raumordnung
,Wachstum und Innovation“ und ,Daseinsvorsorge sichern® auf. Sie wurden im
Jahr 2006 zusammen mit dem Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaf-
ten gestalten® von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung beschlossen. Beziig-
lich der Rolle und der Entwicklungsoptionen landlich-peripherer Raume ist im
Leitbild ,Wachstum und Innovation“ eine eher verhaltene Position erkennbar. Es

gelte weiter tiber eine ,Entwicklung ohne Wachstum im herkémmlichen Sinne*

1% Bmvas/Besr (Hg.) 2009a: 11ff.; vgl. auch HAHNE 2005: 261; STIENS 1997: 2.

7 KERSTEN 2008: 1 (Zitat); GUTSCHE et al. 2008: 127. Zur Entwicklung der Daseinsvorsorge aus
dem Wandel des Infrastrukturverstandnisses im 19. und 20. Jahrhundert zu einem ,umfas-
senden sozialpolitischen Legitimationskonzept moderner Wohlfahrtsstaatlichkeit” vgl. Kers-
TEN (2008: 1) und NEU (2009a: 11).

1% KERSTEN 2008: 3.

9 Der Wandel vom Wohlfahrts- zum Gewihrleistungsstaat bezeichnet, dass der Staat nicht
mehr zwangslaufig die soziale und technische Infrastruktur selbst bereitstellt, allerdings die
Verantwortung dafiir behalt (MAcHoLD 2010: 16).

20 HAHNE 2007: 50; vgl. auch Ders. 2005: 258; GESCHAFTSSTELLE der MKkRo (Hg.) 2006: 16f.
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nachzudenken“”" Im Vordergrund des Leitbildes ,Daseinsvorsorge sichern steht
die Frage, wie in landlich-peripheren Rdumen angesichts einer sinkenden und
verinderten Nachfrage ein Mindestversorgungsangebot gesichert werden kann.*”
In weiten Teilen wird davon ausgegangen, dass ohne (innovative) Anpassungs-
strategien eine weitere Ausdiinnung oder gar der Riickzug von Einrichtungen
droht, mit negativen Folgen fiir die Lebensqualitit der Bevolkerung. Es bedarf
der ,Uberpriifung notwendiger offentlicher Leistungen und Ausstattungsstan-
dards. Ziel bleibt es, [...] allen Bevélkerungsgruppen den gleichberechtigten und

diskriminierungsfreien Zugang zu Versorgungsangeboten zu ermoglichen®””

Angesichts des demografischen Wandels, der Auswirkungen der Finanzkrise und
des Auslaufens des Solidarpaktfortfithrungsgesetzes in 2019 — so der Raumord-
nungsbericht 2011 - ist dabei mit geringer werdenden Spielrdumen fiir die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse zu rechnen. Angelpunkt ist die Frage,
welche nicht zu unterschreitenden Mindeststandards fiir die Lebensbedingun-
gen in schrumpfenden Raumen méglich und vertretbar sind.”* Aktuelle Grundo-
rientierung ist eine regionale Differenzierung der Mindeststandards mit einer
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Sicherung der Kernausstattung.”™ Fiir die Planung bedeutet dies einen notwen-

digen Paradigmenwechsel, unter anderem bezeichnet als Umbau statt Zuwachs.
Bestandteil der Neuorientierung ist aber auch der Verweis auf die Notwendigkeit

oder die Chance einer innovativen Weiterentwicklung der Angebote.”

21 Das Leitbild formuliert als Hauptziel die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europi-

schen Regionen, flankiert von ausgleichsorientierten Strategien. Zugrunde gelegt wird eine
funktionale Aufgabenverteilung zwischen sogenanntem Metropolenkern als Motor der Volks-
wirtschaft und Impulsgeber fiir die sie umgebende Metropolregion und die peripheren, landli-
chen Raume (BBsr (Hg.) 2012: 11, 208 ff. (Zitat); FRANZEN et al. 2008: 21; GESCHAFTSSTELLE der
MkRro (Hg.) 2006: 14; HAHNE 2007: 4; LEBER 2008: 39).

22 BgRr (Hg.) 2005: 1ff.; BMvBs/BBsr (Hg.) 2009: 7; Ders. 2009a: 3; WINKEL 2008: 41; GUTSCHE et
al. 2008: 127 ff.; SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM des INNERN (Hg.) 2008; BBsr (Hg.) 2012: 31ff;
Bmvas (Hg.) 2010: 53ff. Uberlagert werden die Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung von weiteren Prozessen wie der Differenzierung von Lebensstilen, dem Wertewandel,
Veranderungen in den Haushaltsstrukturen und am Arbeitsmarkt (WINKEL 2006: 174).

23 Bpsr (Hg.) 2012: 144, 208 (Zitat); GESCHAFTSSTELLE der MKRrO (Hg.) 2006: 20; BARLOSIUS/NEU
2008: 21.

24 Bpsr (Hg.) 2012: 213 Zitat; BMvBs/BBsr (Hg.) 2009a: 16; vgl. auch KERSTEN 2008: 3.

25 HAHNE 2005: 260; vgl. auch KERSTEN 2008: 3; GESCHAFTSSTELLE der MKRro (Hrsg.) (2006): 18;
BmvBs/BBsr (Hg.) 2009a: 16. BmvBs (Hg.) 2010: 29, 267; BBsr (Hg.) 2012: 55.

26 Bpsr (Hg.) 2012: 31 (Zitat); Ber (Hg.) 2005: 7 (Zitat); WINKEL 2008: 41; BmvBs (Hg.) 2010: 3.
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Die Debatte tiber die Sicherung von Mindeststandards erscheint diffus, teilweise

auch abstrakt und selbstreferentiell.”” Laut dem Raumordnungsbericht 2011 ist

bisher unklar, ,wie stark in einer Region vom Durchschnittsniveau des Gesam-

traums abgewichen werden darf®. Diese Orientierungsschwierigkeiten reflektiert

auch die Raumwissenschaft. Verwiesen wird auf den Mangel einer verbindlichen

Definition zu den zentralen Begriffen Gleichwertigkeit und Daseinsvorsorge trotz

einer breiten Fachdiskussion.”” Einer Operationalisierung stehen unter anderem

der hohe politische Gehalt und differierende Auffassungen von Standards fiir

offentliche Einrichtungen zwischen den Bundesldndern entgegen. Vergleichba-

res gilt fir die Ausgestaltung des Zentrale-Orte-Systems. Jenseits der Leitbildde-

batten ist der konkrete Umgang mit Standards in der Daseinsvorsorge grofiten-

teils ein Kompromiss ,zwischen fachlich begriindeten Anforderungen und den

€«209

finanziellen Moglichkeiten, der in der Regel politisch entschieden wird ™.

Die Ausrichtung der Leitbilder ist eine Akzentverlagerung vom Ausgleichsziel

,hin zu ausdifferenzierten Wachstums- und Sicherungszielen”. Die raumwis-

senschaftlichen Positionen bewegen sich zwischen der Anerkennung divergenter

Entwicklungsmuster und der Kritik an mangelnden Entwicklungsoptionen fiir

landlich-periphere Rdume. Befiirworter des Wettbewerbsforderalismus fordern

angesichts der Erfolglosigkeit des Disparitatenabbaus durch flichenhafte Forde-

rung eine Aufgabe des Gleichwertigkeitspostulats.”' Ein Teildiskurs mit hoher

Offentlicher Reichweite, von bestimmten Medien und dem Berliner Institut fiir

Bevolkerung und Entwicklung getragen, stellt die Zukunftsfahigkeit landlicher

Réume sehr weitgehend in Frage. Eine zukunftsorientierte Planung bedeute, so

das Berlin-Institut, den Riickzug aus Regionen mit einer ,schlechten demografi-

schen Note“*” Landliche Rdume gelten hier verstirkt als besondere Problemre-

gionen, an die ,Entleerungs-, [...] oder Vergreisungsszenarien“ angelagert wer-
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BBR (Hg.) 2005: 6; BORN 2007: 75; BMvBs (Hrsg.) (2010): 29.

Besr (Hg.) 2012: 213 (Zitat); BMvBs (Hg.) 2010: 26ff., 81.

BmvBs (Hg.) 2010: 29 ff.

MAcHoLD 2010: 41.; ArRL (Hg.) 2006: 3; BMvBs/BBsr (Hg.) 2009a: 16.

HUBLER/KUJATH 2007: 24 (Zitat); ArRL (Hg.) 2006: 3; HAHNE 2007: 56; BMvBs/BBsr (Hg.) 2009a:
16; HUBLER 2005: 56; GANS/SCHMITZ-VELTIN 2006: 357 ff.

BERLIN-INSTITUT fiir BEVOLKERUNG und ENTWICKLUNG 2011: 4ff.; vgl. auch Ders. 2011a und
2008. Die Studien des Instituts, teilweise erstellt im Auftrag von 6ffentlichen Kérperschaften,
finden weite Verbreitungen etwa auf Tagungen oder Homepages, siehe etwa www.service-
agentur-demografie.de oder www.familienfreundliche-kommune.de.
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den. Das erfolgt unter Riickgriff auf populistische Strategien und Simplifizierun-
gen.”” An vielen Stellen ist offensichtlich, dass es um die Erzeugung einer drama-
tischen Wirkung geht. Mit Forderungen wie, dass ,die zunehmende Ungleichheit
der regionalen Lebensbedingungen [...] politisch akzeptiert werden® sollte, schal-
tet sich der Diskurs jedoch auch aktiv in gesellschaftliche Debatten ein.”* Die
Verschiebungen in den Leitbildern bedeuten fiir den landlich-peripheren Raum,
so kritische Positionen, ein ,Vakuum an Entwicklungsperspektiven®. Sie tragen
zu einer Verschéarfung von Ungleichheiten bei oder bedeuten gar eine grundsatz-
liche Infragestellung der Wirkung von Finanz- und Strukturhilfen fiir struktur-

schwache Raume.*”

Problematisiert werden auch Tendenzen einer Demographisierung des Daseins-
vorsorgediskurses fiir diinn besiedelte, landliche Rdume (vgl. auch Kapitel 2.2.5).
Nach einem lange Zeit eher randstindigen Dasein dienen demografische Ent-
wicklungen nach KISTLER (2004) ,heute geradezu allumfassend als Ursache fiir
fast jedwedes Problem“’Es wird ,statt vom gesellschaftlichen Wandel immer
ofter vom demografischen Wandel berichtet®, wenn es um die ,Zukunftsfihig-
keit” Deutschlands geht.”” ,Selten wird erwihnt, dass nicht vorrangig demogra-
fische Griinde verantwortlich sind fiir das ,Zuriickfahren® der Infrastruktur [...],
sondern dass vor allem Skonomische Strukturschwiche und lang anhaltende
Arbeitslosigkeit, Abwanderung und leere offentliche Kassen [dies] hervorge-
bracht haben "

2

3 BEETZ 2007a: 223f. (Zitat); DEHNE/HANNEMANN 2007: 161; NEU 2008: 559, BEETZ/NEU 2009: 53.
»,Obwohl die Veréffentlichungen [des Berlin Instituts] kaum tber das Material der Laufenden
Raumbeobachtung des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung hinausreichen, gelingt
es durch ansprechende Gestaltung [...] jeden Raumordnungsbericht in den Schatten zu stel-
len“ (BEETZ 2007a: 224ff.)..

BERLIN-INSTITUT fiir BEVOLKERUNG und ENTWICKLUNG 2011: 7; BEETZ 2007a: 238.

215 MAcHOLD 2010: 41; HEEG 2001: 16; HAHNE 2005: 258; Ders. 2007: 49 ff.; DEHNE/HANNEMANN
2007: 161ff.; ARL (Hg.) 2008: 5; BATZING 2009: 2; LEBER 2008: 2 f.; BMvBs (Hg.) 2010: 49.

216 KiISTLER 2004: 71.

217 BARLOsIUS 2007: 10. Demografische Forschung war nach 1945 eher eine Bindestrich-Diszip-
lin. Im Jahr 1973 wurde das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung gegriindet. Seit 1990
nehmen institutionell eigenstéandige Strukturen der Demografie als Disziplin wieder zu, zum
Beispiel das Max-Planck-Institut fur demografische Forschung in Rostock mit fiinf Professu-
ren (ebd.: 13f.)..

#18 NEU 2008: 560.

214
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Die demografische Entwicklung ist in erster Linie Folge der Umbriiche nach 1990
und der damit verbundenen Auflésung alter Zusammenhiange von Wirtschafts-,
Sozial- und Siedlungsstrukturen.””” Auch der ,klassische” Daseinsvorsorgediskurs
verweist auf diese Entwicklungen. Ein Unterschied besteht jedoch darin, wel-
cher Problemzusammenhang in landlich-peripheren Raumen in welcher Weise
wbearbeitet” wird. Kritisch wird der Fokus auf jene Form der Daseinsvorsorge-
gestaltung gesehen, die vor allem einen Infrastrukturabbau bedeutet und nicht
die weiteren Strukturprobleme in Infrastrukturkonzepte einbezieht. Das fordert
die weitere soziotkonomische Abkopplung strukturschwacher ldndlicher Regio-
nen. An dem Zirkel aus 6konomischen Strukturproblemen, mangelnder Lebens-
qualitat, Abwanderung, leerern Staatskassen und erneutem Infrastrukturabbau
andert sich dadurch nichts. Mit der Ausrichtung auf den Wettbewerb der Regi-
onen verschlechtern sich die Rahmenbedingungen fiir strukturschwache Regi-

onen etwa fiir die Nachwuchskriftesicherung.*”

Vertreter der Demographisie-
rungsperspektive betten Bevolkerungsentwicklungen stérker in die Organisation
und den gesellschaftspolitischen Hintergrund der Daseinsvorsorge ein. Dadurch
wird verdeutlicht, dass die aktuellen Probleme auch mit der Struktur der Daseins-
vorsorge zusammenhingen.”' Die institutionelle Ausdifferenzierung und die teil-
weise nicht auf den lindlichen Raum, sondern eher an urbanen Strukturen orien-
tierte Organisation der Daseinsvorsorge sowie Privatisierungen und Rationalisie-

rungen fiithren heute zu Problemen bei der Aufrechterhaltung und Anpassung.*”

Von der Peripherisierung landlicher Rdume durch Demographisierung kann

insofern gesprochen werden, als dass ein bestimmter Automatismus von Bevol-

219 B{URKNER 2001: 46 ff.; LAND/WILLISCH 2006: 55; BEETZ 2007a: 239 ff.; BARLOSIUS 2007: 11f.; SACK-
MANN/BARTL 2008: 2627. BURKNER (2001) zeichnet dies an Deutungsmustern lokaler Eliten
in einer schrumpfenden Stadt an der ostpolnischen Grenze nach, wo der Verweis auf die
demografische Entwicklung als ,hohere Gewalt ...ganz erheblich zur gefahrlosen politischen
Sinnstiftung” beitrug (BURKNER 2001: 57).

220 BeeTz/NEU 2009: 55 (Zitat); HEINER 2004: 63; BARLOSIUS 2007: 27; BEETZ et al. 2008: 302 ff. Bei-
spielsweise wurden die in den 30er Jahren aufgestellten Schrumpfungsprognosen von der
positiven Konjunktur und der Zuwanderung in den 50er und 60er Jahren eingeholt (LENGWI-
LER 2007: 1999).

221 BEETZ 2007: 14ff. (Zitat); HEINTEL 1998: 21; BATZING 2009: 4.

22 BeeTz 2007: 14ff.; BEETZ et al. 2008: 304; BEETZ/NEU 2009: 54; Auch im Umgang mit Woh-
nungsleerstanden wurde die Reduzierung auf demografische Entwicklungen problemati-
siert (vgl. KABISCH 2002; BURKNER et al. 2005: 3; DEHNE/HANNEMANN 2007: 22). Fur den Ver-
kehrsbereich vgl. HEINZE (2007: 23ff); fiir andere Infrastrukturbereiche SEDLACEK (2009: 79);
Moss/NAUMANN (2007: 40 ff.) und TIETZ (2006: 169).
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kerungsdichte und Infrastrukturaufbau konstruiert wird. Dieser legt Raume auf
einen bestimmten Entwicklungspfad fest. In der Form bietet der Daseinsvor-
sorgediskurs nur wenig positive Ankntipfungspunkte fiir kollektiv geteilte Ent-
wicklungsperspektiven, auf die etwa eine politische Gestaltung Bezug nehmen
kann.”” Demgegeniiber verstehen grofle Teile des ,klassischen® Daseinsvorsor-
gediskurses die Anpassung der Infrastrukturen als ein ,gestaltendes Eingreifen®

gegeniiber einem sonst drohenden Erosionsprozess.

3.2 Der Anpassungsprozess in
Planungskonzepten und Gutachten

3.2.1 Institutionelle, funktionale und regionale
Verortungen der Berufsschule

Berufsschulen sind an das Wirtschafts- und an das Erziehungssystem gekoppelt,
~ohne jedoch einem der Bereiche wirklich vollstindig anzugehoren®. Die Ein-
bindung in unterschiedliche Gesellschaftsbereiche bezeichnet HARNEY (2008)
als tiberschneidende System-Umwelt-Beziehungen, die vom System der berufli-
chen Bildung zusammengesetzt werden.” Aus dieser Stellung resultieren unter-
schiedliche Blickwinkel und Perspektiven auf die Berufsschule. Die Berufsbil-
dungsforschung analysiert sie beispielsweise als padagogische Einzelorganisa-
tion im Hinblick auf die Gestaltung von Lernprozessen oder ihre Beziehungen
zur Wirtschaft. Die (Raum-)Planung setzt sich vor allem mit deren Struktur und
Steuerung als ,Infrastruktur® auseinander. Sie wird oftmals unter dem Begriff
schulische Infrastruktur gefithrt. Betont werden damit Gemeinsamkeiten zu
den allgemeinbildenden Schulen, etwa die langfristigen Planungshorizonte.”
Berufsschulen sind allerdings in komplexere Zusammenhinge eingebunden.
Neben der demografischen Entwicklung gehoren dazu schul- und berufsbil-
dungspolitische, wirtschaftsstrukturelle, raumplanerische oder bildungstkono-

mische Rahmenbedingungen und Anforderungen.”

23 NEU 2008: 560; BEETZ et al. 2008: 296.
224 HARNEY 2008: 321ff.

225 THiEs 2004: 3.

226 KUKLINSKI 2006: 484; ROSNER 2000: 219.
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Die regionale Bedeutung der Berufsschule

Die Berufsbildungsforschung verweist auf der einen Seite auf den fiir Betriebe

und Jugendliche nachrangigen Stellenwert der Berufsschule. Auf der anderen

Seite wird ihr auch von der Berufsbildungspolitik eine mehr oder weniger aus-

gepragte regionale Bedeutung zugeschrieben. Sie umfasst folgende drei Aspekte:

Die Bedeutung der Berufsschule fiir die Integrationschancen in Aus-
bildungen bezieht sich auf das Vorhandensein von und den Zugang
zu beruflicher Bildung fiir Jugendliche in einer Region (Verhaltnis von
Wohnortnidhe und Chancengleichheit). Zur Integrationsfrage gehort
auch deren Relevanz fiir die Ausbildungsfdhigkeit von Betrieben, wel-
che die regionale Ausbildungsmarktsituation beeinflusst sowie die Kom-
pensation von Ausbildungsplatzproblemen durch ergdnzende Angebote,

etwa schulische Ausbildungsginge.

In der dualen Ausbildung, aber auch im Schulberufssystem, gilt die
Kooperation zwischen Berufsschule und Unternehmen als ein Faktor der
Ausbildungsqualitit. Der regionale Bezug ergibt sich aus den Ansprii-
chen an eine Kooperation und den damit verbundenen (auch rdumlichen)
Voraussetzungen. Die Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeber spricht
in ihrem 2012 veroffentlichten Leitbild ,Berufsschule der Zukunft® von
der Berufsschule als ,leistungsstarkem und verlasslichen Partner” der
Wirtschaft, bei der beide Seiten ,in der alltiglichen Arbeit eng mitein-
ander kooperieren miissen“.”’ Die Berufsbildungsforschung bewertet die

tatsachlich stattfindende Zusammenarbeit zuriickhaltender.”®

Schliefilich werden Berufsschulen auch als ein Faktor der Regionalent-
wicklung betrachtet. Das umfasst deren Bedeutung als Standortfaktor,
etwa die Attraktivitat fir Unternehmen sowie die ,Bearbeitung® von
wirtschaftlichen Strukturproblemen wie Qualifikationsangebote fiir

bestimmte regionale Produktionsverfahren.””

227

228

229

Bpa (Hg.) 2012: 2.

EicHLER/KUHNLEIN (1997): 97 ff.; ZLATKIN-TROITSCHANSKAIA 2005: Kap. 1.1, 2.2; PATzOoLD 2006:
237; WALDEN 2006: 258 ff.

DERENBACH/GATZWEILER 1988: 409; PINGEL 1982; GNAHS 1982.
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Unter Stichworten wie Regionale Bildungslandschaften oder kommunales Uber-
gangsmanagement wird die regionale Bedeutung von Berufsschulen durch die
bildungspolitisch schon langer angestrebte Weiterentwicklung von Berufs-
schulen zu Regionalen Kompetenzzentren aufgewertet. Das Konzept solcher
Zentren zielt auf ein erweitertes Funktionsspektrum sowie eine starkere regi-
onale Vernetzung von Bildungseinrichtungen und der regionalen Wirtschaft.””
Deren Umsetzung wirft aus Sicht der Berufsschulforschung allerdings noch

eine Reihe von offenen Fragen auf.”!

Ob und wie die genannten rdumlichen Dimensionen aufgegriffen werden,
hangt von jeweiligen Problemkonstellationen, vom bildungspolitischen ,Zeit-
geist®, von 6konomischen und anderen Rahmenbedingungen sowie von der dis-
ziplindren Perspektive ab. In der Phase der Bildungsexpansion in der BRD spiel-
ten in der regionalen Berufsbildungsforschung und -politik alle drei Dimensi-
onen eine Rolle. Eine zentrale Frage war etwa, wie in der Fliche das ausdif-
ferenzierte Spektrum der Ausbildungsberufe durch die Berufsschulen abge-
deckt werden kann. In ldndlichen Raumen gab es oft noch Mischklassen. In die-
sen wurden Auszubildende aus verschiedenen Berufen, insbesondere aus Split-
terberufen, zusammen unterrichtet. Grund dafiir war auch ein Lehrermangel.
Ende der 1960er Jahre kam Kritik an dieser Form auf, da sie die Unterrichtsqua-
litdt beeintrdchtigte. Zunehmend wurden berufshomogene Fachklassen gebil-
det und kleinere Berufsschulen im ldndlichen Raum zu grofieren Standorten
zusammengefiihrt. Dadurch vergroflerten sich aber auch die Distanzen. Wel-
chen Umfang die Zentralisierung des Berufsschulunterrichts hatte, kann der

Literatur nicht entnommen werden. Die Schwierigkeiten einzelner Branchen,

B Dazu gehort beispielsweise ein verbessertes Ubergangsmanagement, die Entwicklung von

regionalspezifischen Ausbildungsangeboten, das Auftreten als flexibler, ,kundenorientierter
Bildungsdienstleister” fiir den regionalen Qualifizierungsbedarf in der Aus- und auch Weiter-
bildung oder die Mitwirkung am Innovations- und Technologietransfer in regionalen Netzwer-
ken (BLk 2001; TENBERG 2003; PATZOLD 2006: 240; MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSENSCHAFT und
KULTUR MECKLENBURG-VORPOMMERN 2007: 14; KALiscH 2011: 102ff.). Hierzu gab es regional
mehrere Modellversuche, zum Beispiel in Hamburg oder Niedersachen (BMBF (Hg.) 2009a: 36ff.).
Unklar ist etwa, wie die Berufsschule, schon heute mit dem Mangel an materiellen und per-
sonellen Ressourcen kampfend, das zusatzliche und weite Aufgabenspektrum eines Kompe-
tenzzentrums Gbernehmen soll (PATzoLp 2006: 240). Hinderliche Bedingungen fir eine star-
kere regionale Orientierung in der Erstausbildung sind neben einem Mangel an entsprechen-
den Hilfestellungen und Ressourcen auch die zentralen Priifungen und die daran gebundene
Orientierung an bundesweit formal normierten Unterrichtsinhalten (KALiscH 2011: 236).

231
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ihre Ausbildungsplatze zu besetzen oder als Jugendlicher eine Lehrstelle zu

finden, wurden jedoch auch auf Erreichbarkeitsprobleme der Berufsschulen

zuriickgefiihrt. Die Organisation des Unterrichts bildete also ein Spannungs-

feld zwischen der Einrichtung von Fachklassen mit hoherer Ausbildungsquali-

tat und der Verstirkung der ,Entleerung® peripherer Gebiete und Barrieren zur

Aufnahme einer Ausbildung.””

Die Forderungen nach einem wohnortnahen berufsschulischen Angebot stan-

den somit im Zeichen der Erhéhung der beruflichen Bildungsbeteiligung in

landlichen Raumen. Ebenso spielte die Kompensation von Ausbildungsplatz-

problemen eine wichtige Rolle. In der Berufsbildungsforschung galt der Ausbau

vollzeitschulischer Ausbildungsangebote als eine der effizientesten Mafinahmen

gegen Facharbeitermangel und Abwanderung aus den lindlichen Raumen. Ins-

besondere Frauen boten sie Perspektiven und ermoglichten zudem die Einfiih-

rung von neuen Berufen. Neben dem Ausbau der Verkehrsanbindungen in land-

lichen Raumen wurde Berufsschulunterricht in Blockform und der Ausbau von

Internaten gefordert. Dennoch kam auch einer wohnortnahen Berufsschule eine

hohe Bedeutung zu. Denn bestehende Mobilitatsbarrieren wurden auch auf die

starke Bindung der Jugendlichen an das soziale Umfeld und die Bedenken der

Eltern, ihre Kinder in diesem Alter weit von zu Hause eine Ausbildung aufneh-

men zu lassen, zuriickgefiihrt.

233

Die Bedeutung der regionalen Dimension bei der Kooperation zwischen Berufs-

schule und Betrieben wird in der damaligen Literatur stark relativiert. Selbst

in Grof3stadten, so WINTERHAGER (1972), wo der Lehrermangel weniger aus-

gepragt und die Gliederung in Fachklassen fortgeschrittener war, kann von der

,vielzitierten Dualitdt der Berufsbildung [...] nur selten die Rede sein®. Eine

232

233

BAck 1981: 637 f.; BrRosi et al. 1982: 83; BEIDERWIEDEN et al. 1982: 142 ff.; KNAUs 1988: 443ff,;
WEIs 1988: 466; CORNELIUS/OSMENDA 1988: 473 ff.

SCHWARZ/STOOSS 1973: 136; WESTPHAL-GEORGI 1977: 167 ff.; HANSEN et al. 1977: 17, 165; GAN-
SER 1977: 81; BIECKEBOLLER-KUBIAK 1979: 507; DERENBACH/SCHUTTE 1982: 1ff.; BEIDERWIEDEN
et al. 1982: 105, 143 f.; Brosi et al. 1982: 23ff.; DERENBACH 1984: 2, 27 ff.; CRAMER-HARTMANN
1986: 51ff.; STEIN 1987: 231. Auch der Ausbau des Berufsgrundbildungsjahres galt als eine
wichtige Mafinahme. Kernfunktion war die Kompensation von Engpassen an betrieblichen
Ausbildungsstellen, die Vorbereitung auf einen Ausbildungsplatz und die Vermittlung einer
beruflichen Grundbildung.
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Abstimmung von betrieblicher und schulischer Ausbildung war nur bei weni-

gen Groflunternehmen mit einem hohen Lehrlingsbestand erkennbar.”*

Insgesamt zielte in der Phase der Bildungsexpansion die Auseinandersetzung
mit Infrastrukturen auf den Abbau der regionalen Bildungsbenachteiligung
Jugendlicher und die Qualitatsverbesserung der betrieblichen Ausbildung. Dies
geschah auf Grundlage des Ausbaus institutionell getrennter Ausbildungsfor-
men. So fithrte etwa die Kopplung unterschiedlicher Ausbildungsformen an
unterschiedliche Berufsschultypen zu einer rechtlichen und infrastrukturel-
len Ausdifferenzierung (vgl. Kapitel 2.1). Die Bearbeitung beruflicher Qua-
lifizierungsfragen in dieser Form erfolgte nach HANSEN et al. (1977) jedoch
zuungunsten der Etablierung eines breiten Ausbildungsangebotes: ,Der Aus-
bau spezialisierter, sorgfaltig voneinander abgeschotteter Bildungsgange hat
dazu gefiihrt, dass in landlichen Gebieten an vielen Orten nur ein beschranktes
Angebot vorhanden ist.””* Welche Rolle die vorgestellten regionalen Beziige
bei der aktuellen Diskussion um die Anpassung der Berufsschulnetze in ost-
deutschen lédndlichen Regionen spielen, ist Gegenstand des folgenden Kapitels.
Zuvor erfolgt eine Zusammenfassung der aus der demografischen Entwicklung

abgeleiteten Konzepte zur kiinftigen Gestalt der Standortnetze.

3.2.2  Réaumliche Konzentration und Profilierung von Berufsschulen

Durch die Anpassung der berufsschulischen Infrastruktur an die demografi-
sche Entwicklung werden sich die bisherigen , Ausbildungsrdume® deutlich ver-
andern. Das ist eine Grundaussage der verschiedenen Standortgutachten und
Schulnetzplanungen, erstellt durch Fachverwaltungen, Planungsbiiros oder
freie Forschungsinstitute. Kern des formulierten, notwendigen Anpassungs-
prozesses ist eine rdumliche Konzentration von Berufsschulen durch Schlie-
Bfung von Standorten oder eine stirkere Zentralisierung der Bildungsgéinge

durch inhaltliche Profilierung des Angebotes. Ohne eine eingreifende Gestal-

% WINTERHAGER 1972: 22.

25 HANSEN et al. 1977: 19. Teilweise wurde auf einen hoheren Bedarf an unqualifizierten Arbeits-
kraften im landlichen Raum verwiesen und dass die Jugendlichen weniger motiviert fiir eine
berufliche Vollqualifizierung seien. Nach DERENBACH spielte hier ein ,Negativimage” des
landlichen Raumes hinein, nach dem Erwerbs- und Ausbildungsmangel hier nicht behoben
werden konnten (DERENBACH 1983: 285).
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tung bestehe die Gefahr, dass Ausbildungsginge oder ganze Berufsfelder in
der Region nicht mehr aufrechterhalten werden konnen, sich diese auf wenige
Zentren konzentrieren und kostenintensive und/oder parallele Uberangebote
entstehen. Wie im allgemeinbildenden Schulbereich ist auch die Berufsschule
bereits heute mit dem Problem konfrontiert, dass in einzelnen Ausbildungsbe-

rufen die fiir eine Klassenbildung erforderliche Schiilerzahl nicht erreicht wird.

Neben der demografischen Entwicklung wird damit auch auf Herausforderun-
gen Bezug genommen, die aus der geringen Ausbildungsdichte in den Regi-
onen resultieren. Zu geringe Auszubildendenzahlen in den jeweiligen Beru-
fen, weil es beispielsweise in einem Landkreis nur fiinf Betriebe gibt, die zum/
zur Zerspanungsmechaniker/in ausbilden, erschwert die Fachklassenbildung.**
Hier zeigt sich nach GRZANNA und FURSTENAU (2010) auch der Einfluss insti-
tutioneller Entwicklungen: ,Der Wunsch von Unternehmen, neue Berufe pass-
gerecht auf die Anforderungen der Wirtschaft auszurichten, fithrte zu einer
Vielzahl von sogenannten ,Splitterberufen® mit einer geringen Anzahl an Schii-
lern deutschlandweit.“ Diese Entwicklung wird schon seit langerem kritisiert,
weil zum Beispiel KMU’s weniger in der Lage sind, in spezialisierten Berufen
auszubilden.””” Konsens der in den Gutachten und Landesschulnetzplanungen
vorfindbaren Annahmen ist, dass eine in groflerem Umfang kreistibergreifend
erfolgende berufsschulische Ausbildung als bisher erforderlich ist. In bestimm-
ten Ausbildungsberufen ist von einer Konzentration auf Landes- oder sogar

Bundesebene auszugehen.””

Der Umfang der Zentralisierungsprozesse kann
dem Forschungsstand nur begrenzt entnommen werden. Tabelle 2 gibt den
Inhalt der zuganglichen Gutachten und Schulplanungen zum Schiilerzahlen-
aufkommen und anderen Entwicklungen fiir einzelne ostdeutsche Bundeslan-

der oder Regionen wieder.

236 GRZANNA/FURSTENAU 2010: 16; LAAG/MULLER 2010: 22; HANSA ACCOUNTING GmbH 2004: 46.

7 GRrRzANNA/FURSTENAU 2010: 16.

8 BuDDE 2007: 324; KUKLINSKI 2006: 485; BBR (Hg.) 2005: 68ff.; FREIE PLANUNGSGRUPPE BER-
LIN (2000): 51; KAUFMANN/RAUTMANN 2003: 763; Piw GmeH 2004: 13, 36; BmBF (Hg.) 2009a:
39; HANSA AccounTING GmbH 2004; KRAMER/NuTzZ 2006: 200; BBR (Hg.) 2005: 107; MICHAELI
2009: 49; MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLENBURG-VORPOMMERN
2007: 14; WEILANDT 2011: 67.
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Tabelle 2: Materialiibersicht zu Anpassungsprozessen der Berufsschulstandortsysteme

in Ostdeutschland.

Sachsen

Prognosen/Berechnungen®’

Sachsen-Anhalt

Analyse bisheriger Entwicklungen®*®

Mecklenburg-Vorpommern

Schulentwicklungsplanung Mecklen-
burg-Vorpommern 2006-2011%

Gutachten: MORO ,, Anpassungs-
strategien fir landliche/periphere
Regionen ..., Planungsregion
Mecklenburgische-Seenplatte*

Brandenburg

Gutachten Freie Planungsgruppe

Berlin**

Gutachten MORO ,, Anpassungs-
strategien fiir landliche/periphere
Regionen ..., Planungsregion Lau-
sitz-Spreewald, PIW GmbH?**

239 KUKLINSKI 2006: 482 ff.

240 BARTL 2011: 12ff.
241

242

erwartete Abnahme von 93 Berufsschulen im
Jahr 2005 auf 80 bis 86 Schulen im Jahr 2011

starke Verschiebung von regionalen zu Landes-/
Bundesfachklassen: regionale Fachklassen fiir
nur noch etwa 50 Ausbildungsberufe, Landes-
fachklassen fiir ca. 125 Ausbildungsberufe

Riickgang der Berufsschulen von 72 auf 66 zwi-
schen 1992 und 2009, darunter Riickgang der
6ffentlichen Berufsschulen von 68 auf 31; Anstieg
der privaten Berufsschulen von 4 auf 35

voraussichtliche Reduzierung der 38 Berufsschu-
len an 26 Standorten auf 15 bis 20 eigenstandige
Berufsschulen an 17 Standorten, verstarkte Bil-
dung von Regional- und Landesfachklassen

Empfehlung Gutachten/AG Berufsschulstruk-
tur: Uberfithrung der acht Berufsschulen mit

16 Standorten in eine Regionale Berufsschule
mit acht inhaltlich profilierten Standorten

Empfehlung fiir Brandenburg: Reduzie-
rung der 29 Berufsschulen zuziiglich zahlrei-
cher Teilstandorte auf 29 bis 39 Standorte bei
unterschiedlicher regionaler Verteilung

Empfehlung fir die Region Spreewald-Lausitz:
Schliefung von 12 bis 13 der 24 Oberstufenzen-
trenstandorte und inhaltliche Profilierung

MINISTERIUM FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT UND KULTUR MECKLENBURG-VORPOMMERN 2007: 4.
An dem MORO , Anpassungsstrategien fiir [andliche/periphere Regionen mit starkem Bevdl-

kerungsriickgang in den neuen Bundeslandern® (Laufzeit 2001-2004) war die Region Meck-
lenburgische Seenplatte unter Einbezug des Landkreises Uecker-Randow beteiligt, mit dem
Regionalen Planungsverband Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte als zentralen
koordinierenden Akteur (BBR 2005: 69f.).. Um zu einem Konsens iiber die Schliefung von
Standorten zu gelangen, griindete der Regionale Planungsverband die AG ,Berufsschulstruk-
tur®. Er vergab zudem ein Gutachten tber die finanziellen Auswirkungen eines Schulzweck-
verbandsmodells fiir die Berufsschulen (HANSA AccounTING GMBH 2004: 1).



3.2 Der Anpassungsprozess in Planungskonzepten und Gutachten 113

Nur fiir Sachsen-Anhalt liegen Angaben zu Verdnderungen der Berufsschul-
standorte vor. Hier hat sich die Anzahl der 6ffentlichen Einrichtungen zwischen
1992 und 2009 mehr als halbiert. Zugleich gab es einen Zuwachs an Berufsschu-
len in freier Tragerschaft. In Brandenburg kann laut dem Gutachten der FREIEN
PLANUNGSGRUPPE BERLIN (2000) und der Ptw GMBH (2004) ein inhaltlich
vollstandiges Berufsschulstandortnetz, das die regionale Nachfrage weitestge-
hend abdeckt, kiinftig nur noch auf der Ebene der Planungsregionen betrie-
ben werden. Diese umfassen je nach Gebiet zwei bis fiinf Landkreise und kreis-
freie Stadte.” Vergleichbares formuliert ein Vorschlag, der im MORO ,,Anpas-
sungsstrategien fiir landliche/periphere Regionen mit starkem Bevoélkerungs-
riickgang in den neuen Bundeslindern® fiir die Planungsregion Mecklenbur-
gische-Seenplatte erarbeitet wurde. Hauptorientierung ist der Erhalt mindes-
tens einer Berufsschule pro Landkreis. Durch die angestrebte inhaltliche Profi-
lierung wird dabei kiinftig nur noch ein Teil des regionalen Bedarfes auf Land-
kreisebene abgedeckt: ,Statt einen Ausbildungsgang an zwei Schulen anzubie-
ten, aber absehbar jeweils keine vollstindigen Klassen bilden zu konnen, [...]
wird die Aufrechterhaltung eines Ausbildungsangebotes an einem Standort
der Region gesichert. Unter bewusster Inkaufnahme lédngerer Anfahrtswege
der Schiiler wird so gewahrleistet, dass eine breite Palette an Ausbildungsgin-
gen in der Region erhalten werden kann*** Mit diesen anvisierten Veranderun-
gen wird ein Wandel der ,klassischen® Versorgungs- und Angebotsfunktion von
Berufsschulen aulerhalb von Stadten angezeigt. GARBE et al. (2011) sprechen
von Biindelschulen mit einem breiten Angebotsspektrum. Diese wurden (in der
BRD) insbesondere im ldndlichen Raum eingerichtet, um zu lange Anfahrts-
wege zu vermeiden.”” Das heifit, auf Ebene der Landkreise wird kiinftig nicht
mehr ein grofler Teil des Qualifikationsbedarfes einer Region durch die Berufs-

248

schule abgedeckt.” Nach den vorgesehenen Reduzierungen der Standorte wird

243 FRele PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 54.

24 Prw GMBH 2004: 44ff.; BBR 2005: 74.

25 FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 51; Prw GMmBH 2004: 44 ff.
26 BpR (Hg.) 2005: 68.

27 GARBE et al. 2011: 33.

28 Jugendliche waren und sind natiirlich auch iiber die Landkreisebene mobil, um einen Aus-
bildungsbetrieb zu finden, insbesondere in Zeiten des Lehrstellenmangels. Auch wird nicht
immer die gewiinschte vollzeitschulische Ausbildung angeboten, was ebenfalls zu tiberkreis-
licher Mobilitat fiihrt. Je nach der Breite der Bildungsgéange bilden einige Landkreise mehr
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ein deutlich hoherer Anteil der Schiiler/innen und Auszubildenden eine Berufs-
schule auflerhalb des Landkreises besuchen miissen, wie auch fiir zahlreiche

Betriebe die Berufsschule nicht mehr ,,vor Ort“ ist.

3.2.3  Handlungsoptionen und Alternativen zur
Konzentration von Berufsschulen

Konzentration und Profilierung sind die dominierenden Handlungsoptionen.
Dariiber hinaus werden auch Moglichkeiten diskutiert beziehungsweise umge-
setzt, die Alternativen zur Konzentration darstellen oder deren Umfang abmil-
dern sollen. Sie enthalten organisatorische oder institutionelle Restrukturierun-
gen des Berufsschulunterrichtes. Eine systematische Ubersicht, welche Opti-
onen bereits praktiziert werden, gibt es nicht. Am héufigsten findet sich der
Verweis auf die Ausschopfung der Moglichkeiten eines gemeinsamen Berufs-
schulunterrichtes in verwandten Berufen.”® Auch der Blockunterricht, anstatt
der tageweisen Beschulung, und der Lehreinsatz an mehreren Standorten wer-
den bereits vielfach durchgefithrt. Die Zusammenfithrung von verschiedenen
Bildungseinrichtungen ist eine die bisherigen institutionellen Grenzen iiber-
schreitende Handlungsoption. Hier sind bisher vereinzelt Ansatze oder Plane
in diese Richtung bekannt.”” E-Learning-Methoden scheinen demgegeniiber
kaum eine Rolle zu spielen. Die Innovationsméglichkeiten werden eher zuriick-
haltend bewertet: ,Die tibliche Zentralisierung von Bildungsangeboten durch
SchlieBung von Berufsschulen [...] erhélt eine andere Qualitit, indem durch die

inhaltliche Profilierung der verbleibenden Standorte eine breite Berufsbildungs-

Jugendliche aus als ihr Anteil an der Wohnbevélkerung und umgekehrt. Berufsschulen in
Stadten haben oft eine Versorgungsfunktion fiir ihr Umland (FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN
GMBH 2000: 3, IFs 1997: 5).

Zum Beispiel der sachsische Schulversuch Berg, indem ein Curriculum erarbeitet wird, mit
dem Ziel einer gemeinsamen beruflichen Grundbildung im ersten Ausbildungsjahr fir kauf-
mannische und verwandte Berufe (GRZANNA/FURSTENAU 2010: 17). Vgl. fir Mecklenburg-Vor-
pommern auch MINISTERIUM fir BILDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLENBURG-VOR-
POMMERN (2007: 5).

Zum Beispiel Plane im brandenburgischen Neuruppin zum Zusammenschluss des Gymna-
siums, der Evangelischen Schule Neuruppin, des Oberstufenzentrums und einer Gesamt-
schule (Artikel vom 24.09.2012, ,Gemeinsam lehren: Schulen suchen neue Wege®. www.moz.
de/artikel-ansicht/dg/0/1/1038962/). Einen Ansatz in diese Richtung bildet auch der im Land-
kreis Oberspreewald errichtete SeeCampus Niederlausitz, in dem ein Gymnasium und Teile
des Oberstufenzentrums angesiedelt sind. Der Bau erfolgte im Rahmen einer Private-Public-
Partnership, an dem sich auch ein Groflunternehmen der Region beteiligte.

249

250



3.2 Der Anpassungsprozess in Planungskonzepten und Gutachten 115

palette in der Region gehalten wird. [...] Ihr Innovationsgehalt — bezogen auf die
Gestaltung der Infrastruktur — beschrankt sich auf das ,intelligente“ Schrump-
fen, bei dem an die Stelle der einfachen Streichung die planerisch-strategische
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Gestaltung tritt:

3.2.4 Die raumliche Struktur der ,neuen® Berufsschullandschaften

Unter rdumlichen Gesichtspunkten verweisen die Infrastrukturkonzepte auf
eine weitere Konzentration von Bildungsangeboten in den grofleren Zentren
und auf eine deutliche regionale Ausdehnung des Einzugsbereiches. Fiir Sach-
sen-Anhalt stellte BARTL (2011) fest, dass sich 25 der 66 Berufsschulen in den
drei stadtischen Zentren Magdeburg, Halle und Dessau konzentrieren. Die Gut-
achten fiir Brandenburg gehen davon aus, dass in den berlinfernen Regionen
und in den kreisfreien Stiddten jeweils kein vollstindiges berufsschulisches
Angebot mehr aufrechterhalten werden kann. Der berlinnahere Raum wird von
Schlieflungen in geringerem Maf3e betroffen sein. Fiir die Planungsregion Meck-
lenburgische Seenplatte sieht eine Variante die Starkung der zwei bevélkerungs-
reichsten Stadte der Region vor: das Oberzentrum Neubrandenburg und das
Mittelzentrum Neustrelitz. Die empfohlene Schliefung von Standorten betrifft

in dieser Variante vor allem die Klein- und Grundzentren.**

Zum Tragen kommt die Ausrichtung an dem Leitbild der Starkung der Zent-
ren, wie es das Gutachten von HANSA ACCOUNTING (2004) sehr pointiert aus-
driickt: Die Antwort auf riicklaufige Schiilerzahlen kann nur ,die Entwicklung
von leistungs- und wettbewerbsfihigen Schwerpunkten [bedeuten]. Das bedeu-
tet quasi einen Riickzug von Infrastrukturen aus der Flache. Diese [...] fur die
gesamte Bundesrepublik allgemein giiltigen Entwicklungsprozesse [haben] fiir
die vitalen Metropolen und Oberzentren eine deutlich geringere Auswirkung
als fir die Flachenlinder. [...] Eine Zusammenfassung der gesamten Berufs-

schulausbildung an das im Planungsgebiet zentral gelegene Oberzentrum Neu-

1 BBR 2005: 105.
252 BARTL 2011: 16; MICHAELI 2009: 49; Prw GmBH 2004: 47 ff.; BBR 2005: 70; FREIE PLANUNGS-
GRUPPE BERLIN 2000: 3 ff.; HANSA ACCOUNTING 2004.
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brandenburg wire [...] m6glich und wiirde den raumplanerischen Zielsetzun-

gen entsprechen.*”

Raumstrukturell zeichnen sich also zum einen intraregionale Unterschiede zwi-
schen Oberzentren und dem landlichen Raum mit seinen Klein- und Mittelstad-
ten ab. Zum anderen wird auf interregionale Differenzierungen durch die spe-
zifischen Bedingungen der Schulplanung in diinn besiedelten, weitflachigen
Gebieten verwiesen.” Teilweise folgt damit die Berufsschulplanung der Struk-
tur von Ausbildungsmaérkten in landlich-peripheren Regionen. Diese sind durch
eine Schwachung der Funktion von Klein- und Mittelstadten als Ausbildungs-
zentren gekennzeichnet (vgl. Kapitel 2.3.3). Die Zentren ,als Gewinner” dieses
Prozesses zu sehen, trifft allerdings nur begrenzt zu. Die Planungen sehen teil-
weise auch hier durch Profilierungen der Berufsschulen eine Reduktion des
Angebotsspektrums vor. Zudem wurde darauf verwiesen, dass bei einer Reihe

von Angeboten mit einer landesweiten Konzentration zu rechnen ist.

Fir gehaltvollere Aussagen zu moglichen Disparititenbildungen mangelt es
noch an systematischen Vergleichen zwischen verschiedenen Raumtypen.
Offen ist, ob die anvisierte Konzentration ein weitraumiges Phdnomen in Fla-
chenldndern mit stark zuriickgehenden Schiilerzahlen ist oder ob bestimmte
(landlich-periphere) Teilrdume davon besonders betroffen sind. Obwohl es laut
dem Nationalen Bildungsbericht bereits Hinweise auf eine ,gewisse Entkopp-

“%_ist noch nicht klar, in

lung zwischen Ausbildungs- und Berufsschulort gibt
welchem Ausmafl die Gutachterempfehlungen oder Konzepte umgesetzt wor-
den sind. Zudem fehlen Kategorien, mit denen die Bedeutung von Konzentra-
tionsprozessen fiir die Ausbildungssituation in ldndlichen Regionen analytisch
erfasst werden konnen. Der folgende Abschnitt analysiert die Kriterien, auf wel-
che in den Planungen und Gutachten Bezug genommen wird. Zuvor wird auf
weitere Einrichtungen berufsschulischer Infrastrukturen eingegangen, welche

die Planungskonzepte und Gutachten ausklammern.

23 HaANsA AccouNTING GmbH 2004: 27, 68; vgl. auch AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTAT-

TUNG 2010: 177.
»% BuDDE 2007: 315.
5 Diese Hinweise werden nicht weiter konkretisiert (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTAT-

TUNG 2010: 177).
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3.2.5  Weitere Einrichtungen der Berufsschullandschaften -
Bildungstrager und Privatschulen

An der beruflichen Erstausbildung sind mit Bildungstragern und den iiberbe-
trieblichen Berufsbildungsstitten (UBS) weitere Einrichtungen beteiligt. In Ost-
deutschland entstand nach 1990 eine umfangreiche private Bildungstragerland-
schaft zur Ergédnzung des betrieblichen Ausbildungsangebots. Es war ,weder
kurzfristig moglich noch politisch gewollt®, die staatlich geforderte, auflerbe-
triebliche Ausbildung fiir marktbenachteiligte Jugendliche zur Kompensation
des Lehrstellenmangels bei den 6ffentlichen Bildungseinrichtungen im grofien
Stil anzusiedeln. Daher etablierte sich solch eine marktwirtschaftliche Losung.
Die Bildungstrager ,dienten als flexible ,Puffer” zur Schliefung von Ausbil-
dungsplatzliicken. [Es wurde nicht nur] in Kauf genommen, sondern war auch
erwinscht, dass diese mit dem erwarteten Erstarken der betrieblichen Ausbil-
dung wieder vom Markt verschwinden wiirden®** Es wird davon ausgegangen,
dass der Riickgang der 6ffentlichen Forderung infolge der demografisch bedingt
sinkenden Nachfrage zu Restrukturierungen, erhéhter Konkurrenz und ,Markt-

bereinigungsprozessen® in der Bildungstragerlandschaft fithrt.””

Die Annahme von einer ,Riickkehr zum rein Dualen System® wird jedoch auch
hinterfragt. Durch strukturelle Verdnderungen ist ein Teil der Betriebe immer
mehr auf Ausbildung in Kooperation mit Bildungstragern angewiesen. Zu den
Veranderungen gehoren ein wachsender Theorieanteil oder steigende Anforde-
rungen an die didaktische Kompetenz des Ausbilderpersonals. Nach GRUNERT
und WIEKERT (2005) haben Bildungstréger ,inzwischen mehr als nur eine Hilfs-
funktion bei der Bereitstellung auerbetrieblicher Ausbildungsplatze®. Sie kon-
nen regionale demografische Turbulenzen auffangen und sind wichtige Trager
und Stiitzen von Ausbildungsverbiinden. ,Die weit verbreitete Erwartung einer
bevorstehenden schnellen Normalisierung mit der Riickkehr zur reinen Logik
des dualen Systems ist problematisch, weil sie eine Haltung des Abwartens legi-
timiert. [...] Eine wichtige Frage sei daher, wie durch das Zusammenspiel von
verschiedenen Institutionen der beruflichen Bildung gerade in ganz iiberwie-

gend kleinbetrieblichen Strukturen eine hinreichende Qualitdt der Ausbildung

26 GRUNERT et al. 2006: 14.
37 Prw GMBH 2003: 71, 74 (Zitat); BMBF (Hg.) 2009a: 36 f.; HANSA AcCOUNTING GmbH 2004: 102.
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gesichert werden kann** So werden kiinftige Potenziale in der Weiterbildung,
in Ausbildungsverbiinden, in Zusatzqualifikationen fiir leistungsstarke und For-
derangebote fiir weniger leistungsstarke Auszubildende oder in dem Aufbau
kostenpflichtiger schulischer Bildungsgiange gesehen, stirker finanziert durch

private Mittel.””

Bei den Handlungsfeldern von Bildungstrdgern in der beruflichen Erstausbil-
dung missen drei Segmente unterschieden werden: die Ubernahme von Aus-
bildungsanteilen, die Betriebe nicht erbringen (kénnen), die Berufsvorbereitung
und Ausbildung fir ,benachteiligte® Jugendliche, finanziert von Kommunen
und/oder der Bundesagentur fiir Arbeit, und das Betreiben von kostenpflich-
tigen vollzeitschulischen Ausbildungsgingen. Bei der ,Benachteiligtenausbil-
dung” wirken sie ergdnzend zu den Angeboten der offentlichen Berufsschu-
len und sind von der staatlichen Forderpolitik abhangig. Im letzteren Segment
konnen sie eigeninitiativ agieren. Vollzeitschulische Ausbildung findet an soge-
nannten anerkannten Ersatzschulen statt. Das sind Berufsschulen in freier Tra-
gerschaft, die von Bildungstragern, Sozialwerken, kirchlichen Organisationen
oder Personengesellschaften etabliert werden. Dieser Schultyp kann in einem
erginzenden Verhiltnis zu den staatlichen Schulen stehen. Potentiell konkur-

rente Verhaltnisse gibt es bei identischen Bildungsgéngen.

Die anerkannten Ersatzschulen werden nicht in die Berufsschulplanung einbe-
zogen. Allenfalls findet sich der Verweis auf ihren sehr geringen Anteil an der
beruflichen Erstausbildung. Das fillt auf, weil in den letzten Jahren ein deutli-
cher Anstieg der Zahl privater Berufsschulen zu beobachten ist.** Nach einem
Gutachten der IEs GmbH ist das Wissen tiber die Privatschullandschaft bei den
Landern teilweise unvollstindig. Sie sind nur begrenzt ,im Blick®, da die Lan-
der nicht in gleichem Mafle wie bei den offentlichen Schulen fiir diesen Schul-
typ zustindig sind.*' Die Bedeutung der beruflichen Ergéinzungsschulen wird
nach BOTTCHER (2000) ,in der Offentlichkeit nicht erkannt oder unterbewertet,

[...] die Friichte aber gerne vom gesamten Schulwesen und von der gesamten

28 GRUNERT/WIEKERT 2005: 139f.

%9 BmBF (Hg.) 2009a: 36 ff.; HANSA AcCOUNTING GmbH: 102; www.bibb.de/uebs.
%0 BARTL 2011: 12; vgl. auch WEILANDT 2011: 90.

%1 |gs 2010: 33ff.; vgl. auch KLEIN 2007: 10.



3.3 Orientierungen und Kriterien der aktuellen Berufsschulplanung 119

Gesellschaft entgegengenommen*®”. Neben dem nachrangigen Stellenwert aus
Steuerungsgesichtspunkten tritt die aktuelle bildungspolitische Ausrichtung an
der Aufwertung des Dualen Systems hinzu. Da die anerkannten Ersatzschulen
fast ausschliefilich Trager vollzeitschulischer Angebote sind, verlieren sie in die-
ser Ausrichtung an Bedeutung fiir das (regionale) Qualifizierungsangebot. Die
Kapitel 7 und 8 greifen die offenen Fragen und mdglichen Widerspriiche im Hin-

blick auf Regulierungsannahmen fiir diese Bildungseinrichtungen auf.

3.3 Orientierungen und Kriterien der
aktuellen Berufsschulplanung

Schulentwicklungsplanung ist nach MEUSBURGER (1974) die ,raumliche Ver-
wirklichung der tibergeordneten bildungspolitischen Ziele®. Sie muss sich im
Planungsraum an der erwarteten Ausbildungsnachfrage und am Bedarf der
Wirtschaft orientieren und ist auf raumplanerische Zielvorstellungen abzustim-
men. ,Hierfiir sind auch die geographischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Verhaltnisse der Region [und] regionale Entwicklungskonzepte einzube-
ziehen*” Schulentwicklungsplanung muss sich so mit einer Reihe von Orien-
tierungen und Zielen auseinandersetzen. Der folgende Abschnitt stellt dar, von
welchen kiinftigen Entwicklungen die Planung ausgeht, und auf welchen Krite-

rien die empfohlenen Standortschliefungen von Berufsschulen basieren.

3.3.1  Antizipierte Entwicklungen an den Ausbildungsmarkten

Die Fachplanungen und Gutachten beziehen sich fiir die Berechnung der kiinf-
tig erforderlichen berufsschulischen Kapazitaten in unterschiedlicher Tiefe auf
angenommene kiinftige Entwicklungen in der beruflichen Bildung. Fokussiert
wird in erster Linie die Verteilung des Schiilerzahlenriickgangs auf die einzel-
nen Sektoren der Berufsausbildung. Mehrheitlich wird trotz der Annahme einer
rezessiven oder stagnierenden 6konomischen Entwicklung von einem steigen-
den Anteil Auszubildender im Dualen System und einem leichten Riickgang
des Anteils von Schiiler/innen in einer vollzeitschulischen Ausbildung ausge-

gangen. Die staatlichen Ausbildungsprogramme werden auslaufen. Die Schul-

262 BATTCHER 2000: 10.
263 MEUSBURGER 1974: 11.
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planung des Landkreises Bautzen formuliert explizit die Sicherung der dualen
Ausbildung als vorrangig gegeniiber schulischer Ausbildung. Stabil verbleibt
der Anteil von Jugendlichen in den berufsvorbereitenden und in gymnasialen

Bildungsgéngen.”

Berufsschulen wiirden also wieder stirker auf dem marktwirtschaftlichen
Modell basieren, dem nach ihr Angebot in erster Linie von dem Ausbildungs-
verhalten der Betriebe bestimmt wird. Dadurch sind sie wieder stérker eine von
der Regionalokonomie ,abhéingige” Infrastruktur. Zunehmend weniger muss
mit ihnen aus dieser Perspektive aktive Berufsbildungspolitik betrieben wer-
den. Die Fachplanungen beziehen sich allerdings kaum auf den teilweise kontro-
versen Diskurs um die Relevanz der schulischen Ausbildung. Den Dokumenten
kann nicht entnommen werden, welche Relevanz die anvisierte Reduzierung der

Ausbildungsgénge durch die Lander fiir die Berufsschulplanung hat.

Beziiglich berufsstruktureller Entwicklungen wird von keinem fundamentalen
Wandel der Berufsfelder ausgegangen. Die Planung bezieht sich in der Regel auf
die Struktur der abgeschlossenen Ausbildungsvertrige der letzten Jahre.”” Das
Prognostizieren der, fiir eine moglichst genaue Planung, kleinteiligen Entwick-
lungen in den einzelnen Ausbildungsberufen stofit allerdings schnell an Gren-
zen, insbesondere fiir langere Zeitraume. Dies wird von allen Gutachten reflek-
tiert. Mit Unsicherheiten behaftet sind nicht nur Prognosen iiber die 6kono-
mische Entwicklung und das Ausbildungsverhalten der Betriebe, sondern auch
die kleinrdumige Entwicklung der Schiilerzahlen sowie das Berufswahlverhal-
ten der Jugendlichen.”® Insgesamt spielen Strukturprobleme von landlich-peri-

pheren Regionen, wie weitere Versorgungsprobleme oder Friktionen am Aus-

24 FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 44; Prw GMBH 2004: 19ff.; HANSA AccounTING GmbH

(2004): 7ff.; LANDKREIS BAUTZEN: 215. Beziehungsweise wurde auch vereinzelt mit Varian-
ten gearbeitet, bei denen sich der Anteil vollzeitschulischer Ausbildung nicht verandert (P1w
GMBH 2004: 19).

Unterhalb der Ebene der Berufsfelder ist jedoch durchaus von bedeutenden Veridnderungen
auszugehen (FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 44 ff.; Ptw GMBH 2004: 32; HANSA ACCOUN-
TING GmbH 2004: 17). Die Piw GMBH (2004) analysierte zudem die Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten und befragte Akteure aus den Bereichen Arbeitsmarkt,
Wirtschaft, Politik und Verwaltung. Wesentliche daraus abgeleitete Annahme war eine wei-
tere, negative Beschaftigungsentwicklung (Prtw GMBH 2004: 21ff.).

Piw GMBH 2004: 32 ff.; FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 15, 34 ff.; KULTUSMINISTERIUM des
LANDES SACHSEN-ANHALT: 9; MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLEN-
BURG-VORPOMMERN 2007: 12; KUKLINSKI 2006: 487.
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bildungsmarkt, in den Infrastrukturplanungen kaum eine Rolle. Fiir den zent-
ralen Planungsauftrag, der vor allem in der Berechnung der kiinftig erforderli-

chen Kapazitaten und deren Verteilung bestand, sind andere Kriterien relevant.

3.3.2  Kriterien bei der Gestaltung des kiinftigen
Berufsschulnetzes aus der Planungsperspektive

Die aktuelle Auseinandersetzung mit der konkreten Gestaltung des Berufsschul-
netzes wird von zwei, miteinander in Konflikt stehenden, Kernzielen getragen:
dem FErhalt von Standorten in der Flache auf der einen und der wirtschaftli-
chen Betreibung der Schulen und der Unterrichtsqualitit auf der anderen
Seite. Die Planungskonzepte loten die Vor- und Nachteile von Varianten aus,
die unterschiedliche Grade der Konzentration vorsehen. Der besseren Erreich-
barkeit und niedrigeren Mobilitatskosten bei geringer konzentrierten Standort-
systemen stehen die Gew#hrleistung von Qualitit und ein vielfaltigeres Ange-
bot in stark konzentrierten Schulnetzen gegeniiber. Eine zentralisierte Struktur
ermoglicht, unter den Land und Kommunen zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen, eine umfangreichere Ausstattung und Lehrpersonal mit stirkeren Spezia-
lisierungen.”” Die meisten Gutachten sehen zwar eine erhebliche Reduzierung
von Standorten vor, votieren aber nicht fir die Variante mit der starksten Zen-
tralisierung. Grundorientierung ist in der Regel der Erhalt eines Standortes pro
Landkreis mit einem reduzierten Angebotsspektrum. Bei der Entscheidungsfin-
dung zu Erhalt, Profilierung und Schlieffung von Berufsschulen waren folgende

Kriterien zentral:

Zentralitit & Erreichbarkeit: Die Erreichbarkeit mit dem OPNV und dem PKW
gehort zu den wichtigsten Kriterien bei der Auswahl zu schlieflender Schulen.
Darin griindet der Vorzug von Oberzentren beziehungsweise verkehrlich gut
angeschlossenen Standorten. Dieses Kriterium wird eingebettet in das raum-
ordnerische Ziel der Starkung Zentraler Orte. Mit Blick auf die Bediirfnisse der
Jugendlichen und des Lehrpersonals wird auf die attraktiveren Bedingungen in
den Zentren abgehoben. Dazu zdhlen neben der Erreichbarkeit, der Gebdude-

zustand, Treffpunktmoéglichkeiten fiir Jugendliche und ein gutes Handels-, Frei-

%7 KRAMER 1998: 83; FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 51; BmvBs/BBsr (Hg.) 2009a: 136;
GARBE et al. 2011: 33.
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zeit- und Dienstleistungsangebot. Ein wichtiger Hintergrund dafiir ist, dass
sich Jugendliche durch den Blockunterricht fiir langere Zeit in der Stadt auf-
halten.”® Die teilweise miteinander in Konflikt stehenden Orientierungen der
Zentrenstarkung und der Gewahrleistung des Zugangs zu beruflicher Bildung
werden unterschiedlich gewichtet. Das Konzept der Ptw GMBH (2004) spricht
sich gegen eine ausschlief3liche Konzentration auf Oberzentren aus, da nicht alle
Jugendlichen gleichermaflen mobil sind, aus finanziellen oder aus Griinden der
,mentalen Beweglichkeit.“ Fiir die Planungsregion Spreewald-Lausitz wurde die
Maxime formuliert, ,im Einzelfall selbst dann Oberstufenzentren [...] zu erhal-
ten, wenn es in Bezug auf ihre Gr63e nicht immer und in jedem Punkt den Vor-

gaben des Brandenburgischen Schulgesetzes entsprechen [kann]“*”

Die Planung von HANSA ACCOUNTING (2004) fiir mehrere Landkreise in Meck-
lenburg-Vorpommern gewichtet die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Stand-
orten und den Aspekt der Zentrenstarkung hoher. Das Konzept favorisiert
eine sehr starke Konzentration mit nur noch drei Standorten. Diese befanden
sich dann in Neubrandenburg - ,ausgehend von seiner oberzentralen Bedeu-
tung, [...] den Kriterien der Erreichbarkeit und der Konzentration gewerbli-
cher Betriebe sowie Dienstleistungsunternehmen [...]“ -, in Neustrelitz und
in Waren. Die anderen Standorte sollten aufgrund ihrer Randlage und diinnen
Besiedlung geschlossen werden.”’ In der Schulplanung des Landkreises Bautzen
wird zwar auf die wohnortnahe Ausbildung als ein vorrangiges Ziel verwiesen.
Dieses miisse jedoch gegeniiber dem Ziel der Qualitétssicherung durch die Kon-

zentration von Berufsfeldern zuriicktreten.””*

Lokales Auszubildenden- und Schiileraufkommen: Eng an das Kriterium Zen-
tralitat gebunden ist die Orientierung auf Standorte, in denen anteilig die meis-
ten Jugendlichen leben, beziehungsweise auf Berufsschulen mit den hochsten
Anmeldezahlen. Damit werden zugleich wirtschaftsgeographische Pragungen

272

und fachliche Schwerpunkte berticksichtigt.

%% HaNsA AccounTING GmbH 2004: 21ff., (Zitat S. 25); Prw GmBH 2004: 37f., 51; Ber (Hg.) 2005:
69; KULTUSMINISTERIUM des LANDES SACHSEN-ANHALT: 15.

%9 Prw GMBH 2004: 37.

% Diese Variante fand allerdings keine politische Zustimmung.

LANDKREIS BAUTZEN: 215.

22 Prw GMBH 2004: 51; BBR (Hg.) 2005: 68 f.; KULTUSMINISTERIUM des LANDES SACHSEN-ANHALT: 15.
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Organisatorisch, didaktisch und piadagogisch tragfihige Standortgréflen: Ein
weiteres Kriterium ist die Bildung von hinreichend groflen Standorten. Hier
geht es um Kosteneffizienz sowie die Gewahrleistung der padagogischen und
didaktischen Vermittlung von Fachkenntnissen durch ein differenziertes Spek-
trum an Lehrangeboten oder durch den fachlichen Austausch des Lehrperso-
nals. Auch kénnen durch die Zusammenfassung vieler Berufsfelder an einem
Standort Schwankungen von Auszubildendenzahlen innerhalb oder zwischen
Berufen leichter ausgeglichen werden. Basis der Berechnungen sind die Rah-
menvorgaben der Lander zu den Mindestanzahlen der Berufsschulklassen und
des gesamten Standortes. Das brandenburgische Schulgesetz gibt beispielsweise
20 (Vollzeit-)Klassen als Untergrenze fiir einen Standort an. Nach der Freien
Planungsgruppe Berlin GmbH umfasst eine optimale Standortgrofie etwa 600—
800 Vollzeitschiilerpliatze. Ahnliches gilt auch fiir Sachsen-Anhalt. Die Schulent-
wicklungsplanungsverordnung Mecklenburg-Vorpommerns sieht 20 bis 40 tdg-
lich anwesende Klassen mit einer Mindestanzahl von, je nach Bildungsgang, 18

bis 26 Schiiler/innen vor.””

Nachhaltige Nutzung von Investitionen: Schlief}lich votierten die Konzepte
fir Standorte, in deren Ausstattung und baulichen Zustand bereits investiert
wurde, oder wo ein méglichst geringer Investitionsbedarf besteht. Eine Rolle
spielte auch die vorhandene technische Ausstattung bei der Verortung von

Berufsfeldern.”*

Mit den Hauptkriterien Zentralitit, raumliche Verteilung des Schiilerautkom-
mens, Erreichbarkeit, Kapazititen und bauliche Merkmale beziehen sich die
Gutachten und Konzepte auf ,klassische® Planungsparameter. Mit diesen soll
unter den gegebenen Rahmenbedingungen eine Entscheidungshilfe gegeben
werden. Entsprechend dem Auftrag, Ziel und verwendeten Methoden handelt es

sich mehrheitlich um quantifizierbare Parameter. Dariiber hinaus wird auf fol-

23 FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 54; Prw GmBH 2004: 36; HANSA ACCOUNTING GmbH 2004:
17ff.; BBR (Hg.) 2005: 68 f.; KULTUSMINISTERIUM des LANDES SACHSEN-ANHALT: 15; KUKLINSKI
2006: 476, 489; MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLENBURG-VOR-
POMMERN 2007: 12.

274 Prw GMBH 2004: 51; HANSA AcCOUNTING GmbH 2004: 24; FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000:
52; Ber (Hg.) 2005: 69.
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gende, in der Regel nicht oder nur schwer operationalisierbare Kriterien Bezug

genommen.

Die Dichte und Qualitat der Bildungsinfrastrukturen, so der eher allgemein
gehaltene Verweis, ist ein wichtiger weicher Standortfaktor fiir Familien und
Betriebe. Trotz riicklaufiger Jahrgangsstirken gelte es, die regionalwirtschaftli-
che Relevanz beruflicher Schulen zu beachten. Daher seien ,Staat und Schultra-
ger gehalten, trotz Demografie, trotz struktureller Veranderungen in der Wirt-
schaft und konjunktureller Schwankungen, durch ein stabiles Netz von berufs-
bildenden Schulen [...] ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Region zu leisten®. Der Landkreis Bautzen fordert in seiner Schulnetzplanung,
dass es im Bedarfsfall moglich sein muss, bei Ansiedlungen von Unternehmen
auch neue Ausbildungsgiinge an den Berufsschulen eréffnen zu kénnen.”” Die
Gutachter von HANSA ACCOUNTING hingegen relativieren diesen Zusammen-
hang, indem sie den Charakter der Berufsschule als eine ,,abhangige” Infrastruk-
tur betonen. Die Schule folgt den wirtschaftlichen Ausbildungsaktivitaten und
nicht umgekehrt: ,Kein Unternehmen siedelt sich an einem Standort an, weil
gerade dort eine Berufsschule besteht.” Sie kann aber ein positiver Faktor bei
einer Ansiedlungsentscheidung sein.””® Verwiesen wird weiterhin auf das Image
der Stadt, das die Bewertung von Berufsschulen vor allem aus Sicht der Auszu-

bildenden beeinflusst und umgekehrt.””

Die Bedeutung einer Berufsschule ,vor Ort” fiir die Kooperationsbeziehungen
zu Unternehmen wird unterschiedlich, teilweise auch widerspriichlich bewertet.
So sollten bei Standortentscheidungen besondere Beziehungen zwischen Betrie-
ben und Berufsschule beziehungsweise entstandene Cluster, zum Beispiel in der
Chemiebranche, beriicksichtigt werden. In der Regel handelt es sich hierbei
um Groflunternehmen. Allerdings ist die ,tatsdchliche Standortgebundenheit
[solcher Kooperationen] [...] schwer objektiv einzuschétzen, da die Bedeutung

raumlicher Nahe fiir die Intensitat und Qualitdt von Kooperationen keine zwin-

5 KUKLINSKI 2006: 488 (Zitat); Piw GMBH 2004: 34ff.; vgl. auch FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN
2000: 52 ff.; AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: 178; LANDKREIS BAUTZEN: 215.
HANSA AccouNTING GmbH 2004: 20. Zu diesem Befund kommt auch BUHLER-CONRAD in einer
Studie Uber Bildungseinrichtungen in schweizerischen Bergbaugebieten Anfang der 1980er
Jahre (BUHLER-CONRAD 1984: 141ff.).

277 Prw GmBH 2004: 41.

276



3.4 Regionale Bildungsbenachteiligung durch den Infrastrukturriickbau 125

gende Voraussetzung ist“. An anderer Stelle wird darauf verwiesen, dass Koope-
rationsbeziehungen einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt des Ausbildungsan-
gebotes leisten und raumliche Nahe die Chance zu einer wesentlich intensiveren
Zusammenarbeit bietet. Diese Nahe ist auch Voraussetzung fiir einen direkten
Kontakt von Berufsschiiler/innen mit anderen Bildungseinrichtungen, zum Bei-
spiel Fachhochschulen fiir Projekttage oder Studienberatung, ,die damit einen
gewissen [...] Beitrag zum Halten von qualifiziertem Nachwuchs in der Region
leisten konnen“””®. Insgesamt gelten Kooperationsbeziehungen und deren Vor-
aussetzungen als ein weicher, kaum operationalisierbarer Faktor. Mit Ausnahme
einzelner Groflunternehmen wird in den Planungsdokumenten kaum auf die

Fragen der Lernortkooperation Bezug genommen.

3.4 Regionale Bildungsbenachteiligung durch den
Infrastrukturriickbau

Im Vergleich zu den Reaktionen auf die SchlieBungen zahlreicher Grund- und
weiterfiihrender Schulen in lédndlichen Regionen war es um die Berufsschule
eher still. Etwa ab dem Jahr 2011 ist eine Zunahme der 6ffentlichen Berichter-

stattung iiber anstehende Verinderungen beobachtbar.””

Beziglich des raum-
lichen Zugangs zu Bildung ist bekannt, dass die ,Distanzempfindlichkeit* bei
schulischen Infrastrukturen mit dem steigenden Alter der Kinder und Jugend-
lichen abnimmt. Das ist vermutlich ein Grund fiir die geringe Problematisie-
rung von langeren Fahrtwegen zu den Berufsschulen in landlichen Raumen. Im
Gegensatz zu den Jahrzehnten nach 1945 kann heute offenbar davon ausgegan-
gen werden, dass durch den Ausbau des OPNV sowie durch eine hohere Motori-

sierung kaum noch Erreichbarkeitsprobleme bestehen. Hinzu kommt die staatli-

8 Prw GMBH 2004: 39 f.; vgl. auch BBr (Hg.) 2005: 69 ff.
%% Einen interessanten Erklarungsansatz fiir die geringe 6ffentliche Wahrnehmung von Berufs-
schulen generell liefert Peter-Michael Rulff, Leiter des Berliner Berufsschulleiterverbandes.
Er verweist darauf, dass die Mehrheit der gesellschaftlichen Entscheider einen akademi-
schen Berufsweg aufweist, also die Berufsschule selber gar nicht als Ausbildungsinstitution
erlebt hat (Artikel vom 12.9.2009 ,Wir arbeiten einfach zu gut“. 30 Jahre Oberstufenzentren:
Verbandschef Rulff Giber die Vorteile und Zukunft der Berufsschulen, www.tagesspiegel.de/

berlin/art270,2897620).
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* und das Vorhandensein von Internaten, aller-

che Unterstiitzung von Mobilitét
dings nicht flichendeckend. Auch findet die emotionale und soziale Loslosung
vom Elternhaus heute in der Regel frither statt. Erhéhte Mobilitat durch Kon-
zentration von Infrastruktur, darauf verweist die Landjugendforschung, fiihrt
als ein Prozess der ,Regionalisierung der Jugendkultur® zudem zu einer Auswei-
tung des alltdglichen Handlungsradius. Eroffnet werden dadurch neue Formen

der Vergesellschaftung in Peergroups.”

Nur vereinzelt wird auf mogliche raumliche Bildungsbenachteiligungen ver-
wiesen, zum Beispiel durch den Ausbildungsverzicht von Betrieben oder weil
dies fiir Jugendliche ein Hindernis fiir eine bestimmte Berufswahl ist.”* Wirt-
schaftsverbande befiirchten durch lange Anfahrtswege zur Berufsschule einen
zusatzlichen Nachteil fiir die Nachwuchsgewinnung. Die Attraktivitdt der Aus-
bildung sinke. Auch bestehe die Gefahr, dass Lehrlinge in der Probezeit die Aus-
bildung abbrechen, um sich eine Ausbildungsstelle mit geringerem Fahrtauf-
wand zu suchen. Das sei heute eher moglich, weil durch den Schiilerzahlenriick-

gang mehr freie Ausbildungsplitze vorhanden sind.”

Von Seiten der Berufsschulen gibt es Bedenken, dass Betriebe auf eine andere
Schule ausweichen, wenn die Wege linger werden.” Problematisieren las-
sen sich auch erhohte Mobilitidtsanforderungen an ,benachteiligte Jugendli-

che. Hier spielt eine méglichst wohnortnahe Beschulung eine besondere Rolle.””

%0 So gibt es beispielsweise in Brandenburg Zuschiisse fiir Unterkunft und Verpflegung fiir

Jugendliche in einer Ausbildung nach BBiG/HwO in Bundes-/Landesfachklassen oder mit son-
derpadagogischem Forderbedarf, ,denen eine tagliche Anreise nicht zugemutet werden kann®,
beziehungsweise wenn keine geeignete Schule vor Ort vorhanden ist (Brandenburgisches
Schulgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.8. 2002, § 99 (2), § 115, siehe auch
Schulgesetz fiir das Land M-V in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.11. 2010, § 102 (3)).
21 BeeTz/NEU 2009: 54.
282 GRzANNA/FURSTENAU 2010: 16; AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: 178.
Artikel vom 21.4.2013 ,IHK drangt auf tragfihige Berufsschulnetzplanung in Thiiringen®
www.tlz.de/web/zgt/politik/detail/-/specific/IHK-draengt-auf-tragfaehige-Berufschulnetz-
planung-in-Thueringen-1332439095; Artikel vom 2.2.2012, ,Coiffeure verzweifelt gesucht.
Friseurnachwuchs fehlt / Ausbildung am OSZ In Oranienburg ist in Gefahr®.
Artikel vom 21.03.2012, ,Erste Probleme bei OSZ-Fusion®, www.moz.de/nachrichten/vermi-
schtes/ artikel-ansicht/ dg/0/1/1014083/. Betriebe in Grenzlage etwa kdnnen einen Antrag
auf Schulbesuch im Nachbarbundesland stellen.

283

284

25 Zum Beispiel im Schulgesetz des Landes M-V (SchulG M-V) in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 10.9.2010: § 35 (1) ,Bei Gewéhrleistung der raumlichen, sachlichen und personel-
len Voraussetzungen findet moglichst wohnortnah gemeinsamer Unterricht von Schilerin-
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Auch bei Ausbildungen mit geringer oder gar keiner Vergiitung stellt sich die
Frage, inwiefern trotz staatlicher Unterstiitzungsméoglichkeiten erhéhte Mobili-
tatskosten zu Ausbildungsbarrieren werden kénnen. Ob also, wie BACK postu-
liert, der Entfernung zu den beruflichen Schulen aufgrund des Ausbildungsal-
ters von circa 16 bis 19 Jahren ,eine relativ geringe Bedeutung® zukommt, ist

offen.”

Die Schwierigkeit der Einschatzung dieser Dimension griindet zum einen darin,
dass die Erreichbarkeit von Berufsschulen keine rechtlich verankerte und prazi-
sierte Planungsgrof3e ist. Nach den Autoren des HANSA ACCOUNTING Gutach-
tens handelt es sich bei dem in den Schulgesetzen formulierten Ziel der mog-
lichst ortsnahen Beschulung um einen ,unbestimmten Ordnungsbegriff, weil
er ,im Widerspruch zur Mindestgrofle eines leistungsfahigen Schulbetriebes®,
insbesondere in relativ diinn besiedelten Riumen steht.”® Das heiflt, Distanz-
groflen konnen von der Planung in einem gewissen Rahmen anderen Krite-
rien untergeordnet werden. Auch in der Berufsschulplanung kommt zum Tra-
gen, dass die Debatte um Mindeststandards in der Daseinsvorsorge nur bedingt
konkrete Orientierung gibt. Zum zweiten ist bisher nicht bekannt, dass ausge-
diinnte Berufsschulnetze zu ausgepriagten Dysfunktionalitdten bei der Integra-
tion in Ausbildung fiithren. Allerdings gibt es auch kein empirisch gesichertes
Wissen iiber Zusammenhénge zwischen rdumlichen Distanzen und beruflichen

Einmiindungsverldufen.”®

Vergleichbares kann fiir die Bedeutung der raumli-
chen Néhe bei der Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirtschaft festgehal-
ten werden. Wie bei der Erreichbarkeit ist das Prinzip der Lernortkooperation
rechtlich nur schwach verankert. Folglich verbleibt dieses in den Planungen als

ein weicher Faktor, der hinter anderen Kriterien zurticksteht.

nen und Schiilern mit und ohne sonderpiadagogischen Férderbedarf [...] statt®.
26 Back (Hg.) 2006: 30.
%7 Zum Beispiel die Verordnung iiber die Schulentwicklungsplanung in Mecklenburg-Vor-
pommern vom 4. Oktober 2005; § 1 (4); Brandenburgisches Schulgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 02. August 2002, § 102, (1) 1. Die Formulierungen in den Schulgeset-
zen beziehen sich nicht auf einen bestimmten Schultyp, sondern generell auf die Schulinfra-
struktur in staatlicher Verantwortung (HANSA AccounTING GmbH 2004: 19).
Solche Untersuchungen stellen einen hohen Anspruch an das methodische Vorgehen, zum
Beispiel die Frage, ob das Fehlen von wohnortnahen Berufsschulen zu einem Ausbildungs-
verzicht von Jugendlichen oder Betrieben fiihrt.

288
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Der zweite Aspekt von Chancengleichheit sind Bildungsangebote, die den regio-
nalen Lehrstellenmangel kompensieren oder einen Qualifikationsbedarf aufgrei-

289

fen. Dieser spielt ebenfalls kaum eine Rolle.”” Weitergehende Uberlegungen in
Richtung institutioneller Innovationen werden nur von HANSA ACCOUNTING
(2004) angestellt: Es ware mit Verweis auf die hohere Bedeutung der Wohnort-
nihe bei vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen zu priifen, ,ob bei Standort-
schlieBungen einzelne Klassen [der vollzeitschulischen Ausbildung] allgemein-
bildenden Schulen oder nahe gelegenen Berufsschulen angrenzender Planungs-
gebiete zugeordnet werden konnen“” Das Ubergangssystem und die ,,Benach-
teiligtenausbildung” werden gar nicht thematisiert. Demgegeniiber spricht ihr
die Berufsbildungsforschung eine wichtige Rolle fiir die Qualifizierungsarbeit
zu. Sie sollte auch eine ,zentrale koordinierende Funktion in der Benachteilig-
tenarbeit“ einnehmen und eine aktivere Rolle im Ubergangsmanagement spie-

len, etwa in der Zusammenarbeit mit Schulen.”’

Die in der Berufsbildungsforschung festgestellte regionale Ausdifferenzierung
von Ausbildungsmairkten, die unterschiedlichen Konstellationen von Lehrstel-
len- und Bewerbermangel sowie die zunehmenden Passungsprobleme spie-
len fiir die konkrete Planung kaum eine Rolle. Fokus und Auftrag der Fachpla-
nungen oder Gutachten ist die Berechnung der kiinftig erforderlichen Berufs-
schulkapazititen, deren Verteilung im Raum und teilweise die Abstimmung und

Umsetzung mit den verantwortlichen Akteuren.

In den 1960er bis 1980er Jahren wurden in der BRD Infrastrukturen unter der
Frage des Ausgleichs von Strukturschwéchen der Ausbildungsmérkte im land-
lich-peripheren Raum thematisiert. Es ging um den Ausbau von Bildungsange-
boten (nicht nur) in diesen Rdéumen wie auch um Fragen der Organisation des
Berufsschulunterrichts. In der aktuellen Diskussion ist der Fokus anders. Die
Planung ist vor allem auf die Berufsschule als eine ,abhangige® Infrastruktur ori-

entiert. Es geht vorrangig um die Auswirkungen demografischer Entwicklungen

% Wenn solche berufsbildungspolitischen Diskussionen stattfanden, wurde dies nicht in den

Planungsdokumenten wiedergegeben.

20 HANSA ACCOUNTING GmbH 2004: 60.

21 SEkTION BERUFS- und WIRTSCHAFTSPADAGOGIK der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT fiir ERZIEHUNGS-
WISSENSCHAFTEN 2009: 4; DOBISCHAT/MUNK 2009: 35 ff.; WEISHAUPT 2009: 64 f.; KUKLINSKI 2006:
485. Diese Konzepte gab es bereits in den 1990ern (vgl. CORNELIUS/OSMENDA 1988: 477 ff.).
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auf das Bildungsangebot im Dualen System. Offenbar verliert eine bestimmte
Form der Berufsbildungspolitik in landlich-peripheren Rdumen durch die sin-
kenden Schiilerzahlen an Bedeutung. Es geht nicht mehr um die Kompensation
von Strukturproblemen durch angebotsorientierte Ausbildungsstrategien. Das
heiflt nicht, dass den Berufsschulen generell keine gestaltende Funktion mehr
zugesprochen wird, zum Beispiel in der angestrebten Weiterentwicklung zu

regionalen Kompetenzzentren.

Offen ist, ob durch die demografische Entwicklung Strukturprobleme der Aus-
bildung in landlich-peripheren Raumen obsolet werden. Denn wie im Kapi-
tel 2 herausgestellt, bestehen Merkmale wie ein eingeschranktes Ausbildungs-
spektrum, ein Mangel an Angeboten fiir Frauen oder Integrationsprobleme bei
wbenachteiligten Jugendlichen” unabhéngig von der demografischen Entwick-
lung (weiter). Auch durch die kleinbetriebliche Pragung stellt sich die Frage
nach der Bedeutung des Verlustes von Berufsschulangeboten im Kontext der
Lernortkooperation. Die geringe Problematisierung in den Planungsdokumen-
ten und das aktuell eher randstindige Dasein der rdumlichen Dimension von
Berufsschulen in der Berufsschulforschung legen nahe, dass Konzentrationen
keine gravierenden Folgen fiir die Ausbildung in landlich-peripheren Regionen
haben (werden). Das fiigt sich auch in die Feststellung von WEILANDT (2011)
ein, dass das berufsbildende Schulwesen im Bezug auf seine infrastrukturelle
Gestalt kaum je Gegenstand ausgeprégter, bildungsideologischer Auseinander-

setzungen war.””

Die offentliche Berichterstattung zeigt hingegen, dass Kon-
zentrationsplanungen mit teilweise iiberraschend kontroversen Auseinander-

setzungen verbunden sind.

Insgesamt sind dem Forschungsstand allenfalls Hinweise auf die Entstehung
neuer Benachteiligungen durch den Konzentrationsprozess zu entnehmen. Die
vorgefundenen oder selbst angestellten Problematisierungen verbleiben vage.
Sie koénnen sich nur in geringem Mafle auf empirische Befunde stiitzen. Aus-
gewahlte Aspekte werden daher in der Empirie iiber die Rekonstruktion von
Akteursperspektiven aufgegriffen. Sie sind auch Gegenstand des nichsten
Abschnittes. Er betrachtet Infrastrukturkonzentration als einen durch Akteure

mit ihren institutionellen Einbettungen gestalteten Prozess.

22 WEILANDT 2011: 63.
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3.5 Berufsschulsteuerung als Gegenstand
von Kooperationen und Konflikten

BARTL (2011) fasst den Einfluss demografischer Entwicklungen auf den Bil-
dungsbereich mittels der ,Gestaltungsthese®. Demnach wirken demografische
Veranderungen nicht unmittelbar auf das regionale Bildungssystem, sondern
sind vermittelt durch ,intervenierende Faktoren, wie die institutionelle Kon-
stitution der einzelnen Bildungsbereiche oder Entscheidungen mafigeblicher
Akteure*”.

Der Riickbau von Berufsschulen unter zuriickgehenden Schiilerzahlen gilt als
ein, im Vergleich zur Gestaltung des allgemeinbildenden Schulnetzes, komple-
xerer Prozess. Das griindet in einer hoheren Anzahl von Einflussfaktoren auf
das berufliche Bildungsangebot und die -nachfrage sowie in der ausdifferenzier-
ten Struktur dieses Bildungssystems.”* Damit verbunden ist eine hohere Anzahl
daran beteiligter Akteure. Die Planung reflektiert diese Komplexitidt. Nach
Einschéatzung des Planungsbiiros, welches das Konzept fiir das brandenburgi-
sche Berufsschulnetz entwarf, konnte ,ein fachlich und rdumlich ausgewoge-
ner Vorschlag® anhand zentraler Parameter unterbreitet werden.”” Die Autoren
des angefithrten MOROS verweisen auf den, mit zunehmender Konkretheit ,an

Brisanz gewinnenden® Anpassungsprozess.”

Nur im Rahmen des MORO ,Anpassungsstrategien fiir lindliche/periphere
Regionen in den neuen Lindern® des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung erfolgten tiefer gehende Reflektionen iiber die Rolle von Akteuren und
Institutionen fir die Berufsschulplanung. Es wurde insbesondere auf die Bedeu-
tung der interkommunalen Kooperation abgehoben. Diese Kooperationsform
verweist auf das wissenschaftliche und regionalpolitische Konzept der Regional

Governance. Es bezeichnet eine verdnderte Steuerung von Prozessen beziiglich

23 BARTL 2011: 4.

4 Zum Beispiel Fachklassen, verschiedene Schularten, wirtschaftliche Einflussfaktoren, die
Attraktivitat von Ausbildungsberufen oder die Uberlagerung von soziodkonomischen Ein-
flussfaktoren mit der demografischen Entwicklung (Piw GmBH 2004: 34; LANDKREIS BAUTZEN:
14; KULTUSMINISTERIUM des LANDES SACHSEN-ANHALT: 9).

5 Prw GMBH 2004: 52.

6 BBR (Hg.) 2005: 56 (Zitat); fiir allgemein gehaltene Verweise auf Konflikte vgl. MINISTERIUM fiir
BIiLDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLENBURG-VORPOMMERN 2007: 13; Prw GmBH 2004: 52.
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neuer Akteurskonstellationen und Steuerungsinstrumente auf einer regionalen,
durch funktionale Verflechtungen gekennzeichneten, Ebene. Kennzeichnend
sind ,Koordinations- und Steuerungsformen, die im Zusammenwirken staatli-
cher, kommunaler, privatwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure auf

regionaler Ebene angewandt werden®”

In der Infrastrukturplanung muss, wie in anderen Bereichen auch, unterschie-
den werden zwischen Regional Governance als einem normativen Handlungs-
ansatz und einem analytischen Konzept. Bei dem normativen Handlungsansatz
geht es um eine bessere Aufgabenerfiillung und Ausweitung der Fahigkeit zur
Selbststeuerung von Regionen durch Netzwerkbildung und funktionale Koope-
rationen auf Basis einer ,gemeinsamen Einbindung in eine definierte Region®*”
KNIELING (2003) spricht bei Regional Governance von der Notwendigkeit einer
ointelligenten Verzahnung hierarchischer und kooperativer Handlungsformen“*”.
Mit Regional Governance als einem analytischen Konzept konnen Steuerungs-
formen des Infrastrukturanpassungsprozesses betrachtet werden. Fragestellung
ist hierbei nicht, inwiefern der Prozess als Regional Governance beschreibbar
ist. Es sollen Kategorien des Konzeptes verwendet werden, um verschiedene
Dimensionen und Auspriagungen von Steuerungsformen zu erfassen. Betrach-
tet wird unter anderem der Grad der Einbindung wirtschaftlicher und anderer
Akteure. Governance ist demnach entweder mehr durch Intervention und Regu-
lierung mit einem starken staatlichen Anteil oder auch durch einen gesellschaft-
lichen Anteil gekennzeichnet. Daran gekoppelt sind unterschiedliche Steue-
rungsformen. KEIM (2008) unterscheidet Kooperationen und Verhandlungen,
Wettbewerb zusammen mit Anreizen und hierarchische Top-Down-Mecha-
nismen mit verbindlichen Rechtsnormen. Regional Governance zeichnet sich
durch kooperative Steuerung und Netzwerkbildung mit einem hohen Anteil
an aushandelnden Kommunikationsformen aus.”™ Auf die Berufsschulplanung
angewandt spannt sich mit diesen Formen ein moégliches Spektrum auf, zwi-

schen einer zentralen Rolle der selbstorganisierten, interkommunalen Abstim-

BT Keim 2008: 178 f.; EINIG 2003: 479 f.; FURST 2003a: 441f.

8 Zu weiteren Merkmalen des normativen Konzeptes vgl. FURsT 2003a: 443 ff.
29 KNIELING 2003: 471.

300 KEIM 2008: 179; FURST 2003a: 441 ff.; KNIELING 2003: 467 ff.
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mung unter Einbindung verschiedener Akteure an einem Ende und einer stark

steuernden Rolle des Landes am anderen Ende (vgl. Kapitel 4.1).

Weil in den Dokumenten zum Berufsschulplanungsprozess Steuerungsaspekte
nur sehr ,sparsam® thematisiert werden, wurden fir die folgenden Abschnitte
mit Fokus auf Brandenburg zusatzlich Informationen aus der offentlichen
Berichterstattung, im Wesentlichen der Tagespresse, herangezogen. Das Mate-
rial bietet zwar nur einen selektiven Einblick. Es werden jedoch zusitzliche
Akteursperspektiven sowie in den Gutachten und Planungen nicht dokumen-

tierte Interessenkonstellationen und Konfliktlinien sichtbar.

3.5.1  Anpassung von Berufsschullandschaften
durch interkommunale Kooperation

Nach den Veroéffentlichungen zu dem oben angefithrten MORO bedarf die
Anpassung der Berufsschullandschaft einer interkommunalen Kooperation

301

mit hohen Abstimmungs- und Dialoganteilen.” Angesiedelt wird der Abstim-
mungsprozess auf der regionalen Ebene. Es handelt sich um Planungsregio-
nen oder Gebiete, die mehrere Landkreise und kreisfreie Stadte umfassen. Hier
bestehen bereits Verflechtungen durch auch tiberkreisliche Versorgungsfunktio-
nen der Berufsschulen. Zudem ist diese Ebene unter Steuerungsgesichtspunkten
geeignet, weil auf dieser unterschiedliche Organisationen (regionale Planungs-
gemeinschaften, Arbeitsdmter, Wirtschaftsverbande etc.) agieren. Dadurch lie-

gen fiir die Planung und Abstimmung wichtige Daten und Informationen vor.*”

Bei der interkommunalen Kooperation geht es um die Uberwindung von funk-
tionalen Hemmnissen von rdumlichen Verwaltungsgebietsgrenzen und um
die starkere Beriicksichtigung raumlich-funktionaler Verflechtungen. Hier ste-

hen sich ,Gebietskorperschaften auf ,gleicher Augenhohe® gegentiber [...] [sie]

301 BBR (Hg.) 2005: 68 (Zitat); MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSENSCHAFT und KULTUR MECKLEN-
BURG-VORPOMMERN 2007: 14; BUDDE 2007: 324; Piw GMBH 2004: 52; GuTscHE et al. 2008: 127 ff.

302 Bgr (Hg.) 2005: 68, 106; Piw GMBH 2004: 14, 50; FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 51; BUDDE
2007: 324. Auch zwischen Bundeslandern gibt es Abstimmungsbedarf (FREIE PLANUNGSGRUPPE
BERLIN: 51). Zum Teil wird die Planung an anstehende Kreisgebietsreformen gekoppelt. In
M-V etwa soll eine Ausrichtung der geplanten Schulstruktur auf die entstandenen Grof3kreise
erfolgen. Dadurch reduziert sich auch der Abstimmungsbedarf (MINISTERIUM flir BILDUNG,
WIisSENSCHAFT und KULTUR MECKLENBURG-VORPOMMERN 2007: 14; vgl. auch WEILANDT 2011:
70).
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haben typischerweise die gleichen Problemlagen, da sie die gleiche Infrastruk-
tur in der gleichen Form bereitstellen®. Es handelt sich um ein auf der Ebene
der Regionen neues Feld und dennoch um den ,Standardansatz zum Umgang
mit Schrumpfung®. Kooperationen beruhen ,auf der Einsicht, dass die Leis-
tung dauerhaft nur durch gemeinsame Ressourcennutzung oder abgestimmte
Angebote bereitgestellt werden kann®. Ziige des normativen Regional Gover-
nance Ansatzes sind hier erkennbar. Es wird an die Ausbildung eines gemeinsa-
men Problembewusstseins appelliert, mit dem ein Kooperationen beférdernder
Rahmen geschaffen werden soll. Die Innovation, so die Autoren des MORO-Be-
richtes, liegt vor allem in der ,nicht einfachen Uberwindung kommunalpoli-
tischer Interessenlagen zugunsten eines insgesamt giinstigeren regionalen

Gesamtangebotes“”.

Die Kommune ist bei dieser Regulierungsform der zentrale Akteur. Zugleich
wird dem Land und tiberregionalen Institutionen, zum Beispiel regionalen Pla-
nungsverbanden, eine wichtige Funktion als Koordinations- oder Steuerungs-
instanz zugesprochen. Denn eine rein auf dem kommunalen Blickwinkel basie-
rende Berufsschulplanung fithrt zu suboptimalen Resultaten. Begriindet wird
das mit fachlichen und steuerungsbezogenen Erfordernissen. So ist die einzelne
kommunale Planung zu begrenzt, um ein tiberregional ausgewogenes und trag-
fahiges Berufsschulnetz zu entwickeln. Das liegt zum einen an den hohen fachli-
chen Anforderungen. Nach KUKLINSKI (2006) werden diesen nicht alle Schultra-
ger und -leiter/innen hinreichend gerecht, etwa im Hinblick auf eine addquate
quantitative Einschatzung des Schiilerzahlenriickgangs oder differenzierten
Prognosen.” Zum anderen wird eher implizit angedeutet, dass teilweise auch
die Eigeninteressen der Kommunen der Gestaltung eines tragfahigen Schulnet-
zes entgegen stehen entgegenstehen.”” In der medialen Berichterstattung sind
pragnantere Tone zu finden: ,Landrite und Oberbiirgermeister klammern sich

an die Schulen, [sie] sind nur in seltenen Ausnahmefillen bereit, ihr Kirchturm-

303 Br (Hg.) 2005: 106.

304 KKUKLINSKI 2006: 481f., 493; Prw GMBH 2004: 50; BBR (Hg.) 2005: 68, 72; FREIE PLANUNGSGRUPPE
BERLIN 2000: 51; KULTUSMINISTERIUM des LANDES SACHSEN-ANHALT: 15. Eine tiberkommunale
Perspektive ist zudem erforderlich, wenn es um die Konzentration von Bildungsgangen auf
zwei bis drei Standorte im gesamten Bundesland oder die Festlegung einer Landesfachklasse
geht (BuDDE 2007: 324).

BBR (Hg.) 2005: 56 ff.; vgl. auch MINISTERIUM fiir BILDUNG, WisSENSCHAFT und KuLTUR MECK-
LENBURG-VORPOMMERN 2007: 13; Piw GMBH 2004: 52.
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denken in dieser Angelegenheit aufzugeben™” Vor diesem Hintergrund ver-
weist die Planung auf die Bedeutung ,weicher” Steuerungsinstrumente. Diese
werden in dem Regional-Governance Konzept den Methoden der informellen

*7 Dazu gehort die Bereitstellung von Expertisen

Koordinierung zugerechnet.
und Daten, die Beratung der Kommunen, die Organisation von Abstimmungs-
prozessen (Arbeitsgruppen etc.) oder Moderationsverfahren durch tiberkreisli-

che Instanzen.

Die Abstimmung und Konzepterarbeitung in dem Modellvorhaben der Raum-
ordnung ,Landliche Anpassungsstrategien® wurde als kein leichter, aber wei-
testgehend erfolgreicher Prozess beschrieben. Auf Konflikte oder Widerstdnde
konnte hier mit dem umfangreichen Einsatz ,weicher” Steuerungsinstru-
mente eingegangen werden. Wie sich der Prozess in Regionen ohne eine sol-
che umfangreiche Begleitung™ gestaltet, ist anhand des vorliegenden Materials
nicht beurteilbar. In der 6ffentlichen Berichterstattung finden sich Verweise auf
die Bedeutung eines weiteren Steuerungsrahmens. Er kann bezeichnet werden
als ,Handeln, bevor das Ministerium handelt®. Dahinter steht das Bestreben der
Landkreise oder Berufsschulen, gegebene Handlungsspielraume zu nutzen und
so weitestgehend Autonomie zu wahren, bevor das Land eingreift.*” Die Mog-
lichkeit eines Eingreifens des Landes kann regelrecht als drohendes ,Damokles-
schwert” wahrgenommen werden. Dieses dient offenbar auch zur Disziplinie-
rung bei politischen Kontroversen iiber das Berufsschulnetz im Kreistag: ,Wenn
wir nicht zustimmen [im Kreistag], dann konnte das ganze Konzept platzen und

dann legt das Land fest, wo die Ausbildung erfolgt®, so ein Landrat aus Thiirin-

306 Artikel vom 21.4.2013 ,Bei Berufsschulen oft nur Kirchturm-Denken®, www.tlz.de/web/
zgt/leben/detail/-/specific/TLZ-IHK-Gespraech-Bei-Berufsschulen-oft-nur-Kirchturm-Den-
ken-230769436.

307 KeIM 2008: 180; FURST 2003a: 443 f. GuTSCHE et al. (2008) u.a. sprechen bei der Berufsschul-

planung von der Notwendigkeit eines ,eines ,regionalen Selbststeuerungs-Dialoges“ mit den

Elementen Information, Transparenz, sektoreniibergreifende Betrachtung, Konsensprinzip

und der friihzeitigen Beteiligung von Betroffenen und Politik (GuTscHE et al. 2008: 132).

In den MORO’s wird fiir die Erarbeitung der Anpassungsstrategien ein hoher Bedarf an

personellen Ressourcen der Regionalplanung konstatiert, die nicht im Rahmen von deren

Pflichtaufgaben zu bewiltigen sind (Ber (Hg.) 2005: 112).

39 Vgl. zum Beispiel Artikel vom 14.12.2009, ,Aus zwei wird eins®, www.moz.de/index.php/Moz/
Article/category/Frankfurt%2B %2528 Oder%2529/id/ 308063; Artikel vom 25.4.2012, ,Auftei-
lung noch in der Schwebe®, www.moz.de/lokales/artikel-ansicht/dg/0/1/018615/.
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gen.”” Auch im MORO wird darauf verwiesen, dass die Region noch einen eige-
nen Gestaltungsspielraum hat: ,Die Konsensfahigkeit auf der regionalen Ebene
wird dariiber entscheiden, ob sie diesen nutzen kann oder zukiinftig Dirigismus

von oben zur ultima ratio erhoben wird. "

Fir die Organisation der Daseinsvorsorge unter Schrumpfungsbedingungen
benennt das MORO neben der interkommunalen Zusammenarbeit einen zwei-
ten Typus, die interinstitutionelle Kooperation. Sie bezeichnet die Zusammen-
arbeit zwischen unterschiedlichen Institutionen, ,die in einem Handlungs-
feld unterschiedliche Verantwortlichkeiten fiir ein gemeinsames (Teil-)Gebiet
haben®, zum Beispiel Kommunen, staatliche Einrichtungen, private Akteure
oder Verbande. Kennzeichnend ist die Einbindung in unterschiedliche hierarchi-
sche und/oder rechtliche Verhiltnisse, die Bearbeitung unterschiedlicher fach-
licher Teilthemen und verschiedene Perspektiven. Auch hier wird an die Not-
wendigkeit der Entwicklung einer gemeinsamen Verantwortung fiir das Thema

312

appelliert.

Die Infrastrukturplanung iiber eine weitestgehend eigenstandige, konsensuale
Abstimmung zwischen Schultrégern ist eine mogliche Steuerungsform. Der fol-
gende Abschnitt geht auf Kooperationsformen im Kontext von unterschiedli-
chen Hierarchieebenen sowie auf die Einbindung und Rolle der ausbildenden
Wirtschaft ein.

3.5.2  Hierarchische Steuerungsformen

Fir die Berufsschulplanung ist neben der Kooperation zwischen Landkreisen
auch eine Abstimmung zwischen den Schultragern und dem Land erforderlich.
Der Kooperationsbegriff ist hier jedoch nicht immer zutreffend, insoweit auf
eine Zusammenarbeit rekurriert wird, die eine ,freiwillige®, gemeinsame Ver-
antwortungsiibernahme voraussetzt. Das Land und der Schultrager stehen for-
mal-gesetzlich nicht auf ,gleicher Augenhéhe®. Das Land hat die Verantwortung

fir eine moglichst sinnvolle rdumliche Verteilung seiner (begrenzten) Personal-

319 www.poessneck.otz.de/web/lokal/politik/detail/-/specific/SOK-Kreistag-stimmt-Abbau-an-

Berufsschulen-zu-926324415.
KAUFMANN/RAUTMANN 2003: 765.
312 Br (Hg.) 2005: 107.
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ressourcen an den Berufsschulen.*”

Einrichtung, Betreibung und Veradnderun-
gen der Schulen basieren dabei auf einem durch das Land genehmigten Schul-
entwicklungsplan.’* Insofern beruhen die Abstimmungsprozesse zwischen
Kommunen und Land auf einer gesetzlichen Regulierung der Berufsschule, bei
der das Land auch auf hierarchische Steuerungselemente zuriickgreifen kann.
Wie diese eingesetzt werden, ob beispielsweise auf solche erst zuriickgegriffen
wird, wenn ,,weiche” Steuerungsformen aus Sicht des Landes nicht zu dem not-
wendigen Ergebnis fithren, kann anhand des Forschungsstandes nicht eindeutig
beurteilt werden. Auch steht dem Land als Steuerungsmittel die Bindung von
Investitionsmitteln an interkommunale Abstimmungsprozesse zur Verfiigung.’”
In dem Spannungsfeld von lokaler und zentraler Steuerung und beziiglich der

Rolle der Wirtschaft zeigten sich folgende weitere Auspragungen.

3.5.3  Kritik an zentral gesteuerter Konzentration

Die Berichterstattung iiber Kontroversen in der Berufsschulplanung zwischen
einzelnen Schultragern und dem Land zeigt, dass auch der drohende Verlust
von einzelnen Bildungsgéngen hohes Konfliktpotenzial birgt. Dieses entziindete
sich beispielsweise an einer durch das Land Brandenburg vorgenommenen Ver-
anderung der Einzugsgebiete fiir bestimmte Ausbildungsberufe im Dualen Sys-
tem. Dadurch verloren einige Berufsschulen ihre bisherigen Bildungsgénge. Die
Kritik richtete sich auf das Verfahren, in das sich die Schultréger nicht einbezo-
gen fiihlten. Auch wurde die Entscheidung fachlich in Frage gestellt. So sollte in
einem Fall ein Bildungsgang von einem kleineren Zentrum an die Berufsschule
des nichstgelegenen Mittelzentrums verlagert werden. Dem Land wurde vor-
geworfen, in seiner Entscheidung mehr von der Vorbereitung auf die néchste
Kreisgebietsreform geleitet zu sein und nicht die lokalen Ausbildungsbedingun-

gen zu berticksichtigen. Die Kommune fiihrte an, dass sich die Wirtschaft fir

313 HANsA AccounTING GMBH 2004: 117.

314 Fiir Brandenburg vgl. brandenburgisches Schulgesetz § 102 (5). www.bravors.branden- burg.
de/ sixcms/detail.php? gsid=land_bb_bravors _ 01.c.47195.de. In M-V soll nach Nr. 1177 der
Koalitionsvereinbarung 2006 in der Berufsschulplanung ,im Interesse einer ausgewogenen
Landesentwicklung das Land die Initiative ergreifen (MINISTERIUM fiir BILDUNG, WISSEN-
SCHAFT und KULTUR M-V (2007): 4).

Dadurch steht nach MAUTHE ,den Eingriffen der Lander in den kommunalen Kompetenzbe-
reich [...] keine adaquate Mitwirkung der Stadte und Gemeinden an den inneren Schulange-
legenheiten gegeniiber” (MAUTHE 1996: 14ff.).
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ihren Standort ausgesprochen habe und sich hier nicht weniger Auszubildende
als an der neu anvisierten Berufsschule befinden. Zudem besitze der neue Stand-
ort kein Wohnheim. Zwar bedeutet die Verlagerung eines Ausbildungsganges
keine StandortschlieBung, befiirchtet wird aber von den Kommunen das Resul-
tat eines als Salamitaktik bezeichneten Vorgehens. Demnach drohe bei einem
nach und nach erfolgenden Verlust einzelner Bildungsgénge am Ende doch die
Schliefflung der Berufsschule. In einigen der 6ffentlich berichteten Falle enga-
gierten sich die betroffenen Kommunen und Berufsschulen aktiv fiir eine Riick-
nahme der Festlegungen des Landes. Das Spektrum reichte von personlicher
Vorsprache und Intervention beim Ministerium, iber den Einbezug der Biirger/

innen bis zu Erwigungen, rechtliche Schritte einzulegen.*

3.5.4  Mangelnde zentrale Steuerung des Anpassungsprozesses

Der Kritik an einer starken Top-Down Steuerung entgegengesetzt ist der Vor-
wurf eines zu geringen Eingreifens des Landes in die Berufsschulplanung. Dies
brachten Akteure aus Wirtschaft und Politik in Thiiringen in die Offentlich-
keit ein. Die aktuelle Situation wird von der Industrie- und Handelskammer
als ,Kleinstaaterei“ bezeichnet. Es herrscht eine sehr geringe Planungssicher-
heit tiber die Standorte. Bei kurzfristigen Anderungen kann sich zudem fiir die
Auszubildenden die Distanz zwischen Berufsschule und Wohnort verdoppeln
oder verdreifachen, mit entsprechenden finanziellen Folgen.*”” Gefordert wird
eine Anderung der gesetzlichen Grundlagen, ,die eine stirkere Regulierungs-
moglichkeit durch das Land vorsehen soll, sofern die zustdndigen Schultriger

keine Vereinbarungen vor Ort erzielen kénnen®. Ahnlich du8erte sich auch ein

316 Artikel vom 26.5.2012, ,Stadtverordnete wollen in Potsdam protestieren®; www.maer-kische-
allgemeine.de/cms/beitrag/12333988/61129/Unverstaendnis-ueber-die-Absicht-des-Landes-
OSZ-Ausbildungsgaenge.html; Artikel vom 14.3.2013 ,OSZ verliert Schiiler”, www.moz.de/
artikel-ansicht/dg/0/1/1118160; Artikel vom 15.8.2012 ,Wir wollen niemanden aufs Glatt-
eis fithren“; Artikel vom 14.3.2013 ,0SZ verliert Schiiler, www.moz.de/artikel-ansicht/
dg/0/1/1118160; Artikel vom 8.6.2012 ,,Zweite Chance fiir Zehdenick®, www.moz.de/artikel-
ansicht/dg/0/1/1024320/.

Artikel vom 21.4.2013 ,IHK drangt auf tragfahige Berufsschulnetzplanung in Thiringen®,
www.tlz.de/web/zgt/politik/detail/-/specific/IHK-draengt-auf-tragfaehige-Berufsschulnetz-
planung-in-Thueringen-1332439095.
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Vertreter der Oppositionspartei DIE LINKE, der von einem ,Entscheidungsstau

auf den verschiedenen Ebenen® spricht.’”

3.5.5  Zur Einbindung und Rolle der Wirtschaft

In den Planungsgutachten wird neben den Auszubildenden auf die Einbindung
und Beriicksichtung des Bedarfes der Wirtschaft verwiesen. Das liegt nahe, denn
der groite Teil der Bildungsgénge an der Berufsschule hiangt von dem Aus-
bildungsverhalten der Wirtschaft ab. Streng genommen handelt es sich jedoch
nicht um notwendige interinstitutionelle Kooperationen. Die Organisation der
Berufsschulen liegt in staatlicher Hand. Es besteht keine formale gemeinsame
Verantwortung. Die Wirtschaft hat keine rechtliche Weisungs- oder Entschei-
dungsbefugnis fiir die Berufsschulorganisation. Auch legen die oben angefiihr-
ten Befunde zur Kooperation zwischen Betrieb und Berufsschule nahe, dass der
Standort einer Berufsschule fiir die meisten Unternehmen eine eher nachran-
gige Rolle spielt. Demgegeniiber berichteten die Medien iiber eine Reihe von
Fallen, in denen sich Verbande, Innungen, Grof3- und Kleinbetriebe kritisch zu

¥ Einzelne

aktuellen Infrastrukturanpassungen duflern oder aktiv einbringen.
Unternehmen intervenierten erfolgreich gegen eine geplante Konzentration
von Bildungsgingen beziehungsweise erwirkten durch Stellungnahmen den
Erhalt ihres Ausbildungsberufes an der Berufsschule. Wie oben erwéhnt, posi-

tionierte sich beispielsweise die IHK Thiiringen aktiv zur aktuellen Berufsschul-

318 THURINGER MINISTERIUM fiir WIRTSCHAFT, ARBEIT und TECHNOLOGIE (Hg.) 2010: 16 (Zitat),
23; Artikel vom 21.4.2013 ,Bei Berufsschulen oft nur Kirchturm-Denken®, www.tlz.de/web/
zgt//leben/detail/-/specific/TLZ-IHK-Gespraech-Bei-Berufsschulen-oft-nur-Kirchturm-Den-
ken-230769436; Rede von Matthias Barwolff (DIE LINKE) am 17.06.2010 (Plenarprotokoll
5/024) zur ersten Beratung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Schulgesetzes
(Gesetz zur Verbesserung der Berufsschulnetzplanung). Unklar bleibt, warum die aktuellen
Gesetzesgrundlagen in Thiiringen dafir nicht ausreichen.

Artikel vom 21.4.2013 ,Bei Berufsschulen oft nur Kirchturm-Denken®, www.tlz.de/ web/
zgt/leben/detail/-/specific/TLZ-IHK-Gespraech-Bei-Berufsschulen-oft-nur-Kirchturm-Den-
ken-230769436; Artikel vom 14.03.2013 ,OSZ verliert Schiiler”, www.moz.de/artikel-ansicht/
dg/0/1/1118160/; Artikel vom 30.08.2012, ,Starkes Signal. Andreas Rohl tber die Flut an
neuen Fleischerlehrlingen am OSZ In Zehdenick® www.maerki-scheall-gemeine.de/cms/bei-
trag/12384332/61129/Andreas-Roehl-ueber-die-Flut-an-neuen-Fleisch-erlehrlingen.html; Arti-
kel vom 15.08.2012 ,Wir wollen niemanden aufs Glatteis fithren, www.maerkischeallgemeine.
de/cms/beitrag/12376303/61129/Bildungsmi-nisterium-wider-spricht-OSZ-Zehdenick-werde-
nicht-benachteiligt-Wir.html; Artikel vom 2.02.2012, ,Coiffeure verzweifelt gesucht. www.
maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/12269418/61129/Friseurnachwuchs-fehlt-Ausbildung-
am-OSZ-in-Oranienburg-ist.html.
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planung.* Insgesamt gehen aus dem vorhandenen Material zwei Motive fiir das
Engagement der Wirtschaft in der Berufsschulplanung hervor: der drohende
Verlust eingespielter, gewachsener Kooperationsbeziehungen zwischen Betrie-
ben und Berufsschule durch Verlagerung eines Bildungsganges und die Befiirch-
tung, dass durch weite Anfahrtswege zur Berufsschule die Attraktivitat des Aus-

321

bildungsplatzes sinkt.

3.5.6  Angebotsorientierte Ausbildungsformen im Spannungsfeld
von zentraler Steuerung und lokaler Gestaltung

Die Steuerung der Berufsschullandschaft umfasst auch die staatlich getrage-
nen und privaten beruflichen Bildungsangebote. Sie konnen auch als angebots-
orientierte Ausbildungsformen bezeichnet werden. Das heifit, eine staatliche
oder private Berufsschule bietet eine schulische Ausbildung an, die von einer
entsprechenden Nachfrage der Jugendlichen abhingt. Demgegeniiber ist das
Berufsschulangebot im Dualen System insofern nachfrageorientiert, als dass die
Berufsschule nicht eigenstidndig den Bildungsgang anbieten kann, sondern von

dem Ausbildungsumfang der Betriebe abhangt.

Nach der medialen Berichterstattung und der Berufsschulstatistik werden par-
allel zu Konzentrationen und StandortschlieBungen auch neue vollzeitschuli-
sche Ausbildungsginge an Berufsschulen eroffnet.”” Aus Steuerungsperspektive
interessant sind zwei Aspekte. Die Etablierung dieser Ausbildungsginge geht
offenbar vielfach auf lokale Initiative zuriick, entweder durch die Schule oder

die kommunale Verwaltung. Offen ist, welche Regulierungsmuster dahinterste-

30 www.poessneck.otz.de/web/lokal/politik/detail/-/specific/SOK-Kreistag-stimmt-Abbau-an-B

erufsschulen-zu-926324415; Artikel vom 21.4.2013 ,Bei Berufsschulen oft nur Kirchturm-Den-

ken®,  www.tlz.de/web/zgt/leben/detail/-/specific/TLZ-IHK-Gespraech-Bei-Berufsschu-len-
oft-nur-Kirchturm-Denken-230769436.

Auch von Seiten der Berufsschule werden die ,gewachsenen Strukturen in der Zusammenar-
beit“ mit den Betrieben als durch den Konzentrationsprozess gefahrdet angesehen (MICHAELI
2009: 50).

Artikel vom 10.01.2012, Neue Bildungsgange am OSZ Teltow Medien und Kommunikation im
Blickpunkt, www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/12255377/60709/Medien-und-Kom-
munikation-im-Blickpunkt-Neue-Bildungsgaenge-am.html; Artikel vom 25.02.2011 Tag der
offenen Tiir am Oberstufenzentrum in Zehdenick, www.maerkischeallgemeine.de /cms/bei-
trag/12023924/61129/Tag-der-offenen-Tuer-am-Oberstufenzentrum-in-Zehdenick.html;  Arti-
kel vom 21.02.2011, Der Sozialassistent ist neu am Oberstufenzentrum Strausberg, www.moz.
de/artikel-ansicht/dg/0/1/283492.
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hen. Die Frage nach den Steuerungsformen stellt sich auch mit Blick auf das
Wachstum von Berufsschulen in freier Tragerschaft. Der Regulierungsrahmen
privater Schulen ist eine Mischung aus marktférmigen und staatlichen Elemen-
ten: marktformig, weil sich die Privatschulen zu einem gewissen Anteil aus den
Teilnehmerentgelten finanzieren und somit auch anders wirtschaften kénnen
und miissen, — staatlich, weil ihre Betreibung von der Genehmigung des Lan-
des abhingt, das an der Finanzierung des Lehrkorpers beteiligt ist. Diese Bedin-
gungen verweisen teilweise auf einen ,,Quasi-Markt“. Von einem solchen spricht
die Forschung zur Schulsteuerung im allgemeinbildenden Bereich in britischen
oder us-amerikanischen Schulsystemen bei einer Starkung der ,Konsumenten-
souverinitat” durch Ausweitung des Einflusses der Eltern, [...] der Erweiterung
der Schulwahlméglichkeiten sowie der Erhéhung der Angebotsvielfalt durch

Dezentralisierung®.’”

Unklar ist, ob mégliche Konkurrenzen zwischen staatlichen und privaten Berufs-
schulen bildungspolitisch erwiinscht sind, oder ob die Steuerung des Landes
nicht so tief reicht. Der Forschungsstand gab Hinweise darauf, dass die Steuerung
des Schulberufssystems offenbar nicht ausschlie8lich systematisch am (regiona-
len) Qualifikationsbedarf ausgerichtet ist. Mit LEHMPFUHL (2004) kann das auf
eine relativ geringe Regelungsdichte der Schulentwicklungsplanung zuriickge-
fithrt werden. Dadurch sind ,Intensitit und Qualitit der Planung auf kommuna-
ler Ebene zumindest in einigen Bundesldndern weitgehend ins Belieben der hier-
fir verantwortlichen Schultrager gestellt. [...] Planung beschrankt sich stattdes-
sen auf eine einfache Fortschreibung des vorhandenen Bestandes, die sich bes-
tenfalls an der kiinftig zu erwartenden Nachfrage nach beruflicher Bildung in

Gestalt der Absolvent/innen des allgemein bildenden Schulwesens orientiert*

3.6 Berufsschulsteuerung — ein raum- und
akteursspezifisch vermittelter Prozess

Auf den Schiilerzahlenriickgang in Ostdeutschland reagieren die Bundeslander
und Kommunen mit einer rdumlichen Restrukturierung der Berufsschulland-

schaft. Das umfasst die (geplante) SchlieBung ganzer Standorte und/oder die

33 WEIss 1993: 71.
324 LEHMPFUHL 2004: 22.
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Zentralisierung einzelner beruflicher Bildungsangebote. Es werden sich grof3fla-
chigere Ausbildungsraume konstituieren, die in der Regel mehrere Landkreise
umfassen. Das Netz berufsschulischer Angebote wird weitmaschiger und die
Anfahrtswege langer. Grundsitzlich wird auf eine Starkung der grofleren Zen-
tren orientiert. Die Planung begriindet das mit der Uberlagerung von sinken-
den Schiilerzahlen und einer geringen Ausbildungsdichte in diinner besiedel-
ten Rdumen. Tendenziell folgt die Berufsschulplanung damit jener Struktur von
Ausbildungsmarkten, die im Kapitel 2.3.3 als landlich-periphere Typik bezeich-
net wurde. Das heiffit zum einen, die Bedeutung von Klein- und Mittelstddten
als Ausbildungsstandorte sinkt. Zum anderen kann aber auch in gréleren Zen-
tren kein vollstdndiges Ausbildungsangebot mehr aufrechterhalten werden. Die
verfiigbaren Dokumente verweisen zudem auf ldnderspezifische Unterschiede.
In Mecklenburg-Vorpommern scheint die Konzentration auf die Zentren beson-
ders ausgeprigt zu sein, wihrend in Brandenburg das Netz nach den Gutachter-

empfehlungen weniger weitmaschig gestaltet werden soll.

Aus Perspektive der Raumordnung wird darauf verwiesen, dass im nordostdeut-
schen Raum der ,Ansatz des Ausgleichs oder der Arbeitsteilung zwischen struk-
turschwachen und wirtschaftlich starkeren Rdumen einer Region aufgrund der

grofraumigen flichendeckenden Strukturprobleme® nicht greift.*”

Das gilt auch
fiir die Betreibung der Berufsschulnetze in der bisherigen Form. Zu den geogra-
phischen Merkmalen weitflachiger, diinn besiedelter Rdume tritt die ,Schwé-
chung® der grofieren Stadte als Ausbildungszentren als Folge von Peripherisie-
rungen und Strukturwandel hinzu. Gleichwohl ist aufgrund des Fehlens raum-
lich vergleichender Untersuchungen nicht eindeutig erkennbar, inwiefern dies
eine generelle Entwicklung in landlichen Raumen ist oder ob hier ein besonde-

rer ,Strukturzusammenhang® zum Tragen kommt.

Wie auch die Planung reflektiert, sind die Anpassungsprozesse tiber das Han-
deln von Entscheidern der politischen und administrativen Ebene vermittelt. Die
zum Tragen kommenden Steuerungsmuster und Akteurskonstellationen sowie
damit verbundenen moglichen Konflikte, Widerspriiche und Folgen sind wis-
senschaftlich noch weitestgehend unbearbeitet. Die Planung bezieht sich vor-

rangig auf die notwendige interkommunale Kooperation. In den hohen fachli-

3% BBR (2005): 116.
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chen Anforderungen und der notwendigen ,Uberwindung“ kommunaler Eigen-
interessen griindet hierbei die Bedeutung einer koordinierenden Instanz, wie
regionale Planungsverbénde, um ein kinftig tragfahiges Schulnetz zu entwi-
ckeln. Eine gelingende Abstimmung mit Hilfe einer intensiven Begleitung wie
in den Modellvorhaben der Raumordnung ist jedoch nur eine Auspragung der

Steuerung.

Die mediale Thematisierung verweist darauf, dass sich der Anpassungsprozess
im Spannungsfeld unterschiedlicher Steuerungsauffassungen und Interessen
zwischen Kommunen und dem Land vollzieht, in den auch die Wirtschaft invol-

viert ist.**

Den Léndern stehen gesetzlich verankerte Instrumente zur Verfii-
gung, mit denen sie auf hierarchischem Wege steuern beziehungsweise steuern
konnen. Durch ,Widerstand® oder aktives Engagement kénnen sich kommunale
Akteure offenbar jedoch auch Handlungsspielraume fiir den Erhalt von Infra-
strukturen er6ffnen. Offen bleibt, in welchem Umfang die Berufsschullandschaft
durch die erfolgreiche Vertretung lokaler Auffassungen gepragt wird. Das Ein-
gehen auf die jeweiligen kommunalen Interessen kann aus der iibergeordneten
Steuerungsperspektive des Landes im Widerspruch zu einer méglichst sinnvol-
len Verteilung der begrenzten Personalressourcen stehen. Das deutete sich in

der beobachteten Kritik an einer mangelnden zentralen Steuerung an.

Im Gegensatz zu der in der Planung dominierenden Konzeptualisierung von
Berufsschulen als eine vorrangig ,abhangige® Infrastruktur, wurde deutlich,
dass diese auch als Akteur die Bildungslandschaft pragt. Das heifit, sie kann
durch angebotsorientierte Ausbildungsstrategien das Angebot einer Region mit-
gestalten. Darauf verwiesen zwei Beobachtungen: die Neuerdffnung vollzeit-
schulischer Bildungsgéinge und eine steigende Anzahl von privaten Berufschu-
len trotz sinkender Schiilerzahlen. Verliert mit den sinkenden Schiilerzahlen die
angebotsorientierte Funktion von Berufsschulen in ldndlich-peripheren Regio-
nen tatséchlich an Bedeutung? Auch beziiglich des Wachstums von Schulen in
freier Tragerschaft gibt der Forschungsstand keinen Aufschluss iiber Regulie-
rungsformen, gerade mit Blick auf Konkurrenzen zu den staatlichen Berufsschu-

len in diinn besiedelten Raumen.

3% Die Auffithrung unterschiedlicher Ausprigungen der Steuerung des Infrastrukturriickbaus

ist als eine erste ,Aufficherung” von Steuerungskonstellationen zu verstehen, die es in der
Empirie auszuarbeiten gilt.
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Das folgende Kapitel iberfiihrt die Reflektionen des Forschungsstandes in eine
Forschungsheuristik mit raum- und institutionstheoretischen Beziigen und in

eine ausdifferenzierte Fragestellung.






4 Forschungsheuristik und Methodik

4.1 Raum- und institutionentheoretische
Beziige der Infrastruktursteuerung

Berufliche Bildung hat unterschiedliche Raumbeziige. Der am meisten ver-
wendete Begriff der Region spielte unter dem Stichwort ,Regionalisierung
der beruflichen Bildung® bereits in den 1960er und 1970er Jahren eine wich-
tige Rolle. Mit Bundesprogrammen wie ,Lernende Regionen“ oder ,Regiona-
les Ubergangsmanagement” ist auch aktuell die rdumliche Einbettung berufli-
cher Bildung ein wichtiger Bezugspunkt in der Bildungspolitik und Regional-
forschung.”” Eine analytische Explizierung der Raumbeziige ist jedoch selten
anzutreffen.’”” KALISCH (2011) unterscheidet bei dem Regionsbezug von beruf-
licher Bildung zwischen der Entstehung von Ausbildungsregionen durch Inter-
aktionen von Akteuren zum einen und einem Gebiet, in dem berufliche Ausbil-
dung stattfindet, zum anderen. Sie arbeitete folgende Dimensionen als Analy-

seebenen heraus (vgl. Tabelle 3).

327 KALiscH 2011: 90 ff.; KutscHA/HOVELS 2001: 9 ff.; GERLACH/HAMM 2003.
38 Vgl. fir eine kritische Analyse der Raumbeziige im Ansatz der ,Lernenden Regionen“ zum
Beispiel BURKNER 2004a.
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Tabelle 3: Regionsbeziige in der beruflichen Erstausbildung nach Kalisch®®
Einfluss der regionalokonomischen Struktur auf das

»Region als Wirtschaftsraum betriebliche Ausbildungsangebot

Bedeutung von regionalen Traditionen fiir die Aus-
bildungskultur (zum Beispiel Musikinstrumentenbau
oder Bautraditionen)

,Kulturell-historische Dimension —
Region als Kulturraum®

bezeichnet die regionalen Berufsmoglichkeiten, Mo-
bilitatsanforderungen etc., die eng mit der individuel-
len Zufriedenheit zusammenhingen

,Subjektorientierte Dimension — Re-
gion als Lebens-, Arbeitsraum®

bezieht sich auf die unterschiedlichen Zustian-
digkeitsraume verschiedener Akteure (Kammern,
Verbande, Berufsschulen, Bund etc.) und unterschied-

+Region als bildungspolitischer Ge- liche Zielstellungen

staltungs- und Koordinationsraum®

neue Ansitze verweisen auf erheblichen Koordina-
tionsbedarf der an beruflicher Bildung beteiligten
Akteure

regionale Aspekte bei der inhaltlichen Gestaltung
von Bildung, etwa regionale Produktionsverfahren
und Curricula

,Bildungsinhaltliche Dimension —
Region als Bildungsraum®

Quelle: Eigene Darstellung.

Diese Raumbeziige sind miteinander verwoben. Die Berufsbildungs- und Raum-
forschung riickt je nach Fragestellung einzelne Dimensionen in den Vorder-
grund. Auch sind an diese Raumbeziige spezifische Diskurse angelagert. Fiir den
Regionsbegriff identifiziert KALISCH (2011) drei Linien. Er steht entweder pri-
mar als Planungs- und Versorgungsraum, als Wirtschafts- oder als Gestaltungs-
raum im Fokus. Je nachdem wird berufliche Bildung als ein 6ffentliches Gut, als
Standortfaktor oder als Element bei der Gestaltung regionaler Bildungsraume
betrachtet. Die Sichtweisen der Akteure auf die Region wurden bislang nur

wenig untersucht.’”

Teile der Raumbeziige lassen sich auch auf die Struktur und Planung berufli-
cher Infrastrukturen anwenden: die Unterscheidung von Regionen als Planungs-
und Versorgungsraume, als Interaktionsraume, die in den Rdumen vorfindbaren
Merkmale sowie die Relevanz der rdumlichen Ebene, die Infrastrukturen berufs-

bildungspolitisch zugemessen wird (vgl. Tabelle 4). Berufsschulplanung ist in

39 KaLiscH 2011: 95ff.; vgl. auch DERENBACH 1985: 10f.
30 KALISCH 2011: 92, 228.
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das materielle Substrat, vor allem in 6konomische und demografische Rahmen-
bedingungen, eingebettet. Die Region als Wirtschaftsraum bildet den zentralen
Einfluss der Regional6konomie auf die Ausbildungsstrukturen ab. Im Zusam-
menspiel mit demografischen Entwicklungen prigen diese das Geschehen auf
den regionalen Ausbildungsmarkten. Siedlungsstrukturelle Merkmale definie-

ren eine weitere wichtige Rahmenbedingung.

Tabelle 4: Raumliche Beziige von Infrastrukturgestaltung und -steuerung in der beruflichen Bildung

Strukturelle, regionale Rahmenbedingungen

Einfluss der regionalokonomischen Struktur auf das betriebli-

Region als Wirtschaftsraum che Ausbildungsangebot und damit dem Ausbildungsmarkt

Region als ,demografischer Einfluss der Schiilerzahlen auf den Ausbildungsmarkt

Raum*
Region als siedlungsstruk- ~ Thematisierung, Gestaltung von Infrastrukturen mit Bezug
tureller Raum auf die Siedlungsstruktur und -dichte

Berufsbildungspolitische Relevanz der regionalen Ebene

Relevanz der lokalen Berufsschulinfrastruktur fir Bildungs-
gerechtigkeit, Integrationschancen oder als
Standortfaktor und Element der Regionalentwicklung

Regionale Bedeutung der
Berufsschule

Kooperationsebene Réaumlicher Bezug der Lernortkooperation

Die Raume der Steuerung

Region als territorialadmi-  Steuerung beruflicher Infrastrukturen im Rahmen territorial-
nistrativer Planungsraum spezifischer gesetzlicher Zustandigkeiten

Region als Interaktions- Steuerung durch Abstimmungsprozesse zwischen territoria-
raume len Einheiten tiber gesetzliche Regulierungen hinausgehend

Quelle: Eigene Darstellung.

Die regionale Bedeutung der Berufsschule ist vor allem Gegenstand berufsbil-
dungspolitischer Diskurse und abhingig von der gesellschaftlichen Relevanz,
welche ihr zugemessen wird. Die Bedeutung der Lokalitat der Berufsschule wird
selten als ein eigenstdndiger Gegenstand betrachtet und verhandelt. Sie ist in
der Regel ein Bezugspunkt bildungspolitischer Férderprogramme, zum Beispiel
das Bundesprogramm ,Lernende Regionen®. Damit verbunden ist ein Mangel
an Wissen tiber die Bedeutung eng- oder weitmaschiger Infrastrukturnetze fiir

berufliche Bildungsprozesse. Dementsprechend nimmt auch die Infrastruktur-
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planung in erster Linie auf die in Tabelle 4 ausgewiesenen strukturellen und

regionalen Rahmenbedingungen Bezug.

Die Unterscheidung von Regionen beruflicher Bildung als Interaktionsraume
und als Planungs- und Versorgungsrdume betrifft den Prozess der Steuerung
von Infrastrukturnetzen. Die Region als territorial-administrativer Planungs-
raum bezieht sich auf das Handeln der staatlichen Akteure in einem abgegrenz-
ten Raum. Die Bereitstellung von staatlichen Bildungsangeboten und Infra-
strukturen erfolgt durch die Bundeslander, Kommunen, die Agentur fiir Arbeit
sowie private Akteure. Der Staat wie auch private Anbieter agieren so zugleich

auch auf regionalen Bildungsmaérkten.

Mit der Betrachtung von Regionen als Planungs-, Interaktions- und Versor-
gungsrdume geht es um das institutionalisierte und normative Regulations-
system. Ohne eine explizit theoretische Fundierung vorzunehmen, wird in den
dargelegten Planungsgutachten und Reflektionen zum Planungsprozess auch
auf die Bedeutung von Institutionen fiir den Steuerungsprozess rekurriert. Mit
Bezug auf LAPPLES Konzept der ,gesellschaftlichen Rdume“ geht es raumthe-
oretisch um das ,materielle Substrat des gesellschaftlichen Raumes und der
gesellschaftlichen Praxis seiner Produktion, Aneignung und Nutzung®. Dazwi-
schen steht als Vermittlungsglied das ,institutionalisierte und normative Regu-
lationssystem, das aus Eigentumsformen, Kontrollbeziehungen, rechtlichen
Regelungen, Planungsrichtlinien und Planungsfestlegungen, sozialen Normen
etc. besteht. [Es] kodifiziert und regelt im Wesentlichen den Umgang mit den
raumstrukturierenden Artefakten. [...] In diesem Regulationssystem tiberlagern
sich entsprechend der ,Kompetenzverteilung® zwischen lokalen und zentralen

Regulationsformen verschiedene Raumniveaus.””!

Sowohl das mogliche Spannungsfeld zwischen dezentraler und zentraler Steu-
erung als auch das Postulat interkommunaler Kooperation bezieht sich (impli-
zit) auf ein Regulationssystem mit formellen und informellen Institutionen. Ins-
titutionentheorien beschéftigen sich mit Institutionen als Regeln und Orientie-
rungen, die Formen der Vergesellschaftung und das Verhéltnis zwischen Indivi-

duum und Gesellschaft strukturieren. Gemeinsam ist den verschiedenen Ansit-

31 LApPLE 1992: 196f.
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zen die Annahme, dass Institutionen auf (relative) Dauer gestellt sind. Sie bil-
den Stabilititsbedingungen menschlich-sozialen Daseins. Daher sind diese auch
nicht identisch mit Organisationen.”” Fiir die Arbeit relevant sind zwei Aspekte:
das Verhéltnis von Organisation und Institution sowie die Unterscheidung von

formalen und informellen Institutionen.

Die mit der Berufsschulplanung befassten Organisationen und Akteure agieren
in formal hochinstitutionalisierten Kontexten. Das heif3t, akteurs- und organisa-
tionsspezifisches Handeln ist in hohem Mafle durch formelle Institutionen vor-
strukturiert. Als solche gelten alle Regeln und Orientierungen, deren Existenz
kodifiziert und durch (staatliche) Autoritit garantiert wird. Darunter werden
vor allem Verfassungen, formalisierte Regulierungen wie Verwaltungsvorschrif-

333

ten und rechtliche Grundlagen gezéhlt.”” Das Handeln von Organisationen geht
jedoch nicht vollstdndig in solchen formalen Institutionen auf. Diese Kritik war,
unter dem Sammelbegriff des Neoinstitutionalismus, ein zentraler Ausgangs-
punkt fiir die Unterscheidung zwischen Organisation und Institution in ver-
schiedenen Fachdisziplinen, vor allem in der politischen Okonomie, den Politik-
wissenschaften und in der Soziologie.” Regeln, die sich nicht allein aus dem for-
malen Aufbau und Zweck einer Organisation ableiten lassen, werden als infor-
melle Institutionen bezeichnet. Sie bilden ein weites Feld nicht formal kodifizier-
ter Regeln und Orientierungen mit unterschiedlich tiefreichender gesellschaft-
licher Verankerung: Verhaltensnormen, Gebrauche, Sitten, moralische und reli-
giose Werte, Traditionen und Einstellungen. Sie sind sowohl Ergebnis der his-
torischen Entwicklung einer Gesellschaft als auch sozialer Interaktion von Indi-
viduen oder zwischen Individuen und Organisationen.” SCOTT (1991) verweist
auf die Bedeutung solcher kulturellen Institutionen am Beispiel von Schulen,
die sich durch eine hoch institutionalisierte Umwelt auszeichnen. Diese kul-

turellen Institutionen bestehen in einem geteilten Konsens iiber Normen des

32 BEVER et al. 1994: 248 f.; Gohler 1997: 10.

333 LAUTH 1999: 64ff.; vgl. auch GRUSEVAJA 2005: 4f.

334 BEYER et al. 1994: 254. Eine andere Variante der Erweiterung organisationsspezifisch erklar-
ten Verhaltens stellt der akteursspezifische Institutionalismus dar. Hier liegt der Fokus auf
dem Verhaltnis von Individuum und Organisation.

35 BEeYER et al. 1994: 257 ff.; GRUSEVAJA 2005: 4f.; LAUTH 1999: 65. Fiir eine vertiefte theoreti-
sche Ausdifferenzierung des Institutionenbegriffs im Neoinstitutionalismus vgl. zum Beispiel
PowEeLL/DIMAGGIO 1991 und SENGE/HELLMANN 2006.
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Bildungswesens, einer kollektiv geteilten ,Bildungs- und Erziehungskultur®. Sie
wirken nicht allein durch Organisationsstrukturen. Relevant ist auch der direkte
Einfluss von Institutionen auf Einstellungen, Normen und Verhalten der indi-
viduellen Organisationsmitglieder als ,taken for granted“.’ Eine weitere wich-
tige Erweiterung im Neoinstitutionalismus war die Konzeption eines wechsel-
seitigen Verhéltnisses von Organisation und Institution. So werden Organisatio-
nen nicht nur durch Institutionen geprégt. Sie konnen auch aktiv institutionelle
Kontexte formen, indem sie ,ihre Ziele und Prozeduren in die Gesellschaft als

institutionelle Regeln tragen“*".

Auf den demografischen Diskurs bezogen heif3t dies, Akteure und Organisatio-
nen reagieren nicht nur auf die demografische Entwicklung. Vielmehr konsti-
tuieren sie auch tber Diskurse die Wahrnehmung und Reaktion auf diese Ent-
wicklungen. Sie bringen also ihre Umwelt durch selektive Bedeutungszuschrei-
bung mit hervor. Daraus ergibt sich, dass der Umgang mit demografischen Ent-
wicklungen in der Berufsschulplanung auch von bestehenden Leitinstitutionen

und -orientierungen abhéngt.

Steuerungstheoretisch sind in der Berufsschulplanungsliteratur zwei Pole aus-
zumachen. Entweder geht es mit einer méglichen Steuerungsliicke (mangelnde
zentrale Steuerung) um ein Defizit bei den formalen Institutionen, oder es wird
auf die Bedeutung von informellen Institutionen bei der notwendigen interkom-
munalen Kooperation rekurriert. In der regionalwissenschaftlichen und wirt-
schaftsgeographischen Forschung werden dezentrale, regionalisierte Steue-
rungsformen als eine erforderliche Reaktion auf funktionale Ausdifferenzierung

% Dem For-

oder auf die Grenzen zentralistischer Planung (positiv) gewertet.
schungsstand zur beruflichen Infrastrukturplanung ist keine so eindeutige Aus-
sage entnehmbar. Der Kritik an nicht auf die lokalen Gegebenheiten eingehen-
des Handeln der zentralen Ebene steht die Forderung nach einer starker zent-
ralistischen Steuerung gegeniiber, etwa mit Verweis auf die Uberforderung der

Kommunen mit einer detaillierten Berufsschulplanung.

36 ScotT 1991: 180f.
37 MEYER/ROWAN 1991: 49,
338 Zum Beispiel THOMAS 2006; FURST 2003; BLOTEVOGEL 2000; REUTLINGER 2013.
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Folgende Abbildung gibt die Auspragungen modellhaft wieder. Sie ist nicht als
eine Beschreibung vorfindbarer Steuerungsformen zu verstehen. Sondern sie
soll im Sinne einer Forschungsheuristik die Begriffe und Raumbeziige explizie-
ren, die fiir die empirische Rekonstruktion des Steuerungsprozesses in Bran-
denburg verwendet werden. Die Abbildung bezieht sich auf die aus dem For-
schungsstand hervorgehenden Hinweise auf Steuerungsauspragungen und auf
die von KEIM (2008) unterschiedenen Regulierungsformen: Kooperationen und

Verhandlungen versus hierarchische Top-Down-Mechanismen.*”

Abbildung 8: Heuristisches Modell — Steuerungsformen berufsschulischer Infrastrukturnetze

interkommunale
Kooperationsriaume

Dezentrale Steuerung

durch informelle Institutionen Weiche Steuerung
(geteiltes Problembewusstsein etc.) durch informelle Institutionen

(Gutachten, Beratung etc.)

Kommunen

,Top-Down“-Steuerung
durch formale Institutionen
(Gesetze etc.)
Infrastrukturplanung
im ,,Containerraum”
Brandenburg

Regional Governance
,neue” Steuerungsformen
unter Einbindung
weiterer Akteure

Quelle: Eigene Darstellung.

Bei einer eher dezentral ausgerichteten Steuerung, die auf Abstimmung und
Kommunikation und somit auch auf informellen Institutionen basiert, geht es
um die Ausbildung von Regionen als interkommunale Kooperations-/Interakti-
onsraume. Umgekehrt birgt die rdaumliche Dimension bei einer starker hierar-
chischen Steuerung der Planung durch das Land mittels formaler Institutionen
eher einen Containerraumbezug. Das Land ordnet und verteilt innerhalb seines

Gebietes qua gesetzlicher Instrumente Infrastrukturen.’»

39 Keim 2008: 179.

340 Der Begriff ,Containerraum® bezieht sich hier auf die administrative Konstruktion eines
Raumes durch formal-gesetzliche Zustandigkeiten: die Zustandigkeit des Landes Branden-
burg fiir die Berufsschulen in einem territorial abgegrenztem Raum. Als Ergebnis staatlichen
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In dem Zusammenhang muss fiir die Analyse der Anpassungsprozesse berufs-
schulischer Infrastrukturen auch der Begriff der Region beziiglich der dahinter
stehenden Annahmen zu Steuerungsformen expliziert werden. Der Regionsbe-
griff wird in verschiedenen Fach- und disziplindren Zusammenhéngen mit unter-

*! Die Berufsschulplanung arbeitet mit

schiedlichen Konnotationen verwendet.
Réumen als einem Bezugspunkt von politischem und Verwaltungshandeln. Es
geht um territorial-administrative Rdume, die sich in der ,klassischen® Planung
aus gesetzlichen Zustandigkeiten ableiten. Die Kommune ist fiir die Schulent-
wicklungsplanung innerhalb ihres Gebietes, die Landesregierung und die Lan-
desverwaltung fiir das ihres Bundeslandes zustandig. Die regionale Dimension
wird hier als Zusammenarbeit von Kommunen gefasst. Wenn sich zwei oder
mehrere Kommunen bei der Berufsschulplanung abstimmen, entstehen inter-

kommunale Kooperationsriume und regionalisierte Infrastrukturnetze.’

Insofern die Planung auf die Ausbildung informeller Institutionen wie ein
gemeinsames Problembewusstsein von Kommunen als wichtige Rahmenbedin-
gung fiir Kooperationen verweist, rekurriert sie auf einen Regionsbegriff der
Regional-Governance-Ansétze. Nach diesen konstituiert sich eine Region in
bestimmten Bereichen durch ein ,gemeinsames Handeln von Akteuren, ihren
Interaktionen, Intentionen und Einstellungen®. Dies wird von FURST auch als

*3 Dieses Verstiandnis

territorial bezogene Akteursorientierungen bezeichnet.
muss von jenen Regional Governance Konzepten abgegrenzt werden, die ,eine
andere Form offentlicher Aufgabenerfiillung jenseits von Staat und kommuna-

’* Eine solche (mogliche) Steuerungsform in

ler Selbstverwaltung” bezeichnen.
der Berufsschulplanung erfordert ein deutliches Uberschreiten sektoraler Logi-

ken beziehungsweise neuer Institutionen in der Steuerung. Wichtig ist in dem

Handelns ist dieser Raumbegriff ,keineswegs identisch mit dem absoluten Raum, der unab-
hangig von menschlichen Handlungen ist (REDEPENNIG 2013: 17). Innerhalb des ,Behilters
Brandenburg® gibt es, wie gezeigt wird, durch das Handeln der Akteure und strukturelle
Rahmenbedingungen weitere Raume und Raumkonstruktionen. Zur (kritischen) Diskussion
im Umgang mit diesem Raumkonzept in der Geographie und in den Sozialwissenschaften vgl.
zum Beispiel REDEPENNIG (2013) und RADTKE/STOSIC (2009).

31 BLOTEVOGEL 2000: 496.

32 Vgl. auch BLOTEVOGEL (2000) zum Begriff der Region im politisch-administrativen Kontext.

343 BLOTEVOGEL 2000: 496; BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996: 120; FURST 2003a: 442.

34 nach BENz 1998 in REUTLINGER 2013; vgl. auch KutscHA/HOVELS 2001: 10.; GERLACH/HAMM
2003. Zur Kritik an diesem Regionalisierungsbegriff vgl. zum Beispiel BURKNER (2002).
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Zusammenhang auch die Abgrenzung zum Begriff der Dezentralisierung, als
weinfache Aufgabenverlagerung nach unten®. Diese beruht auf formal-adminis-

trativen Vorgaben.™

Das Modell einer stark hierarchisch ausgerichteten Steuerung erfordert kei-
nen ,tiefen“ Regionsbegriff. Regionalitit im Sinne einer rdumlichen Mafistabs-
erweiterung beruflicher Infrastrukturnetze wird in diesem Modell qua zentra-
ler Steuerung hergestellt. Mit diesem Verstandnis wird in der Arbeit ,Regionale
Bildungslandschaft® nicht als ein programmatischer Begriff verwendet, wie er
in aktuellen bildungspolitischen Diskussionen anzutreffen ist.**® Er setzt nicht
voraus, dass sich eine Bildungslandschaft aus dem vernetzten Handeln aller
Akteure konstituiert. Der Begriff Bildungslandschaft bezieht sich deskriptiv auf
die raumliche Struktur eines Infrastrukturnetzes. Diese kann, aber muss nicht

Ergebnis eines vernetzten Handelns sein.

Schliefilich sollen die raumlichen Ebenen, mit denen die Berufsschulplanung
arbeitet, um die Frage nach der Bedeutung lokaler Beziige erginzt werden.
Berufsschulen werden fast ausschliefllich als eine regionale Infrastruktur im
Hinblick auf ihre Funktion und Reichweite (Einzugsgebiet) betrachtet. Punktar-
tig werden mit Verweis auf die Rolle der Bildungseinrichtungen fiir den Stand-
ort lokale Aspekte gestreift. Ob fiir diese Bildungseinrichtungen lokale Einbet-
tungsformen und konkrete Orte tatsachlich keine Rolle spielen, oder ob diese
bei den aktuellen Infrastrukturregulierungen einen Handlungskontext darstel-

len kénnen, wird im empirischen Teil der Arbeit betrachtet.

Insgesamt ist die Frage, ob die demografische Entwicklung einen institutionel-
len Wandel befordert, wie im allgemeinen Demographiediskurs oft als erforder-
lich postuliert, in der Berufsschulplanung nicht so eindeutig. Zentral verbun-

den damit sind zwei Fragen. Harmoniert der demografische Wandel als Leitori-

345 BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996: 2, 120.

REUTLINGER (2013) kritisiert das in Konzepten von regionalen Bildungslandschaften verwen-
dete diffuse Raumverstandnis. Es werde ,meist unreflektiert mit unterschiedlichen Raumbe-
griffen gearbeitet, manchmal bewusst damit gespielt, um Handlungsspielraume zu erweitern,
strategische Gewinne gegenuber anderen padagogischen Bereichen zu erzielen.[...] Proble-
matisch wird diese Praxis dann, wenn in der Bildungsdiskussion als Antwort auf die allge-
mein diskutierte Krise des formellen Bildungssystems [...] raumliche Begriffe als innovativ
propagiert werden, ohne sich den mit der Verwendung nicht adaquater Konzeptionen von
Raum implizierten Gefahren auseinander zu setzen.” (REUTLINGER 2013).

346
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entierung mit den bestehenden formalen und informellen Institutionen, bezie-
hungsweise eignet sich der Diskurs fiir die Ausbildung neuer Institutionen in

der Berufsschulplanung?
4.2 Forschungsgegenstand und -fragestellung

Zusammenfassend zeigt die Aufarbeitung des Forschungsstandes, dass der
Umgang mit und die Auswirkungen des demografischen Wandels sektoral, regi-
onalspezifisch, institutionell und akteursspezifisch vermittelt sind. Das gilt auch
fiir andere Bereiche der Daseinsvorsorge. Demografische Entwicklungen entfal-
ten keine kausalen Folgen. Sie sind eingebettet in ein ausdifferenziertes ,Geflecht
von Zustindigkeiten, [bei denen] Organisationsgrad und Durchsetzungsfihig-
keit der Akteure mehr iiber Verdnderungen entscheiden [konnen], als die tat-

sichlichen regionalen und lokalen Erfordernisse®’.

Bezug genommen wird auf die diskutierten Demographisierungs- sowie raum-
und institutionentheoretischen Analysekategorien. Die Bedeutung demogra-
fischer Entwicklungen soll im Zusammenhang mit den auf sie rekurrieren-
den gesellschaftspolitischen Macht- und Interessenskonstellationen, den spe-
zifischen sektoralen Eigenschaften sowie dem institutionellen Regulationssys-
tem erschlossen werden. Das fiigt sich ein in die Charakterisierung von Berufs-
schulforschung als eine ,Schnittstellenforschung“: Deren Themen erwachsen
~aus den spezifischen institutionellen Schnittstellen- und Reproduktionsfragen,
in denen sich die Lage der beruflichen Schulen im Berufsbildungssystem spie-
gelt [...] Jedes der Themen verweist auf die spezifischen, zwischen Schulen und
Betrieben, Betrieben und iiberbetrieblichen Akteuren, zwischen Arbeitsmirk-
ten, Schulen und freien Trigern usw. bestehenden Schnittstellen, die es in den

€348

allgemeinbildenden Schulen nicht gibt"" Der empirische Teil der Arbeit rich-
tet seinen Fokus auf die Rekonstruktion der Struktur, der institutionellen und
sektoralen Rahmenbedingungen sowie der Akteursperspektiven und -handlun-
gen bei der Infrastrukturgestaltung beruflicher Bildung in landlichen Rdumen.
Das erfolgt durch drei zentrale Themenbereiche. Hierbei iiberschneiden sich

Teilfragestellungen.

347 BeETZ 2009: 123.
348 HARNEY 2008: 323.
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1. Analyse der Restrukturierung berufsschulischer Infrastrukturen und der

aktuellen Gestalt des berufsschulischen Netzes

Das Wissen tiiber die Folgen sinkender Schiilerzahlen fiir die Infrastrukturen der
Berufsbildung ist gering. Einen zentralen Bestandteil der Untersuchung bildet
daher die Analyse bisher erfolgter Restrukturierungen. Dem Forschungsinter-
esse entsprechend wird die Betrachtung von der Frage nach den raumlichen Dif-

ferenzierungsmustern geleitet.

«  Wie hat sich das berufsschulische Infrastrukturnetz in Brandenburg mit

dem Einsetzen des Schiilerzahlenriickgangs verédndert?

«  Welche teilrdumlichen Differenzierungen sind erkennbar?

2. Regulierungs- und Steuerungsmuster des Infrastrukturanpassungsprozesses

Teile der Planung verweisen bei der Erarbeitung und Umsetzung der Infrastruk-
turkonzepte auf hohe kommunikative Anforderungen. Es geht um die ,,Uberwin-
dung® der kommunalen Grenzen beziiglich der fachlichen Anforderungen, aber
auch der lokalen ,Eigeninteressen®. Der in dieser Arbeit eingenommene sozial-
wissenschaftliche und sozialgeographische Blickwinkel fragt weniger nach den
Anforderungen an die Steuerung, sondern tritt einen Schritt zuriick. Die auffind-

baren Steuerungsmuster werden mittels folgender Fragestellungen untersucht.

+  Wie werden aus einer Raumperspektive Infrastrukturen der Ausbildung

gesteuert?

» Ist Zentralisierung die Regulationslogik, gegeniiber der Dezentrali-
sierung und Kleinteiligkeit ,keine Chance® hat?

+ In welchem Umfang und mit welchen Steuerungsmechanismen ist das
Land an der Anpassung berufsschulischer Infrastrukturen beteiligt? In

welchem Verhiltnis stehen zentrale und dezentrale Regulationsformen?

» Ist die ,freiwillige® interkommunale Kooperation die zentrale Steu-
erungsform? Wenn ja, welche Institutionen und Leitorientierungen

kommen hierfiir zum Tragen?
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+ Ist die angefithrte Akteurskomplexitit in der beruflichen Bildung tat-
sachlich so relevant? Welchen Einfluss hat sie auf die Steuerung, auch
mit Blick auf die ausbildende Wirtschaft?

+  Welche Raumeigenschaften werden von den Akteuren bei ihren Hand-
lungsorientierungen und -strategien angebracht (Distanzen, diinne

Besiedlung, periphere Dynamiken)?

+ Inwiefern ist das Zusammenspiel von verschiedenen Institutionen auf

die Bewaltigung peripherer Strukturkonstellation ausgerichtet?
Auch gilt es, in die Analyse die Bedeutung sektoraler Einfliisse einzubeziehen.

+  Wie beeinflussen institutionelle, iiberregional gesteuerte Merkmale des
Berufsbildungssystems und regional6konomische Entwicklungen den

Anpassungsprozess?

» Wie wirken diese Merkmale im Hinblick auf die Anforderungen der

Infrastrukturorganisation in landlich-peripheren Raumen?

» Wie stark dominieren die sektoralen Zwiange das Akteurshandeln?

3. Widerspriiche und gegenlaufige Entwicklungen bei der Restrukturierung der

Berufsschullandschaften? — Angebots- und Tragerstrukturen

Aktuelle Entwicklungen in den Berufsschullandschaften betreffen auch mogli-
che Veranderungen der Angebotsstruktur und der Trager beruflicher Ausbil-
dung, die bisher nur wenig beleuchtet sind. Konkret untersucht werden Ent-

wicklungen in einzelnen Ausbildungssegmenten und die Tragerstruktur.

+ Basiert die Qualifizierung in landlich-peripheren Regionen zunehmend
vor allem auf betrieblicher Ausbildung, oder spielen trotz sinkender
Schiilerzahlen weiterhin (staatliche) angebotsorientierte Ausbildungs-

strategien eine Rolle?

» Welche Bedeutung hat der offenbar hohe Stellenwert des lokalen
Engagements bei den angebotsorientierten Ausbildungsformen fiir

landlich-periphere Regionen?
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« Inwiefern werden die Bildungslandschaften in lindlich-peripheren
Regionen auch durch andere Regulationsformen wie Wettbewerb und
Konkurrenz gepréagt? Wie ist dies im Hinblick auf den regionalen Ausbil-

dungsbedarf zu bewerten?

» Welche Steuerungsrahmen und -orientierungen gibt es fiir den Wett-
bewerb beziehungsweise fiir Konkurrenzen bei den iibergeordneten

administrativen Ebenen und den lokalen Einrichtungen?

» Welche Folgen hat der auffindbare Regulierungsmechanismus fiir das
Ausbildungsangebot in Flachenldndern mit einem stirker konzent-

rierten Berufsschulnetz?

Die Komplexitit des Berufsbildungssystems und die Entscheidung fiir eine
empiriebasierte Arbeit erforderte die Ausblendung bestimmter Bereiche und
Fragestellungen, da diese den Rahmen der Arbeit sprengen wiirden. Sehr wiin-
schenswert, aber nicht untersucht werden kénnen die Infrastrukturanpassungs-
prozesse aus Perspektive der Jugendlichen. Auch ist es nicht moglich, alle Teil-
bereiche berufsschulischer Infrastrukturen zu analysieren. Aus der empirischen
Untersuchung wurden daher die Segmente Berufliches Gymnasium und Facho-

berschule sowie die Schulen des Gesundheitswesens ausgeschlossen.

4.3 Methodik

4.3.1  Methodologischer Ansatz

Vor dem Hintergrund des Forschungsstandes, insbesondere des Mangels an
empirischen Arbeiten zur Berufsschulsteuerung, wurde eine explorative, quali-
tative Methodologie in Anlehnung an die Grounded Theory gewéhlt. Es handelt
sich immer dann um einen adiquaten Ansatz, wenn wichtige, an das Forschungs-
interesse gekniipfte Themen und Kontexte noch unscharf oder unbekannt sind.
Grounded Theory wird im Deutschen oft mit gegenstandsverankerter Theorie
iibersetzt. Das heifit, Hypothesen und Theorien werden im Laufe der Forschung
systematisch mit Bezug auf die Daten ausgearbeitet und in diesen verankert. Die-
ses Verfahren schlieft auch die Verwendung quantitativer Daten unter einem

bestimmten ,Analysewinkel® mit ein. Die konkrete Bestimmung des Forschungs-
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gegenstandes gehort bei diesem Zugang zum empirischen Prozess. Denn ein zen-
trales Prinzip ist die Offenheit des Forschungsprozesses. Die Formulierung theo-
retischer Annahmen und zentraler Kategorien wird zunéchst zuriickgestellt, bis
sich die zentralen Strukturen des Forschungsgegenstandes durch die sukzessive

Gewinnung und Auswertung des empirischen Materials abzeichnen.””

Ein weiteres angewendetes Prinzip der Grounded Theory ist der iterative, zir-
kuldre Prozess von Datenerhebung, Auswertung und Theorie- und Hypothe-
senbildung. Daher kommen auch alle drei methodologischen Verfahrensweisen
— Induktion, Deduktion und Verifikation — zum Einsatz.* Empirische Untersu-
chung und die Interpretation des Materials bildeten keine zeitlich abgeschlosse-
nen, aufeinanderfolgenden Schritte, sondern wurden integriert. Die empirische
Untersuchung war so im Sinne eines Lern- und Entdeckungsprozesses ein stan-
diges sich Hin- und Herbewegen zwischen den formulierten heuristischen Kon-
zepten, dem verwendeten statistischen Material, den Informationen und Pers-
pektiven aus den gefiihrten Interviews sowie Befunden aus der Literatur. Zwi-
schen den Vitern der Grounded Theory, GLASER, STRAUSS und CORBIN, gab es
in der weiteren Entwicklung des Ansatzes einen Disput hinsichtlich des Einsat-
zes von Vorwissen. Er bestand weniger in dessen Verneinung als in den Fragen,
welche Literatur wann eingesetzt wird. Sinnvoll scheint, wie TRUSCHKAT et al.
(2007) vorschlagen, die Entscheidung iiber den Rickgriff auf bestehende theore-
tische Konzepte nicht dogmatisch zu behandeln. Letztendlich ist das Einfliefen

von Vorwissen eher gradueller, denn grundsitzlicher Natur.™!

4.3.2  Methodische Vorgehensweise

Methodisch basiert die Arbeit auf zwei empirischen Zugingen: der Rekonstruk-
tion der materialen Struktur des Berufsschulnetzes in Brandenburg und der qua-
litativen Rekonstruktion der Steuerungsperspektiven und -formen von Akteuren
im Land Brandenburg und im Rahmen einer Fallstudie im Landkreis Uckermark.
Sie werden in der Datenauswertung und Interpretation an den relevanten Stel-

len miteinander verkniipft.

3% Glaser/Strauss 2005: 15ff.; Strauss 1994: 26 ff.; Flick 1995; Wiedemann 1995; Bohnensack 2000;
Krotz 2005: 76 ff.; Striibing 2008: 32 ff.

350 GLASER/STRAUSS 2005: 15; STRAUSS 1994: 38 ff.

351 TRUSCHKAT et al. 2007: 238 ff.
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Am Beginn des empirischen Prozesses stand eine explorative Phase, in der mit
mehreren Schlusselakteuren im Landkreis Uckermark offene, unstrukturierte
Interviews gefithrt wurden. Eine zentrale Schlussfolgerung der Analyse dieser
Interviews und statistischer Daten war, dass der Rahmen einer Regionalstudie zu
eng ist. Er wurde daher beziiglich der Frage nach Veranderungen im Berufsschul-

netz auf das Bundesland Brandenburg ausgedehnt.

Rekonstruktion des brandenburgischen Berufsschulnetzes

Die Rekonstruktion der Entwicklung des brandenburgischen Berufsschulnetzes

von den 1990er Jahren bis heute erfolgte anhand folgender Datenquellen:

+ Landesschulbezirksverordnungen des Landes Brandenburg von 2002 und
2013, welche die Einzugsgebiete der Beschulung im Dualen System regu-

lieren,

+ Informationen zum berufsschulischen Bildungsangebot aus den Online-
Schulportrits der freien und staatlichen Berufsschulen im Land Bran-

denburg,
+ Berufsschulstatistik des Landes Brandenburg,
+ Internetrecherchen (Zeitungsartikel, Homepages der Oberstufenzentren).

Die in Kapitel 4.1 vorgenommenen analytischen Unterscheidungen der raumli-
chen Beziige (Forschungsheuristik) von Infrastrukturgestaltung waren leitend
fiir die Auswahl und Interpretation der Daten und Dokumente. Bei der Deskrip-
tion des Berufsschulnetzes geht es um die Explizierung struktureller und regio-
naler Rahmenbedingungen fiir den Aufbau des Netzes im Fldchenland Branden-
burg. Ziel der Rekonstruktion ist die Gewinnung eines detaillierten Bildes seiner
raumlichen Struktur und der Veranderungen im Kontext der demografischen
Entwicklung. Die Auswertung des Materials erforderte ein umfangreiches Hin-

tergrundwissen, das den verschiedenen Experteninterviews entnommen wurde.

Qualitative Fallrekonstruktion im Rahmen einer Fallstudie in der Uckermark
Den zweiten methodischen Zugang bildet eine Fallstudie im Landkreis Ucker-

mark. Fallstudien, die mit verschiedenen Methoden und Datenquellen arbeiten,
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eignen sich besonders fiir neue Themenbereiche und Fragestellungen mit stark
explorativem Charakter®, wie es in der Arbeit der Fall ist. Die Entscheidung
fiir die Uckermark basierte auf der Vermutung, dass sich der Anpassungsdruck
und die besonderen Herausforderungen in der Berufsschulorganisation auf-
grund der geographisch peripheren Lage, der diinnen Besiedlung und des star-
ken Bevolkerungsriickgangs sowie der soziotkonomischen Entwicklungen hier
besonders prignant zeigen. Kern ist die Rekonstruktion der Perspektiven, Hand-
lungsformen und -orientierungen der fiir die Steuerung berufsbildender Infra-
strukturen zustandigen Akteure und Teile der davon ,Betroffenen®. Am konkre-
ten Beispiel einer Region wird der Frage nach den Steuerungsformen und Hand-

lungsspielrdaumen in landlich(-peripheren) Regionen nachgegangen.

Die Empirie wird strukturiert durch die aus dem Forschungsstand abgeleiteten
heuristischen Kategorien zu Steuerungsdimensionen, Raumbeziigen und Insti-
tutionen. Leitende These ist, dass der Umgang mit demografischen Entwicklun-
gen auch von bestehenden formellen und informellen Leitinstitutionen und Ori-
entierungen abhéingt. Verfolgt wird dies mittels der empirischen Explizierung
von Raumbeziigen und dem damit verbundenen Regulationssystem. Untersu-
chungsdimensionen sind die formalisierten, institutionalisierten Raumbeziige
auf der einen und akteursbezogene Raumkonstruktionen auf der anderen Seite
sowie deren Beziehungen zueinander. Fiir die Untersuchung des Regulations-
systems wurde mit den Kategorien dezentrale, zentrale und regionalisierte Steu-
erung, dem Grad der Einbindung von Akteuren, dem Verhéltnis von Organisa-
tion und Institution sowie der Unterscheidung von formellen und informellen

Institutionen gearbeitet.

Die Komplexitit des Forschungsgegenstandes erforderte eine spezifische Orga-
nisation der Untersuchung und der Strukturierung der empirischen Ergebnisse.
Die Rekonstruktion der Steuerungsformen und des Handlungsrahmens erfolgte
anhand einzelner Fille. Solche Fille waren zum Beispiel die Entwicklung eines
bestimmten Standortes, die Analyse eines Bildungstragers oder eines industriel-
len Ausbildungsarrangements. Ein Teil der Falle zeichnete sich bereits nach der
explorativen Phase ab. Adere Fille wurden erst spiter ,entdeckt®. Leitend war

die Untersuchung in den drei Kernbereichen des beruflichen Bildungssystems

352 YN 1992.
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in der Uckermark. Der gewahlten Methodologie entsprechend bestimmten die
in den Zwischenauswertungen gewonnenen, entscheidenden Strukturierungsli-
nien und Schliisselkategorien das weitere empirische Vorgehen. Solche Katego-
rien waren zum Beispiel die Akteursform, Betriebsstrukturen, lokale Veranke-

rungen oder ein Netzwerk.

In der Grounded Theory wird dies als Theoretical Sampling bezeichnet. Dahinter
steht nicht der Représentativitatsbegriff statistischer Verfahren, sondern es geht
um ,konzeptuelle Reprasentativitit®. Das heif3t, es wurden Falle und Daten erho-
ben, die fiir eine méglichst vollstdndige Durchdringung der wichtigen Dimensi-
onen des Forschungsgegenstandes erforderlich waren. ,Die grundlegende Frage
beim Theoretical Sampling ist: Welchen Gruppen oder [...] Ereignissen [...] wen-
det man sich bei der Datenerhebung als Nachstes zu? Und welche theoretische
Absicht steckt dahinter?“ Somit wird die Datenerhebung durch die sich allméhlich

entwickelnden Hypothesen kontrolliert.””

Ein Fall galt als abgeschlossen, wenn
eine empirische Sattigung eintrat, also keine neuen Informationen oder Sicht-
weisen mehr auftraten. Wichtig fiir das Erreichen der Sattigung war die Suche
nach moglichst kontrastierenden Féllen. Dafiir wurden auch Entwicklungen und

Akteure aus anderen Regionen Brandenburgs untersucht oder interviewt.
Folgende Methoden kamen fiir die Fallrekonstruktion und Studie zum Einsatz:
+ explorative, offene Interviews und themenzentrierte Experteninterviews

+ Analyse der Selbstdarstellungen von Bildungseinrichtungen (Internet,

Dokumente)
« Analyse den ,Fall® betreffender, quantitativer Daten

« Auswertung von Dokumenten zur Untersuchungsregion und zur Berufs-

schulplanung sowie Zeitungsartikel und
« Einbezug von Ergebnissen aus der Literatur

Die Experteninterviews bildeten das zentrale Material fiur die Fallrekonstruk-
tion. Diese gew#hlte Methode erméglichte es, die Perspektiven und das betrach-

tete Phanomen in dem Kontext zu erfassen, in den es von den Akteuren einge-

33 StRAUSS 1994: 55ff., (Zitat S. 70); GLASER/STRAUSS 2005: 59 ff.; KROTZ 2005: 162 ff.
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bettet wird. Themenzentriertheit und Offenheit widersprechen sich dabei nicht.
Durch an dem interessierenden Gegenstand orientierte Fragen (Leitfaden) wurde
einerseits der Gesprachsverlauf bis zu einem gewissen Grad vorgegeben. Ande-
rerseits sollten durch offen formulierte Fragen noch unbekannte Kontexte, Wis-
sen und Positionierungen erschlossen werden. Dies ermoglicht eine Gesprachs-
fiihrung mit einem (teil-)standardisierten Fragebogen nicht. Dem Vorwurf, dass
damit kein valider Vergleich der Interviews moglich ist, kann zum einen mit
Verweis auf die Notwendigkeit jeweils angepasster Leitfaden begegnet werden:
Anpassung an die (unterschiedlichen) Positionen der befragten Akteure und an
den jeweiligen Stand der Auswertung. Zum anderen geht es um den Vergleich
von Perspektiven und Handlungen beziiglich eines Phanomens, was durch die

entsprechende Themenzentrierung gewihrleistet wird.”

Bei dieser Datenerhebungsmethode wird der allgemeinen Definition von Exper-
ten, die ,,[...] sich durch eine institutionalisierte Kompetenz zur Konstruktion von
Wirklichkeit auszeichnen”, gefolgt. Sie haben eine ,handlungsrelevante Pers-
pektive auf den in Frage stehenden Sachverhalt®. Es geht nicht um die Gesamt-
person mit ihrer Biographie, sondern um den organisatorischen und institutio-
nellen Kontext, in dem sie handelt und sich bewegt, und die daran gebundenen
Erfahrungen und das Wissen.” Insgesamt wurden zwischen 2006 und 2013 mit
28 Akteuren Interviews vor Ort durchgefiihrt. Sie arbeite(te)n in Einrichtungen
der beruflichen Bildung oder in Berufsschulen regulierenden Behorden. Weitere
Akteure kamen aus der Wirtschaft, aus Wirtschaftsverbédnden und der Agentur
fir Arbeit beziehungsweise dem Amt fiir Grundsicherung. Thre Auswahl rich-
tete sich zum einen an den fiir die Berufsschulsteuerung relevanten Funktionen
und Positionen aus und zum anderen an der Erfassung eines breiten Spektrums

an Perspektiven fiir Kontrastierungen (vgl. Tabelle 5).*”

354 MEeuUseR/NAGEL 2003: 446 ff.; LAMNEK 1995: 15ff.

5 MEeusER/NAGEL 2003: 57.

36 KROTZ 2005: 100 (Zitat); MEUSER/NAGEL 2003: 442f.
%7 Mit manchen Experten wurden mehrere Gesprache gefiihrt. Fiir die Gewihrung einer wei-

test moglichen Anonymitat erfolgt die Auflistung in Tabelle 5 in mannlicher Form.
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Tabelle 5: Ubersicht Interviewpartner/innen.

Landkreis Uckermark

Leiter des Oberstufenzentrums (OSZ)

Leiter der Abteilung fiir gewerb-
lich-technische Berufe am OSZ

Leiter der OZS-Abteilung fiir soziale
Berufe

Leiter des Schulverwaltungsamtes in
der Landkreisverwaltung Uckermark

Schulrat fur berufliche Schulen im
Schulamt Eberswalde

Abteilungsleiter Amt fiir Grundsiche-
rung

Geschiftsfithrer einer privaten Berufs-
schule und eines Bildungstréigers

Andere Landkreise

Leiter eines Oberstufenzentrums und
Leiter eines Schulverwaltungsamtes

Geschéftsfiihrer einer privaten Berufs-
schule und eines Bildungstragers

Leiter und zwei Lehrer einer OSZ-
Abteilung

Schulleiter und zwei Lehrer einer privaten Berufs-
schule

Geschaftsfithrer/Leiter von jeweils drei Bildungs-

tragern

Berufsberater der Agentur fir Arbeit

Leiter und Mitarbeiter der Kreishandwerkerschaft
Geschiftsstellenleiter der Abteilung Ausbildung
der THK Frankfurt/Oder

Mitarbeiter im Bereich Ausbildungsverbiinde IHK
Frankfurt/Oder

Ausbildungsleiter von je zwei Grof3betrieben

Land Brandenburg

Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport: Leiter
des Referates 25

Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport: Leiter
und Mitarbeiter des Referates 34

Der Leitfaden wurde entsprechend der Heuristik und Position des Interview-
partners strukturiert und bei nachfolgenden Interviews an die Zwischenergeb-
nisse angepasst.””® Der Untersuchungszeitraum, die Jahre 2006 bis 2013, bildete
eine Phase, von der im Vorfeld angenommen wurde, dass Veridnderungen des
Berufsschulnetzes bereits vorgenommen wurden, mindestens aber die wesentli-

chen strategischen Schulentwicklungsplanungen bereits vorliegen.

Auswertung
Die bis auf wenige Ausnahmen auf Tonband aufgezeichneten und transkribier-

ten Interviews wurden in Anlehnung an das Verfahren der Grounded Theory

% Da die einzelnen Leitfiden je nach Organisation und Stadium des Forschungsprozesses

unterschiedlich aufgebaut waren, ist eine Wiedergabe aller Leitfaden nicht sinnvoll. Zwei
Beispiele sind im Anhang aufgefuhrt.
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¥ Es zielt auf die theoretische Integration von Situationsbeschrei-

ausgewertet.
bungen und deren Merkmalen, den subjektiven Interpretationen sowie Hand-
lungs- und Interaktionsstrategien. Es basiert auf einem komplexen Kodierungs-

verfahren, das fir die Arbeit wie folgt verwendet wurde.

Zunachst erfolgte ein offenes Kodieren der einzelnen Interviews. In diesem
wurden fiir die Infrastruktursteuerung benannte Konzepte, Rahmenbedingun-
gen und Orientierungen noch relativ offen, das heifit ohne starke Subsumie-
rung unter Kategorien und Hypothesen, herausgearbeitet. Der zweite Schritt,
das selektive Kodieren, zielte auf eine Strukturierung und auf das Herausar-
beiten der zentralen Schliisselkonzepte, Handlungsbedingungen etc. durch den
Vergleich zwischen den Interviews. Wichtige Methode war die Herausarbei-
tung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden. Diese basierte auf einer Fall-
auswahl der minimalen bis maximalen Kontrastierung von Strukturkonstellati-

onen, Organisationsformen beziehungsweise Akteursperspektiven.

Im Schritt des axialen Kodierens erfolgte die Ausdifferenzierung der gefundenen
Konzepte. Hier ging es um die Spezifizierung gefundener Kategorien im Hin-
blick auf die Bedingungen und den Kontext des Phanomens sowie die zugrunde
liegenden Handlungsstrategien, Orientierungen und Konsequenzen. Auch hier
bildet die Methode des permanenten Vergleiches vor allem zwischen den Fallen
den Weg zur Erarbeitung theoretischer Eigenschaften einer gefundenen Katego-
rie. Zur Ausdifferenzierung und Spezifizierung wurden neben den Vergleichen
auch weitere Quellen, wie zum Beispiel statistische Daten und Dokumente her-
angezogen. Den letzten Auswertungsschritt bildete die Ausarbeitung von The-
sen, indem die gefundenen Beziehungen und Kontexte, auch unter Einbettung
in Literaturbefunde, generalisiert wurden. Diese Stufen bildeten keinen streng
chronologischen Prozess, dem Prinzip der Parallelitit von Datenerhebung und

Hypothesengenerierung entsprechend.’®

39 Die in der Arbeit verwendeten Zitate wurden leicht sprachlich bearbeitet, da fiir die Aus-

wertung wortwortliche Aspekte des Materials wie Dialekte oder Grammatiken keine Rolle
spielten.

360 GLASER/STRAUSS 2005: 49ff.; STRAUSS 1994: 56ff.; STRAUSS/CORBIN 1996: 9ff.; BOHNENSACK
2000: 151ff.; TRUSCHKAT et al. 2007; KroTz 2005: 179 ff.
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4.3.3  Validitdt und Reichweite der Forschungsergebnisse

Forschungen, die einen explorativ entdeckenden Ansatz verwenden, zielen dar-
auf, ,eine Theorie aufzubauen, die Phianomene spezifiziert, indem sie diese in
Begriffen der Bedingungen, Aktionen und Interaktionen und in Konsequen-
zen erfasst®”. Die Reprisentativitit qualitativer Studien griindet daher nicht in
einer Validierung durch eine breite, in der Regel quantitativ verfahrende, Date-
nerhebung. Es geht um die tiefe Durchdringung des Gegenstandes, indem Bezie-
hungen, Zusammenhinge, Handlungsmuster aufgedeckt, systematisiert und in
Bezug auf theoretische Kategorien reflektiert werden. Ziel ist die Erarbeitung
gegenstandsverankerter Theorien. In dieser Arbeit sollen empirisch fundierte
Hypothesen beziehungsweise ,Theorien kleineren bis mittleren Ranges® erar-
beitet werden. Ein zentrales Instrument fiir die Validitat ist die empirische Sat-
tigung. Diese wird methodisch durch die Fallauswahl, das Theoretical Sampling,
abgesichert. Das heifit, wenn sich im weiteren Forschungsverlauf keine neuen
Perspektiven, Konstellationen etc. ergeben, ist davon auszugehen, dass alle den
Fall betreffenden Kategorien erfasst wurden. Bei Fallstudien wird auch von
einer internen Validitat gesprochen. Sie bezeichnet die Sattigung und Koharenz
der Daten und Hypothesen innerhalb eines Falles. Wichtig ist auch die Darle-
gung, welcher Verallgemeinerungsgrad méglich ist und in welchen dazugehori-

362

gen Kontexten.” Eine konkrete Reflektion der inhaltlichen Reichweite der For-

schungsergebnisse erfolgt im Abschlusskapitel.

361 STRUBING 2008: 78.
362 BLATTER et al. 2007: 39f.; FLick 2004: 98f.






5 Im Feld I: Die Restrukturierung des
Berufsschulnetzes in Brandenburg seit 1990

Berufsschulen sind komplexe Einheiten in ,turbulenten Umwelten®. Aus Steu-
erungsperspektive handelt es sich um ,trdge Systeme. Standorte sind nur
begrenzt flexibel verdnderbar. Sie miissen dynamische Entwicklungen wie
Konjunkturen, wirtschaftsstrukturellen Wandel, verédnderte Nachfragen oder
demografische Entwicklungen auffangen kénnen. Auch sind sie in ein komple-

xes Akteursnetz eingebettet.

Die folgenden Kapitel zeigen auf, wie sich dieses Spannungsfeld in dem Fla-
chenland Brandenburg und insbesondere in der Uckermark unter den Bedin-
gungen des Schiilerzahleneinbruchs gestaltet. Die Unterkapitel folgen einer
kaleidoskopartigen Darstellung: Infrastrukturentwicklung wird unter ver-
schiedenen Blickwinkeln — Strukturen, Akteursperspektiven, lokale, zentrale
Ebene etc. — betrachtet. Der erste grofle Abschnitt zeichnet in iberwiegend
deskriptiver Form die Entwicklung und den rdumlichen Aufbau des branden-
burgischen Berufsschulnetzes nach. Er geht an bestimmten Stellen vertieft auf
die Fallregion Uckermark ein. Strukturelle Merkmale und Rahmenbedingun-
gen stehen im Vordergrund. Ziel ist es, aufzuzeigen in welche komplexen sek-
toralen und 6konomischen Zusammenhinge diese Infrastruktur eingebettet
ist. Dies bildet einen zentralen Rahmen fiir das Verstindnis der Steuerung
von Berufsschullandschaften aus Perspektive der Akteure. Diese sind Gegen-
stand der darauf folgenden zwei Kapitel. Im Kapitel 6 werden die Steuerungs-
perspektiven und -instrumente des Landes Brandenburg analysiert. Das siebte
Kapitel arbeitet anhand verschiedener Félle im Landkreis Uckermark detail-
liert die Formen des Zusammenspiels von sektoralen und rdumlichen Struk-
turen mit akteurs- beziehungsweise organisationsspezifischen Steuerungsfor-
men heraus. Sie werden je nach Fallkonstellation an Entwicklungen auf Lan-

desebene oder anderen Regionen gespiegelt.
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5.1 Die Struktur der Infrastrukturnetze nach 1990

5.1.1 Die Oberstufenzentren in Brandenburg von 1990 bis heute

Die Entwicklung des heutigen brandenburgischen Berufsschulnetzes erfolgte
vor dem Hintergrund demografischer und 6konomischer Entwicklungen auf der
einen und dem ,Erbe der DDR" auf der anderen Seite. Im Jahr 2006 erreichte der
Schiilerzahlenriickgang die berufsbildenden Einrichtungen in Brandenburg. Mit
einem Riickgang von 76.883 Schiiler/innen und Auszubildenden auf 43.469 hat
sich an den beruflichen Schulen, nach einem starken Anstieg, die Zahl junger
Menschen zwischen 2005 und 2013 fast halbiert (vgl. auch Abbildung 3).

Ein zweiter zentraler Aspekt sind die Charakteristika der Berufsschulorganisa-
tion der DDR. Deren Ausbildungssystem, eingebunden in die zentrale Planwirt-
schaft, basierte auf einem expliziten industrietypischen Ansatz mit einer engen
Kopplung von schulischer und betrieblicher Ausbildung. In Verbindung mit dem
Wandel der Eigentumsverhiltnisse und der Industrialisierungspolitik erfolgte
in der DDR eine sehr weitgehende Verlagerung der Ausbildung vom Handwerk
zur Industrie. Infrastrukturell wurde dieser Ansatz ab 1949 schrittweise durch
die Ansiedlung der Mehrzahl der Berufsschulen an die Industriekombinate oder
den Anschluss kommunaler Lehrwerkstétten an die Kombinate umgesetzt. Diese
deckten die theoretische und praktische Ausbildung ab. Sie bildeten in einem
breiten Berufsspektrum aus, nicht nur fiir den eigenen Bedarf, sondern auch
fir andere, kleinere Betriebe. Mit der wirtschaftlichen und verkehrstechnischen
Erschlieffung strukturschwacher Raume wurden mit den Industrieansiedlungen
auch neue Berufsschulstandorte erschlossen, etwa im uckermarkischen Schwedt.
Ein vergleichbares Modell war die Angliederung von Ausbildungsstétten an die
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG), fiir deren Auszubil-
dende es besonders viele Internatspldtze gab. Daneben existierten Ausbildungs-
stitten fiur den theoretischen Unterricht in Trigerschaft von Kommunen oder
Kreisen. Sie verfiigten grofitenteils tiber ein breiteres Profil als die betrieblichen
Berufsschulen. Diese Stitten bildeten Lehrlinge aus Kleinbetrieben, im Dienst-
leistungs- und Grundversorgungsbereich aus. Im Jahr 1988 gab es in der DDR 963

betriebliche Berufsschulen, 293 kommunale Berufsschulen und 1300 Internate.’®

33 An den 755 Betriebsakademien erfolgten zudem Fortbildung und Umschulungen (BURKHARDT
1992: 32f.; WERNER 1992: 215ff.; AuTscH et al. 1991; PATzoLD 1994; SCHAFER 1998: 11; GRU-
NERT/WIEKERT 2005: 124 ff.; TROLTSCH et al. 2009: 4ff.; KukLINskl 1998: 101). Die enge Bin-
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Die Etablierung des Berufsbildungssystems in der DDR basierte also auf einer
ausgepragten Angliederung der Ausbildungsinfrastruktur an industrielle Struk-
turen. Auf der anderen Seite wurde ein Berufsschulnetz geschaffen, das rela-
tiv kleinteilig und dezentral war. In diesem ,,Erbe” und dem Umgang damit liegt
ein wichtiger Grund dafir, dass der demografische ,Einbruch® Mitte der 2000er
Jahre nicht zu einer massiven SchlieBungswelle der Oberstufenzentren fiihrte.
Vielmehr ist iberraschenderweise eine relative Stabilitat zu beobachten. Im Jahr
2013 gibt es in Brandenburg 25 Oberstufenzentren. In jedem der 14 Landkreise
und der kreisfreien Stadt Frankfurt/Oder ist solch eine Stitte angesiedelt. Die
Stadte Cottbus, Brandenburg an der Havel und die Landkreise Potsdam-Mittel-
mark, Barnim und Oberhavel besitzen zwei, die Landeshauptstadt Potsdam drei
OSZ (vgl. Karte 2).

Karte 2: Das Standortnetz der Oberstufenzentren im Land Brandenburg (20 13/

© @ Oberstufenzentrum
OSZ-Nebenstandort

@ [C] Oberzentrum

@ @ Mittelzentrum

O

Quelle: Kartengrundriss: www.wiki.piratenbrandenburg.de.

dung der Berufsschulen an die Kombinate erfolgte auch mit der Intention, Berufsausbildung
moglichst dort zu etablieren, wo der ,Einfluss der Partei am starksten war — in den grof3eren
Betrieben:“ (AuTscH 1995: 15; vgl. auch AuTscH et al. 1991).

Nicht alle Oberstufenzentren geben einen Hauptstandort an. In diesem Fall fiihrt die Karte
als Hauptstandort den Sitz der Schulleitung an. Mehrere Standorte innerhalb einer Stadt
sind nicht ausgewiesen.

364
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Diese Struktur ist Ergebnis einer sukzessiven Reduzierung der Anzahl der
Berufsschulen nach 1990. Im Jahr 1992 gab es in Brandenburg 41 Berufsschulen
(vgl. Abbildung 9). In der stabilen Phase von 1997 bis 2005 pendelte sich die Zahl
der Oberstufenzentren auf 29 ein. Seitdem wurden vier Einrichtungen geschlos-
sen. Zwei Schlieffungen gehen auf die Fusionierung von innerstadtischen OSZ
in Cottbus und Frankfurt/Oder zuriick.

Abbildung 9: Anzahl der Oberstufenzentren im Land Brandenburg (1992-20 13
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: BII 1 —j/ 2005-2012; LDSB: B/2/1/B 2 2/ 1992-1997;
B II'1~j/ 1998-2005, eigene Darstellung.

Angesichts einer knappen Halbierung der Schiilerzahlen ist seit den 2000er Jah-
ren eine erstaunliche Stabilitit zu verzeichnen. Die Betrachtung ist allerdings
ohne die fritheren Nebenstandorte unvollstindig. Denn Oberstufenzentren
sind organisatorisch eigenstindige Einheiten, unter deren Dach in der Regel
mehrere, raumlich getrennte, Standorte vereint sind. Nach einer Sondererhe-

366

bung von 1992 gab es insgesamt 171 Standorte.” Diese enorme Reduzierung
ist keine alleinige Folge der demografischen Entwicklung in den 2000er Jahren,
wie im néchsten Abschnitt am Beispiel der Landkreise Uckermark und Barnim

gezeigt wird.

%5 Bei den in dieser und folgenden Grafiken ausgewiesenen Jahresangaben handelt es sich um

Schuljahre, zum Beispiel das Jahr 2010/2011, wie sie die Berufsschulstatistik verwendet.
Abweichend von der regularen Berufsschulstatistik fiihrt die Sondererhebung 47 Hauptstand-
orte, womit vermutlich die OSZ gemeint sind, an. Sekretariat der KMK (Hrsg.) 1992: 60. Nach
Angaben der Freien Planungsgruppe Berlin GmbH gab es im Jahr 1990 143 Berufsschulen.
FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN (2000): 1. Eine genauere Darstellung der Zahl der Nebenstand-
orte ist nicht moglich, da diese nicht systematisch von der regularen Berufsschulstatistik
erfasst wurden.

366
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Das Berufsschulnetz setzte sich im Jahr 2013 unter Einbezug der Nebenstand-
orte aus insgesamt 42 Einrichtungen zusammen.”” Mit zwei Ausnahmen gibt es
in jedem Landkreis und in den kreisfreien Stadten mehrere Standorte. In die-
ser Struktur zeigt sich die dezentrale Ausrichtung der brandenburgischen Infra-
strukturplanung. Berufsschulen sind nicht nur in den oberen Zentren und Land-
kreishauptstddten, sondern auch in den kleineren Mittelzentren zu finden. Zum
Vergleich: Die in Mecklenburg-Vorpommern geplanten Umstrukturierungen

sehen ein deutlich weitmaschigeres Netz vor (vgl. Karte 3).

Karte 3: Mecklenburg-Vorpommern: Geplante Standorte der Berufsschulen

Schulnetzplanung

Die Landesregierung orientiert auf die schrittweise Konzentration
von derzeit 27 beruflichen Schulen auf 13 Regionale Berufliche
Bildungszentren (RBB) bis 2017/2018

Quelle: www.regierung-mv.de/Landesregierung/bm/Bildung/Berufliche-Schule/.

%7 Diese Zahl beinhaltet nicht die Nebenstandorte innerhalb der Stadte. Zum Beispiel verteilt

sich das Oberstufenzentrum Barnim Il auf zwei Standorte in Eberswalde.
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5.1.2  Entwicklung des Berufsschulnetzes in den
Landkreisen Uckermark und im Barnim

Wie iiberall in Brandenburg gab es Anfang der 1990er Jahre in den Kreisen, aus
denen spater der Landkreis Uckermark gebildet wurde, zahlreiche Berufsschu-
len. Nach Erhebungen aus dem Jahr 1992°*, Angaben des OSZ Uckermark und
eigenen Recherchen existierten in Schwedt und Prenzlau jeweils drei Schulen
beziehungsweise Standorte: darunter eine Berufsschule des Industriebetriebes
PCK, die Kommunale Berufsschule ,Max Adrion® eine Berufsschule fiir Bau-
technik in Templin, eine Kreisberufsschule in Angermiinde mit Standorten in
Gartz und Wilmersdorf, Ausbildungsstétten in Klockow und Gerswalde, eine
Landeswaldarbeiterschule in Lychen sowie weitere landwirtschaftliche Ausbil-
dungsstatten. Diese unvollstindige Aufzdhlung der 14 Standorte verdeutlicht
die kleinteilige Struktur, mit der sich die Akteure nach 1990 neben der demogra-

fischen Entwicklung auseinandersetzen mussten (vgl. Karte 4).

Bis 1999 stiegen die Schiilerzahlen an den berufsbildenden Einrichtungen im
Landkreis Uckermark stetig an. Sie waren dann in kleinen Schritten riicklaufig
und brachen mit dem Jahr 2007 deutlich ein (vgl. Abbildung 10). Die Transfor-

mation des Infrastrukturnetzes war zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen.

Abbildung 10: Schiiler/innen und Auszubildende an Berufsschulen in 6ffentlicher und
freier Trdagerschaft im Landkreis Uckermark
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistische Berichte B 1l 3 — j 2006-2013; LDSB:
Statistische Berichte B 11 1~ j/1995-2005, eigene Darstellung.

3% SEKRETARIAT der KMk (Hg.) 1992: 62f.
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Infrastrukturell erfolgten nach 1990 zunachst die Auflosung der an die Betriebe
angegliederten Berufsschulen und deren Uberfithrung in kommunale Tragerschatt.
Die verschiedenen Berufsschulstandorte wurden noch vor der Kreisgebietsreform
Ende 1993 organisatorisch zu vier Oberstufenzentren in den Stadten Prenzlau,
Angermiinde, Templin und Schwedt zusammengefasst. Ein Teil der Aufienstand-
orte wurde geschlossen. Mit einem Kreistagsbeschluss von 1993, genehmigt durch
das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg (MB]S),
fusionierten die vier OSZ zu einem OSZ in Tragerschaft des Landkreises (vgl.
Karte 4). Die tiber mehrere Standorte verteilten Berufsfelder wurden entlang den
Bereichen Dienstleistung, Gewerbe, Handwerk, Technik und Soziales zusammen-
gefasst und an vier Standorten inhaltlich profiliert. In der Kreisstadt Prenzlau sie-
delte der Landkreis den Hauptsitz mit der Ausbildung im Dienstleistungs-, Agrar-
und Handelsbereich an. Die gewerblich-technische Ausbildung erfolgt in Schwedt

an drei Standorten. Die Ausbildung in sozialen Berufen etablierte sich in Templin.

Karte 4: Standortnetz berufsbildender Schulen im Landkreis Uckermark vor 1990 und 2000

® Berufsschulstandorte vor 1990
Berufsschulstandorte 2000

Quelle: Eigene Darstellung.

39 Die Angaben zu den Standorten vor 1990 sind nicht vollstandig. Die recherchierten Berufs-

schulstétten sind jedoch hinreichend fiir die Charakterisierung der Unterschiede vor und
nach der Wende.
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Die Verteilung setzte auf vorhandene Strukturen auf. So bestanden beispiels-
weise am Industriestandort Schwedt, neben den ausbildenden Unternehmen,
durch Gebédude und entsprechende Ausstattungen die giinstigsten Vorausset-
zungen fiir die gewerblich-technische Ausbildung. Der soziale Bereich war auch
schon zu DDR-Zeiten in Templin beheimatet. Eine Ausnahme bildete die Aus-
bildung in Bauberufen. Sie wurde von Templin nach Schwedt verlagert. Mit der
Schliefflung des OSZ in Angermiinde im Jahr 1998 spielte die Stadt keine Rolle
mehr als Standort staatlicher Ausbildungsinfrastrukturen. Diese Entscheidung

erfolgte zugunsten des nérdlichen Raumes der Uckermark.”

Etwa 22 Millionen Euro wurden in die Sanierung der Berufsschulstandorte
investiert. In Prenzlau erfolgten die Modernisierung eines Altbaus und ein Neu-
bau. Der neue Standort ging 1999 in Betrieb. Saniert wurden auch die Gebaude
der Abteilung Chemie/Elektro- und Metalltechnik in Schwedt, inklusive Errich-
tung einer neuen Turnhalle, und in den 2000er Jahren der Standort in Temp-
lin. Hinzu kamen umfangreiche Investitionen in die Ausstattung, etwa neue
Fachkabinette und Labors, ein Ubungsrestaurant oder ein Anzuchtraum fiir die
landwirtschaftliche Ausbildung.”" Die SchlieBung des Standortes fiir die Aus-
bildung in Bau- und baunahen Berufen in Schwedt in den 2000er Jahren bedeu-
tete eine kleinere Veranderung im Standortnetz. Die Ende der 1990er Jahre eta-
blierte Grundstruktur eines OSZ mit drei Standorten blieb im Wesentlichen bis

heute erhalten.

Dariiber hinaus qualifiziert die Ausbildungsstétte fiir Fachberufe des Gesund-
heitswesens an der Asklepios Klinik Uckermark Jugendliche zu Gesundheits-
und Krankenpfleger/innen. Die Bildungslandschaft wird zudem auch durch pri-
vate Tréager gepragt. Seit 1990 etablierte sich, wie iiberall in den neuen Léndern,
eine Reihe von Tragern beruflicher Bildung. Darunter befanden sich drei beruf-

liche Schulen in freier Tragerschaft:

« Berufsfachschule Angermiinder Bildungswerk (Assistentenausbildung
und Fachoberschule)

30 Eine weitere Komponente bildete die ,Abgabe“ von Wohnheimen etwa an Bildungstrager.

Im Jahr 2006 erfolgten die Errichtung eines Parkplatzes am Standort Prenzlau und eine Neu-
ausstattung mit Computertechnik. www.osz-uckermark.de, eigene Recherchen.

371
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« Berufliche Schule des Uckermirkischen Berufsbildungsvereins Schwedt

(duale Ausbildung und Berufsvorbereitung)

+  Berufsfachschule fiir Kosmetik Schwedt (seit 2009 erfolgte keine Ausbil-
dung mehr)

Auch die Transformation der Berufsschullandschaft im Nachbarlandkreis Bar-
nim erfolgte als ein Prozess der Zusammenfithrung zahlreicher kleiner Berufs-
schulen. Der 1993 aus den ehemaligen Kreisen Eberswalde, Bernau und den
Gemeinden Hohensaaten und Tiefensee entstandene Landkreis entschied sich
fir die Etablierung von zwei OSZ, 1995 vom MBJS genehmigt. Die gewerb-
lich-technische Ausbildung wurde am OSZ II Barnim in Eberswalde zusammen-
gefiihrt. Die offizielle Einweihung erfolgte im Jahr 2000. Das berufliche Gym-
nasium ist an einem Nebenstandort am ,Campus Finow* angesiedelt, in des-
sen Néhe sich ein Gymnasium und die Kreisvolkshochschule befinden. Fiir das
OSZ 1 in Bernau wurde in der ersten Hélfte der 2000er Jahre ein denkmalge-
schiitztes Ensemble umgebaut und erweitert. Auf dem Gelénde, das als ,,Barnim-
WissensZentrum®“ weiterentwickelt werden soll, wurde zudem ein Neubau fiir

das Barnim-Gymnasium errichtet.

Der Umstrukturierungsprozess der 1990er Jahre zeichnete sich insgesamt durch
einen Abbau der Berufsschulstandorte in kleineren Orten und deren dezentrale

Konzentration in den Regionalzentren der Landkreise aus.

5.1.3 Etappen und Grundorientierungen der
Berufsschulplanung in Brandenburg

Transformation des Berufsschulstandortsystems in den 1990er Jahren

Bei der am Beispiel der Landkreise Uckermark und Barnim beschriebenen Res-
trukturierung des brandenburgischen Berufsschulnetzes iiberlagerten sich zwei
Etappen: die postsozialistische Transformation des Netzes und ein auf den Ein-
bruch der Schiilerzahlen ausgerichteter Planungsprozess. Mit der postsozialisti-
schen Komponente ging es nach dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundes-
republik um die Umstellung der Berufsausbildung auf das westdeutsche Modell.
Dies erfolgte in einem recht kurzen Zeitraum. Das Gesetz iiber die Errichtung

von Berufsschulen in 6ffentlicher Tragerschaft wurde noch vor der Wiederver-
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einigung am 19.7.1990 erlassen. Es fand ein umfangreicher Institutionentrans-
fer statt. Die Transformation der Berufsschullandschaft war ein sehr tiefgehen-
der Prozess, denn deren Aufbau unterschied sich starker noch als bei den all-
gemeinbildenden Schulen erheblich von dem bundesrepublikanischen Modell.
Nach 1990 standen das Land Brandenburg und die Kommunen vor der Heraus-
forderung, die kleinteilige Standortstruktur der Berufsschulen an die neuen Sys-
tembedingungen anzupassen, auch mit Blick auf die dafiir zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mittel. Dazu gehorte der hohe Sanierungsbedarf angesichts
des in den 1980er Jahren zunehmenden Investitionsstaus an den Berufsschu-
len (veraltete Technik, ausbleibende Modernisierungen der Gebaude, zu geringe
Auslastung).” Die Grundausrichtung des Landes lag bereits in den 1990er Jah-
ren auf der Etablierung groflerer Einheiten. In jedem Landkreis sollten die ver-
schiedenen Berufsschulen in ein oder zwei Oberstufenzentren (mit Nebenstand-
orten) zusammengefasst werden. Dafiir stellte das Land seit 1994 fiir 28 Vorha-
ben insgesamt 456 Millionen DM zur Sanierung der teilweise im argen Zustand

befindlichen Raumlichkeiten zur Verfiigung.’”

Die Etablierung der OZS wurde angesichts des hohen Sanierungsbedarfs und
der Kleinteiligkeit der Strukturen vom MBJS mittels eines langsamen, prozess-
haften Vorgehens verfolgt. An dessen Beginn stand nicht die rdumliche, son-
dern die organisatorische Zusammenfassung der verschiedenen Berufsschulen

unter einem Dach.

Wir haben gesagt, wir nehmen in Kauf, dass ein OSZ nicht ein riesengrofles Schul-
zentrum an einem Standort fiir alles bedeutet, was in der Region da ist. Sondern wir
nehmen durchaus in Kauf, dass das ein Ziel sein kann ganz am Ende, aber nicht kurz-
fristig. Und da haben wir zundchst ein organisatorisches Dach dariiber gelegt, wie so

eine Konzernstruktur. (MBJS RL 25)

In diesem Vorgehen sah das MBJS eine wichtige Komponente fiir die Ausbildung
eines kommunalen Selbstverstandnisses, das in der Berufsschulbetreibung nicht

an einem zu kleinteiligen Standortverstdndnis héangt.

%72 AutscH et al. 1991: 7, 34.

33 Die Mittel stammten aus der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA)“, die teilweise an den ,Europaischen Fond fiir regionale Entwicklung®
gekoppelt waren. Zusammen mit den Anteilen der Schultrager betrug das Investitionsvolu-
men 595 Millionen DM (FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 1).
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Also es gibt eine Schulleitung, aber die Lehrkrdifte unterrichten unter Umstdnden an
verschiedenen Standorten. Und diese Konstruktion, die nach der Kreisgebietsneuglie-
derung seit 95, 96 richtig stabil war, die hat sich natiirlich auch im Denken bis 2005
mit den steigenden Schiilerzahlen sozusagen verfestigt. So dass die Protagonisten das
Jjeweils auch als ein OSZ gesehen haben und von daher auch die Aufgabe einzelner

kleiner Standorte nicht so sehr als ein Verlust begriffen wurde. (MBJ]S RL 25)

In der ,Geschichtsschreibung® des OSZ Uckermark ist eine ambivalente Wahr-

nehmung der Umstrukturierungen der 1990er Jahre erkennbar:

Aus der Chronik des Oberstufenzentrums Uckermark

»Eine Chronik zu schreiben, daran denkt zu dieser Zeit kaum einer, denn sowohl

das Lehrpersonal als auch die Lernenden werden mit der Zusammenlegung
der einzelnen Oberstufenzentren der Stidte Angermiinde, Prenzlau, Schwedt
und Templin und der Schlieffung der AufSenstellen dieser zentralen Standorte
mehr oder weniger heftig iiberrascht. Bedeutet es doch fiir viele Schiilerinnen
und Schiiler, zukiinftig oft weite Wege in Kauf zu nehmen und viele miissen sich
zu Beginn des dritten Lehrjahres mit neuen Lehrern und einer neuen Umge-
bung vertraut machen. ... Natiirlich hat jede Sache [Sanierung des Standortes
Prenzlau] auch ihre Schattenseiten. Einerseits bedeutet das ndmlich bessere Ar-
beitsbedingungen fiir rund 4.000 Menschen, andererseits wird durch die daraus
resultierende SchliefSung des Standortes Angermiinde der Arbeitsweg fiir einige
um rund 50 km ldnger, und das fiir Lehrer und Schiiler gleichermaflen. AufSer-
dem wird die Bildungslandschaft des Landkreises diinner. ™

Die Zeit wird als besonders einschneidend beschrieben, als ein Prozess der star-
ken Ausdinnung von Infrastrukturen, dem die Vorteile der modernisierten

Berufsschulen gegeniiber stehen.

Bereits in den 1990er Jahren war das Land auf die Etablierung von OSZ ausge-
richtet, die nicht alle Bildungsgénge enthalten. Neben der Restrukturierung der

Standorte ging es auch um eine ,Sortierung” der Zustandigkeiten fiir die Ausbil-

374 www.osz-uckermark.de.
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dungsberufe. Dafiir wurde Mitte der 1990er Jahre als ein zentrales Steuerungsins-
trument die Landesschulbezirksverordnung (LSBV) etabliert. Sie weist den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten Berufe und Einzugsgebiete zu. Der fiir die Erstel-
lung der LSBV mitverantwortliche Mitarbeiter im MB]JS erlebte diese erste Phase

der ,Sortierung® als einen turbulenten, teilweise auch konfliktbehafteten Prozess:

Anfang der 90er Jahre konnten alle alles, aufgrund der zusammengefiihrten Strukturen.
Von der Floristik bis Zweirad-Mechaniker war alles moglich. Und das ging dann ein-
fach nicht mehr. Inklusive der Tatsache, dass natiirlich die Schultrdager fiir die sdchliche
Ausstattung zustdndig sind und natiirlich auch wissen wollten, was der Fahrplan ist. Da
wurde der Ansatz geboren, sich mit den Schultrdgern, den Kammern und dem MBJS an
den Tisch zu setzen und zu sagen, wir miissen eine Struktur finden, aus der hervorgeht,
wer darf was ausbilden. ... Und da sind die Querelen losgegangen, weil die kreisfreie
Stadt durfte ausbilden und der Landkreis durfte auch ausbilden. Und zwangsldufig
war der Einzugsbereich bei vielen Landkreisen wesentlich grofer. Eine Stadt mit wenig
Industrie hatte noch ein zusdtzliches Problem. (MBS]J RF 34)*”

Die damaligen Orientierungen der Kommune beschreibt der Mitarbeiter des
MBJS als sehr unterschiedlich. Einige Landkreise beziehungsweise Berufsschu-
len wollten gern ,das Haus voll haben®, also ein umfangreiches Qualifizie-
rungsangebot vorhalten. Andere Kommunen richteten den Blick bereits star-
ker auf die mit der Betreibung der Oberstufenzentren verbundenen Kosten und
die Frage, ob Investitionen in bestimmte Standorte langfristig nachhaltig sind.
Unter dem Strich war jedoch fiir alle Schultrager Planungssicherheit wichtig.
Nach einer recht tiefgreifenden Neusortierung der Berufsschulstandorte, ihrer
Angebote und Einzugsgebiete wird von einer relativ geordneten Zwischen-
phase gesprochen: ,Das riittelte sich dann eigentlich ganz ordentlich. Jeder wusste, was
er an Einzugsbereichen hatte, welche Berufe er ausbilden kann. Insofern hatte dann jeder
eigentlich einen ordentlichen Stand“ (MBJS RF 34) Ende der 1990er Jahre wurde so
ein, am Prinzip der dezentralen Konzentration ausgerichtetes, Standortsystem
etabliert. Das heif3t, in jedem Landkreis gab es mindestens ein Oberstufenzent-
rum, oftmals mit mehreren Standorten. Andererseits deckten die OSZ nicht den

vollstandigen Ausbildungsbedarf des Landkreises ab.

35 Die Erlauterungen der fiir die Interviewpartner/innen verwendeten Abkiirzungen sind im

Abkurzungsverzeichnis zu finden.
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Berufsschulplanung im Kontext demografischer Einbriiche

Erneute Umstrukturierungen standen dann im Rahmen der seit 2000 verstarkt
angestoflenen Auseinandersetzung der Landesregierung und -politik mit dem
demografischen Wandel auf der Agenda. Die zentralen, den demografischen
Wandel aufgreifenden Dokumente, gehen in sehr knapper Form auf die kiinfti-
gen Entwicklungen und Herausforderungen ein.”* Verwiesen wird auf notwen-
dige Konzentrationen in der Beschulung fiir die duale Ausbildung, mit einer
Zunahme der Zahl kreisiibergreifender und Landesfachklassen mit Blockun-
terricht und Wohnheimunterbringung. Erforderlich sei die fachliche Profilie-
rung der OSZ und eine Abstimmung der Planungen auf der Ebene der Schul-
amtsregionen. Benannt wird zudem die Sicherung der Bildungswege zum
Erwerb einer Studienberechtigung (Berufliches Gymnasium, Fachoberschule).
Der Bericht der Bildungskommission der Lander Berlin und Brandenburg von
2003 und SPD-Landesparteitage im Jahr 2000 und 2001 formulierten als Ziel die
Weiterentwicklung berufsbildender Schulen zu regionalen Kompetenzzentren,
zum Beispiel durch eine Zunahme der Bedeutung von Berufsschulen in der
Weiterbildung oder die Vernetzung mit anderen Institutionen.”” Auf landespo-
litischer Ebene waren Aspekte der Berufsschulplanung vereinzelt Gegenstand

7 Eine stark

von Parteitagen, Ausschiissen oder Anfragen von Abgeordneten.
prasente Thematisierung, etwa als eine offentlichkeitswirksame, parteipoliti-

sche Profilierung konnte nicht beobachtet werden.””

Eine konkrete, explizit im Kontext der demografischen Entwicklung stehende,

Auseinandersetzung mit der Berufsschulplanung erfolgte durch das MB]JS

3¢ Es handelt sich um drei Demographieberichte, erschienen 2004, 2005 und 2011 sowie einen

Werkstattbericht aus dem Jahr 2005 (LANDESREGIERUNG BRANDENBURG STAATSKANZLEI 2004;
Ders. 2005; 2005a; 2011).

BILDUNGSKOMMIsSION der LANDER BERLIN und BRANDENBURG 2003: 205 ff.; www.spd-bran-
denburg.de/fileadmin/user_upload/spd-brandenburg_de/00/pdf/bildungsoffensive%20bran-
den-burg.pdf.

Vgl. z. B. Protokoll der 27. Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport am 9.
Februar 2012, P-ABJS 5/27; die Kleine Anfrage des Abgeordneten René Kretzschmar vom
21.2.2013, Drucksachen Nr. 5/7068 oder das Protokoll zum SPD-Landesparteitag 2005:
www.spd-brandenburg.de/fileadmin/user_upload/spd-brandenburg_de/05/pdf/050524-be-
schluss%20a%201%20leitantrag.pdf; www.spd-brandenburg.de/fileadmin/user_upload/spd-
brandenburg_de/01/ pdf/ beschluss%20leitantrag.pdf.

Diese Feststellung schliefit nicht aus, dass es in internen Debatten durchaus intensive Ausein-
andersetzungen zur kiinftigen Entwicklung der Berufsschullandschaft gegeben haben kann.
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Anfang der 2000er Jahre im Referat 25. Dieses ist unter anderem fiir Schul-
entwicklungs-, Struktur-, Bau- und Investitionsplanung zustandig. Verkniipft
war die Auseinandersetzung mit dem letztmaligen Einsatz von Mitteln aus dem
EU-Strukturfonds 2000 bis 2006 fiir Investitionsmaf3inahmen an OSZ, die in den
1990er Jahren nicht vollstandig abgeschlossen wurden. Es ging darum, die noch
ausstehenden Standortsanierungen an mittel- bis langfristige Planungskon-

zepte der Kommunen zu binden.”

Eine zentrale Grundlage dafiir bildete das vom MB]JS in Auftrag gegebene Pla-
nungsgutachten zur Entwicklung der Oberstufenzentren. Das Gutachten schlagt
nicht die Schlieffung von konkreten Standorten oder Abteilungen vor, sondern
stellt auf Kreis- und regionaler Ebene vorhandene Kapazitiaten den prognosti-
zierten Schiilerzahlen gegeniiber. Laut den Berechnungen ist vor allem in den
kreisfreien Stadten und den nicht an Berlin angrenzenden Kreisen kiinftig kein
abgerundetes berufliches Schulangebot mehr aufrecht erhaltbar. Die stérks-
ten Riickgange werden fiir die Planungsregionen Uckermark-Barnim und Lau-
sitz-Spreewald prognostiziert. Die erforderlichen Anpassungen sollten auf der
Ebene der Schulamts- beziehungsweise Planungsregionen vorgenommen wer-
den. Die Standortstruktur im Jahr 2013 entspricht etwa der empfohlenen Redu-
zierung der 29 Oberstufenzentren zuziiglich Teilstandorte auf 29 bis 39 Stand-
orte.”™ Zeitlich fallt in diese Phase der ,demografiebasierten” Berufschulpla-
nung die Schliefflung von finf Oberstufenzentren. Nicht in jedem Fall bedeu-
teten Schlieffungen auch weitere Wege, etwa bei Fusionen von zwei OSZ in
einer Stadt. Wie viele Nebenstandorte in diesem Zeitraum geschlossen wurden,
kann den zuganglichen Daten nicht entnommen werden. Das schien in jeder
Region etwas unterschiedlich zu sein, abhidngig von dem Umfang der Restruk-

turierungsprozesse in den 1990er Jahren oder dem gewihlten Standortmodell.*

30 Vgl. auch FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 1.

FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000: 3.

In den sudlichen Landkreisen Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neifle wurden
jeweils zwei Standorte geschlossen. Die Angaben basieren auf der Ausgangssituation von
2003 nach BBR (2005: 73).
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Die ,lange Linie* der Entstehung des Berufsschulstandortsystems — Zur Uber-

lagerung von postsozialistischer und ,,demografiebasierter” Berufsschulplanung

Die Etablierung des Standortsystems nach bundesrepublikanischem Muster
veranderte die brandenburgische Berufsschullandschaft in den letzten 20 Jah-
ren sehr tiefgreifend. Sie basierte auf einem institutionellen, organisatorischen
und raumlichen Wandel. Institutionell erfolgte eine Uberfithrung der Berufs-
schulen in kommunale Tragerschaft, als eine Komponente des Institutionen-
transfers. Organisatorisch ging es um die Zusammenfithrung von Verwal-
tungs-, Leitungs- und Ausbildungsstrukturen der verschiedenen Berufsschu-
len unter einem Dach, den etablierten Oberstufenzentren. Der rdumliche Wan-
del bezeichnet die Schliefung und Konzentration der Berufsschulstandorte. In
diesem Zuge wurden vor allem in den 1990er Jahren auch zahlreiche Stand-
orte in landlichen Raumen beziehungsweise in Kleinstzentren geschlossen.
Von einem Riickzug aus dem lédndlichen Raum zugunsten der grofieren Zent-
ren kann jedoch nicht pauschal gesprochen werden. Zwar ist das Netz in eini-
gen Regionen diinner. Diese Struktur folgt jedoch keinem klaren Zentrum-Peri-
pherie-Muster (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 5.3). Das Infrastrukturnetz im Jahr
2013 weist in der Mehrzahl der Regionen eine dezentrale Struktur auf. Auch in

kleineren Zentren sind Berufsschulstandorte angesiedelt.

Bei diesem Wandel des Berufsschulnetzes und seiner Steuerung wurde zwi-
schen postsozialistischer und ,demografiebasierter” Berufsschulplanung unter-
schieden. Aus Steuerungsperspektive stand die Transformation unter der Frage,
wie angesichts des in der DDR etablierten, kleinteiligen Standortnetzes eine
Struktur geschaffen werden kann, die den finanziellen Méglichkeiten des Lan-
des wie der Kommunen entspricht, und die in den neu gebildeten Landkreisen
aus Sicht der Akteure organisatorisch sinnvoll und handhabbar ist. Die Periode
der ,demografiebasierten” Planung riickte die Bedeutung und Herausforderun-
gen des Schiilerzahlenriickganges in den Vordergrund. Wichtig ist jedoch, dass
die transformationsbedingte und die ,demografiebasierte® Phase keine scharf

voneinander getrennten Etappen bildeten. Sie gingen ineinander iiber.

Entgegen dem in planerischen und demografischen Diskursen hervorgeho-
benen Umbruch aufgrund des Schiilerzahlenriickgangs verweist die Entwick-

lung in Brandenburg seit 1990 eher auf die Prozesshaftigkeit der Entwicklung.
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Zum einen hatte man schon in den 1990er Jahren den kommenden Schiilerzah-
lenriickgang im Blick, insbesondere bei der Sanierung oder Errichtung gro-
Ber Standorte. Zum anderen setzten rdumliche Konzentrationen auch auf das
»kleinteilige Erbe“ der DDR auf. Sie sind daher nicht immer eindeutig der Reak-

tion auf die demografische Entwicklung zurechenbar.

Deutlich wird dies auch bei der Gegeniiberstellung von Standortentwicklung
und Dynamiken an den Ausbildungsmairkten. Sie verliefen quasi gegenléufig.
Die Reduzierung der Berufsschulstandorte erfolgte parallel zu einem enor-
men Anstieg der Zahl der Jugendlichen im Berufsbildungssystem. Das heifdt,
der rdumliche Wandel in Form von Konzentration geht auf unterschiedliche,
manchmal nur analytisch unterscheidbare Kontexte und Faktoren zuriick: das
,DDR-Erbe®, organisatorische und finanzielle Effizienzgesichtspunkte, Ausrich-
tung auf die Anforderungen eines Standortsystems in einem Fldchenland und
»antizipierte® demografische Entwicklungen. Die Auseinandersetzung mit die-
sen wurde als ein stufenweiser Prozess der organisatorischen und rdumlichen

Zusammenfithrung von Standorten gestaltet (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Schematische Abbildung der etappenweisen Etablierung des berufsschulischen
Standortsystems in einem brandenburgischen Landkreis (1990-2013)

SchlieRung von Nebenstandorten der Oberstufenzentren

2013

Postsozialistische Trans

demografiebasierte Berufsschulpanung

organisatorische Zusammenfiihrung
der Berufsschulen zu mehreren OSZ

rdumliche und organisatorische Zusammenfihrung
mehrerer zu einem oder zwei OSZ

Quelle: Eigene Abbildung.

So war auch das Etablierungs- und Modernisierungstempo in jeder Kommune
etwas anders. Das lag unter anderem an unterschiedlichen Ausgangsbedingun-
gen hinsichtlich des baulichen Zustandes der Berufsschulen im Zusammenspiel

mit kommunalen Orientierungen. Der Landkreis Ostprignitz-Ruppin beispiels-
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weise entschied sich fiir die Zusammenfithrung der Berufsschulinfrastruktur
an einem einzigen Standort, wihrend die Uckermark ein dezentraleres Modell

anstrebte.

Dass mit dem Schiilerzahlenriickgang nicht massive Umbriiche im brandenbur-
gischen Schulnetz zu beobachten sind, liegt zum einen an dem langsamen, pro-
zesshaften Verlauf der Umstrukturierung. In den meisten Regionen erfolgten die
einschneidendsten Veranderungen in den 1990er Jahren. Das spiegelte sich auch
in den lokalen Beschreibungen der Akteure des Uckermérker OSZ zum Ver-
lust eines noch sehr lokal und kleinteilig ausgerichteten Netzes an Standorten
wieder. Zum anderen kommt die Orientierung des Landes und der Kommunen
zum Tragen. Sie setzten bereits in den 1990er Jahren auf die Errichtung grofie-
rer Berufsschuleinheiten. Dadurch wurde ein Netz etabliert, das zwar nicht von
den demografischen Einbriichen unberiihrt blieb. Es war offenbar jedoch auf der
Ebene der groflen Standorte in Grundziigen ,robust® genug, um die demogra-
fischen Einbriiche ,abzupuffern® — auch wenn derzeit noch nicht absehbar ist,
ob die Restrukturierung tatsachlich vollstandig abgeschlossen ist. Die Beobach-
tung einer etappenweise verlaufenden Etablierung liefert auch einen Anhalts-
punkt fiir die eher geringe 6ffentliche Prasenz der SchlieBung von Standorten.
Es gab nicht wie bei den Grundschulen eine Welle von Schlieffungen innerhalb

eines relativ kurzen Zeitraums.

Die Feststellung einer relativen Stabilitdt des Standortsystems bedeutet nicht,
dass der Schiilerzahleneinbruch keine deutlichen Verédnderungen fiir die Berufs-
schulen und den Ausbildungsalltag mit sich brachte. Diese Verdnderungen
sind jedoch nur teilweise auf der Ebene der Gebaude, also der Standorte sicht-
bar. Zwar stand auch in den 2000er Jahren noch die Frage im Raum, ob bis-
her noch nicht sanierte Standorte geschlossen werden sollen. Bedeutsame Ein-
schnitte erfolgten jedoch auch durch den internen Kapazitadtenabbau. Hier ging
es darum, in welcher Breite das Ausbildungsangebot an den bestehenden Stand-
orten aufrecht erhaltbar sein wiirde. Bildlich gesprochen: Das Oberstufenzent-
rum als Gebéaude ist vorhanden, aber wieviele Ausbildungsgiange gibt es (noch)?

Dieser Frage widmet sich das folgende Kapitel.
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5.2 Profilierung und Konzentrationsprozesse
in den 2000er Jahren

Auch in den 2000er Jahren erfolgten weitere Straffungen im Standortsystem der
Berufsschulen. Besonders einschneidend in dieser Dekade waren jedoch Pro-
zesse der qualitativen Profilierung. Der Umgang mit sinkenden Auszubilden-
denzahlen betrifft auch die Frage, in welcher Breite ein berufsschulisches Ange-
bot an einem als gesichert geltenden Standort aufrecht erhalten werden kann.
So beziehen sich die von den Raum- und Planungswissenschaften formulierten
Herausforderungen nicht nur auf das Standortnetz, sondern auch auf die Siche-
rung der einzelnen Fachklassen an den Berufsschulen. Back etwa sieht durch
Konzentrationsprozesse auf einer kleinteiligen Ebene sogar die fachliche Breite
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von Berufsschulen stiarker gefahrdet als die Standorte selbst (vgl. Kapitel 1).

Gegenstand des Kapitels sind die staatlichen Infrastrukturen im Dualen System
(betriebliche Ausbildung) an Berufsschulen. Das Duale System ist der grofite
der drei Sektoren des Berufsbildungssystems. Im Gegensatz zum Schulberufs-
system sind die Lander verpflichtet, fiir jeden im Dualen System ausgebildeten
Beruf einen Berufsschulgang vorzuhalten, in dem die theoretische Ausbildung

384

erfolgt.™ Der Berufsschulbesuch ist fiir das Absolvieren einer dualen Ausbil-

dung konstitutiv und verpflichtend.

Ab Mitte der 1990er Jahre ging aufgrund des Lehrstellenmangels der Anteil
betrieblich ausgebildeter Jugendlicher an allen beruflichen Qualifizierungen
deutlich zuriick. Ab dem Jahr 2007 stieg dieser Anteil an den Oberstufenzentren
wieder an. Er lag 2013 bei 77 %. Hier lernten 28.079 Auszubildende in etwa 200

33 Back (Hg.) 2006: 30.

34 Nicht alle Berufe, in denen Jugendliche Ausbildungsvertrage abschliefien, werden in Bran-
denburg beschult. Der Unterricht von Auszubildenden in Berufen mit extrem niedrigen Aus-
bildungszahlen beziehungsweise sehr speziellen Anforderungen an die personelle und fach-
liche Ausstattung — sogenannte Splitterberufe — erfolgt landertbergreifend in Bundesfach-
klassen. Diese werden in der ,Rahmenvereinbarung tiber die Bildung landeriibergreifender
Fachklassen fiir Schiiler in anerkannten Ausbildungsberufen® festgelegt. Die entsendenden
Lander zahlen dafiir einen entsprechenden Ausgleich.
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verschiedenen Berufen. In absoluten Zahlen ist das fast die Halfte weniger als
im Jahr 1996 (Abbildung 12).°®

Abbildung 12: Auszubildende und Schiiler/innen an den Oberstufenzentren im Land Brandenburg

nach Bildungsgdngen (1994-2013)
100%

|
90% .

mi
[ B

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
96/97 97/98 98/99 99 00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13

schulischer Teil Duales System B Berufsorientierung/-vorbereitung
B Berufliche Grundbildung BFS: Ausbildung nach BBIG/HwO (Kooperatives Modell)
B Kaufménnische-/Kosmetikerausbildung nach BBiG Sozialassistent/in nach Landesrecht

Assistenten nach Landesrecht B Fachschule

Fachoberschule

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 1999-2005,
2012, eigene Darstellung.

Die hohe Zahl von 200 Ausbildungsberufen lasst die auf3erordentliche Komple-
xitit der Berufsschulorganisation in diesem Sektor erahnen. Diese Komplexitét
stellt nicht nur hohe Anforderungen an die Steuerung durch die verantwortli-

chen Akteure, sondern auch an die Analyse und Darstellung dieser Struktur.

In diesem Kapitel geht es um die kleinteilige Betrachtung der Verdnderungen
in der rdumlichen Struktur des Berufsschulangebotes fiir die einzelnen Ausbil-
dungsberufe. Hat sich das Netz der Ausbildungsginge im Dualen System deut-
lich ausgediinnt? Oder ist wie bei dem Standortsystem eine gewisse Stabilitat
zu verzeichnen? Der Blick geht nun in die Oberstufenzentren ,hinein®. Was in
»den Hausern® steckt, wird im Dualen System nicht von den Kommunen, son-

dern vom Bildungsministerium durch die Landesschulbezirksverordnung (LSBV)

385 Bei der Interpretation der Tabelle ist zu beachten, dass sich hinter der Kategorie schulischer

Teil Dualausbildung auch Jugendliche in einer geférderten Ausbildung befanden und befinden.
Anfang und Mitte der 2000er Jahre erreichten diese einen hohen Umfang (vgl. Kapitel 2.2.2).
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gesteuert. Die Verordnung weist den OSZ die Einzugsgebiete fiir den Berufsschul
unterricht im Dualen System zu. Sie gibt an, welche Oberstufenzentren fiir wel-
che Ausbildungsberufe zustandig sind. Die Angaben der LSBV aus dem Jahr 2002

und aus dem Jahr 2013 sind die zentrale Datengrundlage des Kapitels. Auf die mit
der LSBV verbundenen Steuerungsformen wird im Kapitel 6 und 7 eingegangen.
Hier geht es zunachst um eine tiberwiegend deskriptiv gehaltene Beschreibung.
Dafiir ist folgender methodischer Hinweis wichtig. Die Zuordnungen der LSBV
sind kein ganz genaues Abbild des tatsachlich stattgefundenen Berufsschulunter-
richtes. Sie gibt als Steuerungsinstrument eine Struktur vor, deren Realisierung
von verschiedenen Faktoren abhingt. Beispielsweise versuchen die OSZ teil-
weise die LSBV zu unterlaufen, in dem sie ohne Genehmigung eine Schulklasse

eroffnen. Ein OSZ Ist nicht fiir den Unterricht etwa im Beruf des/der Tischler/in

zustandig, eroffnet jedoch quasi ,heimlich® eine Klasse, obwohl ihr das laut LSBV
offiziell nicht gestattet ist. Umgekehrt konnen von den Berufsschulen im lau-
fenden Ausbildungsbetrieb Ausnahmen beantragt werden, die dann nicht in der
vorher erstellten LSBV abgebildet sind. Auch passiert es, dass eine Berufsschul-
klasse nicht eroffnet wird, weil in dem zustdndigen Einzugsgebiet keine neuen

Ausbildungsvertrage in einem bestimmten Beruf abgeschlossen wurden. Das

OSZ ist zwar fiir diesen Ausbildungsberuf offiziell zustandig, ,real” lernen aber
in diesem Jahr keine Auszubildenden im ersten Lehrjahr.® Steuerungsanspruch

und -realitit sind also nicht immer deckungsgleich. Gleichwohl ist die Heranzie-
hung der LSBV als Datengrundlage unter Beriicksichtung dieser Einschrinkun-
gen vertretbar. Zum einen ist die Analyse der einzelnen eréffneten Berufsschul-
klassen mit einem auflerordentlich hohen Aufwand verbunden.”” Zum anderen

ist den fiir die Arbeit gefithrten Interviews und den Angaben der Homepages

der OSZ zu entnehmen, dass die oben genannten moglichen Abweichungen kei-
nen Umfang erreichen, der den Angaben der LSBV fundamental widerspricht.
Schlief3lich ergibt sich die Verwendung dieser Datengrundlage aus einer zent-
ralen Fragestellung der Arbeit, der Frage nach den Steuerungsinstrumenten von

Berufsschullandschaften.

3¢ Diese Angaben basieren auf Informationen aus dem Interview mit einem fiir die Erstellung

der LSBV zustandigen Mitarbeiter im Bildungsministerium Brandenburg.

Das wiirde erfordern, die Zahlen fiir jede eroffnete Berufsschulklasse an allen OSZ in Bran-
denburg fiir 200 verschiedene Ausbildungsberufe zu mindestens zwei verschiedenen Zeit-
punkten zu analysieren.
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Im Vordergrund des Kapitels steht daher das vorgehaltene Potenzial an Aus-
bildungsinfrastruktur, das durch die LSBV angegeben wird. Wenn also im Fol-
genden das Konzentrationsgeschehen beschrieben wird, bezieht sich das immer
auf dieses Potenzial laut LSBV. Die Analyse konzentriert sich auf den Berufs-
schulunterricht im ersten Ausbildungsjahr. Im zweiten und dritten Jahr veran-
dern sich teilweise die Schulstandorte. Das heif3t, Auszubildende miissen die
Berufsschule wechseln. Fiir eine moglichst tibersichtliche und nachvollziehbare
Beschreibung der ohnehin schon komplexen Struktur im ersten Ausbildungsjahr

wird das zweite und dritte Ausbildungsjahr ausgeblendet.

5.2.1 Die Konzentration berufsschulischer Ausbildungsgénge
im Dualen System in den 2000er Jahren

Im Jahr 2013 hilt Brandenburg an seinen Oberstufenzentren Bildungsgiange im
Dualen System vor, die fiir 200 Ausbildungsberufe den Berufsschulunterricht
abdecken. Das sind mehr als zwei Drittel aller Berufe, in denen Brandenburger
Betriebe ausbilden. Im Jahr 2011 waren dies 286 von bundesweit insgesamt 350
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Ausbildungsberufen.”™ Die Anzahl der in Brandenburg beschulten Berufe hat
sich in den letzten zehn Jahren kaum verédndert. Sie war im Jahr 2002 genauso
hoch. Das heifit, trotz eines Riickgangs der Auszubildendenzahlen um 40 % und
einer Halbierung der Schiilerzahlen blieb das Berufsschulspektrum im Dualen

System stabil.

Wenn im Folgenden von der Verlagerung, Ausweitung oder Reduzierung von
Ausbildungsberufen gesprochen wird, ist immer der Berufsschulunterricht fiir

den jeweiligen Beruf an einem Oberstufenzentrum gemeint.

Erheblich verdndert hat sich die Dichte der Berufsschulstandorte in Branden-
burg. Zwischen 2002 und 2013 reduzierte sich in 73 der 200 Berufe die Zahl der
Standorte, an denen der Berufsschulunterricht stattfindet. Umgekehrt erhohte
sich in 13 Berufen die Zahl der Standorte. Folge der Konzentration von 40 %
aller Ausbildungsberufe ist ein Riickgang des Angebotsspektrums an den OSZ.

In elf der 18 Landkreise und kreisfreien Stadte beschulen die Oberstufenzent-

38 AMT fiir STATISTIK BERLIN-BRANDENBURG: B 115 —j / 2011.
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ren im Jahr 2013 in deutlich weniger Berufen als zehn Jahre zuvor. Der Riick-

gang belief sich teilweise auf bis zu 60 % (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Anzahl der an den Oberstufenzentren beschulten Berufe im Dualen System
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Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Im Jahr 2002 wurden 27 % aller Ausbildungsberufe an 9 bis 17 Standorten, also in
mindestens jedem zweiten Landkreis beziehungsweise kreisfreier Stadt beschult.
Zehn Jahre spater trifft das nur noch auf 12% aller Ausbildungsberufe zu (vgl.
Abbildung 14).

38 Spezialisierungsrichtungen innerhalb eines Berufes wurden nicht zusammengefasst. Die Anga-

ben zu den Ausbildungsberufen im Dualen System laut LSBV enthalten im Folgenden nicht die
Ausbildungsberufe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BbiG und 42m HwO, da diese
gesonderten Regulierungen unterliegen und in der LBSV von 2013 nicht mehr ausgewiesen
sind. Eines der zwei Oberstufenzentren des Landkreises Spree-Neif3e ist in Cottbus angesiedelt.
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Abbildung 14: Anzahl der Ausbildungsberufe in Brandenburg nach Anzahl der OSZ-Standorte,
die fiir den jeweiligen Berufsschulunterricht zustindig sind (2002, 2013)

15-17 Standorte

2013 B 9-14 Standorte

¥ 5-8 Standorte

2002 @ 14 [ 34 Standorte

M 1-2 Standorte
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Dementsprechend verlédngerten sich die Wege fiir Auszubildende.” Folgende
Abbildung gibt die Verteilung der Anzahl der in Brandenburg beschulten Aus-
zubildenden aus dem Jahr 2011 nach den in der LSBV ausgewiesenen Standorten
im Jahr 2013 wieder.

Abbildung 15: Anzahl der Auszubildenden nach Anzahl der Beschulungsstandorte in Brandenburg
laut Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)

16-17 Standorte

2013 | 2752 M 9-15 Standorte
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2002 10.017 [l 3—4 Standorte
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B 115 -/
2011; LDSB B 11 5 - j / 2001; eigene Darstellung.

¥0  Die Lange des Fahrtweges hingt von mehreren Faktoren ab, etwa wie nah ein Auszubildender

an einem OSZ wohnt, wie der OPNV ausgebaut ist, oder ob Ressourcen fiir einen PKW vorhan-
den sind. Relevant ist auch, ob es die Moglichkeit der Internatsunterbringung gibt und wie diese
genutzt wird. Bei der Aussage zu den verlangerten Wegen handelt es sich daher notwendiger-
weise um eine gewisse Abstraktion, die an der Dichte des Berufsschulnetzes festgemacht wird.
Zu beachten sind die oben aufgefiithrten methodischen Hinweise zur LSBV. Es handelt sich
um das potenzielle Berufsschulangebot. Aus den Statistiken ist nicht ablesbar, ob sich bei-
spielsweise der/die Friseur/innen tatsachlich auf alle angegebenen Standorte verteilt haben.
Alle Angaben beziehen sich im Folgenden immer auf das erste Ausbildungsjahr.

391



190 5 Im Feld I: Die Restrukturierung des Berufsschulnetzes in Brandenburg seit 1990

Erkennbar ist eine deutliche Reduzierung des Anteils von Auszubildenden, die
mit 9 bis 17 Standorten ein relativ flichendeckendes Berufsschulangebot vorfin-
den. Traf dies im Jahr 2002 auf fast 60 % aller Auszubildenden zu, waren es im
Jahr 2013 nur noch 41 %. Umgekehrt weitete sich der Anteil von Auszubildenden
in Berufen, fir die mit maximal vier Standorten das Berufsschulnetz sehr diinn

*? Die Konzentration von insgesamt 73 Ausbil-

ist, sehr stark auf fast 40 % aus.
dungsberufen betraf im Jahr 2011 11.422 von insgesamt 33.358 Auszubildenden,
also etwa jeden dritten Jugendlichen. Umgekehrt gab es fiir knapp 5.100 Auszu-

bildende mehr Berufsschulstandorte als 2002.*”

Tabelle 6: Anzahl der Auszubildenden in von Konzentrationen oder von Ausweitung

der Berufsschulstandorte betroffenen Berufen 2011)”*

Auszubildende in Berufen Auszubildende in Berufen,
mit konzentrierten deren Beschulungsstandorte
Beschulungsstandorten ausgeweitet wurden
insgesamt 2011 11.422 (34 %) 5.087 (15 %)
darunter Konzentration
6.204 (19 %
um mehr als 2 Standorte (%)
d ter A it
arunter Auswel ung um 2.869 (9 %)

mehr als 2 Standorte

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B 11 5 — j / 2011, die Angaben in Klammern beziehen

sich auf den Anteil an allen Auszubildenden.

Das Berufsschulangebot im Dualen System ist im Jahr 2013 durch die Konzentra-
tion einer Reihe von Ausbildungsberufen also deutlich geringer flaichendeckend.

Durch die Betrachtung der Standorte allein werden diese erheblichen Verande-

%2 Fiir diese Ergebnisse wurden Angaben der LSBV mit der Auszubildendenstatistik kombiniert.
Beide Statistiken sind nicht vollstandig deckungsgleich. So weist die Auszubildendenstatis-
tik im Gegensatz zur LBSV Berufe teilweise nicht nach Fachrichtungen aus. Hier wurden
Zuordnungen nach Plausibilitatskriterien vorgenommen, oder es konnten einzelne Berufe nicht
beriicksichtigt werden, was jedoch keinen grundlegenden Einfluss auf das Ergebnis hat. Das
gilt fur alle folgenden Angaben, in denen die beiden Statistiken miteinander kombiniert wurden.

33 Exakterweise sollte die Anzahl der Beschulungsorte laut LSBV aus dem Jahr 2013 mit den
Auszubildendenzahlen von 2013 verglichen werden. Da aber zum Zeitpunkt der Analyse die
aktuellsten Daten zu den Auszubildendenzahlen aus dem Jahr 2011 stammen, musste auf
diese zurtickgegriffen werden.

¥4 Die Angaben sind ohne die Auszubildendenzahlen in folgenden Berufen, weil diese nicht in
der Auszubildendenstatistik angefiihrt werden: Dachdecker- FR: Reetdachdeckung, Asphalt-
bauer-, Bauwerksabdichter- und Fassadenmonteur/in.
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rungen nur begrenzt sichtbar. Gespiegelt an der Annahme, dass durch den Schii-
lerzahlenriickgang kein flichendeckendes berufsschulisches Angebot mehr vor-
gehalten werden kann, zeigen die Daten jedoch auch, dass hohe Mobilitatsan-
forderungen nicht allein Folge demografischer Entwicklungen sind. Auch im
Jahr 2002 gehorten Mobilitdat oder die Notwendigkeit eines Internatsbesuches
fiir fast jeden zweiten Jugendlichen zum Ausbildungsalltag. Fiir 75 % aller Berufe
gab es bereits zu diesem Zeitpunkt kein flichendeckendes Berufsschulangebot.
Der folgende Abschnitt zeigt die Einbettung des Konzentrationsgeschehens in
berufsstrukturelle, sektorale und Branchencharakteristika auf. Diese spiegeln

die Besonderheiten in der Organisation berufsbildender Infrastrukturen.

5.2.2 Berufsstrukturelle Charakteristika des
Konzentrationsgeschehens

Die Abnahme einer flichendeckenden Beschulung im Dualen System ist in
Brandenburg deutlich beobachtbar. Die raumlichen Restrukturierungen konnen
jedoch nicht allein auf dieses Muster zugespitzt werden. Die 200 in Branden-
burg beschulten Berufe sind sehr heterogen. Das betrifft die Anzahl der Auszubil-
denden wie auch deren branchenspezifische und sektorale Einbettung. Man hat
es mit weit verbreiteten, bekannten Berufen wie Verkaufer/in zu tun, mit spe-
zifischen Industrieberufen, etwa dem/der Verfahrensmechaniker/in fiir Kunst-
stoff- und Kautschuktechnik, oder Nischenberufen wie dem/der Schornsteinfe-
ger/in. Der Schiilerzahlenriickgang wirkt nicht gleichmaflig auf die verschiede-
nen Berufe. Daher ist das Konzentrationsgeschehen nicht als eine einfache pro-
portionale Verkleinerung der bestehenden Strukturen beschreibbar. Der Einfluss
wirtschaftsstruktureller Komponenten und sektoraler Spezifika von betrieblicher
Ausbildung soll anhand einer Berufstypologie verdeutlicht werden. Die Typo-
logie fragt nach den Gemeinsamkeiten von Berufen, die jeweils flaichendeckend,

weniger flachendeckend oder in stark konzentrierter Form beschult werden.

Flachendeckende Beschulung an 9—-17 Standorten — ubiquitare Massenberufe

Als ubiquitdre Massenberufe werden hier Berufe wie Biirokauffrau/-mann oder
KFZ-Mechaniker/in bezeichnet, die in sehr groffem Umfang ausgebildet werden.

Viele sind in der Dienstleistungs- und Handelsbranche angesiedelt, die auf die
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Nachfrage von Privathaushalten ausgerichtet ist. Die ausbildenden Klein- und
mittleren Unternehmen weisen eine hohe und raumlich breit gestreute Betriebs-
dichte auf. Sie sind also standortunspezifisch, zum Beispiel Restaurants, Friseur-

laden, Autowerkstatten oder Biiros.

Mittlere Konzentration der Beschulung an 3-8 Standorten — leicht bis stark

spezialisierte Berufe

Die Dichte der in diesen Berufen ausbildenden Betriebe ist geringer und der
Spezialisierungsgrad hoher. Wahrend beispielsweise jedes Unternehmen Biiro-
kauffrauen/-manner beschéftigt, wird der/die Automobilkaufmann/-frau nur in
entsprechend auf das Produkt ausgerichteten Firmen ausgebildet. Die Ausbil-
dungszahlen sind in der Regel geringer als in den ubiquitdren Massenberufen.
Bei einem Teil der Berufe gibt es eine spezifische Bindung an einzelne grofle

Unternehmen, zum Beispiel die Fachkraft fiir Lagerwirtschaft.

Starke Konzentration der Beschulung in Landesfachklassen — seltene und stark

spezialisierte Berufe

Berufe, die nur an ein oder zwei Standorten ausgebildet werden, weisen mit eini-
gen Ausnahmen erwartungsgemaf} die niedrigsten Auszubildendenzahlen und
in der Regel eine sehr geringe Betriebsdichte auf. Es sind drei Typen erkenn-
bar. Zum einen gibt es die Nischenberufe mit sehr geringen Ausbildungszah-
len, wie Chirurgiemechaniker/in mit sechs Auszubildenden im Jahr 2011. Zum
zweiten sind bestimmte Berufe an wenige Unternehmen im Land Brandenburg
gebunden, etwa der/die Chemikant/in. Schliellich werden Berufe wie Gértner/
in recht hohem Umfang, aber mit nur wenigen Berufsschulstandorten ausge-
bildet. Die niedrige Beschulungsstandortdichte héngt hier offenbar mit spezi-
fischen Anforderungen an die Ausstattung (Gew#chshéuser) und das Fachper-
sonal fiir den Unterricht zusammen.*” Diese Kategorie macht die Mehrzahl der
in Brandenburg beschulten Berufe aus. Uber die Hélfte aller Berufe werden als
Landesfachklassen an ein oder zwei Schulen gefiihrt. Die Zahlen streuen dabei
recht breit von 380 Auszubildenden bis zu drei Auszubildenden im Jahr 2011.

¥5  Die Typologie darf nicht streng schematisch auf das Berufsspektrum angewendet werden.

Teilweise gibt es flieBende Uberginge oder Berufe fallen durch Veranderungen in einen
anderen Typus.
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Das zeigt, wie stark die Berufsschulorganisation durch die kleinteilige, ausdiffe-
renzierte Struktur des Dualen Systems bestimmt wird. Eine Analyse der Veran-
derungen der Beschulungsorte auf berufsstruktureller Ebene zwischen 2002 und

2013 ergibt in Anlehnung an die Berufstypologie folgendes Bild.

Abbildung 16: Berufe, deren Berufsschulstandorte zwischen 2002 und 2013 konzentriert wurden,

nach Umfang der Konzentration
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Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Typologie und Darstellung.

Abbildung 16 zeigt, in welchen Berufen sich die Standortzahl reduzierte. Die
Beschulungsstandorte fiir den Ausbildungsberuf des Fleischers beispielsweise
gingen von fiinf auf drei Standorte zuriick. Beim Teilezurichter reduzierte sich
die Anzahl um 4 Standorte. Er verbleibt jedoch weiterhin in der Kategorie der

relativ flaichendeckend beschulten Berufe, die mit 9 bis 15 Standorten.

Das Konzentrationsgeschehen folgt nicht streng dem Muster des Riickgangs
einst flichendeckend beschulter Berufe. Die ubiquitiren Massenberufe sind
sogar in geringerem Umfang betroffen. Der/die Verkdufer- oder KFZ-Mecha-

troniker/in werden trotz erheblicher Riickgénge in den Auszubildendenzah-
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len nach wie vor in mindestens jedem zweiten Landkreis oder jeder kreisfreien
Stadt beschult. Neben den ubiquitiren Massenberufen wurde (ohne die Bau-
und baunahen Berufe) in 26 weiteren Ausbildungsberufen die Anzahl der Stand-
orte reduziert. Diese fallen in die Gruppe der leicht bis stark und selten ausge-
bildeten Berufe. Berufsstrukturell ist eine starke Heterogenitat zu verzeichnen.
Vertreten sind fast alle Branchen von Dienstleistung und Handel iiber Biiro- bis
zu Medizin-, Mechaniker- oder Metallberufen. Diese wurden auch schon im Jahr
2002 nicht flachendeckend beschult. Fiir den/die Backer/in beispielsweise gab es

im Jahr 2002 sechs ausbildende Oberstufenzentren, 2013 waren es drei.

Eine eindeutige Branchenspezifik ist bei den Berufen der Bau- und baunahen
Wirtschaft erkennbar. Sie bilden mit 39 Berufen die gréfite Gruppe unter den
200 in Brandenburg beschulten Ausbildungsberufen. Darunter befindet sich eine
Reihe von Berufen, die einst mit sehr hohen Ausbildungszahlen zu den ubiqui-
taren Massenberufen zihlten. Dazu gehoren der/die Maurer/in, aber auch schon
immer sehr spezialisierte, selten ausgebildete Berufe wie der/die Stuckateur/in.
Hier erfolgten die umfangreichsten Konzentrationen. Im Jahr 2002 gab es fiir
diese Gruppe ein nahezu flichendeckendes Berufsschulnetz. Zehn Jahre spater
werden 26 dieser Berufe an fiinf oder weniger Standorten beschult. Sehr stark
erhohte sich die Ausbildung in den Landesfachklassen (LFK) (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Anzahl der baunahen Ausbildungsberufe nach Anzahl der Berufsschulstandorte laut

Landesschulbezirksverordnung (2002, 20 13)396

2002 Anzahl der Berufe 2013 Anzahl der Berufe
14 bis 16 Standorte 13 9 bis 6 Standorte 14
10 bis 13 Standorte 23 5 bis 3 Standorte 10
1 bis 2 Standorte (LFK) 2 1 bis 2 Standorte (LFK) 16

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; LFK=Landesfachklasse, eigene Darstellung.

In den anderen Berufen war der Umfang der Konzentration nicht so ausgepragt.

Bei etwa der Halfte reduzierte sich die Beschulung um ein oder zwei Standorte

3% Zu den baunahen Berufen werden im Folgenden gezihlt: Tischler-, Zimmerer-, Maler- und
Lackerer/in.
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5.2.3  Die Pragung des Konzentrationsgeschehens
durch die Bauwirtschaft

Das Konzentrationsgeschehen in den 2000er Jahren ist berufsstrukturell durch
eine starke Konzentration in den Bau- und baunahen Ausbildungsberufen auf
der einen und durch eine mittlere bis leichtere Konzentration von sehr hetero-
genen Berufen auf der anderen Seite gekennzeichnet. Die Auswirkungen demo-
grafischer, konjunktureller und wirtschafts- struktureller Veranderungen auf die
Infrastruktur sind, wie im Folgenden gezeigt wird, vermittelt iber Branchen,
iiber die daran gekoppelten Berufsstrukturen und iiber sektorale Eigenschaften

des Qualifizierungssystems.

In Brandenburg sank die Zahl der Jugendlichen in einer betrieblichen Ausbil-
dung bereits seit Mitte der 1990er Jahre mehr oder weniger stetig. Der Riick-
gang in den 2000er Jahren zieht sich mit Ausnahmen und in unterschiedlichem
Ausmaf} quer durch alle Berufsgruppen. Er wird (nicht nur) in Brandenburg in
einem Zusammenspiel von rezessiven konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen
und demografischen Entwicklungen verortet. Allerdings ist es sehr schwierig,
die jeweiligen Einfliisse isoliert herauszuarbeiten. Diese beeinflussen sich oft

397

wechselseitig (vgl. Kapitel 2.2).

Besonders stark waren die Einbriiche in der Bauwirtschaft. In den 2000er Jahren
gehorten bestimmte Berufe mit zu den am stirksten besetzten Ausbildungsbe-
rufen iiberhaupt. Die Zahlen fiir den/die Maurer- oder Maler/in lagen auf dhn-
lich hohem Niveau wie bei den Kéch/innen oder Biirokaufménnern und -frauen

(vgl. Tabelle 8).

7 Vgl. dazu auch IFs 1997: 4.
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Tabelle 8: Entwicklung der Auszubildendenzahlen in Brandenburg
in ausgewdhlten Berufen (2002, 2013)

Koch/Kéchin 2.579 1.258 -51,2%
Biirokaufmann/-frau 2.362 1.146 -51,4%
KFZ-Mechatroniker/in 3.163 1.719 -45,6 %
Ausbaufacharbeiter/in 467 168 -64,0 %
Beton- und Stahlbetonbauer/in 98 21 -77%
Brunnenbauer/in 13 8 -40 %
Fliesen-, Platten-, Mosaikleger/in 221 1 -99 %
Hochbaufacharbeiter/in 406 116 -71,4%
Maler-, Lackierer/in FR: Gestaltung 2.092 427 -80 %
Maurer/in 1.057 150 -86 %
Rohrleitungsbauer/in 75 7 91%
Spezialtiefbauer/in 12 12 0%
Tiefbaufacharbeiter/in 421 244 -42,0 %

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B 115 —j/2011; LDSB B Il 5 - j / 2001.

Mit einem Riickgang der Auszubildendenzahlen von 70 % bis 90 % — der branden-
burgische Durchschnitt lag bei 40% — gehort die Mehrzahl der Bau- und bau-
nahen Berufe zehn Jahre spéter zu den gering bis sehr gering besetzten Aus-
bildungsberufen. Thr Anteil an allen Auszubildenden lag im Jahr 2011 bei 2,8 %.
Einstmals stark besetzte Bauberufe ,verloren® ihren Status als ubiquitire Mas-
senberufe, wahrend der/die Koch/Ké6chin nach wie vor in den Rang der zehn am
stiarksten besetzten Ausbildungsberufe fallt. In diesem starken Einbruch kom-
men die Besonderheiten der Bauwirtschaft mit ihrem eigenen, stark schwanken-
den Konjunkturzyklus zum Tragen. Mit dem ,Wiedervereinigungsboom* expan-
dierte nach 1990 diese traditionell ausbildungsintensive Branche auf3erordent-
lich, unter anderem im Rahmen des Aufbauprogramms Ost. WILMA et al. (2003)
sprechen von einem ,Ausbildungswunder im Handwerk®, vor allem im Bauge-
werbe.” Indessen Folge wurden landesweit die Ausbildungsinfrastrukturen an
den Oberstufenzentren entweder ausgeweitet oder nicht konzentriert. Zu dieser

Ausweitung trug auch die Ausrichtung der Brandenburger Berufsbildungspoli-

398 WILMA et al. 2003: 40 ff.
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tik bei. Um die Jugendlichen der geburtenstarken Jahrgéange seit Mitte der 1990er
Jahre zu integrieren, wurden umfangreiche staatliche Ausbildungsplatzpro-
gramme aufgelegt. In diesen hatte die Ausbildung in Bau- und baunahen Beru-
fen einen hohen Anteil. Von 1997 bis 2002 gehorten zu den am starksten besetz-
ten Berufen in den Liickenschlussprogrammen unter anderem der/die Tischler-,
Maler- und Lackierer-, Mauer- und Zimmerer/in.”” Am OSZ Uckermark lag der
Anteil von Auszubildenden im Ausbildungsprogramm Kooperatives Modell in
den bautechnischen Berufen teilweise tiber 50 % (vgl. Abbildung 17).”

Mit dem Abflauen des Wiedervereinigungsbooms und dem Einsetzen der kon-
junkturellen Rezession brachen zum einen die betrieblichen Ausbildungszah-
len ein. Die Betriebe konnten durch die iberbetriebliche Ausbildung (noch) hin-
reichend auf Nachwuchskréfte zuriickgreifen. In der Uckermark zeichnete sich
bereits Ende der 1990er Jahre ein Riickgang in dieser Berufsgruppe ab, zu einem
Zeitpunkt als die Schiilerzahlen auf dem Hohepunkt lagen (vgl. Abbildung 17).

39 In einer Evaluation der Brandenburger Ausbildungspolitik der 1990er Jahre verweisen WiLMA

et al. (2003) teilweise auf Uberausbildungen im Kooperativen Modell. Bei bestimmten Ausbil-
dungen handelte es sich um Berufe ,mit einer gelegentlich eher geringen Verwendungsbreite
der Qualifikationen® sowie mit vergleichsweise niedrigen Ausbildungskosten. In diese Kate-
gorie fallen neben kaufmannischen und gastronomischen Berufen auch bau- und baunahe
Berufe wie der/die Maler-, Lackierer-, Maurer-, Gas- und Wasserinstallateur-, oder Trocken-
baumonteur/in (WILMA et al. 2003: 117f.).

Hinzu kommen weiter Formen der auflerbetrieblichen Ausbildung wie die Benachteilig-
ten- oder die betriebsnahe Ausbildung. Sie werden in der Statistik als duale Ausbildung an
Berufsschulen, also nicht gesondert aufgefiihrt und sind daher nicht als auflerbetriebliche
Ausbildung erkennbar.

400
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Abbildung 17: Auszubildende und Schiiler/innen in Bau- und baunahen Berufen am OSZ Ucker-
mark nach Ausbildung im Dualen System und im Kooperativen Modell (1998-2009)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistische Berichte B 11 1 - j 2006-2009; LDSB:
Statistische Berichte B 11 1 - j/ 1998-2005, eigene Darstellung.

Zum anderen erfolgte als Reaktion auf die demografisch bedingt sinkende Nach-
frage zeitlich versetzt eine sukzessive Reduzierung der auflerbetrieblichen For-
derung. Das trug ebenfalls zu dem Riickgang der Ausbildungszahlen unter ande-
rem in dieser Berufsgruppe bei. Schlief}lich kamen auch Rationalisierungs- und
Internationalisierungsprozesse zum Tragen. Mit der Zunahme industrieller Bau-
verfahren gerieten starker handwerklich ausgerichtete Tatigkeiten wie zum Bei-
spiel das Mauern zunehmend unter Druck. Zudem werden mit der Einfithrung
europaweiter Bauausschreibungen und Auftragsvergabemoglichkeiten unter
Kostendruck Auftrage zunehmend tiber Subunternehmer mit ,kostengiinstigen®

Arbeitskraften aus anderen Landern abgedeckt.

Die starke Pragung der Konzentration von Infrastrukturen durch die Bauwirt-
schaft hiangt auch mit der spezifischen (Ausbildungs-)Struktur der Branche
zusammen. So war (und ist) von den konjunkturellen und wirtschaftsstrukturel-
len Verdnderungen eine ganze Wertschopfungskette mit den dafiir benétigten
Fachkraften betroffen. Wenn beispielsweise die private und offentliche Nach-
frage nach Neubauten oder Sanierung von Gebauden sinkt, betrifft das nicht
nur den Hochbaufacharbeiter, sondern auch die verschiedenen, etwa mit dem
Innenausbau befassten, Gewerke. Der Einbruch zieht sich daher wie eine Welle

durch die verschiedensten Berufe der Bau- und baunahen Wirtschaft.
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In vielen anderen Berufen waren ebenfalls starke Einbriiche zu verzeichnen,
die auch auf wirtschaftsstrukturelle und konjunkturelle Entwicklungen zurtick-
gingen. Die Bedeutung der branchen- und berufsstrukturellen Spezifik der Aus-
bildung in der Bauwirtschaft fiir die Berufsschulen soll an drei ,Gegenbeispie-

len“ verdeutlicht werden.

Auch in den ubiquitiren Massenberufen sanken die Auszubildendenzahlen
erheblich. Im Jahre 2013 gab es gegeniiber dem Jahr 2001 1.685 weniger Auszubil-
dende im Beruf des/der Kochs/Kochin, bei den KFZ-Mechatroniker/innen waren
es 1.343 weniger Auszubildende. Die Zahl der Standorte wurde leicht reduziert.
Auch im Jahr 2013 werden diese jedoch in mehr als jedem zweiten Landkreis
beschult. Offenbar sind die Ausbildungszahlen und die Betriebsdichte trotz der
Schrumpfung immer noch hoch genug, um fiir diese Berufe ein relativ flaichen-
deckendes Netz betreiben zu kénnen. Den meisten ubiquitdren Massenberufen
gemeinsam ist die Angehorigkeit zu Branchen, die eine andere Nachfragestruk-
tur als die Bauwirtschaft aufweisen. Vielfach handelt es sich um Zweige, die an
die private, lokale Nachfrage gebunden sind, etwa in haushaltsnahen Dienstleis-
tungen. Auch diese Bereiche schrumpfen durch Bevolkerungsriickgénge oder
das Sinken der Kaufkraft. Gleichwohl kann hier von einer gewissen Stabilitat im
Schrumpfen gesprochen werden. Denn eine gewisse Nachfrage nach Reparatur-
dienstleistungen, nach Friseuren, nach Verkaufer/innen etc. ist immer vorhan-
den. Diese Bereiche sind also in geringerem Ausmaf} von konjunkturellen und

wirtschaftsstrukturellen ,Verwerfungen® betroffen.

Bei spezialisierten Handwerksberufen wie Fleischer- und Bécker/in sind &hn-
lich wie in der Bauwirtschaft aulerordentlich starke Riickgénge zu verzeichnen.
Die Anzahl der Auszubildenden zum/zur Backer/in ging zwischen 2001 und 2011
um 401 auf 193 Personen zuriick. Den Beruf Fleischer/in erlernten im Jahr 2011
nur noch 67 Jugendliche gegeniiber 353 im Jahr 2001. Hierin spiegelt sich offen-
bar nicht nur der Riickgang der lokalen Nachfrage, sondern wie in der Bau-
wirtschaft auch Rationalisierungsprozesse in der Lebensmittelindustrie wieder,
wie sie in Begriffen des ,Béckerladensterbens® zum Ausdruck kommen. So wird
etwa auch in Schlachtereien zunehmend mit international agierenden Subun-
ternehmen zusammengearbeitet. Zum Tragen diirfte auch kommen, dass diese

Berufe mit ihren hohen koérperlichen Anforderungen nicht zu den beliebtesten
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bei den Jugendlichen zéhlen. Die ,Krise des Lebensmittelhandwerks® zeigt sich
auch bei einem starken Einbruch der Zahl der Fachverkiufer/innen im Lebens-
mittelhandwerk um fast 70%. Die Anzahl der von dieser ,Krise“ betroffenen
Berufsgruppen ist jedoch deutlich geringer als die der Bauwirtschaft. Da das
Erndhrungsgewerbe zudem keinen extrem expansiven Zyklus wie die Bauwirt-
schaft aufwies, und die zugehorigen Ausbildungsberufe bereits in den 2000er
Jahren nicht flichendeckend beschult wurden, waren hier von den Konzentrati-

onsprozessen einige wenige Oberstufenzentren betroffen.

Ein drittes Beispiel sind spezialisierte Industrieberufe. Rezessive Entwicklungen
in einzelnen, insbesondere stark spezialisierten Industrien wirken sich auf das
Berufsschulangebot nicht so umfangreich aus wie der Einbruch der Bauwirt-
schaft. Mit der SchlieBung der Chipfabrik (Communicant Semiconductor Tech-
nologies AG) in Frankfurt/Oder etwa werden keine Mikrotechnologen/innen im
Schwerpunkt Halbleiter- und Mikrosystemtechnik mehr an der Berufsschule
ausgebildet. Auch einige anlagentechnische und kaufménnische Berufe sind von
der Schliefung betroffen. Dadurch brechen jedoch nicht gleich ganze Berufs-
schulabteilungen weg, da zahlreiche andere Betriebe, die nicht an dem Industrie-

unternehmen héngen, weiterhin Biirokaufleute ausbilden.

Es gibt in Brandenburg auch Berufsschulstandorte, die ausgesprochen stark an
einen Industriebetrieb gekoppelt sind, etwa ein Standort des OSZ ,Gottfried
Wilhelm Leibniz® in Eisenhiittenstadt an das Hiittenwerk ArcelorMittal Eisen-
hittenstadt GmbH. Mogliche konjunkturelle Einbriiche an diesem Standort zie-
hen sich jedoch nicht wie eine Welle durch die gesamte Berufsschullandschaft.”
In der Bauwirtschaft ist diese Welle deutlich erkennbar. In den meisten Oberstu-
fenzentren reduzierte sich entweder die Anzahl der zu beschulenden Berufe in
der Bau- und baunahen Wirtschaft sehr stark, unter anderem in Potsdam, Bran-
denburg, Mérkisch-Oderland und Oberhavel. Oder die Beschulung in den Beru-
fen wurde ganz eingestellt, also ganze Abteilungen geschlossen, zum Beispiel in
Frankfurt/Oder und in der Uckermark (vgl. Tabelle 9).

1" Diese Interpretationen basieren auf Informationen aus den Interviews und der Fachliteratur

sowie eigenen Recherchen.
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Tabelle 9: Anzahl der beschulbaren Bau- und baunahen Berufe an den Oberstufenzentren

Brandenburgs nach Landkreisen laut Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)

Prignitz Ostprignitz Oberhavel Barnim Uckermark
2002 36 36 36
2013 9 12 23

Dahme- Teltow- Spree- Oberspree-

Spreewald Flaming Neif3e Elbe-Flster wald-Lausitz
2002 16 0 23
2013 15 0 17
Mirkisch-

Oder-Spree Oderland Frankfurt/Oder Potsdam
2002 s Lwm L w
2013 v BT e

Potsdam-
Cottbus Havelland Mittelmark Brandenburg

2002 30 37 0 34
2013 23 13 0 11

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Die Branchenspezifik des Konzentrationsgeschehens wird besonders deutlich,
wenn die Bau- und baunahen Berufe aus der Analyse ausgeklammert werden.
Ohne diese ist die Zahl der Ausbildungsgénge im Dualen System in 14 der 18
Landkreise und kreisfreien Stidte in den 2000er Jahren stabil oder sogar stei-
gend. Die Konzentration der anderen 41 Berufe hatte nur in drei der 18 Land-
kreise und kreisfreien Stadte ausgepriagte Auswirkungen auf die Angebotsstruk-
tur der Oberstufenzentren (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Entwicklung der Zahl der an den Oberstufenzentren beschulbaren Ausbildungs-
berufe im Dualen System laut Landesschulbezirksverordnungen (2002, 2013)

Spree-Neile |
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Teltow-Flamingsss

|

Dahme-Spieewaldms
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B mit Bauberufen ohne Bauberufe

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Diese Stabilitat angesichts der Konzentration von 41 Berufen auflerhalb der
Baubranche hangt auch mit Dynamiken in den Berufsbildern des Dualen Sys-
tems zusammen. So verloren die meisten OSZ Berufe durch Konzentrationen.
Gleichzeitig wurden durch die Einfithrung neuer Spezialisierungsrichtungen
oder Berufe neue Ausbildungsginge etabliert, wie etwa der/die Kaufmann/-frau
fiir Tourismus und Freizeit. Zudem erfolgte in 13 Berufen eine Ausweitung der
Berufsschulstandorte. Dadurch gewannen die Oberstufenzentren ebenfalls Aus-
bildungsgéange hinzu. Das heifit, parallele Schrumpfungs- und Wachstumsdyna-
miken auf kleinteiliger Ebene in den 2000er Jahren glichen sich hier teilweise auf

der Ebene des Berufsspektrums aus.*”

Fiir das Berufsschulnetz kommt nun als sektorale Eigenschaft zum Tragen, dass
die grofle Gruppe der Bauberufe nicht nur im Hinblick auf Wertschopfungsket-

ten miteinander verbunden ist, sondern auch in der Organisation des Berufs-

42 Die Stabilitat des Berufsspektrums ist jedoch, wie oben dargestellt, nicht gleichzusetzen mit

einer Stabilitat der potenziellen Mobilitatsanforderungen.
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schulunterrichtes. So ist die Ausbildung in der Bauwirtschaft als eine Stufen-
ausbildung angelegt. Beispielweise durchlaufen alle Ausbaufacharbeiter/innen
in den verschiedenen Fachrichtungen eine gemeinsame Grundausbildung. An
der Berufsschule erfolgt daher teilweise eine gemeinsame Beschulung dieser
Berufsgruppe. An diese Grundausbildung kann dann eine vertiefte Spezialisie-
rung angeschlossen werden, die zu einem neuen Berufsabschluss fiihrt (siehe

Informationsfeld zur Stufenausbildung in der Bauwirtschaft).

Stufenausbildung in der Bauwirtschaft

1. Stufe: zweijdhrige Ausbildung mit dem Abschluss als Hoch-, Ausbau- oder
Tiefbaufacharbeiter in einer jeweiligen Spezialisierung

2. Stufe: einjihrige Ausbildung, die zum Abschluss des/der Maurer-, Zimmerer/
in etc. fiihrt, aufbauend auf dem Abschluss der ersten Stufe.

Solche Kopplungen in Form eines teilweise berufsiibergreifenden Unterrichtes
sind auch in anderen Berufsgruppen zu finden, zum Beispiel bei dem/der Ver-
kdufer/in und Kaufmann/-frau im Einzelhandel. Sie weisen jedoch zahlenmaé-
Big kein so breites Berufsspektrum auf wie die Berufe der Bauwirtschaft. Zudem
handelt es sich um eine sehr heterogene Berufsgruppe im Hinblick auf die Aus-
zubildendenzahlen. Es gibt Ausbildungsberufe, die jedes Jahr und in gréflerem
Umfang ausgebildet werden, wie den/die Tischler- oder Maurer/in. Und es gibt
Berufe, in denen die Betriebe wenig und unregelmaflig ausbilden (vgl. Tabelle 8).
Diese Kopplung und Heterogenitit liasst unter dem Gesichtspunkt eines mog-
lichst effizienten Einsatzes von Personal- und Sachressourcen nur begrenzt
eine raumlich breit verstreute, kleinteilige Berufsschullandschaft zu. Der mas-
sive Einbruch der Zahlen in den 2000er Jahren konnte also nicht mehr mit dem
bestehenden Infrastrukturnetz ,abgepuffert” werden. Weil diese Berufsgruppe

auch schulorganisatorisch stark aneinandergekoppelt ist, fithrte das branden-
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burgweit zu einer starken Profilierung und SchlieBung von ganzen Standorten

oder Abteilungen.*”

Das Konzentrationsgeschehen folgt jedoch nicht ausschliefilich einem Muster,
bei dem Berufe mit hohen Auszubildendenzahlen an vielen Standorten beschult
werden und umgekehrt. Die Struktur ist daher nicht immer ein Abbild regio-
nal6konomischer oder demografischer Entwicklungen. Es gibt Berufe, die nur
an ein oder zwei Standorten ausgebildet werden, obwohl die Auszubildenden-
zahlen nicht auf einem sehr niedrigen Niveau liegen. Unter diesen Berufen sind
zwei Gruppen erkennbar. Es handelt sich zum einen oftmals um spezialisierte
Industrieberufe beziehungsweise Berufe, die an einigen wenigen Unternehmen
hiangen. Die Ausbildung des/der Chemikanten/in beispielsweise wird in Bran-
denburg mafigeblich von zwei grofien Betrieben getragen. Die berufsschulische
Ausbildung wurde an den zwei Standorten der Unternehmen angesiedelt. Bei
einer zweiten Gruppe von Berufen, wie Gértner/in, spielen offenbar besondere
Anforderungen an die sichliche Ausstattung fiir den Unterricht (zum Beispiel
Ubungsflichen fiir den Anbau von Pflanzen) eine Rolle. Sie kénnen aus Kosten-
und anderen Griinden nicht an jedem Standort reproduziert werden. Daher gibt
es fir diese Berufe trotz recht hoher Ausbildungszahlen nur wenige Schulstand-
orte (Tabelle 10).

Tabelle 10: Anzahl der Auszubildenden und Beschulungsstandorte in ausgewdhlten Berufen

Auszubildende 2011 Anzahl Beschulungsstandorte 2013
Chemikant/in 171 2
Gértner/in 379 1
Informatikkaufm./-frau 34 1

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2013; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B 115 —j / 2011.

403 Bei bestimmten Bauberufen mit sehr geringen Auszubildendenzahlen scheint es sich teil-

weise um eine ,nachholende® Konzentration zu handeln, da bis dahin fiir diese Spezialberufe
laut LSBV ein sehr dichtes Infrastrukturnetz vorgehalten wurde. Bei bestimmten Berufen
scheinen die Angaben aus der LSBV daher auch widerspriichlich.



5.2 Profilierung und Konzentrationsprozesse in den 2000er Jahren 205

5.2.4  Die Einbettung berufsschulischer
Infrastrukturen in wirtschaftsstrukturelle,
konjunkturelle und sektorale Spezifika

Nach einer einschneidenden Restrukturierung des Berufsschulnetzes in den
1990er Jahren kam es in der darauf folgenden Dekade zu weiteren Konzentratio-
nen. Sie resultieren in Standortschliefungen und in der Reduzierung des Ange-
botes durch eine kleinteilige Konzentration des Berufsschulunterrichtes fiir ein-

zelne Ausbildungsberufe.

Eine flichendeckende Beschulung war allerdings nicht der Ausgangspunkt.
Bereits Anfang der 2000er Jahre, als sich die Schiilerzahlen auf dem Hohepunkt
befanden, gab es fiir 40 % aller Auszubildenden beziehungsweise 75 % aller Aus-
bildungsberufe kein flichendeckendes Netz. Diese Entwicklung hat sich in den
2000er Jahren verstarkt. Durch weitere Konzentrationen einzelner Ausbildungs-
berufe finden nun knapp 60 % der Auszubildenden ein sehr ausgediinntes Netz
vor. Deutlich wurde, wie stark berufsschulische Standortsysteme nicht nur von
der demografischen Entwicklung, sondern auch von der ausdifferenzierten
Struktur des Berufsbildungssystems bestimmt werden. Kennzeichnend ist, dass
Mobilitat auch schon vor dem Einsetzen des Schiilerzahlenriickgangs zum Aus-
bildungsalltag gehorte.* Dieser Alltag ist durch eine doppelte Mobilitit gekenn-
zeichnet: das Pendeln zur Berufsschule und das Pendeln zum Betrieb. So war in
Brandenburg auch im Jahr 2010 die Mehrheit der Jugendlichen fiir die Aufnahme
einer Ausbildung iiber die Landkreisgrenzen hinweg mobil (vgl. Kapitel 2.2.2).

Angesichts der Herausforderungen, fiir diese komplexe Berufsstruktur in einem
Flachenland wie Brandenburg das entsprechende Berufsschulangebot vorzuhal-
ten, sind zwei Aspekte bei der Entwicklung in den 2000er Jahren auffillig. Mit
Blick auf den starken Riickgang der Auszubildenden- und Schiilerzahlen ist zum
einen die Stabilitat des Berufsschulangebots bemerkenswert. Im Jahr 2013 wer-
den in Brandenburg genauso viele Berufe beschult wie zehn Jahre zuvor. Zum
anderen scheinen die Einschnitte in das Infrastrukturnetz weniger gravierend,
als es angesichts des Umfangs der demografischen Einbriiche erwartbar war.

Die Griinde fiir diese Entwicklungen sind unter anderem im Entwicklungspfad

4% Wiirde auch das zweite und dritte Ausbildungsjahr mit beriicksichtigt, dann sind die Mobili-
tatsanforderungen noch deutlich hoher.
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der Brandenburger Berufsschullandschaft zu verorten. Es erfolgte bereits in
den 1990er Jahren eine starke Straffung (vgl. Kapitel 6.1). Sie hangen aber auch
mit spezifischen Steuerungsorientierungen zusammen, die im Kapitel 6 behan-
delt werden. Die Einordnung der Prozesse hingt natiirlich auch von der einge-
nommenen Perspektive ab. Wahrend aus gesamtbrandenburgischer Sicht von
einer relativen Stabilitdt im Berufsspektrum gesprochen werden kann, erfuh-
ren bestimmte Oberstufenzentren (auch) in den 2000er Jahren durchaus starke
Einschnitte in ihrem fachlichen Angebot als Ausbildungspartner der Wirtschatft.

Ebenso wurden fiir einen Teil der Jugendlichen die Wege langer.

Aus Steuerungsperspektive relevant ist ein zentrales Ergebnis des Kapitels: die
berufs-, branchen- und wirtschaftsstrukturelle Vermitteltheit von demografi-
schen Einbriichen. Auf Berufsebene gibt es eine unterschiedliche ,Sensitivitat*
auf demografische und 6konomische Entwicklungen. Eher konjunkturunabhan-
gige Berufe stehen neben Berufen, die eine gewisse Stabilitdt im Schrumpfen
aufweisen. Demgegeniiber gibt es Branchen, die besonders stark auf konjunktu-

relle Schwankungen reagieren.

Herausgearbeitet wurden zwei, das Konzentrationsgeschehen priagende Muster:
eine Konzentration von Infrastrukturen, die durch Kleinteiligkeit und berufs-
strukturelle Heterogenitat gekennzeichnet ist, und die Reaktion auf rezessive
Entwicklungen in der Bauwirtschaft. Die Einschnitte im Berufsspektrum der
OSZ in den 2000er Jahren gehen maf3geblich auf den konjunkturellen Einbruch
der in den 1990er Jahren stark boomenden Bauwirtschaft zuriick. Zum Tragen
kam der spezifische Konjunkturzyklus der Branche - eine starke Expansion mit
darauffolgender ausgeprigter Kontraktion. Als Reaktion auf die demografisch
bedingt sinkende Nachfrage erfolgte nachgelagert die Reduzierung der aufler-
betrieblichen Ausbildung in dieser Berufsgruppe. Weil die Ausbildungsstruktur
der Baubranche sehr ausdifferenziert ist, zog sich der konjunkturelle Einbruch
gleich durch eine Kette von Berufen. Und weil mehrere Berufe durch einen
gemeinsamen Berufsschulunterricht organisatorisch aneinander gekoppelt sind,
betraf die Konzentration nicht nur jene Berufe, in denen die Ausbildungszahlen
extrem einbrachen. Auch bei anderen konzentrierten Berufen waren rezessive
konjunkturelle Entwicklungen zu verzeichnen. Aufgrund von Branchenspezi-

fika und spezifischen Ausbildungsstrukturen betraf dies jedoch deutlich weniger
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Ausbildungsberufe. Das Konzentrationsgeschehen jenseits der Bau- und bauna-
hen Berufe war kleinteiliger und berufsstrukturell heterogener und bedeutete
seltener die SchliefBung einer ganzen Abteilung oder eines Standortes. Wih-
rend der Einbruch in der Bauwirtschaft, das Beschulungsspektrum betreffend,
zu einem eindeutigen Schrumpfungsprozess fiithrte, war das Geschehen in den
anderen Berufsgruppen nicht durch eine einzige Dynamik bestimmt. Zum einen
konnen die hinter dem Einbruch der Auszubildendenzahlen und den erfolgten
Konzentrationen stehenden Entwicklungen nicht auf eine spezifische Branchen-
dynamik zugespitzt werden. Bei einigen Berufen spielt der konjunkturell und
demografisch bedingte Einbruch der lokalen Nachfrage eine eindeutige Rolle.
Bei anderen Berufen kamen zudem, wie in der Bauwirtschaft, auch wirtschafts-
strukturelle Entwicklungen wie Rationalisierung und Internationalisierung zum
Tragen. Zum anderen ist das Ausbildungsspektrum hier nicht nur durch Zent-
ralisierungen geprégt. Es erfolgten auch Ausweitungen von Beschulungsstand-
orten. Einige der 200 Berufe in Brandenburg werden seit 2013 nicht mehr im
Bundesland beschult. Zugleich wurden aber neue Berufe in Brandenburg ein-
gefiithrt beziehungsweise fachlich ausdifferenziert. In der Summe blieb dadurch,
bei Ausklammerung der Bauberufe, an der Mehrzahl der OSZ die Zahl der Aus-
bildungsberufe stabil. Aus Perspektive der Jugendlichen beziehungsweise der
Betriebe ist das Berufsschulnetz gleichwohl diinner geworden, weil in den kon-

zentrierten Berufen mehr Auszubildende lernen.

Die Bedeutung der unterschiedlichen Dynamiken von Ausbildungsmarkten und
der berufsstrukturellen Ausdifferenzierung des Ausbildungssystems fiir das Inf-
rastrukturnetz in diinner besiedelten Ridumen verdeutlicht der Vergleich mit
Verdichtungsgebieten. Grofstadtische Standortsysteme weisen in der Regel
fachlich hoch profilierte Berufsschulen auf. In Berlin gibt es unter anderem ein
0OSZ fir Kommunikations-, Informations- und Medientechnik und ein OSZ fiir
Birowirtschaft und Verwaltung. Auch diese miissen auf einen veridnderten Aus-
bildungsbedarf regieren. Das Standortsystem ist jedoch weniger ,anfallig* fir
starke Einbriiche oder Schwankungen im betrieblichen Ausbildungsverhalten.
So wird hier das OSZ fiir Bauberufe durch den konjunkturellen Einbruch weni-
ger Auszubildende beschulen. Der Bestand des OSZ selbst jedoch steht dadurch
nicht in Frage. Offen bleibt, ob die Restrukturierungsprozesse an den branden-

burgischen Berufsschulen abgeschlossen sind und die hier festgestellte Struk-



208 5 Im Feld I: Die Restrukturierung des Berufsschulnetzes in Brandenburg seit 1990

tur in den néchsten Jahren stabil bleiben wird. Auf Standortebene sind keine
grundlegenden Umwalzungen zu erwarten. Bei der Organisation des Berufs-
schulunterrichtes auf Ebene einzelner Ausbildungsberufe handelt es sich um
ein dynamischeres Geschehen. Mit welchen regionalen Differenzierungsmus-
tern die Restrukturierungen in den 2000er Jahren einhergingen, wird im folgen-
den Abschnitt betrachtet.

5.3 Peripherisierung durch Konzentration?
— Raumliche Differenzierungen

Die demografischen Diskurse gehen von einer Ausdiinnung der Infrastruktu-
ren aus. Davon werden periphere, diinn besiedelte ldndliche Raiume mit star-
kem Schiilerzahlenriickgang besonders betroffen sein. Die Planungsgutachten
enthalten unterschiedliche Gewichtungen im Hinblick auf raumliche Differen-
zierungen: von einer sehr starken Konzentration des Berufsschulangebotes in
Oberzentren bis zu dezentral konzentrierten Modellen, wie etwa fiir Branden-
burg (vgl. Kapitel 3.2.2). Nach dem Gutachten fiir die brandenburgischen OSZ Ist
insbesondere in den kreisfreien Stadten und den nicht an Berlin angrenzenden

Kreisen kiinftig kein abgerundetes Angebot mehr zu erhalten.*”

Dieses Kapitel geht den raumlichen Differenzierungen im Infrastrukturangebot
Brandenburgs nach. Differenzierungen konnen auf verschiedenen Ebenen und
aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet werden: auf der Ebene von unter-
schiedlichen rdumlichen Zuschnitten, aus der Perspektive der Auszubildenden,
der Kommunen und Oberstufenzentren. Das Kapitel betrachtet Differenzie-
rungsprozesse auf der Ebene von Landkreisen und auf der Ebene der Schul-
amtsbezirke. Die letzte Ebene wurde gewahlt, weil die Schulamtsbezirke fiir die
Steuerung der Berufsschullandschaft eine wichtige territoriale Einheit sind. Die
Perspektive der Auszubildenden findet hier im Hinblick auf (veranderte) Mobi-
litdtsanforderungen Eingang. Begonnen wird mit der Analyse der Landkreise
Uckermark und Barnim. Die vorgefundenen Muster werden anschlieflend mit
weiteren in Brandenburg beobachtbaren Mustern verglichen und anschlieBend

in die Dynamiken der Differenzierungsprozesse eingeordnet. Die Beschreibung

405 FREIE PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2000.
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erfolgt tiberwiegend auf deskriptiver Ebene. Die organisationsspezifische und

Akteursperspektive ist Gegenstand des darauf folgenden Kapitels.

5.3.1 Polarisierungen zwischen ,Peripherie und Zentrum®
- berufsschulische Infrastrukturentwicklung in
den Landkreisen Uckermark und Barnim

5.3.1.1 Das Angebotsspektrum

Im Vergleich zu den Umwalzungen nach 1990 erfolgten ab Mitte der 2000er Jahre
verhiltnismaflig geringfiigige Eingriffe in die Standortstruktur des OSZ Ucker-
mark. Sie betrafen die Schliefung eines Nebenstandortes in Schwedt und orga-

nisatorische Umstrukturierungen durch die Zusammenlegung von Abteilungen.

Das OSZ Ist auch 2013, wie zehn Jahre zuvor, noch an drei Standorten vertreten
(vgl. Abbildung 19 und Abbildung 20).*

Abbildung 19: Struktur des OSZ Uckermark von ca. 2000 bis 2007

Abteilung 1 Abteilung 5 Abteilung 6

Berufsschule: Berufsschule: Berufliches Gymna-
Wirtschaft/Verwaltung Bau-/Holz-/Farbtech-  sium
nik/Raumgestaltung ~ Fachoberschule:
Wirtschaft/Technik

Berufsschule: Erndhrung/

. Abteilung 7
?lau.s -t/llt BRG] Fachschule Sozialwesen:
Bonil'lh Grundbild Erzieher-, Heilerziehungspfleger/in
erwche r@ ung Berufsfachschule: Sozialassistent/in,
Berufsvorbereitung

Berufsvorbereitung
Fachoberschule: Fachrichtung Soziales

Quelle: www.osz-uckermark.de, Interviews und eigene Recherchen.

4% Quelle: Interviews und Beschlussvorlagen des Landkreises: Drucksachen-Nr. 24/2007;

61/2009; 36/2010.
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Abbildung 20: Struktur des Oberstufenzentrums Uckermark 2013

Standort Prenzlau (Hauptsitz) _ Standort Templin

Abteilung 1 Abteilung 3 Abteilung 2
Berufsschule: Wirtschaft/Verwaltung/ Berufsschule: Fachschule Sozialwesen:
Haus-/Landwirtschaft/Erndhrung/ Metall-/Elektrotechnik/ Erzieher/in

Floristik Chemie Berufsfachschule:
Berufliches Gymnasium Sozialassistent/in
Fachoberschule: Wirtschaft/Technik Fachoberschule: Soziales
Berufsfachschule: Berufliche Grundbil- Berufsvorbereitung

dung/Berufsvorbereitung

Quelle: www.osz-uckermark.de, Interviews und eigene Recherchen.

Die Uckermark gehort zu jenen Landkreisen, deren OSZ in den 2000er Jahren
von den Konzentrationen besonders stark betroffen waren. Im Dualen System
reduzierte sich die Anzahl der Berufe, in denen das OSZ Auszubildende beschu-
len kann, um die Halfte, von 60 auf 30. Deutlich erkennbar ist der 2006 ein-
setzende starke Riickgang. Im Barnim sank die Anzahl der Bildungsgénge nur

geringfigig (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11: Anzahl der beschulbaren Ausbildungsberufe im Dualen System an den

OSZ Barnim und Uckermark laut Landesschulbezirksverordnung (2006, 2011, 20 13)"

2006 2011 2013
Barnim 58 66 63
Uckermark 53 29 30

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2006, 2011 und 2013, eigene Darstellung.

Die Reduzierung des Berufsspektrums in der Uckermark geht zum grofiten Teil
auf die SchlieBung der in Schwedt angesiedelten Berufsschulabteilung fiir Bau-,
Holz-, Farbtechnik und Raumgestaltung im Jahr 2008 zuriick. Die Abteilung
wurde als ein Nebenstandort des OSZ gefiihrt. Im Jahr 2002 lernten hier 546

47 Die Zuweisung von Berufen durch die LSBV ist nicht ginzlich identisch mit der tatsichli-

chen Anzahl an Auszubildenden. Es kann sein, dass in einem bestimmten Jahr die Betriebe
in einem Beruf nicht ausbilden, sondern erst im folgenden Jahr. Die Zahl der tatsachlich
beschulten Berufe ist niedriger als in der LSBV ausgewiesen. In der Uckermark waren dies
im Jahr 2013 26 Berufe, im Barnim 42 (Quelle: MBS) Referat 34). Das steht jedoch nicht
im Widerspruch zu den Ergebnissen raumlicher Differenzierungen zwischen diesen beiden
Landkreisen (vgl. die methodischen Hinweise in Kapitel 5.2).
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Auszubildende in Berufen wie Maler-, Maurer-, Holzmechaniker- oder Hoch-
baufacharbeiter/in. Ein Jahr vor der SchlieBung waren es nur noch 172 Auszu-
bildende. Unter den insgesamt 41 ,verlorenen® Ausbildungsberufen gehorten
35 zur Gruppe der Bau- und baunahen Berufe. Der Einbruch der Bauwirtschaft

brachte also fiir das Oberstufenzentrum starke Verdnderungen mit sich.®

Abbildung 21: Anzahl der Auszubildenden in der Berufsschulabteilung fiir Bau-/
baunahe Berufe am OSZ Uckermark (1994-2009)

550
500
450
400
350
300
250
200
150

0 I

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09

o

M Farbtechnik/Raumgestaltung Bautechnik Holztechnik

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistische Berichte B Il 1 — j 2006-2009; LDSB:
Statistische Berichte B 11 1 - j/ 1994-2005, eigene Darstellung.

Daneben werden an dem OSZ im Jahr 2013 sechs Berufe nicht mehr beschult. Sie

409

wurden an andere OSZ verlagert."” Zugleich wurden an dem OSZ sieben neue

410

Ausbildungsgiange im Dualen System etabliert (vgl. Tabelle 12).

4% Wenngleich nicht durchgéngig in allen 35 Berufen Auszubildende beschult wurden.

Die Standorte dieser Berufe befinden sich nun in folgenden Landkreisen — Florist/in: Pots-
dam; Hauswirtschafter/in: Frankfurt/O.; Automobilkaufmann/-frau: Markisch-Oderland;
Anlagenmechaniker/in fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik und Medizinische/r
Fachangestellte/r: Barnim; Informations- und Telekommunikationssystemkaufmann/-frau
und Informatikkaufmann/-frau: Oberhavel; Fachinformatiker/in: Potsdam-Mittelmark.

Als neu eingefiihrt werden in dieser Arbeit Berufe bezeichnet, die nicht in der LSBV von 2002,
aber in der Verordnung von 2013 angefiihrt sind. Neu sind diese Berufe, weil sie entweder
laut LSBV vorher nicht in Brandenburg beschult oder weil der Beruf beziehungsweise eine
Fachrichtung neu geschaffen wurde.

409

410
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Das Konzentrationsgeschehen in der Uckermark ist also durch einen ausgeprag-
ten branchenspezifischen Verlust von Ausbildungsgingen der Bauwirtschaft
einerseits und ein kleinteiliges Nebeneinander der Verlagerung und Neuetablie-

rung von Berufen auf der anderen Seite gepragt.

Tabelle 12: Entwicklung der beschulbaren Ausbildungsberufe im Dualen System am OSZ
Uckermark laut Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)

,verlorene® Ausbildungsberufe im Dualen System 2013 gegeniiber 2002: 41

bau-, holz- und farbtechnische Berufe: 35 Florist/in

Hauswirtschafter/in Fachinformatiker/in
Informatikkaufmann/-frau Automobilkaufmann/-frau
Informations-, Telekommunikations- Anlagenmechaniker/in fiir Sanitér-,
systemkaufmann/-frau Heizungs- und Klimatechnik

Medizinische/r Fachangestellte/r

neue Ausbildungsberufe 2013 gegeniiber 2002: 12

Chirurgiemechaniker/in (neu eingefiihrter Elektroniker/in in vier Fachrichtungen
Beruf) (Neuordnung der Elektroberufe)

Fachkraft fiir Rohr-, Kanal- und Industrie- Industrieelektriker/in in zwei Fachrichtungen
service (neu eingefiithrter Beruf) KFZ-Mechatroniker/in in drei Fachrichtungen

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Unter rdumlichen Gesichtspunkten relevant ist auch, wie im Zuge von Konzen-
trationen Infrastrukturen verteilt werden. Die Uckermark hat zwar neue Berufe
zur Beschulung hinzugewonnen, diese gehen aber nicht auf Umverteilungen
von Ausbildungsgingen im Dualen System aus anderen Landkreisen zuriick.*"
Bei den neuetablierten Berufen handelt es sich zum einen um eine Ausdifferen-
zierung der Fachrichtungen in den Elektro- und KFZ-Berufen in den 2000er Jah-
ren, so dass sich das Angebotsspektrum in diesen Berufen erhohte. Zum ande-
ren erfolgte brandenburgweit eine Erhohung der Zahl der Berufsschulstand-

orte fir den/die Industrieelektriker/in. Schlief}lich wurden am Industriestandort

4 Bei den neuen Bildungsgingen handelt es sich um Berufe mit landesweit geringen Auszu-

bildendenzahlen. Im Jahr 2011 wurden zum/zur Chirurgiemechaniker/in sechs, zur Fachkraft
fir Rohr-, Kanal- und Industrieservice Rohr 60 und zum/zur Elektroniker/in fiir Automatisie-
rungstechnik 85 Jugendliche ausgebildet. Bei den ,verlorenen® Berufen lagen, mit Ausnahme
des/der Hauswirtschaftshelfers/in, die Zahlen im unteren Mittelfeld. Zum/zur Floristin etwa
wurden 145 Jugendliche ausgebildet. Zum Vergleich: in den am starksten besetzten Ausbil-
dungsberufen lagen die Zahlen zwischen 300 und 1500.
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Schwedt zwei Berufe neu eingerichtet, die zuvor nicht in Brandenburg beschult
wurden. Es handelt sich um die Einrichtung einer Landesfachklasse fiir Chir-
urgiemechaniker/innen und die Fachkraft fiir Rohr-, Kanal- und Industrieser-
vice. Auch aus den Oberstufenzentren im Barnim wurden Ausbildungsgénge in

andere Landkreise verlagert.

Tabelle 13: Entwicklung der Ausbildungsberufe im Dualen System am OSZ Barnim laut
Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)

Neu etablierte Berufe: 13

KFZ-Berufe in drei Fachrichtungen Konditor/in
Medizinische/r Fachangestellte/r Metallbauer/in
Industrieelektriker/in in zwei FR Holzbearbeitungsmechaniker/in

Maler- und Lackierer/in FR: Bauten-,

Korrosionsschutz (neu eingefithrter Beruf) e S
Maschinen- und Anlagenfiithrer/in Bauten- und Objektbeschichter/in
(neu eingefiihrter Beruf) (neu eingefiihrter Beruf)

,verlorene“ Berufe: 20

Bau- und baunahe Berufe: 14 Forstwirt/in
Zerspanungsmechaniker/in Fleischer/in
Hauswirtschafter/in Elektroanlagenmonteur/in

Fachverkaufer/in im Lebensmittelhandwerk
SP: Fl.

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013.

Dieser ,Verlust® wurde durch den Zugewinn an Berufen in grofien Teilen kom-

pensiert (vgl. Tabelle 13).

Im Gegensatz zur Uckermark sind unter den neuetablierten Ausbildungsgéngen
auch fiinf Berufe, die bereits in den Vorjahren in Brandenburg beschult wur-
den. Das heifit, die Stabilitdat des Angebotsspektrums beruht auch darauf, dass
an die Oberstufenzentren im Barnim Berufe aus anderen Landkreisen verlagert
wurden. Auf der Ebene des Angebotsspektrums hat sich also in den 2000er Jah-
ren die Entwicklung zwischen dem peripheren und dem berlinnahen Landkreis
polarisiert. Der Barnim war jedoch auch schon vorher in seinem Berufsspekt-

rum deutlich breiter aufgestellt als die Uckermark.
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5.3.1.2  Einzugsgebiete

Réaumliche Differenzierungen betreffen nicht nur das Angebot, sondern auch die
Einzugsgebiete. Je nach Ausdehnung dieser Gebiete ist ein OSZ in starkem oder
geringerem Mafle iiberregional ausgerichtet. Verdnderungen in den Einzugsge-
bieten geben weiteren Aufschluss iiber den Umfang des Konzentrationsprozes-
ses. So kann ein OSZ zwar Bildungsgénge verloren haben. Es kann aber zugleich
bei den noch bestehenden Bildungsgingen in groflerem Umfang als zuvor fiir

die Beschulung von Auszubildenden aus anderen Regionen zustandig sein.

Tabelle 14 fihrt die Einzugsgebiete fiir das OSZ Uckermark und das OSZ Bar-
nim an. Grundlage bilden jene Ausbildungsberufe, die an den OSZ im Jahr 2013
laut LSBV beschult werden koénnen. In der Uckermark erfolgte keine Auswei-
tung der Einzugsgebiete. In etwas mehr als der Hélfte aller Berufe ist die Schule
ausschlieBSlich fiir Auszubildende aus dem Landkreis zustidndig. Die Erhéhung
der Zahl der Landesfachklassen, in denen Auszubildende aus ganz Brandenburg
beschult werden, geht auf die Neuetablierung des/der Chirurgiemechanikers/in

und der Fachkraft fiir Rohr-, Kanal- und Industrieservice in Brandenburg zuriick.
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Tabelle 14: Verdnderung der Einzugsgebiete fiir die Beschulung in dualen Ausbildungsberufen an

den OSZ Uckermark und Barnim laut Landeschulbezirksverordnung (2002 zu 20 13)"

Einzugsgebiete 2002 Einzugsgebiete 2013
Einzugsgebiet
Anzahl der Berufe
Oberstufenzentrum Uckermark
Uckermark 10 12
Uckermark, Barnim 4 3

Uckermark, Barnim,
Markisch-Oderland, Oder- 1 1
Spree, Frankfurt/Oder

Brandenburg (Landesfach-

klasse) 1 3
Oberstufenzentren Barnim

Barnim 17 (5) 14

Barnim, Uckermark 6 (1) 14 (9)

Barnim, Uckermark, 3 3

Mark.-Oderland, Oberhavel

Barnim, Uckermark, Mir-

kisch-Oderland, Oder-Spree, 0 3

Frankfurt/Oder

Brandenburg (Landesfach- 5 “

klasse)
Quelle: LSBV 2002, 2013, die Werte in den Klammern enthalten die Anzahl der Bau- und

baunahen Berufe; eigene Darstellung.

Demgegeniiber verzeichnete das OSZ Barnim eine Ausweitung der Einzugsge-
biete. Von den 38 Berufen®” erhélt das OSZ in 24 Berufen Auszubildende aus
anderen Landkreisen. Darunter kamen zahlreiche aus der Uckermark, vor allem
als Folge der Verlagerung der Abteilung fiir Bau-/Farb-/Holztechnik und Raum-

gestaltung in den Barnim. Der Riickgang an Auszubildenden in diesen Berufs-

412 Berufe, die 2013 nicht mehr am OSZ beschult wurden, sind nicht angefiihrt. Zu beachten ist,
dass in bestimmten Berufen keine Angaben zu den Einzugsgebieten in der LSBV 2002 vorlie-
gen. Teilweise ist dies darauf zurtickzufiihren, dass der Beruf neu hinzugekommen ist, also
2002 noch nicht an dem OSZ beschult wurde. Die Angaben fur Elektroniker- und Industrie-
mechanikerberufe sind nicht nach Fachrichtungen aufgeschliisselt, da die LSBV von 2002
noch keine Unterscheidungen nach Fachrichtungen vornimmt.

413 Die hier angefiihrte Zahl von 38 Berufen im Landkreis Barnim ist niedriger als in anderen

Tabellen ausgewiesen, weil fiir die Auswertung der Einzugsgebiete fachliche Differenzierun-

gen bei bestimmten Berufen nicht beriicksichtigt werden konnten und weil die LSBV fiir

manche Berufe nicht die Einzugsgebiete fiir den Barnim ausweist.
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gruppen von 529 auf 385 zwischen 2002 und 2013 fiel am OSZ II im Barnim (Ber-
nau) unterdurchschnittlich aus. Weitere Auszubildende aus anderen Landkrei-
sen erhélt der Barnim in den Ausbildungsberufen Fachverkdufer/in im Lebens-

mittelhandwerk, Backer-, Konditor- und Mechatroniker/in.

Die Analyse des Berufsspektrums im Dualen System an den Oberstufenzent-
ren der Landkreise Uckermark und Barnim zeigten ein regional sehr ungleich
verlaufendes Konzentrationsgeschehen. Das Angebot im Barnim blieb in den
2000er Jahren weitestgehend stabil und die iiberregionale Versorgungsfunktion

der Berufsschulen wurde ausgebaut.

Fir die Uckermark waren die Konzentrationsprozesse nicht mit einem Zuge-
winn an Ausbildungsgiangen aus anderen Landkreisen und auch nicht mit einer
Ausweitung der Einzugsgebiete verbunden. Neben der tiberregionalen Bedeu-
tung als Ausbildungsstandort fiir Chemie- und spezialisierte Industrieberufe hat
sich der lokale Charakter des OSZ in den 2000er Jahren nicht veridndert. Diese
Polarisierung zwischen den berlinnah und ferner gelegenen und sich teilweise
okonomisch unterschiedlich entwickelnden Landkreisen kann jedoch nicht als
pauschales Peripherisierungsmuster verallgemeinert werden. In Brandenburg
sind, wie der folgende Abschnitt zeigt, sehr heterogene rdumliche Differenzie-
rungen zu beobachten. Sie entziehen sich einer einfachen Einordnung entlang

peripherer und nicht peripherer Rdume.

5.3.2  Regionale Vielfalt als Kennzeichen der berufsschulischen
Infrastrukturentwicklung in Brandenburg

Betrachtet werden zunichst Differenzierungen in der Infrastrukturentwicklung
zwischen einzelnen Landkreisen und anschlieend auf der Ebene der Schul-
amtsbezirke. Die stirksten Verluste an Ausbildungsberufen im Dualen System
verzeichneten neben der Uckermark mit knapp 50 %, die nordostbrandenburgi-
schen Landkreise Prignitz, Ostprignitz-Ruppin, Oder-Spree, Méarkisch-Oderland
und die Stadt Frankfurt/Oder. Stark betroffen waren auch das Havelland und die
Stadt Brandenburg (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 22: Anzahl der an den Oberstufenzentren beschulbaren Berufe im Dualen System

Brandenburg laut LSBV nach Landkreisen und kreisfreien Stddten (2002, 20 13"
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Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Unterdurchschnittliche Reduzierungen sind im Barnim, Elbe-Elster, Oberspree-
wald-Lausitz, Spree-Neifle, Potsdam-Mittelmark, Teltow-Flaming und Dah-

me-Spreewald, also in sehr unterschiedlichen Regionen, zu beobachten.

Die rdumlichen Differenzierungen verlaufen nicht stringent entlang der Linie
kreisfreie Stadte und Landkreise und auch nicht beziiglich der Lage zu Berlin.
Neben dem Havelland und der Stadt Brandenburg waren die dufleren nordli-
chen und die 6stlichen Landkreise in groflerem Ausmafl von Konzentrationen
betroffen. Welche Gemeinsamkeiten weisen die Landkreise beziehungsweise
kreisfreien Stadte mit den stiarksten Verlusten auf? An allen Oberstufenzentren
war das Angebot mit 50 % oder mehr sehr stark durch die Bau- und baunahen
Berufe gepragt. Sie beschulten laut LSBV (potenziell) fast im gesamten Spekt-
rum der baunahen Berufe. Wie in der Uckermark erfolgte entweder eine Schlie-
flung von Abteilungen fiir Bauberufe oder eine starke Reduzierung des Ange-
botes. Die raumliche Zusammenfassung dieser Berufe schlug sich dementspre-

chend stark auf die prozentualen Verluste im Angebotsspektrum nieder. Wie in

“14 Der Landkreis Spree-Neifle hat zwei OSZ, von denen eines in Cottbus angesiedelt ist. Fiir die

Auswertung wurde dieses der Stadt Cottbus zugeordnet, da es um das Standortmuster unab-
hangig von der kommunalen Tragerschaft geht.
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der Uckermark wurden dariiber hinaus auch hier einige andere Ausbildungsbe-

rufe im Dualen System an andere OSZ verlagert.”

Die Konzentrationen in den 2000er Jahren brachten fiir die Landkreise also teil-
weise sehr unterschiedliche Entwicklungen mit sich. Einige OSZ verzeichneten
starke Einbriiche, bei anderen blieb das Angebot stabil oder expandierte sogar.
Auf der Ebene der Schulamtsbezirke, die aus mehreren Kreisen und kreisfreien
Stadten bestehen, heben sich die Unterschiede auf (zum Zuschnitt der Bezirke

vgl. Karte 5).

Karte 5: Schulamtsbezirke Brandenburg

'”\«\%f

Quelle: Kartengrundriss: www.wiki.piratenbrandenburg.de.

Zwischen 2002 und 2013 verdnderten sich die Differenzen im Angebotsspekt-
rum fiir die dualen Berufe auf dieser rdumlichen Ebene quantitativ nur gering-

fugig (Abbildung 23).

415 Eine Ausnahme ist das OSZ in Brandenburg an der Havel. Hier waren auch eine Reihe wei-

terer Berufe betroffen.
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Abbildung 23: Anzahl der beschulbaren Ausbildungsberufe im Dualen System nach Schulamts-
bezirken laut Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)
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Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Perleberg und Frankfurt/Oder stechen mit etwas hoheren Verlusten hervor. Sie
gehen auf eine umfangreichere Verlagerung von Bauberufen aus den Schul-
amtsbezirken zuriick. In Frankfurt/Oder werden zudem im Jahr 2013 nicht mehr

Berufe im Erndhrungsgewerbe beschult.

Die Unterschiede sind nicht so signifikant wie auf Landkreisebene. In jedem
Schulamtsbezirk sind auch 2013 fast alle Ausbildungsbranchen vertreten
(Tabelle 15).
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Tabelle 15: Anzahl der beschulbaren Ausbildungsberufe im Dualen System nach Branchen und
ausgewdhlten Schulamtsbezirken laut Landesschulbezirksverordnung (2002, 2013)

Biiro und Handel 8 9 13 11
Verwaltung 1 3 2 6
Hotel, Gastronomie, Korper, ‘ ‘ ‘ E
Hauswirtschaft

Ernahrung 3 4 0 4
Elektroberufe 8 8 9 10
KFZ-Berufe 4 4 4 4
bz.lu-, holz- und farbtech- . » - o
nische Berufe

Metall, Mechanik und

Mechatronik ? > 6 10
Maschinen, Anlagen, 5 . p 9
Verfahrensmechanik

Forst- und Landwirtschaft 2 3 2 2
Chemie & Logistik 1 0 2 5
Medien, Mode und Textil 0 0 0 7
Sonstige 1 3 3 3

Quelle: LSBV des Landes Brandenburg 2002, 2013; eigene Darstellung.

Das gleiche Ergebnis zeigt sich bei der Analyse der in den Jahren 2001 und 2011
am stirksten besetzten Berufe. Sie gehtren mehrheitlich zu den ubiquitiren Mas-
senberufen, etwa der/die Verkdufer/in.""® Fiir diese Berufe gibt es mit zwei Aus-
nahmen im Jahr 2013 in jedem Schulamtsbezirk einen Schulstandort. Bei mehr als

der Halfte der Berufe sind es sogar zwei bis drei Standorte (vgl. Anlage III).

Bei den rdumlichen Differenzierungen jenseits der Massenberufe ist kein spezi-
fisches Muster erkennbar. Ein Teil ist sowohl in peripheren als auch in berlin-

niheren Landkreisen angesiedelt. Insofern kann von einem relativ gleichméaflig

“1® Die am stirksten besetzen Berufe sind im Jahr 2001 und 2011 nicht vollstandig deckungs-

gleich. 2013 werden die Elektronikerberufe in der LSBV nach Fachrichtungen ausgewiesen.
Fir den Vergleich zu 2002 wurde der Beruf mit der hochsten Standortanzahl gewahlt.
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iiber das Land verteilten Netz gesprochen werden. Der/die Verwaltungsfach-
angestellte beispielsweise wird in der Ostprignitz, im Barnim und in Elbe-Els-
ter beschult. Die Standortstruktur fiir diese Berufe scheint nicht explizit an kon-
junkturelle und demografische Entwicklungen gekoppelt zu sein, wie die beson-

ders hohe Zahl an spezialisierten Berufen im Bezirk Cottbus zeigt.

Den auf Ebene der Schulamtsbezirke vorgefundenen Strukturen liegen unter-
schiedliche Entwicklungen und Standortmodelle zugrunde. Das im Schulamts-
bezirk Eberswalde — bestehend aus den Landkreisen Uckermark und Barnim
— erkennbare Muster der Verlagerung von Infrastrukturen ,aus der Peripherie®
lasst sich nicht zu einem konsistenten Typ verdichten. Das zeigen die regional-
spezifischen Muster der Infrastrukturentwicklung und des -netzes fiir vier aus-

gewihlte Schulamtsbezirke.

Verlagerung von der Peripherie: Schulamtsbezirk Perleberg und Eberswalde

Das Konzentrationsgeschehen im Schulamtsbezirk Eberswalde ist durch eine
Polarisierung des Angebotsspektrums und eine Verlagerung von Infrastruktu-
ren im Dualen System von der nordlichen ,Peripherie” an den an Berlin angren-
zenden Landkreis Barnim gekennzeichnet. Ein vergleichbares Muster konnte
auch in dem nordéstlich gelegenen Schulamtsbezirk Perleberg beobachtet wer-
den. Den peripher gelegenen Landkreisen Prignitz und Uckermark gemeinsam
ist ein iiberdurchschnittlich starker Riickgang im Ausbildungsspektrum in den
2000er Jahren sowie der tiberwiegend lokale Versorgungscharakter. Das geht
maf3geblich auf die sektorale Konzentration von Ausbildungsinfrastrukturen
fir die Bauwirtschaft aus der Peripherie in die berlinndheren Riume zuriick:
im Schulamtsbezirk Eberswalde von der Uckermark in den Barnim; im Schul-
amtsbezirk Perleberg von der Prignitz in die Ostprignitz-Ruppin und nach
Oberhavel.”’

In der Prignitz erweiterten sich wie in der Uckermark die Einzugsgebiete nicht.

Es wurden mit einer Ausnahme auch keine neuen Berufe durch Verlagerung

417 Ein Teil der Bauberufe wurde auch {iberregional verlagert, so dass sich auch an den OSZ mit

vorhandenem Schwerpunkt in Bauberufen das Angebotsspektrum verringerte. Neben den
Bauberufen verlor die Prignitz sechs weitere Berufe, die mit einer Ausnahme an OSZ aufler-
halb des Schulamtsbezirkes gingen.
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aus anderen Landkreisen etabliert. In der Ostprignitz-Ruppin und in Oberhavel
erfolgte eine leichte bis mittlere Ausweitung der Einzugsgebiete. Die berlinna-
heren Landkreise erhalten in grofierem Umfang Auszubildende aus der Prignitz

und aus anderen Landkreisen.

Das OSZ in der Prignitz kann als eine ,kleine Biindelschule® im landlichen Raum
beschrieben werden. Diese ist, wie die Uckermark, neben einem besonderen
Schwerpunkt im landwirtschaftlichen Bereich stark lokal ausgerichtet. Die OSZ
der Nachbarlandkreise haben eine starkere iiberregionale Versorgungsfunktion
in mehreren Schwerpunkten: die Ostprignitz-Ruppin in den Bau-, Verwaltungs-
und Erndhrungsberufen und Oberhavel in Bau-, Holz-, Metallberufen. In Ausbil-
dungsberufen der Milchwirtschaft, wie dem/der Milchtechnologen/in beschult
das Oberstufenzentrum Oberhavel sogar Auszubildende aus anderen Bundes-

landern in Bundesfachklassen.®

Das arbeitsteilicge Modell: Schulamtsbezirk Frankfurt/Oder

Dieser Bezirk umfasst die Landkreise Markisch-Oderland, Oder-Spree und die
kreisfreie Stadt Frankfurt/Oder. Hier erfolgte eine umfangreichere raumliche
Verteilung der Infrastrukturen. Sie basiert auf einer starkeren Profilierung der
OSZ. In Frankfurt/Oder wurden alle Infrastrukturen fiir die Ausbildung in Bau-
und baunahen Berufen geschlossen und das OSZ als Standort fiir kaufménni-
sche und Verwaltungsberufe profiliert. Die Zahl der Ausbildungsberufe ist mit
21 insgesamt sehr niedrig. Das OSZ hat allerdings mit sechs Landesfachklassen
eine starke iiberregionale Bedeutung. Hier zeigen sich auch Pfadabhingigkeiten.
So erfolgte in den 2000er Jahren die Einfithrung einer Reihe neuer oder iiberar-
beiteter kaufméannischer Berufe, zum Beispiel der/die Kaufmann/-frau fiir Dia-
logmarketing. Diese wurden an OSZ mit einem besonderen Schwerpunkt in der
Berufsgruppe, so auch in Frankfurt/Oder angesiedelt. Das zielte offenbar auf
die Ausschopfung der Vorteile einer gemeinsamen Ressourcennutzung, wie die

technische Ausstattung.

Die Bauberufe wurden neben tiberregionalen Verlagerungen in Markisch-Oder-

land konzentriert. Im Landkreis Oder-Spree erfolgte ein Ausbau des vorhan-

418 SEKRETARIAT der Kmk (Hg.) 2012.
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denen Profils als Oberstufenzentrum fiir Elektro-, KFZ- und Metallberufe. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt hier zudem in der Kunst- und Kautschuktechnik.
Er basiert auf der Ausbildung fiir eine schon zu DDR-Zeiten vorhandene Pro-
duktionsstétte fiir Reifenherstellung. Wie bei den meisten OSZ wird hier an allen
drei Standorten, trotz der starken Profilierung, ein Grundstamm an ubiquitaren
Massenberufen beschult (Verkdufer/in, Kaufmann/-frau im Einzelhandel, Biiro-
kaufmann/-frau). Bei beiden OSZ in den Landkreisen fand eine Ausweitung der
Einzugsgebiete vor allem innerhalb des Schulamtsbezirkes statt. Es ist also keine
so starke Polarisierung wie in den Bezirken Eberswalde und Perleberg erkenn-

bar, sondern ein regional stark arbeitsteilig aufgestelltes Infrastrukturangebot.

Arbeitsteiliges Modell mit ausgepragter Zentralitat: Cottbus und Spree-Neif3e

Im Landkreis Spree-Neifle und der von ihm umgebenen Stadt Cottbus ist wie-
derum ein anderes Muster der Versorgungsfunktion der drei Oberstufenzentren
erkennbar: Zwei stark profilierte grofie OSZ befinden sich in Cottbus in jeweils
unterschiedlicher Tragerschaft. Das OSZ der Stadt Cottbus bildet in Bau- und
Medienberufen aus. Das OSZ in Tréagerschaft des Landkreises Spree-Neif3e ist
ausschlief8lich auf ein breites Spektrum an Dienstleistungsberufen ausgerich-
tet (Biiro-, Erndhrungs-, Verwaltungs-, Kérperpflege- und medizinische Berufe).
Beide Schulen hatten und haben eine ausgeprigte tiberregionale Versorgungs-
funktion fiir den gesamten Schulamtsbezirk Cottbus und dariiber hinaus. Im
Landkreis Spree-Neifie ist in Forst ein ausschliefilich in Textil-, Metall-, Elektro-
und KfZ-Berufen ausbildendes OSZ angesiedelt. Die historischen Urspriinge der
Einrichtung liegen in einer Ausbildungsstatte fiir die Textilindustrie in Forst.
Diese wurde gegen Ende des 19. Jahrhunderts vom Fabrikantenverein der Stadt
gegriindet.”” Das OSZ leistet die Ausbildung fiir Elektro- und KFZ-Berufe fiir
den Landkreis und die Stadt Cottbus sowie iiberregional die Ausbildung in
spezialisierten Berufen wie Modenéher/in oder der Fachkraft fiir Wasserver-
sorgungstechnik. Wie im Schulamtsbezirk Frankfurt/Oder sind alle drei OSZ
stark profiliert. Der grofite Anteil der Ausbildungsinfrastruktur ist jedoch in der

kreisfreien Stadt angesiedelt. Hier wurde sich bereits im Transformationspro-

4% www.der-lausitzer.de/2011/09/03/forst-ehemalige-webschule-textilfachschule-wird-heute-

als-oberstufenzentrum.
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zess fir ein stark auf Cottbus ausgerichtetes Infrastrukturnetz entschieden, das

einem klassischen raumplanerischen Zentralitdtsmodell folgt.

Mischmodell aus dezentralen und profilierten Elementen: Schulamtsbezirk
Cottbus

Der Landkreis Spree-Neifle und die Stadt Cottbus geh6ren mit insgesamt fiinf
Oberstufenzentren zum Schulamtsbezirk Cottbus, dem gréfiten Bezirk in Bran-
denburg. Die Struktur ist durch zwei breiter aufgestellte Oberstufenzentren in
Cottbus und Elbe-Elster und zwei stark spezialisierte Standorte in Oberspree-
wald-Lausitz und Spree-Neifle gekennzeichnet. Brandenburgweit weisen die
OSZ in diesem Bezirk die geringsten Verluste im Angebotsspektrum auf. Das
scheint erstaunlich, denn die Region ist vergleichbar mit den nordlichen Land-
kreisen im Hinblick auf die periphere Lage, den Schiilerzahlenriickgang und in

0 Dafiir sind zwei zentrale Griinde aus-

der soziotkonomischen Entwicklung.
zumachen. Zum einen wurden hier die Bauberufe nicht so stark abgebaut. Der
Bezirk weist ein breiteres Ausbildungsspektrum in dieser Branche auf. Zum
Tragen kommt auch, dass von den insgesamt fiinf OSZ drei bereits in den
2000er Jahren keine Ausbildungsinfrastrukturen im Baubereich besaflen. Des-
wegen und durch ihr teilweise bereits stark (industriell*”’) spezialisiertes Profil
waren sie von dem sektoral geprigten Konzentrationsprozess in Brandenburg
in nur geringem Umfang oder gar nicht betroffen. Zum anderen ist die Ausbil-
dungsinfrastruktur in Teilen dezentraler aufgestellt als in den anderen Regio-
nen. So wurden etwa die Bau-, KFZ- und Elektroberufe nicht an einem Stand-
ort zusammengefasst. Das heifit, in einer Reihe von Berufen gibt es zwei oder
drei Beschulungsstandorte, offenbar aufgrund der flichenmiaflig grofien Aus-
dehnung dieses Bezirkes. Die rdumliche Reichweite der Berufsschulen ist sehr
unterschiedlich. Die beiden OSZ in Cottbus haben eine ausgepragte tiberregi-

onale Versorgungsfunktion fiir den gesamten Schulamtsbezirk sowie in einer

40 Dije Zahl der Absolvent/innen an allgemeinbildenden Schulen (ohne Absolventen des Zwei-

ten Bildungsweges) sank je nach Landkreis um 40 % bis 60 %.

421 Es handelt sich um die OSZ in Forst (Landkreis Spree-Neifle) und um Teilstandorte des OSZ
im Landkreis Oberspreewald-Lausitz, Schwarzheide und Lauchhammer, mit Spezialisierun-
gen in chemischen sowie verfahrens- und aufbereitungsmechanischen Berufen, die an den
Braunkohleabbau beziehungsweise das GrofBunternehmen BASF gebunden sind. Ein Teil der
Ausbildungsberufe wird als Bundesfachklasse gefiihrt, wie der/die Modenaherin und der/die
Chemielaborant/in.
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Reihe von Berufen auch dariiber hinaus. Das OSZ in Forst ist in etwa zwei
Drittel der Berufe regional auf den Landkreis Spree-Neifie und die Stadt Cott-
bus ausgerichtet. Die restlichen Berufe sind Landes- und Bundesfachklassen.
Am OSZ in Oberspreewald-Lausitz herrscht ein ausgeglichenes Verhéltnis von
lokaler, regionaler und iiberregionaler Ausrichtung. Der Landkreis Elbe-Els-
ter hat das OSZ mit dem stérksten lokalen Charakter. Auffallig ist, dass dieser
sehr peripher gelegene Landkreis deutlich weniger Verluste aufweist und tiber-
regionaler ausgerichtet ist als die Uckermark und Prignitz. Gemeinsam ist den
OSZ aus diesen drei Landkreisen, dass sie keine wesentlichen Zugewinne durch
die Verlagerung von Ausbildungsberufen aus anderen Kreisen erhielten und
Ausbildungsberufe an andere Landkreise ,verloren® haben.*”” Die Stabilitit des
Angebotsspektrums in Elbe-Elster beruht, wie oben angefiihrt, auf einem gerin-
geren Abbau der Bau- und baunahen Berufe. Insgesamt ist die in den 1990er
und 2000er Jahren entstandene Struktur in dem siidbrandenburgischen Schul-
amtsbezirk durch dezentrale und profilierte Elemente gepragt: dezentral durch
die OSZ in Cottbus und Elbe-Elster, die in einem relativ breiten Spektrum aus-
bilden und weil im Bezirk in groflerem Umfang bestimmte Berufe an mehre-
ren Standorten beschult werden; profiliert durch zwei sehr stark spezialisierte

Standorte, die mit den anderen teilweise in Arbeitsteilung fungieren.

Die Analyse der rdumlichen Differenzierungsprozesse zeigt, das Konzentrati-
onsgeschehen verlauft neben branchenspezifischen und sektoralen Pragungen
sehr regionalspezifisch. Es scheint so viele rdumliche Auspriagungen zu geben,
wie es Schulamtsbezirke gibt. In fast jedem Bezirk ist ein anderes Standort-
system beobachtbar. Eine periphere Typik, bei der die Konzentration zu einer
absoluten Reduzierung des Angebotes fithrte und eine geringe iiberregionale
Profilierung zu verzeichnen ist, konnte fiir die Uckermark und die Prignitz fest-
gestellt werden. In allen anderen Bezirken verlief die Entwicklung ausgewo-
gener. Es herrschte entweder ein relativ ausgeglichenes Verhéltnis von Ver-
lust und Zugewinn, mit einer starkeren regionalen oder {iberregionalen Versor-
gungsfunktion (Elbe-Elster und Oberspreewald-Lausitz). Oder die Reduktion
des Angebotsspektrums war mit einer leichten bis starken Profilierung verbun-

den, die mit einer teilweise gestiegenen (iiber-)regionalen Versorgungsfunk-

42 Eine Ausnahme ist in der Prignitz und in Elbe-Elster der Zugewinn in den Elektroberufen.
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tion einherging (Landkreis Oder-Spree, Méarkisch-Oderland, Ostprignitz-Rup-
pin, Oberhavel, Frankfurt/Oder oder das OSZ I in Cottbus). Das OSZ II in Cott-
bus erfuhr sogar einen absoluten Zugewinn an Ausbildungsgéngen mit iiberre-
gionaler Ausrichtung.

Erkennbar ist auch, dass Zentralisierungsprozesse nicht automatisch zuguns-
ten der kreisfreien Stadte verlaufen. Das zeigt auch ein Vergleich mit dem
Schulamtsbezirk Brandenburg an der Havel. Zu diesem gehoren die kreisfreien
Stadte Potsdam, Brandenburg an der Havel und der Landkreis Havelland. Zwar
zeichnen sich die OSZ in Potsdam durch eine Vielzahl iiberregional bedeutsa-
mer Ausbildungsginge aus, es besteht jedoch keine extreme Zentralitdtshier-
archie. Die OSZ der zwei kreisfreien Stddte und der Landkreise Havelland und
Potsdam-Mittelmark sind in dem Schulamtsbezirk teilweise arbeitsteilig aufge-

stellt, wenn auch nicht so stark ausgeprigt wie im Bezirk Frankfurt/Oder.

5.4 Kennzeichen der Infrastrukturentwicklung
im Schulberufssystem

Wihrend sich das Infrastrukturnetz im Dualen System auch in den 2000er Jah-
ren ausdiinnte, ist im Schulberufssystem eine differenzierte, teilweise gegen-
ldufige Entwicklung zu beobachten.”” Im Gegensatz zu anderen Sektoren ging
hier der Anteil von Schiiler/innen in vollqualifizierenden Bildungsgangen nicht
zuriick. Das Schulberufssystem expandierte seit 1996 stetig. Er erreichte Mitte
der 2000er Jahre einen Anteil von 25% an allen vollqualifizierenden Bildungs-
gangen und verblieb seitdem stabil. Im Jahr 2013 befand sich jeder vierte Jugend-

liche in Brandenburg in einer schulischen Ausbildung.

43 |m Vergleich zu den Standorten fiir das Duale System ist die Datenlage fiir das Schulberufs-

system begrenzter. Die offizielle Schulstatistik gibt Auskunft tiber die Schilerzahl in diesem
Sektor bis auf Landkreisebene, allerdings nicht differenziert nach 6ffentlichen und privaten
Anbietern. Auch macht die Statistik keine Angaben tber das Angebot, sondern nur zu den
realisierten Ausbildungen. Daher wurde zusatzlich auf die veréffentlichten Schulportrats
zuriickgegriffen. Zudem erfolgte anhand der OSZ-Homepages eine Uberpriifung, ob ein Aus-
bildungsgang noch beworben wird. War das nicht der Fall, wurde davon ausgegangen, dass
er nicht mehr angeboten wird.
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Abbildung 24: Schiiler/innen und Auszubildende in vollqualifizierenden Bildungsgdngen im Land
Brandenburg an privaten und éffentlichen Berufsschulen (1994-20 13)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 1992-2013,

eigene Darstellung.

Differenziert nach Bildungsgingen wuchsen die Schiilerzahlen an den Fach-
schulen, vor allem in der Fachrichtung Soziales und der/die Sozialassistent/in

stetig.

Die Ausbildung in den anderen Assistentenberufen erreichte in den 2000er Jah-
ren ihren Hohepunkt und sank 2013 auf den niedrigsten Wert seit Mitte der
1990er. Von Ende der 1990er bis Mitte der 2000er Jahre war die schulische Ausbil-
dung stark durch das Ausbildungsprogramm ,Kooperatives Modell“ geprigt. Im
Jahr 2013 wird mit einem Anteil von 90% das Schulberufssystem durch die Bil-
dungsginge im Sozialwesen - die Ausbildung an Fachschulen und die Sozialbe-

rufe nach Landesrecht (Sozialassistent/in) dominiert.”

424 Hinter der Ausbildung nach BBIG verbirgt sich eine zeitweilig von den Kammern anerkannte,

Uberbetriebliche Ausbildung zum/zur Kaufmann/-frau fir Birokommunikation. Im Jahr 2003
kam zu dieser Kategorie der/die Kosmetiker/in hinzu. Alle statistischen Angaben erfolgen
immer unter Ausklammerung der Ausbildung im Gesundheitswesen.

42 Bei diesen Angaben sind die Berufe des Gesundheitswesens ausgeklammert.
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Abbildung 25: Schiiler/innen und Auszubildende in vollqualifizierenden Bildungsgdngen des
Schulberufssystems im Land Brandenburg (1994-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 1992-2013,

eigene Darstellung.

Schulische Ausbildungsgiange weisen infrastrukturell sehr unterschiedliche For-
men auf. Sie konnen einen ganzen Standort ausmachen. In dem Fall handelt es
sich um eine private Berufsschule oder einen Nebenstandort eines OSZ. Das
ist oftmals bei den sozialen Berufen der Fall. Sie konnen aber auch als einer
von mehreren Ausbildungsgiangen in einen OSZ-Standort integriert sein. Die
Ausbildung in den Assistentenberufen nach Landesrecht weist raumlich in der
Regel keine eigenstandige Form auf. Sie ist je nach fachlicher Ausrichtung an

eine Berufsschul- oder Fachschulabteilung angegliedert.

Die Entwicklungen im Standortnetz unterscheiden sich stark nach Bildungs-
gangen. Die sozialen Berufe (Sozialassistent/innen an Berufsfachschulen und
die Ausbildung zu Erzieher/innen an Fachschulen) sind das einzige Segment mit
permanent steigenden Zahlen seit dem Jahr 2000. Die Zahlen machten gegen
Ende der 2000er Jahre nochmals einen deutlichen Sprung nach oben. Seit 2007
gibt es mehr Schiiler/innen an Privatschulen als an den OSZ (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26: Anzahl der Schiiler/innen an Fachschulen im Land Brandenburg nach
Trdgerschaft (1994-2013)
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eigene Darstellung.

Einher ging das mit einer weiteren Expansion des bereits in den 1990er Jahren
relativ dichten Standortnetzes. Ab Mitte der 2000er Jahre, also mit Beginn des
Schiilerzahlenriickgangs, erhohte sich noch einmal sowohl bei den privaten als
auch bei den offentlichen Berufsschulen die Anzahl der Fachschulen, die vom

Typ Sozialwesen dominiert werden (Abbildung 27).

Abbildung 27: Anzahl der Fachschulen im Land Brandenburg nach Tragerschaft (1997-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B 11 1 - j/ 1992-2013,

eigene Darstellung.
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Mit Ausnahme der Landkreise Havelland, Oberspreewald-Lausitz, Pots-
dam-Mittelmark und Spree-Neifle werden im Jahr 2013 in jedem Landkreis

diese Berufe von den offentlichen Berufsschulen angeboten (vgl. Tabelle 16).

Da auch die Privaten in dem Segment stark engagiert sind, gibt es in einer
Reihe von Kommunen sogar mehrere Bildungsanbieter. Diese Situation ist eher
in den grofleren, beziehungsweise in Stddten im berlinnahen Raumen anzu-
treffen (Neuruppin, Potsdam, Fiirstenwalde, Brandenburg an der Havel, Cott-

bus und Bernau).

Es ist jedoch keine ausgepragte stidtische Zentralitit erkennbar. Zwar weist
die Landeshauptstadt Potsdam besonders viele Berufsschulen fiir die Sozial-
berufe auf, die Bildungsginge sind jedoch auch in kleineren Orten zu finden,
zum Beispiel in Lindow, Lauchhammer oder Premnitz. Eine Ausnahme bildet
der Landkreis Spree-Neifle mit Cottbus. Hier konzentrieren sich die Angebote
in der Stadt Cottbus.
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Tabelle 16: Bildungsanbieter Fachschule Richtung Sozialwesen, Sozialassistent/in und Berufs-
schule (schulischer Teil Duales System) in Brandenburg (Schuljahr 2012/2013)

Quelle: www.bildung-brandenburg.de, www.mbjs.brandenburg.de, eigene Recherchen, bei den

Fachschulen wurde nur die Richtung Sozialwesen beriicksichtigt.

Die regionalen Konstellationen sind unterschiedlich. Es gibt Raume, in denen
iiberwiegend nur Private agieren, wie die Oberspreewald-Lausitz oder Teile der
westlichen und stidwestlichen Regionen. In anderen Stddten oder Landkreisen
doppeln sich die Angebote (Potsdam, Neuruppin, Brandenburg an der Havel,
Firstenwalde oder Cottbus).
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Nicht direkt ablesbar ist aus dieser Struktur, ob zwischen privaten und 6ffentli-
chen Berufsschulen ein stark konkurrierendes Verhiltnis herrscht, oder ob die
Nachfrage grofl genug fiir beide Tragertypen ist. Die Zahlen verweisen eher
darauf, dass es (noch) eine hinreichende Nachfrage gibt.”” Nur an den OSZ
wird kein Schulgeld verlangt. Daher ist unter dem Gesichtspunkt einer kosten-
freien Ausbildung das Angebot im dufleren Siiden, Siidwesten und Osten deut-
lich diinner gesat. Auffallig ist, dass das Angebot zu Zeiten des Lehrstellenman-
gels offenbar nicht ausgeweitet wurde. Erst in der zweiten Halfte der 2000er

Jahre steigen die Zahlen an, besonders sprunghaft bei den freien Tragern.

Das Standortnetz fiir die Ausbildung in Assistentenberufen unterscheidet sich
deutlich von den Sozialberufen. Hier gab es nie ein flichendeckendes Angebot.
Zwischen 2003 und 2009 wurde in Brandenburg in insgesamt zwolf Assisten-
tenberufen ausgebildet. Im Jahr 2013 waren es noch neun Berufe mit deutlich
geringerer Besetzung. Entsprechend dem starken Riickgang diinnte sich das

Standortnetz in den 2000er Jahren weiter aus.

Unterschieden werden kann zwischen zwei Typen. Der erste Typ sind tech-
nisch ausgerichtete Ausbildungsgénge, die eher den Charakter von Nischen-
ausbildungen aufweisen. Sie werden ausschlief3lich von den Oberstufenzentren
und in der Regel nur an einem Standort angeboten. Manche der Berufe wiesen
schon immer sehr geringe Ausbildungszahlen ohne grofle zyklische Schwan-

kungen auf (vgl. Abbildung 28).

426 Mit einer Ausnahme liegt im Jahre 2012/2013 die Schiilerzahl an keiner 6ffentlichen und pri-

vaten Fachschule unter 50. Im Schnitt sind es 150 Schiiler/innen und mehr.
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Abbildung 28: Schiilerzahlen in technischen Assistentenausbildungsgdngen im Land Branden-
burg (1995-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 19952013,

eigene Darstellung.

Von sieben dieser Berufe waren im Jahr 2013 nur drei mit Schiiler/innen besetzt.
Die anbietenden OSZ bewerben den/die lebensmittel- und denkmaltechnische
Assistent/in nach wie vor, wihrend das Angebot in Richtung Chemie und Land-

wirtschaft komplett eingestellt wurde.”

Diese Berufe wurden bisher nur an einem oder zwei Standorten angeboten.
Daher war das Infrastrukturnetz von dem demografischen Einbruch nur in zwei
Berufen betroffen, in denen die Ausbildungszahlen sehr stark anstiegen und
ebenso schnell wieder sanken: der/die Assistent/in in Richtung Denkmaltech-
nik und in Richtung Computer- und Automatisierungstechnik. Auffallig ist, dass
sich mehrere technische Assistentenausbildungsgénge am OSZ in Hennigsdorf
im Landkreis Oberhavel ballen. Weitere befinden sich an den Oberstufenzent-
ren in Herzberg (Elbe-Elster), Eberswalde (Barnim) und Werder (Potsdam-Mit-
telmark) (vgl. Tabelle 17).

47 Die Unterreprasentanz von technisch-naturwissenschaftlichen Berufen bei den freien Tra-

gern hangt vermutlich auch mit den héheren Investitionskosten, etwa in eine Laborausstat-
tung zusammen.
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Tabelle 17: Technische Assistentenausbildungsginge an den Oberstufenzentren im Land
Brandenburg nach Standort (2007, 2013)

Assistent/in Richtung ... 2007 2013
. Prignitz, Oberhavel, Frankfurt/Oder,

Denkmaltechnik Elbe-Elster, Potsdam Oberhavel
Chemie Uckermark

Oberhavel, Barnim, Frankfurt/Oder,
Automatisierungs- und Spree-Neifle. + zwei freie Bildungstrager in Oberhavel,
Computertechnik Brandenburg a. d. Havel und im Landkreis Barnim

Oder-Spree
Lebensmitteltechnik Oberhavel Oberhavel
Umweltschutz Oberhavel, Spree-Neif3e Oberhavel
Innenarchitektur Elbe-Elster Elbe-Elster
Biologisch-technisch Potsdam-Mittelmark Potsdam-M.

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 2007, 2013,

Homepages der Oberstufenzentren, eigene Darstellung.

Ein zweiter Typ der Assistentenausbildung ist im Bereich der (neuen) Dienst-
leistungsberufe angesiedelt, in den Richtungen kaufménnisch, gestaltungstech-
nisch, Sport, Tourismus und Hotelmanagement. Wie bei den zwei technischen
Assistentenausbildungsgéngen stechen die ,ausgesprochenen Boomphasen® mit
anschlieBendem starken Riickgang bei den kaufménnischen und Tourismus-
assistent/innen hervor. Kennzeichnend ist eine leichte Ausweitung des Ange-
botsspektrums seit Mitte der 2000er Jahre bei gleichzeitigem Riickgang der Schii-
lerzahlen, offenbar als Folge des demografischen Einbruchs. Nur der/die gestal-
tungstechnische und Sportassistent/in konnen 2013 relativ stabile beziehungs-

weise hohere Zahlen aufweisen.



5.4 Kennzeichen der Infrastrukturentwicklung im Schulberufssystem 235

Abbildung 29: Schiiler/innen in Assistentenausbildungsgdngen des Dienstleistungssektors im
Land Brandenburg (1995-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 1995-2013,

eigene Darstellung.

Infrastrukturell kennzeichnet diese Entwicklung einen Riickgang an 6ffentlichen
und privaten Standorten in der Assistentenausbildung. Im Jahr 2013 waren noch
fiinf OSZ und fiinf private Berufsschulen in diesem Segment aktiv. Fiinf Jahre
zuvor gab es in fast jedem Landkreis ein Angebot im Dienstleistungsbereich.
Die Oberstufenzentren haben sich aus der einstmalig in Massen aufgelegten

kaufméannischen und touristischen Assistentenausbildung ganz zuriickgezogen.

In den duleren Rédumen finden sich nur noch in Cottbus und Oder-Spree Aus-
bildungsgénge an den OSZ. Die privaten Berufsschulen sind raumlich breiter
gestreut. Unter den Standorten sind auch kleinere Orte und berlinfernere Regio-
nen, zum Beispiel Lindow oder Neuruppin vertreten. Auffillig ist eine teilweise
raumliche Ballung des/der gestaltungstechnischen Assistent/in. Er wird in Pots-

dam und im Landkreis Oder-Spree gleich mehrfach angeboten (vgl. Tabelle 18).
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Tabelle 18: Assistentenausbildungsgdinge im Dienstleistungssektor im Land Brandenburg nach
Anzahl, Standort und und Tragerschaft der Schulen (2007, 2013)

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 2007, 2013,
Homepages der OSZ, eigene Darstellung.

Im Schulberufssystem vollzog sich ein starker sektoraler und institutioneller
Wandel. Sektoral erfolgte in den 2000er Jahren eine weitere Verschiebung des
Schwerpunktes hin zu den Sozialberufen, institutionell eine starke Expansion

der privaten Berufsschulen.
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Sie qualifizieren mittlerweile mehr Schiiler/innen in diesen Berufen als die
offentlichen Schulen. Die Assistentenausbildung und die Ausbildung an Fach-
schulen (mehrheitlich Erzieher/innenausbildung) wird seit Mitte der 2000er
Jahre zu mehr als 50 % durch private Berufsschulen getragen (vgl. Abbildung
30). Die sozialen Berufe als ein traditionelles Segment des Schulberufssystems
expandierten parallel zum Schiilerzahlenriickgang. Bei den Assistenten/innen
liegt ab 2010 eine Korrelation zwischen sinkenden Schulabsolventen und Schii-

ler/innen vor.

Abbildung 30: Schiiler/innen in vollqualifizierenden Bildungsgingen des Schulberufssystems im
Land Brandenburg nach Tragerform (1994-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg / LDSB: Statistische Berichte B Il 1 - j/ 1995-2013,

eigene Darstellung.

Dementsprechend ist in den sozialen Berufen ein weiterer Ausbau des dich-
ten Infrastrukturnetzes zu beobachten. Umgekehrt diinnte sich das Netz fiir die
Assistentenausbildung stark aus, insbesondere fiir 6ffentliche Angebote in den
berlinferneren Regionen. Im Hinblick auf die Konstellationen zwischen OSZ
und freien Tragern sind sowohl Dopplungen als auch ,Liicken® im Netz zu beob-
achten. Auch wenn es auf der Hand liegt, dass in den grofleren Stadten Bran-
denburgs das Angebot umfangreicher ist, lasst sich die Standortstruktur hier
nicht zu einem raumlichen Muster verdichten. Das Infrastrukturnetz weist zen-

trale und dezentrale Elemente auf. Die klassische raumplanerische Einordnung,
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nach der sich solche Bildungsangebote eher in den verdichteten Gebieten bal-

len, trifft nur teilweise zu.

Warum treten in einigen Rdumen sowohl die OSZ als auch die Privatschulen
als Anbieter in den sozialen Ausbildungsberufen auf und warum ist in eini-
gen Landkreisen gar kein Angebot vorhanden? Diese Fragen lassen sich nicht
ganzlich mit Raumstrukturen wie Lage, Zentralitat oder Bevolkerungsdichte
erklaren. Vergleichbares gilt fiir die Assistentenausbildung. Offenbar kommen
hier auch organisationsspezifische und sektoral bedingte Momente zum Tragen.
Das zeigt unter anderem die Ballung der wenigen technischen Assistentenaus-
bildungsgange am OSZ in Hennigsdorf. Die Entwicklung folgt offenbar nicht
dem Muster einer rdumlichen Gleichverteilung oder Zentralitit. Das Wachs-
tum der freien Trager ist eine der auffilligsten Entwicklungen in den 2000er Jah-
ren. Diese Entwicklung wird von der Berufsschulplanung nahezu ganzlich aus-
geblendet. Inwiefern es sich hier um eine Bildungslandschaft handelt, die ergén-
zend verschiedene Bildungsnachfragen abdeckt oder in Konkurrenz zueinander

steht, wird in Kapitel 7.6.3 aufgegriffen.

5.5 Resiimee: Raumliche Differenzierungen in der
Infrastrukturentwicklung in Brandenburg

Brandenburg und seine Kommunen haben bei der Etablierung des Berufsschul-
netzes im Dualen System nach 1990 einen Mittelweg zwischen stark profilierten
und sehr dezentralen Modellen beschritten. Die Berufsschullandschaft in stark
verdichteten Rdumen wie Berlin weist in der Regel eine sehr profilierte Struktur
auf. Demgegeniiber galten traditionell breiter aufgestellte Berufsschulen (bis-
her) als charakteristisch fiir lindliche Raume beziehungsweise Flachenlander. In
Brandenburg wurde diese Breite eingeschrankt, ohne jedoch eine ausgeprigte
raumliche Konzentration und Profilierung der Beschulung etwa in den kreis-
freien Stadten vorzunehmen, wie es sich voraussichtlich fiir Mecklenburg-Vor-
pommern abzeichnet. Der Vergleich mit Verdichtungsgebieten verdeutlicht in
besonderer Weise, welche Anforderungen an die Berufsschulorganisation in
dinner besiedelten Flichenlandern gestellt sind. Er ist hilfreich fiir die Einord-
nung des ,brandenburgischen Mittelweges®. Durch diesen Weg blieb auf regi-

onaler Ebene die im Jahr 2002 vorfindbare Breite der Berufspalette in Branden-
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burg auch zehn Jahre spater weitestgehend erhalten, wenn die Besonderheiten
der Bauwirtschaft ausgeklammert werden. Die Beobachtung der Ausdiinnung
des Netzes seit den 2000er Jahren muss in die Feststellung eingeordnet werden,
dass in Brandenburg bereits zu Zeiten der starken Schiilerzahlenjahrgiange kein
flachendeckendes Netz bestand. Mobilitat gehorte zum Alltag fiir die Mehrheit
der Auszubildenden und Schiiler/innen. Hierbei ist die sukzessive Straffung des
Netzes nach 1989 ein spezifisches Kennzeichen der Infrastrukturentwicklung im
berufsbildenden Bereich. Weil sich zudem ein bedeutender Teil der Konzentra-
tionen nicht nur auf der Ebene von Standorten, sondern auch in den einzelnen
Ausbildungsberufen vollzog, war diese Entwicklung jenseits der davon ,Betrof-

fenen® (das OSZ, die jeweiligen Betriebe und Auszubildenden) kaum sichtbar.

Die festgestellte Kombination von profilierten und dezentralen Elementen in der
Berufsschulorganisation basiert auf unterschiedlichen intraregionalen ,Model-
len®. Diese sind auch ein Ergebnis kommunaler Entscheidungen. Die raumlichen
Differenzierungen weisen starke regionalspezifische Strukturen auf. Die Palette
reicht von stirker zentralistisch ausgerichteten Strukturen, iber leichte Umver-
teilungen bis hin zu ausgeprigt arbeitsteilig aufgestellten Standortsystemen.
Entweder setzten diese auf bereits vorhandene Strukturen auf, oder sie wur-
den in den 2000er Jahren reorganisiert. Diese Muster lassen sich nicht pauschal
entlang der Linie peripher und zentral gelegener Landkreise und im Hinblick
auf unterschiedliche regionalokonomische und demografische Entwicklungen
anordnen. Sie folgen auch nicht stringent einer Stadt-Landkreis-Differenz. Auf
die Vielfalt der vorgefundenen regionalspezifischen Standortsysteme ist das
klassische Zentralititsmodell der Raumordnung, das System zentraler Orte, nur
begrenzt anwendbar. Das von Christaller entwickelte Modell ist bis heute ein
zentraler Bezugspunkt fiir die Raumplanung von Bund und Landern, auch im
aktuellen Daseinsvorsorgediskurs. Es legt eine Hierarchie der Orte durch unter-
schiedliche Zentralitatsstufen fest. Zentrale Orte sind mit Infrastrukturen aus-
gestattet, die Orten mit einer darunter liegenden Zentralitatsstufe fehlen. Auf
dieses Modell nahm zum Beispiel die HANSA ACCOUNTING (2004) in ihrem
Gutachten fiir die Berufsschulplanung in der Region Mecklenburgische Seen-

platte sehr starken Bezug (vgl. Kapitel 3.3.2).
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Angesichts der Kleinteiligkeit und Ausdifferenziertheit der Konzentrationspro-
zesse ist jedoch fraglich, inwiefern bei der Gestaltung von Berufsschulnetzen
in Flachenldndern nur von einer solchen Zentralitit gesprochen werden kann.
Vielmehr scheinen unterschiedliche Zentralitaitsdynamiken zum Tragen zu
kommen. Diese lassen sich nicht hierarchisch anordnen. In der klassischen Inf-
rastrukturplanung sollen Einrichtungen in der Regel an Orten mit hoherer Zent-
ralitit angesiedelt werden. Eine vergleichbare Zentralitit wird von der regiona-
len Bildungsforschung auch fiir die rdumliche Struktur von Ausbildungsmark-
ten konstatiert. Zwischen grofleren Stadten auf der einen und Mittel- und Klein-
stddten sowie dem landlichen Raum auf der anderen Seite gibt es ein Gefille
beziiglich der Dichte und Breite des Ausbildungsangebotes (vgl. Kapitel 2.3.3).
Diese klassische Differenz schldgt sich auch in der brandenburgischen Standort-
struktur nieder, so etwa in der tiberregionalen breiten Versorgungsfunktion der
Oberstufenzentren in Potsdam und Cottbus und teilweise in Brandenburg an der
Havel. Sie wird jedoch tiberlagert von postsozialistischen, siedlungs- und wirt-
schaftsstrukturellen sowie organisationsbedingten Spezifika. So gibt es in Bran-
denburg nur eine geringe Anzahl von Stadten, die den Rang von grofien Aus-
bildungszentren nach einem solchen Zentralitdtsmodell einnehmen. Zudem ist
etwa in Frankfurt/Oder diese Funktion durch Deindustrialisierungs- und Globa-
lisierungsprozesse sowie eine geringere Auspragung des tertiiren Sektors teil-
weise geschwicht. Das zeigte der starke Riickgang im Ausbildungsspektrum als

eine Verschiebung von Zentralitdtsmustern.

Relativiert wird das Zentralitdtsmodell auch durch ein im Kapitel 2.3.3 heraus-
gearbeitetes Kennzeichen von Ausbildungsmairkten in lidndlichen-peripheren
Regionen (Nordostdeutschlands): die Erosion des regionalen Verflechtungszu-
sammenhangs zwischen dem ldndlichen Raum und seinen Ausbildungszent-
ren sowie eine geringere Ausbildungsdichte. Die Ausdiinnung von berufsschuli-
schen Infrastrukturen etwa in der Uckermark geht auch auf die schwicher aus-
gebildeten lokalen Kreisldufe und Wertschopfungsketten durch Rationalisie-
rung, Globalisierung und konjunkturelle Einbriiche, wie zum Beispiel auf den

Niedergang des Einzelhandels zuriick.

Diese siedlungsstrukturellen und regionalokonomischen Dynamiken werden

allerdings stark iiberlagert von einem zentralen sektoralen Merkmal des Ausbil-
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dungssystems: der extrem differenzierten Struktur und den damit verbundenen
Anforderungen an die Organisation von Berufsschulen in der Fliche. Deutlich
wurde das an der sehr groflen Anzahl von Ausbildungsberufen, deren Beschu-
lungsstandortsystem auch zu Zeiten der starken Schiilerjahrginge ausgespro-
chenen iiberlokal ausgerichtet war. Die einzelnen OSZ und auch Teilregionen
haben noch nie das gesamte Spektrum an Ausbildungsberufen abgedeckt. Daher
konnen die erfolgten Konzentrationsprozesse zum einen nicht pauschal als
Peripherisierung von Teilregionen verstanden werden. Zum anderen zeigte die
Analyse, dass der demografische Infrastrukturdiskurs dazu neigt, die Bedeutung
der komplexen Struktur des Ausbildungssystems zu unterschitzen. Die regi-
onale oder iberregionale Versorgungsfunktion der Mehrzahl der Berufsschu-
len ist vielmehr ein konstitutives Merkmal, ,unabhingig“ von der demografi-
schen Entwicklung. Folge der Unterschitzung ist das Arbeiten mit vereinfach-

ten Raummodellen.

Wichtig fir die Einordnung der Ergebnisse ist, dass in der Arbeit ,nur” die
Standortstruktur fiir das erste Lehrjahr ausgewertet wurde. Ab dem zweiten bis
vierten Lehrjahr muss ein Teil der Auszubildenden noch erheblich mobiler wer-
den. Insgesamt verweisen die Ergebnisse auf die (Notwendigkeit der Untersu-
chung der) Bedeutung von Mobilitatsstrategien oder -barrieren junger Erwach-

sener in der beruflichen Erstausbildung.

Die rdumliche Struktur der Berufsschulorganisation in einem Fldchenland mit
einem diinnen Netz von grofleren Ausbildungszentren wird mit Bezugnahme
auf das klassische Zentralitdtsmodell und die Struktur regionaler Ausbildungs-
mérkte nur teilweise erfasst. Das wurde anhand einer Typisierung der etwa
200 Berufe deutlich, die in Brandenburg beschult werden. Diese Berufe vari-
ieren stark in der Ausbildungsdichte, der raumlichen Verbreitung der ausbil-
denden Betriebe und der Auszubildendenzahlen: von weit verbreiteten bis zu
stark spezialisierten und Nischenberufen. Die Organisation des Unterrichtes in
einem Flachenland ist fiir viele dieser Berufe nur teilweise an einem hierarchi-
schen Zentralitdtsmodell ausgerichtet. In jedem Schulamtsbezirk ist die Zentra-
litdt und Spezialisierung der Standorte etwas anders austariert. Daher birgt die

Bedeutung und Funktion eines OSZ unterschiedliche Dimensionen:
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Ein OSZ kann zentral sein im Hinblick auf seine Angebotsbreite und iiberregi-
onale Versorgungsfunktion. Es ist fiir die Beschulung von Jugendlichen in einer
Vielzahl von Ausbildungsberufen aus dem Umfeld und aus anderen Regionen
zustandig. Diese Funktion ist in bestimmten kreisfreien Stadten, aber auch bei
Oberstufenzentren in Landkreisen zu finden. Sie deckt sich mit den klassischen

Kriterien des Zentrale-Orte-Systems.

Eine weitere Zentralititsdimension griindet in einer hohen wirtschaftsstruktu-
rellen Standortspezifik. Hier ist ein OSZ zusténdig fiir die Beschulung von Beru-
fen fiir Unternehmen in sehr spezialisierten Branchen, etwa die Chemie- oder
Logistikbranche. Die Versorgungsfunktion kann lokal auf Unternehmen vor Ort
ausgerichtet sein. Sie kann aber auch einhergehen mit einer starken iiberregio-

nalen Bedeutung des OSZ in dem jeweiligen Ausbildungsberuf.

Eine dritte Zentralitdtsdimension ist in organisationsbedingten Spezialisierun-
gen des Schulunterrichtes zu verorten. In diesem Fall haben Berufsschulen fiir
einen oder mehrere Berufe eine stark profilierte, iiberregionale Funktion. Das
hingt teilweise mit sinkenden Auszubildendenzahlen zusammen, wie bei den
Berufen der Bauwirtschaft. Ursachen sind aber auch besondere Anforderung an
das Lehrpersonal und/oder die sachliche Ausstattung fiir die Beschulung, zum

Beispiel fur den/die Augenoptiker- oder Gértner/in.

Fin OSZ kann in einer dieser Funktionen zentral sein, wie Frankfurt/Oder mit
einer Spezialisierung in kaufménnischen und Dienstleistungsberufen, oder in
allen dreien. So gibt es Standorte wie Forst oder Schwedt, die geographisch
peripher gelegen sind, aber im Hinblick auf die Beschulung in einer bestimmten
Berufsgruppe eine ausgeprégte Zentralitdtsfunktion aufweisen. Fast jedes OSZ
— auch in den peripheren Radumen — weist besondere Spezialisierungen auf und
kann in diesen ,zentral sein®. So bildet beispielsweise das OSZ in der Uckermark
am Schwedter Standort in mehreren Industrieberufen Jugendliche aus Gesamt-
brandenburg aus. Die Oberstufenzentren des im Siiden gelegenen Schulamtsbe-
zirks Cottbus weisen sogar eine iiberdurchschnittliche Anzahl solcher Berufe
auf, teilweise als Bundesfachklassen gefiihrt. Das geht zuriick auf den lokalen

Bestand an Unternehmen aus der Textil- oder Braunkohlebranche.
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Wie die verschiedenen Zentralitatsfunktionen intraregional in einem Schul-
amtsbezirk aufgeteilt sind, ist unterschiedlich. Teilweise setzt die Aufteilung auf
historisch gewachsenen Strukturen auf. Teilweise erfolgten starke Restrukturie-
rungen. Der demografische Wandel hat bei einem Teil der OSZ zu einer starke-
ren Profilierung gefiihrt. Sie lassen sich grob einteilen in iiberregional ausge-
richtete und breit aufgestellte OSZ, mittel bis stark profilierte Oberstufenzent-
ren mit starker lokaler und/oder tiberregionaler Bedeutung und leicht bis wenig
profilierte Einrichtungen mit iberwiegend lokaler Ausrichtung. Zu letzterem
Typ zéhlen die OSZ in der Uckermark und in der Prignitz. Sie weisen insofern
eine periphere Typik auf, als dass ihr jetziges Profil nicht ausschliefilich, aber
doch zu einem gewichtigen Teil durch den Verlust von Infrastrukturen infolge
von Konzentrationen geprigt wurde. Der Vergleich mit anderen Schulamtsbe-
zirken gibt Hinweise darauf, dass dies moglicherweise auch mit territorial-ad-
ministrativen Zuschnitten zusammenhingt. Beiden Landkreisen gemeinsam
ist die periphere Lage und die ,Nachbarschaft® zu den an Berlin angrenzenden
Landkreisen. Mit diesen bilden sie zusammen einen Schulamtsbezirk. Das unter-
scheidet die Oberstufenzentren in der Prignitz und Uckermark von den siid-

lichen, ebenfalls peripher gelegenen Landkreisen im Schulamtsbezirk Cottbus.

Im Vergleich zum Dualen System ist das Infrastrukturnetz des Schulberufssys-
tems in den einzelnen Ausbildungssegmenten durch expansive und schrump-
fende Entwicklungen gepréagt. Zudem ist ein starkes Wachstum des Anteils
freier Trager seit den 2000er Jahren zu verzeichnen. Expansion und Ausdiin-
nung des Netzes sind eingebettet in einen ausgepragten institutionellen Wan-
del der Berufsschullandschaft. Mit den Infrastrukturen des Dualen Systems hat
dieser Sektor gemeinsam, dass es kein dominantes Zentralitdtsmuster gibt. Ent-
gegen der in der Literatur festgehaltenen Beobachtung einer iiberwiegenden
Konzentration schulischer Bildungsginge in den (grofleren) Stadten, sind sie in
Brandenburg auch an kleineren dezentralen Standorten zu finden. Daher kann
auch nicht von einem Riickzug dieser Ausbildungsangebote aus den periphe-
ren Rdumen gesprochen werden. Das Infrastrukturnetz ist durch eine Mischung
aus zentralen und dezentralen Elementen gekennzeichnet. Im Gegensatz zu den
Standorten des Dualen Systems sind die Einrichtungen allerdings nicht raum-

lich gleichmiaflig verteilt, etwa mit Blick auf kostenfreie staatliche Ausbildungs-
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gange. Das hingt mit teilweise anderen Rahmenbedingungen und Regulierungs-

formen dieses Sektors zusammen (vgl. Kapitel 6.4).

Die Rekonstruktion des Standortmusters in Brandenburg verweist auf zwei zen-
trale Aspekte der Berufsschulorganisation (in Flichenldndern): Die Auseinan-
dersetzung mit den sektoralen Merkmalen, insbesondere mit der Kleinteiligkeit
der Bildungsginge, verlauft tiber spezifische regionale Konstellationen. Diese
sind unter anderem auch ein Ergebnis von kommunalpolitischen Entscheidun-
gen. Zum zweiten erfolgt die Infrastrukturentwicklung nicht streng in Korre-
lation zum Schiilerzahlenriickgang. Sie ist in sektorale und institutionelle Spe-
zifika eingebettet. Die Rekonstruktion der Standortstruktur zeigte so auf, mit
welchen komplexen Faktoren sich die steuernden Akteure auseinandersetzen
miissen. Sie agieren in einem Spannungsfeld, das aus dem Schnittstellencha-
rakter der Berufsschule, zwischen Schul-, Berufsbildungssystem und Wirtschaft
stehend, resultiert. Die Berufsschule ist in konjunkturelle und wirtschaftsstruk-
turelle Veranderungen, in (regional)-6konomische ,Verwerfungen® und deren
Bearbeitung durch das Berufsbildungssystem eingebettet: Betriebe verschwin-
den oder werden neu gegriindet. Auszubildendenzahlen brechen in unterschied-
lichem Ausmaf} ein. Berufe werden modernisiert und neue Fachrichtungen als
Reaktion auf den Bedarf der Wirtschaft eingefiihrt. Die Schulsteuerung wie-
derum folgt einer schulischen Organisationslogik. Sie hat und braucht im Ver-
gleich zum Wirtschafts- und Berufsbildungssystem einen deutlich ldngeren

Planungshorizont.

Wie die Planung in diesem Spannungsfeld agiert und wie sich das Verhaltnis
zwischen Landessteuerung und kommunaler Planung gestaltet, ist Gegenstand
der folgenden Kapitel. Das Kaleidoskop wird erneut geschiittelt. Wurde bisher
die sektorale und strukturelle Pragung von Infrastrukturentwicklung beleuchtet,
geht es nun um die Steuerungsformen, Handlungsorientierungen und Gestal-
tungsspielraume der mit Infrastrukturgestaltung befassten Akteure auf Landes-

ebene und ,in der Peripherie®.



6 Im Feld Il: Steuerungsinstrumente und
Orientierungen in Brandenburg

Dieses Kapitel analysiert den Steuerungsrahmen und die Steuerungsorientie-
rungen innerhalb des Landes Brandenburg und des Landkreises Uckermark.
Anhand unterschiedlicher Falle und Sektoren des Berufsbildungssystems wird
der Umgang mit Schrumpfungsprozessen, Planungsunsicherheiten sowie die
Gestalt und Formierung von damit verbundenen Konflikten aus der Perspektive

verschiedener Akteure beleuchtet.

Das in Brandenburg vorfindbare Steuerungssystem enthilt Elemente mit einem
langfristigen Planungshorizont und Steuerungsformen, mit denen ,permanent”,
auch kurzfristig, auf Entwicklungen reagiert wird. Kennzeichnend fiir die Struk-
tur sind zwei verschiedene Ebenen und Zustandigkeiten im verantwortlichen
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (MB]S). Das Referat 25 ,Schulent-
wicklungsplanung und Struktur-, Bau- und Investitionsplanung fiir Schulen® ist
unter anderem zustindig fiir investive Mafinahmen an den Oberstufenzentren.*”
Die inhaltliche Fachplanung obliegt dem Referat 34 ,Sekundarstufe II/Berufli-
che Bildung“ im MB]JS. Hier ist unter anderem die Steuerung und Planung des
vom Land getragenen Lehrpersonals und die Fachaufsicht iiber alle, den Unter-
richt betreffende, Belange angesiedelt. Die Mitarbeiter/innen agieren auf einer
mittleren Leitungsebene. Sie sind zustdndig fiir bestimmte Ausbildungsberufe
und Schulamtsbezirke, in deren Person sich somit Regional- und Fachzustandig-
keit vereinigen. Es handelt sich um einen doppelten Steuerungs- und Kontroll-
mechanismus: die strategische Planung des Standortsystems auf der einen und
eine kleinteilig ausgerichtete Fachplanung der Ausbildungsginge auf der ande-

ren Seite.

4% Diese Zustéandigkeit ist nicht gleichzusetzen mit jener von Kommunen fiir duf3ere Schulange-
legenheiten.
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6.1 Die langfristige, strategische Steuerung
der Berufsschullandschaft

Die Etablierung der heutigen staatlichen Berufsschullandschaft in Branden-
burg geht auf einen langsamen Prozess der Umstrukturierung in den 1990er
und 2000er Jahren zurtick (vgl. Kapitel 5.1.3). Das war nicht nur bei der Zusam-
menfithrung der vielen kleinen Berufsschulstandorte in der postsozialistischen
Transformationsphase der Fall. Auch in der als ,demografiebasierte” Berufs-
schulplanung bezeichneten Etappe verfolgte das Land Brandenburg ein suk-
zessives Vorgehen. Verantwortlich fiir diese Ebene der Planung ist das Referat
25 des MBJS. Anfang der 2000er Jahre wurde auf Basis eines Planungsgutach-
tens der Prozess zur Auseinandersetzung mit dem erwarteten Schiilerzahlenein-
bruch angestof3en. Ein zentraler ,Aufhidnger® war der letztmalige Einsatz von
Finanzmitteln aus dem EU-Fonds fiir die Sanierung oder den Neubau von Ober-
stufenzentren. Diese Mittel werden in der Schulentwicklungsplanung auch als

die ,goldenen Ziigel der Lander bezeichnet.”

Es standen quasi letztmalig Mittel fiir Investitionen in die Berufsschulzentren
zur Verfiigung. ... Und da haben wir gesagt, das kann ja nicht gehen, dass man
die Bauten einweiht und dann den ersten Teil wieder still legt, etwas iibertrieben
gesagt. Also brauchte man eine Idee fiir ein Schrumpfungsszenario und zwar
eine weit nach vorne reichende Idee. Und das haben wir versucht, ein Stiick-
chen miteinander zu verkniipfen. Also die Frage, wo investiert man letztmalig,
was sind in Anfiithrungsstrichen die mutmaflich richtigen Makro-Standorte
zundchst einmal. Und was will man ungefihr an Schwerpunkten hier haben
und fiir welche Quantitdten will man es tun? Und daraus ergab sich dann ein
ldngerer Prozess von planerischen Diskussionen, wie die Landschaft der OSZ ab
dem Jahr 2010 und folgende aussehen soll. (MBJS RL 25)

Aus Sicht der Landesregierung bestand die Herausforderung, eine ,Schrump-
fungsdiskussion® zu einem Zeitpunkt in Gang zu setzen, zu dem vor allem die
Bewiltigung der starken Geburtenjahrgénge im beruflichen Bildungssystem auf
der Tagesordnung stand.

429 MAUTHE 1996: 14.
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Und in dem Moment fangen sie an, eine Diskussion aufzumachen und die Schu-
len suchen hdnderingend die letzte Besenkammer freizurdumen. Da schreit
natiirlich nicht jeder gleich Hurra. Viele Leute kriegt man zundchst auch nicht
in das Boot rein in der ersten Runde, weil sie mit der Bewdltigung der aktuellen
Probleme und den Problemen des ndchsten und iiberndchsten Jahres zu tun
haben. (MB]JS RL 25)

Das Land charakterisiert die Grundziige seines Vorgehens mit dem Prinzip der
Arbeitsteilung und dem Gegenstromprinzip. Das Planungsgutachten bildete
hierfiir ein aktivierendes und informierendes Instrument fiir einen mehrstufi-

gen Diskussions- und Planungsprozess.

Und das ist natiirlich ein iterativer Prozess, also da kriegen Sie nicht den gro-
f3en Wurf hin. ... Die Funktion dieser damaligen Planungsstudie war eine Art
Blaupause. Aber was dann kommt, ist, was man so literarisch die Miihen der
Ebenen nennt. ... Es sind dann viele Verhandlungen gefiihrt worden, mit allen
moglichen Protagonisten, mit Landkreisen, kreisfreien Stddten, mit der IHK,
natiirlich auch mit Schulleitungen mit ihren Sonderwiinschen. Also, manchmal
sind es ja auch isolierte Berufe, wo es Landesfachklassen gibt. Also mit Son-
derwiinschen, die man auch abdecken muss, damit am Ende so eine gefestigte
Struktur entsteht. (MBJS RL 25)

In mehrfachen ,Runden® durch die Landkreise wurde die Notwendigkeit einer
Reduzierung der berufsschulischen Kapazitdten vermittelt. Angesichts des klein-
teiligen Ausbildungsmarktes galt es zu liberlegen, fiir welche Berufe eine lokale
oder regionale Ausbildungsinfrastruktur aufrechterhalten werden kann und fir
welche nicht. Insbesondere in den peripheren Rdumen st68t die Infrastrukturbe-
treibung an ihre Grenzen, sobald es um spezialisierte Berufe geht. Hier bestehe
die Funktion der Oberstufenzentren in erster Linie in der Beschulung von Beru-

fen der klassischen Dienstleistungs- und Handwerks6konomie.

Und dann kommt dazu, dass sich natiirlich nicht nur die Einwohner im ber-
linnahen Raum ballen, sondern auch ein Teil der Wirtschafisbetriebe, die etwa
iiber Betriebsverlagerung wegen der Expansionsmoglichkeiten aus Berlin raus
an den Autobahnring gezogen sind. ... Wenn sie sich fragen, was kann man an

einem Standort Prenzlau im Landkreis Uckermark machen. Dann heift das,
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man kann ja nur ein OSZ machen, was all die Handwerksbetriebe und die klei-
nen Betriebe und deren Ausbildungssituationen versorgt, die in dem Landkreis
da sind. ... Es [das OSZ] ist so ein Stiickchen Spiegelbild der kleinteiligen regio-
nalékonomischen Wirtschaftsstruktur. Und alles, was dariiber hinausgeht, und
das ist dann natiirlich der unangenehme Effekt, an hoch spezialisierten Sachen,
die im Landkreis im Einzelfall mal auftauchen, die miissen wir natiirlich woan-
ders in die Berufsschule schicken. (MB]S RL 25)

Uber diese Berufe der ,ubiquitiren® Okonomie hinaus kénnen Teilstrukturen
eines OSZ auch an einen grofieren Industriebetrieb gekoppelt sein. In diesem
Funktionsentwurf stofit die Berufsschulversorgung allerdings an ihre Grenzen,
wenn es um vereinzelte, spezialisierte Ausbildung geht. Bei sehr geringen Aus-

bildungszahlen kann fiir diese keine Beschulung vor Ort vorgehalten werden.

Der Steuerungsanspruch bezog sich auf die quantitative Anpassung sowie auch

auf eine qualitative Profilierung.

Es ging darum, eine iiberzeugende Idee zu entwickeln, wie nicht nur auf quan-
titative Entwicklungen reagiert wird, sondern wie daraus so etwas wie ein Pro-
fil der Schule wird. ... Also, zu sagen, ich rede mit euch nicht dariiber, wo jetzt
100 Schiiler verschwinden. Sondern wie stellt ihr euch denn das OSZ 2010, 2020
vor. Wollt ihr so ein Gemischtwarenladen sein, oder wollt ihr sagen, wir sind ein
OSZ fir Metall und Elektrik. ... Man kann heutzutage, das war zum Beispiel
eine klassische Diskussion, nicht drei Mal einen Riesenschwerpunkt Bau- und
baunahe Berufe in Wittenberge, Neuruppin und noch in Hennigsdorf haben.
(MBJS RL 25)

Einen starken Anreiz fiir die qualitative Profilierung sollten auch Landesinves-
titionsmittel fiir eine hochwertige Ausstattung bilden. Dies galt insbesondere
in Verbindung mit dem wirtschaftspolitischen Ansatz der Regionalen Wachs-
tumskerne, wie am Beispiel der Standortplanung im Schulamtsbezirk Frankfurt/

Oder erlautert wird.

Und durch die Kopplung von Investitionen mit so einem Schrumpfungsszena-
rio konnte man natiirlich dieses Szenario trotzdem offensiv verkaufen. Wenn
man sagen konnte, also das Angebot heifit, dafiir kriegt ihr aber richtig tolle

Werkstdtten, ihr miisst dann zwar ein paar Kilometer weiter ziehen. ... Man hat
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iiberlegt, ob man nicht maéglichst viel von dem, was mit hochwertigem Automo-
bilbau zu tun hat, tatsdchlich nicht in Frankfurt/Oder macht, wenn die Stadt
sich auf Solarindustrie konzentriert. Sondern ob man den Automobilbau nach
Fiirstenwalde holt. Und das ist passiert. ... Und wir haben uns jetzt gerade vor-
genommen, an diesem OSZ, wo die KFZ-Berufe im weitesten Sinne angesiedelt
sind, auch fiir die hochwertigen Mechatronikerberufe noch mal einen Anbau
zu machen mit einer LKW- und KFZ-Halle, Motortestern, Bremsenpriifstinden
und so weiter. Den finanzieren wir auch in dieser Fondsperiode noch ein Mal
nach. Man bekdme die KFZ-Berufe auch in einer bestehenden Struktur unter.
Aber wenn man dann so eine Spezialitdt haben will und das passt mit einem
Branchenschwerpunkt eines regionalen Wachstumskerns zusammen, und das
ist dann aber in Fiirstenwalde und Ende. (MB]S RL 25)

Regionale Wachstumskerne beziehungsweise das Vorhandensein bedeutsamer
Industriebetriebe sind mit Verweis auf die geringe Industriedichte in Branden-
burg allerdings kein Selbstlaufer. Nicht an jedem Industriestandort kann auch
eine entsprechende Berufsschule betrieben werden. Es muss eine entsprechende
Anzahl von Auszubildenden vorhanden sein. Diesbeziiglich musste oder muss
sich das Ministerium auch gegen ,Vereinnahmungen® durch die Wirtschaft
generell stellen. Sie werden jedoch eher als Rhetorik, denn als zu substanziellen

Konflikten fithrend, angesehen:

Das Erpressungspotenzial der Politik auf jeder Ebene durch die Wirtschaft oder
durch die Betriebe ist natiirlich auch nicht zu unterschdtzen, so eine Drohung,
dann bilde ich halt nicht mehr aus. ... Nach dem Motio, ich schicke meine zwei
Azubis doch nicht durch das ganze Land oder dhnliches. Aber ich glaube, das
sind Reaktionen, die man auch gar nicht so hoch bewerten sollte. Die Erfah-
rung ist, im Prinzip rappelt sich das dann schon bei der ganzen Geschichte.
(MBJS RL 25)

Mit dem Gegenstromprinzip charakterisiert das MBJS ein weiteres Steuerungs-
element. Mit diesem wird anhand informeller Instrumente, wie dem Gutachten
und Beratungen, in den Landkreisen die ,grofle Linie abgesteckt” und die detail-
lierte Planung in die Verantwortung der Schultriager und deren interkommu-
nale Abstimmung zusammen mit den regionalen Schuldmtern gelegt. Mit dieser

Strategie gab das Land innerhalb eines vorgesehenen Rahmens den Kommunen
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einen recht weiten lokalen Gestaltungsspielraum. Die Hauptorientierung lag
auf der Etablierung beziehungsweise Starkung profilierter Standorte mit gestie-
gener iberkreislicher Bedeutung. Reflektiert wird dabei die begrenzte Finalisier-

barkeit der Steuerungsprozesse.

Das sind ja lang laufende Prozesse. Und im Grunde genommen kann man sich
ja nur die Daumen driicken, dass man sozusagen die Pflocke richtig einge-
rammt hat. (MBJS RL 25)

6.2 Die kleinteilige Steuerung der
Berufsschullandschaft

Die Schlieffung von Standorten oder Abteilungen bildet jedoch nur ein Teil des
Konzentrationsgeschehens ab. Berufschulplanung betrifft auch die Ebene der
Klassenbildung. Im Gegensatz zum allgemeinbildenden Schulwesen zeichnet
sich die Berufsschulorganisation dadurch aus, dass die Schulklassen fiir verschie-
dene Ausbildungsberufe nicht zusammengelegt werden konnen.” Das heif3t, die
Klassenstarke sinkt, die Anzahl der Klassen und der dafiir benétigten Fachleh-
rer/innen jedoch nicht. Damit steigen die Personalkosten, die das Land fiir die
Durchfithrung des Unterrichtes aufbringen muss. Die Vorgabe einer Mindestfre-
quenz von 16 Auszubildenden pro Berufsschulklasse soll gew#hrleisten, dass sich
die Ausgaben im Rahmen der dem MBJS zur Verfiigung stehenden Mittel bewe-
gen.”! Die Aufsicht und Koordination der Klassenbildung liegt in Verantwortung
des Referates 34 des MBJS, zustandig fiir die Fachaufsicht an den Schulen, und bei
den nachgeordneten Behorden, den sechs Schuldmtern in Brandenburg. Wah-
rend der strategische Steuerungsansatz eher mit einem Vorgehen aus der Regi-
onalplanung vergleichbar ist, erfolgt hier die Steuerung als eine kontinuierliche

Fachplanung. In diese sind die Kommunen formal nicht eingebunden.

40 Fiir eine gemeinsame Beschulung thematisch verwandter Ausbildungsberufe gibt es Bestre-

bungen im Ministerium, Berufe zu identifizieren, die zeitweise gemeinsam unterrichtet wer-
den kénnen oder wo ein binnendifferenzierter Unterricht moglich ist. Dadurch kénnen Klas-
sen, die sonst wegen mangelnder Ausbildungszahlen starker zentralisiert werden mussten,
an einem OSZ erhalten werden. Teilweise findet dies bereits statt, zum Beispiel in Metall-,
Elektro- und Bauberufen.
1 Dariiber hinaus gibt es Ausnahmeregelungen fiir Bundes- und Landesfachklassen fiir sehr
seltene Berufe. Auch fiir die Berufsvorbereitung und ,Benachteiligtenausbildung® werden
kleinere Klassen zugelassen, zum Beispiel bei dem/der Teilezurichter/in.
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Mit den sinkenden Schiilerzahlen nahmen in der zweiten Halfte der 2000er Jahre
die Herausforderungen an die Berufsschulorganisation infolge geringerer Klas-
senfrequenzstarken zu. In der Uckermark, wie in anderen Landkreisen, galt es
lange Zeit, die hohe Ausbildungsnachfrage durch die geburtenstarken Jahrginge
zu bewiltigen. Uber einen langen Zeitraum wurde mehrziigig ausgebildet. Das
heif}t, es gab fiir die jeweiligen Berufe zwei, drei oder mehr parallele Klassen in
einem Ausbildungsjahr. Etwa seit Mitte 2000 nahm die Klassenstarke ab. In eini-
gen Berufen wurde/wird nunmehr nur noch einziigig ausgebildet (vgl. firr das
OSZ Uckermark Tabelle 19).

Tabelle 19: Auszubildendenzahlen in ausgewdhlten Ausbildungsberufen am OSZ
Uckermark (2002-2011)

02/03 04/05 06/07 08/09 09/10 10/11

Restaurantfachmann/-frau 75 53 58 63 51 43
Florist/in 60 90 81 70 50 27
Fachkraft im Gastgewerbe 60 80 57 48 37 10
Hotelfachmann/-frau 52 35 40 43 37 32
Teilezurichter/in 48 55 44 35 42 31
Hauswirtschafter/in 46 51 58 21 7 0

Elektroniker/in FR: Informations-/

. . . 34 25 0 1 1 0
Telekommunikationstechnik
Kaufman.n/ —f.rau fir Biiro- - = - = 5 .
kommunikation
Elektroniker/in FR: Betriebstechnik 12 13 2 3 2 3
Industriemechaniker/in 0 0 22 55 46 48
Kraftfahrzeugmechatroniker/ 0 . - . " ”

in Sp: Nutzfahrzeugtechnik

Quelle: Berufsschulstatistik des MBJS, Referat 34, eigene Darstellung.

Konzentrationsprozesse erfolgen nicht nur durch StandortschlieBung, sondern
auch durch die Zentralisierung einzelner Ausbildungsgénge. Im Gegensatz zur
langfristig angelegten Planung des Berufsschulnetzes, bilden hier demografi-
sche Entwicklungen einen von mehreren Steuerungsanldssen. Die Koordina-
tion der Klassenbildung ist ein standig laufender, permanent erforderlicher Pro-

zess. Hintergrund ist neben konjunkturellen Dynamiken oder Verdnderungen in
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den Berufsbildern*” die strukturell verankerte Planungsunsicherheit im Ausbil-
dungssystem. Das Ausbildungsverhalten der Betriebe kann auf der Ebene von
Berufen und Regionen kaum punktgenau prognostiziert werden. Die demogra-
fische Entwicklung gibt zwar eine Hauptrichtung vor, ist aber fiir die konkrete
Berufsschulorganisation keine verldssliche Planungsgrofie.”” Das MBS], das
Schulamt und die Oberstufenzentren wissen in der Regel erst kurz vor Schuljah-
resbeginn, ob die fiir die Er6ffnung einer Klasse erforderliche Mindestanzahl an
Auszubildenden zustande kommt. Durch eine etwas ldngerfristige Planung der
berufsbildenden Férdermaflinahmen der Agentur fiir Arbeit beziehungsweise
der Kommune wie auch durch die Kontakte zu Betrieben haben die Leiter/innen
der OSZ eine leichte Orientierung. Sie reicht jedoch oft nicht iiber einen Zeit-

raum von mehr als ein oder zwei Jahren hinaus.

Welche Instrumente und Verfahren kommen im Kontext von Planungsunsi-
cherheit und sinkenden Schiilerzahlen zum Tragen? Grundsitzlich werden
die Klassenbildung und damit auch eine mégliche raumliche Verlagerung von
Ausbildungsberufen durch die Mindestfrequenz von 16 Auszubildenden pro
Klasse gesteuert. Es handelt sich jedoch nicht um einen automatisch greifenden
Mechanismus. Es sind gewisse Freirdume dazwischen geschaltet: Zum einen
erfolgt bei einem Unterschreiten der Mindestfrequenz nicht eine sofortige Ver-
lagerung des Ausbildungsberufes. Das OSZ kann beim Land einen Antrag auf

Ausnahmeregelung stellen.

Und dann schauen wir, ja ist in Ordnung, woanders gibt es den Beruf nicht, oder
wir konnen die Auszubildenden nicht woanders hinschieben. Das ist dann unsere

Steuerungsfunktion. (MBJS RF 34)

42 Aktualisierungsbedarf entsteht zum Beispiel auch durch Einfithrung neuer Ausbildungsbe-

rufe oder neuer Ausbildungsordnungen.

Diese Schwierigkeit wird auch von den Verfassern der Planungsgutachten reflektiert, etwa
dass es kaum hinreichend langfristige Prognosen gibt, um sich an der Entwicklung einzel-
ner Berufsfelder oder gar Berufe orientieren zu konnen, oder dass nicht automatisch von
einem positiven Zusammenhang zwischen Ausbildungsangebot und regionalékonomischer
Entwicklung ausgegangen werden kann, weil zum Beispiel die Ausweitung industrieller Pro-
duktion nicht immer mit einer Expansion des Ausbildungsangebotes verbunden ist (FREIE
PLANUNGSGRUPPE BERLIN 2002: 15, 34ff.).

433



6.2 Die kleinteilige Steuerung der Berufsschullandschaft 253

Zum anderen konnen Schulen das ihnen zur Verfiigung stehende Lehrperso-
nal selbstandig auf die Klassengrofien einteilen. Das heifit, sie konnen in einem
gewissen Rahmen entscheiden, ob sie eine unterfrequente Klasse in einem Beruf
aufmachen wollen, die sie dann mit einer sehr stark besetzten Klasse in einem
anderen Beruf auf der Ebene der Lehrerstunden ausgleichen miissen. Durch die
steigende Anzahl unterfrequenter Klassen werden diese ohnehin nur begrenz-
ten Spielraume allerdings geringer. Damit steigt fiir das Land die Notwendigkeit,
Klassen zusammenzufassen. Das ist kein neuer, erst mit dem Schiilerzahlenriick-
gang einsetzender Vorgang. Aber der Umfang und die Anzahl der betroffenen
Berufe haben sich deutlich erh6ht. Wird die Mindestfrequenz in einem Beruf
drei Jahre hintereinander unterschritten, muss eine Verlagerungsentscheidung

getroffen werden.

Bei der Verlagerung von Ausbildungsgangen gibt es raumlich und administra-
tiv zwei Stufen der Konzentration. Die erste Stufe vollzieht sich innerhalb eines
Schulamtsbezirkes. Es wird gepriift, ob der zu verlagernde Beruf an einem ande-
ren OSZ im Bezirk beschult werden kann. Ist eine Verlagerung innerhalb des
Bezirkes nicht (mehr) méglich, weil die anderen OSZ der Region den betreffen-
den Beruf gar nicht in ihrem Angebotsspektrum haben, erfolgt als eine zweite
Stufe eine schulamtsiibergreifende Konzentration. Das erfordert neben den
Abstimmungen mit den OSZ auch eine Einigung zwischen den Schulrét/innen

der verschiedenen Bezirke.

Die Planung der Klassenbildung ist eine Aufgabe, die mindestens zu Beginn
eines jeden Ausbildungsjahres erneut ansteht, wenn die Mindestzahlen unter-
schritten oder wenn neue Bildungsginge an einem OSZ eingefithrt werden. Mit
dem Instrument der Landesschulbezirksverordnung (LSBV) erfolgt eine for-
male Regulierung und Kodifizierung der Zustandigkeiten. Sie weist den Ober-
stufenzentren die einzelnen Ausbildungsberufe und Einzugsgebiete zu. Die Ver-
ordnung wird auf Basis von Erfahrungswerten zuriickliegender Jahre in einem
Diskussions- und Abstimmungsprozess zwischen den sechs Schulriten/innen
und dem Referat 34 in Abstinden von mehreren Jahren regelmaflig aktualisiert.
Bevor sie in den Landesausschuss fiir Berufsbildung zur Bestatigung geht, wird
noch das Votum der Wirtschaftskammern eingeholt. Berufsschulplanung auf

dieser kleinteiligen Ebene ist also zum einen ein relativ kurzfristiges Reagieren
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auf mogliche jahrliche Veranderungen. Die LSBV ist zum anderen ein Steue-
rungsinstrument, mit dem die Berufsschulorganisation einen mittelfristigen Pla-

nungshorizont erhilt.

6.3 Grundorientierungen der Steuerung -
Aushandlung und raumlicher Ausgleich

Die konkreten Beschulungsstandorte und das Profil der OSZ werden nicht hie-
rarchisch durch das Land festgelegt. Dies — so die ,Aufforderung” vom Land -
muss von den regionalen Akteuren vor Ort festgelegt beziehungsweise ausge-
handelt werden. In beiden zustdndigen Referaten ist ein Subsidaritatsprinzip
bei den Steuerungsorientierungen und -formen erkennbar. Ein wichtiger Grund
dafiir ist, dass dem Ministerium nicht alle relevanten lokalen Gegebenheiten

bekannt sein konnen.

Es kann ja auch mal sein, dass irgendeine MafSnahme geplant ist, von der wir
nichts wissen. Und dann macht es natiirlich keinen Sinn, im Vorfeld den Beruf

abzuziehen, wenn er dann in der Ausbildung zum Tragen kommt. (MB]S RF 34)

Vergleichbares ist bei der strategischen Standortplanung nach dem Gegenstrom-
prinzip erkennbar. Verwiesen wurde auf die Region beziehungsweise die Kom-
mune als Ebene der konkreten Aushandlung und Gestaltung. Denn es handelt
sich bei den detaillierten Planungen um einen, sowohl beziiglich der Bildungs-
gange als auch im Hinblick auf die Abstimmung mit weiteren Instanzen, sehr

kleinteiligen Prozess.

Und so haben wir versucht, den Prozess anzulegen. Indem wir als Top-Down-
Projekt dieses Gutachten haben machen lassen ... und die Aussage war dann,
wenn ihr jetzt jede Fachklasse einfach entlang der Demographie briseln lasst,
dann ist die Konsequenz, dass wir in einem sehr grofSen regionalen Kontext
zusammenfassen miissen. Denn kein Mensch macht dauerhaft Klassen mit fiinf
Azubis. Und dann hat dieser Gegenprozess von unten nach oben stattgefunden,
insofern als aus jedem unserer OSZ die Leute sich jeweils mit ihren Nachbar-
kollegen hingesetzt haben. ... Diese Diskussion kann man natiirlich dann nur

die Protagonisten vor Ort fiihren lassen, der Schulrat und der Schulleiter auch
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mit der Kreishandwerkerschaft und anderen Akteuren. Wir haben gesagt, wir
wollen am Ende das Gesamtkunstwerk sehen und noch ein Mal gemeinsam

besprechen, ob das eine iiberzeugende Variante ist. (MBJS RL 25)

Durch einen solchen Steuerungsrahmen ist das Land mit dem Interesse der OSZ
am Erhalt ihrer Bereiche und Zustandigkeiten konfrontiert. Bei der strategischen
Berufsschulplanung verfolgte das MBJS mit der qualitativen Profilierung einen
Ansatz, das Konfliktpotenzial auf der kommunalen Ebene méglichst gering zu
halten. Anstatt in Kategorien von Verlusten zu denken, sollte der Fokus auf der
Frage nach den ,Besonderheiten® und dem kiinftigen Selbstverstandnis des OSZ

in einem regionalen Kontext liegen.

... dass die sich natiirlich teilweise dngstlich bedugen nach dem Motto, werde ich

denn iibervorteilt. Wir haben versucht, die Diskussion von diesen kleinteiligen
Verteilungsgeschichten wegzuholen und zu sagen, iiberlegt euch, wie ihr regi-
onal eine Arbeitsteilung haben wollt. Und macht das ohne, dass einzelne OSZ
oder Landkreise iiber den Tisch gezogen werden. (MBJS RL 25)

Hinzu kamen die Investitionsmittel des Landes in die materielle Ausstattung als
Anreize fir die interkommunalen Abstimmungsprozesse. Genutzt wurden ins-
gesamt eine Reihe informeller Instrumente wie Beratung, Gutachten oder die
Bindung von Investitionsmitteln an Abstimmungen, um auf kommunaler Ebene
eine Veranderung der institutionalisierten Ausrichtung zu erreichen. Sie bezog
sich auf eine Verschiebung der Raumbeziige der Akteure bei der Aufgabener-

bringung hin zu einem regionalen Kontext.

AufEbene der einzelnen Ausbildungsberufe miissen sich die steuernden Akteure
mit einer Zunahme unterfrequenter Berufsschulklassen und den ,Eigeninteres-
sen“ der Oberstufenzentren auseinandersetzen. Oftmals wollen die OSZ, dass
ein Beruf zu ihrer Einrichtung hin konzentriert wird. Oder sie versuchen mog-
lichst lange, den Berufsschulbetrieb mit unterfrequenten Klassen aufrechtzuer-
halten. Das fithrte auch zu Versuchen, die Regelungen der LSBV informell zu

unterlaufen.

Das [die LSBV] war noch nie die ,Wiinsch-dir-was-Liste‘ ... und natiirlich
wurde auch subtil gestankert. Zum Beispiel hatten wir die Situation, da sind

wir immer ziemlich bose geworden, dass am letzten Tag vor den Ferien ein
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Lehrer seinen Schiilern gesagt hat, ja und im Ubrigen nach den grofSen Ferien
miisst ihr da und da hin. Die Betriebe wurden nicht schriftlich informiert und so
weiter. Kommunikationsprozesse haben im OSZ nicht funktioniert, nach dem
Motto, wenn es jetzt kracht im Betrieb. ... Ich habe immer gesagt, ihr habt
drei Mal unter 16 Auszubildende gehabt, jetzt ist Schluss. Und da merkt man
durchaus, wie da gezockt wurde und wie plotzlich irgendwelche Widerstinde in

Priifungsausschiissen organisiert wurden. (MBJS ERL 34)

Mit dem Schiilerzahlenriickgang nimmt die Intensitit der Kimpfe um den Erhalt

von Ausbildungsinfrastrukturen bei kleiner werdenden Spielrdumen zu.

Weil der einzige Spielraum sind eigentlich die Stellenzuweisungen fiir die OSZ.
Die werden zentral iiber die Schuldmter vergeben. Und diese Zuweisung kommt
von unserem Haus und das zdhlt die Kopfe. ... Unter dem Strich iiberlassen wir
es eigentlich den Akteuren vor Ort zu sagen, konnt ihr diesen Beruf noch halten.
Und wenn nicht, dann miissen wir schauen, wo konnen wir ihn neu ansiedeln.
Es gibt natiirlich auch Bereiche, da ist ein gewisser Spielraum, weil regional
nur bestimmte Firmen angesiedelt sind und ich diesen Beruf im Land halten
mdchte. Das ist aber ein ganz geringer Spielraum, den ich als Schule habe. Und
als Schulrat natiirlich immer mit dem Blick von uns darauf. ... Logischerweise
werden die Bandagen jetzt hdrter. (MBJS RF 34)

Bei Konzentrationsentscheidungen iiber einzelne Berufsschulklassen ist der/die
Schulrat/ratin des jeweiligen Schulamtsbezirkes die zentrale Instanz. Die Steu-
erung wird als ein diffiziler Prozess empfunden. Der Schulrat fiir den Bezirk
Eberswalde (Barnim, Uckermark) bewegt sich bei seinen Entscheidungen in dem
Spannungsfeld von regionalem Infrastrukturerhalt, den Interessen der Jugendli-

chen und der OSZ sowie dem vom MB]JS zugewiesenen Mittelrahmen.

Wenn es jetzt nur zwolf Industriekaufleute gibt, ich habe die Stellen gar nicht,
um die Klasse einzurichten, weil das eine unterfrequente Klasse ist. Dann muss
ein anderes OSZ die Industriekaufleute iibernehmen. Und dann sagt die Schul-
leiterin, wie konnen sie das machen, wir mochten die gerne selbst beschulen. ...
Da bin ich in einem starken Konflikt. Wir konnen nicht laufend Klassen mit elf
Schiilern eréffnen. Dann sehe ich die Jugendlichen iiber das Land fahren. Und

dann sind auch die Regionen, die sagen, wenn du jetzt zuldsst, dass die Berufe
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in die anderen Kreise verlegt werden, dann sorgst du dafiir, dass bei uns nichts
mehr bleibt. Das ist nicht einfach. Und wenn ich jetzt lauter Klassen mit zwolf
oder 13 Auszubildenden zulasse, dann krieg ich die rote Karte gezeigt, weil die
anderen Schulen auch ihre Lehrerstellen haben wollen. So dass ich schon eine
Verpflichtung habe, mich im Rahmen dieser GrofSenordnung zu bewegen. Das
ist eben der Konflikt. (U-B S)

Entscheidungen innerhalb eines Schulamtsbezirkes sind leichter herbeizufiih-
ren als zwischen den Bezirken. Kann ein Beruf innerhalb eines Bezirkes kon-
zentriert werden, geht es um eine Einigung mit den OSZ, welche Einrichtung
diesen bekommt. Bei einer schulamtsiibergreifenden Zentralisierung steigt die
Zahl der Instanzen und moglichen konfligierenden Interessenlagen. Die Steue-
rung erfordert hier zusatzlich die Abstimmung mit dem oder den Schulrat/innen

anderer Bezirke und den dort angesiedelten OSZ.

Jetzt habe ich aktuell zwolf Industriekaufleute im ersten Lehrjahr in [der Stadt
X bei Frau Y]. Die Berufsschule bekommt Auszubildende aus dem Landkreis
Barnim, aus der Uckermark und aus Teilen von Mdrkisch-Oderland. Und die
Schulleiterin mochte, dass die Landesschulbezirksverordnung so gedndert wird,
dass alle Auszubildenden aus Mdrkisch-Oderland zu uns kommen. Das kann
ich nicht einfach schreiben, sondern da muss ich den Schulrat zumindest fragen,
wie siehst du das. Und er wird dann vielleicht zu mir sagen, nein umgedreht, wir
wollen eure Auszubildenden noch dazu haben. Und da muss ich erstmal fragen,

wie viel Auszubildende habt ihr im Bezirk und wie viele haben wir. (U-B S)

Das Ministerium sieht seine Funktion in der Organisation und Kontrolle solcher

Abstimmungen mit Blick auf das zur Verfiigung stehende Budget:

Jede Schule hat natiirlich erstmal ihren hauseigenen Blick und von dem riicken
sie nur im Extremfall ab. Also, ich habe eine Klasse mit zwolf Auszubildenden
und das sieht doch gut aus. Und wir sagen, ja aber das driickt nicht nur im
Schulamtsbereich sondern auch die Landesdurchschnittsquote derart, dass wir
das natiirlich wieder um die Ohren gehauen kriegen von unseren Haushdltern.
(MBJS RF 34)
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Wie der Schulrat mit den Erhaltungsinteressen der OSZ konfrontiert ist, muss
das Ministerium gegebenenfalls zwischen den Interessen der Schulrat/innen

vermitteln und Entscheidungen herbeifiihren.

Logisch, als Schulrat will ich natiirlich meine Region stirken und bestimmte
Sachen nicht wegbrechen lassen. Und wir haben die Landessicht und sagen, es
macht aber nicht wirklich Sinn, wenn wir zwei konkurrierende Schulamtsberei-
che haben. Der eine hat zwdlf Auszubildende und der andere auch. Zusammen
hdttet ihr eine Klasse. ... Das sind dann die Runden, in denen es mehr oder
weniger ans Eingemachte geht. Also, wo alle sich auf Augenhohe gegeniiberste-

hen und sagen, was machen wir jetzt damit. (MBJS RF 34)

Das Land konnte diese Entscheidungen zwar hierarchisch durchsetzen. Damit
wiirde jedoch auf Dauer das Subsidaritatsprinzip in der Steuerung ,beschadigt”.
Als zentrale Voraussetzung fiir gelingende Entscheidungen gilt ein Abriicken
von den jeweiligen Eigeninteressen. Es basiert auf einem Ausgleich. So erfor-
dert aus Sicht des Landes der Steuerungsrahmen als Handlungsregel ein ,Gebot

des Gebens und Nehmens®:

Wo wir gesagt haben, wir sollten versuchen, es relativ gleichmdfig hinzukrie-
gen. Das wird nicht hundertprozentig funktionieren. Nur Geben funktioniert
nicht, weil irgendwann kann ich dann selber meine Schule abschliefSen. Aber
nur Nehmen, da spielen die Anderen dann auch nicht mit. Nach Moglichkeit
sollte ein gesunder Austausch vonstattengehen. (MB]S RF 34)

Auch der Schulrat nimmt bei der Beschreibung seiner Handlungsorientierungen
auf solche informellen Institutionen Bezug. Im Aushandlungsprozess mit seinen
Kolleg/innen, den anderen Schulrat/innen, ist das Gebot der Kollegialitit und
Fairness wichtig. Fiir die Sicherstellung einer kiinftigen guten Zusammenarbeit
und der erfolgreichen Vertretung seines Zustandigkeitsbereiches wire es dys-
funktional, ohne Abstimmung ausschliefilich auf den Erhalt oder Zugewinn von

Infrastrukturen zugunsten seines Bezirkes zu orientieren.

Ich muss tiber drei Berufe mit meinen Kollegen sprechen, weil die Schule gerne

machte, dass diese Berufe komplett unserem Kreis zugeschlagen werden. Aber
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ich mochte nicht so einen Antrag an das Ministerium stellen, ohne mit den
Schulratskollegen vorher gesprochen zu haben, weil das unfair ist. Das konnten

die genauso machen. (U-B S)

Sowohl bei dem Schulrat als auch bei den Ministeriumsmitarbeitern fallt insge-
samt auf, dass die ,Eigeninteressen” der OSZ, der Schulrate und des Ministeriums
jeweils als legitim und nicht als ,egoistische” Selbsterhaltungsinteressen ange-
sehen werden. In dieser Perspektiveniibernahme liegt offenbar auch ein Grund
fiir eine weitestgehend gelingende Entscheidungen herbeifithrende Kommuni-
kation und Abstimmung. Eine berufsbiographische Grundlage dieser Perspekti-
veniibernahme ist, dass viele Entscheider/innen beruflich bereits in verschiede-
nen Positionen, die Leitung oder Steuerung von Berufsschulen betreffend, tétig
waren. Sie kennen daher die jeweiligen Anforderungen und Probleme aus der
oInnenansicht” und antizipieren die Perspektive ,des Anderen®. Ein institutionel-
les Kennzeichen der Organisationen der Berufsschulplanung ist daher nicht nur
die starke formale Institutionalisierung, sondern die Pragung der Handlungsori-

entierung durch ein bereichsiibergreifendes Professionsverstandnis.
Aus Sicht des MBJS wird in der Regel ein konsensuales Ergebnis erzielt.

Nur in absoluten Ausnahmen, weil es bestimmte Hintergriinde gibt, dass wir
dann fiir uns schon festlegen, wie sich die Schulrdite das untereinander aufzutei-

len haben. Es passiert eigentlich immer im Einvernehmen. (MBJS RF 34)

Mit Blick auf die herausgearbeiteten informellen Institutionen wie Ausgleich,
Kollegialitat und Verhandlungsprinzip darf jedoch nicht die materielle Seite
der Entscheidungsprozesse negiert werden. Die Akteure verdeutlichten, dass
ihr Handlungsrahmen von den zur Verfiigung stehenden Personalressourcen
klar eingegrenzt ist. Bei einer starken Uberschreitung des Mittelrahmens erfolgt
daher ein ,hierarchisches Eingreifen®. Das war in den Beschreibungen des MBJS
jedoch weniger bei den Abstimmungsrunden zwischen den Schulriten der Fall
als bei Versuchen, die Festlegung der Landesschulbezirksverordnung zu unter-

laufen — wenn es auf kommunaler Ebene quasi ,,zu bunt getrieben® wird.

Also, wenn jetzt festgestellt wird, dass fiinf Auszubildende falsch sitzen [an
einem falschen OSZ], so viele Personen [der Schulleiter, der Abteilungsleiter

und der Klassenlehrer| konnen gar nicht geschlafen haben. Und dann im Nach-
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gang einen Antrag zu stellen und zu sagen, oh ich habe hier plotzlich fiinf Azu-
bis und ich mochte sie gerne ausbilden, ist ein bisschen durch die kalte Kiiche.
Und da haben wir auch gesagt, so geht es nicht. Wenn es eine Landesschulbe-
zirksverordnung gibt, dann haben sich auch alle daran zu halten. (MBJS RF 34)

Welche konkreten Kriterien kommen nun bei Konzentrationsentscheidungen,
insbesondere in uneindeutigen Situationen, zum Tragen? Bei der Steuerung auf
Ebene der Klassenbildung wird vom MBJS eine moglichst ausgewogene Vertei-
lung der ,Verluste® als ein zentrales Kriterium ausgegeben. Hierbei gilt es, auch
die dufleren Rdume Brandenburgs entsprechend zu beriicksichtigen, um Infra-
strukturen in der Flache zu halten. Das erfordert sogar ein gewisses Gegensteu-

ern zu Zentralisierungsdynamiken hin zum berlinnahen Raum.

Es ist giinstiger, einen Nord-Siid Schnitt hinzukriegen oder Ost-West, so dass
man nicht alles in der Mitte um Berlin konzentriert. So kann man sagen, ich
kann in Neuruppin ausbilden, und ich kann in Cottbus ausbilden. Und wenn
ich als Landeskind in der Mitte liege, hab ich mehr oder weniger die Moglich-
keit nach oben oder nach unten zu fahren oder nach Berlin, wo auch viele
abdriften. ... Um auch in der Region bestimmte Berufsgruppen halten zu kon-
nen. Denn wie es so schon heift, den Fuf$ aus der Tiir kann bedeuten, ich kriege
ihn nie wieder in die Tiir. Und man muss natiirlich aufpassen, dass bestimmte
Landkreise nicht so ausbluten, dass ich zum Schluss blof$ noch eine Konzentra-
tion um den Berliner Raum habe. (MB]JS RF 34)

Das Kriterium der bestmoglichen Erreichbarkeit der Berufsschulen aus der
gesamtbrandenburgischen Perspektive kommt hier zentral zum Tragen. Bei der
iiberregionalen Konzentration von Bauberufen beispielsweise ist dieser Ver-
teilungsansatz deutlich erkennbar. Die Mehrzahl der Tietbauberufe wurde im
Havelland angesiedelt. Der Schwerpunkt bei den Ausbauberufen liegt in den

Landkreisen Barnim, Ostprignitz, Oberhavel, Teltow-Flaming und Elbe-Elster.

Zwei weitere zentrale Kriterien bei anstehenden Standortverlagerungen sind
das Vorhandensein eines Wohnheims aufgrund sich vergréflernder Anfahrts-
wege und die Altersstruktur des Lehrpersonals in dem jeweiligen Fachbereich.
So ist abzuwagen, ob bei zwei vorhandenen Fachlehrern, die kurz vor dem Ein-

tritt in die Rente stehen, der Beruf tatsdchlich an dieses OSZ verlagert werden
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sollte. Denn hier ist angesichts der angespannten Lehrersituation kiinftig mit
Personalproblemen zu rechnen.” Im konkreten Umgang mit sinkenden Schiiler-
zahlen stehen auf der Ebene der Ausbildungsberufe nicht immer eindeutige Ent-
scheidungskriterien zur Verfiigung. Pendeln die Zahlen an zwei OSZ im Norden
Brandenburgs an der unteren Grenze und weisen beide ein Wohnheim und ver-
gleichbares Lehrpersonal auf, kann sich weniger an solchen Kriterien orientiert
werden. In diesem Fall ist eine konsensuale Entscheidung stirker darauf ange-

wiesen, dass ein Schulamt beziehungsweise ein OSZ ,einlenkt".

6.4 Das Schulberufssystem und freie Trager
in der beruflichen Erstausbildung — Im
Schatten der Berufsschulplanung?

Das Duale System, Gegenstand des vorhergehenden Kapitels, ist der grofite
Qualifizierungssektor. In den letzten Jahrzehnten hat sich allerdings der Anteil
an schulischen Ausbildungsgingen deutlich erh6ht. Ebenso stieg die Zahl der in
diesem Sektor agierenden beruflichen Schulen in freier Tragerschaft (vgl. Kapitel
5.4). Im Gegensatz zur dualen Ausbildung, die auf der betrieblichen Nachfrage
basiert, handelt es sich bei dem Schulberufssystem weitestgehend um angebots-
orientierte Ausbildungsformen. Auch sie sind an den Arbeitsmarkt gekoppelt.
Allerdings ist diese Kopplung, der Zusammenhang zwischen Bildungsangebot
und Nachfrage des Arbeitsmarktes, loser. Denn die Ausbildung basiert nicht auf
einem betrieblichen Ausbildungsvertrag.”” Daraus resultiert auch ein weiterer,
formal entscheidender Unterschied. Schulische Ausbildungsgiange sind Ange-
bote, zu deren Bereitstellung der Staat und die Kommune nicht verpflichtet sind.
Ob und in welcher Hohe hierfiir Kapazitaten zur Verfiigung gestellt werden, ist
unter anderem eine Frage, ob eine Kommune sich dies leisten kann oder will. Im

Vergleich zur Ausbildung im Dualen System ist diese Form deutlich teurer, da

4 Frither wurde sich zudem an der sichlichen Ausstattung orientiert. Das Kriterium spielt

heute kaum noch eine Rolle, da alle OSZ einen mehr oder weniger gleichen Ausstattungs-
standard aufweisen.

Ausgenommen davon sind viele Gesundheitsberufe. Sie werden ebenfalls dem Schulberufs-
system zugerechnet. Viele der Berufe dhneln sehr stark der Ausbildung im Dualen System,
wie die Ausbildung zum/zur Krankenpfleger/in an Kliniken.

435
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kein Betrieb an den Kosten beteiligt ist und an der Berufsschule Vollzeitplitze

bereitgestellt werden miissen.

Berufsbildungspolitisch gibt es unterschiedliche Positionen zum Stellenwert des
Schulberufssystems und seinen kiinftigen Entwicklungstendenzen. Im demo-
grafischen Bildungsdiskurs wird von einem Schrumpfen ausgegangen, da antei-
lig wieder mehr Jugendliche in eine betriebliche Ausbildung einmiinden kon-
nen. Teile des Berufsbildungsdiskurses wiederum verweisen auf die vollzeit-
schulische Ausbildung als integralen Bestandteil im Kontext von 6konomi-
schen und betrieblichen Strukturwandlungsprozessen. Ebenso relevant ist auch
deren Bedeutung fiir die Bereitstellung von beruflicher Qualifizierung fiir junge
Frauen sowie als Instrument zum Ausgleich von Schwichen des betrieblichen
Ausbildungsmarktes (vgl. Kapitel 2.1.1.2).

Fir die Berufsschulplanung spielen diese Diskussionen eine untergeordnete
Rolle. Auf die Entwicklung der vollzeitschulischen Ausbildung wird in der Regel
nur sehr allgemein eingegangen, wenn es um die Berechnung von kiinftig erfor-
derlichen Kapazitaten an den Schulen geht. Die Planungen legen einen gleich-
bleibenden oder leichten Anstieg der Ausbildungsform zugrunde. Die freien
Trager als Bestandteil der Berufsbildungslandschaft werden tiberhaupt nicht

thematisiert.

Der Steuerungsrahmen des Landes fiir das Schulberufssystem und die freien
Trager ist weniger eindeutig und heterogener als fiir die Infrastrukturen des
Dualen Systems. Das Schulberufssystem ist insofern Bestandteil der strategisch
ausgerichteten Planung, als dass die Profilierungskonzepte der Landkreise auch
OSZ-Abteilungen oder Standorte fiir diese Berufe einschlieen (kdnnen). Es ist
jedoch kein gesonderter Gegenstand dieser Form der Berufsschulplanung. Wah-
rend es fiir alle Ausbildungsberufe im Dualen System mit der Landesschulbe-
zirksverordnung ein zentrales Regulierungsinstrument gibt, unterscheiden sich
die Steuerungsinstrumente im Schulberufssystem teilweise nach den einzelnen
Ausbildungsgingen. Das hingt sowohl mit gesetzlichen Grundlagen als auch
mit berufsbildungspolitischen Orientierungen zusammen. Der Hauptfokus liegt

auf einer Reduzierung der Ausbildung in diesem Sektor.
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Das so gut wie ausgelaufene Kooperative Modell, ein ,Liickenschlusspro-
gramm", wurde zentralistisch in Kombination mit Regionalisierungsinstrumen-
ten gesteuert. Das Land legte die Anzahl der vom Land und Bund finanzier-
ten Ausbildungsplatze fest und verteilte sie auf die einzelnen Regionen. Diese
konnten in einem gewissen Rahmen gestalten, welche Berufe ausgebildet wer-

den sollten.**

Die Assistentenausbildung nach Landesrecht sowie die Ausbildung an Fach-
schulen haben keinen solch zentralen Steuerungsrahmen. Sie basieren auf
einem ausgepragten Regionalisierungsprinzip mit einem geringen Formalisie-
rungsgrad. Nach dem Land sind hier die lokalen Bildungsinstitutionen die zent-
rale Gestaltungsebene. Sie haben die Kenntnisse und die Aufgabe, auf den jewei-
ligen Bedarf der Jugendlichen und des Arbeitsmarktes mit Ausbildungsangebo-

ten zu reagieren.

Das iiberlassen wir den OSZ, ganz klar. Wir sagen, schaut in eure Regionen
rein. Ihr miisstet eigentlich ein Gefiihl dafiir haben, gibt es Schwdchen im Dua-
len System. Es kann ja zum Beispiel sein, wenn die Handwerksbetriebe sagen,
eigentlich hdtten wir ganz gerne ein paar Fachkridfte, die ein Stiickchen mehr
konnen, als das, was wir ihnen vermitteln, namlich die wirklich komplizierten
CNC-Maschinen einrichten und frdsen. Dann kann man natirlich iiberlegen,
ob man einen Assistenten fiir Automatisierungstechnik vielleicht in Verbin-
dung mit einer iiberbetrieblichen Ausbildungsstitte anbietet. ... Also, das sind
die Felder. Wenn das Mengenproblem bei der Berufsfachschule erledigt ist, dann
stellt sich da die Frage nach innovativen Nischen fiir freie und oOffentliche Schu-
len gleichermaf3en. (MB]JS RL 25)

Diese Nischen werden insbesondere in den technisch ausgerichteten Assisten-

tenausbildungsgiangen gesehen.

Und bei der Automatisierungs- und CNC-Technik, da gibt es viele Kleinbetriebe,
wo genau solche Jugendlichen eine Chance haben und das sind dann Betriebe,

die nicht ausbilden, weil die irgendwo auf einer Ebene liegen, dass das nicht

436 WILMA et al. 2003: 12ff.
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geht. ... Das sind solche Geschichten, wo es durchaus Marktnischen fiir einen
Assistenten gibt. Aber den Touristikassistent halte ich heutzutage fiir iiberholt
angesichts der Berufe, die wir haben. (MBJS ERL 34)

Die Einfithrung neuer schulischer Ausbildungsginge erfolgt in der Regel ,bot-
tom up” auf Initiative und Antrag von Oberstufenzentren oder freien Tragern.
Sie kann aber auch auf einen Impuls des Landes in Form einer Ausschreibung
zuriickgehen. Das war vor allem bei den technischen Assistentenberufen der
Fall. Die Antrige werden vom Ministerium gepriift und bei Vorliegen der ent-

sprechenden Voraussetzungen genehmigt.

Einige Assistentenausbildungsgdnge wurden damals von vornherein einge-
fiihrt. Andere kamen dann aus den OSZ als Antrdge mit der Begriindung, dass
es einen Bedarf'in der Region gdbe. Und das wird dann ziemlich genau gepriift,
was sagt die Arbeitsagentur, die Kammer und wie steht der Schultrdger dazu,
wegen der Ausstattung. Weil die OSZ konnen das nur machen, wenn nicht ein
zusdtzlicher Bedarf ausgelost wird. (MB]JS RFL 34)

Den OSZ sind bei der Betreibung von Assistentenausbildungsgingen enge
Grenzen gesteckt. Diese miissen weitestgehend mit den vorhandenen Kapazi-

taten abgedeckt werden.

Auf Landesebene wird die schulische Ausbildung durch die Festlegung, welche
Berufe ausgebildet werden diirfen, reguliert. In der Assistentenausbildung zum
Beispiel, konnen staatliche und private Berufsschulen nur solche Berufe ausbil-

den, die in der entsprechenden Landesverordnung festgehalten sind.*”

7 Die Verordnung iiber den Bildungsgang der Berufsfachschule zur Erlangung eines Berufsab-

schlusses nach Landesrecht vom 19. Juni 1997 (GVBI. Il S. 586), zuletzt geandert am 4. April
2002 (GVBIL. 11 S. 334), fiihrt folgende Assistentenausbildungen an: Assistent/in fiir Automa-
tisierungs- und Computertechnik, fiir Tourismus, biologisch-technische/r, chemisch-techni-
sche/r, denkmaltechnische/r, gestaltungstechnische/r, kaufmannische/r Assistent/in in der FR
Burowirtschaft/Fremdsprachen/Informationsverarbeitung, landwirtschaftlich-technische/r,
lebensmittel-technische/r Assistent/in, Sozialpflege-, Sport- und umweltschutztechnische/r
Assistent/in. Sollen weitere Berufe angeboten werden, die nicht in den Rahmenvereinbarun-
gen der KMK enthalten sind, muss ein Antrag an den Unterausschuss fiir berufliche Bildung
bei der KMK gestellt werden.

Wichtigste Voraussetzung fiir die Genehmigung durch das Land ist das Vorliegen von Rah-
menlehrplanen und die sinnvolle Ergéanzung zu Berufen des Dualen Systems. Privatschulen
missen die ersten drei Jahre ohne &ffentliche Finanzierung auskommen (LANDTAG BRANDEN-
BURG 2004).
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Freie Trager erhalten nach drei Jahren vom Land Zuschiisse, die 94 % der Per-
sonalkosten abdecken. Das Angebotsspektrum im Schulberufssystem ist gerin-
ger als in anderen Bundeslandern, weil das Land Brandenburg bei der Ausbil-
dungsplatzférderung nach 1989 starker als andere Bundeslander auf die Aus-
bildung nach BBiG und HwO, Ausbildungsgange mit einem Kammerabschluss,
orientierte. Damit wird ein eher restriktives Vorgehen begriindet, insbesondere
bei der Einfithrung neuer Assistentenberufe nach Landesrecht. Sie sollten vor
allem Liicken im Dualen System schlieflen, etwa Assistentenberufe im IT-Be-
reich, sich aber nicht zu einem integralen Bestandteil des Qualifizierungssek-

tors entwickeln.*®

Im Kontext des Schiilerzahlenriickgangs lasst das Land Brandenburg das Koope-
rative Modell auslaufen. In den beiden anderen Segmenten wird auf eine star-
kere Ausrichtung der schulischen Ausbildung auf den Arbeitsmarkt gesetzt.
Vermieden werden sollen Doppelausbildungen, etwa die Hintereinanderschal-
tung von Assistentenausbildung und dualer Ausbildung. Ausgegangen wird von
einem Herunterfahren oder Einstellen von Angeboten, fiir die es seitens der
Jugendlichen kaum noch eine Nachfrage gibt — sowohl bei den OSZ als auch bei

den freien Tragern. Sehr deutlich formuliert wird dies fiir die Assistentenberufe.

Alles was bei den freien Trdgern Liickenschluss war, wird nun wie bei den OSZ
zusammenbrechen, diese unzdhligen Mengen an Tourismusassistenten, Assis-
tenten fiir Biirokommunikation und so weiter. Die gehen demndchst natiir-
lich alle in eine duale Ausbildung rein, weil es da geniigend Angebote gibt.
(MBJS RL 25)

Bei der starkeren Anpassung der Assistentenausbildung an den Arbeitsmarktbe-
darf konnten die OSZ durchaus noch innovativer in der Entwicklung von Ange-
boten sein, die Nischen oder Liicken im Dualen System bedienen. Im Moment
findet vor allem eine starke Anpassung im neuen Dienstleistungssektor und
im Sozialbereich statt. Wie sich die Ausbildungsgénge kiinftig entwickeln wer-
den, hangt aus dieser Perspektive auch davon ab, ob die OSZ neue interessante

Berufe auflegen.

438 L ANDTAG BRANDENBURG 2005.
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Als eine mogliche kiinftige Option wird fiir Teilsegmente eine starkere zentrale
Impulsgebung durch Landesausschreibungen benannt. Gesetzt wird auf jene

OSZ, die das wollen und entsprechend findig sind.

Wir haben das mal gemacht vor etlichen Jahren, als dieser ganze Bereich IT-Me-
diendesign hochkam, aber gleichzeitig klar war, dass die Firmen aus diesem
Bereich mit zwei, drei Leuten quasi Garagengriindungen waren. Das waren
alles keine Firmen, die ausgebildet haben. Und ich kann mir iibrigens vorstellen,
dass es auch ein paar andere Felder gibt. ... Dass man dann mehr oder weniger
ausschreibt, wer hat denn die Qualifikation und Motivation in den Bereich IT,
Medien oder dhnliches hineinzugehen. Und was wir im Moment erleben, ist
noch nicht so super innovativ. Es ist ein bisschen eine Anpassung an diesen
immer wieder thematisierten Fachkrdftebedarf im Bereich sozialer Berufe und
hier und da an das Thema Tourismuswirtschaft. Aber ich glaube, da ist noch
ein ganzes Eck mehr an Potenzial drin. Aber das iiberlassen wir im Moment
erstmal den OSZ. Ich kann mir allerdings theoretisch vorstellen, wenn da deut-
liche Signale kommen, dass man das eine oder andere auch mal landesweit
ausschreiben wiirde. (MBJS RL 25)

Der enorme Anstieg der Schiiler/innen in Sozialberufen, das einzige expandie-
rende Segment im Schulberufssystem, ist nach der Landesregierung eine Reak-
tion auf den zunehmenden Fachkraftebedarf in Kitas und auf die hohe Nach-
frage durch die Jugendlichen. Er wird als eine branchenspezifische Sonderent-
wicklung gesehen.

Da ist erkennbar, genau wie im Lehrerbereich, dass es eine sehr hohe Nachfrage
nach Fachkrdiften geben wird, stirker als woanders. Und das weiss man sowohl
im offentlichen Bereich wie auch im Bereich der freien Trdger. Diese haben

schon seit einigen Jahren ihre Kapazitditen richtig hochgefahren. (MB]S RL 25)

Begrenzte Steuerung im Schulberufssystem

Das Schulberufssystem kann aufgrund des Mangels entsprechender forma-
ler Instrumente nur begrenzt von der Landesregierung gesteuert werden. Das
hangt mit den gesetzlichen Regulierungen fiir Schulen in freier Tragerschaft

zusammen. Wenn eine antragstellende Privatschule die Rahmenbedingungen
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fiir einen schulischen Ausbildungsgang (Raume, Lehrkrifte, Curriculum, Aus-
stattung etc.) erfiillt, kann das Land die Genehmigung nicht versagen. Wer wel-
che schulischen Berufe in einem bestimmten Umfang anbietet, ist daher vor

allem an diesem Schultypus nur eingeschrinkt regulierbar.”’

Auf Landesebene waren dazu kontrare Ansichten beobachtbar: Verfechter einer
stirkeren staatlichen Steuerung auf der einen und eher an einem Marktmodell
ausgerichtete Positionen zum anderen. Die Verfechter des staatlichen Eingrei-
fens sehen vor allem die Entwicklung in der Assistentenausbildung kritisch.
Sie ist eine Haushaltsbelastung, denn das Land muss den anerkannten Ersatz-
schulen nach drei Jahren 94 % der Lehrpersonalkosten erstatten. Teilweise wird
bezweifelt, ob sich die freien Tréger tatsachlich an der Arbeitskraftenachfrage
ausrichten. Oder ob sie nicht vielmehr durch eine entsprechende Vermarktung
bei den Jugendlichen die Nachfrage schaffen und damit eher einer ,Logik des
Selbsterhalts folgen.

Die kosten uns viel Geld, das geht letztlich aus dem Stellenhaushalt. Das sind
Stellen, die mir im OSZ-Bereich fehlen. ... Das heifst also, die werben und stellen
ein mit allen moglichen Versprechungen, was man hinterher Tolles kann, aber
orientieren sich nicht wirklich am Arbeitsmarkt. Da ist genau die Problemlage
drin, da gibt es keine Steuerung mehr. Im OSZ-Bereich kann ich das noch steu-
ern, indem ich sage, es sind erstmal die Berufsschulpflichtigen zu versorgen
und dann kommt der Bereich FOS 12. Und damit ergibt sich automatisch, dass
ich im Assistentenbereich ein schmaleres Segment habe. Und das will ich mir
eigentlich nicht kaputt machen dadurch, dass ich sage, wir lassen das ungehin-
dert im Privatschulbereich zu. (MB]JS ERL 34)

Die andere Position betont starker das Wettbewerbsmoment und Innovations-

potenzial:

Wie stark das Einbrechen der Assistentenausbildung sein wird, hingt glaube
ich davon ab, ob es den freien Trdgern gelingt, in einzelnen Fdllen originelle,
neue Assistentenberufe zu kreieren. Also im Bereich Sportassistent passieren

im Moment ein paar ganz spannende Entwicklungen, Verzahnung auch von
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Vgl. auch die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 2575 des Abgeordne-
ten Heinz Dobberstein, Fraktion der PDS (LANDTAG BRANDENBURG 2004).
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Sporttourismus, Wellness, Animation und dhnliches. ... Und da muss man sehen,
dass junge Leute sich dafiir begeistern konnen und auch bereit sind, ein bisschen
was dafiir zu bezahlen. Das Gleiche machen im Ubrigen die OSZ auch. ... Auf
jeden Fall ist unsere These, dass die Marktnische demografisch bedingt deutlich
kleiner wird fiir die freien Trager. Und da muss man schauen, wie die Trdiger
darauf reagieren. (MBJS RL 25)

Bei den sozialen Berufen kommt als Argument hinzu, dass freie Trager, die
zugleich Kindertagesstatten betreiben, entsprechend dem Arbeitsmarktbedarf
ihren eigenen Nachwuchs ausbilden. Mit Verweis auf den Wettbewerbsmecha-

nismus wird eine zentrale Steuerung des Angebotes nicht als sinnvoll angesehen.

Auch bei den OSZ Ist die Situation natiirlich so, dass auf die Nachfrage entwe-
der aus dem Arbeitsmarkt oder der jungen Leute reagiert wird. Also, wenn sich
aktuell Felder auftun, wie die Diskussion um den Fachkrdftenachwuchs in den
sozialen Berufen, dann fahren unter Umstdnden natiirlich auch die OSZ wie
die freien Trager ihr Angebot an Plitzen hoch, wenn die jungen Leute das wol-
len. Und im Gegenzug stiirzt irgendetwas ab, also eine andere Interessenlage.
Und dieses insgesamt zentral zu steuern, wdre vollig falsch. (MBJS RL 25)

Die Entwicklungen seit Ende der 2000er Jahre scheinen iberwiegend auf dem
Marktmodell zu basieren.*” Der Verfechter eines stirkeren Eingreifens verwies
zum Zeitpunkt des Interviews auf das Vorhaben, durch eine Novellierung der
Verordnung bestimmte Assistentenberufe in Brandenburg abzuschaffen. Diese
konnen dann weder staatlich noch privat ausgebildet werden. In einer Parla-
mentssitzung im Jahr 2010 wurde mit Verweis auf die sinkende Nachfrage eine
solche Neuordnung zum Schuljahr 2011/2012 angekiindigt. Entschieden werden
sollte, welche Ausbildungen tiberhaupt noch benétigt werden, insbesondere
jene, die in Konkurrenz zum Dualen System stehen. Uber den Erlass der Verord-
nung ist (bisher) nichts bekannt.*'

40 Vgl. auch LANDTAG BRANDENBURG 2010: 723.

Auch andere Lander arbeiten an einer Uberarbeitung der Assistentenausbildung, zum Bei-
spiel Hessen (vgl. www.starweb.hessen.de/cache/DRS/18/2/05202.pdf).
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6.5 Resiimee

Die Regulierung der berufsschulischen Infrastruktur in Brandenburg erfolgt

mittels drei unterschiedlicher Steuerungsformen:

+ einer stark an regionalplanerische Ansitze erinnernden Steuerung der
Standortnetze der Oberstufenzentren mit relativ hohem, regionalem
Entscheidungsspielraum (strategisch ausgerichtete Infrastrukturpla-
nung) - informelle Instrumente und Institutionen haben hier ein recht

starkes Gewicht;

« der kleinteiligen Steuerung der Infrastrukturen im Dualen System durch
die Fachplanung der Landesschulverwaltung, sie ist starker zentrali-
stisch ausgerichtet, beinhaltet jedoch ebenfalls regionale Spielrdume, in

denen informelle Handlungsregeln zum Tragen kommen;

« einem marktformigen Regulierungsmodell fiir den tiberwiegenden Teil
des Schulberufssystems, das je nach dem als ein funktionierendes Regu-

lierungsprinzip oder als ein Steuerungsdilemma angesehen wird.

Das Land Brandenburg verfolgt keine streng hierarchisch ausgerichtete Steu-
erung. Sie weist Ahnlichkeiten mit Ansétzen aus der Regionalplanung auf, die
nach KNIELING (2003) zunehmend durch ,Kooperation im Schatten der Hier-

archie” gekennzeichnet ist.*”

Die ersten beiden aufgefithrten Formen der Pla-
nung werden als Prozesse mit hohem Vermittlungs- und Dialogbedarf gesehen.
Gleichwohl agieren hier die Akteure vor dem Hintergrund, dass bei der Ent-
scheidungsfindung ,Jeder Jemanden im Nacken zu sitzen hat®: die OSZ wer-
den durch die Schulrite ,kontrolliert®, diese durch das MBJS beaufsichtigt und
das MBJS muss im Rahmen der Vorgaben der Haushaltsabteilung des Landes
handeln. Durch Gestaltungsspielrdaume, das zumindest zeitweilige Unterlaufen
der Vorgaben des MBJS und zugelassene Ausnahmen ist die Struktur nicht so
stark konzentriert, als es bei einer ausschliellichen Orientierung an den vorge-
gebenen Mindestzahlen der Fall wiare. Auch fungieren die Schulrite in gewis-
sem Rahmen als ,Kampfer® fiir den Infrastrukturerhalt in den jeweiligen Regio-

nen. Mit der anvisierten Zentralisierung der Schulamter ist allerdings offen, wie

442 KNIELING 2003: 470.
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die oftmals sehr detaillierten Aspekte der Infrastruktursteuerung transportiert
werden, beziehungsweise ob kiinftig starker zentralistische Steuerungsformen

dominieren werden.

Waihrend mit der Bindung der Standortplanung an Landesinvestitionsmittel
Anreize fiir die Kommunen zur Konzentration gesetzt wurden, ist das beschrie-
bene Konfliktpotenzial bei der kleinteiligen Steuerung der Klassenbildung héher.
An der Beschreibung des schwierigen Austarierungsprozesses zeigt sich, dass
im konkreten Umgang mit sinkenden Auszubildendenzahlen nicht immer ein-
deutige Entscheidungskriterien zur Verfiigung stehen. Angesichts der Anforde-
rungen, die aus sektoralen Merkmalen und den Herausforderungen der Infra-
strukturbetreibung in einem Flichenland resultieren, sind die Entscheidungs-
kriterien nicht nur an Zentralitdtsmustern beziiglich der regionalokonomischen

und demografischen Entwicklung ausgerichtet.

Das Prinzip der dezentralen Konzentration als ein Kennzeichen der branden-
burgischen Steuerungsphilosophie in der Raumplanung findet sich so auch in
der berufsschulischen Infrastrukturplanung. Die gewéahlten Steuerungsformen
induzieren keine scharfe Konkurrenz der Regionen. Erkennbar sind bei der not-
wendigen Verschrankung von Fach- und Raumplanung zwei Raumkonzepte: Das
Land Brandenburg bildet auf der einen Seite einen Planungs- und Versorgungs-
raum, als einen Containerraum, insofern eine begrenzte Anzahl von Ressourcen
moglichst gleichméfig im Raum verteilt werden soll. Gebunden ist das Arbei-
ten mit diesem Raumkonzept an die Organisationslogik der staatlichen Berufs-
schulen. Zwar sind die Infrastrukturen des Dualen Systems an die betrieblichen
Ausbildungsmaérkte gekoppelt. Die Steuerung mit ihrer Planung von Personal-
und Sachressourcen kann sich jedoch nicht vollstindig an dem regionalspezi-
fischen, dynamischen Geschehen auf den Ausbildungsmaérkten ausrichten. Die
Regionen miissen sich auf der anderen Seite als ein Interaktions- und Aushand-
lungsraum fir die notwendige Abstimmung der kommunalen Berufsschulent-
wicklungsplanung konstituieren. Erméglicht und zugleich ,erzwungen® wurde
damit aus Landessicht eine Auseinandersetzung mit den zuriickgehenden Schii-
lerzahlen bei gleichzeitiger Kanalisierung und Begrenzung lokaler Eigeninteres-
sen. Das Ministerium sieht sich dabei in der Funktion, die gesamtbrandenburgi-

sche Struktur ,im Blick zu haben®. Obwohl die Landesakteure auf die Komplexi-
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tit der Steuerung und vorhandenes Konfliktpotenzial durch die jeweiligen Inte-
ressen der Landkreise und kreisfreien Stddte verweisen, iiberwiegt die Darstel-

lung eines weitestgehend gelungenen Prozesses.

Fiir das Schulberufssystem wird kein expliziter Anspruch an eine rdumliche
Steuerung formuliert. Dementsprechend spielt dieser Sektor in den fiir peri-
phere Regionen formulierten Steuerungserfordernissen kaum eine Rolle. Die
Orientierungen und Instrumente changieren zwischen Impulsgebungen durch
das Land, Regionalisierung als Steuerungsform und -prinzip, einem Marktme-
chanismus und starkerem staatlichen Eingreifen. Das Standortnetz der Ange-
bote ist heterogener und entzieht sich teilweise der Einordnung in ein spezifi-
sches rdumliches Muster. Das Schulberufssystem und mit ihm die freien Tra-
ger liegen ,.im Schatten” der Berufsschulplanung. Der Einschatzung von KLEIN
(2007), nach dem die marginale politische Rolle der Privatschulen ,nicht zuletzt
Folge eines hierarchischen und zentralistisch-administrativen Steuerungsden-
kens der deutschen Schulverwaltung® mit einem ,restriktiven Kurs gegeniiber
Schulen in freier Triagerschaft“* ist, kann hier nur teilweise gefolgt werden.
Deren geringerer Stellenwert hangt zum einen mit den eingeschrankten Steu-
erungsmoglichkeiten durch das Fehlen entsprechender gesetzlicher Grundla-
gen zusammen. Zum anderen spiegelt sich hier auch der diffuse Stellenwert
des Schulberufssystems wieder, bei dem die demografische Entwicklung offen-
bar nur begrenzt als eine Leitorientierung fungiert. Er changiert zwischen der
Kompensationsfunktion mangelnder betrieblicher Qualifikationsstrukturen,
der Reaktion auf den Arbeitsmarktbedarf und dem Ruf als ,Ausbildung zwei-
ter Wahl®. Wie bei den Infrastrukturen des Dualen Systems ist fiir diesen Sek-
tor eine dezentrale, regionalisierende Steuerungsphilosophie erkennbar. Die
Errichtung schulischer Ausbildungsgiange ist vielfach der Initiative und den
Moglichkeiten der staatlichen und privaten Bildungsinstitutionen iiberlassen.
Welche institutionellen Orientierungen in diesem Freiraum zum Tragen kom-

men, ist Gegenstand von Kapitel 7.

Die Regionen bilden in dieser Steuerungsphilosophie Mirkte, die sich durch die
Nachfrage regulieren oder auch nicht. In der Konzeption eines funktionieren-

den Bildungsmarktes verschwinden Infrastrukturen des Schulberufssystems, fiir

443 KLEIN 2007: 10.
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die es seitens der Jugendlichen keine Nachfrage mehr gibt. Der Verweis auf Dys-
funktionen der Bildungsmérkte wiederum hebt auf die ,Wirkmacht“ der Ange-
botsseite ab. Das sind in erster Linie die freien Trager. Darin deutet sich die
Ambivalenz des Regionalisierungsprinzips bei der Etablierung von Bildungsan-
geboten an. Einerseits wird eine zentrale Steuerung nicht als sinnvoll angese-
hen und ist auch gesetzlich eingeschrankt. Andererseits besteht auf der regiona-
len Ebene durchaus ein bisher noch nicht hinreichend genutztes Innovationspo-

tenzial bei der Entwicklung schulischer Ausbildungsgange.

Auffallig ist, dass die Konkurrenz zwischen freien Tragern und Oberstufenzen-
tren kein ausgepriagtes Thema angesichts einer sich ausdiinnenden Bildungs-
landschaft ist.** Bildungspolitisch ist die Entwicklung der freien Triger im Zuge
von Kiirzungen der Landeszuschiisse zwar durchaus ein ,heiles“ Thema. Die-
ses wird allerdings nicht explizit als ein berufsbildungspolitischer Gegenstand
behandelt.*”

So gibt es keine grofiere 6ffentliche Diskussion um den Stellenwert freier Tra-
ger in der beruflichen Ausbildung. Mit der Konzeption des Schulberufssystems
als sich durch Angebot und Nachfrage regulierend ist verbunden, dass es keine
Aufforderung an die Regionen zu Abstimmungsprozessen zwischen freien und
staatlichen Tragern gibt. Es liegt nahe, dies als Folge administrativer und politi-
scher Zustandigkeiten zu sehen, da die freien Trager nur begrenzt Gegenstand
einer Steuerung sein kénnen. Auch gibt es mit einigen Ausnahmen keine staatli-
che Verpflichtung, diese Infrastrukturen vorzuhalten. Inwiefern kann im Schul-

berufssystem von einem Steuerungsdilemma im Kontext zuriickgehender Schii-

44 Bei den allgemeinbildenden Schulen gibt es dazu eine &ffentlich prasente und teilweise sehr

aufgeladene Debatte.

Im Jahr 2011 gab es aufgrund eines Gesetzes, das Kiirzungen der Landeszuschiisse fur die
freien Trager beschloss, eine starke, 6ffentliche Auseinandersetzung, sowohl parteipolitisch
als auch durch Proteste der betroffenen Trager. Bei den Berufsfachschulen fiir Soziales sol-
len bis zu 28 % der bisherigen Ausgaben eingespart werden. Das Gesetz, wie auch die Pro-
teste, bezogen sich nicht explizit auf berufsbildungspolitische Fragen, sondern auf Aspekte
der Vielfalt und Wabhlfreiheit in der Bildungslandschaft und Haushaltsrestriktionen sowie
auf die Auswirkungen der demografischen Entwicklungen auf das Bildungssystem. Von Sei-
ten der Landesregierung wurde darauf verwiesen, dass sich in Brandenburg nach einer auf-
holenden Etablierung freier Trager nach 1990 mittlerweile eine vielfaltige und stabile private
Tragerlandschaft in Brandenburg entwickelt hat. Mittlerweile haben sich die Rahmenbedin-
gungen, vor allem die demografische Entwicklung, jedoch verandert. Auf Seiten der Privat-
schulverbéande ist die finanzielle Besser- beziehungsweise Gleichstellung ein Dauerthema.

445
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lerzahlen gesprochen werden? Welche Institutionen und Regulierungsformen
kommen in diesem Sektor zum Tragen? Die Auseinandersetzung mit diesen Fra-

gen ist Gegenstand der folgenden Regionalstudie.
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Die Entwicklung der uckermaérkischen Berufsschullandschaft in den 2000er Jah-
ren ist durch eine recht ausgeprégte regionale Polarisierung gekennzeichnet. Im
Zuge des Konzentrationsgeschehens ,verlor” die Region eine Reihe von Ausbil-
dungsgangen. Ende der 2010er Jahre ist das Oberstufenzentrum durch eine iiber-
regionale Bedeutung als Ausbildungsstandort fiir Chemie- und spezialisierte
Industrieberufe und in den anderen Berufen durch einen iiberwiegend loka-
len Versorgungscharakter gekennzeichnet. Die Entwicklung kann jedoch nicht
auf den Verlust von Infrastrukturen reduziert werden. Sie zeichnet sich insge-
samt durch ein Nebeneinander von Schrumpfung, Konsolidierung, Wachstum
und der Neuetablierung von Bildungsangeboten aus. Neben strukturellen Fak-
toren spiel(t)en dafiir auch spezifische Akteurstypen und -konstellationen eine
Rolle. Diese fachert das Kapitel anhand einzelner Falle in der betrieblichen Aus-
bildung, in der Berufsvorbereitung sowie im Schulberufssystem auf. Begonnen
wird mit einer Darstellung der Entwicklung der Bildungsangebote und Schiiler-

zahlen, gefolgt von der Beschreibung der regionalen Berufsschulplanung.

7.1 Der Ausbildungsmarkt im Landkreis
Uckermark in den 2000er Jahren

Seit Anfang der 2000er Jahre sank die Zahl junger Menschen in den beruflichen
Bildungseinrichtungen im Landkreis Uckermark stetig und brach im Jahr 2007
deutlich ein. Gemessen an dem Hochstwert im Jahr 1999 mit 4.000 Schiiler/innen
und Auszubildenden, hat sich mit 1.500 im Jahr 2013 die Zahl mehr als halbiert.
Der Riickgang betraf fast alle Ausbildungssektoren. Die iiber lange Zeit pre-
kdre Ausbildungsplatzsituation im Landkreis schlug sich am Oberstufenzent-
rum in einem hohen Anteil auflerbetrieblich geférderter Ausbildung nieder. Der
Anteil der Schiiler/innen in dem Bund-Lénder-Programm Kooperatives Modell

an allen Jugendlichen lag am OSZ Uckermark zeitweilig bei bis zu 15 %. Mit dem
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Auslaufen beziehungsweise der starken Reduzierung der Forderung spielte die-
ses Segment im Jahr 2013 kaum mehr eine Rolle (vgl. Abbildung 31).“° Den-
noch wird entgegen der giangigen Annahme mit dem Schiilerzahlenriickgang
und den steigenden Ausbildungsplatzchancen die Berufsschule nicht deutlich

stiarker durch das Duale System gepragt.

Abbildung 31: Schiiler/innen und Auszubildende an beruflichen Schulen in freier und 6ffentlicher
Tragerschaft im Landkreis Uckermark nach Bildungsgdingen (1994-2013)
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistische Berichte B Il 3 — j 2006-2013; LDSB:
Statistische Berichte B Il 1~ j/ 1995-2005, eigene Darstellung.

Der Anteil Auszubildender im Dualen System an allen jungen Menschen ist leicht

niedriger als im Nachbarlandkreis Barnim und in Brandenburg (vgl. Tabelle 20).

46 In Abbildung 34 sind diese als BFS nach BBiG/HwO - Kooperatives Modell ausgewiesen.
Auch die BFS nach BBiG ist eine geférderte Ausbildung. Vor 2006 verbarg sich zudem hinter
den Werten fur das Duale System auch ein hoher Anteil an nicht rein betrieblicher Ausbil-
dung. Wichtig furr die Interpretation ist, dass sich seit 2006 der Anteil der rein betrieblichen
Ausbildung im Dualen System erhéhte. Denn weitere Formen der auflerbetrieblichen Forde-
rung, die die Statistik formal dem Dualen System zuweist, wurden ebenfalls reduziert.
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Tabelle 20: Prozentualer Anteil an Schiiler/innen und Auszubildenden nach Bildungsgdngen an

den Oberstufenzentren in Brandenburg, Uckermark und Barnim (2006, 2013)

67 69 71 7 6 7 12 8 7

13 66 80 77 11 6,4 11 21 11 12

06

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistische Berichte B Il 3 — j 20072013, ohne

Schiiler/innen an Fachoberschulen, eigene Darstellung.

Die sinkenden Auszubildendenzahlen waren mit einem Riickgang des Ange-
botsspektrums der beschulbaren Berufe im Dualen System verbunden. Deren
Anzahl reduzierte sich am OSZ Uckermark seit 2006 um mehr als 20 auf 31
Berufe (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Auszubildende, Schiiler/innen und Anzahl der Bildungsginge am Oberstufenzentrum
und an privaten Berufsschulen (anerkannten Ersatzschulen) im Landkreis Uckermark
(2006, 2013)

Privat Privat
Duales System**’ 1.885 878 1-348
Schulberufssystem 437 348 247 61 5 2 4 2
Ubergangssystem 196 98 194 75 2 2 1 1
Insgesamt 2.834 1.327 441 155 71 38 5 4

Quelle: LSBV Land Brandenburg, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Recherchen und
Darstellung.

Dass sich der prozentuale Anteil der im Dualen System lernenden Jugendlichen

nicht erhohte, liegt auch an einem unterdurchschnittlichen Rickgang der Schii-

“7  Die Angaben zu den Ausbildungsberufen im Dualen System sind ohne Berufe fiir Menschen

mit Behinderungen nach § 66 BBig/42mh HwO, die gesonderten Regulierungen unterliegen.
Zur Anzahl der Ausbildungsberufe im Dualen System bei den freien Tragern liegen keine sta-
tistischen Angaben vor. Aufgrund der geringen Anzahl an Auszubildenden wird davon aus-
gegangen, dass es sich um maximal drei Ausbildungsberufe handeln kann.

448
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lerzahlen im Schulberufssystem (Fachschule Sozialwesen, Assistentenausbil-
dung, vgl. Abbildung 31).

Dies war jedoch nicht mit einer Ausweitung des Angebotsspektrums verbunden,
da der starke Anstieg des Anteils der Schiiler/innen ausschliefilich in den Sozi-
alberufen erfolgte. Von den fiinf vollqualifizierenden schulischen Ausbildungs-
géngen gab es im Jahr 2013 am OSZ Uckermark nur noch zwei im Bereich der
Sozialen Berufe. An der Fachschule fiir Sozialwesen*” erfolgt in der Fachrich-
tung Sozialpadagogik die Ausbildung zum/zur Erzieher/in. Nicht mehr ange-
boten wird der/die Heilerziehungspfleger/in sowie die zweijahrige Ausbildung
zum kaufméannischen und chemisch-technischen Assistenten.” Bei den freien

Tragern ging das Angebotspektrum von vier auf zwei Ausbildungsberufe zuriick.

Ebenfalls riicklaufig ist die Zahl junger Menschen in der Berufsvorbereitung.
Am OSZ fand sie bis in die 2000er Jahre an den Standorten in Templin und in
Prenzlau statt, im Jahr 2013 nur noch in Prenzlau und an einer anerkannten

Ersatzschule in Schwedt (vgl. Karte 6).

% Im Jahr 2013 absolvierten 98 % aller Schiiler/innen an Fachschulen in Brandenburg eine Aus-
bildung in dieser Richtung, am starksten vertreten ist der Beruf Erzieher/in. Dieser Anteil war
auch in den Vorjahren mit 90 % sehr hoch. Die anderen zwei Fachrichtungen sind Technik
und Wirtschaft.

40 Bei entsprechender Nachfrage ist die Eroffnung der Bildungsginge Heilerziehungspflege
wieder moglich.
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Karte 6: Berufliche Ausbildungsgdnge im Landkreis Uckermark nach Tragerschaft vor 2005 und 20 13!
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SB = Schulberufssystem DS = Duales System US = Ubergangssystem

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Veranderungen sind teilweise in sehr unterschiedliche Steuerungsformen

eingebettet, wie im Folgenden an den einzelnen Sektoren gezeigt wird.

7.2 Grundziige der Berufsschulplanung im
Landkreis Uckermark in den 2000er Jahren

Im Rahmen der vom MBJS angestoflenen kommunalen Auseinandersetzung
mit den kinftig sinkenden Schiilerzahlen in den 2000er Jahren war auch fiir
die Uckermark die Bewilligung von weiteren Landesinvestitionsmitteln an eine
entsprechende Planung gebunden. Die aus Sicht des Landkreises erforderlichen

Anpassungen wurden in Abstimmung mit dem Nachbarlandkreis Barnim und

1 Die Angaben in dieser und den folgenden Karten sind ohne die Fachstatten fiir die Ausbil-

dung in Gesundheitsberufen, das Kooperative Modell, Bildungsgange der Fachoberschule,
das berufliche Gymnasium und Aufbaulehrgénge.



280 7 Im Feld III: Berufsschulplanung in der ,Peripherie®

dem Schulamt Eberswalde erarbeitet. Den Schiilerzahlenriickgang hatte die
Kommunalverwaltung und -politik bereits vor 2000 bei den Modernisierungen

der Raumlichkeiten des Oberstufenzentrums im Blick.

Wir haben uns damals iiber Monate, wenn nicht iiber Jahre hinweg hingesetzt und
gesagt, wie kénnen wir dem Land eine Struktur vermitteln. Anlass waren die Investiti-
onsmittel des Landes, dem wir vermitteln wollten, wir schauen zehn Jahre voraus. Und
wenn wir investieren, weil das viel Geld gekostet hat, dann wollen wir uns so aufstellen,
dass wir mit ruhigem Gewissen sagen konnen, in zehn Jahren haben wir diese Stand-
orte noch. (U SV)

Die Diskussionen um die kiinftige Gestalt des Oberstufenzentrums miin-
deten als Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung in den 2000er Jah-
ren in folgende angedachte Verdnderungen und durch das MBJS genehmigte

Kreistagsbeschliisse:*”

+ Schliefung des Schwedter Berufsschulstandortes fiir Bau-/
Holz-/Farbtechnik und Raumgestaltung und Verlegung in

den Landkreis Barnim — 2007 beschlossen, 2008 umgesetzt
Standort-

hlief « SchlieBung der Abteilung 4 Berufliches Gymnasium/Fach-
scuiiebungen oberschule am Standort Schwedt/Oder, Verlagerung der

Fachoberschule nach Prenzlau, organisatorische Angliederung

des Beruflichen Gymnasiums an die Schwedter Gesamt-

schule ,Talsand“#*® — 2009 beschlossen und umgesetzt

« Zusammenlegung der Schwedter Abteilung Elek-

trotechnik/Chemie/Physik/Biologie und Metall-

technik zur neuen Abteilung Chemie-/Elektro-/
Organisatorische Metalltechnik — 2007 beschlossen und umgesetzt
Umstrukturierungen « Zusammenfiihrung der Prenzlauer Abteilungen Wirt-

schaft/ Verwaltung/Berufliches Gymnasium/Fachober-

schule und Ernghrung/Haus-/Agrarwirtschaft/Floristik

zu einer Abteilung - 2010 beschlossen, umgesetzt 2011

Angedachte « SchlieBung des Standortes fiir die Ausbildung in Sozialbe-

Verinderungen rufen in Templin und Verlegung in den Landkreis Barnim

42 | ANDKREIS UCKERMARK: Beschlussvorlagen, Drucksachen-Nr. 24/2007; 61/2009; 36/2010.
43 Es wurde die Option aufrecht erhalten, den Bildungsgang Berufliches Gymnasium am Stand-
ort Prenzlau bei entsprechender Nachfrage wieder auflegen zu kénnen.
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Einen regulierenden Hintergrund fiir die Beschliisse bildete zudem die ab dem
Schuljahr 2007/08 wirksame Verwaltungsvorschrift des MBJS tiber die Unter-
richtsorganisation. Berufsschulklassen sollen Abteilungen zugeordnet werden,
die mindestens 180 Vollzeitschiilerplatze umfassen miissen. Als Untergrenze
einer tragfahigen Standortgrofie miissen Oberstufenzentren nach dem bran-

denburgischen Schulgesetz § 103 mindestens 20 Klassen aufweisen.”*

Noch vor dem starken Einsetzen des Schiilerzahlenriickgangs musste der Land-
kreis festhalten, dass in einigen Abteilungen diese Zahl unterschritten wird.
Laut dem zustdndigen Schulrat sollte der Abstimmungsprozess mit dem Land-
kreis Barnim ein ,gegenseitiges Geben und Nehmen sein®. In der Uckermark
waren die Sanierungen Anfang der 2000er Jahre weitestgehend abgeschlossen.
Offen waren noch die Sanierung des Templiner Standortes und der Umgang mit
dem Standort fiir die Bauberufe in Schwedt. Im Barnim galt es zu zeigen, dass
der Mitte der 2000er Jahre eingeweihte Neubau in Bernau auch kiinftig hinrei-
chend ausgelastet ist. Das ,Geben und Nehmen® in den Beratungen der Schul-
trager sah vor, dass die Uckermark die Beschulung in den Bau- und baunahen
Berufen an das OSZ II in Eberswalde und die Ausbildung in den sozialen Beru-
fen an das neu errichtete OSZ I in Bernau abgibt. Das hatte die Aufgabe des
Templiner Standorts bedeutet. Im Gegenzug sollte in der Uckermark zukiinftig

die Ausbildung in den Elektroberufen fiir die gesamte Region erfolgen.

7.3 Der Verlust berufsschulischer Infrastruktur
am Oberstufenzentrum Uckermark

7.3.1 Die SchlieBung der Berufsschulabteilung fiir Bautechnik

Die einschneidenste Veranderung am OSZ Uckermark in den 2000er Jahren bil-
dete die Schlieffung des Schwedter Standortes fiir die Beschulung in bau-, holz-
und farbtechnischen Berufen im Jahr 2008 (siehe Markierung Karte 7).

44 Brandenburgisches Schulgesetz, in der Fassung der Bekanntmachung vom 02. August 2002,
(GVBL.1/02, [Nr. 08].
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Karte 7: Berufliche Ausbildungsgdinge im Landkreis Uckermark nach Trigerschaft vor 2005 und 2013
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Reduzierung des Beschulungsspektrums im Dualen System geht zum grof3-
ten Teil auf die SchlieBung dieser Abteilung zuriick.

Unter den insgesamt 41 ,verlorenen® Ausbildungsberufen gehorten 35 zu die-
ser Berufsgruppe.”” Es handelt sich um die Abteilung mit dem stiarksten Riick-
gang an Auszubildenden und Schiiler/innen, um mehr als 50 % seit 1997 (vgl.
Abbildung 32).

5 Wenngleich nicht durchgingig in allen 35 Berufen Auszubildende beschult wurden.
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Abbildung 32: Entwicklung der Schiiler- und Auszubildendenzahlen am OSZ Uckermark
nach Abteilungen (1997, 2007)
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Quelle: Landkreis Uckermark: Drucksachen-Nr. 36/2010, FOS=Fachoberschule, GOST= gymnasiale
Oberstufe, eigene Darstellung.

Die Auszubildendenzahlen in den Abteilungen fiir Chemie/Physik/Biologie und
Elektrotechnik lagen deutlich niedriger als in der Abteilung fiir Bauberufe. Weil
in den 1990er Jahren das Geb#iude dieser Abteilung saniert und modernisiert
wurde und vor allem, weil hier die Ausbildung fiir die Schwedter Industrie statt-
findet, stand eine Aufgabe der Abteilung nicht zur Disposition. Auf den Schii-
lerzahlenriickgang wurde hier mit der Zusammenlegung der beiden Abteilun-

gen reagiert.

Bei der Entscheidung fiir die Aufgabe der Bauabteilung tiberlagerten sich zwei
Faktoren. Zum einen gehorte sie neben Templin zu den noch nicht sanierten
Standorten. Zum anderen wurde mit dem Beschluss der bereits 2001 einsetzende
weitere Einbruch der Ausbildungszahlen in der Bauwirtschaft antizipiert. Ver-
wiesen wurde auch auf den hohen Anteil geférderter Ausbildung. Deren Riick-

gang war mit den sinkenden Schiilerzahlen absehbar.

Es gibt einfach zu wenig junge Menschen in der Uckermark. ... 75 bis 80 Prozent der
Jugendlichen im Baubereich befanden sich in einer geforderten Ausbildung. Und mit
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den verbliebenen Prozenten kann ich keine Struktur in der Abteilung aufrechterhal-
ten. ... Die SGB II- und -IlI-Maf3nahmen, die betriebsnahe Ausbildung verringern sich
und das Kooperative Modell lduft kiinftig aus. (U O SL)

Angesichts der geringen regionalen Ausbildungssubstanz in den Bauberufen
war die SchlieBung fiir den Schulleiter und die Schulverwaltung eine konsis-

tente Entscheidung.

Dieser Boombereich war vorbei und wir haben uns mit dem Barnim geeinigt. Es bietet
nur noch ein Standort die Bauberufe an. Das OSZ in Eberswalde hat eine staatliche
Wirtschaftsforderung gekriegt, die Mittel, um das OSZ aufzuriisten und das war in Ord-
nung. ... Das macht auch Sinn insgesamt, obwohl es fiir den Jugendlichen hier und da
doch ein weiterer Weg ist. .... Aber wenn man sich unter dem Strich fragt, was miissen
wir alles vorhalten, um eine qualitativ verniinftige Ausbildung zu machen. Wenn der
Bedarf in den Bauberufen so grof$ wire, dass man das [die Beschulung der Bauberufe]

in Eberswalde nicht alles machen kann, dann hdtten wir noch unseren Standort. (U SV)

7.3.2  Gescheiterter Ausgleich bei der Infrastrukturgestaltung
— Der Einfluss peripherer Raumlagen

Der Verlust der Abteilung fiir die Bau- und baunahen Berufe stellte fiir den Land-
kreis eine folgerichtige Entscheidung angesichts der fehlenden regionalen Nach-
frage dar. Zugleich wurde im Rahmen der mit dem Landkreis Barnim abgestimm-
ten Planung ein gewisser Ausgleich bei der kiinftigen Profilierung des Bildungs-

angebotes angestrebt.

Die Planung in den 2000er Jahren sah vor, dass im Gegenzug fiir die Verlagerung
der Abteilung Bau-/Farb-/Holztechnik und Raumgestaltung in den Landkreis Bar-
nim das Oberstufenzentrum Uckermark einen Teil der Ausbildung in den Elekt-

roberufen aus dem Barnim erhalten sollte.
Also, das sollte so ein gegenseitiges Geben und Nehmen sein. (U-B S)

Konkret ging es darum, dass alle Lehrlinge in der Uckermark und im Barnim im
dritten Ausbildungsjahr, in dem eine Spezialisierung der Elektronikerausbildung

erfolgt, am Standort Schwedt beschult werden sollten. Man ging davon aus, dass
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bei der an einem Industriestandort gelegenen Berufsschulabteilung mit stabileren

Zahlen zu rechnen sei.

Und da war der Kompromiss mit Eberswalde, dass wir gesagt haben, wenn einmal
die Entscheidung kommt, wo eine Klassenbildung erfolgt, dann eher in Schwedt als in
Eberswalde. (U SV)

Aus dem Barnim wurde jedoch angefiihrt, dass mit diesem Ansatz die Barnimer
Auszubildenden aufgrund des weiteren Weges eher an eine Berufsschule nach
Berlin ,abwandern” wiirden, anstatt den Unterricht in der Uckermark zu absol-
vieren. Der zustindige Schulrat schildert dies als ein auch in anderen Berufen
auftretendes Dilemma. Auszubildende oder Betriebe, deren Auszubildende eine
andere Berufsschule besuchen wollen als jene, die in der LSBV festgelegt sind,

miissen beim Schulamt einen Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung stellen.

Es ist natiirlich schwierig, wenn sie Auszubildende haben in Betrieben im berlinnahen
Raum und dann zu sagen, wir verschieben die Ausbildung vom berlinnahen Raum in
die Uckermark. Da wussten wir, wir hdtten mit den Betrieben Probleme gekriegt. Die
Betriebe hdtten dann unter Umstdnden versucht, die Azubis nach Mdrkisch-Oderland
zu schicken oder nach Berlin. Das hdtten wir nicht durchgestanden, weil die Betriebe
natiirlich auch daran interessiert sind, dass die Beschulung bei ihnen in der Nihe
erfolgt. (U-B S)

Das Schulamt betont bei diesem Konflikt zwischen Infrastrukturerhalt in den
Randregionen und Wegebelastungen, dass das Erhaltungsinteresse an Bildungs-

gangen nicht iiber die Bediirfnisse der Jugendlichen gestellt werden konne.

Weil wir haben ja nicht nur in erster Linie eine Verantwortung fiir den Erhalt der
Schulen, sondern dass die Jugendlichen zu verniinftigen Bedingungen eine Ausbildung
machen konnen. ... Die Schulleiter werden nicht damit einverstanden sein, wenn ich
den Jugendlichen den Besuch einer anderen Berufsschule genehmige. Aber andererseits

verstehe ich auch die Jugendlichen. (U-B S)

Daher wird bei entsprechenden Antragen eine kulante Genehmigungspraxis
verfolgt, zumal immer die Gefahr des Rechtsstreites droht. Die Tatsache, dass
zahlreiche Elektrobetriebe im ballungsnahen Raum um Bernau sitzen, dass mit

einer Reihe von Antragen zur Beschulung in Berlin zu rechnen war und dass die



286 7 Im Feld III: Berufsschulplanung in der ,Peripherie®

Beschulung in der Uckermark fiir Jugendliche aus dem Landkreis Barnim mit wei-
teren Anfahrtswegen verbunden war, fithrte dazu, dass von dem Vorhaben wie-
der Abstand genommen wurde. Auch von dem Landkreis Uckermark wird reflek-
tiert, dass ein starres Festhalten daran letztendlich ein Nachteil fiir die gesamte

Region gewesen wire.

Weil es ist dann nichts gekonnt, wenn der Jugendliche in Berlin [anstatt in Eberswalde]

ausgebildet wird. (U SV)
Diesen Argumenten schloss sich dann auch das OSZ Uckermark an.

Wir haben dann gesagt, das macht keinen Sinn, uns auf solche Diskussionen einzulas-
sen, jedes Jahr wieder neu. So dass wir uns schweren Herzens in der Uckermark damit
einverstanden erkldrt haben. (U O SL)

Das Fallbeispiel der Elektroberufe zeigt, dass die Aushandlungsprozesse nicht
grundsétzlich durch mangelnde Kompromissbereitschaft oder ,Kirchturmden-
ken“ geprigt sind.*® Der lokale Gestaltungsspielraum fiir die Verteilung von
Infrastrukturen — das ,Geben und Nehmen® — konnte hier nicht zugunsten der
,peripheren® Rdume genutzt werden. Als ein Grund dafiir erwies sich die Raum-
struktur des Schulamtsbezirkes. Der an territorial-administrativen Raumen
(Schulamtsbezirk) ausgerichtete Versuch des Ausgleiches scheiterte hier an der
spezifischen Randlage. Das ist offenbar eine Ursache fiir die im Kapitel 5.3.1 her-
ausgestellten recht ausgepriagten Polarisierungstendenzen zwischen der Ucker-
mark und Barnim. So hat die Uckermark im Zuge der Profilierung und Konzen-
tration von Bildungsangeboten kaum von den Umverteilungsprozessen profi-
tiert. Das Oberstufenzentrum erhielt im Gegensatz zu den OSZ im Barnim keine
neuen Ausbildungsgiange aus anderen Landkreisen, und auch keine Auszubil-

denden aus anderen Regionen durch eine Ausweitung der Einzugsgebiete.*’

46 Nicht ausgeschlossen werden kann, dass andere bestehende Konflikte bei der Infrastruktur-

verteilung nicht offentlich — im Interview — benannt wurden.

Ohne die Landesfachklassen haben zwei Drittel aller Ausbildungsgange am OSZ Uckermark
nur den Landkreis als Einzugsgebiet, erhalten also keine Lehrlinge aus anderen Landkreisen.
Am OSZ in Barnim erstreckt sich in mehr als der Halfte aller Berufe das Einzugsgebiet tiber
die Landkreisgrenzen hinaus. In drei Berufen erhélt das OSZ Uckermark laut LSBV Auszubil-
dende aus dem Barnim, sofern Ausbildungsvertriage abgeschlossen werden (Bankkaufmann/-
frau, Landwirt/in, Metallbauer/in FR: Konstruktionstechnik). Fiir diese Berufe gibt es deut-

457
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Diese Auspragung der Infrastrukturgestaltung, die Verlagerung von Infrastruk-
turen aus der ,Peripherie®, wurde im Kapitel 5.3.2 fir die beiden nordbranden-
burgischen Schulamtsbezirke Perleberg und Eberswalde herausgearbeitet. Dass
dieses Muster nicht pauschal fiir die Randregionen zutrifft, liegt nicht nur an der
demografischen Entwicklung. Auch spezifische Raumstrukturen und administ-
rative Raumzuschnitte der staatlichen Schuldmter spielen eine Rolle. Bei einer
Abstimmung und Steuerung von Infrastrukturen innerhalb von ,Randregio-
nen“ wie in Siidbrandenburg, dem grofiten Schulamtsbezirk, kommen offenbar
andere Verteilungsmuster zum Tragen, als bei einem Bezirk, der sich aus berlin-

nahen und -fernen Landkreisen zusammensetzt.

7.3.3  Der Verlust der Berufsvorbereitung am Standort Templin

Die Berufsvorbereitung gehort zum grofiten Segment des Ubergangssystems.
Sie wurde nach der Wende an den Standorten Templin und Prenzlau etabliert.
In Schwedt erfolgt sie zudem an einer anerkannten Ersatzschule. Dieser Ausbil-
dungsgang wies damit, wie in anderen Landkreisen, ein recht dezentrales Stand-
ortsystem auf. Im demografischen Diskurs wird von einer deutlichen Reduzie-
rung von Schiiler/innen in der Berufsvorbereitung ausgegangen. Das ist auch in
der Uckermark beobachtbar. Die Zahl der Jugendlichen hat sich seit 2002 mehr
als halbiert, auf 173 Jugendliche im Jahr 2013. An dem Oberstufenzentrum findet
die Berufsvorbereitung tiberwiegend nur noch am Standort Prenzlau statt, wih-
rend der groBte Teil am Templiner Standort ab dem Jahr 2008 weggebrochen ist
(vgl. Karte 8).

lich weniger Beschulungsstandorte als fiir die Elektroberufe. Unklar ist, welche Rolle hier
die ,potentielle Abwanderungsgefahr® der Barnimer Auszubildenden spielt und wie damit
umgegangen wird.
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Karte 8: Berufliche Ausbildungsgdinge im Landkreis Uckermark nach Trigerschaft vor 2005 und 2013

Bildungsginge vor 2005
® Bildungsginge 2013
Oberstufenzentrum

private Schulen

DS: 17—>10
SB:
US: 2—2
SB:
SB: :—2
Us: DS: 13—20
SB:
SB: :—1
SB: 3—2 Us: 1

SB = Schulberufssystem DS = Duales System US = Ubergangssystem

Quelle: Eigene Darstellung.

Dieser Verlust geht nicht auf kommunalpolitische Entscheidungen im Zuge der
Berufsschulplanung der 2000er Jahre zuriick. Er hangt mit Entwicklungen in der
Bildungstragerlandschaft und der Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Jobcenter zusammen. In Brandenburg wird die Berufsvorberei-
tung als eine Kooperation zwischen Oberstufenzentren und freien Bildungstra-
gern durchgefiihrt. Die Oberstufenzentren erteilten den Berufsschulunterricht,
die Bildungstriger iibernahmen den praktischen Bestandteil der Berufsvorbe-
reitung. Die Anzahl der Platze wird durch die Agentur fiir Arbeit beziehungs-
weise die Jobcenter bestimmt. Sie schreiben jedes Jahr eine bestimmte Anzahl
von Plitzen, sogenannte Lose, aus. Auf diese konnen sich die freien Bildungs-

trager bewerben.

Dieses Modell hat sich seit den 2000er Jahren gewandelt, weil freie Trager im

Zuge einer veranderten forderpolitischen Ausrichtung und sinkender Schiiler-
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zahlen auch im Bereich der Berufsvorbereitung eigene Berufsschulen griinde-
ten. Damit konnen sie die Berufsvorbereitung komplett abdecken. Die Jugend-
lichen durchlaufen dann sowohl den theoretischen als auch den praktischen
Anteil bei dem Bildungstrager und miissen nicht das OSZ fiir den Berufsschul-

unterricht besuchen.

Das Templiner Oberstufenzentrum hat jahrelang in Zusammenarbeit mit freien
Tragern aus der Uckermark die Berufsvorbereitung durchgefiihrt. Als diese
Trager in dem Bieterverfahren nicht mehr den Zuschlag von der Agentur fir
Arbeit oder dem Jobcenter erhielten, verlor auch der OSZ-Standort Schiiler/
innen. Denn das Los hatte ein Bildungstrager aus dem Barnim mit einer eigenen
Berufsschule gewonnen. ,,Und damit war mit Berufsvorbereitung hier bei uns Schluss. Da
habe ich auf einen Schlag 100 Schiiler verloren.“ (U O AL T)*® Auch innerhalb des Land-
kreises verlor das OSZ Jugendliche in der Berufsvorbereitung an freie Schu-
len. Im Jahr 2013 befanden sich im Ubergangssystem 98 Jugendliche am Ober-
stufenzentrum und 75 Jugendliche an einer freien, anerkannten Ersatzschule.
Ebenso werden einige Berufe im Dualen System (Ausbildung fiir ,benachtei-
ligte® Jugendliche, zum Beispiel zum/zur Beikoch/-kéchin) nicht mehr vom OSZ
beschult, sondern an einer von einem uckermaérkischen Bildungstrager gegriin-

deten Ersatzschule.

Die demografische Entwicklung wirkt auf die Berufsschulinfrastruktur des
Landkreises also vermittelt {iber einen organisatorischen Wandel in der Bil-
dungstragerlandschaft. Raumlich und institutionell ist diese Entwicklung kon-
trar zu den in der Planung formulierten Erfordernissen. Durch die formale Ins-
titution des Preises (der ,billigste® Bildungsanbieter) und die Eroffnung von Pri-
vatschulen kam es hier statt zu Konzentration und Profilierung zu einer Dis-
persion von Infrastrukturen. Das fithrte zu einer (je nachdem temporéren) Ent-
kopplung der Berufsvorbereitung von dem lokalen Nahraum. Das widerspricht
auch den padagogischen Anforderungen. So sind nach dem Fachkonzept fiir
berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit nach

SGB III diese Mafinahmen grundsitzlich ,wohnortnah durchzufithren“® (vgl.

48 Das OSZ war danach nur noch in der Berufsvorbereitung fiir Jugendliche aus einem Jugend-

heim des Landkreises aktiv.

45 BUNDESAGENTUR fiir ARBEIT (Hg.) 2012: 4.
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auch Kapitel 7.4.2). Nach der deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft
hat die padagogische Arbeit von Berufsschulen fiir das Ubergangssystem einen
gewichtigen Anteil. Sie sollten aus der Integrationsperspektive als regionale
Kompetenzzentren eine ,zentrale koordinierende Funktion® in der ,Benachtei-

ligtenarbeit” einnehmen.*”

7.3.4  Gelingende interkommunale Abstimmung
trotz Polarisierungen

Der Abstimmungsprozess zwischen den Landkreisen Uckermark und Barnim
wird von den Uckermirker Akteuren als nicht ,schmerzfrei®, aber als weitestge-
hend konsensual verlaufend beschrieben. Die Konstituierung des interkommu-
nalen Kooperationsraumes basierte auch auf der Ausbildung eines landkreis-
iibergreifenden Raumverstdndnisses bei der Betreibung berufsbildender Inf-
rastrukturen. Dass das Prinzip des ,Gebens und Nehmens® nicht verwirklicht
werden konnte, verorten die uckermirkischen Akteure nicht in konflikthaften
Abstimmungsprozessen. Sie verwiesen vor allem auf die regionalokonomische
Entwicklung und die periphere Raumlage (zu anderen Perspektiven vgl. Kapi-
tel 7.4 und 7.5).

Das OSZ als ,abhangige” Einrichtung

Neben der demografischen Entwicklung wird der Verlust von Ausbildungsgan-
gen in die schwache Regionalokonomie, die konjunkturellen Einbriiche nach
1990 sowie in Rationalisierungsprozesse und globale Marktschwankungen

eingebettet.

Die duale Ausbildung hdngt mit der wirtschaftlichen Situation und mit der Struktur
zusammen. Die Banken haben sich etwas zuriickgezogen, sie brauchen nicht mehr so
viel Personal. Durch die Zunahme der SB-Bereiche zum Beispiel braucht man nicht
mehr so viele Angestellte, die beraten oder formale Bankabldufe tdtigen. ... In der

Uckermark ist eines der wenigen groffen Unternehmen die Solarmanufaktur in Prenz-

460 SEkTION BERUFS- und WIRTSCHAFTSPADAGOGIK der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT fiir ERZIEHUNGS-
WISSENSCHAFTEN 2009: 4; vgl. auch DoBISCHAT/MUNK 2009: 35 ff.
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lau oder das PCK. Dariiber hinaus ist nicht viel dazugekommen, ein Autozulieferer.
Aber es sind keine Gréffenordnungen, in denen dadurch Ausbildungsplitze entstanden

sind.** (U O SL)

Auch neue Firmenansiedlungen, die nicht zur ubiquitéren, lokalen Okonomie

zéhlen, bringen keinen spiirbaren Zuwachs an Ausbildungszahlen mit sich.

Bei den erneuerbaren Energien oder Windkraftanlagen fangen die Unternehmen jetzt
erst an und bilden selbst aus. Aber das sind nur drei bis vier Auszubildende. Das sind

keine Groflenordnungen. (U O SL)

Hinzu kommt, dass Lehrstellen nicht besetzt werden, aufgrund von ungeniigen-
den Leistungen der Bewerber/innen aus Sicht der Betriebe. Verwiesen wird aber
auch darauf, dass manche Firmen noch nicht richtig erkannt haben, dass sie fiir
die Deckung ihres Nachwuchskréftebedarfs aktiver werden miissen. Schlie3lich

spielt auch die geographische Lage eine Rolle.

Die Uckermark hat eine dufSerst ungiinstige Randlage. Aus Polen kriegen wir keine

Auszubildenden und Mecklenburg-Vorpommern ist genauso diinn besiedelt. (U O SL)

Dem OSZ ist es durchaus auch gelungen, im Zuge von Betriebsansiedlungen
neue Berufe an die Schule zu holen. Insgesamt ist die Wahrnehmung der aktu-
ellen Entwicklung jedoch durch einen ,pessimistischen Realismus® gepragt.
Hierin flieBen Erfahrungen der Desillusionierung mit Blick auf regionale Ent-
wicklungspolitiken und -pfade des vergangenen Jahrzehntes und auf zukiinftig

erwartbare Entwicklungen ein.

Die Uckermark hat sich sicherlich sehr schwer getan in den letzten Jahren. ... Es ist die
Hllusion weg, dass vielleicht doch noch grofSe Betriebe kommen. ... Man wird sich weiter
um Ansiedlungen bemiihen und man muss sehen, inwieweit sich das mit den erneuer-
baren Energien trdigt. Bestimmte Rohstoffe brauchen ihre Zeit zum Wachsen und stehen
nicht unbegrenzt zur Verfiigung. Und es steht auch die Frage, ob es giinstig ist, wenn in

der Landwirtschaft nur Mais angebaut wird. (U O SL)

%1 Jiingst wurde in der Presse gemeldet, dass die Zukunft der zwischenzeitlich stillgelegten

Solarmanufaktur in Prenzlau ungewiss ist und in jedem Fall die Mehrzahl der Arbeitsplatze
abgebaut wird.
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Die regionalokonomische Entwicklung und die geographisch periphere Lage
geben aus dieser Perspektive die Rahmenbedingungen eindeutig vor. Es gibt

kaum Handlungsspielrdaume.

Es ist nicht nur von uns abhdngig, ob wir ausbilden kénnen, sondern abhdngig von
der wirtschaftlichen Situation im Landkreis. Sind die Unternehmen gewillt, Risiken
einzugehen, in welcher Form wollen sie sich weiterentwickeln. Aber jetzt eine Moglich-
keit gegenzusteuern und aufler zu sagen, Betriebe ihr miisst ausbilden, denkt an eure

Zukunft, gibt es zur Zeit nicht. (U O SL)

Aus dieser Sicht kann das OSZ seine Entwicklung nur begrenzt durch eigenes
Handeln (Angebote und Ausstattung) steuern. Es hangt von dem an die &ko-
nomische Entwicklung gekoppeltem Ausbildungsverhalten der Betriebe ab. Ein
zweites Argument ist, dass es auch nicht immer sinn- und verantwortungsvoll
ist, auf jeden (betrieblichen) Bedarf in der Region zu reagieren, wenn die Nach-
haltigkeit ungewiss ist und an anderen OSZ die Ausbildung aufgrund bereits

vorhandener Kompetenzen fachlich besser durchgefiihrt werden kann.

Wir suchen jedes Jahr nach etwas Neuem [in der iiberbetrieblichen Ausbildung]. Ich
kann aber auch nicht alles abdecken, wenn ich die Fachlehrer nicht habe. Weil man
immer 16 Schiiler braucht. Und dann bereitet sich der Lehrer vor, der Beruf lduft einmal
durch und dann war es das. Dann muss man schon sagen, dann geben wir die vier oder
fiinf Azubis in diesen neuen Berufen in die Landesfachklassen. Denn man muf3 auch

mit ruhigem Gewissen sagen konnen, sie werden qualitdtsgerecht ausgebildet. (U O SL)

Bedeutsam fiir den aktuellen Umgang seitens der Kommune ist auch die Erfah-
rung, dass die Berufschulen bereits in den 1990er Jahren und auch in der DDR
eine Reihe von Berufen nicht (mehr) beschulen konnten. Die Einrichtung war
noch nie ein vollstandiges ,Sammel-OSZ* fir den landlichen Raum und wurde

so auch nicht gesehen.

Je héher es geht [im Bildungsbereich], nimmt natiirlich die Spezialisierung zu, die
dann kaum noch abbildbar ist bei einem relativ geringen Aufkommen. Also im berufs-
bildenden Bereich kommen wir dann wirklich an eine Grenze ran, wo wir innerhalb des
Kreises allein nicht mehr klarkommen. Da sind wir noch nie klargekommen ... auch

schon in der DDR bei bestimmten Berufsrichtungen. Und je weniger Aufkommen, je
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weniger Bedarf die Wirtschaft eben hat, desto komplizierter wird es, wohnortnahe Aus-
bildung anzubieten. Und das ist die riesige Herausforderung, die wir seit eh und je

versuchen zu vermitteln. (U SV)

Vom Landkreis zur Region in der Infrastrukturbetreibung

Fiir den Ablauf des Abstimmungsprozesses spielte auch ein spezifisches Raum-
bewusstsein eine Rolle. Zum Zeitpunkt der Interviewfithrung gingen die Akteure
davon aus, dass auch an den OSZ im Barnim bestimmte Berufe nicht mehr gehal-
ten werden und weitere {iberregionale Konzentrationen stattfinden konnten. Die
Verlagerung von Ausbildungsberufen zwischen Schulamtsbezirken wird als deut-
lich schwieriger beschrieben. Aus Sicht des Schulamtes bleibt bei einer schulamts-

internen Konzentration die Infrastruktur im Bezirk erhalten.

Es heif3t, da ist der Schiilerzahlenriickgang stdrker und da wird weniger ausgebildet. ...
Das ist ja noch leicht, wenn es sich in unserem Schulamtsbezirk abspielt. .... Wenn es
in einem bestimmten Beruf nur acht Auszubildende gibt, dann sage ich natiirlich, in
Ordnung die Auszubildenden miissen nach Eberswalde fahren. Aber solange ich das
hier im Schulamtsbezirk organisiere, geht das ja noch. Aber wenn sie dann aus meinem
Bezirk komplett heraus verlagert werden, zum Beispiel nach Mdrkisch-Oderland, das

ist dann schon ein richtiger Einschnitt. (U-B-S)

Weil es sich bei der Uckermark und dem Barnim um einen eher kleinen Schul-

amtsbezirk handelt, sind die Moglichkeiten der internen Konzentration begrenzt.

Es sind hier im Schulamtsbezirk nur drei Oberstufenzentren, da haben wir nicht so
viele Moglichkeiten. (U-B S)

Das relativ geringe Konfliktpotenzial bei den Konzentrationen innerhalb des
Bezirkes hangt daher auch damit zusammen, dass es fiir die Akteure zunehmend

darum geht, die Infrastrukturen in der Region Uckermark-Barnim zu erhalten.

Wir sind ja ein kleines Schulamt. ... Und da versuchen wir erstmal zu schauen, wie sieht

das aus, konnen wir das gemeinsam, bevor wir das nach aufSerhalb abgeben. (U O SL)

Mit dem Schiilerzahlenriickgang und der Konzentration von Infrastrukturen geht
offenbar auch eine Verschiebung des Raumverstidndnisses einher. Der seit 1990

vollzogene Konzentrationsprozess fiihrte teilweise zu einer Zusammenfassung
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von gleichen Ausbildungsgangen innerhalb der Region. Nur noch wenige Berufe
werden sowohl in der Uckermark als auch im Barnim beschult. In dem Mafle, wie
nun durch zu kleine Klassen der Bestand eines Ausbildungsberufes gefdhrdet ist,
wird fiir die Akteure die Frage virulent, ob dieser noch in der Region gehalten
werden kann. Die Region Uckermark-Barnim wird als gemeinsamer Ausbildungs-
raum bedeutsamer. Die Grenzziehung und Identifizierung folgt somit weniger
der Linie duferer Entwicklungsraum und berlinnaher Raum, sondern entlang der
Region beziehungsweise den Schulamtsbezirksgrenzen. Dieses Raumverstiand-
nis kann auch in der brandenburgischen Entwicklungspolitik verortet werden.
Sie fordert(e) die Zusammenarbeit von engerem Verflechtungs- und duflerem
Entwicklungsraum in verschiedenen Handlungsfeldern. Mit administrativen
Zuschnitten, wie dem des staatlichen Schulamtes oder den Planungsregionen,

wurde/wird ein gemeinsamer Handlungsraum (vor-)strukturiert.*

Die Arbeit enthalt keinen systematischen Bundesldndervergleich. Dennoch sol-
len an dieser Stelle kurz weitere Hinweise angefithrt werden, nach denen das
mit der Berufsschulplanung verbundene Konfliktpotenzial von einer landerspe-
zifischen Vorgehensweise abhiangt. Ein zentralistischeres Vorgehen, wie es in
Thiiringen laut 6ffentlicher Berichterstattung beobachtbar ist, fithrte zu offenen
Konflikten zwischen Land und Kommune. Berichtet wurde zum Beispiel, dass
der Sommerdaer Kreistag gegen den Beschluss des Ministeriums, die berufsbil-
dende Schule zu schliefien, Klage einreichen will. Die Kommunalpolitiker werfen
dem Ministerium einen schon ldnger anhaltenden Abzug von Infrastrukturen des

Landkreises zugunsten der Landeshauptstadt Erfurt vor.*”

42 Als ein weiterer Aspekt der Verschiebung vom Lokalen zum Regionalen wird auf eine veran-

derte Struktur der Herkunft der Bewerber verwiesen. Da durch den Schiilerzahlenriickgang
mehr Auszubildende von auflerhalb in den Betrieben des Landkreises lernen, stellen diese
einen Antrag auf Besuch des OSZ in ihrem Heimatlandkreis.
www.thueringer-allgemeine.de/startseite/detail/-/specific/Soemmerdaer-Kreistag-disku-
tiert-ueber-Berufsschule-und-Auslaenderbehoerde-1584100896; vgl. auch fiir Sachsen-Anhalt
www.mz-web.de/wittenberg-graefenhainichen/ausbildung-berufsschueler-sollen-weniger-
pendeln,20641128,29546722.html.

463
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7.4 ,Ein Standort kampft* - Widerstand
gegen Konzentrationsprozesse

7.4.1 2001 beginnt fiir uns mit einem Paukenschlag®®*
— Der Kampf um den Erhalt der Ausbildung
in sozialen Berufen in Templin

Neben der SchlieBung der Abteilung fiir Bau- und baunahe Berufe sah die Fort-
schreibung der kommunalen Schulentwicklungsplanung im Jahr 2001 auch die
Verlagerung des Templiner Standortes fiir soziale Berufe in den Nachbarland-

kreis Barnim nach Bernau vor (vgl. Karte 9).

Die Templiner Abteilung des OSZ bildet an der Fachschule fiir Sozialwe-
sen in der Richtung Sozialpddagogik und an der Berufsfachschule Sozialassis-

tent/innen aus.*”

Absolvent/innen der Fachrichtung Sozialpadagogik arbeiten
anschlieflend vor allem als Erzieher/in. Weitere Einsatzfelder sind die Bereiche
Jugendarbeit oder Hilfen zur Erziehung. Die Ausbildungen zéhlen zum Schulbe-
rufssystem. Sie erfolgen in vollzeitschulischer Form, kombiniert mit Praktika in
Einrichtungen wie Kindertagesstétten. Die Schiiler/innen halten sich, im Gegen-

satz zur dualen Ausbildung, deutlich langer in der Einrichtung auf.

44 Zitat aus der Chronik des OSZ Uckermark. www.osz-uckemark.de/text/seite.php.?id=1134.

45 Zugangsvoraussetzungen fiir die Ausbildung zum/zur Erzieher/in ist die Fachoberschul-
reife und eine abgeschlossene, einschlagige Berufsausbildung oder eine nicht einschlagige
Berufsausbildung oder Hochschulreife und eine der gewéhlten Fachrichtung entsprechende
Tatigkeit. Viele junge Menschen absolvieren die Ausbildung zum/zur Sozialassistent/in, um
anschliefflend den Erzieher/innenberuf erlernen zu konnen. Die Fachrichtung Heilerziehungs-
pflege und der Aufbaulehrgang Heil- und Sonderpadagogik wurden 2011 aufgrund zu gerin-
ger Nachfrage eingestellt.
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Karte 9: Berufliche Ausbildungsgdinge im Landkreis Uckermark nach Trigerschaft vor 2005 und 2013

Bildungsginge vor 2005
® Bildungsginge 2013
Oberstufenzentrum

private Schulen

DS: 17—10
SB:
US: 2—2
SB:
SB: :—2
Us: DS: 43—20
SB:
SB: 3—1
SB: 3—2 Us: 1

SB = Schulberufssystem DS = Duales System US = Ubergangssystem

Quelle: Eigene Darstellung.

Daneben kann an der Fachoberschule Richtung Sozialwesen die Fachhochschul-
reife erworben werden. Historisch geht die Abteilung auf eine in der DDR etab-
lierte Schule fiir Sozialberufe zuriick. Sie wurde nach 1990 in das OSZ integriert.
Die Schiilerschaft kommt aus der Uckermark und den angrenzenden Landkrei-
sen, vereinzelt auch aus anderen Bundeslandern. Sie ist, das Alter und die Vor-

bildung betreffend, sehr gemischt und besteht zu iiber 90 % aus jungen Frauen.

Als Grund fir den Verlegungsbeschluss fithren die (kommunalen) Entschei-
dungstrager die Annahme eines kiinftig nachlassenden Interesses an der Aus-
bildung infolge sinkender Schiilerzahlen an. Eine betriebliche Ausbildung, so
die Annnahme, sei fiir die Jugendlichen deutlich attraktiver als eine schulische
Ausbildung. Eingebettet war diese Antizipation in eine spezifische Interessen-
konstellation. Um Investitionsmittel aus dem Landesmodernisierungsprogramm

fiir die OSZ zu erhalten, mussten beide Landkreise zeigen, wie sie ihre Kapazi-
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taten kiinftig reduzieren wollen. Die Planung im Barnim sah den Neubau eines
Berufschulzentrums in Bernau als Ersatz fiir das bisherige Gebdude vor, das
starke bauliche Mangel aufwies. Mit der Verlegung der Abteilung fiir soziale
Berufe aus der Uckermark in den Neubau konnte man zeigen, dass dieser Stand-
ort auch kiinftig ausgelastet sein wiirde. In der Uckermark wiederum stand die
Frage im Mittelpunkt, ob das Geb&ude nicht fiir eine allgemeinbildende Schule

benotigt werden wiirde.

Dies bildete nun eine Konstellation, in der es sinnvoll erschien, die Ausbil-
dung fiir soziale Berufe an dem Bernauer Standort zusammenzufithren. Die
Uckermark kann so einen Standort aufgeben, in den keine groflen Investitio-
nen geflossen sind und den man kiinftig als unterausgelastet sieht. Die Leitung
des OSZ Uckermark favorisierte die Verlegung der sozialen Berufe nach Prenz-
lau. Der formal bestehende Beschluss wurde von der realen Entwicklung einge-
holt. Trotz allméhlich sinkender Schiilerzahlen blieb die Nachfrage relativ hoch.
Der Standort in Bernau war zu klein fiir alle Schiiler/innen aus der Region. Des-
wegen nahm man von dem Vorhaben wieder Abstand. Der Leiter des Templiner
Standortes und das Schulamt gehen davon aus, dass es zur Schlieffung gekom-

men wire, wenn damals die Kapazititen im Barnim ausgereicht hitten.

Lokales Standortbewusstsein — ,,Und wo ich immer der Meinung war, das kann

nicht unser Problem sein, Probleme eines Nachbarkreises zu 16sen®

Auf volliges Unverstandnis stieff der damalige Verlegungsbeschluss bei dem
Kollegium des Templiner Standortes. Fiir den Leiter war dieser in erster Linie

politisch motiviert.

Das ist eine sehr bewegende Geschichte im Leben dieser Schule gewesen. ... Das eine
war erstmal nur Politik. Im Jahre 2000 und 2001 machen sich zwei Landkreise auf und
sagen, wir denken jetzt mal in grofSen Relationen. Wir schauen, wo man im Bereich der
beruflichen Bildung Synergieeffekte erzeugen kann. Das kann ich alles noch nachvoll-
ziehen. ... Und dann trifft man Absprachen, also blanke Politik erstmal nur. Weder an
den Leistungen, den jeweiligen Abteilungen oder Schulen orientiert. ... Jeder normale

Landkreis kampft dafiir, seine Schule zu erhalten und hier war man dabei, eine der
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wenigen Schulen, die nicht von sinkenden Schiilerzahlen betroffen ist, sondern die sogar
hdtte mehr ausbilden konnen, kampflos an einen Nachbarkreis ohne Not abzugeben.

(UOALT)

Dezidiert kritisiert wird das weitestgehende Fehlen jeglicher fachlichen Grund-
lage fiir die Entscheidung. Dagegen engagierte sich der Standortleiter in den
kommunalen Netzwerken und politischen Institutionen, wie dem Bildungsaus-
schuss des Landkreises. Angefithrt gegen den Beschluss wurde die regionale
Entwicklung am Ausbildungsmarkt, das Engagement und die Ausbildungsqua-
litat der Schule sowie deren Bedeutung als Standortfaktor fiir die Stadt Templin
und die Region. Es musste zunichst Aufklarungsarbeit tiber die Rolle der sozia-
len Ausbildungsberufe im beruflichen Qualifizierungssystem betrieben werden
gegen die im demografischen Diskurs verankerte Leitorientierung auf das Duale
System. Das betrifft deren Nicht-Substituierbarkeit durch Berufe im Dualen Sys-
tem und den Verweis auf die geringe betriebliche Ausbildungssubstanz in der

Region.

Wenn sich Berufe eben tatsdchlich nur so [schulisch] ausbilden lassen und ich dariiber
hinaus iiberhaupt nicht sehe, dass sich hier Industrie und Handwerk so stabilisieren
wird, dass reihenweise Alle in diese Bereiche mit hineingehen wollen, um dort eine
duale Ausbildung zu machen. ... Das hat es ja so gar nicht gegeben, dass Ausbildungs-
plitze en masse entstanden sind. Ganz im Gegenteil, wir haben mit iiberbetrieblicher
Ausbildung reagieren miissen. So dass ich eigentlich mit meiner Aussage Recht behalten
habe, dass die jungen Leute auch gern in den sozialen Berufen eine Ausbildung machen
mochten, weil sie sich dafiir mehr interessieren. ... Das ist ja unter anderem auch mal
so eine Annahme gewesen. Wir werden demndchst einen Boom erleben, Toyota wird
sich hier niederlassen und Mercedes. Das tibertreibe ich jetzt ein wenig ... und dass die

Vollzeitschule ja dann nur der Notbehelf ist. (U O AL T)

Tatséchlich blieb die Nachfrage mit durchschnittlich 270 Schiiler/innen bis heute
stabil, bei einem gleichzeitig steigenden Bedarf durch Uberalterung des Per-
sonals in Kitas und &@hnlichen Einrichtungen sowie durch bildungspolitisch
neue Anforderungen, etwa im Krippenbereich. Von einer nahe gelegenen Pri-
vatschule, welche die gleichen Bildungsginge auflegt, sieht die Schule keine

Auswirkungen.
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Neben dem Stellenwert der sozialen Berufe auf dem Arbeitsmarkt und im Qua-
lifizierungssystem wurden aus Sicht des Leiters bei den Beschliissen weitere
fachliche Aspekte nicht beriicksichtigt. Dazu gehorte insbesondere das Engage-
ment des Standortes fiir die fachliche Weiterentwicklung und Ausbildungsqua-

litat, zum Beispiel durch Teilnahme an einem Modellversuch.

Wofiir ich nun wiederum gar kein Verstdndnis haben konnte, dass eine Schule, die nach-
weislich seit der Wende iiber die Menschen, die hier arbeiten, daran interessiert war,
die Ausbildung weiterzubringen und die dafiir auch einen grofSen Teil ihres eigenen
Engagements mit eingesetzt hat. Und wer sich mal ein bisschen mit Modellversuchen
beschdftigt, der weiss, das ist nicht so eine kleine Geschichte nebenbei. ... Und wenn da
Ergebnisse sind mit dem Modellversuch, die von solch einer Nachhaltigkeit gewesen
sind, dass wir stindig auf irgendwelchen Konferenzen in der Bundesrepublik unterwegs
gewesen sind, dann reiben sie sich verwundert die Augen, wenn ihnen ihr Schulamt

erkldrt, wir werden zusammenlegen. (U O AL T)

SchlieBllich bettet er den Erhalt der Schule in deren Bedeutung als eine lebens-

weltliche Bildungsstitte und als einen lokalen Standortfaktor ein.

Also nicht nur die Schule als Ausbildungsfaktor, auch als kulturellen Faktor, als 6ko-
nomischen Faktor. ... Mitunter geben meine Schiiler hier unter der Woche mehr Geld
aus als woanders. Und dann stellen wir uns auch als Schule im kulturellen Kontext auf,
engagieren uns wirklich mit vielen Dingen im gesellschaftlichen Leben der Stadt. Das
sind alles Dinge, die gehoren auch mit zu meinem ganz personlichen Grundverstind-
nis von Schule. Wir spielen iiber 20 mal Theater fiir die Kindereinrichtungen, machen
Weihnachtsmdrkte fiir Kinder aus der Stadt. Wir sind in allen Branchen hier unterwegs.
... Und das trdgt natiirlich alles mit dazu bei, so als weicher Faktor, den Standort mit zu

erhalten. Diese Schiene haben wir ganz deutlich ausgebaut. (U O AL T)

Ausbildungsqualitat wird hier nicht nur an den Kompetenzen der Lehrer/innen
oder der Breite des Angebotes bemessen. Das sind die fachlichen Hauptargu-
mente fiir groflere, zentralisierte Standorte. Sondern sie betrifft auch die Quali-
tat der sozialen Beziehungen zwischen Lehrpersonal und Schiilerschaft. An klei-
neren Schulen, wie in Templin, sind dafiir die Rahmenbedingungen wesentlich

glinstiger.
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Diese wahnsinnigen grofien Schulfabriken, die sind in dem sozialen Bereich, in dem wir
ausbilden, kontraproduktiv. Das ist eine kleine Einrichtung, die ist tiberschaubar. Hier
begegnen sich Menschen, hier kann man kommunizieren miteinander. Ich kenne hier

fast jeden Schiiler persénlich mit Namen. (U O AL T)

Hervorstechend ist die ausgeprégte lokale Verankerung in der Stadt Templin,

die das Engagement der Schule politisch unterstiitzte.

Die Einrichtungen hier in Templin hdtten schon gespiirt, wenn keine Praktikanten von
uns mehr da sind. Und da gab es also durchaus auch die Unterstiitzung, bis hin zu State-
ments in der Stadtverordnetenversammlung. ... Wir definieren uns ausdriicklich als
einen Schulstandort eines OSZ in der Stadt Templin. Also, unsere Identitdt wird auch

weitestgehend iiber diese Stadt auch bestimmt. (U O AL T)

Der zum Ausdruck kommende Kampfgeist, das Selbstbewusstsein und die hohe
Identifizierung mit der Schule und dem Standort speisen sich aus einem ausge-
pragten personlichen Engagement und hohem fachlichen Anspruch an den Auf-

bau und die Weiterentwicklung der Ausbildung.

Das OSZ wurde 93 gegriindet. ... Ich habe dann die Position als Abteilungsleiter iiber-
nommen und bin mit meinen Kollegen und Kolleginnen immer hellwach und ganz
gut unterwegs gewesen, was eben auch die Mitwirkung an Lehrplinen, Rahmenpro-
grammen und dhnliches betrifft. Wir hatten in der Zeit von 1996 bis 1999 einen viel
beachteten Modellversuch zur Reform der Erzieherausbildung. Der ist an zwei Schulen
in Deutschland gemacht worden. ... Das stand fiir unser Interesse, unseren Innovations-

willen, fiir unseren Willen, da aktiv mit zu gestalten. (U O AL T)

Betont wird die starke bereits zu DDR-Zeiten vorhandene regionale Veranke-
rung durch die enge Zusammenarbeit mit den sozialen Einrichtungen als Praxis-
partner. Zu dem hohen fachlichen Anspruch gehort auch die Entscheidung, die
Ausbildungszahlen nicht auf Kosten der Ausbildungsqualitat zu erhdhen, etwa
aufgrund des Mangels an gut qualifiziertem Lehrpersonal, wie es bei manchem
freien Tréiger beobachtet wird. ,Das machen wir lieber klein und fein, aber wir bleiben
bei einem guten Produkt.“ (U O AL T) Eine stérkere Politisierung des Engagements
gegen den Beschluss — ,Das ist ja alles wirklich friedlich abgelaufen in den entsprechenden

Gremien, Netzwerken. Da hat ja noch kein Schiiler vor dem Kreistag gestanden.“(U O AL T) —
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war nicht mehr nétig. Es stellte sich heraus, dass im Barnim die Kapazitaten fiir

die Schiiler/innen aus der Uckermark tiberhaupt nicht ausreichten.

7.4.2 Gescheiterte Intervention gegen die
,Privatisierung® der Berufsvorbereitung

Neben der Intervention gegen die Entscheidung der Verlagerung der Abteilung
fur soziale Berufe intervenierte der Leiter des OSZ-Standortes Templin auch
gegen den Verlust der Berufsvorbereitung. Hier ist ebenfalls ein ausgepragtes
Professionsverstandnis und Engagement der Schule Basis der Intervention. In
dem Wegfall der Berufsvorbereitung sieht er das Verschenken von Kompeten-
zen, die im Umgang mit einer ,schwierigen® Schiilergruppe tiber Jahre hinweg

aufgebaut wurden.

Wir haben ein neues Ausbildungskonzept auch sozialpddagogisch intendiert gefahren
und haben gute Ergebnisse gehabt. Die Schiiler haben uns gesagt, so eine Schule wie
hier haben wir noch gar nicht gehabt. Wir waren nur so Idioten und die Looser. Hier
geht man anders mit uns um. Es stellt hohe Anforderungen an die Lehrkrdfte. Man
muss auch einiges einstecken, wenn man in dem Bereich unterrichten will. Auch als
Frau einiges abkonnen muss, was an Verbalien manchmal durch den Raum geht. ....
Und da ist viel Kompetenz bei uns gewachsen in der Sicht auf diese spezielle Schiiler-
gruppe. Und erstaunlicherweise sind an den OSZ die Berufsvorbereitungsmaf3nahmen
immer so Randgruppen. Und hier war das nicht so. Das hat aber vielleicht auch was
mit unserer Ausbildung in den sozialen Berufen zu tun. Wir haben da ein anderes Bild
von Jugendlichen. Und das erzeugen sie nicht von heute auf morgen. Das ist ein langer
Prozess als Kollegium ..., die auch freiwillig in ihren Ferien zum Beispiel zu Arbeits-
amtgesprdchen gegangen sind. ... Und da kommt schon Frust, wenn da jemand anders

kommt und sagt Cut. (U O AL T)

Er verweist auf die besondere Bedeutung einer, so weit wie moglich, wohnortna-

hen Beschulung fiir Jugendliche mit Lern- und/oder sozialen Benachteiligungen.

Und das ist natiirlich schon einigermafSen skandalds, wenn man sagt, es handelt sich
hier um benachteiligte Schiiler und denen mutet man jetzt solche weiten Wege zu.
Ich weif3, von welcher Klientel ich rede. Die kommen aus schwierigen, aus prekdren

Lebensverhdltnissen mittlerweile und die kommen auch nicht jeden Tag zur Schule.
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Und die kommen auch schon gar nicht in Eberswalde an. Die sind schon manchmal
nicht bei uns angekommen. Ich kann das iiberhaupt nicht begreifen, blof3 weil die
zwei Euro billiger sind. Und denen mutet man zu, aus dem dufSersten Winkel der
Uckermark nach Eberswalde zu fahren. Mit all den mangelnden Infrastrukturen, die
wir hier haben. (U O AL T)

Auf das gescheiterte Absolvieren einer iiberbetrieblichen Ausbildung in einzel-
nen Féllen aufgrund der zu hohen Entfernung zur Berufsschule verwies auch
der Leiter eines Bildungstragers. Die Leiterin eines weiteren, langjahrig in der
,Benachteiligtenarbeit” aktiven, Bildungstragers hob die Vielschichtigkeit der
Problematik langer Anfahrtswege hervor. Sie beschréankt sich nicht nur auf die
geographische Entfernung.

Es gibt einige Jugendliche, die halb 4 aufstehen miissen, damit sie hier piinktlich um
7.15 Uhr da sind, die auch am Morgen mit ihrem Fahrrad 10 km fahren miissen, um zur
Bushaltestelle zu kommen. ... Also das gibt es auch. Aber man merkt dann auch sehr
schnell, irgendwann kommen auch diese Jugendlichen an ihre Grenzen und man muss
dann schauen, wo man Hilfe leisten kann. Denn die Familie hat einen sehr hohen Ein-
fluss. ... Also, es kommt oftmals auch vor, dass die Eltern von den Jugendlichen das Geld
einfordern. Da miissen wir dann mit den Jugendlichen die Vereinbarung treffen, dass

die Berufsausbildungsbeihilfe direkt von der Agentur zum Beispiel an das Wohnheim

iiberwiesen wird, oder dass der Jugendliche von seiner Ausbildungsvergiitung regelmd-
Big die Hohe der Monatsfahrkarte abtritt, wo der Sozialarbeiter dann gemeinsam mit

ihm hingeht und die Fahrkarte kaufl, damit er iiberhaupt fahren kann. Das sind so

simple Sachen, wo, Entschuldigung, der Ottonormalverbraucher, sich gar keine Gedan-
ken machen muss. (U BT L)

Die Wegebewaltigung ist vor allem fiir Jugendliche aus den kleinen Orten
schwierig, die nicht an den Nord-Siid Hauptmagistralen Prenzlau-Angermiin-
de-Eberswalde beziehungsweise Prenzlau-Angermiinde-Schwedt liegen, insbe-
sondere im ersten Lehrjahr.

Der Leiter des Templiner Standortes intervenierte ohne Erfolg gegen die
Beschulung von Jugendlichen bei weiter entfernt liegenden Bildungstréagern bei

der Agentur fiir Arbeit und beim staatlichen Schulamt. Er verwies auf die im
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Schulgesetz festgehaltene Anforderung einer wohnortnahen Beschulung in der

Berufsvorbereitung.

Das ging bis zum Bildungsministerium mit den ersten Riickmeldungen, er hat Recht,
das kénnen wir so nicht machen. ... Und in der zweiten Runde hief3 es dann, nein das

geht doch nicht mit Bezug auf Privatschulgesetz. (U O AL T)

Auch firr den Schulleiter des OSZ ist dies keine positive Entwicklung, sie ist

jedoch rechtlich eindeutig geregelt.

Fiir uns ist das nicht so erfreulich, weil bestimmte Berufe wegbrechen. Aber so ist die
Gesetzeslage in Brandenburg, dass, wenn bestimmte Voraussetzungen da sind, jeder
eine freie Schule griinden kann. (U OSL)

Die Zunahme anerkannter Ersatzschulen in der Berufsvorbereitung und
,Benachteiligtenausbildung“ lasst sich unter dem Gesichtspunkt von mangeln-
der Wohnortnéhe, Unstetigkeit und dem Verlust aufgebauter Kompetenzen pro-
blematisieren. Umgekehrt verweist der Mitarbeiter des Ministeriums auf spezi-
fische Kompetenzen der Triger in der ,Benachteiligtenarbeit® durch jahrzehn-

telange Erfahrung und zuséatzliche Personalressourcen.

Und deswegen habe ich damit auch nicht wirklich ein Problem. ... Es sind ja junge Leute,
also iiberwiegend junge Mdnner, die haben nicht nur schulische Leistungsschwdchen,
sondern auch einen schwierigen sozialen Background. Und man muss sie hdufig in
einem viel umfassenderen Sinne aus ihrer Lebenssituation ein Stiickchen rausholen.
Und dafiir gibt es eine Landschaft freier Triger. ... Man muss es sozusagen als eine
offentliche Aufgabe wahrnehmen und man muss Budgets dafiir bereitstellen. Aber man
muss es ja nicht durch eine offentliche Institution selber machen. Warum soll das nicht
der Internationale Bund fiir Sozialarbeit tun, der seit Jahrzehnten darin Erfahrungen
hat. Und ansonsten kann man das verniinftig mit einem OSZ in Verbindung mit einer

sozialpddagogischen Betreuung abdecken. (MBJS RL 25)

Die Entwicklung in der freien Tragerlandschaft wird nicht so problematisiert.
Auch fiir den Schulleiter eines OSZ aus einer anderen Region wére dies ein
Modell, weil



304 7 Im Feld III: Berufsschulplanung in der ,Peripherie®

...eigentlich wiirde ich mich mehr um die duale Ausbildung kiimmern, als nur zu kldren,
ob es da Zerstorungen in der Schule und so weiter gibt. Weil wir einfach momentan
auch nicht dafiir so ausgestattet sind. Man miisste geniigend Personal, Sozialarbeiter-

betreuung fiir die Berufsvorbereitung haben. (O SL BNLK)

In der Uckermark gibt es wie in anderen Regionen auch Bildungstrager, die
eine hohe Kompetenz in der ,Benachteiligtenausbildung® iiber Jahre aufgebaut
haben, die sich in ihrem Profil ganz besonders auf den Umgang mit ,schwieri-
gen” Jugendlichen konzentrieren und trotz der Ausschreibungspraxis und hohen

Konkurrenz auf Qualitat setzen.

Es ist immer ein Preiskampf, gar nicht die Frage. Wir haben fiir uns mal Untersuchungen
vorgenommen, auch aus Gesprdchen mit Mitarbeitern, die zu uns gewechselt sind. Und
da hat sich eine Differenz von 800 bis 1000 Euro im Bruttoverdienst gezeigt. ... Natiirlich
ist man nicht erfreut, wenn sich auf dem Bildungsmarkt die Preise nach unten bewegen.
Unsere Mitarbeiter haben iiber viele Jahre immer dasselbe Gehalt verdient. Und Bildung
hat nun mal ihren Preis, wenn man eine gewisse Qualitdt liefern mochte. Und wir ach-
ten schon darauf, dass die Jugendlichen, die bei uns aus der Ausbildung gehen, auch
Qualifizierung genieflen, die wir nicht machen miissen, aber wodurch sie eine bessere
Chance auf dem Arbeitsmarkt haben, zum Beispiel Maschinenlehrgdnge fiir den Tisch-
ler oder Gabelstaplerlehrgdnge. Das sind Dinge, die sich im Preis ja mit niederschlagen.

(UBTL)

Es wire verfehlt, eine Problematisierung ausschliellich entlang der Linie ,,pri-
vat-staatlich® vorzunehmen. Die Analyse der Interviews verweist darauf, dass
die fachliche und padagogische Qualitit in der ,Benachteiligtenausbildung®
organisations- und nicht tragerspezifisch ist. Die etablierten Bildungstrager
in der Uckermark versuchen durch Netzwerkbildung und Bietergemeinschaf-
ten bei den Ausschreibungsverfahren im ,Rennen zu bleiben®. Problematisch ist,
dass vorhandene Ressourcen sowohl der OSZ als auch der Bildungstréager teil-
weise durch die spezifische Ausschreibungspraxis der Agentur fiir Arbeit keine

systematische Beriicksichtigung finden.

Sehr pointiert wird diese strukturell verankerte Problematik von Akteuren eines
niedersachsischen Projektes des abgelaufenen Programms Lernende Regionen

formuliert: ,Regional verwurzelte gemeinniitzige Triger, die mit dieser Arbeit
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oft jahrzehntelange Erfahrung haben, konkurrieren mit kommerziellen iiberre-
gionalen Anbietern, die sich in verschiedenen Kommunen mit einem einheitli-
chen Dumping-Konzept bewerben, unterliegen aufgrund ihrer sozialen Ansprii-
che und miissen ihre Einrichtungen ganz oder teilweise schlieflen* Diese
Entwicklung scheint umso gravierender, da die Integration Lern- oder sozial
,Benachteiligter” eine zentrale Herausforderung (nicht nur) in der Uckermark ist.
Ein Teil der beruflichen Integrationsférderung erfolgt in der Uckermark durch
die Kommune selbst (Optionskommune). Hier sind die Spielraume in der Verga-

bepraxis, was Qualitat, Erfahrung und den Preis angeht, etwas grofier.

7.4.3 Kommunale Lernprozesse

Die kommunalen Entscheidungstrager beriefen sich bei den Verlagerungsab-
sichten der Templiner Abteilung fiir Soziale Berufe auf die Annahme einer stark
sinkenden Nachfrage nach schulischer Ausbildung. Dass fiir die Abteilung nicht
der Standort Prenzlau anvisiert wurde, wie vom Leiter des OSZ und der Tem-
pliner Abteilung im Fall einer Verlegung favorisiert, lasst vermuten, dass seitens
der Kommune dieser OSZ-Abteilung kein so hoher Stellenwert als Ausbildungs-

stéitte im Landkreis zugemessen wurde.

Die Bereitschaft zur Verlegung kann jedoch nicht allein mit der Legitimierung
investiver Mafinahmen beantwortet werden. Mit der Annahme einer sinkenden
Nachfrage nach schulischer Ausbildung bezogen sich die kommunalen Akteure
auf die dominante bildungspolitische Orientierung der Stirkung des Dualen Sys-
tems (vgl. Kapitel 2.2.5). Vernachlassigt werden damit institutionelle und regi-
onale Spezifika des Ausbildungsmarktes und -systems. Berufe wie Erzieher/in
kénnen nur schulisch erlernt werden, es gibt kein Aquivalent im Dualen System.
Das ist die institutionelle Dimension. Der regionale Aspekt bezieht sich darauf,
dass riicklaufige Schiilerzahlen nicht automatisch zu einem regional ausgegli-
chenen Arbeitsmarkt fithren. Zumindest aber ist das Angebot im Dualen System
fiir viele junge Frauen nicht attraktiver als das Erlernen eines Sozialberufes. Vie-
les spricht dafiir, dass die Vernachlédssigung dieser Aspekte zum einen auf einer

Konstellation von fehlendem Fachwissen und einer Situation basiert, die es dem

4 BILDUNGSGENOSSENSCHAFT SUDNIEDERSACHSEN e.G. 2004: 2f.; vlg. auch Buchholz/Strafler

2007: 28.
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hoch verschuldeten Landkreis erméglicht hétte, Kosten fiir die Unterhaltung
eines Standortes einzusparen. Zum anderen spielt offenbar auch das regional-
spezifisch unterschiedliche Prestige von Ausbildungsgéngen eine Rolle. Obwohl
mit sinkenden Schiilerzahlen konfrontiert, standen gegeniiber der Abteilung in
Templin die berufsschulischen Ausbildungsgénge fiir die Schwedter Industrie
nie zur Disposition. Dieses unterschiedliche Prestige basiert vermutlich auch
auf Orientierungen, die sich im Verlaufe des in der DDR forcierten industriellen
Entwicklungspfades der Region ausgebildet haben. Mehrfach wird im Nachgang

hervorgehoben, dass man mit den Annahmen falsch lag.

Damals nicht, im Jahr 2001 hat damit keiner gerechnet [, dass die Schiilerzahlen in der
Abteilung stabil bleiben]. Aber am besten sind die Prognosen fiir die Vergangenheit und
heute wissen wir, dass es gerade im Erzieherbereich und vielen anderen Bereichen eine
positive Entwicklung gibt, Tagesmiitter und so weiter. Und es freut mich, in Templin zu

sehen, dass die ihre etwa 300 Schiiler halten. (U SV)

Im Jahr 2008 stellte das Schulverwaltungsamt als starkes Bekenntnis zu dem
Standort Investitionsmittel fiir die Sanierung des Templiner Schulgebdudes zur

Verfiigung.

7.5 Perspektiven und Rollen der regionalen
Wirtschaft fiir die Infrastrukturgestaltung

Die Wirtschaft ist die zweite tragende Saule der Ausbildung im Dualen System.
In der Berufsschulplanung spielt sie in der Regel eine eher untergeordnete Rolle.
Die folgenden Abschnitte gehen der Bedeutung der regionalen Betriebe fiir die

Infrastrukturgestaltung und -steuerung im Landkreis Uckermark nach.

7.5.1 »Fur unseren Industriestandort hitten solche Entscheidungen
fatale Auswirkungen gehabt. — Ein Grof3betrieb als Akteur

Neben den Bau- und anderen Berufen war in den 2000er Jahren auch die Beschu-
lung von einigen Industrieberufen von einer Verlagerung aus dem Landkreis
bedroht. Eine explizite und erfolgreiche Intervention gegen den drohenden Ver-
lust ging von einem der grofiten Betriebe in der Uckermark, einer Raffinerie am

Standort Schwedt aus. Diese bildet Chemikanten-, Industriemechaniker- und
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Elektroniker/innen sowie Kaufmanner/frauen fiir Birokommunikation aus. Das
Unternehmen befindet sich auf einem Industriegeldnde, das eine Reihe weiterer
ebenfalls iberwiegend in der industriellen Produktion tétige, grof3ere und mitt-
lere Betriebe beherbergt. Der Standort zahlt zu den ,Regionalen Wachstumsker-

nen“ Brandenburgs.

Sozialrdumlich liegt hier eine besondere Konstellation vor. Die Auszubildenden
in den gewerblich-technischen Berufen besuchen die Schwedter Berufsschul-
abteilung des OSZ, die unmittelbar an das Industriegelande angrenzt. Es han-
delt sich um ein Ausbildungsarrangement, bei dem betriebliche und berufsschu-
lische Ausbildung in unmittelbarer raumlicher Ndhe erfolgt. Die Raffinerie hat
die Berufsschule quasi vor der Haustiir. Zuriick geht diese Konstellation auf die
Berufsschulorganisation in der DDR. Teile der Schwedter Abteilung des OSZ
Uckermark gehorten vor 1989 zur Berufsschule des Grofibetriebes. Sie wurden
im Zuge der Umstellung auf das bundesrepublikanische System aus dem Betrieb

ausgegliedert und in das neu gegriindete OSZ Uckermark integriert.

Bis heute haben die Unternehmen auf dem Industriegeldnde, insbesondere die
Raffinerie, fiir die Schwedter Berufsschulabteilung Chemie-, Elektro-und Metall-
technik einen herausragenden Stellenwert. Die Hélfte aller Lehrlinge und teil-
weise mehr kommen von hier. In der kommunalen Berufschulplanung stand
diese Abteilung niemals zur Disposition. Auch auf Landesebene wird als eine
Orientierung die Beriicksichtigung von Grof3betrieben oder Unternehmen, die
zu den ,Regionalen Wachstumskernen® gehoren, ausgegeben. Bei Konzentratio-
nen sollten daher deren Ausbildungskompetenzen so weit wie méglich genutzt
werden, indem diese fiir eine Steigerung der Ausbildungsqualitit raumlich
gebiindelt werden. Im Blick ist dabei nicht der ,normale” Handwerksbetrieb. Die
Institution der Zugehorigkeit zu einem Wachstumskern oder die Betriebsgrofle
ist jedoch kein ,Selbstlaufer”. Aus Sicht des Landes wire das Eingehen auf alle
(grof3-)betrieblichen Interessen beziiglich des Berufsschulunterrichtes dysfunk-
tional. Hier muss sich das Ministerium auch gegen Vereinnahmungen durch die
Wirtschaft stellen.

Das Spannungsfeld, die begrenzten Ressourcen fiir Berufsschulen in einem Fla-
chenland zu verteilen und einen spezifischen betrieblichen Bedarf zu bedienen,

wird zum einen mittels der dezentralen Steuerungsphilosophie bearbeitet. Das
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heiflt, der lokale oder regionale Bedarf muss ,von unten“ formuliert und an
die zustandigen Akteure herangetragen werden. Zum anderen wird aufgrund
der geringen Zahl an groflindustriellen Betrieben der gleichen Branche (zum
Beispiel in der Chemieindustrie) und der damit verbundenen niedrigen Ausbil-
dungsdichte das Aufbringen einer entsprechenden Anzahl an Auszubildenden

erwartet.

Dieser grofie industrielle Kern in Schwedt bietet mit Sicherheit jedes Jahr fiinf oder
acht Ausbildungsplitze. ... Und ich weifs, so was machen eigentlich nur drei Betriebe
im ganzen Land, EKO in Eisenhiittenstadt, Schwedt und die BASF in Schwarzheide.
Das sind die einzigen, die industrielle Produktionsstrukturen haben, wo man so etwas
tiberhaupt lernen kann. Dann muss ich mir iiberlegen, jedes Jahr bildet jeder von den
drei Betrieben fiinf Lehrlinge aus. Dann gibt es eine Klasse im Land. Dann geht das
Feilschen darum los, kommt sie nach Schwarzheide, nach Eisenhiittenstadt oder nach
Schwedst. ... Solange da ein interessanter Arbeitgeber ist, der eine hochqualitative Aus-
bildung anbietet, na klar versucht man dann in der Logik regionaler Wachstumskerne
auf so einen Einzelfall auch zu reagieren. Aber wenn ihr das vor Ort haben wollt, dann
bitte auch eine kritische Grofle. Dann nicht, mit dem Versprechen, wir gucken mal, ob

wir jedes Jahr drei Auszubildende hinkriegen. (MB]S RL 25)

Mit diesen Anforderungen war auch die Schwedter Raffinerie in der ersten
Halfte der 2000er Jahre konfrontiert. Im Zuge von Konzentrationen einzelner
Berufsschulklassen sollte ein Teil der von dem Grofibetrieb ausgebildeten Lehr-
linge den Unterricht anstatt in Schwedt in deutlich entfernteren Landkreisen

absolvieren:

Zu Beginn der 2000er Jahre flammte plotzlich die Diskussion um zuriickgehende Schii-
lerzahlen und notwendige Konzentrationen von Oberstufenzentren mit neuer Schdrfe
auf, ausgehend vom Bildungsministerium und den Schuldmtern. So dass wir befiirch-
ten mussten, dass unsere Berufsschulstruktur hier am Standort villig auseinander
gesprengt werden wiirde. Da hief3 es plotzlich, die Elektroniker fiir Betriebstechnik miis-
sen nach Eisenhiittenstadt, die fiir Automatisierungstechnik nach Forst oder Falkenberg
und auch firr die Industriemechaniker stand der Standort Schwedt plotzlich zur Dis-

position. Fiir unseren Industriestandort hier mit tiber 70 Firmen und Niederlassungen
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hdtten solche Entscheidungen fatale Auswirkungen gehabt, zumal gerade einige dieser

Betriebe sich dazu entschlossen hatten, mit uns gemeinsam im Verbund ausbilden zu
wollen. (U GB1)

Kompromisszwischenbetrieblichen und berufsschulischen Organisationslogiken

Gegen die Konzentrationsplane mobilisierte der Grofibetrieb. Er holte das OSZ,
das Schulamt sowie die kommunalen Eliten ins Boot und wandte sich an das
Bildungsministerium.

Als wir die fiir unseren Ausbildungsstandort gefdhrlichen Tendenzen der Diskussion
um zukiinftige Berufsschulstandorte erkannten, haben wir nicht abgewartet, bis end-
giiltige Entscheidungen iiber unsere Kopfe hinweg getroffen wurden. Sondern wir haben
als grofiter Betrieb am Standort und Mittelpunkt des Ausbildungsverbundes versucht,
mit Unterstiitzung der regionalen und kommunalen Entscheidungstrdger Einfluss auf
die Entscheidungen des Bildungsministeriums zu nehmen und haben dann dazu das

Gesprdch mit dem Ministerium gesucht. (U GB1)
Dabei sah man in dem zusténdigen Schulrat jemanden, den man

auf seiner Seite [hat], wenn man hier was stdrken will. Was nicht heif3t, dass das Schul-

amt Lausitz oder Frankfurt/Oder oder Eisenhiittenstadt das genauso gut gesehen hat.
(U GB1)

Dieser Widerstand war keine reine Durchsetzung betrieblicher Qualifikations-
interessen. Vielmehr ging die Raffinerie fiir den Erhalt der Ausbildungsgéinge
am Standort Schwedt einen anspruchsvollen Kompromiss ein.

Wir haben unsererseits versucht, auch fiir das Bildungsministerium ein Mindestmaf$ an
Planungssicherheit zu garantieren und sind in den Gesprdchen die Selbstverpflichtung
eingegangen, jeweils in den Jahren, in denen entsprechende Berufe, hier insbesondere
die Berufe Industriemechaniker und Elektroniker fiir Automatisierungstechnik, zur
Ausbildung angeboten werden, gemeinsam mit unseren regionalen Verbundpartnern

mindestens 12 Auszubildende einzustellen. (U GB1)

Der Betrieb reflektiert das Problem der Prognoseunsicherheit bei der Ausbil-
dung. Der ,Deal” mit dem Ministerium war, dass ein Ausbildungsverbund um

die Raffinerie die Selbstverpflichtung einging, pro Beruf jahrlich mindestens 12
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Auszubildende einzustellen. Dafiir riickt das Ministerium von der Mindestgrofie

von 16 Auszubildenden ab.

Und nun stehe ich vor der Aufgabe, gemeinsam mit unseren Partnern zu organisieren,

dass diese Zusage auch eingeldst wird.*”

Der Betrieb kann diese Mindestgréfie nicht allein garantieren. Er bildet jahr-
lich in den Berufsgruppen, zum Beispiel dem/der Industriemechaniker/in circa
sechs bis hochstens acht junge Menschen aus. Er ist daher fiir die Erfiillung der
Absprache auf die Ausbildung anderer Betriebe, mit denen er zusammen einen
Ausbildungsverbund bildet, angewiesen. Diese Betriebe befinden sich groften-

teils ebenfalls auf dem Schwedter Industriegeldnde.

Wenn es pro Jahr nur bei den 6 bis 8 Auszubildenden der Raffinerie geblieben wire,
dann hdtten wir die Berufsschule heute hier nicht mehr. Aber wir wissen, dass auch die
anderen Betriebe hier am Standort vor einem Generationswechsel stehen und gehen

davon aus, dass der Ausbildungsbedarf in den ndchsten Jahren grofSer wird. (U GB1)

Wenn sich abzeichnet, dass die Verbundunternehmen zu wenig fiir das Errei-
chen der Mindestzahl ausbilden, fillt die Raffinerie diese Liicke mit ein bis vier
Lehrlingen auf und umgekehrt: Bilden die Betriebe auf dem Geldnde hinrei-
chend aus, fahrt die Raffinerie ihre Ausbildung ein Stiick zuriick, da die Kapazi-
taten in den Lehrwerkstétten des Betriebs begrenzt sind. Der Ausbildungsver-
bund fungiert hierbei als eine organisatorische Struktur fiir die anspruchsvolle
Aufgabe, jedes Jahr die entsprechende Lehrlingszahl zu organisieren. Dadurch
besteht auch ein Interesse an einer langerfristigen Planung. Das hat organisato-
rische Griinde. Es geht aber auch darum, den Bestand der, von anderen Betrie-
ben als ,paradiesisch® beschriebenen, Ausbildungskapazititen (Lehrwerkstat-
ten, Ausbildungspersonal) vor der Leitung zu legitimieren und abzusichern. Der
Grof3betrieb ist daher bestrebt, seine Partner zu langerfristigen Aussagen zu

bewegen. Denn oft wird nur bis zu einem Jahr voraus geplant.

Es wdre aus unserer Sicht durchaus wiinschenswert, wenn der eine oder andere unse-

rer Partnerbetriebe sich zumindest mittelfristig auf ein planbares Mengengeriist fiir

%7 Fiir die Chemikant/innen wird nach wie vor jedes Jahr eine ganze Klasse zustande gebracht.

Der/die Elektroniker/in fiir Automatisierungstechnik und Industriemechaniker/innen wer-
den nun immer im Wechsel ausgebildet.
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die Berufsausbildung festlegen konnte. Das wiirde unsere Arbeit fiir den Verbund sehr
erleichtern und widre ein guter Beitrag zum Erhalt des Ausbildungs- und Berufsschul-

standortes. (U GB1)

Die Raffinerie und ihre Verbundpartner sind fiir dieses Arrangement aufeinan-
der angewiesen. Der Groflbetrieb fungiert als eine Instanz, die den Schwedter
Ausbildungsstandort auch als Ganzes im Blick hat. Er vertritt tiber das eigene
Unternehmen hinaus die Ausbildungsinteressen und stellt dafiir auch Kapazi-
taten bereit, wie ein weiteres Grofiunternehmen an dem Schwedter Standort
reflektiert.

Ich weiss, dass [der Ausbildungsleiter der Raffinerie] sehr genau auf die Ausbildungs-
zahlen schaut. Und wenn da mal drei oder vier Azubis fehlen, um eine Klasse zu erdff-
nen, dann geht er zu seinem Dienstherren und sagt, wir miissen was tun. Und meistens
wird dann auch etwas getan. Das ist natiirlich auch sehr positiv, weil da mehr Ressour-
cen sind. ... Das macht die Raffinerie dann schon. Da bin ich weniger mit dabei. Wir
unterhalten uns natiirlich iiber die Sachen, und er spricht natiirlich auch in unserem

Namen. (U GB2)

Im Gegenzug miissen sich die Betriebe auf die Planung des Grofibetriebes

einstellen.

Das heifst, wir miissen auch ein bisschen mit den Wolfen heulen, wenn ich es mal so
umschreiben soll. ... Die Konzentration auf bestimmte Berufe [des Grof3betriebes], da

miissen wir mitgehen. (U GB2)

Grof3betriebliche Anspriiche an die Berufsschule und Lernortkooperation

Von welchen Interessen wird dieses ausgepragte Engagement getragen? Fiir den
Grof3betrieb ist der Erhalt der Beschulung vor Ort in einen hohen qualitativen
Anspruch an die Ausbildung eingelagert. Der staatlichen, auf kritische Massen-
bildung ausgerichteten, iiberregionalen Konzentrationspolitik wird eine, auch
symbolisch aufgeladene, Bedeutung des Industriestandortes, ankniipfend an

Strukturen in der DDR, gegeniibergestellt.
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Zu einem Industriestandort mit mehr als 70 Betrieben und Niederlassungen gehort
einfach ein qualitativ hochwertiger Standort fiir die Berufsausbildung. Und damit der
richtig funktioniert, muss es zumindest fiir die Kernberufe eine Berufsschule an dem
Standort geben. (U GB1)

Die vorgesehene Verlagerung hatte aus Sicht des Betriebes zu einem fir die

Jugendlichen belastenden Auseinanderreifien des Lernprozesses gefiihrt.

Auch Modelle, nach denen die Auszubildenden die Grundbildung an einem Stand-
ort und die weiterfiihrende Berufstheorie an einem zentralisierten anderen Stand-
ort erhalten sollen, sind ungeeignet, den qualitativen Anspruch an eine hochwertige
Berufsausbildung auch nur anndhernd zu erfiillen. In aller Regel fiihren sie dazu, dass
die Auszubildenden, wenn sie im zweiten Lehrjahr, also kurz vor dem ersten Teil der
Abschlusspriifung, das OSZ wechseln, auf eine vollig andere Lernlandschaft treffen
und es Monate braucht, bis wieder ein einigermafen einheitlicher Wissensstand in der

Berufsschulklasse erreicht wird. (U GB1)

Formuliert wird der Anspruch an eine effektive Ausgestaltung der Ausbildung,
bei der Theorie und Praxis Hand in Hand gehen. Dafiir ist fiir den Grof3betrieb
auch das personliche Gesprach mit den Berufsschullehrer/innen erforderlich,

insbesondere wenn es sich um kritische Anliegen handelt.

Ja, man muss auch hin und wieder mit den Berufsschullehrern und den Leitern der
OSZ beziehungsweise ihren Abteilungsleitern an einem Tisch sitzen und im Klartext
iiber entstehende Probleme reden konnen. Je weiter das OSZ vom Ausbildungsbetrieb
entfernt ist, desto schwieriger ist es, diesen personlichen Kontakt zu erhalten, der fiir

die gemeinsame Arbeit so wichtig ist. (U GB1)

Die Raffinerie thematisiert von ihr wahrgenommene Defizite in der Abstim-
mung von Ausbildungsinhalten und der schulischen Wissensvermittlung am
OZS. Es geht aber bei der Kooperation auch um das Eingehen der Berufsschule
auf den spezifischen unternehmerischen Qualifikationsbedarf. Zudem hat die
Einfithrung des Lernfeldkonzeptes an den Berufschulen” einen fiir den Betrieb

nicht immer giinstigen Freiraum in der Wissensvermittlungspraxis eroffnet:

%% Der Ansatz der Lernfelder zielt gegeniiber einer klassischen, nach Fachstoff gegliederten Wis-
sensvermittlung auf das Erlernen von Inhalten in Form auftragsbezogener Projekte. Die ein-
zelnen Themenblocke sind in den Lernfeldern integriert.
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Mit der Einfiihrung der Lernfelder konnte es passieren, dass bestimmte Lerninhalte, die
uns durchaus wichtig wdren, plotzlich iiberhaupt nicht mehr vermittelt wurden, weil
sie entweder nicht mehr explizit als zu vermittelnder Unterrichtsstoff vorgeschrieben
sind oder weil sie innerhalb des Abstimmungsprozesses zwischen den beteiligten Leh-

rern zu wenig oder gar keine Beachtung fanden. (U GB1)

Dieses Eingehen auf den unternehmerischen Bedarf ist fiir den Grof3betrieb
keine Selbstverstandlichkeit. Reflektiert werden die Herausforderungen fiir die
Lehrer/innen, sich permanent fiir den aktuellen Stand weiterzubilden. Deren
Engagement, das mit hohem zeitlichen und motivationalen Anspruch verbun-

den ist, wird dementsprechend geschatzt.

Diese betriebsnahe Lehrerfortbildung sehen wir nicht nur an Berufsschulen als sehr
wichtig an. Und wir freuen uns, wenn solche Schritte aus der Schule heraus gegangen
werden. Gute Ansdtze dafiir gab es bereits und wir unterstiitzen diese Bemiihungen,
indem wir es Lehrern auch ermoglichen, die Arbeitsplitze unserer Auszubildenden ken-
nen zu lernen und naturwissenschaftliche Fortbildungsveranstaltungen zu besuchen.
Auch die Schulen unterstiitzen wir durch die Bereitstellung betriebsnaher Aufgaben-
sammlungen und Materialien fiir den naturwissenschaftlichen Unterricht und auch bei
der Durchfithrung zahlreicher Veranstaltungen zur Berufsorientierung. Mit zwei Gym-

nasien unserer Region haben wir bereits Kooperationsvertrdge abgeschlossen. (U GB1)

Auffillig ist der extrem lokale Anspruch der Raffinerie an die Erreichbarkeit
der Berufsschule. ,Also Bernau und Prenzlau [Stidte im Landkreis beziehungsweise im
Nachbarlandkreis Barnim], ... da komme ich im Jahr zwei- bis dreimal hin“ (U GB1) Die-
ser lokale Aspekt ist dabei nicht unbedingt an die Anzahl der Treffen, sondern
an die Art und Weise der Kooperationsbeziehungen gebunden, die man mit
der Berufsschule pflegen will. Die Realisierung des Qualitdtsanspruches erfor-
dert eine spezifische Kommunikationskultur. Sie ist zum einen gering forma-
lisiert und spontan nach Bedarf ,iber den Zaun® hinweg. Zum anderen miis-
sen gesehene Defizite und deren Behebung in einer personlichen Gesprichssi-
tuation thematisiert und verhandelt werden, um auch kiinftig eine gute Zusam-
menarbeit mit den Berufsschullehrern sicherzustellen. Es handelt sich nicht nur
um eine rein technische Abstimmung von Inhalten. Es geht auch um soziale
Aushandlungsprozesse, in denen Handlungsspielrdume und die Bereitschaft fiir

Veranderungen ausgelotet werden.
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Dieses Lokalbewusstsein wird auch von Seiten der Berufsschule hergestellt. Der
intensive Abstimmungsprozess mit dem Grof3betrieb wird begriindet mit der
groBeren Uberschaubarkeit des Betriebes gegeniiber einer Vielzahl von kleinen

Betrieben.

Das ist auch ganz natiirlich, es sind wenige Betriebe, mit denen wir eng zusammen-
arbeiten. Den Kaufmann im Einzelhandel zum Beispiel bildet fast jeder aus. Da gibt
es 60 Kooperationsarbeiter, mit denen sie sich einzeln abstimmen miissten. Und das
funktioniert nicht. (U O SL)

Das lisst sich mit Handwerksbetrieben, die irgendwo sitzen, schwer realisieren. ... Es
sind nur wenige Schritte, als wenn ich jetzt zum Beispiel 80 oder 90 Kilometer fahren
miisste. ... Also das ist eine sehr gute Sache. Aber die ldsst sich halt nur in dieser Form

auf dem Gebiet hier realisieren, wo wir territorial so eng zusammensitzen. (U O AL)

Die besondere Bedeutung der Berufsschule hat zugleich auch eine symbolische
Dimension. Bei einer Verlegung der Schule an einen anderen Standort miiss-
ten nicht nur Kooperationsbeziehungen erst wieder aufgebaut werden. Es ist
unter Umstdnden auch davon auszugehen, dass der Betrieb dort keinen so gro-
Ben Stellenwert einnimmt. Denn die betreffenden Berufsgruppen wiren dort
konzentriert worden, etwa in Eisenhiuittenstadt, wo sich auch ein anderer Grof3-
betrieb befindet. Bei diesem besonderen Anspruch an eine Berufsschule vor Ort
handelt es sich um eine informelle Institution. Die Regulierung der Zusammen-
arbeit zwischen Berufsschule und Betrieb differenziert nicht zwischen verschie-
denen Unternehmenstypen oder -gréf3en. Im Fall der Raffinerie handelt es sich
um das Fortleben einer in der DDR formal abgestiitzten Institution. Die einst an
die Betriebe angegliederten Berufsschulen wurden zwar in kommunale Hand
iiberfiihrt, die engen Beziehungen blieben jedoch nach 1990 weiter bestehen.
Die besondere Bedeutung der Kooperation zwischen Grof3betrieben und Berufs-
schulen ist so auch eine in Politik und Administration breit verankerte infor-

melle Institution mit langer historischer Tradition.

Der besondere Stellenwert der Raffinerie fiir die Berufsschule wird auch durch
den Vergleich mit einem zweiten Grofibetrieb auf dem Schwedter Industriege-
lande deutlich. Obwohl sich auch hier die Berufsschule in unmittelbarer Nihe

befindet, ist die Zusammenarbeit weniger stark ausgeprégt. Besondere Koope-
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rationsbeziehungen hélt der Ausbildungsleiter des Betriebes zu einer Berufs-
schule in einem anderen Bundesland. Dort wird die Hauptberufsgruppe, der/

“ Die hohe raumliche Distanz, die als durch-

die Papiertechnolog/in, beschult.
aus nachteilig empfunden wird, wenn man mal einen Azubi ,zu greifen® krie-
gen will, wird iiber einen ausgesprochen guten Draht zu den Berufsschullehrer/
innen iiberwunden. Er speist sich aus der Herkunft des Lehrpersonals aus der

Papierindustrie, aus den Gemeinsamkeiten eines Berufsmilieus.

Das sind alles Fachlehrer, Fachingenieure, die aus der Papierindustrie kommen. Die
haben ein sehr grofies Interesse daran, ihr Wissen riiberzubringen und sind sehr enga-
giert. ... Die haben aufgrund ihrer Affinitdt direkt zu einer Industrie auch eine ganz

andere Einstellung dazu. (U GB2)

Gleichwohl wird auf die Vorziige einer Berufsschule vor Ort verwiesen. Sie
ermoglicht neben kiirzeren Wegen fiir die Auszubildenden eine andere Quali-

tat der Kommunikation.

Und es ist doch immer besser, wenn man in einer Runde zusammensitzt und personlich
Sachen besprechen kann, als bei einer Videokonferenz oder so. Das ist viel personlicher

und direkter, und man versteht sich auch viel besser. (U GB2)

Dass die Kontakte zur Schwedter Berufsschule nicht so stark sind wie mit der
Berufsschule fiir Papiertechnologie, wird mit einer geringeren qualifikatori-
schen Néhe zu den Lehrer/innen begriindet. Durch formal institutionalisierte
Gelegenheiten, wie die Zusammenarbeit im Priifungsausschuss oder personli-
che Verflechtungen, gibt es eine etwas engere Zusammenarbeit. Dazu trug aus
Sicht des Ausbildungsleiters auch ein hoheres Engagement der Lehrer/innen

aufgrund der sinkenden Schiilerzahlen bei.

Deutlich wird, dass die Beziehungen zur Berufsschule vom Engagement und
den Ressourcen eines Ausbildungsleiters abhéngen. Raumliche N&he ist kein
Garant fiir engere Kooperationsbeziehungen. Sie kann jedoch geringe zeitliche
und personelle Ressourcen dafiir kompensieren. Diese Ressourcen sind selbst

bei Grofibetrieben begrenzt.

49 Da es sich um eine spezifische Ausbildung mit geringen Auszubildendenzahlen handelt, gibt

es deutschlandweit nur einige Schulen, die diesen Beruf als Bundesfachklassen beschulen.
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Die persoénliche Kommunikation von Angesicht zu Angesicht ist fiir die Akteure
ein zentrales Medium, um systemisch bedingte Qualifikationsliicken zu {iiber-
briicken. Diese Liicken sind systemisch, weil die Qualifikation der Berufsschul-
lehrer/innen strukturell — also nicht aus personenbezogenen Griinden - den
Entwicklungen am Markt (neue Technologien, Anwendungen usw.) ,hinterher-
hinkt®. Diese Uberbriickung bedarf einer spezifischen Gestaltung der Kommu-
nikation, insofern die Realisierung von Kooperation aus ,technischen® Anlés-
sen immer auch in soziale und symbolische Beziehungen zwischen Betrieb und

Berufsschule eingelagert ist.

7.5.2 ,Was soll denn noch alles aus der Region weg?*
— Perspektiven der Kreishandwerkerschaft

Von der Verlagerung berufsschulischer Infrastruktur aus der Uckermark waren
zu groflen Teilen handwerkliche Ausbildungsberufe in Klein- und Kleinstun-
ternehmen betroffen. Diese bilden die Mehrzahl der Ausbildungsbetriebe. Die
kleinbetriebliche Perspektive wird im Folgenden anhand der Reflektionen der
Kreishandwerkerschaft (KHW) Uckermark nachgezeichnet.

Infrastrukturgestaltung ist aus Sicht der Kreishandwerkerschaft in der Region
davon geprigt, dass ein Engagement nicht fruchtete und die lokalen Handwer-

kervereinigungen in Entscheidungsprozesse nicht einbezogen wurden.

Ich kann mich daran erinnern, wir haben uns schon in den 90er Jahren, als die ersten
Zusammenlegungen kamen, versucht, dagegen auch zu wehren. Wir haben versucht,
uns einzubringen und auf die Nachteile hinzuweisen, die damit fiir die Azubis und
auch fiir die Innungsbetriebe, den Betrieben insgesamt entstehen. Aber da fanden wir
nicht das Gehor. ... Ich kann mich auch nicht daran erinnern, dass eine breitgeficherte
Diskussion vorher durchgefiihrt wurde, dass Umfragen in Betrieben gemacht wurden.
... Wir sind definitiv nicht mit einbezogen worden, in keine Entscheidung, weder im

Vorfeld, noch als dann der Beschluss gefasst worden ist. (U KHW)

Konkret kritisiert wird, dass bei den Infrastrukturbeschliissen nicht ein
zumindest gewisser Ausgleich zwischen der Uckermark und dem Barnim

angestrebt wurde.



7.5 Perspektiven und Rollen der regionalen Wirtschaft fiir die Infrastrukturgestaltung 317

Das wire sicherlich auch fiir das Image auch innerhalb des Landkreises, die Ausstrah-
lung gut, dass hier Entsprechendes vor Ort ist. Und das wiirde dann die Verhdltnisse
auch etwas angleichen, wenn man sagt, warum miissen nur die Lehrlinge der Ucker-
mark in den Barnim fahren. Es kénnen genauso gut auch Barnimer Lehrlinge in die
Uckermark reisen. (U KHW)

Auffillig ist, dass wenig konkrete, von den Betrieben an die KHW herangetra-
gene, Nachteile durch die Verlagerung von Ausbildungsberufen benannt wer-
den. Die KHW selbst verweist auf die Kostenbelastung durch die weiten Wege,
die der/die Auszubildende tragen muss, wenn nicht ein Zuschuss durch das

Unternehmen erfolgt. Diese konnen auch ein Ausbildungshemmnis sein.

Und das ist manchmal dann schon eine Frage, lerne ich den Beruf, kann ich mir das
tiberhaupt leisten [wenn die Fahrtwege so lang sind]. Wo der Betrieb dann auch teil-
weise in die Pflicht genommen ist, dass er den Lehrling entsprechend bei den Fahrtkos-
ten unterstiitzt, weil das teilweise von den Elternhdusern nicht gegeben werden kann.
(UKHW)

Wie bei den Grofibetrieben wird auf die Bedeutung der personlichen Kommuni-

kation zwischen Betrieb und Berufsschule abgehoben.

Das ist auch einfacher, wenn die Berufsschule innerhalb des Ortes oder des Landkreises
ist, wenn es mal etwas gibt. Wenn der Betrieb sich dafiir interessiert, dann ist es so eine
lange Fahrstrecke, anderthalb Stunden hin und zuriick. Und da sagt der Betrieb, ach
na ja, ich ruf mal an. Das [personliche Gesprdch] ist vom Umgang her etwas anderes.
Und auch der Lehrer am OSZ, der kennt in aller Regel die Betriebe in seiner Umgebung.
Aber er weiss dann schon nicht mehr, was ist denn, wenn der Lehrling Maier aus dem
Betrieb Schulze aus Templin kommt. Er kann sich von dem Betrieb nicht wirklich eine

Vorstellung machen. (U KHW)

Der formulierte Raumbezug ist sehr lokal. Fiir Betriebe, die von der Berufsschule
~eine Stadt entfernt sind®, ist die (potentielle) Beziehungspflege schon schwieri-

ger. Auch das OSZ verweist auf ein eher geringes Interesse vieler Betriebe.
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Ich habe friiher versucht, alle Ausbildungsbetriebe einmal im Jahr einzuladen. Und
das sind ja viele Betriebe, die wir hier haben. ... Es sind dann so drei bis vier Mann
gekommen von 200 Betrieben. Und das ist dann schon sehr erniichternd. Also Interesse
ist wenig da. (U O AL)

Die Rolle der personlichen Kommunikation wird nicht priméar im Hinblick auf
bestimmte fachliche Anliegen formuliert. Konkret hingegen ist der Verweis auf

,disziplinarische Probleme®, die durch raumliche Distanzen entstehen.

Wir haben leider sehr oft einen relativ hohen Ausfall an den Oberstufenzentren. Wenn
der Lehrling dann in Schwedt ist und der Betrieb ist in Angermiinde, kann er innerhalb
von einer halben Stunde da sein. Je weiter entfernt das ist, krieg ich als Betrieb eher
selten mit, dass tatsdichlich Ausfall ist. Und wenn, kann sich der Lehrling ja Zeit lassen,
oder der Zug fihrt dann nicht. ... Und das haben viele Betriebe sehr stark bemdngelt,
dass wenn Unterrichtsausfall war, die Jugendlichen teilweise nicht mehr in den Betrieb

gegangen sind. (U KHW)

Als vorgeschobenes Argument wird hingegen die ,Drohung” der Betriebe
zuriickgewiesen, nicht mehr auszubilden, wenn die Berufsschule zu weit ent-
fernt ist. Aus Sicht eines kleinbetrieblichen Arbeitsalltags verweist die Kreis-
handwerkerschaft aber auch auf Vorteile einer konzentrierten Berufsschul-
infrastruktur. So ist es fiir einen Betrieb mit mehreren Lehrlingen giinstiger,
wenn beide nicht gleichzeitig in der Berufsschule sind, sondern immer jeweils
ein Lehrling in der Lehrpraxis im Betrieb. Das ist aber nur méglich, wenn eine
Berufsschule in einem Ausbildungsberuf mehrziigig fihrt, also mehrere paral-
lele Berufsschulklassen hat. Je raumlich konzentrierter der Unterricht ist, desto
eher besteht die Moglichkeit, mehrere oder zumindest zwei Berufsschulklassen
zu organisieren. Jenseits der Frage des Zentralitdtsgrades einer Berufsschule
sind fiir die Kreishandwerkerschaft die Verbesserung der Ausbildung der Leh-

rer/innen””’ sowie der Personalmangel ein dringlicheres Problem.

Die Kritik am Verlust berufsschulischer Infrastruktur wird eingebettet in eine
iibergeordnete Kritik an der Landkreisentwicklung. Sie speist sich auch aus den

Verlusterfahrungen in anderen Infrastrukturbereichen.

470 Das betrifft den fachlichen Wissensstand, aber auch didaktische Kompetenzen im Umgang

mit einer veranderten Schiilerschaft.
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Man kann es sicherlich nicht generalisieren. Aber es ist trotzdem so, dass die Uckermark
in all den Jahren nur verloren hat. Es ist nichts dazugekommen, es ist immer nur weg-
genommen und in den Barnim gegeben worden. Das ist sicherlich auch alles in diesem
grofSen Kontext zu sehen, dass die Randregionen immer abgeschrieben wurden. ... Und
da ist die Frage, wollen wir auch in der Uckermark eine verniinftige Entwicklung sicher-
stellen oder wollen wir alle Institutionen, die wir nur haben, nach und nach abtreten.
Da ist dann wirklich das politische Engagement im Kreis gefordert. ... Und oftmals ist
es dieses unabgestimmte Entscheiden, dass die Regionalentwicklung in diese Bereiche
iiberhaupt nicht mit einbezogen wird, dass es im Bereich Bildung eine klare Vorstellung

gibt, wo man sagt, wir miissen uns diesen Bildungsvorteil hier sichern. (U KHW)

Insgesamt enthalt die Perspektive der Kreishandwerkerschaft den Verweis auf
einzelne Vor- und Nachteile einer konzentrierten Infrastruktur auf der einen
und eine allgemeine Kritik des Infrastrukturabbaus am OSZ auf der anderen
Seite. Sie ist teilweise diffus. Warum die kritische Perspektive nicht wie bei dem
Grof3betrieb zu dezidierten Aktionen fithrte, hat verschiedene Griinde. Hervor-
zuheben sind die Unterschiede zwischen Grof3- und Kleinbetrieben beziiglich
der Anspriiche an Kooperationsbeziehungen mit der Berufsschule, die Ressour-
cen, diese durchzusetzen sowie die Reproduktion dieser Unterschiede durch

weitere Akteure.

Nach dem Land Brandenburg ist es Aufgabe der kommunalen Akteure, die Inf-
rastrukturplanung mit der Wirtschaft abzustimmen. Auf dieser Ebene chan-
giert die Perspektive zwischen dem Verweis auf die Grenzen der Vernetzung
zwischen KMU und der Relativierung der Bedeutung raumlicher Nahe fiir die
Kooperation zwischen Schule und Betrieb. Der Etablierung eines Modells wie
am Schwedter Standort steht im Handwerk beziehungsweise bei Kleinbetrieben
laut den kommunalen Akteuren eine Reihe von strukturellen Rahmenbedingun-
gen entgegen. Die Kreishandwerkerschaft, die regional zustdndige IHK sowie
die Landkreisverwaltung verweisen auf erhebliche Probleme in der Besetzung
von Lehrstellen und auf die geringen personellen Ausbildungsressourcen von
Kleinbetrieben. Etwa 70 % der regionalen Kleinbetriebe haben nur bis zu fiinf
Beschiftigte. Hinzu kommen sehr kurzfristige Planungshorizonte durch eine

schwierige Auftragslage. Die Unternehmen hangeln sich von Jahr zu Jahr durch.
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Die haben natiirlich eine langfristige Personalplanung in so einem grofien Unterneh-
men. Das hat aber ein kleiner Betrieb gar nicht. IHK FFO G AU)

Nach der IHK ist das Ausbildungsarrangement des Grof3betriebs etwas Beson-
deres. Es handelt sich um Ausnahmen, weil nur sehr grofle Betriebe dies leis-
ten konnen. Davon gibt es nur wenige in der Region. Auffillig war, dass das

Schwedter Ausbildungsmodell in der Region nicht weiter bekannt war.

Das OSZ war bestrebt, durch informelles Kontakthalten mit den Betrieben,
,bedrohte® Ausbildungsginge in der Region zu halten.

Wir fiihren éfters Gespriche mit den Betrieben und haben auch gemeinsame Interessen,
so viele Jugendliche wie moglich ortsnah zu beschulen. Und wenn da eine kritische

Situation eintritt, werden wir versuchen, Moglichkeiten zu finden. (U O SL)

Inwiefern dies erfolgreich ist, zeichnete sich zum Zeitpunkt der Interviewfithrung noch
nicht ab. ,Ich hab erstmal ein verbales Unterstiitzungsangebot von der Handwerker-

schaft. Aber, wenn es dann konkret wird, miissen wir sehen, ob das ausreicht. (U O SL)

Relativierung der raumlichen Nahe

Von den nicht direkt in die Ausbildung involvierten Akteuren auf Landes- und
kommunaler Ebene wird die Bedeutung der rdumlichen Néhe stark relati-
viert. Fiir die Lernortkooperation sei letztendlich das individuelle Interesse der
Betriebe und der Berufsschule ausschlaggebend. Dieses kann dann auch rdum-
liche Distanzen iiberwinden, so der Leiter des Schulverwaltungsamtes und ein
Mitarbeiter der IHK Frankfurt/Oder.

Wenn das gewollt ist [von den Betrieben], genauso von Seiten der Berufsschule, das héingt
Jja auch von den Personen ab, kann man den Kontakt halten, ein Telefon hat heutzutage
Jjeder.“ (U SV)

»Wenn das ein Mal im Jahr ist und das OSZ das rechtzeitig kommuniziert, dann fahre
ich auch mal 100 km und wieder zuriick. Oder ich bleibe zumindest in einer anderen
Form in Kontakt, dass ich zum Beispiel dem Klassenlehrer meine E-Mail-Adresse und
Telefonnummer gebe. Also heutzutage diirfte Kommunikation kein Problem mehr sein.
Aber es liegt auch ein Teil der Probleme bei den Lehrern. ... Der Kontakt zu Betrieben ist

nicht etwas, was richtig gerne gesucht wird. (IHK FFO G AU)
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In der rdumlichen Konzentration wird kein direkter, negativer Einfluss auf die
Qualitat der Zusammenarbeit gesehen. Teilweise wird darauf verwiesen, dass
kein Wissen vorliegt, inwiefern sich Konzentrationen konkret auf die Qualitat
von Ausbildung auswirken. Vor diesem Hintergrund spielt der Aspekt der Lern-
ortkooperation bei der Infrastrukturgestaltung fiir den Schultrdger eine unter-

geordnete Rolle. Schulorganisatorische Fragen stehen im Vordergrund.

Die regionale Bildungslandschaft wird demnach nicht aufgrund der Gleichset-
zung von raumlicher und sozialer Ndhe und somit in einem territorialen Kon-
text entworfen, sondern als eine Frage raumtranszendierender Interessen der
jeweiligen Akteure. Fiir die IHK ist die Ausbildungsqualitdt an den Berufsschu-
len entscheidend und wichtiger als die rdumliche Nihe. Als ein besonders dring-
liches Problem gilt aktuell (nicht nur bei der IHK) der drohende Berufsschul-
lehrermangel. In dem Spannungsverhiltnis von unterschiedlichen betrieblichen
und berufschulischen Planungshorizonten kann sich die Planung nicht nach dem
unsicheren Ausbildungsverhalten der Unternehmen richten. Verwiesen wird auf
eine Reihe von Planungsunsicherheiten bei der Klassenbildung, etwa durch eine
vorzeitige Beendigung des Ausbildungsverhéltnisses in der Probezeit, durch spé-

tere Ausbildungsabbriiche oder durch nur temporére Verbundmafinahmen.

Dann miissen die Azubis wieder woanders hin, werden neu verteilt. Wenn jedes Mal
eine neue Klasse aufgemacht wird, wenn ein Unternehmen sich dafiir einsetzt, dann

miissen wieder die Lehrer hin und her gewiirfelt werden. IHK FFO G AU)

Die Situation zum Zeitpunkt des Interviews wird mehr als ein ,Rumwursch-
teln® der Schulamter untereinander beschrieben. Das Ministerium miisste ,da
eigentlich noch mehr steuern®. Die Orientierungen des IHK-Mitarbeiters sind
so deutlicher von sektoralen Anforderungen, denn von einer regionalen Pers-

pektive gepragt.

Die Aktivitdten fiir den Erhalt von Infrastrukturen im Dualen System entfal-
teten sich im Wesentlichen auf der konkreten Alltags- und Arbeitsebene von
Betrieben oder durch das Oberstufenzentrum. Eine dezidierte, strategische Ver-
netzung und Einbindung der Wirtschaft im Sinne einer Regional Governance
war nicht erkennbar. Erst jiingst im Jahr 2014 zeichnet sich mit Verweis auf

das drohende Wegbrechen weiterer Infrastrukturen ein stirker vernetztes Agie-
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ren mit explizitem Bezug auf die Region ab: unter anderem durch eine stirkere
Zusammenarbeit der Unternehmervereinigung Uckermark und des neu gegriin-
deten Fordervereins des OSZ. ,Bildung miisse in der Region bleiben, wenn man
Menschen in der Region halten wolle. Haufig scheitert das jedoch an zu gerin-
gen Klassenstarken. Es miisse mehr Ausbildungsberufe geben, moglicherweise
kleinere Klassenstarken und eine bessere Kenntnis der in der Region angebo-
tenen Lehrberufe®, so der Priasident der uckermirkischen Unternehmervereini-
gung. Ein Mitarbeiter des OSZ hebt auf die Bedeutung eines starker strategischen
Agierens ab. ,Man miisse sich generell Gedanken machen, wie man tber Institu-

tionen und Interessenvertretungen die berufsspezifische Ausbildung férdere.”"

Zunehmend scheint das Bewusstsein stirker zu werden, dass in den Regio-
nen vernetzter agiert werden muss, um das Wegbrechen von Infrastrukturen
zu verhindern. Darauf deutet neben den Bestrebungen in der Uckermark auch
ein ,Krisentreffen® im Landkreis Prignitz hin, organisiert von der Wirtschafts-
initiative Westprignitz und dem Oberstufenzentrum. Konkreter Anlass war die
Bedrohung der weiteren Beschulung in den Berufen Kaufmann/frau fiir Biiro-
management, Kfz-Mechatroniker- und Industriemechaniker/in aufgrund zu
niedriger Auszubildendenzahlen. ,Wir erleben einen schleichenden Niedergang
der Berufsausbildung in der Prignitz. Machen die Jugendlichen ihre mehrjahrige
Ausbildung woanders, steige die Gefahr, dass sie nicht zuriickkehren. Die Prig-
nitz wiirde noch mehr junge Leute, junge Familien verlieren®, wird ein Vorstand
der Wirtschaftsinitiative in den Norddeutschen Neuesten Nachrichten zitiert.”””
Inwiefern der Appell an die Unternehmen, auszubilden und ihre Ausbildung
aktiver zu vermarkten, wirksam ist und welche weiteren Aktivititen entfaltet
werden, ist (noch) offen. Auch gegen die Verlagerung der Fleischer- und Fleisch-
fachverkaufer/innenausbildung von Zehdenick nach Neuruppin beispielsweise
gab es vom OSZ und der Kommunalpolitik erhebliche, allerdings nicht erfolgrei-
che Proteste. Das zeigt, dass nicht ausschliefllich Grofibetriebe gegen Konzen-
trationen mobilisierungsfihig sind. Diese haben aber wohl mehr Einflussmég-
lichkeiten. Der SPD-Ortsverein von Zehdenick forderte, dass kiinftig der Land-

41 www.moz.de/lokales/artikel-ansicht/dg/0/1/1224004. Diese Aktivititen entfalteten sich erst
nach Abschluss der Empiriephase und konnten daher nicht in die systematische Auswertung
einbezogen werden.

472 Artikel in den Norddeutschen Neuesten Nachrichten vom 12.6.2014. ,Das OSZ bangt um
Schulklassen® www.nnn.de/lokales/prignitz/das-osz-bangt-um-schulklassen-id682706.html.
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tag und nicht die Fachplanung des Bildungsministeriums tiber die Einrichtung

von Berufsschulklassen entscheiden soll.”

7.5.3  Réaumliche Ein- und Entbettung — Berufsschulplanung
im Spannungsfeld heterogener Kooperationsformen
zwischen Berufsschule und Betrieb

In den vorgefundenen Reaktionen und Perspektiven auf Verdnderungen der regi-
onalen Berufsbildungslandschaft spiegeln sich zentrale Befunde der Berufsbil-
dungsforschung zur Lernortkooperation wieder: der unterschiedliche Anspruch
an die Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Berufsschule und die Unter-
schiede in den Ressourcen, die dafiir zur Verfiigung stehen. Dieser Unterschied
kann auch raumlich strukturbildend sein. Das Ausbildungsarrangement am
Schwedter Standort beruht auf einem Kompromiss zwischen berufsschulischen
Planungserfordernissen und den besonderen Anforderungen des Grofibetriebs
an die Kooperation. Deutlich zeigten sich die hohen organisatorischen Ansprii-
che unter den Bedingungen von strukturell bedingter, betrieblicher Planungs-
unsicherheit an ein solches Arrangement. Ausschlaggebend fiir den Erhalt von
Ausbildungsberufen war ein lokaler Verflechtungszusammenhang von ausbil-
denden Industrieunternehmen. Er wurde getragen von dem Engagement, den
Interessen und dem ,Selbstbewusstsein® eines Grofiunternehmens. Basierend
auf der Institution einer ,Berufsschule fiir den Betrieb® hat sich hier ein neuer
Steuerungsmodus der Infrastrukturbetreibung ausgebildet. Von einer neuen
Form der Regional Governance kann jedoch nicht gesprochen werden. Es han-

delt sich um einen lokal begrenzten Modus.

Es ist nach den Befunden der Berufsbildungsforschung ein institutionel-
les Merkmal, dass ein hoher Anspruch an eine professionelle Kooperation im
didaktisch-methodischen Bereich eher bei Groflunternehmen anzutreffen ist,
die dafiir eine entsprechende Ausstattung haben. Die KMU kooperieren deutlich
seltener. Kontaktanlasse sind eher Lernschwierigkeiten, Disziplinprobleme oder
Fragen der zeitlichen und organisatorischen Abstimmung. Das sind Kooperatio-
nen zur ,Beseitigung von Storungen des Lehr-Lern-Prozesses®, wie sie auch von

der Kreishandwerkerschaft angefithrt wurden. Dass bei den KMU’s keine dezi-

43 www.moz.de/lokales/artikel-ansicht/dg/0/1/1331948.
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dierten Reaktionen wie bei der Raffinerie zu beobachten waren, ist kein ,,ucker-
markisches Phidnomen®. Vielmehr, so die zugespitzte Formulierung von ZLAT-
KIN-TROITSCHANSKAIA (2005), stellen ,Nicht-Kooperationen [...] den statisti-
schen Normalfall“ dar. Die duale Ausbildung ist nicht auf eine Zusammenarbeit
jenseits rein formaler Abstimmungen angelegt. Daher ist ,Nicht-Kooperation
nicht Ausweis von Dysfunktionen®, sondern ein grundlegendes Merkmal der

Praxis des Berufsbildungssystems.*

Der Erhalt eines engen Ausbildungs- und Kooperationsraumes am Schwedter
Standort war an einen Kompromiss zwischen betrieblichen und berufsschuli-
schen Planungslogiken gebunden. Fiir solch einen Kompromiss fehlen bei vie-
len Kleinbetrieben sowohl der Anspruch an eine enge, raumlich nahe Koope-
ration, als auch die Rahmenbedingungen fiir Vernetzung und Organisation.”
Zwar sind das OSZ und die Kreishandwerkerschaft lokale Instanzen, die sich in
diesem Betriebssegment fiir den Erhalt von Ausbildungsgéngen engagieren. Die
Aktivitaten sind (bisher) jedoch zu gering oder scheiterten an strukturellen Rah-

menbedingungen, wie zum Beispiel fehlender Planungssicherheit.

Die verschiedenen Perspektiven auf die Lernortkooperation — der Anspruch des
Grof3betriebs, die Indifferenz anderer Betriebe und die Relativierung der Bedeu-
tung von raumlicher Ndhe durch administrative und andere Entscheidungstra-
ger — verdeutlichen das Spannungsfeld von fachlicher Struktur und der raum-
lichen Organisation von Berufsschulen in diinn besiedelten Flachenldndern.
Durch die ausdifferenzierte Struktur des Berufsbildungssystems ist das Stand-
ortsystem aus schulorganisatorischer Sicht eher auf Konzentration angelegt, um
(guten) Berufsschulunterricht gewihrleisten zu kénnen. Die Berufsbildungsfor-
schung wiederum verweist auf ,die Wahrscheinlichkeit des Wiedertreffens von
Interaktionspartnern® als gemeinsamen Nenner fiir das Einspielen von Koope-
ration. Als wesentliche Elemente der Kooperationsférderung gelten raumliche
Nihe sowie organisationsspezifische Stabilitit und Kontakthiufigkeit.”* Das
legt eher eine dezentrale Standortstruktur nahe. In schwécherer institutiona-

lisierter Form trifft das auch fiir das Schulberufssystem zu. Forderungen nach

474 ZLATKIN-TROITSCHANSKAIA 2005: Kap. 1.1.

Das sagt jedoch nichts tiber die konkrete Ausbildungsqualitat in Kleinbetrieben aus.
ZLATKIN-TROITSCHANSKAIA 2005: Kap. 2.1; vgl. auch EICHLER/KUHNLEIN 1997: 97, 111.
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einer in Nihe der Ausbildungsplatze angesiedelten Berufsschule gehoren zwar
(gelegentlich) zur Programmatik von Wirtschaftsverbianden.”” Es handelt sich
allerdings um ein Kooperationsfeld, das ,rechtlich nur schwach strukturiert und
wenn iiberhaupt, dann zudem nur gering mit eigenen Ressourcen ausgestat-
tet” ist.”* Die konkrete Ausgestaltung der Lernortkooperation bleibt daher dem
betrieblichen Ausbildungsalltag tiberlassen. Dieser Aspekt rangiert bei der Inf-
rastrukturgestaltung durch die steuernden Akteure weit unter anderen Krite-
rien. Eine zentrale Ursache liegt in der schwachen Institutionalisierung der Ler-
nortkooperation. Verbunden damit ist, dass nicht gelingende oder nicht statt-
findende Lernortkooperation — auch in der Berufsvorbereitung — nur selten so
sichtbar wird, dass sie Eingang in die politische Agenda und in die administra-

tive Verwaltung findet.

Lernortkooperation beinhaltet mit ihren fachlichen, didaktischen und padagogi-
schen Dimensionen unterschiedliche Qualitdtsmerkmale. Sie stehen teilweise in
Konflikt miteinander. Forderliche Bedingungen fiir die Kommunikation, (unter-
schiedliche) Anspriiche der Betriebe an die Planung des Ausbildungsalltags und
fachliche Erfordernisse der Unterrichtsabsicherung fithren je nachdem zu einer
anderen Gewichtung der Vor- und Nachteile von konzentrierten oder dezen-
tralen Standortsystemen. Die klassische Berufsschulplanung tibergeht dieses
Spannungsfeld. Entweder misst sie den Kooperationen keine Bedeutung zu
oder bleibt in ihrer Bewertung diffus. Es ist daher kompliziert, die Anspriiche
der Wirtschaft als einen Referenzrahmen fiir die Berufsschulplanung zu ver-
wenden. Bei Betrieben, die sich nicht aktiv fir einen lokalen Infrastrukturer-
halt einsetzen, kann nicht automatisch davon ausgegangen werden, dass dafiir
kein Bedarf besteht. Kooperationen mit der Berufsschule sind nicht ausschlief3-
lich in sektorale Erfordernisse (zum Beispiel Technologieentwicklung) eingebet-
tet. Eine Rolle spielt auch, was organisatorisch leichter realisierbar ist. So las-

sen sich sicherlich eine Reihe von anderen Branchen und Unternehmen benen-

477 So formuliert zum Beispiel im Thiiringer Aktionsprogramm ,Fachkriftesicherung und Quali-

fizierung®. THURINGER MINISTERIUM fiir WIRTSCHAFT, ARBEIT und TECHNOLOGIE (Hg.) 2010: 23.
Bei einer systematischen Kooperation hatte es ein Lehrer mit circa 40 verschiedenen Betrie-
ben zu tun, zumal die Kooperation vielfaltige padagogische Aspekte beinhaltet (curriculare
Ausgestaltung und Abstimmung, die didaktisch-methodische Gestaltung, die Leistungsmes-
sung und -bewertung, die Entwicklung einzelner Jugendlicher etc.). ZLATKIN-TROITSCHANS-
KAIA 2005: Kap. 1.1, 2.2, vgl. auch PATzoLp 2006: 237 ff.; WALDEN 2006: 258 ff.
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nen, die aufgrund von Modernisierungsprozessen ebenfalls intensiveren Koope-
rationsbedarf hitten. Engagement fiir die Berufsschule hangt, wie die Fallbei-
spiele zeigten, auch von Ressourcen und dem Interesse ab, diese durchzusetzen.
Gegen die besondere Bedeutung der Kooperation von Berufsschule und Grof3-
betrieb kann gehalten werden, dass gerade bei (bestimmten) Kleinbetrieben mit
mehr Nachwuchsproblemen und geringeren Ausbildungsressourcen eine enge
Zusammenarbeit mit der Berufsschule notwendig ist. Die Lernortkooperation

ist daher fiir die Infrastrukturgestaltung eine eher schwache Institution.

Angesichts der immer stirker werdenden Besetzungsprobleme bei den Lehrstel-
len, die nicht nur demografisch bedingt sind, sondern mit schwierigeren Uber-
gangspassagen von Jugendlichen in eine Ausbildung zusammenhingen, fallt
in der Berufsschulplanung die Dominanz der sektoralen Qualitatsperspektive
auf. Sie hebt auf die Notwendigkeit der Unterrichtsabsicherung mit Fachperso-
nal in konzentrierteren Infrastruktursystemen ab. Auf piddagogische Erforder-
nisse wird in Brandenburg zunehmend, allerdings nicht flaichendeckend, mit der
Einfithrung von Schulsozialarbeit an den Oberstufenzentren und auch in den

Wohnheimen reagiert.

7.6 Widerspriichliche Entwicklungen? — Schrumpfung
und Wachstum im Schulberufssystem

Das Schulberufssystem ist der zweite grofie Sektor, in dem Jugendliche eine voll-
qualifizierende Ausbildung erlangen kénnen. Dieser ist in den letzten Jahrzehnten
stetig gewachsen. Mit den sinkenden Schiilerzahlen wird in Teilen der Politik und
Planung von einem Bedeutungsverlust in Teilsegmenten ausgegangen. Durch
eine entsprechende Nachfrage Jugendlicher nach betrieblichen Ausbildungsplt-

zen werden weite Teile dieser Ausbildungsinfrastrukturen nicht mehr benétigt.

Das statistische Material verweist auf heterogene Entwicklungen und zeigt
zudem eine steigende Anzahl von Privatschulen im Schulberufssystem an. Ange-
sichts der geringeren formalen Institutionalisierung dieses Sektors (vgl. Kapitel
6.4) steht die Frage, inwiefern der demografische Diskurs als eine institutionelle
Leitorientierung fiir das Handeln der Bildungsorganisationen im Schulberufs-

system fungiert. Das folgende Kapitel geht dieser anhand von drei Féllen nach.
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7.6.1 Das Einstellen der Assistentenausbildung
am OSZ Uckermark

Mit der Ausbildung in einem Assistentenberuf kann im Schulberufssystem ein
vollqualifizierender Berufsabschluss erworben werden. Die Bezeichnung Assis-
tent/in zeigt allerdings bereits an, dass die Funktion und der Stellenwert die-
ser Ausbildungsform umstritten sind. Sie reicht von einer Kompensationsfunk-
tion bei fehlenden betrieblichen Lehrstellen bis zur komplementiaren Ergéin-
zung des Ausbildungsangebotes. Von den drei Assistentenberufen, die das OSZ
Uckermark in den 1990er und 2000er Jahren anbot, gibt es im Jahr 2013 nur noch
den Sozialassistenten. Die Ausbildung fiir den kaufménnischen und den che-
misch-technischen Assistenten an den Standorten Prenzlau und Schwedt wurde
Mitte der 2000er Jahre aufgrund fehlender Nachfrage eingestellt (vgl. Karte 10).

Karte 10: Berufliche Ausbildungsgdnge im Landkreis Uckermark nach Trégerschaft vor 2005 und 2013

Bildungsginge vor 2005
® Bildungsginge 2013
Oberstufenzentrum

private Schulen

DS: 17—10
SB:
US: 2—2
SB:
SB: :—2
Us: DS: 43—20
SB:
SB: 3—1
SB: 3—2 Us: 1

SB = Schulberufssystem DS = Duales System US = Ubergangssystem

Quelle: Eigene Darstellung.
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Das Betreiben dieser Ausbildungsginge ist keine staatliche Pflichtaufgabe. Sie
stellt daher ein berufsbildungspolitisches Engagement von Kommunen und
Landern dar. Fir das OSZ hatten mit Ausnahme des/der Sozialassistenten/in
diese Ausbildungsginge in erster Linie einen Versorgungscharakter. Sie wurden
aufgrund des Lehrstellenmangels aufgelegt. Das gilt vor allem fiir den kaufmén-
nischen Assistenten, der bis in die erste Halfe der 2000er Jahre brandenburg-
weit von mehr als jedem zweiten OSZ angeboten wurde. Bei der Entscheidung
fiir diesen Ausbildungsberuf orientierte sich das OSZ an den Berufswiinschen
der zahlreichen unversorgten Jugendlichen. Er bot eine Qualifizierung fiir jene
Jugendlichen, die keine Lehrstelle erhalten hatten und nicht abwandern woll-
ten oder konnten. In den staatlichen Ausbildungsprogrammen, wie dem Koope-
rativen Modell, waren Berufe, die den Wiinschen junger Frauen entsprachen,
unterreprasentiert. Daher sollte mit der Ausbildung auch eine gewisse Liicke
geschlossen werden. Fiir die Akteure war diese weniger eine Reaktion auf den
regionalen Arbeitsmarktbedarf. Denn zu Zeiten des hohen Lehrstellenmangels
hatte man ausbilden kénnen, was man wolle. Aufgrund der schlechten Wirt-

schaftssituation konnte kaum ein Arbeitsmarktbedarf ausgemacht werden.

Der im Jahr 2007 eingestellte Ausbildungsgang des chemisch-technischen Assis-
tenten (CTA) am Standort Schwedt ist aus den Ausbildungskapazititen eines
ehemaligen Chemiebetriebs in der Region hervorgegangen. Er wurde bran-
denburgweit nur am OSZ Uckermark angeboten. Auch der CTA sollte zur Mil-
derung der angespannten Ausbildungsplatzlage beitragen. Zugleich bildete er
einen ,gescheiterten” Innovationsversuch im Aufgreifen des moglichen Arbeits-
marktbedarfes in Nischen. So setzte das OSZ mit diesem Beruf auf eine stei-
gende Bedeutung des Umweltschutzes nach 1990, weil dieser in der DDR einen
geringen Stellenwert hatte. Diese Hoffnung erfiillte sich nicht. Stattdessen fan-
den die Ausgebildeten iiberwiegend Arbeit in der chemischen Industrie, vor-
rangig in den alten Bundesldndern. Im Gegensatz zum/zur kaufménnischen
Assistenten/in handelte es sich um einen Nischenberuf, sowohl die Dichte der
Arbeitsplatze als auch die Berufswiinsche der Jugendlichen betreffend. Fir das
OSZ war es jedes Jahr eine neue Herausforderung, die erforderliche Anzahl von
Jugendlichen fiir die Er6ffnung einer CTA-Klasse zu erlangen. Teilweise wurden
die Jugendlichen aus nicht erfolgreichen Bewerbern fiir eine Ausbildungsstelle

der in Schwedt ansissigen Raffinerie rekrutiert.
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Der Landkreis orientierte bei der Assistentenausbildung auf eine Begrenzung
der Kapazititen. Angesichts des starken Ausbildungsplatzmangels von Mitte der
1990er bis Mitte der 2000er Jahre war ein deutlich hoherer Bedarf als vorhandene
Platze gegeben. Das hitte jedoch aus Sicht des Landkreises zu einer zu starken
Ausweitung der kommunalen (finanziellen) Verantwortung fiir die Berufsaus-

bildung gefiihrt.

Damals hatten wir eine Entwicklung mit immer mehr Assistenten, und die Kommune
sollte das regeln. Wenn wir Assistentenausbildungen auflegen, verzerren wir ja die
Relation in der Berufsbildung. ... Damals, wo es acht bis zehn Nachfrager auf einen
dualen Platz gab, hdtten wir mehr Plitze auflegen konnen, aber was hditte man bewirkt.
Wir hdtten uns mehr von den klassischen Rahmenbedingungen der Dualausbildung
entfernt. ... Wenn wir mehr und mehr in diesen Bereich reingehen, zieht es mehr Gro-
JSenordnungen in den kommunalen Bereich. Und das ist nicht das Grundanliegen der

klassischen Berufsausbildung in Deutschland. (U SV)

Zudem miissen neben der materiellen Ausstattung auch die entsprechen-
den Fachlehrer/innen vorhanden sein. Gleichwohl kam es, wie in Gesamtost-
deutschland, in den 1990er und 2000er Jahren zu der angesprochenen ,Verzer-
rung®. In Brandenburg war dies weniger durch eine auflerordentliche Auswei-
tung der Assistentenausbildung als durch das Kooperative Modell und Ausbil-
dungssubventionen fiir Betriebe der Fall (vgl. Kapitel 2.2.2). An der Zuriickwei-
sung einer zu ausgepragten Verantwortung der Kommune fiir die Berufsbildung
zeigt sich die Ambivalenz, Berufsbildungspolitik zu stark auf der kommunalen

Ebene zu verorten.

Die Assistentenausbildung richtete sich an sogenannte marktbenachteiligte
Jugendliche. Sie hat den Schulabschluss der Mittleren Reife als Aufnahmevor-
aussetzung. Genau diese Jugendlichen benoétigen aufgrund der sinkenden Schii-
lerzahlen diese Ausbildung nicht mehr, da nun anteilig mehr betriebliche Aus-
bildungsplitze vorhanden sind. Dies war die Begriindung fiir das Einstellen der
zwei Assistentenausbildungsginge. Zwar gibt es immer noch viele Jugendliche,
die aufgrund von zugeschriebenen oder faktischen sozialen und Lernbenachtei-
ligungen nicht die Einmiindung in eine betriebliche Ausbildung schaffen. Aller-
dings kann es aus Verantwortung den Schiilern gegeniiber nicht darum gehen,

durch intensives Bewerben die Ausbildungsplatze einfach nur zu besetzen:
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Weil man muss auch ein gutes Gewissen haben, dass er die Probezeit besteht und die
Komplexpriifung schafft. (U O SL)

Die sinkende Nachfrage wird mit der fehlenden Attraktivitét einer schulischen
Ausbildung gegeniiber einer betrieblichen und den Schwierigkeiten, einen

Arbeitsplatz zu finden, begriindet.

Mit dem Einstellen der zwei Assistentenausbildungen hat sich der Landkreis,

mit Ausnahme des Sozialassistenten, von dieser Ausbildungsform verabschiedet.

Ich kann mir nicht vorstellen, dass wir auch in den neuen Berufen hier in der Region

eine entsprechende Anzahl zusammenbekommen. (U O SL)

Mit dem starken Einbruch, insbesondere in der kaufmannischen Assistenten-
ausbildung, bewegte sich das OSZ Uckermark in einem brandenburgweiten Ent-
wicklungstrend. Das fiigt sich in die bildungspolitische Leitorientierung auf die
Ausbildung im Dualen System ein. Der Fokus auf die betriebliche Ausbildung

zieht sich wie ein roter Faden durch die Deutungen der Akteure.

Sie haben ja am Oberstufenzentrum das Duale System. Das ist eigentlich die klassische

Form. Ziel ist ja, dass die Jugendlichen in eine betriebliche Ausbildung gehen. (U-B S)

Verbunden damit ist die Orientierung auf eine stirker am Arbeitsmarktbedarf
ausgerichtete Ausbildungsplatzférderung. Der Landkreis Uckermark versucht,
als Optionskommune in der Ausbildungsplatzférderung in den letzten Jahren

innovativere Wege im Ausbildungsspektrum zu gehen.

Wihrend das OSZ seine Assistentenausbildung einstellte, expandierte zur glei-
chen Zeit diese Ausbildungsform an einer Privatschule in der Region. Auch OSZ
in anderen Regionen legten neue Assistentenausbildungsgénge auf. Die demo-

grafische Entwicklung fithrt also nicht automatisch zu ,Schrumpfungsprozessen®.



7.6 Widerspriichliche Entwicklungen? — Schrumpfung und Wachstum im Schulberufssystem 331

7.6.2  Aktive Verarbeitung der Krise? — Inhaltliche
und organisatorische Neustrukturierung als
Reaktion auf demografische Entwicklungen

7.6.2.1 Die Neueroffnung eines Assistentenausbildungsgangs am

Oberstufenzentrum in einem berlinnahen Landkreis

Mit dem Einsetzen des Schiilerzahlenriickgangs eréffnete ein OSZ in einem an
Berlin angrenzenden Landkreis einen neuen Assistentenausbildungsgang, den
gestaltungstechnischen Assistenten (GTA). Dieser Beruf ist im Bereich (neue)

Medien und Marketing angesiedelt.

Wie das OSZ Uckermark bot dieses OSZ den GTA sowie den kaufméinnischen
Assistenten in der Fachrichtung Informationsverarbeitung fiir leistungsstirkere

Jugendliche an, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz fanden.

Und bei den Assistenten, da ist die Fachoberschulreife Voraussetzung. Und da haben wir
gesagt, wir haben einen Teil an Schiilern, die keine Berufsausbildung haben, die aber
auch nicht in das Kooperative Modell passen. Das ist vom Inhalt nicht so passend und
fiir alle anderen Sachen seid ihr eigentlich, in Anfiihrungsstrichen, zu schade, einfach
die Berufsschulpflicht abzusitzen. Das wdre nicht so gut. Und da haben wir gesagt, wel-
che Varianten wiirden wir hier favorisieren, und was kénnen wir von der Ausstattung
her leisten. (O AL BNLK)

Der konkrete Impuls fiir die Er6ffnung des GTA war jedoch nicht berufsbildungs-
politischer Natur. Er entstand aus der Suche einer Berufsschulabteilung nach
einem neuen Betitigungsfeld angesichts des Verlustes anderer Aufgabenberei-
che. So wurde aufgrund des Riickgangs der betrieblichen Ausbildungszahlen in
den Bauberufen die Beschulung in einer Reihe von Berufen eingestellt und an
andere OSZ verlagert. Damit entstand die Frage, in welchen Bereich das von der
Konzentration betroffene Lehrpersonal kiinftig tatig sein kann. Als eine Mog-
lichkeit stand der Unterricht in der Berufsvorbereitung zur Auswahl. Ein Teil
der Lehrer/innen fiihlte sich fachlich nicht hinreichend sicher fiir den Umgang
mit den Jugendlichen in der Berufsvorbereitung, wo sozialpddagogische Arbeit
einen groflen Raum einnimmt. Alternative Vorschlidge von der Abteilungslei-

terin wurden von den Berufsschullehrer/innen aktiv aufgenommen. Als eine
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Moglichkeit schélte sich die Er6ffnung eines Assistentenausbildungsganges her-

aus, der an die vorhandenen fachlichen Kompetenzen anschloss.

Es kamen Vorschldge, was vielleicht interessant wdre, auch durch Umschauen an ande-
ren OSZ, und was man hier bei uns in der Abteilung realisieren konnte. Das habe ich
den Kollegen vorgestellt. ... Da hat dann ein Zettel ausgehangen, wer dafiir Interesse
hdtte. Und mehr oder weniger haben sich die Kollegen selber dort eingetragen. Das ist

nicht von mir eingesetzt worden. (O AL BNLK)

Die Lehrer/innen sondierten zunachst die in Frage kommenden Berufe. Es galt
angesichts sinkender Schulabsolventenzahlen sicherzustellen, dass diese auf

eine entsprechende Nachfrage bei den Jugendlichen treffen.

Das wird ja nicht durch die Schule finanziert, sondern sie kénnen maximal Bafog
beantragen. Es muss etwas sein, wo die Schiiler auch hinwollen, um einfach auch das
Interessenfeld abzudecken. Weil man sagt, gerade die Arbeit am PC, das ist fiir alle
Jugendlichen wichtig. Und deswegen haben wir uns auf diese beiden Berufe orientiert.

(O AL BN LK)

Fir die konkrete Entscheidungsfindung wurden die Angebote anderer OSZ
betrachtet und zwei Berufe in die engere Wahl genommen. Ausschlaggebend

war dann ein ,Markttest® auf einer Ausbildungsmesse.

Die Infoblitter GTA gingen weg wie warme Semmeln und die anderen wurden nur

einzeln nachgefragt. (O M BN LK)

Der regionale Ausbildungsmarkt spielte bei dieser Entscheidung keine ausge-
wiesene Rolle. Man wusste nicht genau, in welcher Gréflenordnung im Land-
kreis betrieblich in diesem Berufsprofil ausgebildet wurde. Verwiesen wurde all-

gemein auf das geringe Ausbildungsangebot im Medienbereich.

Beim GTA konnte man an Fachkompetenzen anschliefen. Genannt wurden
besondere PC-Kompetenzen, fachliche Affinititen zwischen Grafikdesign und
der ehemaligen Ausbildung in den Malerberufen, wie Farb- und Raumgestal-
tung, sowie personliche Neigungen, eine ,kiinstlerische Ader“. Der Wechsel in
diesen Ausbildungsgang erforderte ein hohes Maf3 an individueller Bereitschaft
zur Fortbildung. Das war sehr vorraussetzungsvoll. Denn fiir dieses Berufs-

bild gab es (noch) keine kompakte, formalisierte Lehrerweiterbildung. Sie fand
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grofitenteils in der Freizeit, auch informell und mit finanziellen Eigenanteilen
und hohem personlichen Einsatz, statt (Betriebsbesuche, Kurse an der Volks-
hochschule oder autodidaktische Fortbildungen). Auch das Curriculum musste
erarbeitet werden, da es fiir diesen eher jungen Ausbildungsgang noch keinen
verbindlichen Rahmenlehrplan gab.” Bei der Etablierung konnte man mit der
Unterstiitzung des Schultridgers innerhalb eines bestimmten Kostenrahmens

rechnen.

Und einen Teil hat halt wirklich auch der Kreis zusdtzlich investiert. Also, man muss
schon sagen, dass hier gerade der Landkreis versucht, viel in die berufliche Bildung

reinzustecken, was Ausstattung angeht. (OAL BNLK)

Dem Problem des geringeren Praxisanteils in der Assistentenausbildung gene-
rell versuchten die Akteure in zwei Formen zu begegnen. Sie waren bestrebt,
mit einer entsprechenden Ausstattung den Unterricht praxisnah zu gestalten
(PC- und Drucktechnik fir Fotobearbeitung, Flyer- und Plakaterstellung oder
ein Atelier fiir den handwerklich-malerischen Bereich). Zudem wurden Anfra-
gen fiir Werbegestaltungen von der Stadt und anderen Einrichtungen, welche

Berufspraxis vermitteln, aufgegriffen oder akquiriert.

Angesichts des Schiilerzahlenriickganges galt es gegen Ende der 2010er Jahre,
die Werbung fiir die Ausbildung zu intensivieren. Das war ein eher neues Feld
fiir die Lehrer/innen.

Die Kollegen iiberlegen natiirlich auch immer, wie konnen wir Schiiler fiir unseren
Berufinteressieren, und dass wir da immer noch so ein bisschen auf der Suche sind nach
geeigneten Moglichkeiten. ... Dieses Jahr haben wir jemand von der Zeitung hergeholt
und ein Interview fiihren lassen. Wir haben also einen richtigen Artikel noch mal in der

Zeitung gehabt. Danach kamen auch die Bewerbungen. (O AL BNLK)

Zu weiteren Formen gehoren Ausbildungsmessen. Die Werbung erfolgte in ers-
ter Linie innerhalb des Landkreises, weil sich der Ausbildungsgang vor allem an

Jugendliche aus der Region richtete.

479 Inzwischen verabschiedete das Land Brandenburg einen einheitlichen Lehrplan fiir diesen

Beruf.
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Die Entscheidung der OSZ-Abteilung, angesichts des Verlustes des Bauberei-
ches einen neuen Bildungsgang zu er6ffnen, stellt eine aktive Verarbeitung
der ,Krise” beziehungsweise der Schrumpfungsprozesse dar. Im Rahmen der
begrenzten Mittel wurde dies mit hohem personlichem Einsatz betrieben. Zum
Tragen kommt hier das berufsbiographische Selbstverstandnis als Fachlehrer/in
gegeniiber der nicht realisierten Variante des Arbeitens in der Berufsvorberei-
tung. Die Lehrer/innen reflektierten die begrenzten Rahmenbedingungen und
die pionierhafte Situation bei der Etablierung des Ausbildungsganges. Da sie
Neuland betraten, musste eine entsprechende Professionalitiat erarbeitet wer-
den. Auch konnten nicht alle Moglichkeiten des Ausbildungsganges voll ausge-
schopft werden, etwa die Anwendung bestimmter Grafikprogramme. Ob dies
noétig war, wurde mit Verweis auf die Vorraussetzungen der Schiiler jedoch auch
bezweifelt. Denn fiir eine Ausschépfung aller moglichen Ausbildungsinhalte

sind auch entsprechend leistungsstarke Schiiler/innen notwendig.

Aber, wenn ich dann schaue, welche Voraussetzungen Schiiler wirklich mitbringen.
Wenn ich sage, ich nehme nur die und die, dann ist es die Frage, kann ich das iiber-
haupt noch zukiinftig als Berufsausbildung anbieten, bei dem Kenntnisstand, den die
Schiiler mitbringen. ... Was will ich am Ende? Will ich eine Berufsausbildung fiir Schii-
ler, die Zugangsvoraussetzungen erfiillen und die das Interesse dafiir haben? Oder
will ich perfekt Ausgebildete, die hinterher selbstindig diesen Beruf austiben kénnen?
Wobei man schon sagen muss, gewisse Berufserfahrung miissen sie nachher immer

noch sammeln. (O M BNLK)

Der GTA wurde nicht als eine Ausbildung angesehen, die alle erforderlichen
Qualifikationen vermittelt und anschlieffend direkt in den Arbeitsmarkt oder in
die Selbstiandigkeit fiihrt.

Man muss gerechterweise sagen, das ist eine Zwischenausbildung. Manche wissen nur,
dass sie dafiir Interesse haben und mochten auf dem Gebiet ein bisschen was machen,

dann merken sie am Ende vielleicht auch, wo ihre Grenzen sind. (O AL BNLK)

Sehr offen wurde somit die auch in der Literatur festgehaltene, institutionell ver-

ursachte ,Minderwertigkeit” der Ausbildungsform benannt (vgl. Kapitel 2.1.1.2).

Dies bestitigt sich auch in den Erfahrungen mit dem Verbleib der Jugendlichen.
Die Ausbildung fiithrt selten direkt in den Arbeitsmarkt. In der Regel wird eine
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betriebliche Ausbildung angeschlossen oder die Fachoberschule mit anschlie-
Bendem Studium. Allerdings gibt es keinen systematischen Uberblick. Das Wis-
sen um den Verbleib der Schiiler/innen héngt eher von Zuféllen oder von deren
Riickmeldungen ab. Gleichwohl wird die Bedeutung der Ausbildung als eine
Entwicklungsphase fiir die weitere berufliche Sozialisation, die Berufsorientie-

rung und den Kompetenzerwerb hervorgehoben.

Die Hoffnung, einen Ausbildungsgang etabliert zu haben, der den Schiilerzah-
lenriickgang tibersteht, erfiillte sich nicht. Seit der Er6ffnung im Jahr 2006 pen-
delten die Schiilerzahlen um die 20 und sanken gegen Ende des Jahres 2010 stark
ab. Im Jahr 2011 wurde die Ausbildung zum GTA wie auch zum/zur kaufménni-

schen Assistent/in eingestellt.

Laut der Berufsschulstatistik und der medialen Berichterstattung ist auch an
OSZ in anderen Landkreisen ein solches Muster der ,aktiven Verarbeitung” sin-
kender Schiilerzahlen beobachtbar. So erdffnete beispielsweise das OSZ Neurup-
pin im Jahr 2011 den Ausbildungsgang zum/zur Erzieher/in neu. Die Kommune
begriindete dies mit dem Bestreben, das OSZ angesichts sinkender Schiilerzah-
len starken zu wollen, und mit dem Arbeitsmarktbedarf. Die Jahre zuvor lehnte
der Kreistag dies mit Verweis auf ein in der Nahe befindliches Privatschulange-

bot mehrmals ab.”®

7.6.2.2  Expansion und Schrumpfung der Assistentenausbildung an einer

privaten Berufsschule in der Uckermark

Nicht nur einige OSZ, sondern auch zahlreiche Bildungstriger erdffneten in
den 2000er Jahren Assistentenausbildungsginge an (neu etablierten) Berufs-
fachschulen. So wurde auch in der Uckermark Ende der 1990er Jahre in einer
Kleinstadt eine Berufsfachschule in freier Tragerschaft gegriindet, wahrend das
OSZ seine Assistentenausbildung einstellte. Bis zum Jahr 2007 verzeichnete die
Schule eine duflert expansive Entwicklung. Mitte der 2000er Jahre erreichten die
Zahlen mit etwa 250 Schiiler/innen ihren Hohepunkt, im Jahr 2013 lagen sie nur
noch bei 61.

0 www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/12121767/61299/Mitarbeitern-der-Fachschule-

Agus-droht-wegen-Kreistags-entscheidung-das.html; www.maerkischeallgemeine.de/cms/
cms/beitrag/11717620/61299/Der-Streit-um-eine-Erzieherklasse-am-Oberstufenzentrum-
geht.html, 05.07.2011.
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Karte 11: Berufliche Ausbildungsginge im Landkreis Uckermark nach Trigerschaft vor 2005 und 2013

Bildungsginge vor 2005
® Bildungsginge 2013

Oberstufenzentrum

private Schulen
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SB = Schulberufssystem DS = Duales System US = Ubergangssystem

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Privatschule (Berufsfachschule) ging aus einem langjahrig in der Uckermark
ansassigen und noch heute in der Erst- und Weiterbildung aktiven Bildungstra-
ger hervor. Solche Tréger etablierten sich in den neuen Bundesldndern im Zuge
der umfangreichen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen (Umschulung, Weiter-

bildung) und staatlichen Férderprogramme fiir die Erstausbildung nach 1990.

Anlass fiir die Griilndung war der einsetzende und antizipierte weitere Riickgang
an staatlichen Fordermitteln. Dies betraf die Berufsvorbereitung und die tiber-
betriebliche Erstausbildung wie auch die Weiterbildung aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung und Neuausrichtung in der Forderpolitik. Die Schule
gehorte damit zu jenen brandenburgischen Anbietern, die sich im Kontext der
demografischen Entwicklung im Bereich der neuen Dienstleistungsberufe neu
positionierte. Diese Entwicklung ist nicht bei jedem Tréager beobachtbar. So ist

ein solcher institutioneller und organisatorischer Wandel auch in ein spezifi-
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sches Professionsmilieu eingebettet. Schon vor der Schulgriindung war der Bil-
dungstrager tiber das Kerngeschift hinaus sehr aktiv in der Region. Er enga-
gierte sich fir die Suche nach Innovationen in der Ausbildung ,benachteiligter*
Jugendlicher, zum Beispiel durch die Teilnahme an Modellprojekten oder Lob-
byarbeit fiir neue Ausbildungsmodelle. Insofern traf ein struktureller Zwang zur
Neuorientierung auf eine Organisation, die in ihrer institutionellen Orientie-

rung schon immer ,sehr in Bewegung“ war.*

Zunachst bot die Schule die/den kaufméannische/n und gestaltungstechnische/n
Assistentin/en nach Landesrecht an. Im Jahr 2006 kam der/die Sportassistent/in
(SPA) hinzu. Der GTA ist im Medienbereich angesiedelt. Der SPA greift den Pro-
fessionalisierungsbedarf im Sport-, Freizeit-, Wellness- und Gesundheitsbereich
auf, zum Beispiel Fachkrafte in Sportvereinen, Fitnessclubs, im Tourismus oder
in der Rehabilitation. Die kaufméannische Assistentenausbildung wurde, wie am
OSZ Uckermark, Mitte der 2000er Jahre aufgrund sinkender Nachfrage einge-
stellt. Im Gegensatz zu dieser in den 1990er Jahren aufgelegten Ausbildung wer-
den der GTA und der SPA erst seit 2003 in Brandenburg ausgebildet. Mit Ver-
weis auf solch eine ,Pioniersituation” hebt der Schulleiter bei der Etablierung

auf eine intuitive Entscheidung ab.

Ideen waren noch viel mehr. ... Und da war natiirlich auch ein Teil von dem, was ent-
standen ist, ein bisschen aus dem Bauch heraus, eine ad-hoc-Entscheidung. Und der
GTA, das war dann so eine Sonntagsidee. Etwas zu machen, was es eigentlich nun gar
nicht so gab. (U P SL)

Die Entscheidung fiir die einzelnen Ausbildungsberufe bewegte sich wie bei
dem OSZ im berlinnahen Raum in einem Dreieck von Ergidnzung der Ange-
bote der Bildungslandschaft, den vorhandenen Moglichkeiten des Bildungstra-
gers und den (vermuteten) Interessen der Jugendlichen. So erfolgte die Auswahl
zum einen im Hinblick auf die materiellen und personellen Kapazititen des Tra-

gers. Im Bezug auf den GTA zum Beispiel verweist der Schulleiter auf seine Fach-

“1 Ein anderer Typ sind Bildungstrager, bei denen die Ausbildung im Schulberufssystem schon

immer zum Kerngeschéft gehorte. Unter diesen kann unterschieden werden zwischen Berufs-
fachschulen, die historisch etwa aus Kirchen oder Stiften hervorgegangen sind — zum Bei-
spiel bei der Ausbildung in sozialen Berufen —, und solchen, die sich eher im Zuge von neuen
Marktnachfragen griindeten. Darunter befinden sich eine Reihe sehr grofler, bundesweit auf-
gestellter Trager.
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kenntnisse als ehemaliger Kunstlehrer. Das Kollegium setzt sich zusammen aus
Lehrpersonal, das auch an allgemeinbildenden Schulen in der ndheren Umge-
bung unterrichtet, Fachlehrer/innen mit einem Designstudium und/oder Fach-
kréfte aus den entsprechenden Branchen, zum Beispiel aus Medien- oder Fitness-
unternehmen. Zum anderen war es wichtig, dass die Berufe eine hohe Attraktivi-
tét fir Jugendliche entfalteten. Das kommt auch in der Bezeichnung des GTA als
einem ,Modeberuf® durch den Schulleiter zum Ausdruck. Der Markt fiir die kauf-
ménnische Assistentenausbildung galt bereits als stark gesittigt (vgl. Abbildung
29). Zudem wies diese Ausbildung eine starkere Néhe zu dem dquivalenten Beruf
im Dualen System (Kaufmann/-frau fiir Birokommunikation) auf. Dadurch haf-
tete ihr das Image der ,zweiten Wahl® an. Die neuen Dienstleistungsberufe boten
dem Trager ein neues Betétigungsfeld. Sie sprechen mit den kiinstlerischen oder
sportlichen Anteilen diffuse oder explizite Berufsinteressen von Jugendlichen
an. Das Duale System bot fiir diese Interessen nur begrenzte Moglichkeiten. Der
dem SPA entsprechende Ausbildungsgang im Dualen System, der/die Sport-
fachmann/-frau, wurde erst 2007 bundesweit eingefiihrt, der/die Sport- und Fit-
nesskaufmann/-frau im Jahr 2001. Insgesamt bildete nur eine kleine Anzahl von
Unternehmen in Brandenburg im Bereich Grafik-, Mediendesign und Sport aus,
mit iiberwiegend riicklaufiger Tendenz. Die Anzahl der Lehrlinge im ersten Aus-
bildungsjahr zur/zum Sportfachmann/-frau bewegten sich von 2008 bis 2014 zwi-
schen 2 und 21. Bei den Mediengestalter/innen in verschiedenen Fachrichtungen

waren es 2014 116 Lehrlinge im ersten Ausbildungsjahr.*”

Wie bei der OSZ-Abteilung in dem berlinnahen Landkreis galt es zunéachst,
Erfahrungen mit den Ausbildungsgingen zu sammeln. Die institutionell ver-
schiedenen Rahmenbedingungen zwischen offentlichen und privaten Berufs-
fachschulen sind verbunden mit Unterschieden in der Gestaltung der Bildungs-
gange und in dem Professionsverstandnis. Im Gegensatz zu dem Oberstufenzen-
trum ist fiir die private Berufsfachschule eine hinreichende Nachfrage existen-
ziell. Das Agieren der Schule ist daher stirker durch eine (notwendige) Positio-
nierung am Markt der Bildungsanbieter gepragt. Durch viele gleiche Bildungs-
angebote in Berlin herrscht Konkurrenz. Die Schule spricht zum einen eine leis-

tungsstarkere, ,anspruchsvolle® Schiilerschaft an. Das Angebot richtet sich nicht

482 1 DSB: B Il 5 - j / 04; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B115-j/BI17-j/06;B1l5 -]
/08 11; B I 1-j/2005-2013.
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so explizit an Schiiler/innen, die ,noch nichts gefunden haben® oder beruflich
eher orientierungslos sind. Zum anderen ist die Schule fiir ihren Bestand stérker
auf eine Uberregionale Schiilerschaft angewiesen. Allein mit den Schiilerzah-
len aus der Uckermark konnte sie nicht existieren. Das beworbene Einzugsge-
biet zieht sich daher bis in die alten Bundesldnder. Dafiir betreibt die Schule ein
erhebliches Marketing: von einer ansprechenden Webseite iiber Alumniaktivi-
taten bis hin zu einer starken Priasenz in Medien, auf Messen und in Berufsinfor-
mationsnetzwerken. Etwa ein Drittel der Schiiler/innen kam aus der Region, die

anderen aus Brandenburg, Berlin oder anderen Bundeslédndern.

Wie am OSZ in dem berlinnahen Landkreis werden die einschriankenden Rah-
menbedingungen der Ausbildung infolge der kiirzeren Ausbildungszeit und dem
geringeren Praxisanteil reflektiert. Die Schule begegnet diesen mit dem Vermit-
teln von praktischen Berufserfahrungen tiber die gesetzlich festgelegten Anfor-
derungen hinaus. Es werden eine Reihe von Praxisprojekten mit verschiede-
nen Offentlichen und privaten Einrichtungen vor allem am Standort durchge-
fiihrt, zum Beispiel die Gestaltung von Flyern, der Entwurf von Logos, Fotodo-
kumentationen fiir die Stadt oder die Organisation von Veranstaltungen. Viele
Anfragen werden auch an die Schule selbst herangetragen. Ob solche Projekte
umfangreicher sind/waren als am OSZ in dem berlinnahen Landkreis, kann
nicht beurteilt werden. In jedem Fall vermarktet die Schule diese medienpra-
senter und strebt damit eine Aufwertung der Ausbildung in der Offentlichkeit
und fiir potenzielle Interessenten an. Zu einer solchen Aufwertung gehort auch
ein enger Kontakt zur Wirtschaft, Kooperationen mit (Fach-)Hochschulen, zum
Beispiel fiir ein an den GTA anschlieflendes Kunststudium oder die Vermitt-
lung von Praktika in Europa. Auch sprachlich wird der Bildungsgang aufgewer-
tet. Anstatt des offiziellen Begriffs Berufsfachschule wird von Akademien, eine
ungeschiitzte Bezeichnung, gesprochen. Schliellich gruppiert die Schule um die
Ausbildung herum weitere ,Attraktoren®, etwa eine Reihe von Freizeitangebo-
ten, ein ansprechendes Ausbildungsgebdude oder das Internat. Bezug genom-
men wird auch auf die weichen Standortfaktoren, wie die Lage am See und die

Naturschonheit, aber auch die Niahe zu Berlin.

Die Schule will ein breites Spektrum an Qualifizierungsfunktionen erfiillen. Die

Ausbildung soll je nach den Orientierungen der Jugendlichen fiir eine Tatigkeit in
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Medienfirmen, Sportvereinen oder Fitnessclubs qualifizieren, oder durch den par-
allelen Erwerb der Fachhochschulreife auf ein Studium vorbereiten. Nach Aussa-
gen des Schulleiters nimmt etwa ein Drittel bis die Hélfte der Schiiler/innen nach
der Schule eine Arbeit auf oder macht sich selbstandig, davon nur ein geringer

Teil in der Region. Der andere Teil nimmt ein Studium oder eine Ausbildung auf.

Die Schule sieht sich zugleich auch in der Rolle eines ,Promotors® der Regional-
entwicklung in der Uckermark. Dies kniipft an Handlungstraditionen des Bil-

dungstrigers aus den 1990er Jahren an.

Weil sich die Region als Schwerpunkt Tourismus auf die Fahne geschrieben hat, und da
muss man eine Qualitit entwickeln. Und das kann man auch fiir junge Leute, indem
man verniinftig ausbildet, Auslandserfahrungen und so weiter. ... Und man muss auch,
meiner Meinung nach, eine Vielzahl von Angeboten haben. Man kann nicht nur ein
Highlight hier haben. Das ist sehr sehr schwierig hier zu entwickeln. ... Bei uns in der
Uckermark miisste das durch Profis ausgebaut werden. Ich bin auch kein Profi, ich sehe

das blof3 aus meiner Erfahrung heraus. (U P ESL)

Zum Zeitpunkt des Interviews war die Resonanz der lokalen Einrichtungen noch
verhalten. Eine Reihe der genannten kooperierenden Tourismus- oder Sportein-

richtungen befand sich nicht im Landkreis.

Wir haben in Oranienburg mit einer grofSen Sporteinrichtung eine Vereinbarung, wir
haben mit der Ostsee eine ganze Menge schon. Und wir werden das auch hier in der

Region stdrker ausbauen, wenn die Region das will, das ja ist die Frage. (U P ESL)

Urspriinglich strebte die Schule eine starkere regionale Verankerung ihres Aus-
bildungsprofils an. Dazu gehoérte zum Beispiel die Integration polnischer Sprach-
und Kulturkenntnisse angesichts der Grenzlage des Landkreises und der damit
verbundenen Erwartungen an neue 6konomische Dynamiken. Dies scheiterte an
einem zu geringen Interesse der Schiiler/innen und an der mangelnden Resonanz
in der regionalen Okonomie. Auch war urspriinglich geplant, einen Assistenten-
ausbildungsgang fiir Gesundheitstourismus zu erdffnen. Dieser sollte Entwick-
lungen der aktuell in Brandenburg und bundesweit stark propagierten Gesund-
heitswirtschaft aufgreifen und die touristische Entwicklung férdern. Das Landes-

ministerium lehnte dies mit der Begriindung eines fehlenden Bedarfes ab.
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Die eher schwach ausgepragten regionalen Beziige werden von der Schule auch
auf ein mangelndes Interesse der Region, der uckermérkischen Politik und Ver-
waltung zuriickgefiihrt (vgl. auch Kapitel 7.6.2.3). Die Schule fiigt sich mit Teilen
ihres Ausbildungsangebotes in die vom Landkreis definierten Entwicklungsbran-
chen Gesundheitswirtschaft und Tourismus ein. Der Gesundheits-Kultur-Tou-
rismus wird in einem Gutachten als Branche mit wichtigen Entwicklungs- und
Beschiftigungspotenzialen angesehen. In Projekten der von dem Beratungsun-
ternehmen Regionomica erarbeiteten Landkreiskonzeption ,Masterplan Gesund-
heitstourismus® gibt es eine Reihe von Beziigen zu den Ausbildungsinhalten des
GTA und des SPA. Dazu gehoren zum Beispiel die touristische Zusammenarbeit
mit Leistungstragern der Gesundheitswirtschaft und touristische Dienstleistun-
gen, Image und Vermarktungskonzepte oder die Etablierung als Gesundheits-
region. Die Autoren der Konzeption konstatieren allerdings in dem aufgefiithr-
ten Handlungsfeld ,bedarfsorientierte Aus- und Weiterbildung” kein tiberregio-
nal bedeutsames Angebot im Landkreis.”” Die Schule wird offenbar nicht als eine
Bildungseinrichtung angesehen, die fiir die Weiterentwicklung des Tourismus
und die Gewinnung von Nachwuchskriften relevant sein kénnte. Moglicher-
weise hdngt das auch mit gescheiterten Erfahrungen zusammen, Tourismusfach-
kréfte in der iiberbetrieblichen Ausbildung, geférdert durch die Kommune, aus-
zubilden. Von den sechs Auszubildenden trat am Ende nur eine die Prifung an.
Die Schule positioniert sich daher im regionalen Entwicklungskontext als Allein-
kédmpfer. Zumindest sieht sie sich als eine Institution, die vorangehen muss und

nicht auf entsprechende kommunale Aktivitaten zu warten braucht.

Man wird sicherlich auch politische Instrumente mit einbauen und Unternehmerver-
bédnde und dhnliches, wenn man in diese Richtung dann marschiert. Aber das muss von
uns kommen. (U P SL)

Deren Agieren ist somit auch im Kontext von Lernprozessen zu sehen, demnach

ein zu starker regionaler Bezug nicht tragend ist.

In dem insgesamt schrumpfenden Ausbildungssegment betreibt die Schule zwei
Ausbildungsgénge, in denen das Sinken der Schiilerzahlen ab etwa dem Jahr

2010 unterdurchschnittlich ausfiel. Beim GTA ging die Schiileranzahl in Bran-

483 REGIONOMICA 2007: 5ff.; Ders. 2004: 103 ff.; www.uckermark.de.
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denburg von 504 im Jahr 2009 auf 283 im Jahr 2013 zuriick (vgl. Abbildung 29).
Inwiefern es gelingt, die Schiilerzahlen relativ stabil zu halten, ist offen. Aus
Perspektive des regionalen Ausbildungsmarktes bereichert der Bildungstrager
das Angebot, bei der GTA insbesondere auch fiir Frauen. Mit dem Riickzug des
OSZ aus der Assistentenausbildung (aufier dem Sozialassistenten) gibt es in der
Uckermark diese Ausbildungsform allerdings nicht mehr kostenfrei. Schulgeld
und Unterhaltskosten miissen aufgebracht werden. Das nichstgelegene staatli-
che Angebot fiir den GTA befindet sich in Eberswalde.

Mit der starken Verankerung am Standort ist die Schule auch eine Einrichtung,
die das Alltagsleben der Stadt mitgestaltet. Mit Blick auf die Struktur in Bran-
denburg zeigt das Fallbeispiel, dass solche Angebote nicht automatisch eine aus-
gepragte Zentralitit aufweisen. Von den vier privaten Anbietern des GTA befin-
den sich zwei in Potsdam und zwei in kleineren Zentren. Der Vergleich mit
dem Fallbeispiel aus dem berlinnahen Landkreis verdeutlicht jedoch, dass der
Betrieb solcher Ausbildungsgéinge an kleineren Standorten offenbar nur gelingt,
wenn man sich nicht im Hinblick auf die Schiilerschaft und den Arbeitsmarkt zu
stark an der Region orientiert. Diese Ausrichtung ist eher bei privaten Berufs-
fachschulen anzutreffen. Gleichwohl ist die rdaumliche Einbettung ein wichtiger
Faktor der Gestaltung der Ausbildung und deren Vermarktung. Die Einbettung

schien dabei weniger regional denn lokal ausgerichtet.

7.6.2.3 Bereicherung oder Konkurrenz? — Die Perspektiven der

regionalen Akteure auf die Privatschulentwicklung

Wie wird die Privatschulentwicklung in der Region wahrgenommen? Die auf-
findbaren Perspektiven am OSZ Uckermark, in der Schulverwaltung und im
Schulamt zum Stellenwert sind unterschiedlich. Sie reichen von diffusen Positi-
onierungen bis hin zu skeptischer Distanz. Gemeinsam ist diesen der Rekurs auf

die differierenden Handlungsmoglichkeiten entlang der Linie ,staatlich — privat®.

Das OSZ Uckermark verweist auf die ungleichen Rahmenbedingungen von
staatlichen und privaten Bildungsanbietern. Fiir den Betrieb schulischer Aus-
bildungsgénge sieht sich das OSZ durch mangelnde Ressourcen, in erster
Linie Fachpersonal, in den Handlungsmoglichkeiten eingeschrankt. Allerdings

bestehe fiir eine Assistentenausbildung in der Region aufgrund sinkender Schii-
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lerzahlen auch nicht mehr der Bedarf. Mit dem Verweis auf gleiche Rahmenlehr-
plane und Priifungen konne die Qualitat der Ausbildung bei den Privaten nicht
besser sein. Es werden allerdings Zweifel an der Substanz der ,,Ausbildungsver-
sprechen® der Privatschule ausgedriickt und zugleich auf renommiertere Schu-
len in freier Tragerschaft in Brandenburg verwiesen. Die Region brauche die
Schule auch deswegen nicht, da es die gleiche Ausbildung am OSZ im Nachbar-

landkreis Barnim gebe. Diese sei zudem kostenlos.

Der Leiter des Schulverwaltungsamtes sieht die Privatschulentwicklung auf der

einen Seite skeptisch,

... weil der Staat die Krifte zu stark aufsplittet. Irgendwann muss sich der Staat auch fra-

gen, wie wird er damit [der expandierenden Privatschulentwicklung] umgehen. (U SV)

Auf der anderen Seite wird durchaus Verstandnis fiir Aktivitaten gezeigt, die

den marktférmigen Dynamiken unterworfen sind.

Die freien Berufsschulen machen dann alles. Und nehmen damit, wenn man so will,
den offentlichen Schulen die Schiiler weg. Man muss aber auch die freien Triger ver-
stehen, die brauchen ihr Betdtigungsfeld. Die ganzen MafSnahmen der Arbeitsagentur
gehen ja zuriick, weil die Schiiler nicht mehr da sind. (U SV)

In dieser marktférmigen Organisation wiederum wird durchaus eine Bereiche-

rung fiir die Region gesehen.

Sie bereichern auch die Vielfalt. Und da sind sie als ergdnzendes Angebot nicht von der

Hand zu weisen, wenn man sich auf das besinnt, wo man gute Erfahrungen hat. (U SV)

Bei der Verortung der Privatschulentwicklung am Bildungsmarkt fallt auf, dass
nicht primar auf den Arbeitsmarktbedarf Bezug genommen wird. Verwiesen
wird vor allem auf einen Markt, der durch die Attraktivitait der Angebote der

Privatschulen entsteht.

Ich gehe davon aus, dass die Anzahl der Assistentenplitze an den offentlichen Einrich-
tungen weiter zuriickgehen wird. Insgesamt aber nicht, weil an diese Stelle die freien Trd-

ger treten und ihre Angebote in weiter ausgestalteter oder sonstiger Art anbieten. (U SV)

Diese Perspektive, die verschiedene Aspekte gleichberechtigt hervorhebt, ist ver-

bunden mit einem widerspriichlich wirkenden Wunsch an die OSZ, sich im Wettbe-
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werb der Bildungsinstitutionen stirker zu profilieren. Er ist deshalb widerspriich-

lich, weil zugleich auch die Handlungsrestriktionen der OSZ reflektiert werden.

Ich will damit nicht sagen, dass alles gut ist, was man bei freien Trdgern macht, was
man abverlangt von Arbeitnehmern. Aber ich wiinschte mir manchmal auch ein biss-
chen mehr Flexibilitdt und bisschen mehr Esprit. ... Es gibt ja so viel Griinde, die alle
berechtigt sind, aber die am Ende nicht dazu fiihren, dass wir so beweglich sind. ... Und
da beziehe ich mich auch mit ein. Wenn ich eine Deckelung als Schultrdger vorgebe,
kann sich natiirlich eine Schule nicht entwickeln. Und selbst wenn ich die Deckelung
nicht vorgeben wiirde ... , muss die offentliche Schule genau wie ein freier Trdger fiir
die Genehmigung erstmal Inhalte, Fachkrdifte und Ressourcen nachweisen. Aber da tut
sich eine 6ffentliche Schule ein bisschen schwerer, weil der Schulleiter eigentlich wenig
Einfluss hat auf die Einstellung von Fachkrdften. (U SV)

Das Schulamt verweist auf die Bedeutung der privaten Bildungstriger zu Zei-
ten des starken Lehrstellenmangels. Sie fiillten mit der Bereitstellung von Aus-
bildungsplitzen eine Liicke, die nicht vollstindig durch die staatlichen Berufs-
schulen personell und raumlich abgedeckt werden konnte. Mit dem Schiilerzah-
lenriickgang bilden sie nun jedoch eine Konkurrenz zu den staatlichen Schu-
len. Problematisiert wird dies fur die dufleren Regionen als ein Wegbrechen von
erwarteten Groflen. Im berlinndheren Raum héatten sie aufgrund von Kapazi-
tatsengpéssen an den offentlichen OSZ auch aktuell noch eine wichtige Entlas-
tungsfunktion. Einerseits wird davon ausgegangen, dass sich durch die demo-

grafische Entwicklung die Angebotslandschaft neu strukturieren wird.

Das mit dem Wachstum in der Assistentenausbildung wdre nicht gekommen, wenn
genug Lehrstellen da gewesen wdren. Und deswegen laufen diese Bildungsgdnge jetzt
aus. (U-B S)

Die Leitorientierung auf das Duale System kommt hier zum Tragen, die durch

entsprechende Aktivitdten in der Berufsorientierung gefordert werden soll.

Das ist ja auch das eigentlich Richtige. Ich habe einen Betrieb, und der bildet junge
Leute aus. Und das mochte man eigentlich. ... Und darauf werden wir, wenn der Gebur-
tenknick immer mehr kommt, natiirlich auch stirker orientieren. Wenn mich jetzt
Leute fragen, wiirde ich immer sagen, wenn du deinem Kind etwas Gutes tun willst,

dann soll es einen anerkannten Ausbildungsberuf lernen. (U-B S)
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Gleichwohl sieht man das Problem der ,Anziehungskraft® der Privatschulen.
Die angenommene Orientierung auf eine betriebliche Ausbildung verlauft nicht

so reibungslos.

Und das ist nicht so einfach, weil es in den Jahren natiirlich auch gewachsen ist durch
Mundpropaganda und so weiter. ... Schwierig wird es dann, wenn ein Betrieb einen
Biiroberuf anbietet und seine Lehrstelle nicht besetzt kriegt. Und der Schiiler sagt, weil
das jetzt iiber mehrere Jahre so gelaufen ist, da kann ich eine kaufmdnnische Assisten-
tenausbildung machen ..., obwohl es freie Lehrstellen gibt. Das ist problematisch und

in so einer Phase sind wir jetzt. (U-B S)

Auffallig ist, dass sich die Befragten weniger konkret zu der privaten Berufsfach-
schule in der Region und deren Bedeutung fiir den Ausbildungsmarkt positionier-
ten. Die Abwagungen verbleiben eher auf einer allgemeinen systemischen Ebene.
Dies héngt zum einen offenbar mit der Dominanz sektoraler Zustédndigkeiten
und der damit verbundenen Steuerungsliicke im Schulberufssystem zusammen.
Die Errichtung und Gestaltung schulischer Ausbildungsgéinge liege nicht in der
Zustandigkeit der Kommune. Die regionale Privatschulentwicklung wurde zwar
in offiziellen Gremien, etwa auf den Schulkonferenzen am OSZ Uckermark, auf-

4 7um ande-

gegriffen. Darauf konne jedoch kein Einfluss genommen werden.
ren féllt auf, dass die Privatschulentwicklung im Landkreis nicht dezidiert fiir
das OSZ problematisiert wird. Eine Ausnahme ist die Position des Leiters der
Abteilung fiir soziale Berufe fiir den Bereich der Berufsvorbereitung (vgl. Kapi-
tel 7.4.2). Diese Beobachtung lasst sich nicht fiir alle Regionen verallgemeinern.
In der Prignitz fiihrte die Neuerdffnung des Ausbildungsganges zum/zur Erzie-
her/in am OSZ zu einer nicht erfolgreichen Rechtsklage einer Privatschule, die
seit Jahren den gleichen Ausbildungsgang anbietet. Verbunden war dies mit star-

> Die eine Seite hob hervor,

ken kommunalpolitischen Auseinandersetzungen.
dass die Ausbildung an der staatlichen Berufsschule kostenfrei ist. Die andere
Seite verwies auf ungleiche Wettbewerbsbedingungen und die Gefédhrdung von

Arbeitspldtzen an der Privatschule. Den beiden verschiedenen regionalen Kon-

484 | ANDKREIS UCKERMARK: Beschlussvorlagen, Drucksachen-Nr. 24/2007.

www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/11717620/61299/Der-Streit-um-eine-Erzieher-
klasse-am-Oberstufenzentrum-geht.html; www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/121236
78/61299/Ralf-Reinhardt-sieht-bei-Entscheidung-fuer-eine-Erzieherklasse.html.

485



346 7 Im Feld III: Berufsschulplanung in der ,Peripherie®

stellationen gemeinsam ist, dass sie kaum als Bestandteil der Region im Sinne

eines gemeinsam gestalteten Bildungsraumes angesehen werden.

7.6.3  Steuerungsdilemma oder sich selbst regulierende
Bildungslandschaft? - Demografische
Entwicklung und institutioneller Wandel im
Schulberufssystem von Flachenlindern

7.6.3.1  Organisationsspezifische Eigenlogiken und akteursspezifische

Konstellationen in angebotsorientierten Bildungsmarkten

An den Reaktionen von Oberstufenzentren und Bildungstragern auf sinkende
Schiilerzahlen zeigte sich (brandenburgweit), dass die demografische Entwick-
lung nicht automatisch zu einem Schrumpfen schulischer Ausbildungsangebote

fiihrte. Vielmehr kam es in Teilsegmenten sogar zu einer Expansion.

Abbildung 33: Schiiler/innen und Auszubildende im Land Brandenburg nach Trigerform und

Ausbildungsgingen (1994-2013)
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eigene Darstellung.

Insbesondere bei den freien Tragern verband sich dies mit einem institutionel-

len und organisatorischen Wandel, der auch an den organisationsspezifischen
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»Selbsterhaltungsinteressen® orientiert ist. Das Wachstum privater Berufsschu-
len (vgl. Abbildung 33 und 34) findet nicht parallel zum demografischen Wandel
statt. Es ist mit ihm verwoben. Insofern blendet die Bezugnahme auf die demo-
grafische Entwicklung als eine Leitorientierung fiir Infrastruktursteuerung die
besonderen Eigendynamiken von Bildungsmarkten im Schulberufssystem und

im Privatschulsektor aus.

Die Konzeption von Ausbildungsmérkten, als sich durch Angebot und (demo-
grafisch bestimmte) Nachfrage regulierend, unterschitzt die Eigenlogiken der

Bildungsorganisationen.

Abbildung 34: Anzahl der Schulen in freier Trdgerschaft im Land Brandenburg nach Schultypus
(1995-2013)
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eigene Darstellung.

Nicht jede 6ffentliche Schule und jeder Bildungstriger orientierte sich in der
zweiten Halfte der 2000er Jahre in diesem Segment neu. Der institutionelle Wan-
del ist daher kein streng kausales Phanomen. Er basiert, wie die Fallbeispiele
zeigten, auch auf einem spezifischen Professionsmilieu: auf dem beruflichen
Selbstverstindnis der Akteure und auf dem Innovativenswillen einer aktiven

Leitung und eines Kollegiums. Er hdngt also auch von in der Organisation infor-
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mell ausgebildeten Institutionen ab.**

Die Schulentwicklungsforschung benennt
fiir erfolgreiche Innovationsprozesse Elemente, die auch hier erkennbar waren.
Dazu gehoren unter anderem die Offenheit gegeniiber den Innovationen von
allen Beteiligten, die Fahigkeit, neue Ideen zu schopfen, und ein gewisser Grad

an Freiheit der Schulleitung bei der Umsetzung dieser.*

Die Einordnung des institutionellen Wandels als an organisationsspezifische
Eigenlogiken gebunden heif3t nicht, dass der Wandel keinen Bezug zu dem Bil-
dungsbedarf der Jugendlichen hat. Der Bedarf war offenbar jedoch nicht der aus-
l6sende Impuls im Sinne einer strengen Marktregulierung. Wenn die Bildungs-
organisationen sich ausschliellich an dem Ausbildungsbedarf orientiert hatten,
dann ware in Brandenburg vor allem zu Zeiten des starken Lehrstellenmangels
eine deutliche Ausweitung des schulischen Ausbildungsangebotes beobachtbar
gewesen. Die Zahlen im Schulberufssystem (ohne Kooperatives Modell) expan-
dierten jedoch erst seit Mitte der 2000er Jahre, also kurz vor dem Einsetzen des

Schiilerzahlenriickganges.

Die Folgen solcher organisationsspezifischen Eigendynamiken relativieren die
Konzeption eines klassischen Angebot-Nachfrage-Modells von Ausbildungs-
mérkten, wie sie in Teilen der Literatur und bei bestimmten fiir die Steuerung

verantwortlichen Akteuren anzutreffen ist.*®

Die Dynamiken verweisen auf die
Prozesshaftigkeit, Interaktionseffekte und auf den zyklischen Charakter ange-
botsorientierter Ausbildungsmarkte. Zu den Eigenschaften dieser Mérkte gehort
zum einen, dass die Bildungsorganisationen nicht nur auf Bedarf reagieren. Sie
erschaffen ihn auch, etwa durch Vermarktungsaktivititen. Dies wurde auch
von den Akteuren in unterschiedlicher Intensitat problematisiert. Die erfolg-
reiche ,Erzeugung® einer Nachfrage kann natiirlich nicht beliebig lange und in

jede Richtung erfolgen. Sie muss in einem gewissen Mafle an Liicken im Aus-

48 Vgl. dazu auch die Forschungsergebnisse des Zentrums fiir Sozialforschung Halle zu Hand-

lungsorientierungen und Perspektiven der ostdeutschen Bildungstrager in den 2000er Jahren
(GRUNERT et al. 2006).
7 VAN ACKEREN/KLEIN 2009: 160.
“  Eine spezielle Folge organisationsspezifischer Eigeninteressen war die Filschung von Schii-
lerzahlen an einer privaten Berufsschule in Potsdam in den Jahren 2008 bis 2010, um entspre-
chende staatliche Zuschiisse zu erlangen. Der Schule wurde daraufhin vom Land die Betrei-
bungsgenehmigung entzogen (www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/11903269/ 62249/
Ministerium-gewinnt-gegen-Schultraeger-justiz.html. Es gibt keine Hinweise darauf, dass es
sich um ein weitreichendes Phanomen handelt).



7.6 Widerspriichliche Entwicklungen? — Schrumpfung und Wachstum im Schulberufssystem 349

bildungsmarkt und an die beruflichen Interessen der Jugendlichen anschlief3en.
Dies zeigt der Erfolg, das heifit die steigenden oder relativ stabilen Zahlen in der
Erzieher/innenausbildung sowie bei den gestaltungstechnischen und den Spor-
tassistent/innen. Demgegeniiber wurden in den technisch ausgerichteten Aus-
bildungsgéangen nie hohere Schiilerzahlen erreicht. Prozesshaftigkeit als Eigen-
schaft bedeutet, dass eine einmal aufgebaute Infrastruktur, eine neugegriindete
Schule, nicht von heute auf morgen vom Markt ,verschwindet®. Das Bestreben
um den Erhalt der aufgebauten Infrastrukturen wirkt noch eine Zeit lang nach.
Die Folgen sinkender Schiilerzahlen treten daher in unterschiedlichem Ausmafd

zeitlich versetzt ein.

Diese Beobachtung fithrt zu einer weiteren Relativierung des einfachen Ange-
bot-Nachfrage-Modells. Sie ist in dem zyklischen Charakter der Ausbildungsdy-
namiken zu verorten. Er weist Ahnlichkeiten zu Produktzyklen auf, so wie sie
etwa mit der Einfithrung eines neuen Produktes durch Unternehmen eingeleitet
werden. Bildungsorganisationen, die in Brandenburg neue schulische Ausbil-
dungsginge etablieren, sind Vorreiter. Sie bringen Innovationen in die Ausbil-
dungslandschaft und sind daher im gewissen Mafle Pioniere. Denn die Erfolgs-
aussichten sind (noch) ungewiss, und die notwendige Infrastruktur, wie zum
Beispiel das Curriculum, muss oftmals erst erarbeitet werden. Teilweise war
zunichst ein politisches Engagement fiir die Genehmigung eines Ausbildungs-
ganges erforderlich.”” Wird ein Ausbildungsgang erfolgreich etabliert, setzt —
aufler bei den technischen Berufen — offenbar ein ,Kopiereffekt® ein. Das heifit,
andere Bildungsorganisationen orientieren sich an den Pionieren und erdffnen
ebenfalls solche Bildungsginge. Einen neuen Ausbildungsberuf zu etablieren,
bedarf eines viel langeren Atems, als in einem bereits zugelassenen und lau-
fenden Beruf auszubilden. Das fiihrt offenbar zu stark schwankenden Ausbil-
dungszahlen. In einem relativ kurzen Zeitraum werden sehr viele Jugendliche in
einem Beruf ausgebildet. Die Zahlen fiir den/die Assistent/in fiir Tourismus zum
Beispiel lagen zwischen 2006 und 2010 bei 450 bis 750 Schiiler/innen und sanken
in den folgenden Jahren auf unter 60 ab (vgl. Abbildung 29).

9 Der/die Sportassistent/in beispielsweise wurde in Brandenburg erst auf massives politisches

Engagement einer Lobby von Bildungstragern, an deren Spitze eine bereits in der DDR eta-
blierte (Bildungs-)Einrichtung stand, durch die Landesregierung zugelassen.
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Im Zusammenhang damit steht die Frage, ob der ,Kopiereffekt“ zu Uberaus-
bildung fithrt. Die einst hohe Zahl der kaufménnischen Assistent/innen wird
von allen Akteuren mit der Notwendigkeit des Liickenschlusses, insbesondere
fiir Frauen, begriindet. Die kurzzeitig starke Expansion bei den Assistent/innen
fiir Gestaltungstechnik und Tourismus ab etwa dem Jahr 2004 lasst sich nicht
mehr so eindeutig mit dem Rekurs auf einen Lehrstellenmangel erklaren. Solche
Angebote wiren vielmehr auch schon in Zeiten des Lehrstellenmangels fiir eine
Diversifizierung des Ausbildungsangebotes wichtig gewesen, gerade in Regio-
nen wie der Uckermark. Dies wurde auch von Autor/innen einzelner Regional-

studien in den 1990er Jahren gefordert.”

Die demografisch bedingt sinkende
Nachfrage machte sich in diesen Ausbildungsgangen erst im Jahr 2010 bemerk-
bar. Aktuell stellt sich die Frage der Uberausbildung bei den sozialen Berufen.
Die Schiiler/innenzahlen stiegen seit 2006 ununterbrochen an, und die Anzahl
der anbietenden Schulen erhohte sich seit 2005 um ein Drittel. Die Zahlen ver-
weisen darauf, dass die Expansion nicht ausschlielich als eine Reaktion auf den
gestiegenen Arbeitsmarktbedarf vor allem an Erzieher/innen in Brandenburg
zu lesen ist. Sie ist auch eine Folge der Suche von Berufsschulen nach neuen

Marktsegmenten.

Noch nicht absehbar ist, ob in diesem Segment ein sogenannter ,Schweinezy-
klus“ droht. Dieser Begriff wird im Bildungsbereich vor allem auf Dynamiken
von Studienwahl und Arbeitsmérkten angewendet. Ein ,Schweinezyklus® liegt
vor, wenn aufgrund einer sehr hohen Nachfrage viele Abiturienten/innen ein
Studium beginnen, bei Studienabschluss aber der Arbeitsmarkt aufgrund eines
veranderten Bedarfes oder eines Uberangebotes nicht alle Absolvent/innen auf-
nehmen kann. Fir die Moglichkeit eines solchen Zyklus bei den sozialen Beru-
fen spricht, dass sich die offenbar schon immer traditionell hohe Nachfrage
durch eine starke mediale Prasenz des kiinftigen Bedarfes an Fachkraften wei-
ter erhohte. So sind zum Beispiel in den Lokalzeitungen Brandenburgs seit 2010
zahlreiche Artikel zu kiinftigen Personalengpéssen an Kitas erschienen. Hier-
bei ist nicht nur eine Ausweitung des Angebotes durch 6ffentliche und private
Berufsschulen in der Erstausbildung erkennbar. Parallel dazu legten auch die

Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit Qualifizierungsprogramme zur Umschu-

40 Vgl. zum Beispiel BUNDESMANN-JANSEN et al. 1996.



7.6 Widerspriichliche Entwicklungen? — Schrumpfung und Wachstum im Schulberufssystem 351

lung von Arbeitssuchenden zum/zur Erzieher/in auf. Nur am Rande erfolgten
Hinweise darauf, dass aktuelle oder drohende Personalengpasse auch mit den
Arbeitsbedingungen und Vergiitungen zu tun haben (kénnen). Eine Innovation
stellt vor diesem Hintergrund die Etablierung einer berufsbegleitenden Ausbil-
dung zum/zur Erzieher/in am OSZ Mérkisch-Oderland dar, die an einen Arbeits-

vertrag mit einer Einrichtung gekoppelt ist.*”

7.6.3.2 Ausbildungsstrategien — Die Ambivalenz der regionalen Ebene

Bildungspolitisch wird mit dem Schiilerzahlenriickgang die Chance postuliert,
Bildungsangebote bedarfsorientierter gestalten zu konnen, weil ihre quantita-
tive Versorgungsfunktion an Bedeutung verliert. Die Moglichkeit, das Schulbe-
rufssystem im stdrkeren Mafle als Bildungssektor im Rahmen eines Struktur-
wandels zu gestalten, wurde offenbar (bisher) nur teilweise genutzt. Die Eigen-
schaften angebotsorientierter Ausbildungsmairkte zeigen, dass das Setzen auf
marktférmige Regulierungsmechanismen nicht unproblematisch ist. Vorausge-
setzt wird, dass der Arbeitsmarktbedarf richtig und rechtzeitig antizipiert und

infrastrukturell entsprechend flexibel auf den Bedarf reagiert werden kann.

Der demografische Wandel fithrt jedoch nicht zwangsldufig oder unmittel-
bar (sofort) zu mehr Bedarfsorientierung und Innovationen. Er kann sogar mit
Uberausbildung verbunden sein. Denn infrastrukturell erfordert die Betreibung
schulischer Ausbildungsgiange die Sicherstellung einer kritischen Masse an
Nachfrage. Die Herausforderung an das Betreiben einer ,bedarfsgerechten Inf-
rastruktur ist in Flachenldndern und peripheren Raumen besonders hoch. Ein
bedarfsgerechtes schulisches Ausbildungsangebot zeichnet sich durch Komple-
mentaritat zum Dualen System aus. Es sollte zudem moglichst vielfaltig, klein-
teilig und flexibel sein. Aus Perspektive der Region werden in einem Land-
kreis wie der Uckermark pro Jahr vielleicht fiinf gestaltungstechnische Assis-
tent/innen benoétigt, jedoch keine 20. Die massenhafte Ausbildung in wenigen
Berufen erzeugt (aus regionaler Perspektive) Uberausbildung. Sie beeintrichtigt
die Arbeitsmarktchancen, fithrt zu Abwanderung oder erfordert eine berufliche
Umorientierung beziehungsweise eine erneute Ausbildung. Das Betreiben von

Infrastrukturen des Schulberufssystems steht gerade in diinn besiedelten Regio-

®1 www.moz.de/lokales/artikel-ansicht/dg/0/1/1335171.
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nen mit einer geringeren Betriebsdichte und -vielfalt vor Rahmenbedingungen,
die Kleinteiligkeit, Vielfalt und Flexibilitdt entgegengesetzt sind. Aus schulor-
ganisatorischer Sicht ist es sehr schwierig, Schulen zu betreiben, die kleinteilig
und in geringen Zahlen ausbilden. Das gilt insbesondere dann, wenn die Ausbil-
dung an organisatorisch stark eigenstdndige Strukturen gebunden ist, in Form
einer eigenen Abteilung, eines ganzen Standortes oder einer ganzen Schule. Sie
kann dann nicht mit den Ressourcen anderer Ausbildungsgiange gekoppelt wer-
den.” Der Aufbau eines Bildungsganges ist auf lingere Zeitraume ausgerichtet.
Er braucht einen langerfristigen Planungshorizont und eine hinreichende Nach-
frage. Fur die Ausbildungspolitik in peripheren, diinn besiedelten Raumen stellt
sich nun auch durch die sinkenden Schiilerzahlen diese Herausforderung beson-
ders. Denn eine kleinteilige Angebotsstruktur trifft hier auf das Problem der kri-
tischen Masse. Das macht es besonders schwierig, Ausbildungsgéinge jenseits

,modischer Massenberufe” aufzulegen.*’

Von den steuernden Akteuren werden die Herausforderungen und Eigenschaf-
ten angebotsorientierter Infrastrukturen und Bildungsmairkte teilweise offen
reflektiert. Auf der einen Seite wird auf ein (bisher) nicht zu l6sendes Steue-
rungsdilemma verwiesen, weil die gesetzlichen Bestimmungen nur wenig Ein-
fluss auf die Entwicklung im Privatschulsektor zulassen. Auf der anderen Seite
steht von Seiten des Landes und der Kommunen die Aufforderung an die regio-

nalen Bildungsinstitutionen, im Zuge der sinkenden Schiilerzahlen ihre schuli-

#2  Bei den technischen Assistentenberufen, die ausschlieflich von den OSZ angeboten werden

und traditionell geringe Ausbildungszahlen aufweisen, sind solche Kopplungen erkennbar.
Das war auch bei der ehemaligen Ausbildung zum/zur CTA am OSZ Uckermark der Fall. Es
wurden Ressourcen aus dem dualen Ausbildungsgang Chemikant/in genutzt.

Zudem miissen fiir eine liberbetriebliche (schulische) Ausbildung bestimmte Kapazitaten in
der Region vorhanden sein, vor allem Praktikumsbetriebe und Lehrpersonal. Dadurch ist die
Tendenz vorkanalisiert, in Berufen auszubilden, die auch schon betrieblich in der Region aus-
gebildet werden. Véllig komplementar zur regionalen Ausbildungsstruktur auszubilden, ist
ebenfalls problematisch, da entweder die benétigten Praktikumsbetriebe fehlen und/oder
es fur den Beruf keinen regionalen Bedarf gibt. Ein dhnliches Dilemma besteht im Hinblick
auf die Ausbildung in Massen- und Nischenberufen. Der/die kaufmannische Assistent/in
ist ein Massenberuf, der auch dual in hohen Zahlen ausgebildet wird. Dadurch besteht die
Gefahr der Uberausbildung, allerdings hat dieser Beruf auch eine hohe Verwertungsbreite,
weil kaufmannische Tatigkeiten in jedem Betrieb erforderlich sind. Bei den Nischenberufen
ist die Gefahr der Uberausbildung geringer, die Ausbildung kann in der Regel jedoch nur in
ganz bestimmten Branchen eingesetzt werden und erfordert daher oftmals eine hohe Mobi-
litat, wie beim CTA deutlich wurde.

493
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schen Ausbildungsgéange noch bedarfsgerechter auszurichten oder sich wettbe-

werbsorientierter aufzustellen.

Diese Aufforderung ist zwiespaltig, weil sie zwar Spielraum fiir die Ausgestal-
tung von Ausbildungsgingen bietet und auch Motor von Innovationen sein
kann. Die Forderung bewegt sich jedoch nicht selten an der Grenze zur Uberfor-
derung. Dazu gehoren zum einen die Restriktionen durch mangelnde finanzielle
und personelle Spielrdume der Oberstufenzentren. Zum anderen werden mit
dieser Aufforderung die Adressaten zu Experten des Arbeitsmarktes gemacht,
die sie nur bedingt sein konnen. Die auch in der Literatur erhobene Forderung
nach am Arbeitsmarkt ausgerichteten Ausbildungsstrategien iiberspringt oft-
mals die damit verbundenen Schwierigkeiten. Das Antizipieren eines Arbeits-
marktbedarfes ist sehr anspruchsvoll. Nicht ohne Grund halten sich Fachkraf-
testudien bei der Prognose kiinftig benétigter Ausbildungsberufe in der Regel
sehr zuriick und verweisen auf die Unsicherheiten bei einer kleinteiligen Prog-
nose.” Das Land Brandenburg selbst verfiigt, wie aus verschiedenen parlamen-
tarischen Anfragen hervorgeht, beispielsweise iiber kein systematisches Wissen
zur beruflichen Verwertbarkeit von Assistentenausbildungen und den Werde-
gingen der Absolventen/innen.” Daher kann von einer Uberforderung gespro-
chen werden, wenn erwartet wird, dass kommunale oder regionale Akteure den
Arbeitsmarktbedarf richtig erkennen und zudem auch die finanziellen Mittel

dafiir aufbringen sollen, insbesondere in strukturschwachen Regionen.

Vergleichbares gilt fiir die Jugendlichen. Unausgesprochen wird in einer markt-
formigen Regulierungskonzeption, einer Regulierung durch die Nachfrageseite,

der Jugendliche zu einem Experten gemacht. Vorausgesetzt wird, dass er oder

44 Vgl. zum Beispiel die Reflektionen in einem Gutachten zur Vorausschiatzung von Angebot

und Nachfrage nach beruflicher Bildung an den Berufskollegs im Bergischen Stadtedreieck
(IFs 2006: 25 ff. oder TENBERG 2003).

Es sind keine Studien bekannt, die den beruflichen Verbleib von Absolvent/innen von Assi-
stentenausbildungen untersucht haben (vgl. zum Beispiel die Kleine Anfrage Nr. 2575 des
Abgeordneten Heinz Dobberstein von der Fraktion der PDS aus dem Jahr 2003. www.parl-
dok.brandenburg.de/parladoku//w3/drs/ab_6900/6936.pdf). Nach einem Gutachten der IES
GmbH ist das Wissen tber die Privatschullandschaft bei den Landern unterschiedlich tief
und teilweise unvollstandig. Beziehungsweise sind sie nur begrenzt ,im Blick“ der Liander, da
diese nicht in gleichem Mafie wie bei den 6ffentlichen Schulen fiir diesen Schultypus zustan-
dig sind (Ies 2010: 33ff.).. Die Aussage bezieht sich auf eine teilnehmerfinanzierte, schulische
Ausbildung in BBIG/HwO-Berufen an Privatschulen.

495
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sie die beruflichen Chancen der gewahlten Ausbildung richtig antizipiert und
dementsprechend das Angebot offentlicher oder privater Schulen ,richtig® ein-
schitzen kann. Ein vereinfachtes bildungsckonomisches Angebot-Nachfra-
ge-Modell unterschétzt zudem auch die Prozesshaftigkeit beruflicher Suchbe-
wegungen. So wurde von den Betreibern darauf verwiesen, dass die schulische
Ausbildung insbesondere bei unter 18-Jahrigen auch die Funktion einer Orien-
tierungsphase und Personlichkeitsfestigung bildet. Das heif3t, berufliche Qualifi-
zierungsprozesse Jugendlicher sind komplex und verlaufen nicht immer geradli-
nig. Die Berufsschulforschung spricht gegeniiber einer betrieblichen Lehre von
dem Vorteil eines Moratoriums durch die allgemeine Orientierungs- und Quali-

fizierungsfunktion berufsfachschulischer Ausbildungsginge.”

Ein dritter Aspekt ist schliefllich, dass sich die Bildungsorganisationen mit sys-
temischen Defiziten der schulischen Ausbildung auseinandersetzen miissen, vor
allem in der Assistentenausbildung. Sie kénnen an den iiberlokal festgelegten
Rahmenbedingungen jedoch nur bedingt etwas d&ndern. Obwohl seit Jahrzehn-
ten Gegenstand von Reformdebatten, hat der demografische Wandel (bisher)
kaum zu strukturellen Reformen gefithrt. Das Agieren des Landes Brandenburg
ist uneindeutig. Die Assistentenausbildungsgiange werden nicht, wie vom Land
Sachsen angekiindigt, génzlich abgeschafft. Es sind jedoch auch keine ausge-
pragten Aktivititen zur Aufwertung der Ausbildungsginge erkennbar. Als ein
wichtiger Schritt dahin gilt die Gleichwertigkeit von Abschliissen an Berufs-
fachschulen mit jenen des Dualen Systems. Die Durchléssigkeit innerhalb der
beruflichen Qualifizierungssysteme gehort seit mehreren Jahren zu den zent-
ralen Themen in der Berufsbildungsforschung und -politik. Sie ist immer wie-
der Gegenstand von Konflikten zwischen den Arbeitgebervertretungen, Bund
und Landern. Die seit Jahrzehnten kritisierte Versaulung der Sektoren, die unter
anderem zu Doppelausbildungen wie einer Assistentenausbildung mit anschlie-
Bender betrieblicher Ausbildung fithren, wurde 2005 in der Reform des Berufs-
bildungsgesetzes aufgegriffen. Die Neufassung des § 43 Abs. 2 schuf die Mog-
lichkeit, vollzeitschulisch Ausgebildete zu einer Kammerpriifung zuzulassen
und einen Abschluss nach BBiG/HwO zu erwerben. Voraussetzung fiir eine

Kammerpriifung ist der Erlass entsprechender Verordnungen der Lander oder

49 FELLER 2001: 22f.
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Absprachen zwischen den Berufsschulen und den zustidndigen Stellen, den
Industrie- und Handels- oder Handwerkskammern. Nach einer Evaluation aus
dem Jahr 2009 haben nur drei Bundeslinder entsprechende Rechtsverordnun-
gen fiir bestimmte schulische Ausbildungsberufe erlassen: Nordrhein-Westfa-
len, Thiiringen und Bayern.”” Brandenburg schuf zwar im Rahmen des Koopera-
tiven Modells ein vielfach positiv hervorgehobenes schulisches Ausbildungsmo-
dell mit einem Kammerabschluss. Es wird (bisher) jedoch nicht auf die Assisten-
tenausbildung angewendet, was unter anderem eine Auseinandersetzung mit

den Wirtschaftskammern erfordert. **

Der demografische Diskurs liefert in dem
Segment eher Argumente fiir eine Abschwichung des Reformbedarfs, da von
einem starken Bedeutungsverlust ausgegangen wird und dieser auch eingesetzt
hat. Das kniipft an das insgesamt geringe politische Aufmerksamkeitspotenzial
fiir das Schulberufssystem an. Dieses hat im Gegensatz zum Dualen System mit
seinen zahlreichen Wirtschaftsverbidnden kaum eine 6ffentliche Lobby. Inhalt,
Qualitdt und Umfang des Angebotes im Schulberufssystem sind in der Regel

Gegenstand eines engeren Fachkreises.

Das mag teilweise auch erkliren, warum die Privatschulexpansion kaum als
eine (mogliche) Schwachung der Funktionen der OSZ angesichts riickgangiger
Schiilerzahlen wahrgenommen und diskutiert wird. Damit verbunden ist auch,

dass die starke Verschiebung von Segmenten schulischer Ausbildung hin zu

7 KROLL/ZOLLER 2103: 17f.; vgl. auch LEHMPFUHL/MULLER 2012. Eine Méglichkeit als Assistent/

in einen Kammerabschluss nach BBiG oder HwO zu erwerben, ist eine nachtragliche Exter-
nenpriifung vor der zustindigen Kammer. Fiir die Zulassung muss die antragstellende Person
nachweisen, dass sie mindestens ,das Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit vorge-
schrieben ist, in dem Beruf tatig gewesen ist, in dem die Priifung abgelegt werden soll“. Aner-
kannt werden hier auch Ausbildungszeiten in einem anderen, thematisch entsprechend passen-
den Ausbildungsberuf. Ausnahmen sind maoglich, wenn der Bewerber glaubhaft machen kann,
dass er sich die fiir diesen Beruf erforderliche Handlungsfahigkeit angeeignet hat (SCHREIBER
et al. 2012: 8f.).. Im Jahr 2010 wurden bundesweit knapp 10.000 Teilnehmer mit einer vollzeit-
schulischen Ausbildung zu einer Externenpriifung zugelassen. Diese Zahl ist im Vergleich zu
den Vorjahren gestiegen. Gemessen an der Gesamtanzahl von tiber 200.000 Schiiler/innen nutzt
offenbar jedoch nur ein geringer Anteil diese Moglichkeit (Ders. 10; BisB 2011: 206).
In der Antwort zur Kleinen Anfrage des Abgeordneten Christian Gorke bezuglich der Aner-
kennung der Assistentenausbildungsabschliisse heifdt es, dass die Landesregierung keine
Notwendigkeit sieht, die Kammern zu einer Anerkennung zu veranlassen, da diese bereits
sals in der Zustiandigkeit der Landesregierungen erworbene Abschliisse® anerkannt wer-
den (LANDTAG BRANDENBURG 2004a). Es gab in Brandenburg einige Modellprojekte mit dem
Fokus der Durchlassigkeit (vgl. zum Beispiel ein abgeschlossenes Projekt der IHK-Ostbran-
denburg. www.ihk-projekt.de/file/944-Flyer_Assistenen.pdf).
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den privaten Schulen sowohl regional als auch auf Landesebene nicht im Rah-
men systemischer, ideologischer Beziige diskutiert wird. Es ist keine Debatte
zur Kommerzialisierung von Bildung beobachtbar, wie sie etwa im Rahmen der
Einfithrung von Studiengebiihren an den Universititen stattfand.” Neben der
Ungleichheit zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung beziiglich der
Vergiitung kommt bei den Privatschulen noch die Entrichtung eines Schulgel-
des hinzu. Dieses ist zwar bei vielen Trigern in Brandenburg moderat. Es muss
dennoch von den Jugendlichen beziehungsweise den Familien aufgebracht wer-
den. Durch die Ausdiinnung des Standortnetzes kommen zudem Kosten fiir
Anfahrt und Unterbringung hinzu. Die Privatschulen bieten vor allem Ausbil-
dungen in neuen Dienstleistungsberufen an, die zu einem groflen Anteil von
jungen Frauen angewihlt werden. Daher haben diese Aspekte auch eine deutli-

che geschlechterspezifische Dimension.

Die ,Offenheit” der formalen Institutionen bei gleichzeitiger Ambivalenz einer
Steuerung, die auf Marktregulierung und die Ressourcen regionaler Akteure
und Bildungsinstitutionen setzt, fithrt zu raumlich unterschiedlichen Konstel-
lationen von 6ffentlichen und privaten Schulen: Sie reichen von der Ergénzung
des Angebotes durch Private bei Fehlen eines kostenlosen, 6ffentlichen Ange-
botes, iiber starke Konkurrenzen durch rdumlich eng beieinanderliegende, iden-
tische Angebote von 6ffentlichen und privaten Schulen bis hin zum ganzlichen
Fehlen solcher Ausbildungsginge. Hier spielen auch organisationsspezifische
Eigendynamiken eine starke Rolle. Dies fithrt nicht zu einer ,systematischen®
Standortstruktur, die an einer rdumlichen Gleichverteilung der Bildungsange-
bote ausgerichtet ist. Es handelt sich um ein weit zuriickreichendes, strukturell
verankertes Phdnomen. Denn diese Beobachtung entspricht einer bereits in den
1970er und 1980er Jahren getroffenen Feststellung von DERENBACH fiir die BRD:
,Die Bewertung des bisherigen Mitteleinsatzes zeigt, dass in vielen Féllen die
regionalen Unterschiede [im schulischen Angebot] von historisch organisatori-
schen Zufalligkeiten bestimmt sind und dass eine bewusste Regionalsteuerung

vielfach erst noch angestrebt werden muss.”” Insofern wurde der demografi-

49 Diese kann bundesweit beobachtet werden.

DERENBACH/SCHUTTE 1982: 5; DERENBACH 1979: 478ff.; vgl. auch AUTORENGRUPPE BILDUNGS-
BERICHTERSTATTUNG 2008: 106.
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sche Wandel bisher noch nicht zum Anlass genommen, um neue Steuerungsfor-

men im Schulberufssystem auszubilden.






8 Die Raume der Infrastrukturgestaltung -
Abschliefiende Reflektionen

8.1 Berufsschulsteuerung als Forschungsgegenstand

Die Steuerung von Infrastrukturen der Berufsausbildung war bereits in den
1990er Jahren eine herausforderungsvolle Aufgabe fiir das Land Brandenburg
und seine Kommunen. Nach der Wiedervereinigung ging es zundchst um die
Umstellung des Berufsschulnetzes auf das bundesrepublikanische System. Ab
Mitte der 1990er Jahre stand die Steuerung im Zeichen der Bewaltigung der
hohen Schiilerzahlenjahrginge sowie der sozio-6konomischen Folgen des
Strukturwandels. Zehn Jahre spater galt es, sich mit dem raschen Riickgang von

Jugendlichen in diesem Bildungssystem auseinanderzusetzen.

Die Analyse der besonderen Anforderungen bei der Steuerung berufsbilden-
der Infrastrukturen verdeutlichte das Spannungsfeld, in dem sich die verant-
wortlichen Akteure bewegen. Es resultiert aus dem Schnittstellencharakter der
Berufsschule als einer Institution zwischen Schulsystem und Wirtschaft. Die
Berufsschule ist in dynamische wirtschaftsstrukturelle Verdnderungen, in (regi-
onal)-6konomische oder branchenspezifische Krisen und Konjunkturen und
deren Bearbeitung durch das Berufsbildungssystem eingebettet. Demgegeniiber
ist sie im Hinblick auf ihre materielle und organisatorische Struktur und ihre
institutionelle Einbindung in die Logik der Schulentwicklungsplanung ein deut-
lich ,trageres” und mit langerfristigen Planungshorizonten zu steuerndes Gebil-
de.” Raumtheoretisch lasst sich dies mit der Differenz verschiedener gesell-
schaftlicher Funktionsrdume, ein Konzept von LAPPLE in Anlehnung an ALTVA-
TER, fassen. ,Durch die unterschiedlich bestimmten Systemgrenzen der gesell-
schaftlichen Teilsysteme haben [deren] ,Funktionsriume® eine unterschied-
liche raumliche Ausbreitung oder Wirkungsfelder, und sie entfalten, entspre-

chend ihrer jeweiligen Funktionsspezialisierung, auch unterschiedliche raum-

50T LEHMPFUHL 2004: 20 ff.
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prigende oder raumstrukturierende Tendenzen.”” Die jeweiligen organisations-
beziehungsweise akteursspezifischen Konstruktionen von Rdumen und Raum-
bildern kommen auch in der Steuerung berufsbildender Infrastruktur zum Tra-
gen. Der Berufsschulplanung in Brandenburg liegt das Konzept eines territo-
rial abgegrenzten Planungs- und Versorgungsraumes zugrunde. Zwar sind vor
allem die berufsschulischen Infrastrukturen des Dualen Systems an die betrieb-
lichen Ausbildungsmairkte gekoppelt. Weil aber die Steuerung auf einer schuli-
schen Organisationslogik basiert, kann sie sich bei der Planung und Verteilung
von Personal- und Sachressourcen nur in Grenzen an dem dynamischen Gesche-
hen an den Ausbildungsmérkten ausrichten. Ausgebildet werden miissen daher
seigene® rdumliche Orientierungen. Im Land Brandenburg waren diese durch
das Bestreben einer mehr oder weniger moglichst gleichméfligen Verteilung der
(begrenzten) Infrastrukturressourcen im Raum gekennzeichnet. Fiir die Konzep-
tualisierung des Verhiltnisses zwischen Wirtschaft und Infrastrukturentwick-
lung bedeutet dies, dass Berufsschulen kein ,vollstindiges Abbild“ des Ausbil-
dungsmarktes sind. Die Rdume der Infrastrukturplanung sind nicht identisch
mit den Radumen der Ausbildungsmairkte. Sie gehoren unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Teilsystemen an. Dies begriindet die Betrachtung von berufsschu-

lischer Infrastruktursteuerung als einem eigenstédndigen Forschungsgegenstand.

Die Auseinandersetzung mit den strukturellen und sektoralen Rahmenbedin-
gungen und dem Prozess der Steuerung aus organisations- und akteursspezifi-
scher Sicht miindet in folgende fiinf tibergreifende, generalisierbare Auspragun-
gen der theoretischen Eigenschaften des Forschungsgegenstandes. Diese gelten
zunichst fiir den Untersuchungsraum. Sie stellen aber auch weitere Anwend-

barkeit fiir (ostdeutsche) ldndlich-periphere Raume in Aussicht.

502 LAPPLE 1992: 198f.
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8.2 Theoretische Essenzen der
empirischen Untersuchung

1. Vielfiltige Zentralititen: Das brandenburgische Berufsschulnetz
zeichnet sich durch unterschiedliche Ausprigungen von Zentralitit
aus. Daher ist das klassische raumordnerische Zentralititsmodell fiir
landliche Raume nur bedingt fiir Steuerungsorientierungen und fiir
die Beschreibung der Struktur des Netzes geeignet. Aufgrund der Wir-
kung sektoraler Merkmale des Berufsbildungssystems ist dabei der
zugeschriebene, starke Einfluss der demografischen Entwicklung auf

dieses Netz zu relativieren.

Das Land und die Kommunen in Brandenburg wihlten nach der Wiederver-
einigung bei der Zusammenlegung der zahlreichen DDR-Berufsschulstandorte
beziiglich der rdumlichen Zentralitit einen Mittelweg. Entgegen dem starken
Umbruch in anderen Daseinsvorsorgebereichen handelte es sich um eine pro-
zesshafte Restrukturierung in Form einer sukzessiven Konzentration der vie-
len kleinen Berufsschulen. Die postsozialistischen Umstrukturierungsprozesse
iiberlagerten sich mit einer ,demografiebasierten® Planungsetappe. Auch des-
wegen relativierte sich in der detaillierten Untersuchung des Berufsschulnetzes
die Annahme eines starken Einbruchs der Infrastrukturversorgung in Folge des
Schiilerzahlenriickganges. Festgestellt wurde zwar eine berufsspezifische Aus-
diinnung des Angebotes. Ein flichendeckendes Infrastrukturnetz bestand jedoch

503

auch zuvor nicht.”” Ein grofler Teil der Auszubildenden musste auch vor Mitte

der 2000er Jahre schon sehr mobil sein. Alternative Ansétze, wie der berufsfeld-

tibergreifende Unterricht™

, werden verfolgt. Sie konnten jedoch bisher keinen
entscheidenden Kontrapunkt gegen die erfolgten Konzentrationsprozesse set-
zen. Hinter der Ausbildung in Brandenburg stecken also traditionell erhebliche
Mobilitatsleistungen der Jugendlichen. Im Jahr 2013 fanden nur 41% aller Aus-
zubildenden in ihrem jeweiligen Ausbildungsberuf ein relativ flichendeckendes

Berufsschulangebot vor. Weil Konzentrationen von Standorten sowie auch ein-

% Zu beachten ist, dass die Standortstruktur ,nur® fiir das erste Lehrjahr ausgewertet wurde.

Fiir das zweite bis vierte Lehrjahr ist das Standortnetz erheblich diinner. Dabei kann davon
ausgegangen werden, dass die Mobilitatsressourcen (finanzielle Mittel, Fihrerschein, Sozia-
lisationsprozesse) mit zunehmenden Lehrjahren steigen.

%% MICHAELI 2009: 50; Informationen aus den Experteninterviews.
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zelnen Bildungsgingen sukzessive erfolgten, waren diese fiir ,Auflenstehende”
kaum sichtbar. Das bestitigt erneut vorliegende Forschungsergebnisse, denen
zufolge die Problematik der Infrastrukturorganisation in diinn besiedelten Réiu-
men kein neues, sich erst mit dem demografischen Wandel stellendes, Thema
ist. Sie war und ist in vielen anderen ldndlichen Rdumen auch Diskussions- und

Handlungsgegenstand.™

In diesem Prozess etablierten die Landkreise unterschiedliche Modelle: von
eher zentralistisch ausgerichteten Strukturen iiber leichte Umverteilungen bis
hin zu sehr arbeitsteilig aufgestellten Standortsystemen. Daher weist das Schul-
netz differenzierte, regionalspezifische Strukturen auf. Das OSZ in der Untersu-
chungsregion Uckermark gehort zum Typus eines Berufsschulmodells mit iiber-
wiegend lokaler Ausrichtung und einer berufsspezifisch tiberlokalen Bedeutung.
Von einer peripheren Typik kann insofern gesprochen werden, als das OSZ
deutlich an Ausbildungsgéngen verlor und von den Umverteilungsprozessen im
Zuge der brandenburgweit erfolgenden Konzentrationen kaum profitierte. Fest-
gestellt wurden hier Polarisierungen zwischen berlinnaher und -ferner Region.
Auch sind fiir Jugendliche die geographischen Distanzen zu den Berufsschulen

in den dufleren Rdumen Brandenburgs grofler.

Zur Relativierung der Annahme eines starken Umbruchs gehort auch, dass in
Brandenburg von klassischen Biindelschulen im landlichen Raum nur begrenzt
gesprochen werden kann. In der Uckermark werden nicht mehr oder wurden
noch nie viele als klassisch fiir eine Regionalokonomie geltende Berufe beschult,
zum Beispiel Berufe des Bau- oder des Lebensmittelgewerbes. Das ist auch die
Folge von Rationalisierungsprozessen (Niedergang des Einzelhandels), von kon-
junkturellen Einbriichen wie in der Bauwirtschaft und von einer nur begrenzt

etablierten Handwerkskultur, zum Beispiel des Backerwesens.

Ein stringentes Muster entlang peripher und zentral gelegener Landkreise oder

einer Stadt-Land-Differenz lie3 sich fiir Brandenburg insgesamt nicht feststel-

%5 Fiir die Region Schwarzwald vgl. www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.freudenstadt-stoch-

setzt-auf-wohnortnahe-berufsschule.7df62734-c530-4d3d-9989-ad05b4c35d3d.html; fur Thi-
ringen Artikel vom 8.11.2014 ,Sommerdas Berufsschule soll 2017 geschlossen werden®. www.
soemmerda.thueringer-allgemeine.de/web/lokal/leben/detail/-/specific/Soemmerdas-Berufs-
schule-soll-2017-geschlossen-werden-1084774488; vgl. fiir frithere Zeitraume WEIs 1988: 466;
CORNELIUS/OSMENDA 1988: 473 ff.; KNAUS 1988: 444.
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len. Die Struktur folgt nur bedingt hierarchisch aufgebauten, raumlichen Zen-
tralititsmodellen. Eine Ursache ist in siedlungsstrukturellen und sozio-6kono-
mischen Entwicklungen zu suchen. In Brandenburg gibt es nur wenige, gro-
Bere Ausbildungszentren wie Potsdam, wo ein relativ dichtes berufsschulisches
Angebot vorhanden ist. Eine weitere Ursache liegt in den sektoralen Eigenschaf-
ten des Berufsbildungssystems. Siedlungsstrukturelle Merkmale (die Zentralitat
von Orten) und rdumlich differierende, regional6konomische Dynamiken wer-
den sehr stark tiberlagert von der extrem ausdifferenzierten Struktur des Aus-
bildungssystems. Die etwa 200 in Brandenburg beschulten Berufe im Dualen
System variieren stark in der Hohe der Ausbildungszahlen und der rdumlichen
Verbreitung der ausbildenden Betriebe. Verbunden mit der Planungsunsicher-
heit im Hinblick auf die Entwicklung der Ausbildungszahlen in den einzelnen
Berufen kann fiir viele dieser Berufe kein lokales Berufsschulangebot vorge-
halten werden. Die regionale und tiberregionale Ausrichtung der Mehrzahl der
Berufsschulen, etwa die hohe Zahl von Landesfachklassen, ist ein ,unabhingig*
von der demografischen Entwicklung konstitutives Merkmal. Sie kann in vielen
anderen landlichen Regionen Deutschlands beobachtet werden. Aus diesen sek-
toralen Merkmalen resultiert eine teilweise andere Zentralitatsstruktur als in der
klassischen Raumplanung. Ein OSZ kann zentral sein im Hinblick auf die Breite
seines Angebots und seine tiberregionale Versorgungsfunktion, aufgrund einer
hohen wirtschaftsstrukturellen Standortspezifik oder aufgrund organisations-
bedingter Spezialisierungen des Berufsschulunterrichtes. Die Uckermark gehort
zu den Landkreisen in Brandenburg, dessen Oberstufenzentrum besonders viele
Ausbildungsberufe durch Konzentrationen ,verloren hat. Gleichwohl weist der
Standort Schwedt fiir bestimmte Berufe eine ausgeprégte Zentralitatsfunktion

auf, weil es fiir diese nur zwei Schulen in Brandenburg gibt.

Die regionalspezifische Vielfalt ist auch ein Ergebnis organisations- und kom-
munalspezifischen Handelns. In siedlungsstrukturell und regionalékono-
misch vergleichbaren Landkreisen gibt es unterschiedliche Standortstrukturen
als Folge jeweiliger kommunalpolitischer Entscheidungen. Die Griinde dafiir
sind in jeweils besonderen kommunalen Konstellationen zu suchen (baulicher
Zustand von Gebaduden, kommunalpolitische Préferenzen, Aushandlungspro-

zesse zwischen Landkreistag, Verwaltung und Gemeinden). Auch dies relativiert
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die Bezugnahme auf das Konzept zentraler Orte als Steuerungsorientierung und

Kategorie zur Beschreibung von Infrastrukturgestaltungsprozessen.

»Zentralitat” wird schliefflich auch von den Bildungsorganisationen an der Basis

hergestellt. So basierte der Widerstand des Templiner Berufsschulstandortes und
des Schwedter Industriebetriebes gegen Konzentrationsplane auf Handlungso-
rientierungen und -mustern, die nicht klassischen Zentralitatsvorstellungen fol-
gen. Entfaltet wurden Gegenentwiirfe, die sich auf die lokale Einbettung und auf
die Bedeutung der Ausbildung fiir den konkreten Standort bezogen. Wahrend
bei dem Betrieb fachliche und symbolische Dimensionen einer ,Berufsschule
vor Ort® im Vordergrund standen, rekurrierte der Templiner Standort auch auf
weiche Faktoren, wie die Bereicherung des 6konomischen, sozialen und kultu-
rellen Lebens der Stadt.

Schliefilich zeigen die heterogenen Interessen der Wirtschaft, wie kompliziert
eine Ausrichtung von Infrastrukturplanung an den Bediirfnissen der Betriebe ist.
Die Anspriiche an die Lernortkooperation zwischen Schule und Betrieb indu-
zieren kein eindeutiges Standortsystem. Da die Kooperation sich auf fachliche,
didaktische und padagogische Dimensionen beziehen kann, hiangt die Anforde-
rung an eine rdumlich nahe Schule von der Gewichtung der jeweiligen Dimen-
sion ab. Fiir einen Betrieb kann die fachliche Qualitat unabhéngig von der rdum-
lichen Distanz an erster Stelle stehen. Einem anderen Betrieb ist der personli-
che Kontakt wichtiger. Fiir bestimmte Jugendliche ist das paddagogisch-didak-
tische Zusammenwirken von Betrieb und Berufsschule basierend auf person-
lichen Kontakten besonders wichtig. Andere brauchen dies unter Umstédnden
weniger. Fiir die Perspektive der Jugendlichen fehlen entsprechende Studien, die
etwa aufzeigen, inwiefern durch Konzentrationen Peripherisierungen in Form
der Einschrankung von Handlungsmoglichkeiten junger Menschen stattfinden.
Ausgegangen werden kann von unterschiedlichen Perspektiven in Abhingig-
keit von vorhandenen Mobilititsressourcen. Die zunehmenden Schwierigkeiten
der Integration von ,benachteiligten” Jugendlichen in eine Ausbildung verwei-
sen allerdings auf die Relevanz des padagogisch-didaktischen Zusammenwir-
kens von Berufsschule und Kleinbetrieben. Diese Betriebe haben in der Regel
die geringsten Ressourcen fiir die Organisation einer engen Lernortkooperation

und die Uberwindung raumlicher Distanzen zur Berufsschule.
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2. Im Umgang mit sinkenden Schiilerzahlen kamen formelle und infor-
melle Steuerungsinstrumente und Institutionen zum Tragen. Als
Faktoren fiir gelingende Steuerungsprozesse (in liandlich-peripheren
Riumen) zeigten sich das Subsidarititsprinzip, ein gemeinsam geteil-
tes Professionsverstindnis sowie die Orientierung auf einen gewissen
riaumlichen Ausgleich. Erfolgreiche Interventionen gegen Konzentra-
tion basierten maf3geblich auf dem ausgeprigten fachlichen ,Selbstbe-
wusstsein® und Anspruch einer Organisation. Demgegeniiber konnten
eher unspezifische Bezugnahmen auf Peripherisierungen keine hand-

lungswirksamen Strategien erzeugen.

Die Regulierung der berufsschulischen Infrastruktur im Land Brandenburg
basiert auf einer langfristig ausgerichteten Planung der Standorte und einer
kleinteiligen Fachplanung der einzelnen Ausbildungsginge. Angesichts des
hohen Formalisierungsgrades im Berufsschulsystem und in der Schulent-
wicklungsplanung war ein iiberraschend hoher Anteil an dezentralen und
regionalisierenden Steuerungsformen zu verzeichnen. Im Kontext sinkender
Schiilerzahlen verfolgte das Land ein dezentrales Steuerungsprinzip mit der
»<Aufforderung® zur Regionalisierung, angelehnt an Steuerungsansitze aus der
Regionalplanung. Die konkrete Ausgestaltung der Umstrukturierung der Berufs-
schulstandorte lag iiberwiegend in der Hand der Landkreise und kreisfreien
Stadte — allerdings immer vor dem Hintergrund der Einhaltung des vom Land
zur Verfiigung gestellten Mittelrahmens. Ein die Kooperationen beférderndes
Instrument war die Bindung der Investitionsmittelvergabe an eine interkom-
munale Abstimmung in der Berufsschulplanung. Das Steuerungsprinzip des
Landes erforderte gelingende informelle Aushandlungsprozesse zwischen den
Kommunen. Das auch im Vergleich zu anderen Bundesldndern beobachtbare
relativ niedrige Konfliktpotenzial in der Abstimmung zwischen den Landkrei-
sen Barnim und der Untersuchungsregion Uckermark ist auch auf die Orientie-
rung der Kommunen an einem gewissen raumlichen Ausgleich zuriickzufithren.
Die Abstimmungsprozesse basierten zudem auf der Ausbildung eines landkreis-

iibergreifenden Raumverstandnisses bei der Infrastrukturbetreibung.

Dass die Institution des ,Gebens und Nehmens“ zwischen den Landkreisen nicht

verwirklicht werden konnte, lag weniger an kommunalen Eigeninteressen. Ein
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Grund war neben den zu geringen Auszubildendenzahlen in der Uckermark
auch der territorial-administrative Zuschnitt der beiden Landkreise. Aufgrund
der geographisch peripheren Lage des Landkreises Uckermark waren die Mog-
lichkeiten, Infrastrukturen von dem berlinnahen Landkreis Barnim in die Ucker-
mark zu verlagern, begrenzt. Denn es bestand unter anderem die Gefahr einer
»~Abwanderung® der Barnimer Auszubildenden an Berufsschulen in Berlin. Eine
Rolle spielte aber auch die ,Einordnung” als eine periphere Region im Hinblick
auf die geographische Lage und die regionalékonomische Entwicklung durch
die steuernden Akteure im Landkreis selbst. Aufgrund dieser Rahmenbedingun-
gen werden nur geringe Handlungsspielraume gesehen. Der Verlust an Infra-
strukturen wird tiberwiegend aber auch nicht als Peripherisierung wahrgenom-

men und beschrieben.

Wahrend die lokalen Akteure in Entscheider- und leitenden Funktionen mit
Verweis auf die peripheren Strukturmerkmale und die demografische Entwick-
lung eher defensiv argumentierten und agierten, bezogen sich die konkreten
Widerstande ,der Basis“ gegen geplante Konzentrationen auf andere Dimen-
sionen. Der Widerstand kam mit einem Grofibetrieb und mit der OSZ-Abtei-
lung fiir soziale Berufe von sehr unterschiedlichen Organisationstypen und
aus verschiedenen Segmenten des Berufsbildungssystems. Beiden Interventio-
nen ist gemeinsam, dass sie im Gegensatz zu anderen Akteuren nicht mit der
Kritik an regionalen Peripherisierungsdynamiken arbeiteten. Vielmehr bezo-
gen sie sich sehr konkret auf die Standortgebundenheit der Ausbildungsqua-
litat. Dazu gehorten zum Beispiel die fachliche Verankerung und die lokalen
gewachsenen Kooperationen. Im Falle des Grofibetriebs wurde fiir den Infra-
strukturerhalt am Schwedter Standort ein anspruchsvoller Kompromiss zwi-
schen berufsschulischen Planungserfordernissen und den besonderen Anforde-
rungen des Grofibetriebs an die Lernortkooperation gefunden. Zudem zeichnen
sich beide Akteure durch ein ausgeprigtes Selbstbewusstsein im Hinblick auf
die Professionalitat und den Anspruch an berufliche Qualifizierung aus. Dieses
war mit hohen personellen Investitionen in den Bildungsstandort verbunden.
Die erfolgreiche Durchsetzung lokaler Interessen beziehungsweise der Erhalt
von Infrastrukturen hingt daher auch von der Mobilisierungsfahigkeit und dem
Professionsverstandnis der Akteure in den Organisationen ab. Hierbei handelte

es sich nicht um eine breite regionale Bewegung. Das Engagement und der Pro-
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test bezogen sich auf einzelne lokale Ausbildungsgefiige. Insofern bildeten sich
in der Diskussion und im Umgang mit den berufsschulischen Infrastrukturen
(bisher) keine neuen Institutionen oder ein Governance-Modus aus, in dem sek-
torale Zustandigkeiten tiberschritten werden. Die Analyse der lokalen Gegenbe-
wegungen zeigte, dass der Verweis auf die demografische Entwicklung zur Aus-

bildung neuer Institutionen in der Steuerung nicht ausreicht.

Gegeniiber der Planung auf Ebene der Standorte war das Konfliktpotenzial bei
der kleinteiligen Steuerung der einzelnen Ausbildungsginge hoher. Als Fak-
tor fiir eine gelingende Steuerung erwies sich ein zwischen den verschiedenen
Verantwortungsebenen gemeinsam geteiltes Professionsverstandnis. Auch hier
wurde deutlich, dass die demografische Entwicklung nicht immer als eine Leit-
orientierung dient oder dienen kann. Die Akteure greifen auch auf andere Ori-
entierungen zuriick, insbesondere auf die Orientierung an einer raumlichen
Gleichverteilung der Ausbildungsginge mit Blick auf die Erreichbarkeit von
Berufsschulen in einem Flachenland. Beobachtungen aus anderen Regionen ver-
weisen allerdings darauf, dass im Falle einer weiteren Konzentration von ein-
zelnen Ausbildungsgéngen das Konfliktpotenzial steigen konnte. Dies gilt vor
allem dann, wenn Kommunen und/oder die Berufsschulleiter/innen und -lehrer/
innen den Gesamtbestand des Standortes als gefahrdet und den Verlust der Aus-

bildungsgénge als fachlich nicht begriindet ansehen.

3. Im Kontext sinkender Schiilerzahlen sind Teilentwicklungen im
Infrastrukturnetz in einen ausgeprigten institutionellen Wandel ein-
gebettet. Vor allem im Schulberufssystem kommen hierfiir organisa-
tionsspezifische Interessen und die Eigenheiten angebotsorientierter
Mirkte zum Tragen. Im Zusammenwirken mit sektoralen Eigenschaf-
ten relativiert dies das Konzept einer demografie- und marktbasierten

Infrastrukturgestaltung (nicht nur) in landlich-peripheren Rdumen.

Die Bereitstellung schulischer Ausbildungsangebote gehorte lange Zeit zur For-
derung der Berufsbildungsforschung, um Strukturprobleme in Regionen mit
schwierigen Ausbildungsmirkten zu kompensieren. Durch den wirtschafts-
strukturellen Wandel hat das Schulberufssystem in den letzten Jahrzehnten ste-

tig an Bedeutung gewonnen. Mit der demografischen Entwicklung wird nun
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von einem weitestgehenden Bedeutungsverlust jener Angebote ausgegangen,
die bisher den betrieblichen Lehrstellenmangel kompensieren sollten. Die kon-
krete Analyse dieses Sektors in der Uckermark und im Land Brandenburg zeigte,
dass die Entwicklungen und Dynamiken komplizierter und teilweise auch

widerspriichlich sind.

Das Infrastrukturnetz des brandenburgischen Schulberufssystems ist in den ein-
zelnen Ausbildungssegmenten durch expansive und schrumpfende Entwicklun-
gen gepragt. Diese sind mit der in den 2000er Jahren einsetzenden Privatschul-
expansion in einen starken institutionellen Wandel eingebettet. Mittlerweile
dominieren hier freie Schulen die Tragerlandschaft. Diese Entwicklungen ste-
hen in Zusammenhang mit den heterogenen Regulierungsformen im Schulbe-
rufssystem. Im Gegensatz zu den Infrastrukturen des Dualen Systems wird fiir
das Schulberufssystem kein expliziter Anspruch an eine raumliche Steuerung
formuliert. Zudem ist aufgrund der Gesetzgebung zu Privatschulen eine staatli-
che Steuerung nur begrenzt moglich. Dieser Sektor, und mit ihm die freien Tra-
ger, liegt ,,im Schatten® der Berufsschulplanung. Daher spielten spezifische peri-
phere Strukturkonstellationen bei der Formulierung von Steuerungserfordernis-
sen nur eine marginale Rolle. Beobachtet wurde die Entfaltung unterschiedli-
cher Regulierungsmuster: von Impulsgebungen durch das Land, iiber das par-
allele Einstellen und Neuauflegen von schulischen Bildungsangeboten an den
Oberstufenzentren bis hin zur ,Eroberung® von Marktsegmenten durch freie
Trager. Einem dezentralen Steuerungsprinzip folgend, ist die Errichtung schu-
lischer Ausbildungsgiange vielfach der Initiative und den Moglichkeiten der
staatlichen und privaten Bildungsorganisationen iiberlassen. Das Fehlen for-
maler Steuerungsinstrumente und eine Steuerungsorientierung, die auf Markt-
regulierung setzt, fihr(t)en zu regional unterschiedlichen Konstellationen von
offentlichen und privaten Bildungsangeboten mit Dopplungen, Ergidnzungen
und Liicken. Das erklart, warum das Standortnetz der Angebote im Schulberufs-
system so heterogen ist und sich teilweise der Einordnung in ein spezifisches
raumliches Muster entzieht. Zwar ballen sich in Potsdam die Angebote. Das
entspricht der Beobachtung aus der Literatur zur klassischen Zentralitit sol-
cher Bildungsangebote. Sie sind aber auch an kleineren, dezentralen Standor-
ten zu finden. Von einem pauschalen Riickzug schulischer Ausbildungsangebote

aus den peripheren Raumen kann nicht gesprochen werden. Allerdings ist und
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war das Infrastrukturnetz mit Ausnahme der sozialen Berufe im gesamten Land

Brandenburg ohnehin sehr diinn.

Das vorfindbare Steuerungssystem, sektorale Eigenschaften und die Situation
an den Ausbildungsmarkten fithr(t)en zur Ausbildung eines spezifischen Mark-
tes im Schulberufssystem. Er wird mittels eines klassischen Angebot-Nachfra-
ge-Modells nicht hinreichend erfasst. Die Steuerungsphilosophien und -annah-
men der Akteure sind heterogen. Die Verfechter eines ,funktionierenden® Bil-
dungsmarktes heben auf das Schrumpfen von Infrastrukturen des Schulberufs-
systems infolge der (demografisch bedingt) sinkenden Nachfrage ab. Fiir andere
Positionen verweisen die (temporir) gegenldufig zum Schiilerzahlenriickgang
verlaufenden Entwicklungen auf Eigendynamiken des Marktes und die Wirkung
organisationsspezifischen Handelns, in erster Linie bei den freien Tragern. Die
Notwendigkeit der Relativierung eines marktbasierten Nachfrage- und Ange-
bot-Modells zeigte die Analyse quantitativer Daten und die Rekonstruktion
des Handelns von Bildungsorganisationen. Auf der Ebene der Organisationen
kamen ,Selbsterhaltungsinteressen® zum Tragen, auf denen ein Teil der expan-
siven Entwicklung im Schulberufssystem basiert. Diese ,Interessen” sind orga-
nisationsspezifisch. Das heif3t, die Entscheidung von Bildungstrigern in neue
Marktsegmente zu gehen und die dafiir entsprechenden Organisationsstruktu-
ren zu schaffen, ist eingebettet in spezifische informelle Institutionen der Orga-
nisation. Diese wiederum werden innerhalb eines etablierten Professionsmili-

eus entwickelt.

Auf der Ebene der Markte, also das Verhiltnis von Organisation und Umwelt
betreffend, wurden drei prigende Merkmale herausgearbeitet: Prozesshaftig-
keit, Interaktionseffekte und der zyklische Charakter angebotsorientierter Aus-
bildungsmairkte. Die Bildungsorganisationen schaffen durch Vermarktung der
Angebote in unterschiedlicher Intensitat ihre Nachfrage auch selbst. Inhaltlich
wird dieses ,Marketing” durch die Anschlussfihigkeit an ein hinreichend gro-
Bes Interesse der Jugendlichen kanalisiert. Daher sind diese Merkmale ange-
botsorientierter Ausbildungsmarkte nicht bei allen Angeboten zu finden, son-
dern in aktuell insbesondere bei jungen Frauen sehr beliebten Berufen im neuen
Dienstleistungsbereich und in den sozialen Berufen. Problematisch bei einer

marktbasierten Regulierungskonzeption durch die Nachfrageseite ist der dem
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Jugendlichen ,verliehene” Expertenstatus. Angenommen wird, dass er oder sie
oder die Eltern den kiinftigen (Arbeits-)Marktbedarf und das dafiir erforder-
liche Ausbildungsangebot der Schulen ,richtig® einschitzen kénnen. Die For-
schung zu Schulsteuerung in britischen und US-amerikanischen Schulsystemen
spricht im allgemeinbildenden Bereich von ,Quasi-Markten® bei einer Starkung
der ,Konsumentensouverinitat durch Ausweitung des Einflusses der Eltern [...],
der Erweiterung der Schulwahlméglichkeiten sowie [der] Erhohung der Ange-
botsvielfalt durch Dezentralisierung und [...] Stairkung der Autonomie der Ein-

zelschule®”

. Mit Blick auf das diinne Standortnetz im Schulberufssystem und
der damit verbundenen Einschriankung der Wahlmoglichkeiten treffen diese
Merkmale hier nicht zu. Auch kritisieren Teile der Forschung die Ergebnisse zu
marktbasierten Steuerungskonzeptionen mit Verweis auf die Begrenztheit der
Mirkte durch schichtspezifische Einfliisse, etwa die ungleich verteilte ,Infor-
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miertheit” der Eltern.”” Hier bestehen Gemeinsamkeiten zwischen dem allge-

mein- und berufsbildenden Schulbereich im Privatsektor.”®

Das Merkmal der Prozesshaftigkeit bezeichnet die Folgen der ,Trigheit” ange-
botsorientierter Infrastrukturen, basierend auf den organisationsspezifischen
Erhaltungsinteressen und getatigten materiellen und personellen Investitionen.
Die Akteure reagieren nicht unmittelbar auf eine verdnderte Nachfrage. Die

Wirkung sinkender Schiilerzahlen setzt somit zeitlich versetzt ein.

Schlieilich kommen auch Interaktionseffekte zum Tragen. Staatliche und pri-
vate Berufsschulen orientieren sich an erfolgreich etablierten Ausbildungsgéan-
gen anderer Anbieter und fithren diese ebenfalls bei sich ein. Aus dem Zusam-
menspiel dieser Dynamiken resultiert der zyklische Charakter in bestimmten
Ausbildungssegmenten. Deutlich wurde dies an den sehr hohen Ausbildungs-
zahlen in relativ kurzen Zeitraumen in bestimmten Berufen, teilweise gegenléau-
fig zur demografischen Entwicklung. Durch diese Prozesse, so die Vermutung,

kommt es temporar zur Uberausbildung.

506 WEIss 1993: 71.
%7 WEiss 1993: 81f.
% Moss konstatiert fiir die Infrastrukturtheorie im technischen Bereich, dass die neueren For-
schungen tber Liberalisierungs- und Privatisierungstendenzen kaum auf die Konsequenzen

fur die Planung von Infrastruktursystemen eingehen. Moss 2011: 74.
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Die Strukturen und Dynamiken in angebotsorientierten Ausbildungsmarkten
stehen dem Ausbildungsbedarf, insbesondere fiir Jugendliche in diinn besie-
delten, peripheren Regionen, entgegen. Die Ausbildung einer hohen Zahl von
Jugendlichen in einem Beruf innerhalb eines kurzen Zeitraumes fiihrt (aus regi-
onaler Sicht) zu Uberausbildung und forciert Abwanderung oder einen oft nicht
einfachen Berufswechsel beziehungsweise eine erneute Ausbildung. Bendtigt
wird auch bei einer demografisch bedingt sinkenden Nachfrage ein kleinteiliges
und vielféltiges Angebot, welches das betriebliche Angebot ergénzt. Die Bezug-
nahme auf demografische Entwicklungen als eine Orientierung fiir die Steue-
rung im Schulberufssystem weist Ziige von Demographisierungen auf: Denn die
konkreten Regulierungen und Entwicklungsdynamiken und damit der regionale

Bedarf an Ausbildung im Schulberufssystem werden dadurch vernachlassigt.

4. Die vorgefundenen dezentralen und regionalisierenden Steuerungs-
formen des Landes Brandenburgs sind angesichts von Ressourcen-
mangel, der sektoralen Zersplitterung im Berufsbildungssystem
sowie des Mangels an Institutionen fiir die Ausbildung von Regionen
als Handlungsraume in der Berufsausbildung (nicht nur) fiir lindlich-

periphere Regionen ambivalent.

Der brandenburgische Steuerungsrahmen fordert Akteure und Bildungsorgani-
sationen in Teilsegmenten zu regionalisierten Bildungsstrategien auf. Die Ent-
wicklung bedarfsorientierter beruflicher Bildungsangebote wird teilweise an die
Landkreise beziehungsweise an die Oberstufenzentren delegiert. Diese Forde-
rung nach einer bedarfsorientierten Gestaltung von Bildungsangeboten findet
sich vielfach in Wissenschaft und Politik. Selten werden jedoch die damit ein-

hergehenden Herausforderungen expliziert.

Die Aufforderung insbesondere an die Oberstufenzentren, ihre schulischen
Ausbildungsginge bedarfsgerechter oder wettbewerbsorientierter zu gestalten,
erwies sich in der empirischen Untersuchung als zwiespaltig. Das bietet zwar
Freirdume fiir regionale Innovationen, kann aber auch eine strukturell bedingte
Uberforderung sein. Die Uberforderung liegt in mangelnden finanziellen und
personellen Spielrdumen fiir flexible Bildungsstrategien (Lehrpersonal, Ausstat-

tung, Gebiude), insbesondere in strukturschwachen Regionen. Eine Uberforde-



372 8 Die Raume der Infrastrukturgestaltung — Abschlieende Reflektionen

rung ist zudem die Voraussetzung einer Arbeitsmarktexpertise bei dem Berufs-
schulpersonal. Das heif3t, die Akteure sollen den konkreten Arbeitsmarktbedarf
richtig und rechtzeitig einschétzen. Die dafiir erforderliche Prézision ist auch
nicht bei den sich damit befassenden wissenschaftlichen Institutionen zu finden,
etwa in Prognosen zum Fachkraftebedarf in den einzelnen Berufen. Die Akteure
im verantwortlichen Ministerium verwiesen selber auf die noch nicht ausge-
schopften Potenziale in den Regionen. Vergleichbares ist auch fiir die Aktivi-
taten von Bildungseinrichtungen beziiglich des Ausgleichs struktureller Defi-
zite von Ausbildungsgingen festzustellen, wie sie in der Assistentenausbildung
gegeben sind. Auf der lokalen Ebene kdnnen nur begrenzt Mangel kompensiert
werden, deren Behebung in Lander- oder Bundesverantwortung fallt. Im Schul-
berufssystem dient der Verweis auf demografische Entwicklungen eher dazu,
die Notwendigkeit des von der Berufsbildungsforschung postulierten Reform-
bedarfes abzuschwichen, da ein quantitativer Bedeutungsverlust in bestimmten
Segmenten eingesetzt hat. Hierin finden sich Elemente von Demographisierun-

gen, die auch fiir andere Gesellschaftsbereiche konstatiert werden.

Die Herausforderungen bei dem Auflegen von bedarfsgerechten Bildungsange-
boten liegen schliefilich auch in den spezifischen Merkmalen von Infrastruktur-
organisation in diinn besiedelten Regionen mit geringerer Betriebsdichte. Dazu
gehort eine mangelnde Flexibilitat. Die Etablierung kleinteiliger Ausbildungs-
gange, die nicht auf eine hohe Nachfrage ausgerichtet sind, ist nur begrenzt
tragfahig. Notwendige Ressourcen wie Fachlehrer/innen miissen in der Regel
durch Personal aus bereits vorhandenen Ausbildungsgiangen abgedeckt werden.
Deswegen ist es sehr schwierig, noch nicht vorhandene Ausbildungsginge jen-
seits beliebter ,Massenberufe” zu etablieren. Dies gilt besonders fiir die staat-
lichen Berufsschulen, in deren Auftrag und Selbstverstindnis es (bisher) nicht
lag, ihre Ausbildungsginge tiberregional und mit hohem Aufwand zu vermark-
ten. Insofern kann eine zu starke lokale Verankerung von Angeboten auch Bar-
rieren konstituieren, wie von den Akteuren reflektiert wurde. Die Etablierung
oder Beibehaltung von Ausbildungsangeboten rein zugunsten des Infrastruktur-
erhalts oder -zugewinns kann die Qualitat der Ausbildung aufgrund fehlender
Erfahrung und Planungssicherheit beeintrachtigen. Auch ist bei dem Beschrei-

ten von neuen Wegen in der Ausbildungsforderung (iiberbetriebliche Ausbil-
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dung) eine iiberregionale Ausrichtung erforderlich, etwa wenn man in Berufen

ausbilden mochte, die nicht vom Oberstufenzentrum vor Ort angeboten werden.

Nimmt man die untersuchten Steuerungsformen in allen drei Sektoren des
Berufsbildungssystems (Duales System, Schulberufs- und Ubergangssystem)
zusammen, zeigt sich: Das jeweilige Verhaltnis von zentralen, dezentralen und
regionalisierten Steuerungsformen bringt angepasste, aber auch in Widerspruch
zu der Arbeit von Berufsschulen und dem Bedarf der Jugendlichen und der
Betriebe stehende Ausbildungsformen hervor. Gelingende regionalisierte Steu-
erungsformen erfordern, dass sich die Regionen auch als Handlungsraume kon-
stituieren konnen. Dies birgt angesichts der Dominanz sektoraler Zustiandigkei-
ten und des Fehlens entsprechender Institutionen sowie Ressourcen viele Her-
ausforderungen. Wie anspruchsvoll eine Berufsschulplanung ist, die iiber die
klassische Standortplanung hinausgeht, zeigt LEEMPFUHL (2005) in seinem am
Beispiel von Berufskollegs in Nordrheinwestfalen entwickelten Modell zur ,dia-
logischen Berufsschulplanung® auf. Das Modell sieht einen mehrstufigen Pla-
nungsprozess vor. Dieser besteht aus einer detaillierten Bestandsaufnahme und
Analyse der Entwicklungen, der Aufstellung von Szenarien, der Formulierung
des Handlungsbedarfs und der Evaluation der umgesetzten Maf3nahmen und
Fortschreibung. In diesem Prozess gilt es, auf jeder Stufe mittels Experten-Di-
alogen und anderen Instrumenten die jeweiligen an der beruflichen Bildung
beteiligten Akteure aktiv einzubeziehen und zu koordinieren.”” Die Entwick-
lung starker bedarfsorientierter Ausbildungsstrategien erfordert daher sowohl
eine Professionalisierung der Berufsschulen auf Ebene der Einzelschulentwick-
lung als auch eine strategische Steuerung und Abstimmung auf Ebene der Regi-

onen und des Bundeslandes.

5. Der demografische Diskurs fiihrte (bisher) nicht zur Ausbildung von
Steuerungsformen, welche die in der Infrastrukturgestaltung dominie-

renden, sektoralen Zustindigkeiten ,iiberwinden“. Daher fungiert der

9 | EHMPFUHL benennt als Herausforderungen und Grenzen unter anderem die mangelnde Ver-

fugbarkeit planungsrelevanter Daten, etwa durch Unterschiede in der raumlichen Datensys-
tematik bei den Arbeitsamts- oder Kammerbezirken, prinzipielle und gegenstandsspezifische
Prognoseprobleme, ,,Grenzen des dialogischen Verfahrens angesichts divergierender Parti-
kularinteressen oder die Komplexitat der zu beriicksichtigenden Faktoren (LEHMPFUHL 2005:
10; Ders. 2007).
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Diskurs nur begrenzt als eine neue Orientierung fiir die Ausbildung
von ,peripheriespezifischen® Infrastrukturstrategien und alternativen

Steuerungsmodellen.

Die Berufsschulsteuerung im Landkreis Uckermark wies in den verschiedenen
Segmenten der Berufsausbildung eine Gemeinsamkeit auf: Der Landkreis bil-
det keinen Handlungsraum bezogen auf eine sektoren- und organisationsiiber-
greifende Gestaltung berufsschulischer Infrastrukturen in der Erstausbildung.

In anderen Bereichen sind deutlichere Ansitze erkennbar.*’

Im Dualen System zeigte sich dies an der Klassenbildung. Sie wurde vorran-
gig im Rahmen einer schulischen Organisationslogik bearbeitet, also mittels der
raumlichen Verteilung von sachlichen und personellen Ressourcen. Handlungs-
ansitze, in denen der Schnittstellencharakter der Berufsschule zwischen Schule
und Wirtschaft zum Tragen kommt, bezogen sich auf einzelne Berufsbereiche

und waren eher lokal ausgerichtet.”

Im Schulberufssystem zeigte sich die sektorale Dominanz besonders im Umgang
mit den freien Tragern. Im Vordergrund standen, auch auf der Landesebene, die
Fragen nach dem Fir und Wider einer staatlichen oder privaten Leistungser-
bringung von beruflicher Qualifizierung und nach den unterschiedlichen Rah-
menbedingungen. Es ging weniger um die Frage, wie die Bildungslandschaft
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gemeinsam mit den ,Privaten® gestaltet werden kann.’” Die Konstituierung

1% Eine starkere, regionale Vernetzung und institutioneniibergreifende Zusammenarbeit ist in
der Ausbildungsforderung erkennbar, etwa im Rahmen der Entscheidung der Uckermark
als Optionskommune zu agieren und neue Wege in der Benachteiligtenausbildung zu gehen.
Ein weiteres Beispiel ist das stiarker vernetzte Agieren etablierter Bildungstrager oder der
Bereich Berufsorientierung.

> Erst jiingst zeichnen sich im Landkreis Ansitze einer stirker strategischen Vernetzung des

Oberstufenzentrums mit Betrieben ab, in denen auch Fragen des Erhaltes berufsschulischer

Infrastrukturen aufgegriffen werden.

Der Stand der Forschung im allgemeinbildenden Schulbereich verweist darauf, dass Ausbil-

dungsqualitat nicht per se an der Tragerschaft festgemacht werden kann. Die Schulentwick-

lungsforschung halt in einer Reihe von Studien fest ,dass sich einzelne Schulen derselben

Schulform untereinander starker unterschieden als von anderen Schulformen® (RoLFF 1991:

866; vgl. auch WEiss 1993: 73). Gleichwohl sollte dies nicht die Notwendigkeit einer Ausein-

andersetzung mit der Frage der Tragerschaft beruflicher Bildungsangebote negieren. Denn

bei einer Fokussierung auf die Leistung einer Schule besteht Gefahr, dass die ,Schule als
6ffentliche Gestaltungsaufgabe des Staates weitestgehend aus dem Blick gerat® (FROMMELT/

HoLzAPFEL 2009: 168).

512
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eines gemeinsamen Handlungsraumes mit den Privaten kann dabei bisher nur
iiber den mithsamen und Ressourcen beanspruchenden Weg informeller Kom-

munikation und Vernetzung angestrebt werden.

Angesichts des starken Wachstums von Privatschulen verwundert auch das
(bundesweite) Fehlen einer Debatte zur Kommerzialisierung beruflicher Bildung
und zu moglichen dysfunktionalen Konkurrenzen zwischen staatlichen und pri-
vaten Berufsschulen im Kontext sich ausdiinnender Bildungslandschaften. Die
Untersuchungen verweisen weniger auf Ursachen, wie sie KLEIN (2007) formu-
liert, demnach die marginale politische Rolle der Privatschulen ,nicht zuletzt
Folge eines hierarchischen und zentralistisch-administrativen Steuerungsden-
kens der deutschen Schulverwaltung” mit einem ,restriktiven Kurs gegeniiber

“B ist. Vielmehr scheint zum einen der nachran-

Schulen in freier Tragerschaft
gige Stellenwert, der schulischen Bildungsangeboten zugesprochen wird, eine
Rolle zu spielen. Dies ist verbunden mit dem Kernverstéindnis staatlicher Berufs-
schulen, die sich in erster Linie als ,Partner der Wirtschaft” im Dualen System
verstehen. Zum anderen fehlen den Akteuren auf kommunaler und auf Landes-
ebene formale Steuerungsinstrumente, durch die Privatschulen in ihren Ver-
antwortungsbereich fallen wiirden. Der Artikel 7, Absatz 4 des Grundgesetzes
halt fest, dass die Genehmigung von Privatschulen an das Sonderungsverbot
gekniipft ist. Das heif3t, Schulen diirfen ihre Schiilerschaft nicht nach Besitzver-
hiltnissen selektieren.’™ Um zu bewerten, ob und in welchem Ausmaf} die Pri-
vatschulexpansion zu sozialrdumlichen Bildungsungerechtigkeiten fiihrt, feh-
len jedoch Untersuchungen, die Bildungsverlaufe unter diesem Gesichtspunkt

analysieren.

Relevant und noch viel weniger beleuchtet ist dieser Aspekt auch fiir das Uber-
gangssystem. Die Hoffnung, dass sich durch riicklaufige Schiilerzahlen die Inte-
grationschancen von Jugendlichen mit Lern- oder anderen Benachteiligun-
gen verbessern, hat sich bisher nur begrenzt erfiillt. In der Uckermark blieb der
Anteil an Jugendlichen, die sich in diesem Sektor befinden, relativ stabil. Deren

Integration zahlt (nicht nur) in der Region zu den aktuell grofiten Herausfor-

>3 KLEIN 2007: 10. In der Weiterbildung ist die Diskussion anders gelagert, da hier die markt-

formige Erbringung von Dienstleistungen am starksten vorangeschritten ist (ABICHT et al.
2010: 6).

514 FROMMELT/HOLZAPFEL 2009: 167.
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derungen. Dafiir werden auf den jeweiligen Ebenen von Kommune, Land und
Bund die verschiedensten Maflinahmen und Projekte aufgelegt. In der Infra-
strukturentwicklung war zu dieser Problematik kaum ein Bezug erkennbar. Aus
Perspektive der staatlichen Berufsschullandschaft verlor das OSZ in der Ucker-
mark an Schiiler/innen durch die Griindung von Berufsschulen in freier Trager-
schaft. Der Anteil der Jugendlichen, die sich im Ubergangssystem an Berufs-
schulen in freier Tragerschaft befanden, lag im Jahr 2013 in der Uckermark bei
fast 40 %, etwas Uiber dem brandenburgischen Durchschnitt. Gemessen an den
formulierten Konzentrationserfordernissen findet hier eine gegenldufige Ent-
wicklung statt. Diese entzieht sich jedoch einer Steuerung durch die Kommune
und das Land Brandenburg aufgrund des Gesetzes zur Genehmigung von Schu-

len in freier Tragerschaft.””

Entscheidende Akteure sind die Bundesagentur fiir
Arbeit und die Jobcenter, die durch ihre Vergabepraxis (indirekt) mitentschei-
den, an welchen Schulen Jugendliche im Ubergangssystem qualifiziert werden.
Die Vergabepraxis ist weniger an den Anforderungen von Infrastrukturgestal-
tung in diinn besiedelten Rdumen mit riicklaufigen Schiilerzahlen orientiert als
am Ausbildungskonzept und vor allem an einer méglichst giinstigen Kostenkal-
kulation der Bildungstriger. Dadurch entsteht Planungsunsicherheit fiir die Tréa-
ger. Die Entscheidung iiber die Vergabe von Bildungsmafinahmen kann jedes
Jahr anders ausfallen. Aus Perspektive der Infrastrukturtrager ist die wech-
selnde Vergabe bei den berufsvorbereitenden Mafinahmen ein ,Ressourcen-
verlust®, wenn aufgebaute Kompetenzen in der ,Benachteiligtenarbeit® durch
diese Praxis plotzlich nicht mehr genutzt werden. Die Vergabepraxis der Agen-
turen und Jobcenter ist also nicht an raum- und organisationsentwicklungsbe-
zogenen Kriterien orientiert. Die Entscheidungen werden zudem nicht von den
regionalen Agenturen getroffen, sondern von den iiberregionalen sogenannten

Einkaufszentren.

Fiir die Jugendlichen ist dadurch eine nicht immer moglichst wohnortnahe Qua-
lifizierung gewahrleistet, wie sie das Fachkonzept fiir berufsvorbereitende Bil-
dungsmafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit selbst formuliert.”* Dabei geht

es nicht nur um die Erreichbarkeit, sondern um eine Reihe daran gekoppelter

15 Vgl. Brandenburgisches Schulgesetz - in der Fassung der Bekanntmachung vom 02. August
2002, (GVBL.1/02, [Nr. 08]. Teil 10 § 121, 122).
>1®  BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (Hg.) 2012: 4.
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Fragen wie die Finanzierung der Mobilitat oder die Unterstiitzung durch die
Familie. Wahrend im Schulberufssystem noch von einem gewissen Bildungs-
markt gesprochen werden kann, haben die Jugendlichen in der Berufsvorberei-
tung keine freie Schulwahl. Sie missen, sofern sie beziehungsweise ihre Eltern
Leistungen nach SGB II/III beziehen, die ihnen zugewiesene Mafinahme anneh-
men. Diese Entwicklung steht auch im Widerspruch zum Konzept der staatli-
chen Berufsschulen als regionale Kompetenzzentren, formuliert zum Beispiel
von der deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft. Nach diesem Kon-
zept sollte die Qualifizierungsarbeit in der Berufsvorbereitung einen hohen
Stellenwert einnehmen.’” Einerseits kann die Bedeutung freier Trager im Uber-
gangssystem unter dem Gesichtspunkt der Inklusion, also der Frage ,Geson-
derte Schulen und Strukturen fiir ,benachteiligte‘ Jugendliche?“ problematisiert
werden. Andererseits ist die Ausbildungsqualitét eher organisations- als triger-
spezifisch. Daher wire eine polarisierende Gegeniiberstellung von staatlicher
oder privater Leistungserbringung zu verkiirzt und nicht fruchtbar fiir entspre-

chende Fachdiskussionen.

Die iibergreifende Beobachtung der Dominanz formaler Zustandigkeiten in der
Infrastruktursteuerung ist mit Blick auf die Versaulung und institutionelle Zer-
splitterung des Berufsbildungssystems nicht tiberraschend. Sie dirfte in vie-
len anderen Kommunen auch anzutreffen sein. Zwar gibt es ein allgemeines
Bekenntnis fir die Bedeutung von ,Bildung”, insbesondere im Kontext der Fach-
kraftediskussion. Je konkreter jedoch die zu verhandelnden und bearbeitenden
Aspekte sind, desto schwieriger wird es, eine auf die Region bezogene Argu-
mentation zu entfalten. Fiir die Entwicklung eines gemeinsamen Handlungs-
raumes in dem hier betrachteten Ausbildungsbereich fehlt es an iibergreifen-
den formellen und informellen Institutionen, auf welche die Akteure im Land-
kreis zurtickgreifen kénnen. Das macht auch die Ausbildung eines gemeinsamen

Begriffes von Region im Bereich der beruflichen Qualifizierung so schwierig.

5177 SEkTION BERUFS- und WIRTSCHAFTSPADAGOGIK der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT fiir ERZIEHUNGS-

WISSENSCHAFTEN 2009: 4; DoOBISCHAT/MUNK 2009: 35 ff. Brandenburg postuliert kein explizi-
tes Konzept der Weiterentwicklung der Oberstufenzentren zu regionalen Kompetenzzentren,
wie es in anderen Bundeslandern, zum Beispiel Berlin, zu beobachten ist (vgl. SENATSVER-
WALTUNG fiir BILDUNG, JUGEND und WISSENSCHAFT BERLIN 2013). Gleichwohl verweisen for-
mulierte Ziele der Weiterentwicklung der Oberstufenzentren wie auch die konkreten Aktivi-
taten an den OSZ auf dieses Konzept (vgl. zum Beispiel BLk 2001: 30).
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Zwar war die Bezugnahme auf eine ,Bildungsregion® zwischen den Landkrei-
sen Barnim und Uckermark wichtig fir die Entwicklung von Infrastrukturan-
passungskonzepten. Mit diesem Raumbegriff konnte (bisher) jedoch keine spe-
zifische Argumentation fiir den Infrastrukturerhalt in dem peripher gelegenen
Landkreis Uckermark entfaltet werden. Fiir die Berufsschulsteuerung ist daher
teilweise festzuhalten, was auch fiir andere Bereiche der Daseinsvorsorge kons-
tatiert wird: Sie bewegt sich (bisher) weitestgehend im Rahmen der klassischen

Planung, die nicht durch ausgeprigte partizipative Ansitze gekennzeichnet ist.’"®

Die festgestellte, begrenzte Wirkung des demografischen Diskurses fiir die Ent-
wicklung neuer Steuerungs- und Organisationsstrategien in der beruflichen
Erstausbildung trifft nicht fiir alle Bereiche zu. So wurden in Brandenburg auf-
grund sinkender Schiilerzahlen neue Organisations- und Kooperationsmo-
delle zwischen allgemeinbildenden Schulen und Oberstufenzentren im Bereich
der gymnasialen Bildung etabliert. Diese Modelle waren nicht Gegenstand der
Arbeit.’”

8.3 Reichweite der Ergebnisse und Ausblick

In der klassischen Infrastrukturtheorie werden einer bestimmten Infrastruktur-
art charakteristische Merkmale, wie zum Beispiel die Standortgebundenheit von
Leistungen technischer Infrastrukturen, zugewiesen. Daraus leiten sich spezifi-
sche institutionelle Merkmale ab, etwa das Fehlen von Marktpreisen oder die

520

Notwendigkeit staatlicher Planung.™ Der Beitrag dieser Arbeit bestand zum
einen in der empiriebasierten Konkretisierung der sektoralen, strukturellen und
institutionellen Merkmale und Rahmenbedingungen, welche die Planung und
Steuerung berufsbildender Infrastrukturen bestimmen. Ein besonderer Fokus

lag auf der raumlichen Dimension der Steuerung. Es konnte eine Ausdifferen-

8 BEETZ et al. 2008: 297 ff.; Moss 2011: 82.
> Hier ist eine Gemeinsamkeit zu Reformdynamiken im allgemeinbildenden Schulbereich
erkennbar. RoLFF und TILLMANN (2009) stellten fest, dass die ,Reformanstofie [fir die koope-
rative Gesamtschule] auf lokaler Ebene von einer Versorgungsstérung® [zu wenige oder zu
viele Platzkapazitaten durch steigende/sinkende Schiilerzahlen] und weniger von einem
Reformwillen ausgelost wurden (ROLFF/TILLMANN 2009: 41).

520 Moss 2011: 76.
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zierung der verschiedenen ,Rdume der Infrastruktursteuerung” und der Bedeu-

tung rdumlicher Konstrukte durch die Akteure vorgenommen werden.

Herausgestellt wurden die strukturell bedingten Herausforderungen bei der
Organisation von Infrastrukturnetzen in diinn besiedelten, lidndlichen Réu-
men gegeniiber einer sehr starken Betonung ,demografischer Argumente®. Die
zunehmende oOffentliche Berichterstattung iiber die Ausdiinnung von Berufs-
schullandschaften aus verschiedenen Bundeslindern verweist darauf, dass diese
strukturelle Problematik fiir viele ldndliche Raume verallgemeinerbar ist. Fiir
eine weiter reichende Generalisierung sind jedoch Untersuchungen erforder-
lich, welche die Steuerung berufsbildender Infrastrukturen zwischen Bundeslan-
dern sowie verschiedenen Typen lindlicher R4dume auch im Hinblick auf unter-
schiedliche regionalékonomische Strukturen vergleichen. Von solchen Studien
konnen weitere Erkenntnisse dariiber gewonnen werden, ob die vorgenommene
Unterscheidung zwischen klassischen, ldndlichen und peripher-ldndlichen Aus-
bildungsmarkten systematisch auf diese Infrastruktur angewendet werden kann.
In dem Zusammenhang ist auch eine weiterfithrende Betrachtung der Bedeu-
tung spezifischer Raumlagen sowie mono- und polyzentraler Siedlungsstruktu-

ren relevant.

Mit der Betrachtung der fiir die Infrastruktursteuerung zum Tragen kommen-
den Institutionen, Steuerungsinstrumente, Akteurs- und Organisationslogi-
ken griff die Arbeit zugleich einen Kritikpunkt an der klassischen Infrastruk-
turtheorie auf: die Vernachlidssigung der Wechselwirkung von materieller mit
institutioneller Infrastruktur und der Problemlésungskapazititen der Akteu-

52
re.””

Die Herausstellung des ,brandenburgischen Weges“ und der kommuna-
len Freirdume bei der Etablierung und Anpassung des Standortsystems in den
1990er und 2000er Jahren zeigte, dass die Steuerung nicht vollstindig durch sek-
torale und strukturelle Merkmale dominiert wird. Auch der punktuelle Blick auf
andere Bundeslander verwies auf den Einfluss der Steuerungsinstrumente. So
versprechen auch hier lindervergleichende Untersuchungen eine weitere Sat-
tigung und Ausdifferenzierung der Ergebnisse dieser Arbeit. Eine besondere
Aufmerksamkeit bei kiinftigen Untersuchungen sollte auch die regionale Ebene

erfahren. Die Bedeutung von lokalen Akteuren, regionalen Kooperationskultu-

21 Moss 2011: 76.
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ren und des institutionellen Rahmens fiir die Berufsschulsteuerung wurde in
der Arbeit herausgestellt. Warum in einigen Landkreisen zum Beispiel eine stér-
kere kommunalpolitische Mobilisierung gegen Konzentrationen als in anderen
Regionen beobachtbar war, erfordert jedoch systematische intraregionale Ver-
gleiche.” Die Bedeutung regionaler Netzwerk- und Interaktionsstrukturen gilt
auch fir die Konstituierung von ,Bildungsregionen® im Weiterbildungsbereich

als ein Gegenstand mit weiterem Forschungsbedarf.’”

Im brandenburgischen Standortnetz sind die groflen Anpassungsprozesse der
1990er und 2000er Jahre abgeschlossen. Bisher ist dieses Netz stabil, wenngleich
weitere Konzentrationen, insbesondere auf der Ebene einzelner Ausbildungs-
gange, nicht ausgeschlossen werden konnen. In den letzten zwei Jahren ver-
starkte sich die 6ffentliche Thematisierung von befiirchteten Problemen durch
die Ausdiinnung von Berufsschulen in verschiedenen Bundesldndern. So for-
dern beispielsweise die Industrie- und Handelskammern in Mecklenburg-Vor-
pommern und der Berufsschullehrerverband Baden-Wiirttemberg offensiv den
Erhalt oder Ausbau eines flaichendeckenden Netzes beruflicher Voll- und Teil-
zeitschulen.” Zu den befiirchteten Nachteilen zéhlen: die Verstirkung der Nach-
wuchsprobleme von Unternehmen, der Riickzug von Betrieben durch zusatzli-

che Ausbildungskosten und Ausbildungshindernisse fiir Jugendliche.”” Wich-

%22 Auch der von den Interviewpartner/innen angedeutete Einfluss politischer, informeller

Lobbyarbeit von Groflunternehmen ware ein interessantes, herausforderungsvolles For-

schungsfeld.
52 ABICHT et al. 2010: 7f.
24 www.bildungsklick.de/pm/88765/regionale-schulentwicklung-stirbt-die-berufsschule-im-

laedndlichen-raum-leidet-auch-die-duale-ausbildung-in-der-region.
% In einer Ausbildungsumfrage der Industrie- und Handelskammern im Nordosten Mecklen-
burg-Vorpommerns im Jahr 2014 benannten fast ein Viertel der 280 befragten Firmen die zu
grof3e Entfernung zur Berufsschule als Problem. www.welt.de/newsticker/dpa_nt/regio- line-
geo/mecklenburgvorpommern/article130602850/Opposition-fordert-bessere-Berufsschu- len.
html. Der Nordkurier berichtet fiir M-V von extrem langen Fahrzeiten und hohen finanziel-
len Belastungen fiir Auszubildende. Tagliche Anfahrten von 70 Kilometern gehéren zum All-
tag. Nach der IHK Ostmecklenburg-Vorpommern ist der sukzessive Abbau von Berufsschul-
standorten ein verordneter Wettbewerbsnachteil fiir die Ausbildungsbetriebe. www.nord-
kurier.de/mecklenburg-vorpommern/berufsschulen-liegen-oft-in-weiter-ferne-1911184711.
html. Ein im Jahr 2013 vom Land M-V aufgelegtes Mobilitatszuschussprogramm wurde bis-
her kaum in Anspruch genommen. Angekiindigt wurde nun, dass ab 2015 alle Azubis mit
weniger als 400 Euro Lehrlingsentgelt im Monat Zuschiisse beantragen kénnen. Bisher konn-
ten dies nur Auszubildende im SGB Il Rechtskreis (www.svz. de/mv-uebersicht/land-stockt-
hilfe-fuer-lehrlinge-auf-id8396266.html).
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tig fiir die Auseinandersetzung mit moglichen Peripherisierungsprozessen in
diesen Dimensionen sind daher konkrete Untersuchungen zu den befiirchteten

Nachteilen in landlichen Raumen.

Dafiir kann ein anderer Blick auf die Debatte um Mindeststandards in der
Daseinsvorsorge hilfreich sein. Aus den herausgearbeiteten ,vielféltigen Zent-
ralititen® von Berufsschulen lasst sich fiir eine (sektoreniibergreifende) Raum-
planung eine erweiterte Konzeption von Zentralitat ableiten. So weisen die ein-
zelnen Segmente beruflicher Bildung eine unterschiedliche Standortbedeutung
und -sensibilitat auf. Die Ausbildung in sozialen Berufen am Standort Templin
etwa zeichnet sich durch eine hohe lokale Verankerung aus. Denn die Schiiler/
innen halten sich durch die Vollzeitausbildung langer am Standort auf und die
Schule kooperiert eng mit verschiedenen Einrichtungen in der Stadt. Das Gegen-
beispiel sind Schiiler/innen in einer Landesfachklasse in sehr seltenen Berufen
des Dualen Systems. Sie verbringen deutlich weniger Zeit in der Berufschule
und die Betriebe sind unter Umstédnden tiber Gesamtbrandenburg verteilt. Die
Kooperationsraume erstrecken sich weitflachiger. Die Standortsensibilitat im
Ubergangssystem wiederum griindet in der Forderung nach méglichst wohn-
ortnahen Bildungsangeboten, um die Integrationsbarrieren bei den in der Regel
sbenachteiligten® Jugendlichen nicht noch héher zu setzen. Die Frage der Erreich-
barkeit fiir alle Jugendlichen sollte natiirlich immer zentral sein. Diese Aspekte
relativieren die Konzeption von Berufsschulen als Punktinfrastrukturen, die in
erster Linie an Orten mit hoherer Zentralitit anzusiedeln sind. Wird jedoch
von den unterschiedlichen ,Ausbildungsraumen® ausgegangen, lautet die Frage
zugespitzt formuliert weniger, wie viele Fahrminuten eine Berufsschule entfernt
sein darf, sondern welche Anforderungen an die jeweiligen Ausbildungsseg-
mente gestellt sind und welche Arrangements diesen am besten gerecht werden
konnen. Solch ein Zugang erfordert eine breiter angelegte Planung. Sie muss
Wohnmodelle in der Ausbildung einbeziehen, die Organisation des Berufsschul-
unterrichts oder Fragen der Kommunikation mit den ausbildenden Betrieben.
Aufschlussreich wiren bei Untersuchungen zur Bewaltigung des Ausbildungs-
alltags von Jugendlichen auch Uberlegungen, wie diese stirker in Berufsschul-
planung einbezogen werden kénnen. Die Mobilitatsforschung verweist auf die

Ausweitung des geographischen Radius von Jugendlichen durch Konzentration



382 8 Die Raume der Infrastrukturgestaltung — Abschlieende Reflektionen

von Infrastruktur. Dies erméglicht ,neue Formen der Vergesellschaftung®’* So
konnen solche Untersuchungen auch die Frage aufgreifen, wie Ausbildungsar-
rangements besser gestaltet werden kénnen. Dies betrifft Themen, wie die Orga-
nisation von Mobilitit oder die Gestaltung von Wohnheimen, zum Beispiel mit

weiterfiihrenden Angeboten in der Freizeit- oder Jugendarbeit.

Im Vergleich zu den in der Bildungsforschung und -politik formulierten und
entfalteten Aktivititen zur Verbesserung der beruflichen Integration ist die
beobachtete Infrastrukturpolitik deutlich defensiver. Berufsschulplanung als
Konzentration und Riickzug von Infrastrukturen bietet fiir den landlichen Raum
wenig positive Ankniipfungspunkte. Der Diskurs um den demografischen Wan-
del in der Daseinsvorsorge kann dann neue, iiber klassische Anpassungspro-
zesse hinausgehende, Optionen generieren, wenn er sich stirker auf den Bedarf
der Akteure und Adressaten von Berufsbildung im landlichen Raum bezieht und
sich mit Fachdiskursen verbindet. Dafiir bietet sich unter anderem eine starkere
Bezugnahme der klassischen Berufsschulplanung auf das bildungspolitische
Konzept von Berufsschulen als regionale Kompetenzzentren an. Unter diesem
Begriff versammeln sich verschiedene Ansitze. Sie zielen auf eine Regionalisie-
rung und Erweiterung des Aufgabenverstandnisses und -spektrums von Berufs-
schulen ab. Je nach wissenschaftlichem und bildungspolitischem Standort wer-
den als Anlass fiir diese Weiterentwicklung Globalisierungsprozesse, der Inno-
vationsdruck im Beschiftigungssystem oder ein veranderter Bedarf durch stei-

7 Die Ansitze

gende Integrationsschwierigkeiten in eine Ausbildung angefiihrt.
zielen je nachdem auf eine stirkere Vernetzung mit Bildungsinstitutionen und
Unternehmen einer Region, auf die Bildung von Kompetenzzentren oder auf das
Offerieren von Bildungsdienstleistungen in Kooperation mit regionalen Part-
nern. Zentrale Rahmenbedingungen sind eine grofiere Personal- und Budgetau-
tonomie der Schulen. Daher speisen sich Teile derartiger Ansatze aus dem New

Public Management. Sie werden von verschiedenen Institutionen und Bundes-

526 BegTz/NEU 2009: 54.

27 Erstere Rahmenbedingungen werden vor allem von der Bildungspolitik angefiihrt

(BLk 2001a: 3ff.; Buchholz/Strafler 2007: 14f.).
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landern angeregt oder bereits verfolgt, etwa in Form von Modellversuchen oder

der Einfithrung von Qualititsmanagementsystemen.””

Entgegen anderen Bereichen der Daseinsvorsorge bietet der in Brandenburg
eingeschlagene Weg (teil-)profilierter Berufsschulen den Vorteil, dass keine
scharfen Polarisierungen entstehen. In jedem Landkreis gibt es Berufsschulen
mit spezifischen oder besonderen Profilen. Das Konzept der Regionalen Kom-
petenzzentren kann somit auch fiir landlich-periphere Riume fiir den Aus-
bau fachlicher Profile genutzt werden. In der Uckermark kann dies zum Bei-
spiel die Kompetenz in der Ausbildung in Industrieberufen und in der Land-
wirtschaft sein. Fraglich ist allerdings, ob es fiir landlich-periphere Radume sinn-
voll ist, dass sich Berufsschulen im Markt der Weiterbildung positionieren, wie
es teilweise bildungspolitisch angestrebt wird.”” Demgegeniiber bieten erhchte
Gestaltungsspielrdaume bei der Entwicklung Regionaler Kompetenzzentren die
Chance zu neuen Fordermoglichkeiten und Ausbildungsmodellen fiir ,benach-
teiligte Jugendliche. Verwiesen wird etwa auf Potenziale einer stirkeren Pro-
fessionalisierung und Qualititssicherung im Ubergangssystem.”” In Branden-
burg bieten sich als Zentren fiir diese Bildungsarbeit angesichts der besonderen
padagogischen Kompetenzen die Ausbildungsabteilungen fiir soziale Berufe an
den Oberstufenzentren an. Es bedarf dafiir jedoch auch struktureller Reformen.
Diese sollten gegen den Trend, Integrationsprobleme in immer wieder befris-

teten Projekten zu bearbeiten, gerichtet sein. Schlieflich bietet sich das Modell

2 \WILBERS (2003) nennt den Bundesverband der Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schu-
len (BLBs 1999), die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Kultusministerien, Projekte
zur ,Selbstandigen Schule etwa in Nordrhein-Westfalen oder Baden-Wiirttemberg sowie
der Bund-Lander-Kommission (WILBERs 2003: 1ff.; vgl. auch MEYER 2003: 3ff.).

Kritische Positionen verweisen auf den Widerspruch, dass sich Berufsschulen einerseits mit
einem Leistungsangebot dem Weiterbildungsmarkt stellen und andererseits eine zentrale
Rolle bei der Vernetzung der Bildungslandschaften einnehmen sollen. Vernetzung wiederum
basiert auf nicht marktférmigen Institutionen wie Vertrauen, Reziprozitat und Kooperation
der Organisationen. Zu weiteren Widerspriichen gehort bei dieser Ausrichtung, dass sie von
den Berufsschulen eine interne Organisationsveranderung erfordert, die im Gegensatz zu
ihrem bisherigen formellen Aufbau mit langfristiger, strategischer Planung und Zielorientie-
rung steht (MEYER 2003: 8 ff.; vgl. auch BURKNER 2011: 60ff.).. WILBERs (2003) konstatiert fur
den Ansatz nach wie vor einen hohen Bedarf nach praktischen Forschungserfahrungen (WiL-
BERS 2003: 11).

Buchholz/Strafler 2007: 16ff. LEHMPFUHL verweist fiir benachteiligte Jugendliche in der
Berufsausbildung auf ein bisheriges Fehlen ,padagogisch begriindeter Vorgaben und Orien-
tierungen®, die die Planung bei der Gestaltung der regionalen Schullandschaft unterstitzen
konnten (LEHMPFUHL 2007).

529

530
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Regionaler Kompetenzzentren auch fiir die Entwicklung multifunktionaler Ein-
richtungen an. Mit diesem Konzept wird in der Daseinsvorsorge in landlichen
Raumen gearbeitet. Denn angesichts sinkender Bevolkerungszahlen und Nach-
fragen muss es starker darum gehen, verschiedene Versorgungsbereiche ins-
titutionell zu integrieren.” Bei der Berufsschule im liandlichen Raum geht es
um die Frage, inwiefern diese als eine Bildungsinstitution fiir breitere Bevdl-
kerungsschichten stirker ausgebaut werden kann, auch als ein Bindeglied zwi-
schen Bildungsdynamiken und landlichen Gesellschaften. Das kann zum Bei-
spiel den Bereich Bildungsberatung umfassen, die Bereitstellung von Lernorten
oder Berufsorientierung fiir Jugendliche. Der Ansatz Regionaler Kompetenzzen-
tren darf jedoch nicht auf den Aspekt der Regionalisierung von beruflicher Bil-
dung verengt werden, etwa als ,Ersatz“ fiir notwendige Reformen. Berufliche
Bildung in lindlichen Raumen braucht ein spezifisches Zusammenwirken von

lokaler und zentraler Ebene in der Bildungsplanung und -steuerung.

1 Vgl. zum Beispiel MACHOLD/TAMME 2009: 166 ff.
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10 Anhang

Anhang I: Der Ausbildungsmarkt — Bilanzierung von Angebot und Nachfrage

Nach dem Berufsbildungsgesetz sind Gesellschaft und Politik iiber die jihrliche
Lage am Ausbildungsmarkt zu informieren. Das erfolgt in dem seit 1977 jahrlich
erscheinenden Berufsbildungsbericht — erstellt vom Bundesinstitut fiir Berufli-
che Bildung und herausgegeben von der Bundesregierung. Der Bericht doku-
mentiert die wirtschaftlichen Leistungen und die politischen Aktivitaten zur
Integration junger Menschen in eine Ausbildung. Dementsprechend hoch ist
der politische Gehalt. Er drickt sich in den je nach Standort und Ausbildungs-
situation kritischen Stellungnahmen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
bande zu Ursachen und erforderlichen Maf3inahmen aus. Diese Stellungnahmen
sind Bestandteil des Berufsbildungsberichtes. Die Ausbildungssituation kann,
vergleichbar zur Arbeitsmarktstatistik, giinstig oder weniger giinstig dargestellt

werden.’”

Die Kritik an der Darstellung der Ausbildungsmarktlage mittels der
herkémmlichen klassischen Definition richtete sich lange Zeit auf die Verzer-
rung der Bilanz durch eine Unterschiatzung der Nachfrage: Je niedriger das Aus-
bildungsangebot ist, desto 6fter werden Jugendliche in Alternativen vermittelt
und treten in der Statistik nicht mehr als Nachfrager auf.** Mittlerweile werden

im Berufsbildungsbericht mehrere Definitionen verwendet:

532 ULRICH 2005: 5.
33 ULRICH 2005; BiBB (Hg.) 2009: 61f.
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Definitionen von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt™

neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage +
Klassische bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bis zum Ende des Berichtsjahres
Definition (30. September) gemeldete Jugendliche, die als unversorgt gelten, sich

also weder in Berufsausbildung noch in einer Alternative befinden

Klassische Definition +

Jugendliche, die in eine Alternative zur Berufsausbildung eingemiindet
Erweiterte

sind (z. B. ein Job oder erneuter Schulbesuch), aber weiterhin eine Aus-
Definition

bildung beginnen méchten und von der Agentur fiir Arbeit/Jobcenter

als ausbildungsreif eingestuft sind

% BiBB (2012): 18f.
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Anhang II: Ausbildungsforderprogramme in Brandenburg in den 1990er und

2000er Jahren’”

Primienférderung

1991-2001

Verbundausbildung

seit 1995

Betriebsnahe
Ausbildung

1997-2010

Die Pramienforderung fiir Betriebe galt bis zur Einfithrung der Ver-
bundausbildung als wichtigstes Forderinstrument fiir betriebliche Aus-
bildungspléatze — und erreichte Mitte der 1990er Jahre eine Hohe, die
weder erwartet noch beabsichtigt war. Die damit bei den Betrieben
geforderte Handlungsorientierung fithrte dazu, dass nach der Umstel-
lung der Prémie fiir nur noch erstmalig ausbildende Betriebe, ehema-
lige geforderte Ausbildungsbetriebe, nicht mehr ausbildeten.

Die fachpraktischen Ausbildungsanteile werden bei einem Bildungstra-
ger oder einem anderen Betrieb durchgefithrt. Damit sollten insbeson-
dere Kleinbetriebe an die Ausbildung herangefiihrt werden. Bei der sich
in Brandenburg etablierten betrieblichen Verbundform iibernahmen
in der Regel groflere Unternehmen die Vermittlung von Ausbildungs-
inhalten im Auftrag anderer Betriebe. Sie gilt als einziges Programm,
das neben der Losung der prekdren Ausbildungssituation auch neue
Impulse im Hinblick auf die fehlende Breite und Qualitét in der betrieb-
lichen Ausbildung gab und das auf spezifische wirtschaftsstrukturelle
Aspekte eingehen konnte.

Finanziert durch die Bund-Lander-Programme war sie eine der Haupt-
komponenten zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze. Die Aus-
bildung erfolgt bei Betrieben und bei Bildungstrdgern. Die in 2001
abgesenkten Platzkontingente wurden nahezu immer ausgeschopft. Sie
war fiir die Unternehmen ein vergleichsweise kostengiinstiges Instru-
ment der Heranbildung von Berufsnachwuchs. Dieser Ausbildungsform
haftete wie anderen auch teilweise das Image eines ,Liickenschlusspro-
gramms® an, in der nicht ein ,richtiger” Betrieb Vertragspartner ist.
Auch hier zeigten sich Hinweise auf Mitnahmeeffekte. In bestimmten
Betrieben wurde trotz der Forderung kein zusitzlicher Ausbildungs-

platz geschaffen.

535

WILMA et al. 2003:

12ff.
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Quelle: LSBV Brandenburg 2002, 2013; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: B
IT5-j/2011; LDSB: BII 5 - j / 2001. Da die Statistik die Elektroberufe
im Gegensatz zur LSBV nicht nach Fachrichtungen ausweist, wurden bei
der Anzahl der Standorte der/die Elektroniker/in in der Fachrichtung
Gerate/Systeme verwendet. Das OSZ I Spree-Neifle wurde hier Cottbus

zugerechnet, da die Einrichtung in dieser Stadt angesiedelt ist. Die Erldu-

terungen der Abkiirzungen sind im Abkiirzungsverzeichnis zu finden.
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Anhang IV: Exemplarische Interviewleitfiden

Leitfaden — Schulamt

Demografische Entwicklung und Berufsschulplanung

Welche Rolle spielen die aktuell zuriickgehenden Schulabsolventenzahlen fiir

die Berufsschulplanung in Threm Bereich? Wann griff Thre Behérde das Thema

demografischer Wandel auf und in welcher Form?

1.

Wie wirkten sich die sinkenden Schiiler/innenzahlen konkret auf die ein-
zelnen Bereiche der Berufsausbildung in der Uckermark aus (Schulberufs-,

Ubergangs- und Duales System)?

- Welchen Hintergrund hatte die anvisierte SchlieBung der Abteilung fiir
Soziale Berufe in Templin?

- Wie konkret waren die Auswirkungen auf die einzelnen Berufsfelder

vorhersehbar?

- Welche Rolle spielen aktuell schulische Ausbildungsangebote? Welche

berufsbildungspolitischen Orientierungen gibt es fiir dieses Segment?

Welche Aufgabe hat das Landesministerium und das Schulamt im Prozess

der kommunalen Berufsschulplanung?

- Welche rdumlichen und regionalentwicklungspolitischen Orientierungen

lagen oder liegen der aktuellen Berufsschulplanung zugrunde?

- Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit den Kommunen in der

Berufsschulplanung?

In welchem Umfang lagen die Auszubildendenzahlen in den Klas-
sen unter der Mindestzahl von 16 Auszubildenden in den letzten Jahren?

Welche Berufe waren betroffen? Wie wurde und wird damit umgegangen?

In anderen Bundesldndern wird eine zentralere Rolle des Landes bei der
Berufsschulsteuerung gefordert? Kénnen Sie diese Forderung fiir Branden-

burg teilen?
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Konsequenzen und Positionen anderer Akteure

5. Welche Veranderungen waren mit den Umstrukturierungen fiir die Schiiler

und die Betriebe verbunden?

- Wie schitzen Sie die Konsequenzen der Konzentration, insbesondere fiir

Landkreise wie die Uckermark ein?
- Welchen Einfluss sehen Sie auf die Lernortkooperation?

6. Gab es Einwande oder Proteste gegen die Verlagerung durch die Unterneh-
men oder andere Einrichtungen? Wenn ja, in welcher Form und mit wel-

chen Argumenten?
- Wie wurde mit den Einwanden umgegangen?
Alternative Modelle zur Konzentration

7. Inwiefern war das Schulamt an der Entstehung des Schwedter Ausbildungs-

verbundes beteiligt? Gibt es vergleichbare Initiativen in der Region?

8. Werden noch andere Formen der Infrastrukturorganisation aufler Konzent-

ration praktiziert und wenn ja, welche?
Privatschulen

9. Auf welche Ursachen geht Threr Meinung nach das Wachstum der privaten
Berufsschulen zuriick? Handelt es sich in der Region um ein Konkurrenz-

verhiltnis zu den staatlichen Berufsschulen?

10. Wie wertet das Land diese Entwicklung und welche Regulierungsméglich-

keiten bestehen in diesem Bereich?
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Leitfaden — Schulverwaltungsamt

Berufsschulplanung in den 1990er und 2000er Jahren

1.

3.

Wie wurde die Berufsschullandschaft in der Uckermark nach der Wieder-

vereinigung in den 1990er Jahren organisiert?

Wann wurde erstmalig iiber den Schiilerzahlenriickgang im Kontext der

beruflichen Bildung diskutiert?

- Wer war daran beteiligt? Welche Rolle spielte das Land?

- Welche Rolle spielten Abstimmungen mit dem Nachbarlandkreis?
- Welche Hauptziele wurden von Seiten der Kommune verfolgt?

- Von welchen konkreten Entwicklungen im beruflichen Bildungssystem der

Region wurde ausgegangen?
- Wurden Alternativen zur Konzentration diskutiert und wenn ja, welche?

In welche Beschliisse miindete die Diskussion? Wann wurden die Beschliisse

umgesetzt?

- Vor welchem Hintergrund entstand die Entscheidung, die Abteilung fiir

Bautechnik zu schlieflen?

- Welchen Hintergrund hatte die anvisierte Schliefung der Abteilung fiir

soziale Berufe in Templin und warum wurde der Beschluss nicht umgesetzt?

Man spricht immer vom Einfluss sinkender Schiilerzahlen, aber ein nicht
unerheblicher Teil des Riickgangs betrifft die betriebliche Ausbildung?

Inwiefern war das in der Uckermark der Fall?

Wurden auch einzelne Berufsschulklassen verlegt? Wenn ja, welche und

wohin?
- Welche Rolle spielen Abstimmungen mit dem Nachbarlandkreis hierfiir?

- Ist die Entwicklung durch die Tendenz der Verlagerung in den berlinnéhe-

ren Raum gekennzeichnet?
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Konsequenzen und Positionen anderer Akteure

6. Welche Verdnderungen waren mit den Umstrukturierungen fiir die Schiiler

und die Betriebe verbunden?
- Wie schitzen Sie die Konsequenzen der Konzentration ein?
- Welchen Einfluss sehen Sie auf die Lernortkooperation?

7. Gab es Einwédnde gegen die Verlagerung durch die regionalen Unterneh-
men oder andere Einrichtungen? Wenn ja, in welcher Form und mit wel-

chen Argumenten?
- Wie wurde mit den Einwénden umgegangen?
Alternative Modelle zur Konzentration

8. Inwiefern war die Kommune an der Entstehung des Schwedter Ausbil-

dungsverbundes beteiligt? Gibt es vergleichbare Initiativen in der Region?

- Werden noch andere Formen der Infrastrukturorganisation aufier Konzen-

tration praktiziert? Wenn ja, welche?
Schulberufssystem und Privatschulen
9. Welche Linie verfolgt der Landkreis in der schulischen Ausbildung?

10. Auf welche Ursachen geht Threr Meinung nach das Wachstum der privaten
Berufsschulen zuriick? Handelt es sich in der Region um ein Konkurrenz-

verhiltnis zu den staatlichen Berufsschulen?

11. Wie wertet die Kommune diese Entwicklung und welche Regulierungsmog-

lichkeiten bestehen fiir Sie in diesem Bereich?












Seit einigen Jahren richtet sich angesichts der starken Schilerzahlenriick-
gange die wissenschaftliche und bildungspolitische Aufmerksamkeit wieder
starker auf Fragen der Gestaltung beruflicher Bildung in landlichen Raumen.
Einerseits kniipft sich an die demografische Entwicklung die Erwartung einer
Entspannung der lange Zeit sehr prekaren Ausbildungsplatzsituation in diesen
Raumen. Andererseits ist offen, inwiefern diese Entwicklung mit der Ausbildung
neuer raumlicher Disparitdten verbunden ist, etwa durch die SchlieRung von
Berufsschulen.

Umso aktueller ist die Frage, wie gerade in Regionen mit diinner Besiedlung
und starken Bevélkerungsriickgangen eine solch ausdifferenzierte Infrastruktur
gestaltet werden kann.

Das Buch setzt sich mit der Situation und Steuerung von Berufsschulen im
Land Brandenburg auseinander. Aufgezeigt werden Entwicklungsetappen des
Berufsschulnetzes seit 1990. Eine besondere Aufmerksamkeit gilt der Situation
von Berufsschullandschaften in landlich-peripheren Radumen. Analysiert werden
der Einfluss von demografischen und 6konomischen Entwicklungen, die Bedeu-
tung institutioneller und sektoraler Eigenschaften des Berufsbildungssystems
sowie die Struktur von Steuerungsformen auf zentraler und lokaler Ebene.
Berufsschulen werden als raumgebundene Infrastrukturen verstanden, die
in komplexe Schnittstellen von Schulsystem, Wirtschaft und Gesellschaft
eingebettet sind. Damit will das Buch den Forschungsgegenstand Berufs-
schullandschaften aus der teilweisen Verengung auf demografische Diskurse
herausfiihren.
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