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Die Wahrung und Weiterentwicklung der
Menschenrechte ist wie in jeder modernen
Gesellschaft auch in der Schweiz ein zen-
trales Anliegen nicht nur der Politik, son-
dern vieler gesellschaftlicher Bereiche. Das
Internationale Menschrechtsforum Luzern
(IHRF) des Instituts fitr Kultur und Kom-
munikation der Universitit Luzern be-
zweckt als Mittler zwischen Wissenschaft,
Wirtschaft, Politik, Interessengruppen,
Medien und Bildungstrdgern die Unter-
stiitzung und Intensivierung der Men-
schenrechtsdebatte und die gezielte Sensi-
bilisierung der Offentlichkeit. Hierzu bietet
es ein Forum, gemeinsam an aktuellen
Themen im Bereich Menschenrechte mit-
zuarbeiten. Diese Publikation ist das Resul-
tat der Tagung des 1. Internationalen
Menschrechtsforums Luzern zu dem The-
ma ,Terroristnus und Menschenrechte”.
Sie gliedert sich in vier Kapitel und spiegelt
den Verlauf und die Ergebnisse des thema-
tisch komplexen Forums wieder. Das erste
Kapitel enthilt Vortrage zum Thema
,Menschenrechte heute”, die der wissen-
schaftlichen Tagung entspringen. Nachfol-
gend finden sich mehr oder weniger aus-
filhrliche  Stellungnahmen, thematisch
{iberschrieben , Menschenrechte und Ter-
rorismus”, die wesentliche Gedanken der
Teilnehmer eines Expertenpanels und einer

Diskussionsrunde enthalten. Die daran
anschliefenden Abschnitte geben Ergeb-
nisse des Schiiler-Projekts ,,Students meet
Human Rights” und des , Real Workshop”
wieder. Bei den zahlreichen, gelungenen
Beitrdgen in diesem Buch mufite eine sub-
jektive Auswahl getroffen werden. Auch
war es bei der Besprechung nicht immer
mdglich, die notwendige Breite zu bieten,
die den Verdffentlichungen eigentlich zu-
stiinden.

Zu Beginn des ersten Abschnitts berichtet
Abdul Razique Samadi eindrucksvoll dber
die Menschenrechtssituation in seinem
Land. Trotz erster Erfolge der afghanischen
Nationalversammlung Loya Jirga bei der
Wiederherstellung von Sicherheit und Ord-
nung fallen noch immer zahlreiche Zivili-
sten den Kampfen rivalisierender Gruppen
zum Opfer. Korrupte Territorialverwal-
tungen, die Macht lokaler Militdrfithrer
und das Fehlen effektiver Strafverfolgungs-
mechanismen sind grofsere Unsicherheits-
faktoren als die terroristische Bedrohung.
Auch im Bereich des Menschenrechts-
schutzes beschreibt der Autor Fortschritte.
Die neue afghanische Verfassung gibt der
unabhingigen afghanischen Menschen-
rechtskommission ihre notwendige Legi-
timitdt. Samadi erlautert abschlieBend fiinf
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fiunf Schwerpurnkte ihres Wirkens: Men-
schenrechtserziehung, Ausbau der Rechte
der Frauen und Schutz der Rechte der Kin-
der, Aufbau einer Justizverwaltung und
Beobachtung und Untersuchung von Men-
schenrechtsverstofsen. '

Georg Lohmann stellte sich anschlieflend die
Frage, ob Menschenrechte eine moralische
oder rechtliche Grofse sind. Er versteht sie
als moralische Werte, die threr Umsetzung
willen einer Verrechtlichung unterliegen
miissen, wobei Uberlegungen aus den Be-
reichen Moral, Recht und Politik zusam-
menflieBen. Er wendet sich der morali-
schen Begriindung der Menschenrechte zu,
ohne verkennen, daf eine Verletzung mo-
ralisch begrimmdeter Anspriiche nur schwa-
che Sanktionsmittel hat. Deshalb war es
Aufgabe der Weltgemeinschaft, sie in star-
ke, subjektive Recht des einzelnen zu ver-
wandeln, die in einem Katalog der Men-
schenrechte mit drei Klassen miindeten.
Realistisch gesehen zeigen sich bei dem
Grad der rechtlichen Institutionalisierung
der einzelnen Klassen noch erhebliche Un-
terschiede, abhingig vom Rechtsraum der
jeweiligen Rechtsgemeinschaft. Universelle
Menschenrechte bediirfen laut Lokmann
einer globalen Verrechtlichung, die durch
eine ,Konstitutionalisierung des Volker-
rechts” erreicht werden kann. Diese Frage

bekommt zuletzt Gewicht durch Heraus- -

forderungen des internationalen Terroris-
mus, dessen Prablemen sich Lohmann zum
Schluf3 widmet. Er kritisiert die menschen-
rechtsfeindliche amerikanische Dokirin,
nach der terroristische Verbrechen die
Verbringung und Behandlung der Téter in
einem quasi rechtsfreien Raum rechtferti-
gen.

In vier Thesen gibt Valentin Roschacher ei-
nige grundsitzliche Uberlegungen und
Einschitzungen aus seiner praktischen
Erfahrung zum Stellenwert des Strafrechts
gegeniiber Menschenrechten. Seine erste
Behauptung, Strafrecht sei ein Menschen-
recht, unterlegt er mit weiteren Thesen. So
sei zunichst das Recht auf Strafe ein Men-
schenrecht des Taters, das sich zum einen
aus seiner Zugehorigkeit zum Kollektiv,
dessen Recht er verletzt hat und aus dem

Anspruch des Kollektivs auf Wiederher-
stellung des verletzten Rechts ableiten 146t.
Zum anderen fliefie es aus der individuel-
len Verletzung des Rechts durch den Téter

~und seinem individuellen Anspruch auf

Wiederherstellung dieses Rechts. Des wei-
teren habe auch das Opfer ein Recht auf
Bestrafung des Taters im Sinne eines uni-
versellen Menschenrechts, Die Opferrechte
werden von den Strafverfolgungsbehsrden
im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren
und Opferhilfe vermehrt walrgenommen.
Roschacher mutmafit, dall zur Bewahrung
der Menschenrechte Strafrecht geeigneter
als Kriegsrecht sei und bedauert, daff sich
das Paradigma des , Kriegs gegen den Ter-
ror” ungleich stdrker und riicksichtloser
durchzusetzen wufite, als die strafrechili-
che Aufklirung und gerichtliche Verfol-
gung der Urheber des 11. Septembers. Er

. vergleicht den Kampf gegen den Terror

sehr anschaulich mit einer medizinischen
Operation, bei der besser das prézise Skal-
pell des Strafrechts zur Anwendung kom-
men sollte, als das grobe Handwerkszeug
des Krieges undwenennt Vorteile fiir das
strafrechtliche Instrumentarium.

Klaus M. Leisinger geht in seinem sehr auf-
schlufireichen und detailreichen Beitrag
~Business and Human Rights - Human
Rights: A Business Duty?” der Frage nach,
ob Menschenrechte in Zeiten von Globali-
31erung und multinationalen Unternehmen
auf der Strecke bleiben. In der Debatte
thematisiert Leisinger unter Beachtung der
vilkerrechtlichen Dimension zunichst, in
welcher Form die Achtung der Menschen-
rechte im Wirtschaftsleben von Bedeutung
ist. Er nimmt auf den Human Development
Report 2000 und die OECD Guidelines for
Multinational Enterprises, sowie die UN
Global Compact Initiative von UN-
Generalsekretidr Kofi Annan und die Arbeit
der Sub-Commission der Human Rights
Commission an der FEntwicklung von
Normen {iber , Responsibilities of Transna-
tional Corporations and other Businesses
on Human Rights” Bezug. Dann wendet er
sich verschiedenen gesellschaftlichen Fra-
gen zu. Zwar hat in einer zivilisierten Ge-
sellschaft jedermann die Pflicht, nach um-
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fassendem Schutz der Menschenrechte zu
streben. Auch ist eine florierende Wirt-
schaft Leisinger zufolge Voraussetzung fiir
die Befriedigung grundlegender Bediirfnis-
se und wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Rechte. Letztlich ist jedoch der Staat
Hitter der Menschenrechte. Hiernach fiihrt
der Autor Gedanken zur sozialen Verant-
wortung von Wirtschaftsunternehmen aus
und unterteilt sie in drei Kategorien
,mufl’, ,soll” und ,kann”. Obwohl sich
die Verpflichtungen aus den Menschen-
rechtsvertriagen vornehmlich an Staaten
richten, sind vor allem auch die Unterneh-
men in der Verantwortung, die Armut zu
bekdmpfen. Im weiteren macht sich Leisin-
ger interessante Gedanken iiber die Reich-
weite der menschenrechilichen Verantwor-
tung der Firmen und ein geeignetes Uber-
wachungssystem.

Bertrand Ramcharan fragt: , Quo vadis Hu-
man Rights?” Er zieht Bilanz iiber zehn
Jahre Entwicklung nach Verabschiedung
der Deklaration iiber die Universalitit der
Menschenrechte anléfdlich der Wiener Men-
schenrechtskonferenz der Vereinten Nation
1993. Die Universalitit spielt eine
entscheidende Rolle in seinen Ausfithrun-
gen. Aus unterschiedlichen Griinden hat
sie in vielen Teilen der Welt bisher eher
formale denn praktische Bedeutung. Eben-
falls, so berichtet Ramcharan aus seiner
praktischen Erfahrung, sind fiir viele Men-
schen auf der Welt grundlegende Men-
schenrechte wie ausreichende Erndhrung,
Gesundheit, Bildung und Lebensstandards
noch immer illusorisch. Die Bekdmpfung
dieser Nachteile ist ein beachtenswerter
Baustein in der Konfliktpravention im
Rahmen von Friedensmissionen und hu-
manitiren Einsdtzen. Nach der Behandlung
einiger spezieller Frage seiner Arbeit und
der Titigkeit der UN-Menschenrechts-
kommission schliefst Ramcharan mit dem
optimistischen Gedanken, dafs die jungen
Menschen dieser Welt den Kampf fiir Men-
schenrechte fortfithren und gewinnen wol-
len.

Am Ende des ersten Kapitels widmet sich
Kurt Imhof in einer soziologischen Betrach-
tung der offentlichen Geltung der Biirger-

und Menschenrechte in einem Zeitalter, in
dem sich Menschenrechte iiber massenme-
diale Kommunikation vermitteln lassen.
Neben der Starkung dieser Rechte sind der
offentlichen Kommunikation auch
schlimmste menschenrechtliche Verletzun-
gen geschuldet. Er arbeitet die Bedeutung
der Kommunikation fiir die Revolutionen
der Menschen- und Biirgerrechte heraus.
Intensive und nachhaltige Kommunikati-
onsverdichtung sei ihm zufolge ausschlag-
gebend fiir einen sozialen Wandel. Zu-
stimmenswert ist seine TFeststellung, dafs
die medienvermittelte Kommunikation ein
hilfreicher Seismograph bei der weltweiten
Menschenrechtsentwicklung ist. Sie nimmt
negative Entwicklungen zuerst auf und
hilft, gegen zu steuern. Genozide sind nur
bei kommunikativer Ausgrenzung mog-
lich,

Der zweite Abschnitt fafst das Expertenpa-
nel , Freiheit durch Sicherheit ohne Frei-
heit: Die Problematik der Terrorismusbe-
kidmpfung” durch kurze Beitrdge der teil-
nehmenden Fachleute zusammen. So
macht sich beispielsweise Knut Ddrmann
Gedanken zur Beziechung zwischen huma-
nitdrem Volkerrecht und Terrorismus.
Nach einem Blick auf die Quellen und den
Regelungsbereich des humanitiren Volker-
rechts untersucht er es auf die Geltung fiur
Terroristen. Er stellt klar, dafs in einem be-
waffneten Konflikt sogenannte ,illegitime
Kombattanten” entweder unter das Vierte
Genfer Abkommen oder Art. 75 des Ersten
Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkom-
men fallen. Sie sind keinesfalls dem
Schutzbereich des humanitaren Vilker-
rechts entzogen. Auch wenn terroristische
Angriffe Kernwerte des Volkerrechts ne-
gieren, miissen sich Manahmen zu deren
Bekdmpfung gleichwohl daran messen las-
sen. Walter Kdlin schildert daraufhin die Er-
fahrungen seiner Arbeit im UN-Men-
schenrechtsausschuf. Er zeigt auf, dafs vie-
le Staaten mit MafBSnahmen zur Bekdmp-
fung des Terrorismus unndtig in Men-
schenirechte eingreifen. Bei der Priifung der
Staatenberichte wurde er immer wieder
mit unterschiedlichen Problemen wie Frei-
heitsentzug ohne gerichtliche Ermichti-
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gung und Uberprifung, Aushindigung
von verdéchtigten Auslidndern an Staaten,
die foltern oder gezielter Totung Terror-
verdichtiger statt deren Verhaftung kon-
frontiert. Nach Heinrich Koller ist Terroris-
musbekédmpfung auch fiir den Gesetzgeber
eine Gratwanderung, da ihm das Phino-
men in vielfiltigen Formen gegeniibertritt.
Koller stellt klar, dafs Freiheit ohne Sicher-
heit nicht denkbar ist, ohne jedoch zu ver-
kennen, daff eine menschenwiirdige Si-
cherheit auch Freiheit voraussetzt und dem
Kampf gegen Terrorismus menschenrecht-
liche Grenzen gesetzt sind. Abschlieflend
erldutert er Masnahmen, die:der Schweizer
Gesetzgeber im Anti-Terror-Kampf ergrif-
fen hat. Lohmann geht den Problemen des
rechtstaatlichen Kampfes gegen den Terro-
rismus nach. Er nennt Grenzen und &ufSert
sich iiber die Uberwachung der Selbstbe-
grenzung. Helen Keller bezieht die gednder-
te Sicherheitslage in ihre Uberlegungen ein.
Die erheblichen Einbuffen fiir die Grund-
rechte als Folge der Sicherheitsmafinahmen
sind Ausdruck eines Dilemmas, in dem
sich liberale Gesellschaften befinden, die
auf der Suche nach der Balance zwischen
ausreichendem Schutz und Wahrung der
Grundwerte sind.

Die Beitrdge der Podiumsdiskussion zum
Thema , Aufgaben des modernen Staates:

Kampf gegen den Terrorismus oder Schutz -

der Menschenrechte?” sind im dritten ‘Ab-
schnitt des Buches festgehalten. So /stellt
unter anderem Jean-lLuc Vez in den Raum,
ob Terrorismus Krieg bedeutet und ob mit
polizeilichen oder auch militdrischen Mit-
teln darauf reagiert werden mufd. Daniel
Bolomey diskutiert sehr einleuchtend, dafs
der internationale ,Krieg gegen den Terro-
rismus” eine Gefahr fiir die Menschen-
rechistradition darstellt. Er geht auf die
Situation der Gefangenen in Guantinamo-
Bay und die US-amerikanische Sicherheits-
strategie ein. Keller bringt in ihrem lesens-
werten Beitrag ,Einschrinkungen der
Menschenrechte zum Schutz der Men-
schenrechte: Folter in der Terrorismusbe-
kimpfung” zum Ausdruck, daf8 Terroris-
mus die grofite Herausforderung fiir den
Rechtsstaat im 21. Jahrhundert darstellt, Sie

macht deutlich, daf8 das Verbot der Folter,
dem sie sich zuvor inhaltlich nihert, unter
keinen Umstinden aufgeweicht werden
darf. Ebenfalls mit der Anwendung von
Folter in der Terrorismusbekadmpfung und
der Rolle der Vereinten Nationen befafst
sich Edward J. Flynn. Die letzten drei Bei-
trige in diesem Rahmen betrachten das
Problem aus einem anderen Blickwinkel.
Peter Eigen wendet sich dem Fluch der Kor-
ruption zu, die einen fruchtbaren Boden
fiir Terrorismus und ein Hindernis fiir die
Durchsetzung von Menschenrechten dar-
stellt, ohne es jedoch zu unterlassen, mdg-
liche Gegenstrategien aufzuzeigen. Walter
Zwald behandelt anhand der negativen
Folgen des Verfalls der Kaffeepreise und
der Krise in einer Branche, in der 25 Mil-
Lionen Menschen direkt vom Kaffeeein-
kommern abhiingig sind die Fragestellung
der wirtschaftlichen Entwicklung als
Nihrboden flir Terror. Zum Abschiuf gibt
Fausta Borsani Anregungen, wie Unfter-
nehmen in der Schweiz zur Forderung der
Menschenzrechte beitragen kénnen.

In den letzten beiden Abschnitten des Bu-
ches kommen die anderen durch das IHRF
ins Leben gerufenen Formen der Zusam-
menarbeit und des Dialogs zu Wort. Das
Projekt Students Meet Human Rights will im
Rahmen des IHRF bei jugendlichen Teil-
nehmern in verschiedenen Schweizer Mit-
telschulen den Lernprozefs im Bereich der
Metischenrechte fordern. Es bietet neue
Unterrichtstechnologien zum Erwerb des
Grundwissens und legt Wert auf die aktive
Beteiligung der Schiiler an den Gespriachen
im Rahmen des Forums. Die ersten
Erfahrungen werden hier von Rolf Kurt
Winkler prasentiert. Zudem wurden in Real
Workshops  unter  Beteiligung  von
Interessenvertretern aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen auf das Thema
bezogene Projekte entwickelt und mit
deren Umsetzung begonnen. Hieriiber legt
der vierte Abschnitt Rechenschaft ab. Es
wird beispielshalber eine erste Konzeption
fiir ein Schiilerinnen- und Schiileraus-
tauschprogramm  Schweiz-Kosovo vor-
gestellt und die Errichtung einer
Eidgenossischen Kommission fiir Men-
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mission fiir Menschenrechte als Menschen-
rechtsinstanz fiir die Schweiz erdacht.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf
dieser Tagungsband, nicht nur durch die
Beteiligung namhafter Experten, eine hohe

wissenschaftliche Qualitit aufweist. Er
wird jedem, den die Lektiire verschiedener
Fragen aus dem Bereich Menschenrechte
und Terrorismus interessiert, empfohlen.

Jan Thiele
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