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Abstract

Fordermittelfinanzierte Grindungsunterstiitzungsangebote waren in den EU-
Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020 ein wichtiges Element der
Hochschulgrindungsférderung im Land Brandenburg. Aufgrund der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes, reduzierte sich das Férdervolumen in der
gleichen Zeit jedoch stetig. Fur die EU-Forderperiode 2021-2027 steht eine weitere
Reduzierung der Fordermittel bereits fest. In der Folge wird es, ohne Anpassungen
der etablierten FOrderstrukturen, zur weiteren Reduzierung oder Erosion der
Grindungsunterstitzungsangebote an Brandenburger Hochschulen kommen. Die
vorliegende Arbeit befasst sich daher u.a. mit der Frage, wie ein theoretisches
Referenzmodell zur  fordermittelfinanzierten ~ Hochschulgriindungsberatung
gestaltet sein kann, um den reduzierten FOrdersatzen bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der Angebotsvielfalt gerecht zu werden.

Zur Beantwortung dieser Frage wird als Untersuchungsobjekt das Forderprojekt
BIEM Startup Navigator herangezogen. Das Griindungsberatungsprojekt BIEM
Startup Navigator wurde von 2010 bis 2014 an sechs Brandenburger Hochschulen
durchgefihrt. Mit Hilfe der Modelle und Prédmissen der Prinzipal-Agent-Theorie
wird zunéchst ein theoretischer Rahmen aufgespannt, auf dessen Grundlage die
empirische Untersuchung erfolgt. Anhand der Prinzipal-Agent-Theorie werden die
beteiligten Organisationen, Individuen und Institutionen aufgezeigt. Weiterhin
werden die wesentlichen Problemfelder und Ldsungsansétze der Prinzipal-Agent-
Theorie fir die Untersuchung des BIEM Startup Navigators diskutiert.

Im Untersuchungsverlauf werden u.a. die Konzepte zur Durchfihrung des
Forderprojekts an sechs Hochschulstandorten, die Daten von 610 Teilnehmenden
und 288 Grundungen analysiert, um so sachlogische Zusammenhdnge und
Wechselwirkungen identifizieren und beschreiben zu kdnnen. Es werden
unterschiedliche theoretische Annahmen zu den Bereichen Projekteffektivitat bzw.
Projekteffizienz, Kostenverteilung und zur konzeptionellen Ausgestaltung in Form
von 24 Arbeitshypothesen formuliert und auf die Untersuchung tbertragen. Die
Verifizierung bzw. Falsifizierung der Hypothesen erfolgt auf Grundlage der
kombinierten Erkenntnisse aus Literaturrecherchen und den Ergebnissen der

empirischen Untersuchung.
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Im Verlauf der Arbeit gelingt es, die in der Prinzipal-Agent-Theorie auftretenden
Agencykosten auch am Beispiel des BIEM Startup Navigators zu beschreiben und
ex post Ineffizienzen in den durchgefiihrten Screening- und Signalingprozessen
aufzuzeigen.

Mit Hilfe des im Verlauf der Arbeit entwickelten theoretischen Referenzmodells
zur férdermittelfinanzierten Grundungsberatung an Brandenburger Hochschulen
soll es gelingen, den sinkenden EU-Férdermitteln, ohne eine gleichzeitige
Reduzierung der Grindungsunterstiitzungsangebote an den Hochschulen, gerecht
zu werden. Hierfur zeigt das theoretische Referenzmodell wie die Ergebnisse der
empirischen Untersuchung genutzt werden konnen, um die Agencykosten der

fordermittelfinanzierten Grindungsberatung zu reduzieren.
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1 Einleitung

1.1 Relevanz der Arbeit

Grindungen sind ein wichtiges Element des wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Fortschritts. Grundungen schaffen nicht nur neue zukunftsfahige
Arbeitsplatze, sie erzeugen auch aufgrund ihrer Innovativitat und Kreativitét
wirtschaftliche Dynamik und Wachstum. Neue innovative Unternehmen verbessern
die Produktivitat, schaffen Arbeitsplatze und leisten so einen nicht unwesentlichen
Beitrag zum volkswirtschaftlichen Wachstum (vgl. Fritsch et al. 2013, S. 1). Eine
ausgepragte nationale Grundungskultur trdgt zudem zur internationalen
Wettbewerbsfahigkeit bei (vgl. Pott und Pott 2015, S. 48).

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Themenfeld der
Existenzgriindungen ist ferner wertvoll, da Grindungsunternehmen aufgrund ihrer
oftmals innovativen Geschéaftsmodelle, die bereits am Markt etablierten
Unternehmen herausfordern. Auf diese Weise entsteht ein anhaltender Druck zur
Innovation und Effizienz. Daruber hinaus schaffen Griindungsunternehmen
Arbeitsplatze und erbringen einen Mehrwert flr den volkswirtschaftlichen Erfolg
(vgl. Metzger 2015, S. 2).

BranchenUbergreifend fillen Grindungen Angebotsliicken in Dienstleistungs- und
Produktionsbereichen. Zumeist geschieht dies auf bereits bestehenden Markten. Es
sind nur einige wenige Griindungen die neben neuen Services und Technologien
auch neue Mérkte kreieren (vgl. Hering und Vincenti 2008, S. 26-27).

Ein Blick auf das reale nationale und regionale Griindungsgeschehen Deutschlands
zeigt, dass im Jahr 2018 in Deutschland ca. 547.000 Personen ein Unternehmen
grindeten, dies entspricht einer Quote von 1,06 Grindungen auf 10.000
erwerbstatige Einwohner. Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich die Zahl der
Grundungen um zwei Prozent (vgl. Metzger 2019, S. 1). Im Jahr 2019 steig die
Grunderquote erstmalig seit 2014 wieder leicht auf 1,17 Prozent an (vgl. Metzger
2020, S. 1). Die Jahre 2017, hier reduzierte sich die Zahl der Griindungen stark
bereits um 17 Prozent zum Vorjahr, und das Jahr 2018 bilden damit einen
historischen Tiefstand bei der Anzahl der Grindungen in Deutschland (vgl.
Kollmann et al. 2019, S. 21; vgl. Metzger 2019, S. 1, 2018, S. 3). Neben der Zahl
der Neugriindungen ist besonders die Selbststandigenquote, d.h. der Anteil der
Selbststandigen an den gesamten Erwerbstatigen, ein wichtiger und vergleichbarer
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Indikator. Im EU-weiten Vergleich ist die Selbststandigenquote Deutschlands
niedrig. Wéhrend 2017 der Anteil der Selbststandigen an den Erwerbstétigen im
EU-Durchschnitt 14,5 Prozent betrug, lag er in Deutschland bei nur 9,8 Prozent.
Deutschland belegt damit den 25. Platz von den 28 EU-Mitgliedsstaaten, lediglich
Dénemark (7,8 Prozent), Luxemburg (9,1 Prozent) und Schweden (9,6 Prozent)
wiesen 2017 noch geringere Selbststdndigenquoten aus, wobei die Zeitreihen in
Deutschland zeigen, dass die abnehmende Selbststandigenquote keine kurzfristige
Erscheinung ist (vgl. IfM 2018, S. 1). Vielmehr handelt es sich um einen seit 2012
anhaltenden Trend, fir den bisher kein Ende absehbar ist (vgl. Statistisches
Bundesamt 2019).

Eine sinkende Selbststdndigenquote zeigt auch der Vergleich mit dem EU-
Durchschnitt. Von 2013 sank die durchschnittliche Selbststdndigenquote der 28
EU-Mitgliedsstaaten von 15,1 Prozent, um 0,6 Prozent, auf 14,8 Prozent im Jahr
2017 ab. Die Selbststandigenquote in Deutschland folgte diesem Trend und sank
auf bereits niedrigem Niveau im Vergleichszeitraum um 0,9 Prozent (vgl. IfM
2018, S. 1).

Im innerdeutschen Vergleich werden ebenfalls Unterschiede der einzelnen
Bundeslander deutlich. Im Zeitraum von 2017 bis 2019 verzeichneten die
Stadtstaaten Berlin und Brandenburg mit durchschnittlich 198 und 155 Griindungen
je 10.000 Einwohner die hochste Anzahl von Neugrindungen. Die wenigsten
Grindungen wies Bremen mit 31 Grindungen je 10.000 Einwohner aus (vgl.
Metzger 2020, S. 5). Eine besonders dynamische Entwicklung der
Grindungsaktivitdten zeigt sich in Brandenburg, von 2016 bis 2018 griindeten
durchschnittlich 134 Personen je 10.000 Einwohner, womit Brandenburg im
nationalen Vergleich Platz drei von 16 Bundeslandern einnahm (vgl. Metzger 2019,
S. 5). Auffallig fur Brandenburg ist die Uberproportionale Steigerung zum
vorherigen Untersuchungszeitraum. Von 2014 bis 2016 belegte Brandenburg im
nationalen Vergleich noch Platz 15 von 16 und von 2015 bis 2017 bereits Platz acht
(vgl. Metzger 2018, S. 5, 2017, S. 4). Im Jahr 2019 konnte Brandenburg mit 155
Grindungen je 10.000 Erwerbsfahigen bereits den zweiten Platz hinter Berlin
belegen (vgl. Metzger 2020, S. 5). Die Nahe zum sehr griindungsaffinen Berlin lasst
vermuten, dass die Grundungsaktivitaten Berlins zunehmend in das Flachenland

Brandenburg ausstrahlen (vgl. Metzger 2019, S. 5).



Neben der Anzahl der Neugriindungen ist auch die Selbststandigenquote in den
Bundeslédndern unterschiedlich hoch. Den mit Abstand hochsten Anteil an
Selbststandigen wies 2017 Bayern mit 16,6 Prozent aus. Den niedrigsten Anteil
Selbststandiger an den Erwerbstétigen konnte mit 7,2 Prozent Bremen ausweisen.
2017 betrug die Selbststandigenquote in Brandenburg 11,9 Prozent und erreichte
damit hinter Bayern den zweithochsten Wert im innerdeutschen Vergleich.
Dennoch liegt die Selbststandigenquote in Brandenburg noch immer 2,6
Prozentpunkte unter dem europaischen Durchschnittswert (vgl. Statistische Amter
des Bundes und der L&nder 2018, S. 1).

In dem Wissen um die langfristige volkswirtschaftliche Bedeutung von
Grindungen, sind die abnehmenden Zahlen durchaus besorgniserregend. Die
sinkenden Grindungszahlen ausschlieBlich aus der guten konjunkturellen
Entwicklung in Deutschland abzuleiten erscheint naheliegend, der internationale
Vergleich zeigt jedoch, dass die Ubrigen EU-Staaten sowohl wirtschaftliches
Wachstum und dennoch z.T. signifikant héhere Selbststdndigenquoten vorweisen.
Auch der Vergleich der Bundeslénder unterstiitzt dies, denn wirtschaftlich starkere
Lander wie bspw. Bayern weisen eine hohere Selbststdndigenquote auf, als Lander
mit weniger Wirtschaftskraft wie z.B. Berlin oder Brandenburg.*

1.1.1 Wirtschaftspolitik und Griundungsférderung

Auf européischer, Bundes- und regionaler Ebene wird versucht, gezielt Einfluss auf
die Entwicklung der Griindungsaktivitaten zu nehmen. Pragend fuir den Umfang der
Einflussnahmen war und ist hierbei die Strukturpolitik der Europdischen Union, in
deren Zentrum die wirtschaftliche Paritat der EU-Mitgliedsstaaten steht. Regionale
Unterschiede innerhalb der EU sollen durch gezielte Anreize und Unterstiitzungen
verringert werden (vgl. AEUV Art. 174).

Nach der Wiedervereinigung 1990 erfolgte in den neuen Bundeslandern ein
beispielloses Investitionsprogramm, welches auch in groBem Umfang aus Mitteln

der EU-Kohésionsfonds finanziert wurde. Brandenburg profitierte seit 1990 in

L Weiterflihrend hierzu sind u.a. die Arbeiten von Fritsch, Michael; Kritikos, Alexander; Pijnenburg,
Katharina (2013): Unternehmensgriindungen nehmen zu, wenn die Konjunktur abflaut. DIW-
Wochenbericht 80 (2013) 12. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin.

Tervo, H. (2006): Regional Unemployment, Self-Employment and Family Background. Applied
Economics, 38, 1055-1062.

Georgellis, Y., Wall, H. J. (2000): What Makes a Region Entrepreneurial? Evidence from Britain.
Annals of Regional Science, 34, 385-403.



groRem Umfang von diesen Fordergeldern (vgl. MdJEV 2019, S. 1). Das foderale
System der Bundeslédnder erlaubt es den L&ndern und dem Bund, eigene
wirtschaftspolitische MaRnahmen einzusetzen, um so das Grundungsgeschehen im
Sinne der regionalen und nationalen wirtschaftspolitischen Ziele zu beeinflussen.
Von Informationsmaterial Uber Beratungen bis hin zu Férderung von Investitionen
kommen hierbei unterschiedliche griindungsunterstiitzende MaRnahmen zum
Einsatz (vgl. Fuchs et al. 2008, S. 11).

Die EU-Strukturpolitik basiert auf dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der 27
EU-Mitgliedsstaaten. Die Abweichungen des regionalen Pro-Kopf-BIP vom
durchschnittlichen EU-27 BIP werden in drei Gruppen unterschieden. Gruppe eins
sind die weniger entwickelten Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75
Prozent des EU-Durchschnitts betragt. Gruppe zwei sind die Ubergangsregionen,
deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75 und 90 Prozent des EU-Durchschnitts liegt.
Gruppe drei sind die starker entwickelten Regionen, deren Pro-Kopf-BIP mehr als
90 Prozent des EU-Durchschnitts betrégt (vgl. Dorr 2016, S. 165-166). Im Zentrum
der EU-Strukturpolitik von 2014 bis 2020 stand die wirtschaftliche Verbesserung
der weniger entwickelten Regionen, was sich auch darin zeigte, dass ca. 67 Prozent
(182,2 Mrd. Euro) der Strukturfondsmittel den weniger entwickelten Regionen der
Gruppe eins vorbehalten waren. Die Ubergangsregionen erhielten ca. 13 Prozent
(35 Mrd. Euro) und die starker entwickelten Regionen ca. 20 Prozent (54 Mrd.
Euro) der Kohasionsmittel. (vgl. Européische Union 2020b, S. 2)

Im Jahr 2014 erfolgte die Neueinstufung Brandenburgs von einer weniger
entwickelten Region hin zu einer Ubergangsregion. Im Ergebnis wurden die EU-
Fordermittel in Brandenburg fur die Forderperiode 2014 bis 2020 um (ber 40
Prozent reduziert (vgl. MASGF Brandenburg und MWE Brandenburg 12.01.2015,
S. 1). Aufgrund der anhaltend guten konjunkturellen Entwicklung Deutschlands
und auch Brandenburgs kommt es in der ndchsten EU-Forderperiode ab 2021 zu
einer weiteren Reduzierung der Fordermittel. ,,Anders als im Vorfeld befirchtet,
sollen trotz Brexit und neuer Herausforderungen auch in Zukunft alle Regionen in
Europa aus der Kohésionspolitik gefordert werden. Nach dem Vorschlag der EU-
Kommission sollen jedoch die Mittel fur Deutschland um ca. 20 Prozent gekdrzt
werden* (MdJEV 2018).

Fir die grandungsunterstiitzenden MaRBnahmen an den Brandenburger

Hochschulen hatte die Neueinstufung Brandenburgs als Ubergangsregion bereits ab
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2014 weitreichende Folgen. In der vergangenen EU-Forderperiode 2007 bis 2013
wurden die griindungsunterstiutzenden MaRnahmen der Hochschulen noch zu 100
Prozent aus Fordermitteln finanziert (vgl. MASF Brandenburg 2009, IV. 2.3.).
Nach der 2014 vorgenommenen Neueinstufung Brandenburgs reduzierte sich zum
einen das Gesamtbudget der Griindungsférderung und zum anderen wurde die
Forderquote auf 75 Prozent reduziert. Die Hochschulen missen daher derzeit 25
Prozent der Finanzierung als Eigenanteil selbst aufbringen (vgl. MASGF
Brandenburg und MWE Brandenburg 22.11.2017, 11.4.4.4). Die fir die nachste
Forderperiode von der EU-Kommission vorgeschlagene Reduzierung der
Fordermittel um weitere 20 Prozent, wirde fir die Brandenburger Hochschulen
bedeuten, dass die Forderquote der griindungsunterstitzenden MalRnahmen auf ca.
60 Prozent absinkt (vgl. Reuter 2020). Fir die bisher etablierte
Grundungsforderung im Land, die von Beginn an auf Fordermitteln aufgebaut war,
kdnnen sich aus der reduzierten Forderung Verwerfungen ergeben. In der Folge
kann es auch dazu kommen, dass die bisherigen Unterstlitzungsstrukturen fir
Existenzgriindungen nur noch in reduziertem Umfang oder in einigen Féllen nicht
mehr angeboten werden koénnen. Die daraus entstehenden langfristigen
wirtschaftlichen Effekte fir das Land Brandenburg sind nur schwerlich
abschatzbar. Es kann jedoch angenommen werden, dass ein weiterer Riickgang der
Grindungszahlen und der damit verbundene Wegfall von gewerblichen und
freiberuflichen Grindungen keine positiven Auswirkungen haben wird. In den
Jahren 2010 bis 2014 brachte die Griindungsunterstitzung aus dem ESF an den
Brandenburger Hochschulen 499 Grindung hervor (vgl. ISW 2015, S. 28). Aber
auch begleitende Effekte, die aus einer geplanten Griindung hervorgehen, gleich ob
die Grundung wirtschaftlich erfolgreich, mit langfristigem Bestand oder besonders
innovativ ist, sind von wesentlicher strategischer Bedeutung, denn sie pragen die
beteiligten Personen nachhaltig. Die gemachten Erfahrungen lassen sich im Verlauf
des Erwerblebens immer wieder abrufen und tragen zu einer erweiterten Sichtweise
bei.

Die so erworbenen entrepreneurial Skills sind auch bei nicht selbststdndigen
Anstellungsverhaltnissen forderlich. Selbststéandiges Arbeiten, die Ubernahme von
Verantwortungsbereichen oder die realistische Einschatzung der eigenen
Fahigkeiten sind nur einige positive Ergebnisse, die aus jeder Form von Grindung

hervorgehen kdnnen. Hierfir missen das gesammelte Wissen und die gemachten
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Erfahrungen zundchst externalisiert, dann strukturiert und professionell
ausgewertet werden (vgl. Hamburg und David 2017, S. 14-16). Eine
kontinuierliche und langfristig gedachte Griindungsférderung an den Hochschulen,
auch vor dem Hintergrund eines lebenslangen Lernprozesses, kann daher ebenfalls
eine  weitere  Moglichkeit zum Erhalt und der Verbesserung des
Griindungsokosystems? in Brandenburg sein. Wahrend die EU den Fokus der
Kohésions- und Strukturpolitik weiterhin auf die weniger entwickelten Regionen
legt, halt Brandenburg es fiir erforderlich, den fir die Ubergangsregionen und die
weiterentwickelten Regionen im Rahmen der Kohdsionspolitik zur Verfugung
stehenden Anteil an Férdermitteln anzuheben. Denn die Ubergangsregionen tragen
uberdurchschnittlich zur wirtschaftlichen Starke und zur Erreichung der Ziele der
ganzen EU bei. Der Ausgang um die Neuverhandlung der Férdergelder fir die EU-
Forderperiode 2021-2027 ist bisher offen (vgl. Européische Kommission 2018, S.
20-21).

1.1.2 Hochschulgrindungen

Neben der Forschung als First Mission und der Lehre als Second Mission
ubernehmen deutsche Hochschulen, im Rahmen der Third Mission auch Aufgaben
des Forschungs- und Wissenstransfers, wozu u.a. grindungsunterstitzende
Mafnahmen bzw. die Griindungsfoérderung zéhlen (vgl. Henke et al. 2016, S. 27).
Im Rahmen der Third Mission interagieren Hochschulen mit ihrem Umfeld. Das
theoretisch Erdachte soll transformiert und u.a. wirtschaftlich verwertet werden
(vgl. Roessler et al. 2015, S. 14-16). In den letzten Jahrzehnten brachten
Hochschulen und deren angeschlossene Forschungseinrichtungen eine Vielzahl
innovativer Griindungen hervor.> Neben der Neugriindung von Unternehmen
nehmen Hochschulen auch im Bereich der Unternehmensnachfolgen eine wichtige
Funktion ein, denn die jungen hochqualifizierten Absolventen von heute sind z.T.

die potenziellen Unternehmenstibernehmer von morgen. Vor dem Hintergrund der

2 Die Verwendung der Begriffe Griindungsokosystems, Griinderokosystem und entrepreneurial
ecosystem erfolgt in Anlehnung an die Ausfilhrungen von Isenberg, Daniel (2011): The Babson
Entrepreneurship Ecosystem Project. The Entrepreneurship Ecosystem Strategy as a New Paradigm
for Economic Policy: Principles for Cultivating Entrepreneurship. Online verfligbar unter
http://www.innovationamerica.us/images/stories/2011/The-entrepreneurship-ecosystem-strategy-
for-economic-growth-policy-20110620183915.pdf, zuletzt gepriift am 24.05.20109.

3 Ausgewdhlte Beispiele fir erfolgreiche und innovative Griindungsvorhaben aus Hochschulen
heraus sind u.a. auf der Website des EXIST Forderprogramms aufgelistet
www.exist.de/DE/Campus/Gruendergeist/EXIST-Erfolge/inhalt.html.
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demographischen Entwicklung schatzt das Institut fir Mittelstandsforschung Bonn,
dass allein zwischen 2018 und 2022 ca. 150.000 Unternehmen eine Nachfolge
benotigen (vgl. Kay et al. 2018, S. 9). Nach Untersuchungen der KfW wird die Zahl
der geplanten Unternehmensnachfolgen bis 2022 sogar auf eine halbe Million
beziffert (vgl. Schwartz 2018, S. 1). Fur Deutschland als Wirtschaftsstandort sind
Hochschulen  und innovative  Grindungsvorhaben von  oder  mit
Hochschulangehdrigen wie auch die Absolventen der Hochschulen von zentraler
Bedeutung. Neben regionalen Wachstums- und Entwicklungsprozessen kénnen
Hochschulen die Vorarbeit oder einen direkten Beitrag zur Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsféhigkeit und Arbeitsplatzsicherung leisten. Auch
internationale Imageeffekte, mit globalen Sogwirkungen fir Know-how-Tréger
und Investoren, konnen Folgeeffekte eines ausgeprdgten innovativen
Grundungsklimas einer Region sein (vgl. Fritsch und Grotz 2013, S. 201).

Die Begleitung und Unterstiitzung von Existenzgriindungen war noch zu Beginn
der 1990er Jahre kein weit verbreitetes Thema in Deutschland bzw. an deutschen
Hochschulen.  Mit  zunehmender  wirtschaftspolitischer  Bedeutung  des
Entrepreneurships, gewann die Grundungsunterstiitzung zunehmend an Bedeutung
und ist heute ein fester Bestandteil der europédischen und deutschen
Wirtschaftspolitik (vgl. Beckmann 2009, S. 152-154). Dazu beigetragen haben
neben gezielten Forderprogrammen der EU und des Bundes auch die
landesspezifischen Ziele, die das Thema Existenzgriindung starker in den Fokus
rickten. Heute ist die Grindungsférderung integrierter Bestandteil an vielen
deutschen Hochschulen. Die Intensitaten der Unterstiitzungsleistungen variieren
jedoch von Hochschule zu Hochschule stark und sind weiterhin ausbaufahig (vgl.
Bickenbach und Birkenbach 2014, S. 34-36).

Die Grindungsforderung an Brandenburger Hochschulen profitierte in den Jahren
2007-2020 in groRerem Umfang aus den Zuwendungen der EU-Strukturfonds.
Uber die letzten Jahrzehnte etablierten sich so feste Finanzierungsstrukturen auf

Grundlage der EU-Fordermittel.

1.1.3 Grindungsforschung
Die Grindungsforschung tangiert unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen
wie z.B. die Betriebs- und Volkswirtschaftslehre, die Psychologie, die Soziologie,

die Wirtschaftsgeographie oder auch die Rechtswissenschaften. Eine Vielzahl von



gesetzlichen VVorgaben regeln und beeinflussen die Griindung eines Unternehmens
(vgl. Fueglistaller et al. 2016, S. 8-14). Die unterschiedlichen konzeptionell
inhaltlichen Ansédtze von Grindungsunternehmen und zum Teil erhebliche
regionale Unterschiede innerhalb der Bundesldander, erschweren eine
deutschlandweit einheitliche Griindungsforschung (Vgl. Schwarz 2014, S. 68-69).
Historisch bedingt stehen bei der Grundungsforschung strukturschwécheren
Regionen den extremen Ballungsgebieten gegentber. In beiden Regionen bzw.
Gebieten werden Unternehmen gegriindet, die Motive, die Ressourcen, die
Entwicklung und letztendlich der Erfolg der gegriindeten Unternehmen konnen
jedoch trotz gleicher Voraussetzungen stark variieren. Die Grundungsforschung
widmet sich diesen Phanomenen unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten mit
allen zur Verfligung stehenden Methoden (vgl. Kugler und Rosenbusch 2000, S. 3—
5).

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Existenzgrindungen ist zudem
wertvoll, da Grundungsunternehmen aufgrund ihrer oftmals innovativen
Geschaftsmodelle, die bereits am Markt etablierten Unternehmen herausfordern.
Auf diese Weise entsteht ein anhaltender Druck zur Innovation und Effizienz.
Daruber hinaus schaffen Griindungsunternehmen Arbeitsplatze und leisten auch auf
diese Weise einen Beitrag fur den volkswirtschaftlichen Erfolg (vgl. Metzger 2017,
S. 2). Grundungen sind vielfaltig, kommen in allen Wirtschaftsbereichen vor und
stiften sozialen, kulturellen und 6konomischen Nutzen. Griindungen tragen
maRgeblich zur Weiterentwicklung der Gesellschaft und der nationalen Okonomien
bei (vgl. Muller et al. 2011, S. 25-26).

Grindungen beeinflussen das gesellschaftliche Leben an vielen Stellen und werden
gleichzeitig von der Gesellschaft selbst beeinflusst. Oftmals sind gesellschaftliche
Probleme auch der AnstoR fiir die Griindung neuer Unternehmen mit dem Ansatz,
bestehende Probleme zu beheben. Es erscheint daher konsequent und logisch, dass

die Betrachtung von Grundungen auch aus mehreren Blickwinkeln erfolgen sollte.

1.1.4 Grindungsunterstttzung

Die Griindungsunterstutzung erfolgt auf verschiedene Weisen, neben nationalen
und regionalen Finanzhilfen, z.B. in Form von verglnstigten Krediten oder
Investitionszuschiissen, werden auch Steuervergunstigungen als weitere

Malinahmen zur Unterstiitzung von Grundern gewahrt (vgl. Varian 2016, S. 28).



Die Unterstutzung von innovativen Grindungsvorhaben durch spezialisierte
Berater ist ein weiterer wichtiger Bestandteil der nationalen und der
Hochschulgrindungsférderung (Vgl. Fritsch 2016, S. 145-146). Unter anderem
Ellebracht et al. (2018), Lieser (2014) und Ennsfellner et al. (2014) erorterten die
Maoglichkeiten und Grenzen von unterschiedlichen Beratungsansatzen. Weiterhin
setzten sich z.B. Faltin (2018), Fritsch (2016) oder Pott und Pott (2016) mit den
Bereichen des Entrepreneurships und i.w.S. mit der Griindungsunterstiitzung und
Grindungsberatung auseinander. Bei genauer Betrachtung wird deutlich, dass
Grindungsberatungen einige Besonderheiten zu géngigen Formaten der
Unternehmensberatungen aufweisen. So ist es den Grindern insbesondere zu
Beginn der Grindung haufig nicht moglich, ihre Fragestellungen an den Berater zu
formulieren (vgl. Wohlgemuth und Gfrérer 2008, S. 23).

Eine weitere Besonderheit in der Grundungsberatung ist das Fehlen von stabilen
unternehmerischen Strukturen, denn h&ufig sind Grindungsvorhaben nur ein
gedankliches Konstrukt eines zukinftigen Unternehmens. Aufgrund der in der
Regel sehr eingeschrankten finanziellen Ressourcen, sind durch Fordermittel
finanzierte  Beratungen, Beratungen gegen Unternehmensanteile  oder
unentgeltliche Beratungen durchaus tbliche Vergltungsmodelle. Abhéngig von der
jeweils gewdhlten Finanzierung der Griindungsberatung erfolgt die Auswahl des
Beraters jedoch nicht frei von Limitierungen (vgl. Wohlgemuth 2017, S. 32).

Es soll daher auch untersucht werden, inwieweit die Strukturen der
Hochschulgrindungsférderung im Land Brandenburg an diese Besonderheiten

angepasst sind.

1.1.5 Bewertung von Grindungsaktivitaten

Aufgrund der grofRen Relevanz soll die Betrachtung zunadchst aus praktischer
arbeitsmarktpolitischer Perspektive durchgefuhrt werden. Die
arbeitsmarktpolitische Bedeutung von Griindungen ist in der wissenschaftlichen
Literatur unumstritten. Doch wie werden Grindungen auf dem Arbeitsmarkt
eingeordnet? In der statistischen Erfassung der 6konomisch aktiven Bevolkerung
eines Landes gibt es unterschiedliche Erwerbsarten. Selbststdndige sind in dieser
Erfassung eine Untergruppe der Erwerbspersonen (vgl. Rengers 2005, S. 1370).
Die Eingruppierung entsprechend des Labour-Force-Konzepts der International

Labour Organization schafft eine vergleichbare Messumgebung und ermdglicht



international einheitliche Aussagen Uber die gesellschaftliche Entwicklung, den
sozialen Status oder das Prestige Uber z.B. selbststandigen Personen zu erhalten.
Fur die statistischen Amter des Bundes und der Lander schreibt die EU-
Gesetzgebung, seit 2005, zur Erhebung von Erwerbsstatistiken die Anwendung des
Labour-Force-Konzepts zwingend vor (vgl. Beckmann et al. 2016, S. 15-16).

Die folgende Abbildung 2 zeigt das Labour-Force-Konzept. Es wird ersichtlich,
dass die 6konomisch aktive Bevolkerung in die zwei Kategorien Erwerbspersonen

und Nichterwerbspersonen aufgeteilt wird.

Erwerbspersonen Nichterwerbspersonen
(labour force, currently active population) (out of labour force, population not currently active)
Erwerbstitige Erwerbslose
(employed) (unemployed)

— Personen ab einem bestimmten Alter und

— in einem Arbeitsverhdltnis mit mindestens einer
Stunde je Woche normalerweise?) geleisteter
Arbeitszeit oder

— Selbststandige oder Freiberufler oder

— Personen ab einem bestimmten Alter und

— ohne Beschaftigungsverhaltnis bzw. nicht
selbststiindig und nicht freiberuflich titig und

— gegenwartig fiir eine Beschdftigung verfiighar und

- Arbeit suchend

— weder erwerbstatig noch erwerbslos
(z.B. Personen ab einem bestimmten Alter ohne
Beschiiftigungsverhiltnis bzw. nicht
selbststandig, aber nicht verfiigbar und/oder
keine Arbeitssuche; Personen unterhalb der

- Soldaten/Zivildienstleistende oder spezifizierten Altersgrenze)
— unbezahlt mithelfende Familienangehtrige oder
- Auszubildende

(,gewollt* oder ,entmutigte* Nichterwerbstatige

oder Erwerbsunfahige)

(,ungewollt“ Nichterwerbstétige, aber
Erwerbsfahige)

Nichterwerbstatige
(non-employed)

Erwerbstatige
(employed)

1) Damit sind die ,abhingig Erwerbstitigen” gemeint, die entweder ,am Arbeitsplatz* oder ,in einem Arbeitsverhltnis, aber nicht am Arbeitsplatz* sind.

Abbildung 1: Labour-Force-Konzept der International Labour Organization (Rengers 2005, S. 1374)

Die Erwerbspersonen umfassen alle potentiell erwerbsfahigen Personen und teilen
sich in die Gruppen der Erwerbstatigen (employed) und der Erwerbslosen
(unemployed) auf. Zu den erwerbstatigen Personen zahlen insgesamt sechs
Erwerbsarten wozu neben den abhéngig Beschéftigen auch selbststandige Personen
gezahlt werden. Die Kategorie der Erwerbslosen beschreibt erwerbsfahige
Personen ohne eine Beschéftigung. Das Labour-Force-Konzept umfasst weiterhin
auch die Nichterwerbspersonen, diese Gruppe steht dem Arbeitsmarkt noch nicht
oder nicht mehr zur Verfugung. Im ersten Fall werden Schiler und Studenten
gezahlt, dem zweiten Fall dagegen werden Rentner oder berufsunfahige Personen
zugeordnet. Fur die Zuordnung in die eine oder andere Kategorie werden im
Labour-Force-Konzept klare Bedingungen definiert (vgl. Rengers 2005, 1372-
1374).*
Das Labour-Force-Konzept gibt damit nicht nur einen Uberblick der Erwerbsarten,
sondern zeigt auch auf, dass Selbststandigkeit eine von sechs Madglichkeiten zur
Neben
Selbststandigen

statistischen  bzw.

bietet

Auslbung einer Erwerbstatigkeit ist. der

auch die

arbeitsmarktpolitischen Einordung von

4 Kriterien siehe Anhang.
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Grindungsforderung eine weitere Perspektive zur Einordnung von selbststandiger
Tatigkeit. In der Forderrichtlinie zur Existenzgrindung 2014 bis 2020 des Landes
Brandenburg wird die selbststandige Tatigkeit als eine Alternative zur
Arbeitslosigkeit betrachtet (vgl. MASGF Brandenburg und MWE Brandenburg
22.11.2017, S. 1-2).° Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Erwerbsformen,
nach dem Labour-Force-Konzept, erscheint diese Formulierung jedoch nicht
konsistent. Nach der internationalen Klassifikation des Labour-Force-Konzepts
mussten die selbststandigen Tatigkeiten als eine Alternative zu anderen
Erwerbstatigkeiten und nicht als Alternative zur Erwerbslosigkeit betrachtet
werden.

Eine weitere Mdoglichkeit Grindungen bzw. die selbststandige Tétigkeit zu
beurteilen ist es, deren Erfolg zu messen. Wissenschaftliche Betrachtungen dazu
fihrten u.a. Herr (2007), Jacobsen (2006) oder Lechler und Geminden (2003)
durch. Thematisch sehr stark mit der Erfolgsmessung verbunden, wurden auch
Untersuchungen zu férderlichen Persdnlichkeits- bzw. Charaktereigenschaften von
Grindern durchgefiihrt. Im Detail befassten sich u.a. Elmar (2005), Ginn und
Sexton (1990) oder Klandt (1984) mit diesem Forschungsbereich. Neben der
Erfolgsmessung und  der  Beschreibung von  grindungsférderlichen
Personlichkeitsmerkmalen wurden auch die moglichen Hindernisse im Verlauf
einer Grindung néher untersucht, Beitrage lieferten hier u.a. Neumann (2017)
sowie Szyperski und Nathusius (1999). Trotz der Vielzahl von durchgefihrten
Studien und  Untersuchungen gestaltet sich die  wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit Grindungen komplex. Die fir weiterfiihrende
Betrachtungen notwendigen Datengrundlagen sind oftmals uneinheitlich und
zentrale Definitionen sind nicht ausreichend scharf. Dies zeigt sich schon bei der
Schaffung von statistischen Grundlagen. Die Erfassung von Grindungszahlen im
regionalen Kontext, d.h. auf der kleinsten Ebene, ist unerlésslich fur die weitere

Forschungsarbeit und leider bisher nicht einheitlich geregelt. Die Erfassung aller

5 Auch in der Forderperiode von 2007 bis 2013 wurde die selbststandige Tatigkeit als eine
Alternative zur Arbeitslosigkeit eingeschétzt, ,,Der ESF begreift Griindungsférderung daher auch in
Zukunft als eine Strategie zur Bekd&mpfung von Arbeitslosigkeit.“ ESF OP 2007-2013:
Operationelles Programm des Landes Brandenburg fir den Européischen Sozialfonds (ESF) in der
Forderperiode 2007 bis 2013 Ziel Konvergenz Brandenburg Nordost und Brandenburg Stidwest.
Version 3.1 vom 14. Juni 2007 (Version 4).
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Grindungen in einer Region bzw. Stadt ist bereits an die zentrale Frage geknlpft,
wie Grundungen definiert werden (vgl. Rollinghoff 2015, S. 11).

Im EU-Vergleich nimmt die Anzahl der Grindungen von Hochschulabsolventen
innerhalb der Gesamtgriindungen keinen Spitzenplatz ein (vgl. Kollmann et al.
2016, S. 21). Der Vergleich innerhalb Deutschlands zeigt jedoch, dass Griindungen
von Personen mit akademischen Hintergrund signifikant haufiger sind als im
restlichen Teil der Bevolkerung (vgl. Abel-Koch 2015, S. 4). Als besonders
innovativ stellten sich die Grindungen von wissenschaftlichen Mitarbeitenden in
den Hochschulen heraus. Das Gros der selbststandig tatigen Absolventen ist in den
freien Berufen tatig. Dazu z&hlen bspw. Rechtsanwalte, Wirtschafts- und
Steuerberater, freie Heilberufe oder technische- und naturwissenschaftliche
Freiberufler (vgl. Abel-Koch 2015, S. 4). Die aktuell steigende Zahl von
Hochschulabsolventen 1&sst die Hoffnung zu, dass der negative Effekt des
demografischen Wandels partiell durch das Griindungsgeschehen an den
Hochschulen kompensiert werden konnte. Wesentliche Aufgabenbereiche und
Handlungsfelder, im Rahmen der Third Mission fur die Hochschulen, sind dabei
die Weiterbildung, der Forschungs- und Wissenstransfer sowie das
gesellschaftliche Engagement, um so wu.a. das Ziel einer intensivierten
Grundungsforderung erreichen zu konnen (vgl. Henke et al. 2016, S. 26).

Nach aktueller Einschédtzung des deutschen Stifterverbandes ist die bundesweite
Intensivierung der Grundungsférderung an den Hochschulen ein probates
Instrument zur Schaffung von Arbeitsplatzen und weiteren Innovationen. In der alle
zwei Jahre durchgefiihrten Evaluation der deutschen Hochschulen, zu deren
grindungsunterstiitzenden Aktivitaten heift es, ,,Hochschulen als Ideenschmieden
spielen in diesem Prozess eine herausragende Rolle, denn Innovationen entstehen
gerade dort, wo intensiv geforscht wird und engagierte Studierende und
Wissenschaftler ihr Know-how einbringen. Um daraus Geschaftsideen zu
entwickeln, braucht es ein entsprechendes Griindungsklima an den Hochschulen®

(Frank und Schroder 2019, S. 4).
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1.2 Bewertung der Ausgangslage

Zusammenfassend l&sst sich die Ausgangssituation fur die vorliegende
Forschungsarbeit wie folgt beschreiben.

Im europdischen Vergleich kann Deutschland nur einen geringen Anteil von
Selbststandigen, d.h. eine niedrige Selbststandigenquote aufweisen. Auch die
Anzahl der neuen Griindungen ist im Vergleich zu anderen L&ndern deutlich
geringer. Bei der Betrachtung der Zeitreihen beider Werte ist ein anhaltender
Abwartstrend, mit historischen Tiefststdnden in 2017, zu verzeichnen (vgl. IfM
2018, S. 1). Auch die Bundesregierung hat diese Situation erkannt ,,Deutschland
braucht eine stirkere Griindungskultur (BMWi 2018, S. 4) und hat im November
2018 die Go— Grundungsinitiative ins Leben gerufen, um dem derzeitigem Trend
entgegenzuwirken (vgl. BMWi 2018). Innerhalb Deutschlands ist Brandenburg als
Flachenland ebenfalls von dieser Entwicklung betroffen, profitiert jedoch von der
Néahe zur Grindungshochburg Berlin (vgl. Metzger 2019, S. 5). Brandenburg und
die EU investierten von 2007 bis 2014 mehr als 38,7 Mio. Euro in die Unterstiitzung
von Grindungen im Land, davon drei Mio. Euro fir die
Hochschulgrindungsférderung (vgl. ISW 2015, S. 18). Bereits ab 2014 wurden die
Fordermittel aus dem EU-Kohasionsfonds fur Brandenburg um ca. 40 Prozent
deutlich reduziert. Aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklungen
Brandenburgs wird in der nachsten EU- Forderperiode 2021-2027 eine weitere
Reduzierung der EU-Fordermittel um mindestens 20 Prozent angenommen (vgl.
Reuter 2020). Insbesondere die EU-Ubergangsregion Brandenburg bendétigt, bei
weiter sinkenden Forderquoten und damit fehlenden finanziellen Mitteln, ab 2021
eine  Uberarbeitung der bisher stark an Fordermitteln  ausgerichteten
grindungsunterstiitzenden MalRnahmen der Hochschulen. Die vorliegende Arbeit
baut auf den bisherigen Erkenntnissen auf und bericksichtigt zusatzlich die
verdnderten strukturellen Rahmenbedingungen Brandenburgs bzw. der

Brandenburger Hochschulen.

1.3 Problemstellung und Zielsetzung

Die Unterstutzung von Griindungsvorhaben erfolgt im Hochschulumfeld bisher vor
allem mit Hilfe von spezialisierten Beratern aus verschiedenen Fachgebieten. Die
Vergutung der Beratungen und auch die Mitarbeitenden zur Organisation der

Grundungsberatung werden aus Fordermitteln bezahlt. Es ist anzunehmen, dass die
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zu erwartende Fordermittelreduktion im Rahmen der EU-Forderperiode 2021-2027
ohne Anpassungen eine weitere Angebotsreduktion und damit einhergehend eine
Verschlechterung der landesweiten Hochschulgriindungsaktivitaten zur Folge hat.
Eine Zielstellung der Arbeit ist es daher, die etablierten Forderstrukturen zu
analysieren, um in der Folge eine Referenzmodells zur Griindungsforderung an
Hochschulen zu skizzieren. Zu diesem Zweck  wird eine
GrindungsforderungsmaBnahme empirisch untersucht, um so umfassende
Erkenntnisse Uber die Grindungsprozesse und Strukturen an den Brandenburger
Hochschulen zu gewinnen. Weiterhin sollen auch die Besonderheiten von
fordermittelfinanzierten Beratungen herausgestellt werden. Anschlielend sollen
die Ergebnisse der empirischen Untersuchung mit den Ansatzen der
fordermittelfinanzierten Beratungen kombiniert werden. Das Ziel ist es, ein
Referenzmodell zur fordermittelfinanzierten Hochschulgrindungsberatung zu
entwickeln. Hierzu gehort ein im Kern, an die verdnderten Rahmenbedingungen
angepasster, strukturierter Prozess, der Hochschulangehérige auf dem Weg in die
Selbststandigkeit begleiten kann.

Von 2010 bis 2014 wurde das Grindungsgeschehen an den Brandenburger
Hochschulen mafgeblich durch den Verbund des Brandenburgischen Instituts fir
Existenzgriindung und Mittelstandsférderung e.VV. (BIEM) gepragt. Sechs im
BIEM organisierte Hochschulen des Landes Brandenburg etablierten mit dem
,BIEM Startup Navigator“ eine landesweite und hochschulibergreifende
Mafnahme zur Unterstiitzung von Grindungsvorhaben aus den Hochschulen
heraus. Das aus Fordermitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) und aus
Landesmitteln finanzierte Projekt konnte im Verlauf eine Vielzahl von
Grindungsvorhaben begleiten. Die sechs beteiligten Hochschulen setzten den BSN
jeweils vor dem Hintergrund der eigenen Hochschulprofile um. Individuelle
konzeptionelle Ansétze flihrten an den Standorten zu teilweise unterschiedlichen
Aufbau- und Ablauforganisationen. Trotz der verschiedenen Umsetzungen an den
einzelnen Hochschulen, gab die zugrundeliegende Foérderrichtlinie des Landes
Brandenburg feste Rahmenbedingungen vor und limitierte die Handlungs- und
Entwicklungsmoglichkeiten fir alle Hochschulstandorte gleichermalien. Die
ebenfalls durch die Fo6rdermittelgeber vorgeschriebenen Monitoring- und
Reportingprozesse bildeten die Grundlage fir die bisherigen Auswertungen des

BIEM Startup Navigators. Eine Auswertung unter Bericksichtigung der
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individuellen  Konzepte und hochschulspezifischen Gegebenheiten im
Hochschulvergleich fand bisher jedoch nicht statt. Auch diese Informationsliicke
soll durch die vorliegende Arbeit geschlossen werden. Die weiterhin sinkenden
Fordermittel in Brandenburg und das daraus resultierende Risiko einer Erosion der
bisher etablierten Strukturen zur Griindungsunterstitzung an den Hochschulen des
Landes, macht Anpassungen der zukinftigen Grundungsforderungsstrukturen
erforderlich.

Aufbauend auf den organisationstheoretischen  Ansdtzen der neuen
Institutionendkonomie soll ein theoretisches Modell zur Grindungsberatung
entwickelt werden. Die so erarbeiteten konzeptionellen Ansatze sollen zum einen
Transparenz Uber die potenziellen Einflussfaktoren der Grindungsberatung
schaffen und zum anderen einen theoretischen Beitrag zu einer optimierten
Grindungsforderung im Hochschulumfeld leisten. Unter Einbezug der Strukturen,
Rahmenbedingungen und Wechselwirkungen, soll eine qualitative Auswertung der
MaRnahme BIEM Startup Navigator (BSN) fir die Jahre 2010 bis 2014
vorgenommen werden. Im Verlauf der Arbeit sollen die folgenden drei

Forschungsfragen beantwortet werden:

1. Wie erfolgreich war die Grindungsforderung an den Brandenburger
Hochschulen bei begleiteten Griindungsvorhaben?

2. Welche Zusammenhange und Wechselwirkungen hatten einen Einfluss auf
die qualitativen und quantitativen Ergebnisse der begleiteten Griindungen?

3. Wie kann ein theoretisches Referenzmodell zur fordermittelfinanzierten

Hochschulgriindungsberatung gestaltet sein?

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wurden zunédchst umfangreiche
Literaturrecherchen durchgefihrt. Die logisch deduktive VVorgehensweise machte
einen breit gewéhlten Rechercheumfang nétig, um moglichst umfassende
Erkenntnisse Uber Zusammenhdnge und Wechselwirkungen von geférderten
Grindungsberatungen im Untersuchungszeitraum zu erhalten. Des Weiteren
werden die Methoden der empirischen Sozialforschung verwendet, um die
vorhandenen Informationen der BIEM Startup Navigator Projekte an den
Brandenburger Hochschulen zu untersuchen. Sachlogische Zusammenhénge

sollten so identifiziert und beschrieben werden. Modelle und Pramissen
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ausgewahlter Ansétze der neuen Institutionenékonomie werden zur theoretischen
Fundierung der Arbeit herangezogen. Es werden theoretische Annahmen als
Arbeitshypothesen formuliert und auf die Untersuchung (bertragen. Die
Hypothesen sollen die Zusammenhénge und Wechselwirkungen identifizieren und
beschreiben. Die Verifizierung bzw. Falsifizierung der Hypothesen erfolgt auf
Grundlage der kombinierten Erkenntnisse aus den Literaturrecherchen und den

Ergebnissen der empirischen Untersuchung.

1.4 Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

Die Erklarung eines Ereignisses unter Zuhilfenahme von empirischen
Untersuchungen bildet den Kern der Untersuchung. Dieses auch als deduktiv-
nomologischen Erklarungskonzept bekannte und bereits 1948 von Hempel und
Oppenheim entwickelte Modell zur wissenschaftlichen Erklarung von Kausalitaten
ist auch als DN-Schema oder H-O-Schema bekannt und ist das Ursprungsmodell
flr die in dieser Arbeit verwendete hypothesen- und theorietestende Forschung
(vgl. Kromrey et al. 2016, S. 78-79).

Einen umfassenderen Prozess zur empirischen Sozialforschung entwickelten
Schrnell, Hill und Esser (2013). Der Prozess umfasst von der Auswahl des
Forschungsproblems bis hin zur Publikation der ermittelten Ergebnisse acht
Prozessebenen. Zudem st er revolvierend und erlaubt die systematische
Uberpriifung von Theorien (vgl. Schnell et al. 2013, S. 6-9).

Auswahl des
Forschungsproblems

Theoriebildung +
I
| |
Konzel:qtspe;ifikation Bestimmung der
Operationalisierung Untersuchunasform
[ I
[

Auswahl der
Untersuchungseinheit

| F e

Datenerhebung

Datenerfassung

Datenanalyse 4

Publikation

Abbildung 2: Phasen des Forschungsprozesses (Schnell et al. 2013, S. 4)
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Die Abbildung 2 zeigt den neunteiligen Forschungsprozess von Schnell et al.
(2013). Im ersten Prozessschritt erfolgt die Formulierung des Forschungsproblems
und die Auswahl des Untersuchungsgegenstands. In der Phase der Theoriebildung
folgt anschlieRend die Auswahl einer bestehenden Theorie, die Ubertragung eines
oder mehrerer verwandter Theoriebereiche oder die Entwicklung einer neuen
Theorie zur Erklarung des im ersten Schritt ausgewahlten Forschungsproblems.
AnschlieBend folgen die Phasen der Konzeptspezifikation/Operationalisierung
sowie die Bestimmung der Untersuchungsform (vgl. Schnell et al. 2013, S. 4-5).
Die Konzeptspezifikation beinhaltet die detaillierte theoretische Erlduterung von
Begrifflichkeiten, um diese anschlieBend empirisch tberprifen zu kénnen. Die
Zuordnung von theoretischen Begriffen und Annahmen zu empirisch messbaren
Indikatoren erfolgt im Rahmen der Operationalisierung. Die so messbaren
Ergebnisse lassen im Verlauf Aussagen zum Untersuchungsgegenstand und damit
zu verbundenen Theorien zu. Die Untersuchungsform, diese Phase wird auch als
Untersuchungsdesign  bezeichnet und beinhaltet die Festlegung der
wissenschaftlichen Untersuchungsmethoden. Die Anzahl der moglichen Methoden
ist &ulert vielfaltig, in Abhangigkeit vom Forschungsproblem ist auch die
Kombination unterschiedlicher Methoden mdglich Das Untersuchungsdesign und
die Konzeptspezifikation/Operationalisierung bedingen sich gegenseitig und
werden im Modell als parallele Prozessschritte dargestellt. Bspw. haben
budgetbedingte Einschrankungen der Messzeitpunkte und Erhebungsmethoden
einen direkten Einfluss auf die Operationalisierung, etwa in Form einer
Reduzierung der zu messenden Indikatoren (vgl. Schnell et al. 2013, S. 6-7). Im
nachsten  Schritt des Forschungsprozesses folgt die  Auswahl der
Untersuchungsobjekte innerhalb des Gegenstandsbereichs. Wobei auch hier
unterschiedliche wissenschaftliche Auswahlverfahren angewendet werden. Ein
pragendes Merkmal ist dabei die Nachvollziehbarkeit bzw. Reproduzierbarkeit des
Auswahlverfahrens. Beruhend auf den Ausarbeitungen und Uberlegungen der
vorherigen Phasen sind nun die passenden Auswahlverfahren festzulegen. Gefolgt
wird die Auswahl der Untersuchungsobjekte von der Phase der eigentlichen
Datenerhebung. In dieser Phase des Forschungsprozesses werden die
Informationen mit Hilfe der festgelegten Auswahlverfahren erhoben. Im Anschluss
an die Datenerhebung werden die gesammelten Informationen festgehalten, sortiert

und fir die folgende Datenanalyse aufbereitet. Im Verlauf der Datenanalyse wird
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mit Hilfe statistischer Methoden Uberprift, ob die theoretischen Annahmen
nachweisbar sind. Die aus der Datenanalyse stattfindende Rickkopplung zur Phase
der Theoriebildung ermdglicht die Uberarbeitung der Theorie auf Basis der neu
gewonnen Ergebnisse. In der letzten Phase des Forschungsprozesses erfolgt die
Publikation der Forschungsergebnisse (vgl. Schnell et al. 2013, S. 3-10).

Fur die Untersuchungen in der vorliegenden Arbeit wurde der Forschungsprozess
von Schnell et al (2013). entsprechend adaptiert und angewendet.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in sieben Kapitel. Im ersten Kapitel werden die
Relevanz des Themas, die Problemstellung und die leitenden Fragestellungen
thematisiert. Das zweite Kapitel widmet sich den theoretischen Grundlagen und
zeigt den Forschungsstand zu wesentlichen Themen der Grindungsforschung auf.
Unter Einbezug aktueller Forschungsergebnisse wird der Versuch unternommen zu
erklaren, aus welchen Beweggrinden und durch welche Personen eine
Unternehmensgrindung erfolgt. In diesem Teil werden ebenfalls wesentliche
definitorische Grundlagen fir die vorliegende Arbeit vorgenommen. Das zweite
Kapitel erlautert auch die Rahmenbedingungen der Grundungsférderung an den
Brandenburger Hochschulen.

Das dritte Kapitel widmet sich dem theoretischen Bezugsrahmen der Arbeit und
stellt den Zusammenhang zwischen der neuen Institutionendkonomie und den
forschungsleitenden Fragen her. Dazu wird die Principal-Agent-Theorie
vorgestellt, auf das Untersuchungsobjekt Gibertragen und untersucht.

Im Verlauf des vierten Kapitels werden die Vorbereitung, Durchfiihrung und
Auswertung der empirischen Analyse beschrieben. Zum vorbereitenden Teil gehort
die Beschreibungen des Untersuchungsdesigns. Im weiteren Verlauf des vierten
Kapitels werden die deskriptive Auswertung und die Hypothesenlberprifung
durchgefihrt. Die Ergebnisse der Untersuchung werden einzeln, vergleichend und
zusammenfassend ausgewertet und dargestellt.

Im flnften Kapitel der Arbeit wird ein theoretisches Referenzmodell zur
fordermittelfinanzierten  Grindungsberatung  abgeleitet und  vorgestellt.
Abschlielend  folgen eine  Zusammenfassung der Arbeit und das

Literaturverzeichnis.
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2 Theoretische Grundlagen

2.1 Unternehmensgrindungen

2.1.1 Grindungsformen

Der Begriff des Grunders durchlief in den letzten 100 Jahren einer Vielzahl von
Definitionsversuchen. Abhéngig vom jeweiligen Zeitgeschehen wurden Erfinder,
Visionare, Industrielle u.a. als Griinder bzw. Unternehmensgriinder angesehen.®
Auch in der jingeren Vergangenheit wurden Begriffe wie Start-Up oder
Entrepreneurship mit Inhalten gefillt, um weitere theoretisch definitorische
Grundlagen fir den Begriff, die Person oder den Prozess der
Unternehmensgriindung zu schaffen. In den dreiBiger Jahren des 20. Jahrhunderts
differenzierte Schumpeter nicht zwischen Existenzgrindern, Start-ups oder
Selbststandigen. Vielmehr fihrte er in seinen Werken den Begriff des
Unternehmers bzw. des Pionierunternehmers ein und beschrieb diesen als eine
Person, die durch ihre Entscheidungen und Handlungen neue Kombinationen
durchsetzt (vgl. Schumpeter 1964, S. 161).

Unternehmer nach Schumpeter zeichnen sich demnach durch die Schaffung "Neuer
Kombinationen™ von Produktionsfaktoren und der damit verbundenen Schaffung
einer neuen, bisher nicht existenten und gegenlber der Umwelt abgegrenzten,
Wirtschaftseinheit aus (vgl. Szyperski und Nathusius 1977, S. 25; vgl. Schumpeter
1964, S. 129). Neben unternehmerischen Handlungen beschreibt Schumpeter auch
Charaktereigenschaften, die ein prototypischer Unternehmer aufweisen sollte.
Dazu zahlen u.a. Wagemut, Zielstrebigkeit, Furchtlosigkeit, Risikobereitschaft
sowie die Uberwindung wvon Traditionen und den damit einhergehenden
Beschrankungen (vgl. Kurz und Sturn 2012, S. 14-15; vgl. Schumpeter 1964, S.
137). Aus heutiger Sicht wirken die formulierten Charaktereigenschaften
Schumpeters z.T. Uberspitzt. Doch auch in der aktuellen wissenschaftlichen
Literatur ist es unstrittig, dass bestimmte Charaktereigenschaften fiir Grunder
vorteilhaft sein konnen (vgl. Miller 2015, S. 348-349; Halberstadt und Welpe
2008, S. 56-59). Schumpeter beschrieb weiterhin mit den "Neuen Kombinationen™

einen Vorgang, bei dem neuestes technisches und organisatorisches Wissen

® Eine weiterfiihrende Auflistung der historischen Definitionen und Bedeutungen des Griinder- bzw.
Unternehmerbegriffs findet sich bei Schénenberger, Helmut (2006): Kommunikation von
Unternehmertum. Eine explorative Untersuchung im universitdren Umfeld. Dissertation Technische
Universitat Minchen, 2005. Wiesbaden: Deutscher Universitéts Verlag, S. 12-18.
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angewendet und fur Unternehmen nutzbar gemacht wird, um so Vorteile und
Verdnderungen in einer kapitalistischen Gesellschaft zu erreichen (vgl. Kurz und
Sturn 2012, S. 109-110; vgl. Schumpeter 1964, S. 99-100). Schumpeter beschrieb
somit einen Forschungs- und Entwicklungsprozess, in dessen Verlauf innovative
Produkte- und Dienstleistungen erschaffen werden sollen, um diese anschlieRend
wirtschaftlich zu verwerten. Schumpeter verwendet jedoch dabei nicht den Begriff
der Innovation, sondern fiihrte anstelle dessen die ,,Neuen Kombinationen® ein.
Heute wird stattdessen der nicht abschlieRend einheitlich definierte Begriff der
Innovation verwendet. Ihren Ursprung hat die Innovation im lateinischen Wort
innovatio, was Erneuerung bedeutet oder auch sich Neuem hingeben. Innovationen
missen nach dem Wortlaut her nicht unbedingt etwas vollstandig Neues sein,
sondern konnen auch eine Erneuerung etwas bereits Bestehendem (im Sinne von
Verbesserung) darstellen (vgl. Disselkamp 2012, S. 17). Klotze und Souchkov
definieren die Innovation als Erfindungen im weiteren Sinne. Die Erfindungen
beinhalten dabei das Konzept zur prinzipiellen Losung eines Problems. Jedoch erst
die Operationalisierung dieser Erfindung bzw. des Losungskonzepts lassen eine
Erfindung zur Innovation werden (vgl. Koltze und Souchkov 2017, S. 1). Drucker
und Reineke definierten Innovationen konkreter unter Einbezug der
Nutzenperspektive als ,,Verdnderung von Wert und Befriedigung, die der
Verbraucher aus Ressourcen erhilt* (Drucker und Reineke 1986, S. 62). Ahnlich
anwendungsorientiert definiert Bergmann die Innovation als ,,Ideen, die von einer
bestimmten Gruppe als neu wahrgenommen und auch als nutzlich empfunden
anerkannt werden‘ (Bergmann und Daub 2008, S. 54).

Unternehmen im Schumpeterschen Sinne sind demnach aus heutiger Sicht immer
innovativ. Vor rund 100 Jahren teilte Schumpeter seine "Neuen Kombinationen"

weiterhin in finf Aktionsalternativen auf:

Schaffung eines neuen Gutes bzw. eines Gutes in neuer Qualitat
Anwendung einer neuen Produktionsmethode
Erschlieung eines neuen Marktes

Nutzung neuer Bezugsquellen von Rohstoffen und Halbfabrikaten

o b~ w0 D

Durchsetzung einer auf die Marktverhéltnisse bezogenen Neuorganisation
(vgl. Burr 2017, S. 23-24; Schumpeter 1964, S. 100-101).

20



Auch wenn Schumpeter noch nicht den Begriff der Innovation nutzte, so waren
seine funf Aktionsalternativen richtungsweisend und legten einen definitorischen
Grundstein fur die heute bekannten Innovationsarten. Auch die Innovationsarten

werden in finf Arten unterschieden:

1. Produktinnovation, verbesserte oder neue Produkte und Dienstleistungen

2. Prozessinnovation, Verbesserung von Abldaufen zur Optimierung der
Leistungserstellung

3. Kaulturelle Innovation, Verbesserungen in sozialen Bereichen

4. Marktmalige Innovation, Erschliefung neuer Absatz- und/ oder
Beschaffungsmaérkte

5. Strukturelle Innovation, Erneuerungen in der Arbeitsstruktur (vgl. Burr 2017,
S. 23-24; Disselkamp 2012, S. 21-30; Drucker und Reineke 1986, S. 61-62).

Aus der Schumpeterschen Definition geht eine Untrennbarkeit von Innovation und
Grindung hervor. Die tdgliche Arbeit, im Sinne der wirtschaftlichen Verwertung
der Innovation, erlaubt es dem Unternehmer jedoch zunehmend weniger, neue
Innovationen zu kreieren. Die taglich zur Verfigung stehende Arbeitszeit ist hierbei
der begrenzende Faktor. Die Definition des Schumpeterschen Unternehmers ist
jedoch nur solange giiltig, bis dieser sich Uberwiegend auf die Vermarktung der
bisher geschaffenen neuen Kombinationen (Innovationen) fokussiert. Personen die
keine neuen Kombinationen durchsetzen, gelten nicht mehr als Unternehmer (vgl.
Weis 2014, S. 12; Szyperski und Nathusius 1977, S. 24-25).

Die Limitierung des Unternehmerbegriffs aufgrund der ausbleibenden (Folge-)
Innovationen, erschwert jedoch aus heutiger Sicht die detaillierte wissenschaftliche
Betrachtung von Griindungen. In Anlehnung an die Schumpetersche Definition
entwickelten Szyperski und Nathusius daher eine weitergreifende und
differenziertere Definition des Unternehmers. Zusétzlich wurde die Definition des
Grunders ergénzend hinzugefugt. "Unternehmensgrinder sind folglich Personen,
die eine neue Kombination produktiver Faktoren durch die Schaffung eines
gegenliber der Umwelt abgegrenzten Systems durchsetzen, welches als
wirtschaftlich selbststdndige Wirtschaftseinheit der Fremdbedarfsdeckung dient
und dabei die besondere Art des wirtschaftlichen Risikos zu tragen hat* (Szyperski
und Nathusius 1977, S. 25).
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Unternehmer werden darin als Personen beschrieben, welche die Funktion der
Durchsetzung neuer Kombinationen wahrnehmen und dass erreichen sie, indem sie
ein gegeniber der Umwelt qualitativ abgegrenztes System schaffen. Die Schaffung
des neuen Systems beschreibt dabei die eigentliche Griindung. Mit dieser Definition
grenzten Szyperski und Nathusius in den siebziger Jahren die Begriffe des
Unternehmers und des Griinders voneinander ab. Weiterhin fuhrten sie
Definitionen fur die Begriffe Grindung und Unternehmensgriinder ein. Diese
zweckmélige Definition ermdglicht es nun, im Vergleich zu Schumpeters
Definition, die Griindung und die Errichtung einer Unternehmung voneinander zu
trennen. Im Verlauf der ndchsten Jahrzehnte entwickelte sich die
Grindungsforschung von einer Randerscheinung der Betriebswirtschaftslehre zu
einem eigenen Forschungsgebiet. Im Zuge dessen wurde die Definition des
Grunders und des Unternehmers weiterentwickelt und geschérft.

Nach Pott und Pott (2015, S.28) wird der Begriff des Grunders heute wie folgt
definiert: ,,Der Griinder bzw. der Unternehmensgriinder ist die entscheidende
Person bei einer Grindung. Er ist die Person, um die sich im gesamten
Grindungsprozess alles abspielt. Er initiiert den Grindungsprozess mit der
Entwicklung der Griindungsidee und sorgt in der Folge durch sein Handeln fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Idee auf dem Markt.* Neben der innovationsgestutzten,
personlichkeitsbeschreibenden Definition gibt es auch Ansitze, die einen
Definitionsversuch nach GroRe oder Rechtsform von Grindungen anstreben.
Rollinghoff (2015, vgl. S.11) etwa definiert Unternehmensgriindungen bspw. als
Errichtung eines arbeitsfahigen, erwerbswirtschaftlichen Betriebs oder dessen
Erweiterung. Erweiterungen im Sinne einer Unternehmensgrindung beschreiben
hierbei die Ausweitung des unternehmerischen Handelns auf vollig neue
Tatigkeitsfelder. Die Grinderperson wird in dieser Definition allerdings nicht
weiter spezifiziert. Weitere Bezeichnung differenzieren nach der Anzahl der
beteiligten Grunder, am landl&ufigsten sind die Begriffe Solo-Selbststandiger, fir
Grundungen durch nur eine Person oder Teamgrundung. Wahrend ein Solo-
Selbststandiger die Griindung durch nur eine Person impliziert, 1&sst der Begriff der
Teamgriindung offen, wie viele Teammitglieder partizipieren. Beide
Begrifflichkeiten lassen allerdings keine weiteren Rlckschlisse auf die Grindung,
z.B. die Grole oder den Innovationsgehalt, zu. Zur Abgrenzung der

Begrifflichkeiten konnten weiterhin auch legislative Definitionen bemiht werden.
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Im § 14 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) wird der Unternehmer als
»eine natiirliche oder juristische Person [...], die bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts in Ausiibung ihrer gewerblichen oder selbstandigen beruflichen
Titigkeit  handelt.“  beschrieben.  Ahnlich  funktional  definiert das
Umsatzsteuergesetz (UStG) im § 2 den Unternehmerbegriff ,,Unternehmer ist, wer
eine gewerbliche oder berufliche Téatigkeit selbstandig austibt. Das Unternehmen
umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Tétigkeit des Unternehmers.
Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von
Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine
Personenvereinigung nur gegentber ihren Mitgliedern tatig wird.” Bereits im
Vergleich des BGB und des UStG wird deutlich, dass die Definitionen nicht
deckungsgleich sind, sich jedoch durchaus erganzen konnen. Auch das
Einkommensteuergesetz (EStG) definiert in 815 Abs. 2 Satz 2 den Unternehmer,
um die Schaffung einer Besteuerungsgrundlage zu ermdglichen.

Die gesetzlichen Definitionen nehmen Bezug auf unterschiedliche rechtliche
Hintergriinde und weisen wenige Gemeinsamkeiten auf. Dennoch sind die drei 0.g.
Definitionen durch die Gemeinsamkeit gekennzeichnet, dass sie das
unternehmerische Handeln als eine zielgerichtete und bewusste Tatigkeit verstehen
(vgl. Pott und Pott 2015, S. 2-3; vgl. Rollinghoff 2015, S. 11).

Die Européische Union definiert Selbststindige im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wie folgt: ,,Selbststdndige werden definiert
als Personen, die alleinige oder gemeinsame Eigentiimer eines Unternehmens ohne
eigene Rechtspersonlichkeit sind, in dem sie arbeiten, ausgenommen diejenigen
Unternehmen  ohne  eigene  Rechtspersdnlichkeit, die als  Quasi-
Kapitalgesellschaften eingestuft werden. Personen, die sowohl in einem
Beschéftigungsverhéltnis als Arbeitnehmer als auch als Selbstdndiger stehen,
zahlen zu den Selbstandigen, sofern die selbstandige Tatigkeit gemessen an den aus
der Tétigkeit erzielten Einkommen ihre Haupttitigkeit ist.“ (ESVG 2014, S. 358)
Auch wenn die statistische Erfassung von Informationen tber Selbststandige und
deren Tétigkeiten Uberaus wichtig sind, um volkswirtschaftliche Kennzahlen zu
ermitteln, so deckt diese Definition nur den kleinen rechtlich-
versicherungstechnischen Bereich ab. Ebenso wie in den o0.g. rechtlichen
Definitionen, fihrt auch die Definition zu statistischen Zwecken zu einer

anwendungsbedingt praktikablen Losung. Die eigentliche Bedeutung einer
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selbststdndigen Tatigkeit bzw. der Selbststandigkeit geht jedoch weit darliber
hinaus. Relevante personliche Eigenschaften wie sie bereits Schumpeter beschrieb
finden in keiner der o.g. Definitionen Berticksichtigung (vgl. Bégenhold und
Schmidt 1999, S. 10-11). Ebenso unscharf sind Begriffe wie Existenzgrindern,
Solo-Existenzgriindern, Unternehmensgrindung, Start-up etc. definiert. Jeder
dieser Begriffe ist fur kleine Interessengruppen unterschiedlich definiert und wird
in Abhangigkeit der Anwendungsgebiete auch unterschiedlich verstanden. Die
Definition sollte daher nicht nur einen punktuellen, statischen Fokus haben.
Geeigneter erscheint eine prozesshafte Betrachtung, wobei der Griindungsprozess’
einen bisher nicht weiter abgegrenzten Zeitraum vor und nach der Griindung
umfasst. Im Verlauf des Prozesses zur Ideenfindung und Ideenentwicklung ist der
Unternehmer ein wesentliches Kriterium. Ohne den Unternehmer gibt es keine
Ideen. Der Unternehmer ist Ausgangspunkt und Trager fur die kreativen
Entwicklungsprozesse. Er ist derjenige, der die Idee operationalisiert und zu einer
Innovation auf dem jeweiligen Zielmarkt macht. Mit der Transformation der Idee
in ein marktreifes Produkt bzw. Geschaftsmodell wird der Unternehmer
definitorisch zu einem Unternehmensgriinder (vgl. Pott und Pott 2015, S. 15-16).
Unter Berticksichtigung der qualitativen und kulturellen Aspekte lassen sich diese
Begriffe mit dem Wort Unternehmertum zusammenfassen (vgl. Bégenhold und
Schmidt 1999, S. 11).

Die bisherigen Erklarungen der Begriffe Griindung, Grinder, Unternehmer etc.
beziehen sich auf die Rolle der Personen im noch zu griindenden Unternehmen, auf
die GroRe des Grundungsunternehmens oder auf die rechtlichen Grundlagen des zu
grindenden Unternehmens. Bei genauer Betrachtung der o0.g. Definitionen ware
allerdings auch ein angestellter Geschaftsfihrer, der im Rahmen seines
Angestelltenverhaltnisses eine Tochtergesellschaft grindet, als Unternehmer oder
Grinder zu bewerten. Diese Griindungsaktivitdt unterscheidet sich jedoch
grundlegend von einem Studenten, der im Anschluss an sein Studium ein
Unternehmen grinden mochte. Eine weitere Differenzierung auf Basis der
personlichen Ausgangssituation erscheint daher zweckmagig. Hierfur hilfreich ist
die Unterscheidung von Szyperski und Nathusius, nach den Kriterien der

unselbststandigen Griindungen. Weiterhin teilen Szyperski und Nathusius

7 Siehe Abschnitt 2.1.3 Griindungsprozess.
24



Grindungen nach der Existenz von Strukturen auf, d.h. inwieweit es sich bei der
Unternehmensgrindung um neu geschaffene oder bereits vorhandene
Wirtschaftseinheiten handelt. Im Rahmen des Modells werden als derivative
Grindungen Unternehmensgriindungen bezeichnet, bei denen existierende
Strukturen von Wirtschaftseinheiten durch Ubernahme, Umgriindung oder
Ahnliches in eine neue Unternehmung umgewandelt werden. Im Gegensatz dazu
beschreiben origindre Grindungen alle Unternehmensgriindungen, bei denen ein
vollstandiger Neuaufbau, ohne Einbezug bereits vorhandener Wirtschaftseinheiten,
erfolgt. In der Kombination der Merkmale Selbststandigkeit und Strukturexistenz
ergeben sich vier mogliche Kombinationen (vgl. Szyperski und Nathusius 1977, S.

26-27). Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht die mdglichen

Grindungsformen.

derivative Grindungen | origindre Grindungen

: : 2

unselbststandige H Fusion/ J Betriebsarindun

Grindungen Umgrindung 9 9

: , 4

selbststandige ﬂ Existenzgriindung durch J Unternehmensarindun
Grindungen Betriebstibernahme 9 9

Abbildung 3: Grindungsformen (Szyperski und Nathusius 1977, S. 27)

Das Feld eins kombiniert die unselbststdndigen und derivativen Grindungen. In
diesen Bereich fallen Fusionen und Ubernahmen von Unternehmen durch und mit
anderen Unternehmen. Bestehende Unternehmensstrukturen werden in diesem Fall
in andere bereits bestehende Strukturen integriert, ohne dabei wesentliche
Verénderungen der (bernommenen Wirtschaftseinheiten vorzunehmen (vgl.
Szyperski und Nathusius 1977, S. 27-28). Ein Beispiel fur eine derivative
unselbststandige Griindung ist die Ubernahme des Einzelhandlers Kaisers-
Tengelmann durch die Konkurrenten EDEKA und REWE im Jahr 2016 (vgl.
Manager Magazin 2016, S. 1-3). Die im Feld eins beschriebenen Ubernahmen und
Fusionen konnen nur im weiteren Sinne als Grindung bezeichnet werden.
Aktionsfelder, Abldaufe und Merkmale dieses Bereichs werden in der separaten
wirtschaftswissenschaftlichen Disziplin der Merger and Acquisition behandelt und
sind kein weiterer Bestandteil der vorliegenden Arbeit.

Das zweite Feld der Matrix zu den Grindungsformen beinhaltet die
unselbststandigen und origindren Grindungen. Dieses als Betriebsgriindung

bezeichnete Feld beschreibt neue Wirtschaftseinheiten, die durch bereits
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bestehende Unternehmen gegriindet werden. Die neu gegrindeten Unternehmen
bauen neue Strukturen auf, sind jedoch abhéngige Teile der groReren
Unternehmung. Beispiel fiir eine unselbststandige und origindre Griindung ist die
Grindung einer auslédndischen Tochtergesellschaft oder eines Joint-Ventures durch
ein international tatiges Unternehmen.

Das Feld drei kombiniert die selbststdndigen und derivativen Griindungen. In
diesem Fall werden bereits bestehende Unternehmensstrukturen, im Rahmen einer
Neugrundung durch eine natirliche Person tbernommen. Die natirliche Person
gibt dabei ein bisher bestehendes Anstellungsverhéltnis auf und fuhrt das
ubernommene Unternehmen selbst weiter. Ein Beispiel fir die Kombination der
selbststandigen-derivativen Griindung ist die Ubernahme eines bestehenden
Handwerkbetriebes durch einen neuen Inhaber.

Das Feld vier beschreibt die selbststdndigen und origindren Grindungen. Die
Grunderpersonen handeln dabei nicht als Erfullungsgehilfe im Rahmen eines
Anstellungsverhaltnisses und greifen ebenfalls nicht auf bestehende
Unternehmensstrukturen zurtick. Im Rahmen von selbststdndigen-originaren
Grindungen werden neue Produkte, Dienstleitungen und Unternehmensstrukturen
geschaffen. Aufgrund der Losgel6stheit von Anstellungsverhéltnissen und
bestehenden Unternehmensstrukturen bieten die selbststdndigen-origindren
Grindungen, verglichen mit den Ubrigen Griindungsformen, die meisten
Gestaltungs- und Handlungsalternativen fur den Griinder. Die Matrix der
Grindungsformen nach Szyperski und Nathusius zeigt vier unterschiedliche
Grundungsformen und verdeutlicht die Reichweite des Grundungsbegriffs.
Grindungen koénnen von der Unternehmenstibernahme durch einen GroRkonzern
bis hin zum voélligen Neubeginn einer selbststandigen Existenz die
unterschiedlichsten Auspragungen annehmen (vgl. Szyperski und Nathusius 1977,
S. 29-30). Die vier Grindungsformen der Matrix ermdglichen eine erste Einteilung
der unterschiedlichen Griindungen. Dennoch ist es auch mit Hilfe des Modells bzw.
der zugrundeliegenden Definitionen nicht mdglich, eine ganzheitliche Definition
fur den Begriff der Unternehmensgrindung zu erhalten. Nathusius novellierte das
Modell im Jahr 2001 und fugte das Merkmal des Innovationsgrades hinzu.
Maligeblich  fir die Bewertung des Innovationsgrades ist das
Unternehmenskonzept. Der Innovationsgrad einer Grindung kann dabei die

dichotomen Auspragungen innovativ und imitierend annehmen. Nathusius sieht in
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der praktischen Anwendung viele Auspragungen innerhalb der Extremwerte. Durch
individuelle Anpassungen sind z.B. Ausprigungen wie ,,cher innovativ® oder
,wenig innovativ* ebenfalls méglich. Als innovative Griindungen werden demnach
Grindungen angesehen die eine neue Kombination von Produktionsfaktoren, im
Schumpeterschen Sinne, umsetzten wollen. Folgen Grindungen bereits
bestehenden Unternehmen oder bekannten Geschaftsmodellen, so werden diese als
imitierende bzw. Vervielfaltigungs-Griindung bezeichnet. Die Merkmale
Strukturexistenz und des Grades der Selbststandigkeit bleiben im Vergleich zum
urspringlichen Modell von 1977 unverandert (vgl. Nathusius 2001, S. 4-6). Die
folgende Abbildung zeigt das erweiterte Modell der Griindungsformen.

Merkmal Auspragung 1| Auspragung 2
Strukturexistenz originar derivativ
Innovationsgrad innovativ imitierend
Selbststandigkeitsgrad der Grinderperson(en) selbststandig | unselbststandig

Abbildung 4: Merkmale und dichitomische Auspragungen zur Griindungs-Typologie (Nathusius 2001, S.
4)

Die Erweiterung des Modells erlaubt es, zwischen innovativen und nacheifernden
Geschaftsmodellen zu differenzieren. Wobei diese Unterscheidung nicht unstrittig
ist, denn bereits unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Innovationsbegriffe
und der individuellen Geschédftsmodelle, durfte die Einstufung des
Innovationsgrades von Gutachter zu Gutachter unterschiedlich ausfallen. Werden
nun weitere EinflussgroRen beriicksichtigt, wie z.B. die Présentationsform des
jeweiligen Geschaftsmodells oder die personlichen Erfahrungen, Wissensstande
und Fertigkeiten der Begutachtenden, so ist eine objektive Bewertung des
Innovationsgrades im Einzelfall sicherlich nicht gegeben, wodurch sich das
Merkmal des Innovationsgrades deutlich von den objektivierbaren Merkmalen der
Strukturexistenz und des Grades der Selbststdndigkeit unterscheidet. Die
unterschiedlichen Definitionen geben erneut einen Einblick in die tatséchliche
Spannweite der Grindungsforschung. Bisher gibt es keine einheitliche Definition
des Begriffs Grinder. Analog zu anderen Arbeiten muss daher eine
arbeitsbereichsbezogene Definition abgeleitet werden. Unter dem Begriff Griinder
werden flr diese Arbeit alle weiteren Bezeichnungen, bspw. Existenzgrunder,
Startup, Solo-Selbststandiger, Freelancer etc., zusammengefasst. Weiterhin gilt fur

die vorliegende Arbeit: Griinder sind nattrliche Personen, die die Anmeldung eines
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wirtschaftlichen Betriebes, ungeachtet dessen Rechtsform und dessen
Geschaftszwecks, vorgenommen haben. Die Griindung muss die Eigenschaften
einer selbststandigen Griindung im Rahmen einer Neugriindung oder im Rahmen
einer  Betriebsiibernahme  aufweisen.  Grundlage hierfir  bilden die
Grindungsformen nach Szyperski und Nathusius. Weiterhin kann die Griindung
dem Haupt- oder Nebenerwerb des Griinders dienen. Natirliche Personen, die sich
unmittelbar mit der Umsetzung einer Grindung befassen, diese aber noch nicht
vollzogen haben, werden im Sinne der Arbeit als Grindungsinteressierte
bezeichnet. Synonym zu einer geplanten Grindung wird auch der Begriff
Grindungsvorhaben verwendet. Weiterhin werden Grindungsvorhaben als
innovativ bezeichnet, wenn sie neuartige Produkte, Dienstleistungen oder
Verfahren aufweisen konnen, die sich merklich von vorhandenen Produkten,
Dienstleistungen oder Verfahren unterscheiden. Die Art und Weise der
Unterscheidung ist nicht definiert und muss fallbezogen individuell bestimmt
werden (vgl. Hauschildt et al. 2016, 4).

2.1.2 Grindungsmotivation

Warum griindet eine Person ein Unternehmen? Diese Frage stand bereits mehrfach
im Zentrum verschiedener wissenschaftlicher Ausarbeitungen unter anderem von
Sass (2011), Lilischkis (2001) oder Szyperski und Klandt (1981). Unter
Berlicksichtigung der alternativen Beschéftigungsformen sollen nachfolgend die
einflussnehmenden Faktoren und der Entscheidungsprozess zur Grindung
betrachtet werden. Die folgenden Ausfuihrungen befassen sich mit den wichtigsten
Grindungsmotiven und Personlichkeitsmerkmalen von Grindern. Es soll
allerdings weder versucht werden, die bereits ausfuhrliche Liste von
dokumentierten Grindungsmotiven zu verlangern, noch, einen vollstdndigen
Literaturtiberblick tber die Vielzahl der dazu erschienenen Arbeiten zu geben.
Vielmehr sollen Griindungsmotive und Personlichkeitsmerkmale von Griindern
zusammengefasst und systematisiert werden, um sie im Anschluss in das zu
entwickelnde Referenzmodell zur systemischen Griindungsberatung einzubringen.
Die Entscheidung einer selbststandigen Tatigkeit nachzugehen, ist auch die
Entscheidung gegen eine alternative Form der Beschéftigung. In der Regel handelt
es sich bei der Erwerbsalternative in  Deutschland um  ein

sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis, d.h. eine abhdangige
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Beschaftigung.2  Grundlegend konnen fir abhangige und selbststandige
Beschaftigungen die folgenden Gemeinsamkeiten festgestellt werden. Beide
Beschaftigungsformen sind als langfristige Beschaftigung angedacht und stellen
haufig einen Teil der persdnlichen Identitat der Person dar. Das durch die Tatigkeit
erzielte Einkommen dient zur Bestreitung des allgemeinen Lebensunterhalts und
ermoglicht es idealerweise, die Uber die Grundbedirfnisse hinausgehenden,
individuellen personlichen Bedirfnisse zu befriedigen (vgl. Nerdinger et al. 2011,
S. 174).

Weiterhin besteht innerhalb der EU kein Zwang zur Ausiibung der einen oder
anderen Erwerbsform. Der Vertrag lber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) lasst jeder rechtsfahigen Person die freie Wahl innerhalb der gesamten
Européischen Union, einer selbststdndigen Tatigkeit oder einer abhangigen
Beschaftigung nachzugehen (Art. 45-48 AEUV).°

Aus welchem Grund entscheidet sich eine Person fir die selbststandige
Erwerbstatigkeit anstelle einer angestellten Tatigkeit? Bereits zu Beginn der
beruflichen Laufbahn kann die Griindung eines Unternehmens je nach
Spezialisierung und personlicher Praferenz eine attraktive Alternative fir
akademisch ausgebildete Personen darstellen. Als beinahe prototypisches Beispiel
konnen Juristen angefiihrt werden. Nach dem Abschluss des Studiums und
Erlangung aller erforderlichen Qualifikationen stehen diese regelmaRig vor der
Wahl, eine eigene Kanzlei zu er6ffnen oder einer Anstellung bzw. Laufbahn als
Anwalt oder Richter nachzugehen (vgl. Klandt und Finke-Schirmann 2000, S. 11).
Vor der Entscheidung, ein Unternehmen zu griinden oder einer Téatigkeit im
Angestelltenverhaltnis nachzugehen, stehen zu Beginn der beruflichen Laufbahn
aber auch Personen ohne akademische Ausbildung, wie bspw. Handwerker oder
Kaufleute (vgl. Brickner 2017). Ob berufliche Herausforderungen, neue
Fertigungstechniken oder das Erreichen von selbstgesteckten Zielen, wie sozialem
Status und Wohlstand, im Verlauf des Lebens entwickeln sich Personen fortlaufend

aus unterschiedlichen intrinsischen und extrinsischen Griinden weiter (vgl. Eremit

8 Im November 2018 erfasste das Statistische Bundesamt 45,116 Mio. Erwerbstitige, wovon 32,870
Mio. sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.) (2019):
Erwerbstétige in Deutschland 11/2018. Online verflgbar unter
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Methoden/Begr
iffe/Erwerbstaetigenquoten.html, zuletzt gepruft am 28.01.2019.

° Bereits der Vorgéangervertrag EGV erlaubte im Art. 39 die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb
der Mitgliedsstaaten und die freie Berufswahl.
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und Weber 2016, S. 2-4). Daher ist im Verlauf ebenfalls auch der umgekehrte Weg
denkbar, aus einem Anstellungsverhaltnis heraus z.B. eine eigene Kanzlei zu
eroffnen. Unterschiedliche induktive und deduktive Uberlegungen kénnen
Personen (ber einen undefinierten Zeitraum hinweg zur Griindung eines
Unternehmens veranlassen. Die Grindung ist i.d.R. keine spontan-kurzfristige
Handlung, sondern ein inhaltlich reifender Prozess. Was ist ursachlich fur die
Entscheidung einer Person furr oder gegen eine Griindung und der damit verbunden
selbststdndigen Tatigkeit? Die Beantwortung dieser, vordergriindig so einfach
erscheinenden, Frage erweist sich als komplex und kann nur interdisziplinar
erfolgen.

Die Uberpriifung der soziodemographischen Informationen tber Selbststandige
bzw. Grunder ist zur Beantwortung nur bedingt hilfreich, denn die Literatur
beschreibt die Personengruppe der Selbststandigen als heterogen. Sie umfasst
Personen aller Altersklassen, mit unterschiedlichen finanziellen und sozialen
Hintergrundsituationen sowie Personen aus allen Bildungsschichten (vgl.
Bdgenhold und Schmidt 1999, S. 16).

Ein weiterer Zugang zur Beantwortung der Frage, warum sich Personen fur eine
Grindung entscheiden, kann Uber die Eigenschaften von bereits selbststandigen
Personen gefunden werden. Unter anderem die Arbeiten von Fritsch (2016),
Jacobsen (2006) oder Szyperski und Nathusius (1999) haben untersucht, ob sich
das Vorhandensein von bestimmten Charaktereigenschaften bei den
Unternehmensgrindern forderlich auf den Erfolg des Unternehmens auswirken.
Nach Fritsch (vgl. 2016, S. 47) werden vor allem die Personlichkeitsmerkmale
Kreativitat,  Selbstvertrauen,  pro-aktive  Handlungsbereitschaft, interne
Kontrolliberzeugung,  Eigenverantwortlichkeit,  Leistungsmotivstarke  und
Stresstoleranz  fur eine erfolgreiche Unternehmensgrindung als natzlich
empfunden. Pott und Pott (vgl. 2015, S. 29-34) sehen die Eigenschaften
Uberzeugungskraft, Risikobereitschaft, Leistungsmotivation, soziale Kompetenz,
Eigeninitiative, Stabilitdt, Teamfahigkeit, Kontrolle und Organisation als
wesentlich fur einen Unternehmensgrinder an. Jacobsen (vgl. 2006, S. 53-65) zahlt
als weitere Charaktereigenschaften von Grindern u.a. Machbarkeitsdenken,
Risikofreudigkeit, = Durchhaltevermdgen, = Wachstumsorientierung,  soziale
Fahigkeiten, Kreativitdt, Neugier oder Entschlussfreudigkeit auf. Neben den

grundlegenden Eigenschaften konnen situativ auch weitere Eigenschaften
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notwendig sein die "Unternehmerpersonlichkeit ist sozusagen ein Filter, der alle
[...] Faktoren in ihrer Wirkung auf den Unternehmenserfolg beeinflusst.” (Raab
2016, S. 180) Die Liste mit mehr oder minder forderlichen Eigenschaften fur
Grinder l&sst sich weiter verldangern. Einige der Eigenschaften wie z.B.
Teamféhigkeit oder Selbstorganisation konnen sich Griinder im Verlauf des Lebens
aneignen bzw. erlernen. Andere Eigenschaften wie Risikobereitschaft oder
Kreativitat kdnnen nur in einem beschrankten Mal? erlernt werden.
Zur Beschreibung der Charaktereigenschaften von Personen hat sich die 1992 von
Costa und McCrae vorgestellte Five-Factor-Theory bzw. das Big-Five Modell
bewahrt. Entlehnt aus der Theorie der personlichkeitsspezifischen Dispositionen,
leitet die Five-Factor-Theory allgemeine Persénlichkeitsmerkmale ab. (vgl. Mller
2015, S. 346) Diese auch als OCEAN-Model bekannte Theorie wurde lexikarisch
in den USA entwickelt und betrachtet flinf wesentliche Personlichkeitsmerkmale.

e openness to new experience (Offenheit gegeniliber neuen Erfahrungen)

e conscientiousness (Gewissenhaftigkeit)

e extraversion (Extraversion)

e agreeableness (Vertraglichkeit)
e neuroticism (Neurotizismus)

Kurz formuliert, werden zur Bestimmung der Personlichkeitsmerkmale einer
Person die funf Faktoren in jeweils sechs Facetten unterschieden. Jede Facette
beinhaltet eine Skala mit acht Merkmalsauspragungen. Insgesamt werden so 60
unterschiedliche Merkmale untersucht. Die anschliefende Aggregation der
untersuchten Facetten auf die o.g. funf Faktoren erleichtert zusatzlich die
Auswertung und Darstellung der Personlichkeitsmerkmale (vgl. Asendorpf und
Neyer 2012, 106ff.). Neben dem vergleichsweise Ubersichtlichen
Befragungsumfang besteht ein wesentlicher Vorteil in der supranationalen
Anwendbarkeit des Big-Five-Modells, da die Reduktion auf funf grundlegende
Dimensionen eine kulturlibergreifende Anwendung ermoglicht. Nachteilig ist
dagegen der Abstraktionsgrad des Modells, wodurch eine Typisierung der
Personlichkeitsmerkmale zwar erleichtert, eine Verhaltensprognose dagegen
erschwert wird (vgl. Raab 2016, S. 173-174).

Neben der Theorie der personlichkeitsspezifischen Dispositionen gibt es auch

weitere Ansétze die angewendet werden, um die Ursache selbststdndigen Handelns
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zu erklaren. Ein psychologisch theoretischer Erklarungsansatz ist die Theorie der
selbststandigkeitsrelevanten Kernqualifikationen. Dabei wird angenommen, dass
grundlegende Kernqualifikationen einer Person ausreichend ausgeprégt sein
miussen, um selbststandig tatig zu werden. Zu den Kernqualifikationen zéhlen u.a.
Eigeninitiative, Selbstfiihrung, fachliche Qualifikation und soziale Fertigkeit (vgl.
Muller 2015, S. 348-349).

Ebenfalls zur Erklarung geeignet scheint die Theorie des psychologischen
geplanten Verhaltens. Dieser Theorie zur Folge, kann sich die Absicht einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit nachzugehen auch erst im Zeitverlauf entwickeln.
MaRgeblich fur die Herausbildung dieser Intention sind dabei die Einstellung der
Person zur Selbststandigkeit, der subjektiv empfundene Druck durch das soziale
Umfeld sowie die subjektiv empfundene Kontrollierbarkeit der selbststandigen
Tétigkeit (vgl. Miller 2015, S. 349-350).

Allen Theorien zur Folge werden die Personlichkeitsmerkmale von Grundern
wesentlich durch das Umfeld beeinflusst. Eine dominante Ursache fur das
Vorhandensein bzw. die Entwicklung von unternehmerischen
Charaktereigenschaften gibt es nicht. Vielmehr stehen die Griinder/
Unternehmerpersonlichkeiten fortlaufend in Interaktion mit ihrem Umfeld und sind
in der Lage, einzelne Fertigkeiten, Fahigkeiten, Kompetenzen und Eigenschaften
zu entwickeln, die im Verlauf der Griindung hilfreich sind (vgl. Raab 2016, S. 180).
Bisher l&sst sich zur Beantwortung der Frage, warum entscheiden sich Personen zur
Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit, folgendes zusammenfassen. Grinder
konnen als heterogene Gruppe mit unterschiedlichen sozialen Hintergriinden
beschrieben  werden. Des Weiteren weisen Griinder uneinheitliche
Personlichkeitseigenschaften auf, die fur die Griindung forderlich sein kénnen. Die
Eigenschaften werden wesentlich durch das Umfeld der Grinder beeinflusst. Zur
Beantwortung der Frage, aus welchem Grund sich eine Person fiir oder gegen eine
Grundung entscheidet, kénnen vorhandene Personlichkeitsmerkmale jedoch nur
teilweise herangezogen werden. Denn in vielen Fallen bilden sich die notwendigen
Personlichkeitsmerkmale erst im Verlauf der selbststdndigen Tatigkeit, durch
gemachte Erfahrungen, weiter aus (vgl. Halberstadt und Welpe 2008, S. 56-59).
Die ermittelten Personlichkeitsmerkmale kdnnen, mussen aber nicht bereits zum
Zeitpunkt der Griindung vorhanden bzw. entsprechend stark ausgeprégt sein. Neben

den grundungsforderlichen Personlichkeitsmerkmalen muss es demnach weitere
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Treiber geben, die eine Entscheidung fur oder gegen eine Unternehmensgriindung
beeinflussen.

Unter der Annahme, dass Menschen stets bemiht sind, die eigenen Ziele zu
verfolgen und den eigenen Nutzen zu maximieren, wurde nach méglichen Motiven
zur Griindung gesucht (vgl. Laske et al. 2006, S. 56). Zur Uberwindung des
Nichtwollens bedarf es einer Motivation. Als Motivation wird hierbei die
Bereitschaft verstanden, Leistungen zu erbringen und Aufgaben zu erfillen. Dabei
gilt je besser die Leistungen erbracht werden, desto mehr werden die eigenen Ziele
erflllt (vgl. Picot et al. 2008, S. 7). In Praxi funktionieren Entlohnungssysteme fur
Angestellte nach genau diesem Prinzip. Werden die Aufgaben gut erfullt bzw.
erwartete Leistungen Ubertroffen, gibt es eine zusétzliche Motivation, z.B. eine
Bonuszahlung, die dazu anregen soll, das bisherige Verhalten zu wiederholen.
Dieses Motivationsmodell wird ebenfalls umgekehrt angewendet, d.h. bei
schlechten Leistungen gibt es keine zusatzlichen motivierenden Anreize (vgl. Picot
et al. 2008, S. 9-10).

Ausgehend von der Annahme, dass menschliches Verhalten motiviert ist, wird
diese Motivation in extrinsisch und intrinsisch unterschieden (vgl. Niermann und
Schmutte 2017, S. 156). Extrinsisch motiviertes Handeln ist immer dann gemeint,
wenn die Handlungen und Verhaltensweise an Anreize (i.w.S.) fir die handelnde
Person gekoppelt sind (vgl. Heckhausen und Heckhausen 2010, S. 367-368). ,,.Der
Wert des Ziels liegt somit erst in der Zielerreichung. Der Wert kann darin bestehen,
dal mit der Zielerreichung Belohnungen verbunden sind oder Bestrafungen
vermieden werden* (Uhl 2000, S. 154). Die Belohnungen werden i.d.R. von aufen
an die handelnde Person herangetragen. Die Form der Belohnung ist dabei nicht
festgelegt und kann z.B. als Geldleistung, als Anerkennung durch den VVorgesetzten
oder als nicht Bestrafung erfolgen (vgl. Uhl 2000, S. 153-154).1% Im Gegensatz zur
fremdbestimmten extrinsischen Motivation steht die intrinsische Motivation. Bei
dieser ist die Tatigkeit selbst demnach fiir die ausfuhrende Person Anreiz genug,
die Tatigkeit auszutiben. Die Belohnung liegt in der befriedigenden Austibung, weil
diese i.w.S. aus personlichem Interesse ausgefuhrt wird (vgl. Niermann und
Schmutte 2017, S. 156). Die intrinsische Motivation ist somit losgelést von

externen Belohnungen zu betrachten (vgl. Fischer und Wiswede 2009, S. 99). Trotz

10 Ein Beispiel wie weit extrinsische Motivation das Handeln beeinflussen kann ist das Sozialkredit-
System in China.
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dieser theoretischen Abgrenzung lassen sich die extrinsischen und intrinsischen
Motivationen nur schwer unterscheiden, je nach Standpunkt der betroffenen Person,
lasst sich annéhernd jedes Motiv sowohl in den Motivbereich extrinsisch als auch
intrinsisch einordnen. Eine pauschale Zuordnung von Motiven in Extrinsitat oder
Intrinsitat ist daher nur in wenigen Fallen praktikabel (vgl. Fischer und Wiswede
2009, S. 101-102). Aufgrund der nur schwerlich objektivierbaren Unterteilung in
intrinsische und extrinsische Motivationen, ist eine zusatzlich Einteilung der
Motive notwendig. Zu diesem Zweck sollen, nach Halberstadt und Welpe (2008),
die Motive in Push- und Pull-Motive unterschieden werden. Push-Motive
beschreiben dabei alle Umstande, die eine Personen in die Grindung -zwingen-,
um so unerwiinschte Situationen zu vermeiden oder diesen entgegenzuwirken.
Dazu zéhlen beispielsweise die drohende Arbeitslosigkeit, Probleme am
Arbeitsplatz, finanzielle Schwierigkeiten oder ein Mangel an Arbeitsplatzen. Pull-
Motive bilden das Gegenstiick und umfassen alle Grundungsmotive, die zu einer
freiwilligen Grindung fuhren. Dazu zéhlen bspw. die Selbstverwirklichung i.w.S.,
die Umsetzung einer eigenen Idee oder die Unabhangigkeit (vgl. Halberstadt und
Welpe 2008, S. 53-54). Nachfolgend werden die wesentlichen Pull und Push
Motive néher betrachtet.

Der wirtschaftliche Erfolg und die personlichen finanziellen Folgen, resultierend
aus der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit, sind ein wesentlicher Treiber bei
der Entscheidung fur eine selbststandige Tatigkeit. Neben den zeitnah spirbaren
Konsequenzen, wie z.B. der Einkommensminderung oder -steigerung bei
Aufnahme einer selbststdndigen Tétigkeit, gehen auch die zukinftig zu
erwartenden Erfolge in diesen Bereich mit ein. Der Wunsch nach einem hohen
Einkommen und die Vermdgenbildung fur den Grunder und dessen Familie,
konnen zumindest theoretisch im Rahmen einer Selbststandigkeit verwirklicht
werden. Ein interessanter Fakt ist, dass der Aufbau eines Unternehmens oftmals
auch als Erwerbsgrundlage fiir die eigenen Kinder dienen soll (vgl. Gehrer et al.
2016, S. 15). Der wirtschaftliche Erfolg des Unternehmens und des Grinders,
stellen in der Regel ein Pull-Motiv dar. Sollte der wirtschaftliche Erfolg des
Grunders jedoch, aus einer Notsituation heraus der Ansporn fiir eine Griindung sein,
dann handelt es sich um ein Push-Motiv. Diese Griindungen werden oftmals auch

als Notgriindungen bezeichnet.
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Die Innovation ist ebenfalls ein bedeutsames Motiv, in ihr liegt der Wunsch danach
etwas Neues zu erschaffen. Hierbei handelt es sich um Pull-Motiv, dass z.B. aus
dem inneren Drang, ein bestehendes technisches Problem zu l6sen, entstehen kann
(vgl. Vogelsang et al. 2015, S. 19-20). Gelingt die Losung des Problems, so ist die
oftmals zur Problemldsung notwendige Erweiterung des eigenen Horizonts mit
einer grolkeren AuRenwirkung verbunden. Grofle Innovationen bzw. grolie
Innovatoren kdnnen daher flr andere Personen Vorbilder und Leitfiguren sein, auch
dieser Effekt kann ein Pull-Motiv zur Griindung sein. Aus Sicht des Griinders kann
auch die Sinnhaftigkeit des eigenen Handelns ein Pull Motiv darstellen. Die
Sinnhaftigkeit ist dabei jedoch nicht als rationaler Pragmatismus, sondern vielmehr
auch im philosophischen Kontext zu verstehen. Die Geftihle der Griinder etwas im
Leben erreicht zu haben oder die Aussicht auf dieses zukiinftige Gefihl, verschafft
den Griindern Genugtuung. In Abh&ngigkeit zur jeweiligen Grindungsidee addiert
sich der Sinn mit der Idee, die eigenen Trdume zu verwirklichen und sich den damit
verbundenen Herausforderungen zu stellen (vgl. Kollmann 2016, S. 144-146).

Ein weiteres Pull-Motiv ist die Selbstbestimmtheit bzw. Unabhangigkeit. In
Abhangigkeit, z.B. von den bisher im Angestelltenverhdltnis gemachten
Erfahrungen, kann dieses Motiv eine starke Auspragung annehmen. Zukiinftig nicht
mehr die Weisungen von Vorgesetzten befolgen zu missen oder im internen
Wettbewerb mit Kollegen stehen zu missen, kdnnen nicht nur ein starker Antrieb
zum Wechsel des Arbeitgebers, sondern auch zur Selbststandigkeit sein. Ebenfalls
mit in diesen Uberlegungen einbezogen werden Uberlegungen zu Uberstunden, die
im Rahmen der Selbststdndigkeit zumindest einem héheren Ziel dienen (vgl. Gehrer
etal. 2016, S. 16).

Veranderte duBere Umsténde sind neben Ldsungen zu bestehenden Problemen ein
ebenfalls verbreiteter Anlass, den Weg in die Selbststandigkeit zu wahlen. Bei
Angestellten fuhren organisatorische Veranderungen im bisherigen Unternehmen
z.B. zu flachen Hierarchien, wodurch sich mittelfristig die Aufstiegschancen
verschlechtern. Weiterhin entstehen durch die Dezentralisierung und Privatisierung
von Offentlichen Bereichen neue Mérkte, in denen Griinder sich etablieren konnen
(vgl. Blum und Leibbrand 2001).

Soziale Anerkennung, als Folge eines hohen Einkommens und Vermdgens, ist
ebenfalls ein wichtiges Motiv zur Griindung. Auch die soziale Anerkennung ohne

hohes Einkommen und Vermogen ist hier denkbar, bspw. in Form von
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gesellschaftlicher oder politischer Anerkennung fur die eigenen sozialen
Tatigkeiten. Soziale Anerkennung oder auch Prestige sind Motive, denen sich
Menschen nur sehr schwer entziehen kdnnen. Erfolgreiche Personen geniel3en
einen hoheren sozialen Status, egal ob Freunde, Familienangehdrige oder Fremde
erfolgreicher Personen werden respektiert und genief3en gesellschaftliche Vorteile.
Die soziale Anerkennung ist ein Pull-Motiv und ist eng verbunden mit dem Motiv
des Innovators. Beide Motive sind jedoch nicht zwangslaufig identisch, denn
innovative Ideen fuhren nicht automatisch zu gesteigerter sozialer Anerkennung.
Das Rollenverhalten der Griindungsinteressierten kann in Push- und Pull-Motive
klassifiziert werden. Die Rolle, in der sich der zukunftige Grunder sieht (Pull-
Motiv) oder in der er vom Umfeld gesehen wird (Push-Motiv) sind nicht zu
unterschatzende Einflussfaktoren. Die mit dem Rollenbild verbundenen eigenen
oder fremden Erwartungshaltungen sind Ausdruck dieses Rollenverhaltens. Im Fall
der Push-Motivation kann z.B. die Nachahmung eines Idols der Anlass sein, sich
mit einer Griindung auseinanderzusetzen. Im Fall der Pull Motivation, kann z.B.
die Erwartungshaltung der Elterngeneration im Rahmen einer familieninternen
Unternehmensnachfolge der Anlass sein (vgl. Gehrer et al. 2016, S. 16-17).

Wie die 0.g. Beispiele zeigen, sind die Motive zur Griindung eines Unternehmens
ebenso heterogen wie die Personengruppe der Selbststandigen an sich.
Erschwerend kommt hinzu, dass die o0.g. Beispiele eine modellhafte und
monokausale Betrachtung darstellen. In der Realitdt kommt es haufig vor, dass
nicht ein Motiv, sondern mehrere Motive gleichzeitig zu einer Griindung flhren.
Grindungen sind zudem zu jedem Zeitpunkt im Verlauf des Erwerbslebens
moglich. Die Ubergange zwischen der abhangigen Beschaftigung und der
selbststandigen Tatigkeit konnen hier auch flieBend, z.B. in Form einer
Teilzeitbeschaftigung und/oder nebenerwerblichen Selbststandigkeit, sein. Der
finale Schritt in die Selbststandigkeit wird hdufig erst unternommen, wenn bspw.
die notwendige wirtschaftliche Rentabilitat erreicht oder der zeitliche Umfang zu
groR wird. Bis zu diesem Zeitpunkt gibt es einen breiten Bereich, in dem Personen
zeitgleich als nicht beschaftigt, abhangig beschéaftigt oder selbststandig tétig zu
bewerten sind (vgl. Bégenhold und Schmidt 1999, S. 16).

An dieser Stelle kann die Heterogenitat von Unternehmensgriindern unterstrichen
werden. Ebenso vielféltig und individuell sind die Grindungsmotive. Der

Entschluss zur Grundung eines eigenen Unternehmens wird letztlich durch die
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Kombination intrinsischer und extrinsischer Motive beeinflusst, wobei diese
Motivationen individuell verschieden sind. Motivationen, inkl. moglicher
Umwelteinflisse und  Personlichkeitsmerkmale, beeinflussen somit die
Entscheidung fir oder gegen die Ausubung einer selbststdndigen Tétigkeit.

In  welcher Intensitdit Motive und  Personlichkeitsmerkmale  den
Entscheidungsprozess beeinflussen und in welcher Beziehung sie zueinander
stehen, soll nun als ndchstes betrachtet werden. Um ein besseres Verstandnis tber
den Entscheidungsprozess, fiir oder gegen die Ausubung einer selbststdndigen
Tatigkeit, zu erhalten, kann das Theoriefeld der Berufswahltheorie herangezogen
werden (vgl. Sorgner und Fritsch 2013, 30f). In der Berufswahltheorie gibt es zwei
wesentliche Strémungsrichtungen. Zum einen der passungstheoretische Ansatz und
zum anderen die Laufbahnentwicklungstheorie. Beide Ansatze werden wiederum
jeweils in normative und deskriptive Aspekte unterschieden. Die normativen
Aspekte untersuchen dabei die Problemstellung, wie die Berufswahl stattfinden
sollte. Die deskriptiven Aspekte dagegen, nehmen die konzentrische Position der
auswahlenden Person ein und untersuchen wie die Berufswahl tatséchlich
stattfindet (vgl. Moser 2015, S. 252).

Der passungstheoretische Ansatz ist auch als Matchingansatz bekannt und stellt
"[...] die Passung zwischen dem Beruf mit seinen Anforderungen und seinen
Bedurfnisbefriedigungsmaglichkeiten einerseits und den Qualifikationen sowie den
Bedurfnissen der Person andererseits [her]” (Moser 2015, S. 252-253). Die
Laufbahnentwicklungstheorie  hingegen  fokussiert nicht die einzelnen
Anforderungen von Person und Tatigkeit. Stattdessen wird die langfristige
berufliche Laufbahn, mit den entsprechenden Anforderungen, in das Zentrum der
Betrachtung gestellt (vgl. Nerdinger et al. 2011, S. 180-181). Beide Ansatze lassen
Riickschlisse auf die Wahl eines Berufes zu, erortern allerdings nicht, wie diese
Wahl im Sinne eines Entscheidungsprozesses tatsachlich stattfindet und sind daher
fur die weiteren Ausarbeitungen nicht einsetzbar. Einschrdnkend muss zudem
erwahnt werden, dass beide Ansédtze sich methodisch vorwiegend auf die
Zielgruppe der 14- bis 24-jahrigen konzentrieren und damit auch nicht auf die
gesamte Zielgruppe der Hochschulangehérigen anwendbar wéren (vgl. Moser
2015, S. 254). Die Berufswahltheorie scheint demnach nur bedingt geeignet zur
Beantwortung der Frage, warum sich eine Person fiir oder gegen eine berufliche

Selbststdndigkeit entscheidet. Es wird daher eine Theorie benétigt, die es
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ermoglicht, einen Entscheidungsprozess mit unterschiedlichen Einflussfaktoren
abzubilden. Eine etablierte Moglichkeit hierfir bietet der occupational choice
Ansatz. Das Modell basiert auf der urspringlich von Lucas 1978 entwickelten
Theorie zur Allokation von Produktivfaktoren tiber Manager mit unterschiedlichen
Fahigkeiten, um so den Produktionsoutput zu erhéhen (vgl. Lucas 1978, S. 508—
522).

Mit Hilfe dieses Modells ist es mdglich, individuelle Entscheidung unter
Berlicksichtigung mehrerer Einflussfaktoren abzubilden, um so die Entscheidung
flir oder gegen eine selbststdndige Tatigkeit zu erklaren. Dabei steht im Modell der
occupational choice die auswéhlende Person im Fokus der Betrachtung und zeigt
Gemeinsamkeiten mit dem deskriptiven Ansatz der Berufswahltheorien. Unter
Berlicksichtigung unterschiedlicher individueller Einflussfaktoren wird eine
Auswahl zugunsten oder gegen eine selbststdndige Tatigkeit getroffen.
Ausschlaggebend fir die Entscheidung ist die Maximierung des individuellen
Nutzens unter Abwagung der vorliegenden Informationen (vgl. Fritsch 2016, S.

36). Die Formel des occupational choice Modells lautet in der Grundform:

P* =g (m—w,Z).

Die Gleichung gibt mit = den aus dem Unternehmertum erzielbaren Profit fiir eine
Person an. w bezeichnet die Renditen, die eine Person in einer angestellten
Beschiftigung erreichen kann. m und w sind dabei pekunidr. Z bezeichnet eine
Variable (oder einen Satz von Variablen), die den individuellen Nutzen, der aus der
selbststandigen Tatigkeit hervorgeht, beeinflussen. Z ist dabei nicht pekuniér. Die
Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Person fiur die Ausubung einer
unternehmerischen Tétigkeit entscheidet wird mit P* angegeben. Mit der
ansteigenden Funktion g werden die relativen Renditen im Unternehmertum bzw.
der Anstellung, als © — w, berechnet. Die auf Z referenzierende Ableitung von g, ist
abhéangig davon fiir welche Variable(n) Z steht. Steht Z beispielsweise fir
vorhandene Erfahrungen als Unternehmer, kann angenommen werden, dass bei
steigender Erfahrung als Unternehmer die relativen Renditen stabil bleiben oder
ebenfalls ansteigen. Weiterhin geht das Modell davon aus, dass alle Personen tber
mehr oder weniger ausgepréagte unternehmerische Féhigkeiten verfugen konnen.

Diese unternehmerischen Fahigkeiten werden auf der x-Achse abgebildet. Diese
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beschreibt die gesamte unternehmerische Fahigkeit einer Person und ist im
Unterschied zu Z nicht direkt messbar (vgl. Parker 2007, S. 82). Der Schnittpunkt
der Graphen m und w wird als X gekennzeichnet. An diesem Punkt sind die
Einkommen aus selbststindiger und nichtselbststindiger Téatigkeit gleich grof (n =
w). Dieser Punkt beschreibt den sogenannten marginalen Unternehmer. Auf diesem
Punkt ist eine Entscheidung fir oder gegen eine selbststandige Téatigkeit indifferent
(vgl. Fritsch 2016, S. 35-36). Die nachfolgende Darstellung zeigt das occupational

choice Modell grafisch auf.

Einkommen
Gewinn n (x)
Arbeitslohn w
Unternehmerische
Fahigkeiten (x)
<— Abhangig Beschaftigte Unternehmer ——>

X Marginaler Unternehmer

Abbildung 5: Occiopational Choice Modell (Fritsch 2016, S. 37)

Im Grundmodell von Lucas wird die Rendite des Unternehmers in Abhéngigkeit
zur unternehmerischen Féahigkeit gestellt, 7 =7(x) und w als konstant angenommen.
Was in der Folge impliziert, dass die Renditen aus der angestellten Tatigkeit nicht
ansteigen. Auch dann nicht, wenn die unternenmerischen Fahigkeiten der Person
sich weiterentwickeln. Im Verlauf weiterer Forschungsarbeiten wurde das
Grundmodell um die Annahme erweitert, dass steigende unternehmerische
Fahigkeiten ebenfalls zu steigenden Renditen in einem Anstellungsverhaltnis
fithren. Es gilt im erweiterten Modell daher © = 7(x) und w = w(x). (vgl. Fritsch
2016, S. 37) Inhaltlich haben sich bspw. Parker (2009), Laussel und Le Breton
(1995) oder Meza und Webb (1987) mit der Erweiterung des occupational Choice
Modells befasst. Fir die beobachtete Person kdnnen im erweiterten Modell zwei
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Situationen abgebildet werden. Zum einen besteht fiir den Angestellten, neben der
Selbststandigkeit, eine weitere nichtselbststindige  Beschéaftigung als
Entscheidungsalternative. Zum anderen kann fir bereits selbststandige Personen
auch die Ruckkehr in ein Anstellungsverhéltnis als Alternative abgebildet werden.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass abhéngig von den relativen Steigungen der
Funktionen n(x) und w(x) der Effekt auftritt, dass entweder die Personen mit den
wenigsten unternehmerischen Fahigkeiten oder die Personen mit den groften
unternehmerischen Fahigkeiten als Unternehmer gewertet werden. Dies geschieht
immer dann, wenn der unternehmerische Gewinn (n = n(x)) den Lohn (w = w(x))
auf sehr niedrigem oder sehr hohem Niveau (bersteigt (vgl. Parker 2007, S. 85).
Eine weitere Erganzung des urspringlichen Modells wurde durch Kihlstrom und
Laffont (1979) vorgenommen. Das Modell wurde unter Beriicksichtigung des
unternehmerischen Risikos und den mit einer Grindung verbundenen
Unsicherheiten erweitert. Neben der zentralen Frage des Modells: - Wer wird
Unternehmer? - soll durch die Erweiterung ebenfalls die Frage beantwortet werden,
ob Risikoaversion oder Risikoaffinitat einen Einfluss auf die Entscheidung flr oder
gegen eine Grindung haben. Alle Fragen wurden dabei in globalem MaRstab
untersucht (vgl. Kihlstrom und Laffont 1979, S. 719-722). Die Gleichung von
Lucas P * = g (1 — w,Z) wurde im Modell von Kihlstrom und Laffont ergéinzt.
Hierfir wird angenommen, dass der unternehmerische Gewinn n tendenziell
risikobehafteter ist als der Nettogewinn aus der angestellten Tétigkeit w (vgl.
Fritsch 2016, S. 41). Die Integration des unternehmerischen Risikos und der
individuellen Risikobereitschaft wird im erweiterten Modell mit Hilfe von
Wahrscheinlichkeiten angegeben. Die individuelle Risikopraferenz erfolgt durch
die Beriicksichtigung von Wahrscheinlichkeiten bei Z. Dieses kann ein gewisses
MaR an Ab- oder Zuneigung gegen Risiken beinhalten und variiert je Individuum
(vgl. Kihlstrom und Laffont 1979, S. 723). Im Ergebnis kommen Kihlstrom und
Laffont zu dem Schluss, dass weniger risikoscheue Personen eher zu Unternehmern
werden. Im Kontext der Untersuchung konnte weiterhin festgestellt werden, dass
risikoscheue  Volkswirtschaften niedrigere  Lebensstandards haben, als
Volkswirtschaften in denen Individuen weniger risikoscheu sind. Der Grund hierfiir
ist, dass mehr risikoscheue Gesellschaften weniger Unternehmer haben, von denen
jeder weniger Beschaftigte einstellt. Insgesamt sind die Durchschnittsléhne daher

in risikoscheuen Gesellschaften niedriger. Weiterhin konnte festgestellt werden,
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dass es von einem individuellen Standpunkt aus zu viele Risiken gibt, die in das
Modell einflielen mussten (vgl. Parker 2007, S. 86—87). Unter Beriicksichtigung
der 0.g. Motive zur Griindung eines Unternehmens erscheint es daher sinnvoll, in
den weiteren Ausfiihrungen das urspriingliche Modell von Lucas unter der
Annahme w = konstant zu verwenden. Die Einstiegsgehélter fur Absolventen sind
I.d.R. weniger volatil als im spéteren Verlauf des Berufslebens. Zum Zeitpunkt der
Entscheidungsfindung bereits bekannte Gehaltssteigerungen, z.B. im Rahmen von
Karrieremodellen, lassen sich durch die Verschiebung von w auf der Ordinate,
ebenfalls Gber das urspriingliche Modell darstellen.

Die weitere Berucksichtigung des unternehmerischen und individuellen Risikos
scheint auf den ersten Blick reizvoll, da so umfassende und detailreiche
Entscheidungsmodelle abgebildet werden konnte. Bei intensiver Betrachtung
erweist sich dieses Vorgehen jedoch als problematisch fur die weitere Arbeit oder
spatere Anwendung im theoretischen Referenzmodell. Denn auch bei einer
umfassenden Daten- und Informationslage zu einzelnen Grindungspersonen,
erweisen sich die in der Bewertung liegenden Unsicherheiten als schwierig. Zum
jetzigen Zeitpunkt ist es nicht durchfthrbar, die individuellen Risikopréferenzen fur
jede Person und jedes Griindungsvorhaben objektiv zu ermitteln und in das Modell
zu integrieren (vgl. Parker 2007, S. 87). Im Verlauf wird daher das urspriingliche
occupational choice Modell ohne Erweiterungen verwendet.

Der Entschluss zur Grindung eines eigenen Unternehmens wird demnach durch
individuell verschiedene intrinsische und extrinsische Motivationen beeinflusst.
Die Anwendung des occupational choice Modells ermdglicht es, den Prozess der
Entscheidung zur Aufnahme einer selbststandigen oder angestellten Tatigkeit
abzubilden. Der occupational choice Ansatz beriicksichtigt dabei wesentliche,
bereits in anderen Studien empirisch belegte  EinflussgroBen, wie
Charaktereigenschaften und Grindungsmotive (vgl. Fritsch 2016, S. 40).
Empirische Studien bspw. von Sorgner & Fritsch (2013), belegen die praktische
Anwendbarkeit des Modells.

Zusammenfassend kann bisher konstatiert werden, dass Griinder nicht eindeutig an
soziodemographischen Merkmalen unterschieden werden kdnnen, d.h. heterogen
sind. Familidre Vorpragungen oder eine durchlaufene entrepreneurial education

fuhren vermehrt zur Herausbildung von grindungsforderlichen
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Charaktereigenschaften (vgl. Halberstadt & Welpe, 2008, S. 56).!! Personen mit
vorhandenen grindungsforderlichen Charaktereigenschaften werden jedoch nicht
in einem selbstverstdndlichen Automatismus zu Grindern. Denn jedes
Grindungsvorhaben ist unterschiedlich, auch wenn es vorhabenbezogen mehr oder
weniger groRe Ahnlichkeiten gibt, so steht hinter jedem Vorhaben ein anderes
Individuum mit vollkommen eigenen, teilweise nicht quanti- und qualifizierbaren,
Merkmalen und Erwartungshaltungen. Unterschiedliche extrinsische und
intrinsische Motivationen beeinflussen zusétzlich die Entscheidung. Die Motive
konnen dabei einzeln oder in unterschiedlichsten Kombinationen auftreten. Neben
den generell mit einer Griindung verbunden Risiken, folgt jede Person bei der
Entscheidung, zusatzlich den individuellen persdnlichen Risikoaffinitaten. Auf der
Suche nach einem geeigneten Modell zur transparenten Darstellung des
Entscheidungsprozesses, unter Beriicksichtigung der Einflussfaktoren, konnte das
Occupational Choice Modell identifiziert werden. Mit Hilfe dieses Ansatzes sollte
es mdoglich sein, den Entscheidungsprozess fir oder gegen die Aufnahme einer
selbststandigen Tatigkeit, unter Beriicksichtigung des erzielbaren Einkommens und
der individuellen unternehmerischen F&higkeiten modellhaft abzubilden und
vereinfacht zu beschreiben. Im Verlauf dieser Arbeit soll ein Modell zur
Grindungsberatung in Hochschulen entwickelt werden, um so einen Beitrag zur
theoretischen Fundierung des Occupational Choice Modells zu leisten.
Insbesondere soll dabei der nicht pekunidre, individuelle Nutzen aus der

selbststandigen Tatigkeit (Variable Z) betrachtet werden.

2.1.3 Griundungsprozess

Wie bereits im Abschnitt Grindungsformen erlautert, folgt diese Arbeit einer
prozesshaften Betrachtungsweise der Griindung. Der Griindungsprozess beschreibt
hierbei einen nicht weiter abgegrenzten Zeitraum, der Perioden vor und nach der
Anmeldung des wirtschaftlichen Betriebes beinhaltet. Die Grundung eines
Unternehmens ist weiterhin ein Prozess, der die konstitutiven und konzeptionellen

Voraussetzungen fir den Start und die anschlieRende Entwicklung eines neuen

11 Die Entrepreneurship Education soll im weiteren Verlauf der Arbeit umfassend verstanden
werden, z.B. als Unternehmensgriindung bzw. Unternehmertum oder Opportunity recognition and
exploitation oder auch unternehmerisches Denken und Handeln Vgl. Bijedi¢, Teita (2019):
Begriffliche und disziplindre Genese der Entrepreneurship Education. S. 25 In: Teita Bijedic, llona
Ebbers und Brigitte Halbfas (Hg.): Entrepreneurship Education. Begriff - Theorie - Verstandnis.
Wiesbaden: Springer Gabler, S. 21-40.
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Unternehmens schafft (vgl. Szyperski und Nathusius 1999, S. 23). Der
Grindungsprozess soll nicht ausschlielich als Zeitraum zur Vor- und
Nachbereitung der Konstituierung einer Rechtsform verstanden werden. Auch
wenn die Recherchen, Uberlegungen und letztlich Entscheidungen zur Rechtsform
und weiteren formalen bzw. juristischen Aspekten einen Teil des
Grindungsprozesses darstellen (vgl. Pott und Pott 2012, S. 107). Vielmehr ist die
inhaltliche Ausgestaltung und Konzeption des zukinftigen Unternehmens der
Schwerpunkt des Grindungsprozesses. Faltin (vgl. 2016, S. 5-7) betont wie
wesentlich die konzeptionelle Arbeit im Grindungsprozess ist. Faltin vertritt dabei
die Position, dass ohne konzeptionelle Ausarbeitung der Grindung, ein
Grindungsvorhaben von vornherein zur Kiimmerexistenz oder zum Scheitern
verurteilt ist.*> Durchdachte und ausfiihrliche konzeptionierte Griindungsideen
konnen sich langfristig erfolgreich in einem kompetitiven Marktumfeld
durchsetzen. Eine unterstitzende Methode zur Ausarbeitung der Griindungsidee ist
ein Businessplan. Mit Hilfe des Businessplans sollen die Idee des Grunders, unter
Berlicksichtigung der wesentlichen Einflussfaktoren strukturiert und in ein
Geschaftsmodell operationalisiert werden. Der Businessplan ist weit verbreitet und
derzeit die haufigste Form zur Entwicklung und Darstellung von Griindungsideen,
Geschaftsmodellen und Umsetzungsplanungen (vgl. Walger und Neise 2012, S.
12). Neben dem Businessplan gibt es weitere Methoden, die Idee und das
Geschaftsmodell strukturiert zu erarbeiten und darzustellen. Dazu gehdren bspw.
das Business Model Canvas, das Discovery Driven Planning oder die Blue Ocean
Strategy (vgl. Kunze und Offermanns 2016, S. 115). Abhé&ngig vom jeweiligen
Grindungsvorhaben, den beteiligten Personen und weiteren Gegebenheiten werden
auch zahlreiche Methodenkombinationen und nicht konkret benannte Modelle zur
Ideenbeschreibung und Geschaftsmodellentwicklung eingesetzt (vgl. Faltin 2015,
S. 7). Die eingesetzten Methoden zur Entwicklung des Geschéaftsmodells und

anschliefenden Kodifizierung koénnen sich von Grindung zu Grindung

12 Der Begriff der Kummerexistenz beschreibt selbststandige Tatigkeiten, die lediglich ein
Einkommen im Bereich des Niedriglohnsektors generieren und/ oder keine planbaren
Einkommensmadglichkeiten bieten vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung 2014, S. 11); (vgl.
Kréuter et al. 2009, S.77.

Der Begriff Kimmerexistenz wird auch synonym zur wissenschaftlichen Beschreibung des prekéren
Unternehmertums verwendet, weitere Ausfuhrungen dazu macht Blhrmann, Andrea D. (2012):
Unternehmertum jenseits des Normalunternehmertums: Fir eine praxistheoretisch inspirierte
Erforschung unternehmerischer Aktivitaten. In: Berlin J Soziol 22 (1), S. 129-156.
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unterscheiden. Die Auswahlprozesse des geeigneten Modelles unterliegen keinerlei
Norm oder Vorschrift. Es gilt das Prinzip der adressatengerechten
Informationsaufbereitung. Eine einheitliche Erfassung zur wissenschaftlichen
Beschreibung des Grindungsprozesses wird hierdurch jedoch nicht erleichtert.
Keine Grundung ist wie eine Zweite, auch wenn zwei Griindungsideen sich sehr
ahnlich sind oder gar identisch zu sein scheinen. Vor dem Hintergrund der
individuellen Féhig- und Fertigkeiten, der bisher gemachten Erfahrungen,
psychologischer und physiologischer Eigenschaften, oder anders ausgedriickt vor
dem Hintergrund der Personlichkeitsmerkmale und Motive, ist jede Griindung
anders. Trotz der Verschiedenartigkeiten durchlaufen alle Ideen den Prozess der
Grindung, um die konstitutiven und konzeptionellen VVoraussetzungen zu schaffen.
In der Literatur gibt es bisher Kkeine einheitliche Definition des
Grindungsprozesses. Im Folgenden sollen daher die zwei verbreiteten Modelle von
Szyperski und Nathusius (1999) und Unterkofler (1989) vorgestellt und diskutiert
werden. Zunéchst wird der Grindungsprozess nach Szyperski und Nathusius néher
betrachtet. Wie der folgenden Abbildung 6 zu entnehmen ist, wird der

Grindungsprozess in sechs Schritte unterteilt.

Ja/ Nein Ja / Nein Ja / Nein
Point of
no return
Schritt Schritt Schritt Schritt Schritt Schritt
1 2 3 4 5 6
Ziel- Alterna- Durchfiihr- Ausfiih- Errich- anlaufen- 1 laufen- i
planung tiven- barkeits- rungs- tung der Ge- E der Ge- E
entwick- studie planung > schafts- |—>} schafts- !
lung betrieb i betrieb E
T JTT T 1
Grindungsphase  ~ cmmmmoooooo--- Entwicklungsphasen

Abbildung 6: Griindungsprozess nach Szyperski und Nathusius (Szyperski und Nathusius 1999, S. 33)

Die Zielplanung ist der erste Schritt des Modells, Ziele werden genauer definiert
und nicht Gewolltes wird ebenfalls benannt und ausgeschlossen. Die Ziele werden,

soweit moglich, operationalisiert. Im zweiten Schritt folgt die Entwicklung von
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Alternativen zu den festgelegten Zielen. Daran angeschlossen ist der dritte
Prozessschritt, in dem die Uberpriifung der tatsichlichen Umsetzbarkeit bzw.
Durchfiihrbarkeit der Ziele und der erdachten Alternativen erfolgt. Die
Prozessschritte eins bis drei kdnnen beliebig oft wiederholt werden, bis ein Konsens
uber die Ziele und deren Umsetzbarkeit erreicht wird. Mit dem Ende der
Uberpriifung im dritten Schritt, werden die finalen Ziele fir die néachsten
Prozessschritte festgelegt. Eine weitere Zielanpassung ist nicht mehr vorgesehen.
Im vierten Schritt, der Ausfihrungsplanung, erfolgt die Konkretisierung der
Umsetzung. Dabei sollten die wesentlichen Planungsbereiche des zukiinftigen
Unternehmens berticksichtigt werden, wie z.B. technische, rechtliche, steuerliche
oder personelle Aspekte. Nach Fertigstellung der Ausfihrungsplanung, treffen die/
der Grlnder eine wesentliche Entscheidung: ,,soll das bisher entwickelte Konzept
umgesetzt werden, ja oder nein“. Szyperski und Nathusius bezeichnen diese
Entscheidung in ihrem Modell als ,,point of no return“. Nachdem dieser Punkt
Uberschritten wurde, ist im Gegensatz zu den bis hierin durchlaufenen
Prozessschritten, eine Rickkehr zum vorherigen Schritt nicht mehr ohne Verluste
moglich. Nach dem der point of no return passiert wurde, erfolgt im funften Schritt
die formale Anmeldung des wirtschaftlichen Betriebes. Der sechste Schritt
beschreibt die ersten wirtschaftlichen Tatigkeiten und die Aufnahme des operativen
geschaftlichen Betriebs. Abgeschlossen wird der Griindungsprozess durch eine
Rickkopplung hin zum ersten Prozessschritt, wodurch die Entwicklung von neuen,
erganzenden oder verbesserten Zielen im laufenden Geschéftsbetrieb ermdglicht
werden soll (vgl. Szyperski und Nathusius 1977, S. 32-34).

Vorteilhaft am Modell von Szyperski und Nathisus (1999) sind die integrierten
Entscheidungsmdglichkeiten, so werden konzeptionelle Anpassungen und
Wiederholungen von Prozessschritten ermdglicht. Die revolvierende Darstellung
des Griindungsprozesses erleichtert die fortlaufende Verbesserung der Konzeption.
Die bewusst nicht detailliert erlduterte Auseinandersetzung mit den Inhalten der
einzelnen Prozessschritte, erleichtert die generelle Anwendbarkeit, erschwert
jedoch den praktischen Einsatz des Modells. In diesem Zusammenhang ebenfalls
kritisch zu sehen, ist die Festlegung und Operationalisierung von Zielen bereits im
ersten Prozessschritt. Kreative und in alle Richtungen noch nicht fertig entwickelte
Ideen konnen hierdurch auch in eine nicht gewollte Richtung gedacht bzw.

entwickelt werden. Das Prozessmodell beschreibt die fortlaufende Aggregation der
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Ideen, inkludiert Feedbackschleifen und verdeutlicht mit dem point of no return, ab
wann aus einer Idee eine echte Unternehmensgrindung werden kann. Nicht
eindeutig ist, was im Fall einer negativen Entscheidung am point of no return
geschieht.

Unterkofler (1989) entwickelte ebenfalls ein Modell zur Darstellung des
Grindungsprozesses. Der Prozess wird in diesem Modell als mehrstufig und
interaktiv beschrieben und besteht aus der Vorgriindungs-, der Griindungs- und der
Entwicklungsphase. Dariiber hinaus kombiniert das Modell die drei Phasen mit den
vier Phasen des Produktlebenszyklus. Der Produktlebenszyklus bildet den Umsatz
bzw. Ertrag von Produkten im Verlauf von vier Phasen (Einfiihrung, Wachstum,
Sattigung und Degeneration) ab. In Unterkoflers Modell wird der Lebenszyklus
eines Produkts unter Zuhilfenahme der Umsatz- und Gewinnkurven, ab der
Frihentwicklungsphase, dargestellt. Die Abbildung 7 zeigt den Grindungsprozess
nach Unterkofler.

Umsatz
Gewinn

Einstellungen ’\Umsatz

Grundungs-
entschluss

Gewinn

\

Zeit

-
-------- ,__-—'_"
Vorbereitungs- Grundungs- Frahent- Entwick- Entwick- Neuer
(Vorgrindungs-) phase wicklungs- lungs- lungs- Entwicklungs-
phase phase phase Il Phase llI zyklus
(Nur-Kosten- (Umsatz- (Gewinn- (Reife-

phase) phase) phase) phas
Griindungsprozes

Abbildung 7: Griindungsprozess nach Unterkofler (Unterkofler 1989, S. 37)

Die Vorbereitungs- bzw. Vorgriindungsphase beinhaltet die Aktivitdten zur
Errichtung des Unternehmens. In diese Phase fallen die vorbereitenden Tatigkeiten,
z.B. Analysen, Planungen oder die Teambildung. Das Modell zeigt zusatzlich
ebenfalls auf, welche Einflussfaktoren in Vorgrindungsphase auf den

Grindungsentschluss einwirken. In der VVorbereitungsphase werden weder Gewinn
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noch Umsatz erwirtschaftet. Aufbauend auf den Ergebnissen der
Vorgrundungsphase erfolgt anschlieBend die Grundungsphase Die Phase der
Unternehmensgrindung umfasst die notwendigen Schritte zur formalen Errichtung
des Unternehmens. In Unterkoflers Modell beginnt ab diesem Moment die
Kombination des Grundungsmodells mit dem Produktlebenszyklus. Bis zur
Grundung des Unternehmens werden ausschlieBlich Kosten verursacht. Mit der
Grindung des Unternehmens werden nun auch Umsétze erwirtschaftet, jedoch
noch kein Gewinn erzielt. Nach der Grindungsphase folgen die
Frihentwicklungsphasen I bis 11, diese beziehen sich auf das Wachstum und die
Reifung des Unternehmens bzw. der angebotenen Produkte und Dienstleistungen.
Analog zu den Produktlebenszyklusphasen Einflihrung, Wachstum und Séttigung
nehmen in den drei Entwicklungsphasen der Umsatz und Gewinn zu. Nach der
Entwicklungsphase 111 folgt ein erneuter Entwicklungszyklus, in dieser Phase
sinken Umsatz und Gewinn leicht, was der Degenerationsphase des
Produktlebenszyklus entspricht. Der Grindungsprozess schlie8t mit dem erneuten
Entwicklungszyklus ab (vgl. Unterkofler 1989, S. 35-39).

Das Modell gibt eine erweiterte Sichtweise auf den Griindungsprozess, essentielle
Bereiche werden jedoch nicht bzw. nicht ausreichend gewirdigt. Die wichtige
Phase vor der Grundung, inkl. den Motiven, Charaktereigenschaften und der
Entschlussfassung zur Grindung, nennt Unterkoflers Modell, betrachtet diese
jedoch nicht detailliert. Eine Abfolge oder Strukturierung der Elemente ist nicht
vorgesehen. Im Verlauf der Vorgriindungsphase setzten sich die Grinder intensiv
mit unterschiedlichen Aspekten ihres noch zu schaffenden Unternehmens
auseinander, um so eine moglichst umfassende Einschatzung zu Risiken,
Aufwendungen und den bendétigten Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erhalten (vgl.
Walger und Neise 2012, S. 11). Vielmehr liegt der Fokus des Modells auf den
spateren Entwicklungsstufen der Griindungsunternehmens. Auch Korrektur- oder
Feedbackschleifen finden im Modell von Unterkofler keine Berticksichtigung. Der
Abbruch eines Grindungsvorhabens ist im Modell nicht vorgesehen. Positiv
hervorzuheben ist demgegeniber, dass Umsatz- und Gewinnverantwortungen fir
den Grinder sichtbar werden. Wie auch das Modell von Szyperski und Nathusius
teilt Unterkofler die Grundung in Phasen ein und definiert keine Zeiteinheiten fur
die einzelnen Phasen, ein mehr oder minder schneller Ubergang von einer in die

nachste Phase ist somit moglich. Die Abfolge der Phasen ist in beiden Modellen
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festgeschrieben, ein Uberspringen einzelner oder mehrerer Phasen erlauben beide
Modelle nicht.

Die Griindungsprozesse von Szyperski / Nathusius und Unterkofler verdeutlichen
die Komplexitat von Unternehmensgriindung, wobei der Fokus bei Szyperski und
Nathusius eher auf der Vorgrindungs— und Grundungsphase liegt. Unterkofler
konzentriert sich dagegen auf die Grindungs- und Entwicklungsphasen. Zur
umfassenden Darstellung des Griindungsprozesses werden die Modelle
nachfolgend kombiniert. Als gemeinsamer Nenner in beiden Modellen konnte der
Grindungszeitpunkt, im Sinne einer formaljuristischen Grindung identifiziert
werden. Aus Szyperski und Nathusius Modelle werden daher die Phasen bis zur
Grindung und aus Unterkoflers Modell die Phasen ab der Unternehmensgriindung
verwendet. Die Kombination der beiden Modelle wird in der nachfolgenden
Abbildung 8 dargestellt.

Umsatz

Gewinn Umsatz
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Ja/Nein Ja/Nein Ja/ Nein
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O frmmmmmmmmmmmmmm oo e s 1 e
—_————<T T = N /
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7 Einstellungen, Erfahrungen ) . . .
S — I ! ~ - Unternehmerische Tatigkeiten und Entscheidungsprozesse
( Bildung, etc. )
== e —
~— -
—— Zeit
. Griindungs- Frithent- Entwicklungs- | Entwicklungs- | Neuer
Vorgriindungsphase phase wicklungs- phase Il Phase IIf Entwicklungs-
(Nur Kosten Phase) phase zyklus
(Nur-Kosten- | (Umsatz- (Gewinn- (Reifephase)
phase) phase) phase)

Griindungsprozess Ubergang entwicklung

Unternehmens- |

Abbildung 8: Kombinierter und erweiterter Grundungsprozess (Eigene Darstellung in Anlehnung an
Szyperski und Nathusius 1999, S. 33, Unterkofler 1989, S. 37)

Im kombinierten Modell sind weiterhin die wesentlichen Determinanten der
Modelle von Szyperski / Nathusius und Unterkofler vorhanden. Die Vereinigung
der Modelle ermdglicht die detaillierte Darstellung des Griindungsprozesses bis
zum Ubergang in die unternehmerische Téatigkeit. In der Vorgriindungsphase
herrscht zunédchst eine diffuse Informationslage. Es gilt die zun&chst
unstrukturierten Ideen, Absichten und Motive weiter zu konkretisieren. Die
Konkretisierung wird im Modell durch die Entwicklung von Zielen, Alternativen,
Durchfiihrbarkeitsprifungen und letztlich dem Kreieren einer Ausfiihrungsplanung

48



dargestellt. Anders ausgedriickt werden durch die Verkettung mehrerer
Entscheidungen, die Eckpfeiler fiir das spater zu grundende Unternehmen
geschaffen. Im Verlauf der Vorgrindungsphase entsteht dann aus der diffusen
Gemengelage ein strukturierter Prozess. Relativ am Anfang dieses Prozesses wird
die Unternehmensgriindung vollzogen, ab diesem Zeitpunkt Ubernimmt der
Grinder erstmals auch Verantwortung fur Umsatz und Gewinn der Unternehmung.
Mit der formaljuristischen Griindung ist der Griindungsprozess jedoch noch nicht
abgeschlossen. Es folgen die Grindungsphase und die Frihentwicklungsphase.
Entgegen der vorherigen Phasen liegt der Schwerpunkt in diesen Phasen auf der
Umsetzung und nicht auf der Planung. In der Friihgriindungsphase werden zundchst
nur Kosten flr die Produkt- und Dienstleistungsentwicklung verursacht (in der
Abbildung 8 Gewinn Kleiner null dargestellt). Abgeschlossen wird die
Grindungsphase mit dem Markteintritt. Gleichzeitig kennzeichnet der Markteintritt
auch den Beginn der Frihentwicklungsphase. In dieser Phase werden die ersten
Umsétze erzielt, die erzielten Gewinne sind jedoch noch negativ. Im Verlauf der
Frihentwicklungsphase steigen die Gewinne, aufgrund der unternehmerischen
Tatigkeiten der  Grinder, weiterhin  an. Der Ubergang von der
Friihentwicklungsphase zur Entwicklungsphase Il ist durch das Uberschreiten der
Gewinnschwelle gekennzeichnet. Ab diesem Zeitpunkt sind die unternehmerischen
Tatigkeiten und Entscheidungen so ausbalanciert, dass aus den generierten
Umsétzen, nach Abzug der Kosten, Gewinne erwirtschaftet werden. In der
Entwicklungsphase Il steigen Umsatz und Gewinn weiterhin an. Die bisher durch
den Grinder getroffenen Entscheidungen flihrten zu einer zunehmend stabilen
finanziellen Situation des gegriindeten Unternehmens. Im Verlauf der bisherigen
Phasen ist der Griinder schrittweise zu einem Unternehmer transformiert. Der
Ubergang vom Griinder zum Unternehmer wird im kombinierten Modell in der
Entwicklungsphase 111 dargestellt. Bis zu dieser Phase durchlief der Griinder den
Grundungsprozess, spatestens am Ende der Entwicklungsphase Il endet der
Grundungsprozess. Der ehemalige Grinder ist nun Unternehmer und es beginnt der
Abschnitt der Unternehmensentwicklung. In der Entwicklungsphase 111 flacht der
Anstieg der Umsatz- und Gewinnkurven allmahlich ab und sinkt leicht zum Ende
der Phase. Das Unternehmen und die Produkte sind in der Reifephase. Der
Unternehmer ist kein Grinder mehr und muss nun weitere Entscheidungen fir den

Fortbestand seines Unternehmens treffen. Im Modell wird diese Phase als neuer
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Entwicklungszyklus dargestellt. Sinkende Umsétze und Gewinne machen die
weitere Unternehmensentwicklung notwendig.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass das kombinierte und erweiterte
Modell, den Griindungsprozess inklusive des Ubergangs von der Griindungsphase
zur Unternehmensentwicklung modellhaft abbildet. Dabei werden in den einzelnen
Phasen teilweise unterschiedliche determinierende Einflusse berticksichtigt. Der
kombinierte und erweiterte Grindungsprozess wird die Grundlage flr die weiteren

Ausfuhrungen der Arbeit.
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2.2 Unternehmensberatung

2.2.1 Beratungssystem

Kennzeichnend flr alle Beratungen ist die Interaktion zwischen einem Klienten und
einem Berater. Die Interaktion zwischen Berater und Klient ist zudem eingebettet
in das sie umgebende Umfeld. Das Dreigespann aus Klient, Berater und Umfeld
bezeichnet Wohlgemut (1991, vgl. 117) als Beratungssystem.

Wenn mehrere Berater beteiligt sind, werden diese als Beratersystem bezeichnet,
analog dazu werden mehrere Klienten, z.B. in einem Unternehmen, als
Klientensystem bezeichnet (vgl. Wohlgemut 1991, S. 116-117).13

Wahrend der Klient tber Kenntnisse zu einem spezifischen Problem verfugt, ist der
Berater Trager von spezifischem Fachwissen und Erfahrungen, die zur
Problemlésung beitragen konnen. Gegen ein Entgelt stellt das Beratersystem sein
Wissen und Erfahrungen dem Klientensystem zur Verfigung (vgl. Wohlgemut
1991, S. 118-119). Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Zusammenhénge

und zeigt das Beratungssystem auf.

Beratersystem Klientensystem

mit mit

Fachkompetenz Problemkenntnis

Beratungssystem
Abbildung 9: Beratungssystem (Darstellung in Anlehung an Wohlgemut 1991, S.117)
Den Beratern bzw. dem Beratersystem kommt die Aufgabe zu, die
Kundenbeziehungen sowie die Beziehungen innerhalb des Beratersystems zu
gestalten. Weiterhin wahlt das Beratersystem die Methoden und Kapazitaten zur
Losung des Problems aus. Dem Klientensystem kommen als Aufgaben dagegen die

Definition des Beratungsauftrags, die Kommunikation der eigenen

13 Die GroRe des Klienten oder Beratersystem ist dabei nicht spezifiziert. Das Klientensystem kann
z.B. ein kleines Familienunternehmen bestehend aus zwei Personen, eine gesamte Behdrde oder
auch einen Staatenverbund wie die EU umfassen Vgl. Lippitt, Gordon; Lippitt, Ronald (2015):
Beratung als Prozess. Was Berater und ihre Kunden wissen sollten. 4. Aufl., Nachdruck. Wiesbaden:
Springer Gabler (Edition Rosenberger). S.10-11.
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Erwartungshaltungen, die Bereitstellung von Ressourcen sowie die Partizipation
bzw. Interaktion am Beratungsprozess zu (vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 34-35).

2.2.1.1 Motive

Weiterhin  soll erldutert werden, aus welchen Grinden Unternehmen
Beratungsleistungen fur sich Anspruch nehmen. Diese Frage wurde von
Wohlgemuth und Gfrorer (2008, wvgl. S. 18) mit einem stdndigen
Optimierungspotenzial des Unternehmens begriindet. Demnach flhrt der stetige
Wandel unserer arbeitsteiligen Gesellschaft auch zu stetigen Veranderungen des
unternehmerischen Umfelds.

Die Umfeldverdnderungen konnen Unternehmen, z.B. durch technologischen
Fortschritt, neue Marktchancen eréffnen. Gleichzeitig birgt der Wandel auch neue
Risiken, z.B. durch veranderte staatliche Regulierungen. In einem kompetitiven
wirtschaftlichen Umfeld sind Unternehmen daher einem stetigem Wandel
unterworfen (vgl. Ridinger, S. 33). Unternehmen passen sich den
Umfeldveranderungen® fortlaufend und in unterschiedlichen Auspragungen an. Im
Rahmen dieser Anpassungsprozesse konnen Unternehmen Beratungsleitungen
beauftragen (vgl. Lippold 2018, S. 4-6; vgl. Wohlgemuth und Gfrérer 2008, S. 18).
Konkreter haben Ennsfellner et al. (2014, vgl. S. 38) die Motive zur Beauftragung
von Unternehmensberatungsleistungen zusammengefasst. Sie nennen fehlendes
Know-how, mangelnde Ressourcen des Klienten zur eigenstandigen Umsetzung,
einen Mangel an eigenen Ideen, das Auftreten einer fur das Unternehmen
gefahrlichen Situation oder auch den Wunsch nach einer externen Sichtweise.
Ebenfalls genannt werden psychologische Motive wie Angst oder Scham, in denen
ein Berater als Vermittler bzw. vertrauensbildende Person hinzugezogen werden
kann. Auch zur Rechtfertigung von Entscheidungen des Managements kdnnen
Beratungsunternehmen beauftragt werden. Die Legitimierung eines geplanten
Stellenabbaus durch Unternehmensberater’® kann zu einem verringerten
Reputationsverlust des Managements gegenuber den Mitarbeitern fuhren (vgl.
Lippitt und Lippitt 2015, S. 9-10; vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 38-39).

14 Beispiele fur sich verandernde Umfeldbedingungen sind u.a. regulatorische Rahmenbedingungen,
Kundenwiinsche oder technologische Fortschritte.

15 Z.B. in Form eines Analyseergebnisses mit der Empfehlung kurzfristig die Personalkosten im
Unternehmen zu reduzieren.
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Wohlgemuth und Gfrorer (2008, vgl. S. 20) sprechen nicht von Motiven, sondern
nehmen in ihren Ausfiihrungen die Perspektive des Klienten ein und formulieren
so, bezugnehmend auf Bower (1982), sechs generische Klientenbedirfnisse die
urséchlich sind fiir die Inanspruchnahme von Beratungsleistungen:

e Fachwissen,

e Erfahrungen und Umsetzungswissen,

o Kreativitat,

e Unabhéngigkeit bzw. eine neutrale Sichtweise,

o Vertraulichkeit,

e Zeitlich begrenzente Verstarkung der eigenen personellen Kapazitaten (vgl.

Wohlgemuth und Gfrérer 2008, S. 20)

Zusammenfassend kann als Grundmotivation zur Beauftragung von
Beratungsleistungen festgehalten werden, dass die Beauftragung von Beratern
durch ein Unternehmen (Klienten) erfolgt, wenn dem Klientensystem durch die
Beauftragung ein motivabhéngiger Mehrwert unter Einbeziehung von externen

Ressourcen entsteht.

2.2.1.2 Beratungstypen

Auch wenn Beratungsleistungen motivabhangig und fallbezogen unterschiedliche
Inhalte abbilden, so sind sie doch durch wesentliche gemeinsame Merkmale
gekennzeichnet (vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 14).

Zunachst haben alle Beratungen bzw. Beratungsprojekte, analog zur Projektarbeit,
einen Startzeitpunkt und ein vorab definiertes Ende. Beratungen sind eine
Dienstleistungen, die zeitlich begrenzt sind und gegen Entgelt durchgefiihrt werden
(vgl. Lippold 2018, S. 6). Ebenfalls allen Beratungen zu Grunde liegt die oben
bereits genannte Problemkenntnis. Die Beauftragung einer Unternehmensberatung
verlangt vom Klienten zundchst ein gewisses Problembewusstsein bzw. das Wissen
dariiber, dass zusatzliche Unterstiitzung, in der jeweiligen Situation, hilfreich sein
kann (vgl. Wohlgemut 1991, S. 116-117).

Weiterhin gilt fur alle Unternehmensberatungen gleichermalRen, dass die

Beauftragung eines Beraters fur das Unternehmen fakultativ ist (vgl. Wohlgemuth
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und Gfrorer 2008, S. 23) ! denn ein Unternehmen kann auch ohne
Unternehmensberatung wirtschaftlich Bestand haben (vgl. Ennsfellner et al. 2014,
S. 11). Trotz der 0.g. beratungstypischen Merkmale sind Unternehmensberatungen
spezialisierte Dienstleistungen mit sehr unterschiedlichen Inhalten und fachlichen
Ausrichtungen.  Die  individuell  unterschiedlichen ~ Methoden  und
Durchfiihrungsansatze Pluralitdt von Beratungsleistungen hat dennoch zur
Herausbildung fester Beratungstypen gefiihrt, dazu gehoéren z.B. Training,
Moderation, Gutachten, Fachberatung, Organisationsberatung, Prozessberatung,
Coaching, Mediation, Supervision, systemische Beratung u.a..

Die unterschiedlichen Beratungstypen verfolgen jeweils andere Ziele und zeichnen
sich durch eine eigene VVorgehensweise und den Einsatz unterschiedlicher auf das
Ziel abgestimmter Methoden aus (vgl. Ellebracht et al. 2018).

In Praxi kommt es auch zur Kombination der Beratungstypen, um so eine
Optimierung in der Problemldsung fur den Klienten zu erreichen (vgl. Ennsfellner
etal. 2014, S. 14).

2.2.2 Beratungsansatze und Beraterrollen

Aufgrund der Vielschichtigkeit von Beratungsdienstleistungen scheint eine weitere
Differenzierung sinnvoll zu sein. Durch Schein (1969, vgl. S. 4-6) wurde eine
funktionale Unterscheidung nach Experten- oder Prozessberatung aufgezeigt.
Beide Ansatze basieren auf einem vom Klientensystem vorgegebenen Problem, zu
dessen Losung Berater hinzugezogen werden (vgl. Konig und VVolmer 1994, S. 44).
Ob das Problem im Klientensystem durch eine Experten- oder Prozessberatung
gelést werden kann, muss von Klient zu Klient erneut bewertet werden. Beide
Ansatze existieren nebeneinander und auch in partieller Kombination (vgl. Lippitt
und Lippitt 2015, S. 88; vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 14).17 18

Dem Expertenberater und dem Prozessberater werden somit unterschiedliche

Vorgehensweisen und charakteristische Eigenschafen unterstellt, die zur

16 Gesetzliche vorgeschriebene Beratungs- und Prifungsleistungen, z.B. durch einen
Wirtschaftsprifer, sind hier nicht gemeint.

7 Die Kombination kann so gestaltet sein, dass zunachst eine Prozessberatung zur Identifikation des
Problems durchgefiihrt wird. AnschlieBend erfolgt dann in einem zweiten Schritt die
Expertenberatung zur Losung des Problems. Vgl. Schein, Edgar H. (1993): Organisationsberatung
fur die neunziger Jahre. In: Gerhard Fatzer (Hg.): Organisationsentwicklung flr die Zukunft. Ein
Handbuch. 3. Aufl. KéIn: Ed. Humanistische Psychologie (EHP-Organisation), S. 405-420. S.407.
8 Eine weiterfuhrende Ubersicht der unterschiedlichen Kombinationen von Experten- bzw.-
Prozessberatung befindet sich im Kapitel 2.2.2.3 Beraterrollen.
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Ausfihrung der jeweiligen Beratung notwendig sind. Die nachfolgende Tabelle

zeigt zunachst die charakteristischen Rollenmerkmale auf.

Expertenberatung Prozessberatung
Problemdefinition durch Expertenbeurteilung und Problemdefinition: Versucht, das Problem zu erspiiren,
Datensammlung. geflhlsmaRig in den Griff zu bekommen und dann durch den

Klienten klar aussprechen zu lassen. Dabei sollen auch
Einstellungen und Geflhle zur Sprache kommen.

Problemlésung: Liefert Ideen und Meinungen, entwirft Problemlésung: Arbeitet daran, die Problemlésungs-
Forschungspléne zur Datensammlung, entwickelt Lésungen kapazitét des Systems zu verbessern, den Problemlésungs-
fir das Klientensystem. prozess voranzubringen und Kreativitét zu schaffen.
Feedback: Prasentiert Forschungsergebnisse mit seinen Feedback: Liefert sinnvolle Ergebnisse, bemiht sich um
fachmannischen Interpretationen. Akzeptanz fur diese Ergebnisse, gestattet dem Klienten, die

Zahl selbstzu interpretieren.

Anwendung der Ergebnisse: Macht spezifische und kenkrete | Anwendung der Ergebnisse: Entwickelt die Fahigkeit des

Vorschlage, die seine Untersuchungsergebnisse Klienten, Untersuchungsergebnisse zu benutzen und seine
beriicksichtigen. Handlungen auf das Dazugelernte zu griinden.

Beziehung zum Klienten: Ist objektiv, wenig engagiert, Beziehung zum Klienten: Ist persénlich, engagiert und am
aufgabenorientiert. Sucht eine kurzfristige, sachorientierte Prozess orientiert. Sucht eine langfristige und am ganzen
Beziehung. System orientierte Beziehung.

Engagement: Interessiert sich hauptsachlich fiir die Engagement: Interessiert sich hauptsachlich fir die
Problemlésung. Menschen und Gruppen in der Organisation.

Systemansatz: Bemiuht sich, Auswirkungen des Problems fir | Systemansatz: Bemiiht sich, gute Zusammenarbeit zu
andere Teile der Organisation zu erkennen. schaffenund einen Austausch von Kréften und Spezialisten
zwischen verschiedenen Teilen der Organisation zu férdern.

Tabelle 1: Charakteristische Rollenmerkmale in der Beratung (Lippitt und Lippitt 2015, S. 82)

2.2.2.1 Expertenberatung

Im Verlauf der Expertenberatung steht die fachliche Kompetenz des Beraters, d.h.
sein Expertenwissen, im Vordergrund (vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 15). Ein
Fachmann (Berater) wird dabei mit der Losung des vom Klienten beschriebenen
Problems beauftragt. Der Berater erarbeitet anschlieBend einen bzw. mehrere
Losungsvorschlage und begleitet ggfs. auch bei der folgenden Umsetzung der
Problemlésung (vgl. Ellebracht 2015, S. 25; vgl. Kénig und Volmer 1994, S. 44).
Die Beratung durch Experten ist jedoch nicht unproblematisch. Zunachst setzt sie
die genaue Kenntnis und Beschreibung des Problems durch den Klienten voraus.
Weiterhin mussen das Problem und die Erwartungshaltungen des Klienten, frei von
Missverstandnissen und Unschérfen, an das Beratersystem kommuniziert werden
(vgl. Konig und Volmer 1994, S. 45; vgl. Schein 1993, S. 406-407). Fehlerhaft
beschriebene Probleme und falsche Erwartungshaltung des Klientensystems haben
zur Folge, dass die Ergebnisse vom Klienten nicht bzw. nicht ausreichend verwertet
und gewdrdigt werden konnen (vgl. Ennsfellner et al. 2014, S. 11; vgl. Wohlgemuth
und Gfrérer 2008, S. 22; vgl. Koénig und Volmer 1994, S. 45).

An der Expertenberatung ebenfalls kritisch zu bewerten sind die zunehmende
Komplexitdt des Klientensystems sowie die daran geknupften zunehmend

komplexen Probleme. Fir externe Experten wird bereits die Erfassung von
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komplexen Problemsituationen im Klientensystem zum Problem selbst, welches
durch einen stetigen Entwicklungsprozess des Beratersystems, den Einsatz von
moderner IT-Techniken und Methoden gel6st wird (vgl. Wohlgemuth und Gfrorer
2008, S. 25-26). Weiterhin sind komplexe Losungen erforderlich, die von auRen in
das Klientensystem hineingetragen werden miussen. Neben der rationalen
Entscheidung (make or buy) werden aus Sicht des Klientensystems auch die
Ganzheitlichkeit, Verlasslichkeit und Akzeptanz der Expertenlésung zu einem
Entscheidungskriterium fir bzw. gegen eine Expertenberatung (vgl. Koénig und
Volmer 1994, S. 45).

Es lassen sich demnach folgende Faktoren fur eine erfolgreiche Expertenberatung
definieren. Zunéchst die Diagnose des Problems sowie die Identifikation der zur
Losung notwendigen Informationen. In der Folge muss der Klient den passenden
Berater finden, d.h. einen Berater, der tber die notwendigen Informationen verflgt
bzw. diese beschaffen kann. Ebenfalls fur den Erfolg entscheidend ist die
Beschreibung des Problems durch den Kunden gegeniiber dem Berater. Der letzte
Erfolgsfaktor fir die Expertenberatung ist die korrekte Interpretation und
Verwendung der gelieferten Informationen durch den Kunden, denn nur so kann
auch der mit der Beauftragung intendierte Mehrwert fiir das Unternehmen erzeugt
werden (vgl. Schein 1993, S. 407).

2.2.2.2 Prozessberatung

Auch im Beratungsansatz der Prozessberatung soll das vom Klientensystem
vorgegebene Problem gelost werden. Der Berater liefert im Rahmen der
Prozessberatung jedoch keine konkreten Ldsungsvorschlage, sondern erarbeitet
gemeinsam mit dem Klienten Ldsungen (vgl. Ellebracht 2015, S. 25; vgl. Kénig
und Volmer 1994, S. 45). Im Zentrum der Prozessberatung stehen der Analyse- und
Problemlésungsprozess und nicht die eigentliche Losung (vgl. Schein 1993, S. 411
412). ,,Prozessberatung ist organisierte Hilfe fiir Entscheidungsprozesse und zielt
ab auf die Erweiterung der Wissens- und Handlungskompetenz des Kunden und die
Generierung neuer Informationen, Perspektiven, Beobachtungen und Erkenntnisse
tiber die Zusammenhinge im System® (Ellebracht 2015, S. 23). In der Folge
verlangt die Prozessperspektive nach einer Spezialisierung des Beraters auf Ebene

des Problemldsungsprozesses, Expertenwissen z.B. zur Branche oder dem
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spezifischen Problembereich sind nicht mehr erforderlich (vgl. Ennsfellner et al.
2014, S. 15).1°

Fur eine erfolgreiche Prozessberatung gibt es nach Schein (1993, vgl. S.412-413)
eine Reihe von Faktoren die beriicksichtigt werden sollten. Zunéchst ist es
notwendig, dass der Klient Uber ein Problembewusstsein, auch ohne exakte
Kenntnisse des Problems, verfligt. Weiterhin muss das Klientensystem (iber die
Fahigkeiten zur Lésung des Problems sowie die Motivation zur eigenstandigen
Identifikation des Problems verfuigen, um auch ,,[...] bei einem Wiederauftauchen
der Probleme effizienter vorzugehen™ (Schein 1993, S. 412). Im Verlauf der
Prozessberatung eignet sich das Klientensystem hierfiir, unter Anleitung des
Beraters, weiteres diagnostisches Wissen an. Letztlich wird das Klientensystem in
die Lage \wversetzt, das Problem zu identifizieren und entsprechende
Vorgehensweisen einzuleiten (vgl. Schein 1993, S. 412-413).%

2.2.2.3 Beraterrollen

Die Expertenberatung und die Prozessberatung lassen sich in Praxi nicht
trennscharf unterscheiden. Lippitt und Lippitt (2015, vgl. S. 81-82) entwickelten
daher Rollenbilder wvon Beratern unter Berlicksichtigung der beiden
Beratungsansatze, um so eine erweiterte Darstellung der Mischformen von
Experten- und Prozessberatung aufzuzeigen. Dem Berater wird in diesem Modell
eine Rolle zugewiesen, die sich zwischen dem direktiven, technischen Experten mit
einer starken Losungs- und Aufgabenorientierung auf der einen Seite und dem nicht
direktiven Berater als Prozessspezialisten mit einer starken Prozessorientierung auf
der anderen Seite bewegt. Das Modell besteht in der Folge aus acht archetypischen
Beraterrollen, mit unterschiedlichen Eigenschaften. Die Abbildung 10 zeigt das von
Lippitt und Lippitt entwickelte Modell der direktiven und nicht direktiven
Beraterrollen. Das Modell zielt in allen Rollen darauf, eine Problemlésung in Form
von Entscheidungen zu erreichen. In der direktivsten Auspragung, der ,,Advokat®,
trifft die Entscheidung der Berater ohne Beteiligung des Klienten.

19 Ein vertieftes Wissen tber die Branche und /oder das Problem des Klientensystems sind auch in
der Prozessberatung nicht nachteilig.

20 Weiterfithrend hangt es von der vertraglichen Ausgestaltung des Beratungsauftrags ab, ob und in
welchem Umfang die Berater das Klientensystem auch (ber die Lésungsumsetzung unterstiitzen
(vgl. Lippitt, Gordon; Lippitt, Ronald (2015): Beratung als Prozess. Was Berater und ihre Kunden
wissen sollten. 4. Aufl., Nachdruck. Wiesbaden: Springer Gabler (Edition Rosenberger). S. 98.

57



Sunsojwaqosd uaBunsamuy URauapy tep onald il ot Ly il uasanadsaut PEqPRL apos
»pssaoyy  psuyed spo ey Pom.10A uazuanbasuoy iyl ety 13 pun uadapaqn
uIp | 2P0 uIBUnpIAPSILTY I w apwgiypy  uayudpnzyry assazosd urw ap
13pa1Iagn ‘104 apuadapunid -sdunjpuey ‘uAuA Y uIp 1Ny Jagniep ‘ue -sifunsojwajqoiy ‘uallesy
uasaNs Uy E) u2)1] pun ey upBIWS I pun nzep 1821 wIgEqo yps

-3\ 18ejys PPN uIABEWN] Y pun uane

‘yud yoeu npns JPwies
ALyIIp ALIIP-1YOIU

UISO[WII[OIJ WG IBNAIY BINRIIG JIP sjewsny
ALY HAE
LINAITY
1BYOAPY auadxy  (1oyarzag)  udBunsOWR[qOL]  UIADBWIN|Y SRR SRITA BTV B LRI (SR
Jouiel | ue I231qIeN uoA -uanyeq -§80Z0d ]
dautaygyg

Abbildung 10: Direktive und nicht direktive Beraterrollen (Lippitt und Lippitt 2015, S. 84)
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In der am wenigsten direktiven Auspragung, der ,,Beobachters®, trifft die
Entscheidung der Klient ohne Beteiligung des Beraters (vgl. Lippitt und Lippitt
2015, S. 97).

Im Modell wird der ,,Advokat* als die am direktivsten ausgepragte Beraterrolle
beschrieben. Der Advokat schlagt dem Klientensystem LOsungswege vor. Der
vorgeschlagene Lodsungsweg bietet fir das Klientensystem eine unkomplizierte
Vorgehensweise zur Problemlésung. Die Lésungsfindung, sowie die Aneignung
von Problemlésungskompetenzen durch das Klientensystem sind nicht im Fokus
des Advokaten. Als kritisch zu bewerten sind die Uberzeugungen,
Wertvorstellungen und methodischen- bzw. inhaltlichen Praferenzen, die der
Berater in der Rolle des Advokaten aus dem Klientensystem zu Ubertragen
versucht. Diese finden sich in den Ldsungsvorschlagen wieder, wodurch eine
fortlaufende Beeinflussung des Klientensystems stattfindet (vgl. Lippitt und Lippitt
2015, S. 85-86).

Weniger direktiv als der Advokat ist die zweite Rolle im Modell von Lippitt und
Lippitt der ,,Experte*. Der Experte zeichnet sich durch sein Fachwissen aus, dass er
in Form von praktischen Anweisungen oder Entscheidungsvorlagen an das
Klientensystem vermittelt. Das Risiko einer schlechten bzw. falschen Beratung
durch den Experten ist immer dann besonders gegeben, wenn die
Ldsungsvorschlage nicht bzw. nicht ausreichend interdisziplindr und im Kontext
des Klientensystems hinterfragt werden (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 86-87).
In der Rolle des ,,Trainers* iiberwiegen weiterhin die direktiven Anteile in der
Beratung. Der Trainer ist jedoch im Vergleich zu den Rollen des Advokaten und
Experten bereits durch einen deutlich hoéheren Anteil nicht-direktiver
Beratungsansatze gekennzeichnet. Der Trainer Ubernimmt dabei die Aufgabe,
durch einmalige oder fortlaufende Trainings, dem Klientensystem das Lernen zu
ermdoglichen. Zur Vermittlung der Lernbefahigung an das Klientensystem, bendétigt
das Beratersystem spezielle Kenntnisse und Methodenwissen (vgl. Lippitt und
Lippitt 2015, S. 88-90). Zu den Kernaufgaben des Trainers gehort es, ein
tiefgreifendes Verstandnis fur den Lernprozess im Klientensystem zu entwickeln.
Darauf aufbauend muss der Trainer die Trainingsbedirfnisse einschétzen sowie
Ziele fur die Lernerfahrungen ableiten, um in der Folge durch Anreize und
Methoden zu vermitteln wie der Klient bzw. das Klientensystem lernen kann (vgl.
Ennsfellner et al. 2014, S. 25).
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Der ,Mitarbeiter an Problemldsungen™ beschreibt die vierte Beraterrolle des
Modells. Der Mitarbeiter an Problemlosungen ,,[...] arbeitet mit dem Klienten
innerhalb der fir die Problemlésung erforderlichen Wahrnehmungs-, Erkenntnis-
und Handlungsprozesse zusammen. Der Berater trdgt zur Wahrung der Objektivitat
bei, indem er wahrend der Formulierung des Problems Ideen und Interpretationen
anregt” (Lippitt und Lippitt 2015, S. 91). Ein wesentliches Merkmal dieser
Beraterrolle ist die Partizipation des Beraters an den Entscheidungsprozessen des
Klientensystems. Der Berater nimmt an diesen Entscheidungen als Kollege teil, d.h.
der Berater ist als Teil des Klientensystems akzeptiert. Diese Akzeptanz durch das
Klientensystem ist daher auch die zwingende wesentliche VVoraussetzung fiir den
Berater in der Rolle des Mitarbeiters an Problemldsungen. Der Berater kann durch
seine Objektivitat in der Betrachtung und die organisatorische Unabhéngigkeit im
Klientensystem neue erweiterte Perspektiven in der Problembetrachtung und
Losungsfindung ermdglichen und so einen Mehrwert fir das Klientensystem
bringen (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 91-92).

Waihrend in den vorab genannten Beraterrollen der Anteil der direktiven
Beratungsaktivitdten Uberwiegt, beschreibt die Rolle des ,Erkenners von
Alternativen” die erste Beraterrolle, in der der Anteil der nicht-direktiven
Beratungsansatze erstmals Uberwiegt. Der Berater tbernimmt weitere Aufgaben,
mit dem Ziel komplexe Probleme im Klientensystem zu erfassen. Der Berater sucht
fur das Klientensystem weitere Losungsalternativen und ,,[...] schitzt mogliche
Folgen der Alternativen ab und stellt fir den Klienten die Verbindung zu internen
und/oder externen Ressourcen her, die zur Losung des Problems beitragen kdnnten.
Der Berater nimmt allerdings nicht am Entscheidungsprozess zur endgltigen
Losung teil” (Lippitt und Lippitt 2015, S. 92).

Der ,,Faktenermittler ist die sechste von acht Beraterrollen im Modell. Der
Faktenermittler zeichnet sich durch einen geringen Anteil direktiver
Beratungsansétze aus. In der Rolle des Faktenermittlers arbeitet der Berater
Uberwiegend als Forscher im und mit dem Klientensystem. Durch den gezielten
Einsatz von analytischen Methoden werden Informationen gewonnen, um ein
tieferes Verstdndnis uUber das Klientensystem zu gewinnen. Weiterhin regt der
Faktenermittler das Klientensystem zur Interpretation der gewonnen Informationen
an (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 93-95).
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Die Beraterrolle des ,,Prozessberaters* im Modell von Lippitt und Lippitt (2015) ist
deckungsgleich mit der von Schein (1969) angefuhrten Prozessberatung. In der
Prozessberatung erstellen Berater- und Klientensystem gemeinsam eine
Problemdiagnose. Darlber hinaus gelingt es dem Klientensystem im Verlauf der
Prozessberatung, sich  die  Befahigung  zur  Selbstdiagnose  und
Problemlésungskompetenzen anzueignen (vgl. Schein 1993, S. 412-413). Im
Modell von Lippitt und Lippitt (2015) werden die Aufgaben des Prozessberaters
zusétzlich  weiter  spezifiziert ,,Der Prozessberater stellt unmittelbare
Beobachtungen an Personen in Aktion an und fiihrt Interviews mit Managern in der
Ranghohe vom Préasidenten abwérts. Diese Aktivitaten dienen dem Zweck, Fakten
zu erhalten und die Daten dem Klientensystem mitzuteilen, damit die Beziehungen
und Prozesse innerhalb der Organisation verbessert werden konnen (Lippitt und
Lippitt 2015, S. 96).

Wahrend der Prozessberater lediglich groRe Anteile seiner Arbeit auf das
Beobachten von Situationen verwendet, steht die objektive Beobachtung im Fokus
der letzten Beraterrolle. Der ,Beobachter ist die am wenigsten direktive
Beraterrolle, d.h. der Berater (bernimmt keine Verantwortung im Diagnose- und
Problemlésungsprozess (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 96-97). ,,Der Berater, der
als Reflektor arbeitet, erweitert die Entscheidungsbasis des Klienten durch
reflektierende Fragen, die zur Klarung oder zur Veranderung einer bestimmten
Situation beitragen sollen. Der Berater kann diese Rolle sowohl als Schiedsrichter
als auch dadurch austiben, dass er erganzt oder sich in die Situation hineinversetzt,
um so gemeinsam mit dem Klienten jene Schwierigkeiten nachzuvollziehen, die ein
Problem verursacht haben. In dieser Rolle ist der Berater eher eine Art Philosoph,
der die Dinge tiberblickt und durchschaut* (Lippitt und Lippitt 2015, S. 97).

Die Arbeit des Beraters endet mit der getroffenen Entscheidung im Klientensystem.
Das Modell der direktiven und nicht direktiven Beratungsansédtze gibt einen
vertieften  Einblick in die unterschiedlichen Beratungsaufgaben und
Anforderungen. Es sei an dieser Stelle abermals darauf hingewiesen, dass es sich
lediglich um eine wissenschaftliche Schematisierung handelt. In Praxi sind die
Rollenbilder und Verhaltensweisen der Berater dynamisch, stark von den
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Pragungen der Berater beeinflusst und verandern sich auch innerhalb einer
Beratung schnell (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 98).

2.2.2.4 Wahl der Beraterrolle

Mit dem Wissen um die unterschiedlichen Beratungsansétze und Beraterrollen stellt
sich die Frage, welcher Beratungsansatz und folglich welche Beraterrolle fiir den
jeweiligen Beratungsfall am ehesten geeignet ist? Vor dem Hintergrund eines
dynamischen Beratungsverlaufs®, nennen Lippitt und Lippitt (2015, vgl. S. 99)
eine Reihe von praktisch erprobten Variablen, die bei der Auswahl des passenden
Beraters beruicksichtigt werden sollten. Zunédchst wird die Ausgestaltung des
Vertrags zwischen Berater und Klienten angefuhrt. Die allgemeine Formulierung
der Beratungsinhalte im Beratungsvertrag, fihrt nach Lippitt und Lippitt (2015, vgl.
S. 100) haufiger zum Rollenwechsel des Beraters als es bei Vertragen mit konkret
spezifizierten Beratungsinhalten der Fall ist. Eindeutig definierte Beratungsinhalte
sind bei der Suche und Auswahl des passenden Beraters bzw. der passenden
Beraterrolle vorteilhaft. Unspezifische Auftrdge verlangen dagegen vom
Beratersystem, dass es im Rahmen eines Auftrages multiple Beraterrollen ausftllen
kann.

Die im Vertrag spezifizierten Beratungsinhalte sind an Ziele, die als zweite
Variable genannt wird, des Klientensystems gekoppelt. Auf Grundlage der
Beratungsziele definiert sich die zur Zielerfiillung notwendige Beraterrolle. Im
Verlauf der Beratung kdnnen zusatzliche gewonnene Informationen zur erneuten
Anpassung der Beratungsziele fihren. Wodurch unter Umstdnden auch ein
veréndertes Rollenverhalten des Beraters notwendig wird (vgl. Lippitt und Lippitt
2015, S. 100). Es gilt dabei aber zu beachten, dass der Berater auch aktiv Einfluss
auf die Ziele der Beratung nehmen kann. ,.Der Berater wirkt, weil er die
Wahrnehmungen und die Arbeitsweise des Systems beeinflusst, auch verandernd
auf die Ziele des Klientensystems* (Lippitt und Lippitt 2015, S. 100).

2l Die Tatigkeit des Beratersystems endet in Praxi nicht in allen Fallen mit einer durch das
Klientensystem getroffenen Entscheidung. Auch weiterfiihrende Aufgaben werden von
Beratersystemen Ubernommen, wie z.B. interimistische Fihrungsaufgaben oder die Integration und
Bereitstellung von IT-Ldsungen. Fur geforderte Unternehmensgriindungen sind  diese
weiterfihrenden Tatigkeiten von Beratersystemen jedoch nur von sehr geringer Bedeutung und
werden daher nicht weiter betrachtet.

22 D.h. im Verlauf der Beratung werden neue Informationen und Erkenntnisse gewonnen, in deren
Folge eine weitere Anpassung der Beratungsinhalte und Ziele notwendig werden kann.
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Eine weitere Variable fur die Auswahl der Beraterrolle sind die im Berater- und
Klientensystem bestehenden Normen und Standards. Dabei gilt, dass mit
zunehmender Ubereinstimmung der Normen und Standards zwischen Klienten und
Beratersystem, die Wahl der Beraterrolle im Allgemeinen sehr eingrenzt ist. Je
weiter die Normen und Standards der beiden Systeme voneinander entfernt sind,
desto wahrscheinlicher ist es, dass der Berater die Rolle des Advokaten einnimmt
(vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 101).

Ebenfalls beeinflusst wird die Wahl der Beraterrolle durch die personlichen
Neigungen und Grenzen des Beraters. Nicht jeder Berater ist fachlich in der Lage,
alle bzw. die notwendige Rolle auszufiillen. Damit einher gehen auch die
Préaferenzen und Erfahrungen des Beraters, die den Berater in der Wahl seiner Rolle
beeinflussen. Der Berater wahlt tendenziell eher die Rolle, in der er die Aufgabe
gut bewaltigen kann und in der er sich selbst wohl fihlt (vgl. Lippitt und Lippitt
2015, S. 101-102).

Zusammengefasst lassen sich die 0.g. Ausfihrungen auf drei wesentliche Variablen

reduzieren, die bei der Auswahl der Beraterrolle beriicksichtigt werden sollten:

1. Vertragsgestaltung und Ziele der Beratung
2. Werte des Berater- und Klientensystems

3. Erfahrungen und Préferenzen des Beraters

Welche Rolle bzw. welche Rollen ein Berater im Verlauf der Beratung einnimmt,
muss auf Grundlage mindestens der drei aufgefiihrten Variablen fir jede Beratung

neu eruiert werden.

2.2.3 ldealtypischer Beratungsprozess

Die Beschreibung eines Beratungsprozesses soll es ermoglichen, den Verlauf einer
Unternehmensberatung in einzelnen Phasen darzustellen und eine Blaupause fir
alle Beratungen zu sein. Wie bereits beschrieben setzten die Beraterrollen
unterschiedliche Methoden in der Beratung des Klientensystems ein. Zur
Beschreibung eines idealtypischen Beratungsprozesses ist es daher notwendig, den
passenden Detailierungsgrad in der Prozessbeschreibung zu berticksichtigen. Die
verschiedenen direktiven und nicht direktiven Vorgehensweisen machen es

notwendig, jenen Detailierungsgrad zu wahlen, der sich zum einen auf alle
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Beratungsansatze bzw. Beraterrollen anwenden ldsst und zum anderen einen
moglichst tiefen Einblick in den Ablauf der Beratung zulasst. Im Folgenden werden
drei idealtypische Beratungsprozesse vorgestellt und anschlieRend diskutiert.

Einen aus vier Prozessphasen bestehenden Beratungsprozess stellt Lippold (2018,

vgl. S. 31) vor. Das Modell besteht aus den folgenden vier Phasen:

1. Akquisitionsphase

2. Analysephase

3. Problemlésungsphase
4. Implementierungsphase

Jeder der vier Prozessphasen werden in Anlehnung an Schade (2000) zwei weitere
Prozessschritte zugeordnet, aus denen sich flr jede Phase die folgenden Inhalte
ergeben. In der Akquisitionsphase wird der Kontakt mit dem Klientensystem
hergestellt. Weiterhin werden Informationen mit dem Klientensystem ausgetauscht,
ein Angebot wird durch das Beratersystem abgegeben und die Details zur
Vertragsgestaltung werden ausgehandelt. In der folgenden Analysephase wird eine
Ist-Analyse durchgefuhrt und die Formulierung der Beratungsziele wird
vorgenommen. In der Problemlésungsphase werden ein Soll-Konzept und eine
Realisierungsplanung zu Problemlésung entwickelt. In der abschlieBenden
Implementierungsphase erfolgt die Umsetzung der in den vorherigen Phasen
ausgearbeiteten Konzepte. Abgeschlossen wird die Beratung durch die Evaluierung
bzw. Kontrolle der Ergebnisse (vgl. Lippold, S. 31-32).

Einen Beratungsprozess der eine leicht veranderte Sichtweise abbildet hat
Niedereichholz (2013, vgl. S. 2) entwickelt. Das Modell unterteilt den
Beratungsprozess in die folgenden funf Phasen:

1. Kontaktphase

2. Akquisitionsphase inkl. VVorbereitung und Durchfiihrung

3. Angebotsphase, Auftragsplanung und Auftragsorganisation
4. Vertragsgestaltung

5. Auftragsdurchfiihrung und Qualitatssicherung
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Wahrend Lieppold (2015) nur eine Akquisephase aufzeigt, schenkt Niedereichholz
(2013) dem ersten Kontakt zum Klienten besondere Aufmerksamkeit und flhrt in
seinem Modell die ,Kontaktphase* als erste Phase im Beratungsprozess ein.
Insgesamt liegt der Fokus im Modell von Niedereichholz (2013) mehr auf der
Vermarktung und Akquise von Beratungsleistungen, wie die Phasen eins bis vier
aufzeigen. Die flnfte und letzte Phase beinhaltet die Auftragsdurchfiihrung inkl.
der dafuir notwendigen Analysen, Zielsetzungen und Planungsleistungen sowie die
Qualitatskontrolle der eigenen Leistungen (vgl. Niedereichholz 2013, S. 1-2).
Einen weiteren Beratungsprozess beschreiben Lippitt und Lippitt (2015). Dieser
wird in die folgenden sechs Phasen unterteilt.

Phase 1: Kontakt und Einstieg

Phase 2: Formulierung des Kontrakts und Aufbau einer Arbeitsbeziehung
Phase 3: Definition des Problems und diagnostische Analyse

Phase 4: Zielsetzung und VVorgehenspléane

Phase 5: Durchfiihrung und Erfolgskontrolle

Phase 6: Sicherung der Kontinuitat (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 18)

In der ersten Phase - Kontakt und Einstieg — finden Berater und Klient zueinander.
Die Formulierung des Vertrags und der Aufbau einer dazu passenden
Arbeitsbeziehung sind die wesentlichen Inhalte der zweiten Phase. In der dritten
Phase werden durch das Klientensystem die Probleme definiert und durch das
Beratersystem erste Analysen durchgefiihrt. In der Folge lassen sich in der vierten
Phase die zu erreichenden Ziele und dafuir notwendige Arbeitsschritte definieren.
Die flinfte Phase beinhaltet die Durchfiihrung der vorab festgelegten Planungen
sowie eine Kontrolle der erreichten Ergebnisse. Die sechste und letzte Phase
beschreibt den Ubergang der Beratungsergebnisse in organisationales Wissen und
Handeln (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 17-52).

Alle drei Modelle verfiigen Uber unterschiedliche Detailierungsgrade. Die
Darstellung des Beratungsablaufs von Lippold (2018) bietet einen guten Uberblick
uber die Prozessschritte einer Beratung, neben der Evaluierung und
Ergebniskontrolle gibt es allerdings keinen weiteren Prozessschritt, um das Berater-

oder Klientensystem, im Sinne einer Kkontinuierlichen Verbesserung, zu
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beeinflussen. Auch weiteres Engagement im Klientensystem ist mit diesem Modell
nicht abbildbar.

Der Beratungsprozess von Niedereichholz (2013) fokussiert dagegen sehr stark auf
die Akquise von Beratungsauftragen, wodurch die Umsetzung der
Beratungsleistung im Modell nur in einer Phase gewdrdigt wird. Eine weitere
Begleitung des Klientensystems, nach dem die Beratungsziele erreicht wurden, ist
auch mit dem Beratungsprozess von Niedereichholz (2013) nicht abbildbar.

Der Beratungsprozess von Lippitt und Lippitt (2015) ist inhaltlich in GroRteilen
deckungsgleich mit den vorab beschriebenen Modellen, unterscheidet sich jedoch
wesentlich durch die zusétzliche sechste Phase, in der die Sicherung der Kontinuitét
der Beratungsergebnisse beschrieben wird. Der Beratungsprozess von Lippitt und
Lippitt (2015) bertcksichtigt ausreichend die in den vorherigen Kapiteln
aufgezeigten Eigenschaften, Motive und Ziele von Beratungsleistungen und soll
daher im Verlauf dieser Arbeit als VVorlage fur die weiteren Untersuchungen genutzt

werden.

2.2.4 Griundungsberatung

Analog zur Unternehmensberatung lasst sich das Beratungssystem, bestehend aus
Beratersystem mit Fachkenntnis und Klientensystem mit Problemkenntnis auch auf
die Grundungsberatung tibertragen, wobei der Griinder bzw. das Griinderteam die

Rolle des Klientensystems tGibernimmt.

Beratersystem Klientensystem
Grindungsberater Grunder

Fachkompetenz Problemkenntnis

Grindungsberatungssystem
Abbildung 11: Grindungsberatungssystem (Eigene Darstellung in Anlehung an Wohlgemut 1991, S.117)

Ebenso wie die Beratung von Unternehmen ist auch die Griindungsberatung eine
spezialisierte Dienstleistung. Die Beratung von Grindungsunternehmen ist im
Vergleich zur Beratung von bereits bestehenden, am Markt -etablierten,
Unternehmen durch einige Besonderheiten gekennzeichnet. Es besteht i.d.R. eine
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interdependente  Beziehung  zwischen dem  Unternehmen und  der
Grinderpersonlichkeit. Zudem bendtigt der Grinder erfahrene Berater, die eine
ganzheitliche Sichtweise auf die Grindung haben. Entgegengesetzt dazu sind,
abhangig vom Inhalt und Geschaftsmodell des Grindungsunternehmens auch
Expertenberatungen erforderlich. In der Folge kann es notwendig sein, dass weitere
Spezialisten hinzugezogen werden mussen (vgl. Wohlgemuth 2017, S. 32).
Grindungsberatungen werden aus wirtschaftspolitischen Interessen heraus
besonders unterstiitzt und gefordert, vertiefende Ausfihrungen dazu in Kapitel 2.3
Offentliche Fordermittel in der EU und 2.4 Hochschulgriindungsférderung.

Eng an das offentliche Interesse geknupft ist auch eine besondere Form der
Vergltung von  Grindungsberatungen, denn die  Vergltung von
Beratungsleistungen gestaltet sich bei Griindungsunternehmen héaufig anders als bei
bestehenden Unternehmen. Aufgrund der in der Regel sehr eingeschrankten
finanziellen Ressourcen, sind durch Fordermittel finanzierte Beratungen,
Beratungen gegen Unternehmensanteile oder unentgeltliche Beratungen durchaus
ubliche Vergltungsmodelle (vgl. Wohlgemuth 2017, S. 32).

Ein weiterer Unterschied zwischen der Unternehmensberatung und der
Grindungsberatung ist die Auswahl des Beraters. Abhéngig von der jeweils
gewdhlten Finanzierung der Grindungsberatung erfolgt die Auswahl des Beraters
nicht frei von Limitierungen. Im Abschnitt 2.4.3 konnte belegt werden, dass die
Auswahl des Grindungsberaters im BSN nur aus einem vorab definierten
Beraterpool erfolgt. Ahnliche Limitierungen finden sich auch in anderen, mit
Fordermitteln unterstiitzten, Grundungsberatungen. Beispielhaft sind etwa die
Grindungsberatungen - Innovationen brauchen Mut — der Brandenburger
Wirtschaftsforderung (vgl. WFBB 2019) oder die - Férderung unternehmerischen
Know-hows — durch das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (vgl.
BMWi Abs. 4.2).

Insbesondere zu Beginn der Griindung ist es den Grlindern haufig nicht maoglich,
ihre Fragestellungen an den Berater zu identifizieren und zu formulieren, woraus
sich fur den Berater unterschiedliche neue Aufgaben ergeben konnen. Die
Grindungsberatung unterscheidet sich somit in zwei zentralen Punkten von der
Unternehmensberatung, denn die Auswahl eines Beraters sollte freiwillig erfolgen

(vgl. Wohlgemuth und Gfrorer 2008, S. 23) und dem Klienten sollte bewusst sein,
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welche Fragestellungen bzw. Aufgaben, im Rahmen der Unternehmensberatung
beantwortet bzw. geldst werden sollen (vgl. Wohlgemuth und Gfrorer 2008, S. 38).
Eine weitere Besonderheit in der Grundungsberatung ist das Fehlen von stabilen
unternehmerischen Strukturen, denn héufig sind Grindungsvorhaben nur ein
gedankliches Konstrukt eines zukiinftigen Unternehmens. Analytische Methoden
zur Analyse bestehender Organisationsstrukturen und der damit verbundenen
Probleme lassen sich daher nicht oder nur bedingt auf die Griindungsberatung
anwenden.

Welcher Beratungsansatz, d.h. Experten- oder Prozessberatung, fur die
Grindungsberatung  besser geeignet ist, muss wie auch bei der

Unternehmensberatung, von Fall zu Fall erneut bewertet werden.
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2.3 Offentliche Fordermittel in der EU

2.3.1 Grundstruktur von Férdermitteln

Unter dem Begriff der offentlichen Fordermittel werden zunéchst samtliche
Zuwendungen der Offentlichen Hand auf nationaler und internationaler Ebene
subsumiert (vgl. IFS Berlin 2009, S. 12). Die einzelnen Ebenen der 6ffentlichen
Hand (EU, Bund, Land etc.) kdnnen Zuwendungen an die Empfanger ausgeben.
Allen Fordermitteln ist dabei gemein, dass es keinen Rechtsanspruch auf deren
Erhalt gibt. Offentliche Fordermittel unterliegen weiterhin einer klar definierten
Empféangergruppe, haben eine Zweckbindung und verfolgen die wirtschaftlichen
und politischen Zielstellungen der offentlichen Hand bzw. des Fordermittelgebers
(vgl. Betz 2008, S. 13). Die Umsetzung und Verteilung von Fordermitteln ist auf
die siebenjahrigen Forderperioden begrenzt. Alle strukturpolitischen MaRnahmen
und Budgets der EU beziehen sich auf die zugrundeliegende EU-F6rderperiode und
werden flr jede Periode neu festgeschrieben. Die nationalen und regionalen
Durchfiihrungszeitraume bzw. Forderzeitrdume entsprechen i.d.R. den EU-
Forderperioden, kdnnen aber auch nach nationalem bzw. regionalem Ermessen von
den Zeitraumen der EU-Forderperiode abweichen.?

In Deutschland gibt es etwa 2.000 Forderprogramme aus den unterschiedlichsten
Wirtschafts- und Lebensbereichen (vgl. Betz 2015, S. 13). Ein Férderprogramm
nach Knuth (2009, S. 122) ,[...] sei definiert als eine wirtschaftspolitische
MaRnahme, die ein kostenloses oder subventioniertes Angebot an Forderleistungen
bereitstellen soll und dazu einen Fordertrager mit der operativen Durchflihrung der
Forderung beauftragt [...].“ Die groBe Anzahl von Forderprogrammen in
Deutschland macht eine weitere Typisierung der Férderprogramme notwendig.
Subventionen werden im Allgemeinen auch als staatliche oder Uberstaatliche
Unterstlitzungsmalinahmen verstanden. Fir die Bundesrepublik Deutschland ist
seit 1967 im Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft
festgeschrieben, welche MalRnahmen als Subventionen gelten (vgl. § 12 StabG).
Subventionen sind demnach wirtschafts- und finanzpolitische MaRnahmen zur

Steuerung der marktwirtschaftlichen Ordnung, des Preisniveaus und des

23 Die nachfolgenden Aussagen beziehen sich i.d.R. auf die EU-Forderperiode 2007-2013, da die
Durchfiihrung des BIEM Startup Navigators (BSN) in diesen Zeitraum fallt. Zur Verdeutlichung
von Zusammenhdngen werden z.T. auch Informationen aus der Forderperiode 2014-2020
herangezogen.
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Wirtschaftswachstums. Verantwortlich fiir die Umsetzung der MalRnahmen sind die
Lander und der Bund. Im 8 12 StabG wird weiterhin ein Subventionsbericht zur
zahlenmaRigen Darstellung der verwendeten Bundesmittel gefordert. In diesem
Bericht erfolgt auch die Konkretisierung des Begriffs Subventionen in Finanzhilfe
und Steuerverglinstigung. ,,Unter Finanzhilfen werden demnach Geldleistungen des
Bundes an Stellen auRerhalb der Bundesverwaltung verstanden, die privaten
Unternehmen und Wirtschaftszweigen zugutekommen, wahrend es sich bei
Steuervergunstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die
fiir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fithren* (Deutscher Bundestag 2017,
Abs. 9). Subventionen sollen dem 6ffentlichen Interesse dienen und grundsatzlich
zeitlich befristet sein. Die zu subventionierenden Vorhaben wéren ohne
Subventionen nicht oder nur teilweise umsetzbar. Weiterhin sollen Subventionen
aufeinander abgestimmt sein und sich in ihren Zielsetzungen nicht widersprechen
(vgl. Deutscher Bundestag 2017 Abs. 9-16; vgl. Gabriel und Brettschneider 1994,
S. 398-399).24

Neben den Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene sind seit dem Abschluss der rdmischen Vertrdge 1958 und dem
Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages im November 1993 auch eine Vielzahl von
Finanzhilfen durch die Europdische Union eingerichtet worden (vgl. 88 130a-130e
EU-Vertrag). Im 2007 angepassten Vertrag von Lissabon wurden unter dem Namen
Investitions- und Strukturfonds (ESIF) milliardenschwere Forderfonds zur
Umsetzung der Kohé&sions- und Strukturpolitik aufgelegt (vgl. 88 174-178 AEUV).
Die Verteilung und Verwendung der Fordermittel beachten stets das Prinzip der
Kofinanzierung, das Additionalitatsprinzip und den Grundsatz der Partnerschaft
zwischen EU-Kommission und Mitgliedstaaten. Das Prinzip der Kofinanzierung
besagt, dass jedes aus dem Strukturfonds geférderte Vorhaben auch zu einem Teil
aus Offentlichen Mitteln des betreffenden Landes finanziert werden muss. Das

Additionalitatsprinzip soll dem Ersetzen regionaler bzw. nationaler MaRnahmen

24 Den weiteren Ausfithrungen folgend definiert das Strafgesetzbuch Subventionen als:

»l. eine Leistung aus Offentlichen Mitteln nach Bundes- oder Landesrecht an Betriebe oder
Unternehmen, die wenigstens zum Teil

a) ohne marktmaRige Gegenleistung gewahrt wird und

b) der Férderung der Wirtschaft dienen soll;

2. eine Leistung aus 6ffentlichen Mitteln nach dem Recht der Europdischen Union, die wenigstens
zum Teil ohne marktméfBige Gegenleistung gewahrt wird.” § 264 Abs. 8 Satz 1 und Satz 2 StGB
Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (BGBI. | S. 844) gedndert worden ist.
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durch die EU-Strukturfonds vorbeugen. Die Unterstlitzung durch die EU soll stets
zusétzlich zu den regionalen bzw. nationalen VVorhaben erfolgen. Es handelt sich
demnach um eine Ergénzung der regionalen bzw. nationalen Mittel, nicht um deren
Substitution (vgl. Steinriicken 2015, S. 47-50). Der Grundsatz der Partnerschaft
zwischen EU-Kommission und Mitgliedstaaten bezieht sich auf die
Zusammenarbeit und  Partnerschaft  der  verschiedenen involvierten
Verwaltungsebenen sowie die Kooperation mit Wirtschafts- und Sozialpartnern
(vgl. Kinder 2009, S. 103-104).

Die Befugnisse der EU zur direkten Beeinflussung, um z.B. wirtschaftliche oder
soziale Disparitaten zu korrigieren, sind innerhalb der europédischen Gemeinschaft
durch den Artikel 3b des Maastrichter Vertrages geregelt. ,,Die Gemeinschaft wird
innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse und
gesetzten Ziele tatig. In den Bereichen, die nicht in ihre ausschlielliche
Zustandigkeit fallen, wird die Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip nur
tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdénnen und daher wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden konnen. Die MalRnahmen der Gemeinschaft gehen nicht tber das fur die
Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderliche Mal3 hinaus" (Artikel 3b EU-
Vertrag). In Praxi bedeutet dies, dass der 6ffentliche Sektor auf allen Ebenen (EU,
Bund, Land, Stddte und Gemeinden) 6ffentliche Finanzhilfen bereitstellt. Jede
Ebene hat, abhdangig vom eigenen Bedarf, regional unterschiedliche
Finanzierungsprogramme entwickelt. Die Zielstellungen und auch die
Zulassungsvoraussetzungen fur die Gewahrung dieser Mittel variieren innerhalb
Deutschlands stark (vgl. Nathusius 2001, S. 86-87).

Flankierend konnen neben den Finanzhilfen weitere nationale und regionale
MafRnahmen zur Unterstutzung von Unternehmen und Griindern in Form von
Steuervergunstigungen gewahrt werden. Diese werden in Deutschland von den
regionalen Finanzbehdrden verwaltet. Statt einer direkten Auszahlung werden den
Subventionsempféngern in diesen Féllen Teile der falligen Steuern von der
Finanzbehorde zurlckerstattet. Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen fihren im
Ergebnis beide zu einer finanziellen Entlastung fir den Subventionsempfanger (vgl.
Varian 2016, S. 28).
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Wesentliche  Elemente  der  steuerlichen  Subventionen  sind  der
Investitionsabzugsbetrag und die Sonderabschreibungen. Im Vergleich zu den
Finanzhilfen haben die Empféanger von steuerlichen Subventionen, soweit alle
Voraussetzungen erflllt sind, einen Rechtsanspruch auf die Gewahrung der
entsprechenden  Steuervergiinstigung (vgl. Betz 2015, S. 15).2° Kein
Rechtsanspruch besteht dagegen auf die Gewéhrung von Finanzhilfen, auch wenn
alle daftr notwendigen Voraussetzungen erfillt sind. Unter Berticksichtigung der
Zielvorgaben innerhalb der grofRen EU-Strukturfonds und den nationalen
Gegebenheiten, ist der Grofteil der Finanzhilfen, die aus Mitteln der EU, des
Bundes und/ oder des Landes stammen, finanziert (vgl. Deutscher Bundestag 2017,
S. 36-37).

Im Verlauf der letzten 20 Jahre wurden auf allen Ebenen eine Vielzahl von
Finanzhilfen mit unterschiedlichen Anspruchsgruppen, Forderhdhen und
Fordervoraussetzungen entwickelt. Die Divergenz und Anzahl der Finanzhilfen auf
allen Ebenen des offentlichen Sektors macht eine umfassende Aufstellung der
einzelnen Finanzhilfen nur schwerlich méglich. Es ist jedoch mdglich zwischen
zwei groRen Gruppen der Forderprogramme zu differenzieren. Zum einen gibt es
die Beteiligungsprogramme und zum anderen die Zuschussprogramme (vgl.
Nathusius 2001, S. 86-90). Eine andere zweckmé&lige Gruppierung der
unterschiedlichen Foérdermoglichkeiten und Foérdermittel kann nach dem
Empfanger und dem Einsatzgebiet der Férdermittel erfolgen. Zunéchst sind die
personenbezogenen 6ffentlichen Fordermittel zu nennen. Fordermittel in dieser
Gruppe sind beispielsweise fir personliche Qualifizierungen, zur Eigenkapitalhilfe
im Rahmen von Kreditvergaben oder auch zur Finanzierung des Lebensunterhalts
vorgesehen. Weiterhin sind die unternehmensbezogenen 6ffentlichen Fordermittel
zu nennen. Diese umfassen z.B. Investitionszuschiisse, geférderte Darlehen oder
Haftungsubernahmen durch den Férdermittelgeber (vgl. Blum und Leibbrand 2001,
S. 326). Die Klassifizierung der Fordermdglichkeiten nach Empfanger und
Einsatzgebiet ist aus Sicht des moglichen Zuwendungsempfangers ein Weg zur

Selektion des jeweils passenden Foérderprogramms. Zur Darstellung der

%5 Weitreichende Ausfiihrungen zu den Auswirkungen von Finanzhilfen und steuerlichen
Subventionen auf Empfangerebene finden sich bei Jochum, Georg (2006): Die Steuervergunstigung.
Verglinstigungen und vergleichbare Subventionsleistungen im deutschen und européischen Steuer-
, Finanz- und Abgabenrecht. Zugl.: Konstanz, Univ., Habil.-Schr., 2003. Mdnster: LIT Verlag
(Recht, 3).

72



Funktionsweise und der generellen Fordermittelarten erscheint diese Form jedoch
ungeeignet. In den folgenden Ausfiihrungen wird daher die Darstellung nach
Beteiligungsprogrammen und Zuschussprogrammen bevorzugt.

Unter den Beteiligungsprogrammen werden Teilhaberschaften der 6ffentlichen
Hand an privatwirtschaftlichen Unternehmen, die Unterstutzung von Investitionen
durch Forderdarlehen und Birgschaften fir Kredite und Garantien fir
Exportgeschafte verstanden. Beteiligungsforderprogrammen ist somit gemein, dass
keine direkte Auszahlung von Foérdermitteln an den Empfanger erfolgt. Die
Forderung erfolgt auf unterschiedlichen Wegen in Form von Risikoibernahmen
durch den Fordermittelgeber, um dem Zuwendungsempféanger die Beschaffung von
Finanzmitteln zu erleichtern.

Im Rahmen von Zuschussprogrammen werden die Finanzmittel dagegen direkt an
den Zuwendungsempféanger ausgezahlt bzw. kommen diesem direkt zu Gute. Dazu
zdhlen beispielsweise Forderungen fur Investitionen und Zuschiusse zum
Lebensunterhalt des Zuwendungsempfangers. Zuwendungen aus
Zuschussprogrammen missen nicht an den Foérdermittelgeber zurtickgezahlt
werden und sind daher von besonderer Attraktivitat fur den Empfanger (vgl. Betz
2015, S. 13-15).

Die Gewdhrung von 6ffentlichen Zuschiissen an Unternehmen, lasst im nationalen
und internationalen  Wettbewerb immer  wieder  Diskussionen  um
Wettbewerbsverzerrungen und unerlaubte staatliche Unterstiitzungsleistungen laut
werden (vgl. Eckert und Trautnitz 2016, S. 480).%° Neben der direkten Auszahlung
von finanziellen Mitteln, kann eine Unterstitzung auch in weiteren Formen
erfolgen. Eine dieser weiteren Formen sind Beratungsleistungen?’, die von
Unternehmen oder Personen verglnstigt oder kostenlos beansprucht werden
konnen. Auch diese Form der Finanzhilfen wird der Gruppe der
Zuschussprogramme zugeordnet (vgl. Vogelsang et al. 2015). Abbildung 12 gibt

einen strukturierten Uberblick iber die unterschiedlichen 6ffentlichen Fordermittel.

% Ein Beispiel hierfur ist das kanadische Unternehmen Bombardier. Die USA beschuldigen in
diesem Fall Kanada der unfairen Subventionierung des kanadischen Flugzeugbauers mit dem Ziel,
Flugzeuge von Bombardier zu uniblich glinstigen Preisen am Markt in den USA zu platzieren. Der
Vorwurf lautete weiter, dass die Subventionen Kanadas sich negativ auf die Preise im
internationalen Wettbewerb auswirken und damit auch zum Nachteil des US Flugzeugherstellers
Boing. vgl. Handelsblatt 2017, S. 1.

27 Siehe auch Abschnitt 2.2 Unternehmensberatung.
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— Beteiligungsprogramme —

— Blirgschaften

— Garantien

Finanzhilfen —
Subventionen / ] Forderungen zum
Offentliche Fordermittel Lebensunterhalt

Steuerverglinstigungen
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— Beratungsférderungen

— weitere Zuschiisse

Abbildung 12: Ubersicht éffentliche Férdermittel (Eigene Darstellung)

Im Rahmen dieser Arbeit werden unter dem Begriff Fordermittel alle
Zuschussprogramme,  unabhangig  von  deren  Mittelherkunft  oder
Verwendungszweck, verstanden, die dem Zuwendungsempfanger direkt in Form
von Finanzmitteln oder Dienstleistungen zugutekommen. Steuerverginstigungen
sind kein Bestandteil der weiteren Betrachtungen. Nach der Erlauterung der
mdoglichen Auspragungen von Offentlichen Fordermitteln, soll im Folgenden
beschrieben  werden, wie diese vom EU-Strukturfonds bis zum
Zuwendungsempféanger gelangen.

2.3.2 Kohasions- und Strukturpolitik

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wird mit dem BIEM Startup Navigator,
eine aus Mittel des Europdischen Sozialfonds gefdrderte MaRnahme an den
Brandenburger Hochschulen untersucht. Die Betrachtung der Griindungsférderung
an den Brandenburger Hochschulen soll daher vor dem Hintergrund der
Finanzierung durch EU-Strukturfondsmittel und eingebettet in den Kontext der EU-
Kohésionspolitik vorgenommen werden. In den folgenden Abschnitten wird
aufgezeigt werden, welche Interdependenzen zwischen der EU-Kohésionspolitik

und der Grindungsforderung an den Brandenburger Hochschulen bestehen. Im
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Einzelfall werden hierfir die rechtlichen Grundlagen und historischen
Entstehungen weiter ausgefiuhrt, um so ein Bild der Fordermittellandschaft
innerhalb der EU, des Bundes und letztlich des Landes Brandenburg zu erhalten.
Mit der Unterzeichnung der romischen Vertrdge 1957 griindeten zunachst sechs
Staaten?® die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). In den folgenden
Jahrzehnten arbeiteten Politiker, aus unterschiedlichen Lé&ndern, an einem
gemeinsamen Europdischen Staatenverbund und erweiterten die EWG stetig (vgl.
Herdegen 2018, S. 57-58). 1992 gelang es, die aus der EWG hervorgegangene
Européaische Union (EU) mit 12 Mitgliedsstaaten zu griinden.? Bis zum Jahr 2013
erhohte sich die Anzahl der Mitgliedsstaaten der EU auf 28 (vgl. Weidenfeld 2012,
S.20-22).%°

Seit ihrem Bestehen ist es ein Ziel der EU, die 6konomischen Disparitaten zwischen
und innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten, unter der Pramisse des gemeinsamen
wirtschaftlichen Wachstums, anzugleichen®. Den rechtlichen Rahmen fiir das
Handeln der EU regeln priméar der Vertrag Uber die Europdische Union (EU-
Vertrag) und der Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).
Beide Vertrdge wurden 2007, nach langen Verhandlungen, durch alle
Mitgliedsstaaten der EU unterzeichnet und traten am 1. Dezember 2009 in Kraft
(vgl. Weidenfeld 2012, S. 29).32

Die grundsétzlichen Ziele der Europaischen Union sind in den gemeinsamen
Bestimmungen des EU-Vertrags festgeschrieben. Der Artikel 3 Satz 3 des EU-
Vertrags fiihrt aus ,,Die Union errichtet einen Binnenmarkt. Sie wirkt auf die
nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines ausgewogenen
Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitdt, eine in hohem Male

wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf VVollbeschéftigung und sozialen

28 Grindungsmitglieder EWR: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und die Niederlande.

2 Griindungsmitglieder EU: Belgien, Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich,
Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Vereinigtes Koénigreich GrofR3britannien und
Nordirland.

30 Erstmals seit der Griindung der Europaischen Union im Jahr 1992 wird ein Mitgliedsland
(Vereinigte Kdnigreich von Grof3britannien) die EU auf eigenen Wunsch, nach Art. 50 Abs. 2 EU-
Vertrag, verlassen, sodass die Anzahl der Mitgliedsstaaten sich nach dem Austritt auf 27 verringert.
Vgl. Herdegen, Matthias (2018): Europarecht. 20., iiberarbeitete und erweiterte Auflage. Miinchen:
C.H. Beck (Grundrisse des Rechts). S.76.

31 Weitere Begriindungen und Ziele der EU-Kohésionspolitik finden sich z.B. bei Dorr, Julian
(2016): Die européische Kohéasionspolitik: Eine ordnungsékonomische Perspektive: De Gruyter.
S.141-155.

32 Auch als Vertrage von Lissabon bekannt.
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Fortschritt abzielt, sowie ein hohes Mal} an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitdt hin. Sie fordert den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt. Der Artikel 174 AEUV beschreibt die Ziele weiter, ,,Die Union
entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Starkung ihres wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung der
Union als Ganzes zu fordern. Die Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Rickstand der am starksten benachteiligten Gebiete zu verringern.* Dartber hinaus
bestimmt der Europdische Rat tber die programmatische Konkretisierung der EU-
Politik, ,,.Der Europdische Rat gibt der Union die fir ihre Entwicklung
erforderlichen Impulse und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und
Prioritdten hierfur fest (Art. 15 EU-Vertrag). Der Europdische Rat legte fiir den
Zeitraum 2000-2010 die wirtschaftspolitischen Ziele in der Lissabon-Strategie und
ab 2010 in der Europa 2020 Strategie fest (vgl. Europdische Kommission 2010).
Die Lissabon-Strategie umfasste ein EU-weites wirtschaftspolitisches Programm
mit dem strategischen Ziel, Europa bis 2010 zum weltweit fuhrenden
Wirtschaftsraum auszubauen. Konkret lautete das Ziel, "die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréReren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen" (Europaischer Rat 2000, S. 2).

Mit einem Jahrzehnt Abstand, kann festgehalten werden, dass dieses Ziel nicht in
allen Punkten erreicht wurden. Fur die Folgestrategie Europa 2020 wurden dennoch
Teilziele der Lissabon-Strategie in die Folgestrategie Europa 2020 (ilbernommen
(vgl. Ribhegge 2011, S. 138).

Die veranderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fuhrten auch zu einer
verénderten politischen Anspruchshaltung. Im Vergleich zu den hochgesteckten
Zielen der Lissabon-Strategie wurden die Ziele von Europa 2020 verbal entschérft
und lauten nun ,.intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum als Mittel zur
Uberwindung struktureller Schwachen der europaischen Wirtschaft, zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat und zur Starkung einer
nachhaltigen sozialen Marktwirtschaft (Dorr 2016, S. 162-164; Européische
Kommission 03.03.2010, S. 6).
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Zur Erreichung der wirtschaftspolitischen Ziele der EU, sind Finanz- und
Fordermittel das zentrale Steuerungsinstrument, u.a. der Artikel 175 AEUV fiihrt
dazu aus ,,Die Union unterstiitzt auch diese Bemuhungen durch die Politik, die sie
mit Hilfe der Strukturfonds [...], der Europdischen Investitionsbank und der
sonstigen vorhandenen Finanzierungsinstrumente flhrt.« Die EU-Kommission, der
Européische Rat und das Europdische Parlament erlassen im Trilogverfahren
gemeinsam einen mehrjahrigen Finanzrahmen.®® Der Artikel 312 AUEV gibt fiir
den mehrjéhrigen Finanzrahmen eine Mindestdauer von funf Jahren vor. In der
Vergangenheit wurden die mehrjahrigen Finanzrahmen fir jeweils sieben Jahre
verfasst.>* Zusatzlich gibt es Richtlinien und Verordnungen, mit deren Hilfe die
Verteilung der Finanz- und Fordermittel innerhalb der Mitgliedsstaaten reguliert
werden. Diese geben im Kern vier Grundsatze vor:
- Konzentration - auf wenige, zahlenmaRig begrenzte Ziele, mit dem Fokus
auf den am wenigsten entwickelten Regionen;
- Programmplanung - Langfristige Planung und Erfolgsevaluationen
- Partnerschaft - Zusammenarbeit und Partnerschaft bei der Konzeption und
Umsetzung von Programmen

- Zusétzlichkeit - Substitutionsverbot von nationalen Ausgaben durch EU-
Mittel (vgl. Europdische Kommission 2018, S. 24).

2.3.2.1 Kohésions- und Strukturfonds

Nachdem die Ziele und Grundséatze der Regional- und Strukturpolitik kurz erlautert
wurden, soll Uberblicksartig skizziert werden, wie die EU-Foérdermittel in die
einzelnen Regionen der EU verteilt werden.

Unter den Zielvorgaben der Lissabon-Strategie wurden die EU-Strukturfonds von
2007 bis 2013 auf Grundlage unterschiedlicher européischer und nationaler
VVorgaben ausgestaltet. Wesentliche Vorgaben der EU waren die strategischen
Leitlinien zur Kohasionspolitik, die Leitlinien zur Entwicklung des landlichen
Raumes und der Meeres- und Fischereipolitik. Auf Grundlage der Verordnung (EU)
Nr. 1083/2006 galten in der Forderperiode 2007 bis 2013 fir die Verwaltung von
EFRE, ESF und KF die gleichen Bestimmungen. Der Europdische Fischereifonds

3 Synonym zum Begriff des ,mehrjahrigen Finanzrahmens*“ werden auch die Begriffe
Forderperiode oder Programmperiode verwendet.

3 Die letzten Forderperioden: 1994-1999; 2000-2006; 2007-2013; 2014-2020. Auch der zukiinftige
mehrjéhrige Finanzrahmen soll abermals einen siebjahrigen Zeitraum von 2021 bis 2027 umfassen.
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und der Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums wurden jeweils unter eigenen Bestimmungen verwaltet und waren kein
Bestandteil der Européischen Kohasionspolitik (vgl. Dorr 2016, S. 162).

Ziele und Vorgaben der einzelnen Mitgliedsstaaten, z.B. aus der nationalen
Regional- und Strukturpolitik, wurden in der Mitteleinsatzplanung ebenfalls
berucksichtigt. Die Mitgliedsstaaten waren verpflichtet, in enger Abstimmung mit
der EU und unter Berticksichtigung aller europdischen und nationalen politischen
Zielvorgaben, einen abgestimmten Plan zur Kohasionspolitik zu erstellen. Im
Ergebnis entstand der nationale strategische Rahmenplan (NSRP). Weiterhin
wurden die umzusetzenden Malinahmen, fir jeden Strukturfonds einzeln, im
Operationellen Programm (OP) konkretisiert (vgl. Dorr 2016, S. 240).

Der NSRP und die OP wurden durch die EU verabschiedet. Anschlielend konnte
die Vergabe der EU-Strukturfondsmittel auf nationaler Ebene beginnen. Auf die
regionale Ausgestaltung und Verteilung der Mittel, in Form des OP, wird im
Kapitel 2.3.2.3 Verteilungsmechanismen auf regionaler Ebene naher eingegangen.
Die nachfolgende Abbildung 13 skizziert die Beziehungen der einzelnen
Planungsinstrumente im Planungs- und Verteilungsprozess zur Kohasionspolitik,

auf europdischer und nationaler Ebene, fiir den Zeitraum 2007-2013.

) 5!
Européische Strategien "1 Nationaler Strategischer Rahmenplan
Lissabon Strategie

\

Integrierte Leitlinien

|
|
Operationelle Programme :

\

Kohdsionsleitlinien

Weitere nationale Strategiepldne

z.B.

nationale Nachhaltigkeitsstrategien

Y

Y

Sekundérrechtliche nationale Verkehrswegepléne
Vorschriften fir die

Kohésionspolitik nationale Regional- und Strukturpolitik

Abbildung 13: Interdependenzen der Planungsinstrumente in der EU- Forderperiode 2007-2013 (In
Anlehnung an Dorr 2016, S. 243)

In der EU-FoOrderperiode 2007-2013 hatten die EU-Kohésionsfonds ein
Gesamtvolumen von ca. 348 Mrd. Euro (vgl. Européische Kommission 2007, S. 7).
Die Vielzahl an transnationalen und nationalen Vorschriften und Anforderungen,
machten die Verteilung der EU-Kohé&sionsfondsmittel 2007-2013 zu einem uberaus

komplexen und vielschichtigen Prozess. Mit dem Auslaufen der Lissabon-Strategie
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wurde die Folgestrategie Europa 2020 verabschiedet, darauf abgestimmt wurde
auch der mehrjahrige Finanzrahmen der EU von 2014-2020 erstellt. In Folge der
strategischen  Neuausrichtung wurden ebenfalls Anpassungen der EU-
Kohésionspolitik und des Allokationsprozesses der Kohésionsfondsmittel
vorgenommen (vgl. Dorr 2016, S. 162).

Mit der Forderperiode 2014-2020 wurden neue Planungsinstrumente eingefihrt,
um die Verteilung der Fordermittel effizienter und deren regionale Wirkung
effektiver zu gestalten. Damit verbunden ist die Aufnahme des Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des l&ndlichen Raums (ELER) und des
Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) in die EU-Kohé&sionspolitik.

Die funf Strukturfonds wurden mit Beginn der Forderperiode 2014 zusatzlich im
neu eingefuhrten Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), in
einem zentralen Instrument, gebundelt (vgl. Freise und Garbert 2013, S. 34).

Zur Umsetzung der Europa 2020 Strategie der EU wurde der zusammenfassende
Begriff der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) eingefhrt.
Unter dem Begriff des ESI-Fonds werden seit 2014 die funf groRen Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds zusammengefasst. Dazu gehdren der Européische
Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF), der
Kohésionsfonds (KF), der Europdische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) und der Européische Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) (vgl. Dorr 2016, S. 216).

Die Strukturfonds haben unterschiedliche inhaltliche Ausrichtung. Der EFRE
finanziert Vorhaben zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und MalRnahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU. Weiterhin ist der EFRE flir Mainahmen
zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, zur Férderung von angewandter
Forschung und Entwicklung sowie zur Unterstiitzung der Energiewende und CO2-
Reduktion vorgesehen (vgl. BMWi 2016, S. 103).

Der ESF dagegen ,,ist das wichtigste beschaftigungspolitische Instrument der EU*
(BMWi 2016, S. 103). Mit Hilfe des ESF sollen vor allem die Chancen zur
Arbeitsmarktteilnahme fur alle EU-Birger verbessert werden. Gefordert werden
dafur u.a. Aus- und Weiterbildungen, die Grindungsunterstutzung oder
Malinahmen zur Reduzierung des Fachkraftemangels. Einen weiteren Schwerpunkt
hat die Forderung des ESF in den Feldern Inklusion, Armutsbekdmpfung und
Bildung (vgl. BMWi 2016, S. 103).
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Der ELER unterstutzt die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft in der EU.
Weiterhin werden die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und
der Klimaschutz durch den ELER gefordert (vgl. BMWi 2016, S. 103).

Mit Hilfe des KF sollen Ungleichheiten innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten
ausgeglichen werden, insbesondere der wirtschaftliche, soziale und territoriale
Zusammenhalt sollen unterstutzt werden. Die Mittel des KF werden vor allem
genutzt, um die europdische Verkehrsinfrastruktur in weniger entwickelten
Regionen zu verbessern (vgl. Rossi 2014, S. 692-693).

Der EMFF unterstutzt vor allem Malinahmen zur Umstellung auf eine nachhaltige
Fischerei innerhalb der EU. Weiterhin unterstiitzt der EMFF auch Projekte in
neuen, der Fischerei ahnlichen Wirtschaftstatigkeiten (z.B. umweltvertragliche
Aquakulturen), um weitere Arbeitspléatze zu schaffen (vgl. Zierer 2015, S. 221).
Aufgrund der geringfugigen Bedeutung des ELER, EMFF und des KF fur die
vorliegende Arbeit, beschranken sich die weiteren Ausfuhrungen zunéchst auf die
Strukturfonds EFRE und ESF.

Die eingeflihrte Bundelung der funf einzelnen Fonds im neuen ESI -Fonds soll die
inhaltlich abgestimmte und effiziente Unterstitzung der Kohasionspolitik
ermoglichen. Die Verwendung der Fordermittel wird durch die in 2013 eingefiihrte
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen - Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
geregelt. Darliber hinaus gibt es weitere Konkretisierungen zum Einsatz der
Fordermittel in Form von jeweiligen Strukturfondsverordnungen (vgl. Européische
Kommission 2015, S. 7-8).%°

% Die Verordnungen sind: EFRE-Verordnung (EU) Nr. 1301/2013; ESF-Verordnung (EU) Nr.
1304/2013; ETZ-Verordnung (EU) Nr. 1299/2013; EVTZ-Verordnung (EU) Nr. 1302/2013;
Kohésionsfonds Verordnung (EU) Nr. 1300/2013; ELER-Verordnung (EU) Nr. 1305/2013; EMFF-
Verordnung (EU) Nr. 508/2014.
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Die gemeinsamen Bestimmungen - Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 geben den
gemeinsamen strategischen Rahmen (GSR) flr die ESI-Fonds auf europaischer
Ebene vor. Zur Verzahnung der Finanz- und Forderinstrumente der EU mit den
Zielen der Europa 2020 Strategie, wurden in den gemeinsamen Bestimmungen elf
thematische Ziele zur Umsetzung der Europa 2020 Strategie festgeschrieben (vgl.
Artikel 9 EU-Verordnung 1303/2013).¢

Aus dem Anhang 1 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen - Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 geht hervor, dass die Kohasionsleitlinien durch den
gemeinsamen strategischen Rahmen (GSR) als ibergeordnetes Planungsinstrument
zur Optimierung der EU-Strukturfonds ersetzt werden (vgl. Europdische
Kommission 2015, S. 19).

Weiterhin wurde festgelegt, dass auch alle Gibrigen Finanzinstrumente der EU einen
Beitrag zu diesen 11 thematischen Zielen leisten sollen. Um einem Mitgliedsstaat
den Zugang zu den Fordermitteln aus einem ESI-Fonds zu ermdglichen, ist dieser
verpflichtet, die Koordinierung der ESI-Fonds auf nationaler Ebene schriftlich zu
belegen (vgl. Europdische Kommission 2015, S. 16). Das BMWi erstellte zu diesem
Zweck die Partnerschaftsvereinbarung vom 15. September 2014. Die
Partnerschaftsvereinbarung legt ,,die strategischen Grundlagen fir die Férderung
mit den Européischen Struktur- und Investitionsfonds in Deutschland. [...] Fir die
einzelnen thematischen Ziele und die Fonds werden die konkreten Interventionen
benannt und vor dem Hintergrund der bereits existierenden nationalen Malinahmen
begrindet (Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2014, S. 9). Die
Partnerschaftsvereinbarung ersetzt das Instrument des NSRP.

Weiterhin fordern die gemeinsamen Bestimmungen dazu auf, ,,Synergien und eine

effektive Koordinierung zwischen allen verfiighbaren Finanzierungsinstrumenten

% Die 11 thematischen Ziele sind: ,,1. Stirkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation; 2. Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualitdt von IKT; 3.
Starkung der Wettbewerbsféhigkeit von KMU, des Agrarsektors (beim ELER) und des Fischerei-
und Aquakultursektors (beim EMFF); 4. Férderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft; 5. Férderung der Anpassung an den Klimawandel
sowie der Risikopravention und des Risikomanagements; 6. Erhaltung und Schutz der Umwelt
sowie Forderung der Ressourceneffizienz; 7. Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und
Beseitigung von Engpassen in wichtigen Netzinfrastrukturen; 8. Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschéftigung und Unterstltzung der Mobilitat der Arbeitskréfte; 9. Forderung der
sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung; 10. Investitionen in
Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen; 11.
Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von éffentlichen Behérden und Interessentrédgern und
der effizienten 6ffentlichen Verwaltung.* Artikel 9 Gemeinsame Bestimmungen - Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013.
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auf europadischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu férdern* (Europdische
Kommission 2015, S. 16). In der Partnerschaftsvereinbarung wird zu diesem Zweck
auf die nachst tieferen Ebenen der Bundeslander verwiesen, in den ,,Operationellen
Programmen und den Entwicklungsprogrammen fiir den landlichen Raum wird die
grundlegende Ausrichtung unter Bericksichtigung der regionalen und sektoralen
Besonderheiten konkretisiert“ (Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
2014, S. 9). Wie aus dem Vergleich der Planungsinstrumente hervorgeht, bleibt das
OP als Planungsinstrument zur Férdermittelverwendung auf regionaler Ebene auch
in der Forderperiode 2014-2020 unverandert.

Die nachfolgende Abbildung 14 gibt einen Uberblick zu den wechselseitigen
Beziehungen der Planungsinstrumente in der EU-Forderperiode 2014-2020.

Européische Strategien |
Europa 2020

Gemeinsamer S
Strategischer Rahmen

Partnerschaftsvereinbarung

Gemeinsame Weitere nationale Strategiepléane

Bestimmungen (ESFI) a
z.B.

A4

nationale Nachhaltigkeitsstrategien

A

Sekundarrechtiiche nationale Verkehrswegepléne

Vorschriften fur die
Kohasionspolitik

nationale Regional- und Strukturpolitik

Abbildung 14: Interdependenzen der Planungsinstrumente in der EU- Forderperiode 2014-2020 (Eigene
Darstellung in Anlehnung an Dorr 2016, S. 243)

Mit Hilfe der beschriebenen Planungsinstrumente wurde der regulatorische
Rahmen festgelegt, auf dessen Grundlage es moglich wird, die Ziele der EU-
Kohasionspolitik bis auf die unteren regionalen Ebenen zu transportieren.®’ In der
Forderperiode 2014-2020 hatten die funf EU-Strukturfonds, auch durch die
Hinzunahme des ELER und EMFF, ein gestiegenes Gesamtvolumen von ca. 457,1

Mrd. Euro. (vgl. Europaische Kommission 2015, S. 4).%8

37 Weitere Ausfiihrungen zu den Verteilungsmechanismen auf regionaler Ebene erfolgen u.a. im
Kapitel 2.3.2.3 Verteilungsmechanismen.

3 Eine vergleichende Ubersicht der Kohasionspolitik in den Forderperioden 2007-2013 und 2014-
2020 findet sich im Anhang.
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2.3.2.2 Regionensystematik

Allen EU-Forderperioden ist gemein, dass die aus den EU-Strukturfonds
stammenden Mittel, im Sinne der Ubergeordneten wirtschaftspolitischen Ziele,
innerhalb der gesamten Union bedarfsgerecht verteilt werden missen. Die
unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtungen der EU-Fonds vereinfachen die
Verteilung zundchst (vgl. Dorr 2016, S. 162). Die Allokation der Fordermittel
anteilig, nach einem individuellen oder festen Verteilungsschliissel auf die
Mitgliedsstaaten, erscheint wenig sinnvoll. Mit der Einflihrung der sogenannten
Nomenclature des unités territoriales statistiques®® (NUTS) wurde eine EU-weite
Regionensystematik geschaffen, die eine unterschiedliche territoriale Aufteilung in
den Mitgliedstaaten ermdglichte. Die Grundlage zur Einfuhrung der NUTS bildet
die Verordnung (EG) Nr. 1059/2003.

Demnach sind die Gebietseinheiten der EU hierarchisch aufgebaut und werden in
drei Klassen eingeteilt. Die erste Klasse umfasst die NUTS-1 Regionen. Diese
Einteilung dient zundchst der Zuordnung und beschreibt sozio6konomische
GroRregionen. Weiterhin gibt es NUTS-2 Regionen, die Klasse bildet die Basis fur
die regionalpolitischen Malinahmen der EU. Die feinteiligste Klasse sind die
NUTS-3 Regionen. Diese Klasse wird zumeist fir spezifische Diagnosen
verwendet (Art. 2 und 3 EG Verordnung 1059/2003). Die Abbildung 15
verdeutlicht den Aufbau der NUTS Regionen am praktischen Beispiel. Die
dargestellte NUTS-1 Ebene mit der Bezeichnung DE2, beschreibt das Bundesland
Bayern in Deutschland. Die NUTS-2 Ebene mit der Nummer DE27 beschreibt die
Region Schwaben in Bayern, Deutschland. Die NUTS-3 Ebene DE27C bezeichnet
das Unterallgau, Schwaben in Bayern in Deutschland.

Die so erstellten NUTS-Regionen sind wesentlicher Bestandteil der
Mittelverteilung der EU-Strukturfonds. Die Karte der NUTS-Regionen hat fir
mindestens drei Jahre Bestand (EG Verordnung 1059/2003Art. 5 Satz 4 ). Derzeit
gilt die NUTS-Klassifikation aus dem Jahr 2016. Eine erneute Fassung ist flr das
Jahr 2021 angekiindigt (vgl. Europdische Union 2019).%° Die EU wird aktuell in

%9 Deutsch: Nomenklatur der statistischen Gebietseinheiten.
40 In der Vergangenheit gab es unterschiedliche Fassungen: NUTS-2003; NUTS-2006; NUTS-2010
und die NUTS-2013.
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104 NUTS-1, 281 NUTS-2 und 1348 NUTS-3 Regionen untergliedert (vgl.
Statistisches Bundesamt 2019).%

[t
f ‘{f ES

-
eurostat
=

Abbildung 15: Klassen der EU NUTS-Regionen (Eurostat 2019)

Mit Hilfe der NUTS-2 Regionen ist es gelungen, europaweit vergleichbare
geographische GrolReneinheiten zu erstellen. Die ausschliel3liche geographische
Lage und GroRe einer Region, wie es durch NUTS mdglich ist, reichen jedoch noch
nicht aus, um Fordermittel zielgerichtet und bedarfsorientiert zu verteilen. Als
mafgebliches Kriterium zur Ermittlung des Unterstiitzungsbedarfs wurde das
regionale Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) fur jede NUTS-2 Region errechnet
und anschlieend mit dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU verglichen.
Der Vergleich gibt Aufschluss Uber den wirtschaftlichen Entwicklungsstand der
Region, gemessen an der wirtschaftlichen Entwicklung der EU. In der
Forderperiode von 2007-2013 wurden die folgenden Schwellenwerte zur
Bestimmung des wirtschaftlichen Entwicklungsstandes festgelegt.

Die NUTS-Regionen wurden von 2007-2013 in vier Gruppen unterschieden. Die
erste Gruppe sind NUTS-Regionen, deren Pro-Kopf-BIP unter 75 Prozent des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-27 lag. Diese Regionen wurden auch als
Konvergenzregion bezeichnet. Auf ihnen lag der Férderschwerpunkt des ESF und
des EFRE (vgl. Ribhegge 2011, S. 139).

41 Fur die Verteilung der Fordermittel sind die NUTS-2 Regionen maRgeblich.
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Die zweite Gruppe der NUTS-Regionen waren die Phasing-out Regionen. Dieser
Gruppe gehorten die ehemaligen EU-15 Regionen an, wenn deren
durchschnittliches Pro-Kopf-BIP bereits vor der EU-Osterweiterung unter 75
Prozent des Pro Kopf-BIP der EU-15 lag.

Die dritte Gruppe sind die Phasing-in Regionen. Phasing-in Regionen waren
Regionen, in denen das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP vor der EU-
Osterweiterung unter 75 Prozent des EU-Durchschnitts lag und gleichzeitig das
Pro-Kopf-BIP nach der EU-Osterweiterung (ber 75 Prozent des EU-15
Durchschnitts lag.

Wie aus den Definitionen der Phasing-in und -out Regionen ersichtlich wird,
handelte es sich dabei um spezifische Anpassungen im Rahmen der EU-
Osterweiterung. Im Rahmen der EU-Osterweiterung kam es zu statistischen
Effekten aufgrund der Erh6hung der EU-Mitgliedsstaaten. Aus EU-15 wurde die
EU-27 womit die Reduzierung des durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP einher ging.
Um diesen Effekten entgegenzuwirken und eine bedarfsgerechte Verteilung der
EU-Strukturfondsmittel zu ermdglichen, wurden die Regionenklassifizierungen
Phasing-in und Phasing-out eingefuhrt (vgl. Ribhegge 2011, S. 139).%?

Den Phasing-in und -out Regionen wurden ebenfalls Fordermittel zur Entwicklung
zugewiesen, jedoch projektbezogen weniger als den Konvergenzregionen.

Die Gruppe vier der NUTS-Regionen bilden die starker entwickelten Regionen.
Eingruppiert wurden hier alle Regionen, deren Pro-Kopf-BIP bei iber 90 Prozent
des EU-Durchschnitts lag. Die entwickelten Regionen erhielten im Vergleich zu
den beiden anderen Gruppen die niedrigsten Forderquoten (vgl. Europdische Union
2020b, S. 2; vgl. Ribhegge 2011, S. 136-139).

Entsprechend der NUTS Eingruppierung erfolgt die Zuweisung von Mitteln aus den
EU-Strukturfonds. Im Zeitraum von 2007 bis 2013 gab es EU-weit insgesamt 262
NUTS-Regionen. Davon waren 80 Konvergenz und 16 Phasing-out und 13

Phasing-in Regionen. Mit 153 starker entwickelten Regionen hatte der

42 Am 1. Mai 2004 traten der EU-15 die Lander Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern bei und bildeten die EU-25. Am 1. Januar 2007 traten
weiterhin Bulgarien und Rumadnien der EU bei, es entstand die EU-27. Bis zum Beitritt Kroatiens
am 1. Juli 2013, seither hat die EU 28 Mitgliedsstaaten. Vgl. Welfens, Paul J.J.; Borbély, Dora
(2016): EU-Osterweiterung, IKT und Strukturwandel. Berlin, Boston: De Gruyter Oldenbourg. S.
1-8.
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uberwiegende Teil der Regionen (58,40 Prozent) bereits mindestens 90 Prozent des
durchschnittlichen EU-Pro-Kopf-BIP erreicht.

Structural Funds 2007-13 |
GDP 2000-2 2
Bl Convergence (80)
[C| Phasing-out  (16)
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Abbildung 16: Regionenkategorien der EU- Strukturfonds 2007-2013 (Europaische Union 2012, S. 39)

Die Abbildung 16 zeigt die NUTS-2 Regionen der EU sowie deren Zuordnung zu
den vier vorab beschriebenen Regionenkategorien fiir den Zeitraum 2007-2013.
Wie aus der Abbildung 16 ersichtlich wird, war das Bundesland Brandenburg
zweigeteilt. Der Nordosten wurde als Konvergenz Region und der Stdwesten als
Phasing-out Region Klassifiziert.

In der FOrderperiode 2014 bis 2020 wurde die Klassifikation der Regionen an die
Zielvorgaben der Europa 2020 Strategie angepasst und die Anzahl der
Regionsklassifikationen wurde auf drei reduziert. Die Bezeichnung der Phasing-out
und Phasing-in Regionen wurde aufgegeben. Stattdessen wurde der gemeinsame
Begriff der Ubergangsregionen eingefiihrt (vgl. Dorr 2016, S. 165).

Fur die Forderperiode 2014-2020 gelten die folgenden Schwellenwerte: Weniger
entwickelte Region weisen ein durchschnittliches Pro-Kopf BIP von weniger als 75
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Prozent des EU-27 Durchschnitts auf. In der neuen Gruppe der Ubergangsregionen
betragt das Pro-Kopf-BIP mehr als 75 Prozent und weniger als 90 Prozent des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-27. Die Gruppe der entwickelten
Regionen sind durch ein Pro-Kopf-BIP von mehr als 90 Prozent des EU-27
Durchschnitts gekennzeichnet (vgl. Européische Kommission 2015, S. 29). Den
groften Anteil der Férderung im Rahmen der EU-Kohésionspolitik erhielten die 72
weniger entwickelten Regionen. Auf diese entfielen ca. 182,2 Mrd. Euro. Fir die
Entwicklung der 50 Ubergangsregionen wurden ca. 35,4 Mrd. Euro budgetiert. Die
159 entwickelten Regionen erhielten fiir den Zeitraum 2014-2020 eine Zuweisung
in Hohe von ca. 54,3 Mrd. Euro (vgl. Européische Kommission 2014b, S. 3). Die
nachfolgende Abbildung zeigt die Karte der EU-Regionenklassifikation fur die

Strukturfondsverteilung.
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Abbildung 17: Regionenkategorien der EU-Strukturfonds 2014-2020 (Europdische Kommission 2015, S.
31)
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Aus der Abbildung 17 wird auch ersichtlich, dass die Zweiteilung des Bundeslandes
Brandenburg im Forderzeitraum 2014-2020 aufgehoben wurde. Das gesamte
Bundesland wurde stattdessen als Ubergangsregion klassifiziert und hat damit im
Forderzeitraum 2014-2020 Zugriff auf erhebliche Unterstutzungsleistungen im
Rahmen der EU-Kohasionspolitik. Das durchschnittliche Pro-Kopf BIP 2018 in
Brandenburg betrug 29.411 Euro (vgl. Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2019). Im gleichen Zeitraum betrug das durchschnittliche pro-Kopf BIP der
EU-28 Staaten 30.900 Euro (vgl. Eurostat 2018). Bei einer neuerlichen Bewertung,
nach den 2014 bis 2020 gultigen Bewertungskriterien, erreicht Brandenburg 95,18
Prozent des EU-Durchschnitts und (berschreitet damit die Grenze zur
Klassifizierung als Ubergangsregion. Es wird daher angenommen, dass
Brandenburg fiir die Forderperiode 2021-2027 als entwickelte Region eingestuft
wird. In der Folge reduziert sich das Volumen der EU-Strukturfondsmittel fur die
Region drastisch.

Bei einer theoretisch unterstellten Gleichverteilung der Mittel auf die Regionen,
teilen sich in der aktuellen Forderperiode 50 Ubergangsregionen ein Budget von
35,4 Mrd. Euro, d.h. 0,708 Mrd. Euro pro Region. Die 159 entwickelten Regionen
teilen sich ein Budget von 54,3 Mrd. Euro, d.h. 0,342 Mrd. Euro pro Region. Das
durchschnittliche Fordermittelbudget pro Region ist bei den entwickelten Regionen
deutlich geringer.

Im Rahmen dieser abstrakten und theoretischen Rechnung wiirde Brandenburg, bei
einer Einstufung als entwickelte Region, ca. 50 Prozent weniger Fordermittel
erhalten. In Praxi werden noch weitere Aspekte bei der Mittelzuweisung
bertcksichtigt, dennoch zeigt diese Berechnung auf, welche Auswirkungen die Pro-

Kopf-BIP Klassifikation auf die Hohe der mdglichen EU-F6rdermittel haben kann.

2.3.2.3 Verteilungsmechanismen auf regionaler Ebene

Wie beschrieben, ist die Budgetierung von EU-Mitteln ein formalisierter und
strukturierter Prozess, der sich auch auf regionaler Ebene fortsetzt. Die
Entscheidung Uber die Hohe und Art der Forderung durch EU-Strukturfondsmittel

an einen Zuwendungsempfanger, ist mehrstufig und richtet sich neben den
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Vorgaben der EU auch nach den einschldagigen nationalen oder regionalen
Vorgaben.®

Fur die Forderperiode 2007-2013 konzipierten die Mitgliedsstaaten in Absprache
mit der Kommission einen Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP). Auf der
Grundlage des NSRP und der gultigen EU-Strukturfondvorschriften, erstellten die
Regionen, in Deutschland die Bundeslénder, die Operationellen Programme (OP).
Nach der Genehmigung der OP’s durch die EU-Kommission konnte mit der
Umsetzung der Inhalte begonnen werden (vgl. Ribhegge 2011, S. 141).

In der Forderperiode 2014-2020 wurde das Verfahren der Mittelverteilung
angepasst. Anstelle der NSRP fordern die gemeinsamen Bestimmungen -
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 nun eine Partnerschaftsvereinbarung von jedem
Mitgliedsstaat. Im  weiteren  Mittelverteilungsprozess wurde in beiden
Forderperioden gleichermafen auf die Erstellung von Operationellen Programmen
(OP) zuruckgegriffen.

Es wird deutlich, dass die OP der jeweiligen regionalen Ebene maRgeblich fur
Allokation der Fordermittel sind. Den Operationellen Programmen der regionalen
Ebene kommt somit eine wesentliche Bedeutung zu. In ihnen werden die Ziele und
MaRnahmen zur Umsetzung der wirtschaftspolitischen Vorgaben beschrieben.
Zusatzlich werden Indikatoren zur Erfolgsmessung und Budgets kodifiziert (Art. 1
bis 5 EU-Verordnung 1304/2013).* Firr jedes Operationelle Programm wird durch
die Bundesregierung eine Verwaltungsbehorde, eine Bescheinigungsbehorde, eine
Prifbehdrde und ggf. eine zwischengeschaltete Stelle bestimmt und an die
Europdische Kommission kommuniziert. Im Zusammenspiel der beteiligten
Behdorden erfolgt die Umsetzung des Operationellen Programms durch die Vergabe
von Fordermitteln entsprechend der definierten Ziele.

Im Zentrum steht dabei die Verwaltungsbehdrde, diese tbernimmt das Gros der
operativen Aufgaben. Die Verwaltungsbehorde ist u.a. verantwortlich fir die
wirtschaftliche Umsetzung und Verwaltung des Operationellen Programms und der
darin enthaltenen Malinahmenpakete und Zielsetzungen (Art. 125 EU-Verordnung
1303/2013). Zu diesem Zweck sind komplexe Monitoring- und Reportingprozesse

mit einer Vielzahl von Indikatoren notwendig. Regelméaliig, zumeist jahrlich, muss

43 National: z.B. Abgabenordnung, Handelsgesetzbuch etc. oder regional: Landesvergabegesetze
oder Landeshaushaltsordnungen.
4 Auflistungen der Indikatoren finden sich im Anhang I und 1l der EU-Verordnung 1304/2013.
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die Verwaltungsbehtérde zudem Fortschrittsberichte an die Europdische
Kommission Ubermitteln. Essenziell fur die Umsetzung des operationellen
Programms ist die Verwaltungsbehdrde vor allem, da sie die zu férdernden
Vorhaben® auswahlt. Hierfir entwickelt die Verwaltungshbehorde einen
objektivierten Auswahlprozess mit auf die Zielvorgaben angepassten Kriterien. VVor
dem Hintergrund der programmatischen Ziele muss die Verwaltungsbehorde
zusatzlich die furr Begleitung, Bewertung, Finanzverwaltung und Uberpriifung aller
Vorhaben bendtigten Daten erfassen und auswerten (Art. 50 EU-Verordnung
1303/2013). Die Verwaltungsbehorde arbeitet in stetigem Austausch mit der
Bescheinigungsbehorde. Diese ist im Kern mit der Erstellung von Bescheiden
sowie der formalen Begleitung und Abrechnung der VVorhaben zustandig. Auf Basis
der Entscheidungen der Bescheinigungsbehorde erfolgt die Auszahlung der
Fordergelder an die jeweiligen Férdermalinahmen. Aufgrund der umfassenden
Aufgaben der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorde konnen diese eine
zwischengeschaltete (ZGS) Stelle mit der Ausfihrung von Verwaltungsaufgaben
beauftragen (Art. 2 Abs. 18 EU-Verordnung 1303/2013). Die Verantwortung
gegenuber der Europdischen Kommission verbleibt jedoch bei der beauftragenden
Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehdrde. Im Gegensatz zu den Behodrden kann
die ZGS auch in Form einer Nichtregierungsorganisation organisiert sein. Die
Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérde ist im Fall der Beauftragung einer ZGS
weiterhin daflr verantwortlich, der ZGS ihren Aufgabenbereich zu erlautern und
bei der Aufgabenumsetzung zu unterstiitzen (Art. 125 Abs. 2c EU-Verordnung
1303/2013).

Der letzte Eckpfeiler im Verteilmechanismus der EU-Strukturfonds ist die
Prifbehdrde. Die Prifbehdrde Uberwacht die ordnungsgemaRe Funktion des
Verwaltungs- und Kontrollsystems bei der Umsetzung des Operationellen
Programmes. Die Prufung erfolgt mit Hilfe einer Stichprobenpriifung der Ausgaben
aller bewilligten Vorhaben. Weiterhin kommuniziert die Priifbehdrde die
Ergebnisse der durchgefiihrten Prifungen an die Europdische Kommission. Zur
regelkonformen Pflichtausibung muss die Prifbehdrde unabhdngig von den
ubrigen Akteuren im Vergabeprozess sein (vgl. EU-Verordnung 1303/2013 Art.
123-128; vgl. Rieger und Rieger 2009, S. 150-151). Das System von

4 Abhangig vom Forderprogramm und der Forderrichtlinie konnen nattrliche oder juristische
Personen durch Férdermittle unterstltzt werden.
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Verwaltungsbehorde,  Bescheinigungsbehorde,  Prifbehérde  und  ggf.
zwischengeschalteter Stelle findet sich auf allen Ebenen der EU wieder, so gibt es
europaische, nationale und regionale Ableger der drei Behorden. Die nachfolgende
Abbildung zeigt den beschriebenen Verteilungsmechanismus des ESFI sowie das

Zusammenspiel der unterschiedlichen Ebenen und Akteure auf.
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Abbildung 18: Verteilungsmechanismus von EU Fordermitteln (Eigene Darstellung)

1.1.1.1 Subsidiaritat

Das Subsidiaritatsprinzip ist eines der zentralen politisches Instrumente zur
Verteilung von Fordermitteln innerhalb der EU (vgl. Papier 2007, S. 693). Auf die
Bedeutung und Funktionsweise des Subsidiaritétsprinzips wird im Folgenden
weiter eingegangen.

Die Idee des Subsidiaritatsprinzips findet ihren Ursprung weit vor der Griindung
der Europdischen Union. Bereits Aristoteles befasste sich vor ca. 2.300 Jahren mit
der Idee eines Systems von aufeinander aufbauenden Zustandigkeiten. Im 13.
Jahrhundert beschéftigte sich auch Thomas von Aquin mit der von unten her
aufgebauten Gesellschaftsordnung (vgl. Waschkuhn 1995, S. 19-20). Beide z&hlen
bis heute zu den einflussreichsten Philosophen ihrer Zeit, deren Werk bis in die
heutige Zeit nachwirkt (vgl. Bottcher und Krawczynski 2002, S. 13). Den
definitorischen Grundstein fiir das heute bekannte Subsidiaritatsprinzip legte Papst
Pius XI in der Enzyklika Quadragesimo anno 1931 (vgl. Papst Pius XI. 1931, Nr.
79-80). In dieser, bis dahin wichtigsten Enzyklika, diskutierte Papst Pius XI

91



wichtige Fragen der damals vorherrschenden Industriegesellschaft. Im Verlauf der
Diskussionen wird auch das Subsidiaritatsprinzip ausgefiihrt und dessen Bedeutung
in einer liberalen Gesellschaftsordnung. Die Aufgaben sollten von der jeweils
kleinsten Einheit geldst werden, der dies noch moglich ist (vgl. Papier 2007, 691-
693; vgl. Bottcher und Krawczynski 2002, S. 18-19). Dieser in den 1930er Jahren
modern anmutende Ansatz, ist aus heutiger Sicht zu einer politischen
Selbstverstandlichkeit geworden und in wesentlichen Gesetzen und Vertragen fest
verankert (vgl. Kempen und Ulshofer 2016, S. 9).4¢ Bspw. im Grundgesetz Art 23
»Zur  Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik
Deutschland bei der Entwicklung der Europdischen Union mit, die demokratischen,
rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der
Subsidiaritat verpflichtet ist und einem diesem Grundgesetz im wesentlichen
vergleichbaren Grundrechtsschutz gewéhrleistet.[...]* (Art. 23 Abs. 1 GG).

Die Befugnisse der EU zur direkten Beeinflussung, z.B. um wirtschaftliche oder
soziale Disparitaten zu korrigieren, sind innerhalb der européischen Gemeinschaft
durch den Artikel 5 des EU-Vertrags geregelt: ,,Nach dem Subsidiaritatsprinzip
wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlie3liche Zustédndigkeit
fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen
von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene
ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Die Organe
der Union wenden das Subsidiaritatsprinzip nach dem Protokoll (ber die
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit an. Die
nationalen Parlamente achten auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nach
dem in jenem Protokoll vorgesehenen Verfahren® (Art. 5 Abs. 3 EU-Vertrag).
Heute wird das Subsidiaritatsprinzip innerhalb der EU als ein unerl&ssliches
Element verstanden, um eine freiheitliche und pluralistische Gesellschaftsordnung
zu ermoglichen. Das Einschreiten der jeweils ndchst hoheren politischen bzw.
gesellschaftlichen Ebene ist grundsétzlich rechtfertigungsbedurftig (vgl. Papier
2007, S. 693). Ein Uberstaatliches Regierungshandeln durch die EU wird mit Hilfe

4 Ausfihrliche historische Betrachtungen des Subsidiaritatsbegriffs geben Bottcher, Winfried;
Krawczynski, Johanna (2002): Subsidiaritat fir Europa. Munster: Lit (Zur Zukunft Europas, 1) oder
Bielzer, Louise (2003): Perzeption, Grenzen und Chancen des Subsidiaritatsprinzips im Prozess der
europdischen Einigung. Eine international vergleichende Analyse aus historischer Perspektive.
Zugl.: Munster (Westf.), Univ., Diss., 2001. Minster, Hamburg: Lit (Geschichte, 46).
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des Subsidiaritatsprinzips verhindert, denn der an das Subsidiaritatsprinzip
gebundene Rechtfertigungszwang reduziert einerseits die Reglungskompetenzen
der EU und untermauert andererseits die Reglungsgewalt der einzelnen
Mitgliedsstaaten (vgl. Herdegen 2018, S. 105).

Mit dem Fokus auf die Kohésionspolitik und die daran gebundenen Strukturfonds
bedeutet das Subsidiaritatsprinzip, dass durch die geschaffene koordinierte
Dezentralitat, im foderalen System der europdischen Mitgliedsstaaten, die
eingesetzten Fordermittel moglichst groRRe Effekte in der Breite und den jeweiligen
Zielgebieten erreichen (vgl. Freise und Garbert 2013, S. 39).4’

1.1.1.1 Zusammenfassung

Zur Umsetzung der EU-Kohasions- und Strukturpolitik wird zunéchst eine
strategische Zielplanung fiir den Zeitraum von zehn Jahren durch die Organe der
Europdischen Union entwickelt, von 2000 bis 2010 war die Lissabon-Strategie und
von 2010 bis 2020 die Europa-2020 Strategie (vgl. Dorr 2016, S. 162). Die
Zielvorgaben der Strategie werden in Form von Vorschriften auf die
nachstkleineren Ebenen weitergegeben und orientieren sich dabei am EU-
Primérrecht, d.h. dem EU-Vertrag und der AEUV. Zur Umsetzung der Ziele werden
Fordermittel in Form der EU-Strukturfonds zur Verfligung gestellt. Eine weitere
Operationalisierung erfahrt die Strategie durch die Festlegung des mehrjéhrigen
Finanzrahmens der EU, zuletzt von 2007 bis 2013 sowie von 2014 bis 2020. Im
Finanzrahmen werden die Budgets zur Umsetzung der strategischen Ziele
festgeschrieben.

Die weitere Allokation der Fordermittel innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten erfolgt
auf Grundlage einer EU-weiten Einteilung in NUTS-Regionen und auf Basis von
Pro-Kopf-Bruttoinlandsvergleichswerten. Als Referenzwert fiir alle Regionen gilt

das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der gesamten EU-Staaten (EG Verordnung

47 Eine Untersuchung, inwieweit das Subsidiaritatsprinzip durch die Unterstlitzungsleistungen der
EU-Strukturfonds unterlaufen wird ist nicht Bestandteil der vorliegenden Arbeit. Vor dem
Hintergrund der angenommenen Ausgangssituation, dem Rickgang der Foérdermittel in
Brandenburg, soll allerdings auf das Folgende hingewiesen werden. Brandenburg als
strukturschwache Region liegt im strukturstarken Mitgliedsstaat Deutschland. Brandenburg
beantragt Fordermittel bei der EU, um die strukturellen Defizite beheben zu kdénnen. Dem
Subsidiaritatsprinzip folgend ist die nachsthohere Ebene, mit den Mitteln und Méglichkeiten, flr
die Abstellung der strukturellen Defizite verantwortlich. Unter Berlicksichtigung der wirtschaftliche
und politischen Mdglichkeiten Deutschlands, kann angenommen, dass nicht die EU sondern der
Mitgliedsstaat Deutschland als die ndchst hohere Ebene, zur die Abstellung der strukturellen
Defizite, verantwortlich ist. Vgl. Dérr, Julian (2016): Die europdische Kohasionspolitik: Eine
ordnungstkonomische Perspektive: De Gruyter. S. 235.
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1059/2003). Die Berechnung des Pro-Kopf-BIP ist einheitlich geregelt, wodurch
die Forderbedurftigkeit der NUTS-Regionen dezentral und objektiviert erfolgt.
Grundsatzlich erhalten alle Regionen innerhalb der EU-F6rdermittel aus den EU-
Strukturfonds, die Hohe der Mittel variiert jedoch. NUTS-Regionen mit einem
vergleichsweise niedrigen durchschnittlichen pro-Kopf BIP kodnnen mehr
Fordermittelbudgets  erhalten.  NUTS-Regionen  mit  einem  hohen
durchschnittlichen oder sogar Uberdurchschnittlichen pro-Kopf-BIP erhalten
deutlich kleinere Férdermittelbudgets (vgl. Europdische Kommission 2015, S. 29).
Zur Nutzung bzw. zundchst zur Beantragung der Fordermittelbudgets sind die
Mitgliedstaaten und Regionen aufgefordert, aufeinander abgestimmte und mit den
EU-Vorgaben konforme Strategiepapiere zur Verwendung der Fordermittel zu
erstellen.*® Soweit die Strategiepapiere den Anforderungen geniigen, werden die
Fordermittelbudgets durch die EU genehmigt und es kann mit der regionalen
Verteilung der Fordermittel begonnen werden (vgl. Ribhegge 2011, S. 141).4°

Die Umsetzung von Forderprogrammen und Einzelprojekten bis hin zur Region
erfolgt subsidiar, d.h. auf der kleinsten noch zustéandigen Ebene. Das Eingreifen von
hoheren Ebenen erfolgt nur im Bedarfsfall und mit Zustimmung der unteren Ebenen
(vgl. Herdegen 2018, S. 105-106).

Die Verteilung und Verwendung der ESF und EFRE Mittel verlauft jedoch nicht
spannungsfrei wie u.a. Brasche (2013, S. 360) feststellt ,,Die Forderung
benachteiligter Regionen ist ein Anliegen, das lokale Instanzen, nationale
Regierungen und die EU gemeinsam haben. Dennoch ergibt sich ein
Spannungsverhaltnis, wenn die EU den Mitgliedsstaaten Subventionen aus
nationalen Mitteln im Grundsatz verbietet, aber gleichzeitig das Ziel des regionalen
Ausgleichs vertritt und daftr selbst aus européischen Mitteln Subventionen an

Regionen gewihrt.*

2.3.3 FoOrderung in Brandenburg
In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Ziele der EU-Strukturpolitik und
deren Funktionsweise n&her beschrieben. Aufgrund des Untersuchungszeitraums

von 2010 bis 2014 werden nachfolgend die wesentlichen Akteure der

4 \on 2007-2013 als Nationaler Strategischer Rahmenplan in Kombination mit Operationellen
Programmen. Von 2014-2020 als Partnerschaftsvereinbarung in Kombination mit Operationellen
Programmen.

49 Die Abnahme der eingereichten Programme erfolgt nach einem in den gemeinsamen
Bestimmungen festgeschriebenen Schema. Art. 29 EU-Verordnung 1303/2013.
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Brandenburger Forderlandschaft und die Grindungsférderung im Land
Brandenburg von 2007-2013 n&her skizziert. Zu Beginn werden die fir eine
Forderperiode glltigen Ziele der EU-Struktur- und Regionalpolitik erarbeitet und
formuliert. Die Erarbeitung der Ziele erfolgt dabei nicht ausschlielRlich Top-Down,
sondern ist zu grof3en Teilen ein politischer Prozess, der Bottom-Up tber mehrere
hierarchische Ebenen der EU-weiten Politik und Verwaltung stattfindet. Fir die
Forderperiode 2007 bis 2013 waren die Ziele der Strukturpolitik im Land

Brandenburg wie folgt definiert:

1. Konvergenz
2. Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung
3. Europaische territoriale Zusammenarbeit (vgl. Ribhegge 2011, S. 138-139).

Das erste Ziel -Konvergenz- bezog sich auf die Entwicklung und Strukturanpassung
von Regionen mit Entwicklungsriickstand. In diesem Ziel waren neben
Brandenburg auch alle weiteren neuen Bundeslander sowie die Ubergangsregion
Lineburg in Niedersachsen forderfahig. Das zweite Ziel - regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung - betraf alle anderen Bundeslander. Diese
sollten durch EU-Strukturmittel in die Lage versetzt werden, den
Herausforderungen von wirtschaftlichen und sozialen Umbrichen und der
Globalisierung begegnen zu koénnen, um so auch den Ubergang zu einer
wissensbasierten Gesellschaft zu forcieren. Das dritte Ziel - europdische territoriale
Zusammenarbeit - forcierte die Zusammenarbeit der Regionen Europas.
Schwerpunkte waren dabei die grenziibergreifende und EU-weite Zusammenarbeit
(vgl. Dorr 2016, S. 168-170). Weiterhin war der rechtliche Rahmen zum Einsatz
der Strukturfondsmittel in den Strukturfondsverordnungen festgeschrieben, wobei
jeder Fonds durch eine eigenstandige Verordnung geregelt wurde. In Form eines
nationalen strategischen Rahmenplans (NSRP) wurden die nationalen Ziele mit den
Zielen und Prioritaten der EU-Kohasionspolitik abgeglichen (vgl. Dorr 2016, S.
239-244; Art. 27 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006). Der NSRP Deutschland 2007-
2013 bildet zudem den Bezugsrahmen auf nationaler Ebene und gibt die Eckpunkte
far die  weitere  Ausarbeitung der landesspezifischen  (regionalen)
Forderschwerpunkte vor. Jedes Bundesland erarbeitete unter Beriicksichtigung der
Ziele der EU-Strukturpolitik, der NUTS-Klassifikation, des NSRP, der
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anwendbaren Verwaltungsvorschriften bzw. Verordnungen und der spezifischen
regionalen Anforderungen ein operationelles Programm fir 2007-2013 (vgl.
BMWi). Das Land Brandenburg war aus Sicht der Europdischen Union fur die Jahre
2007 — 2013 in die Regionen Brandenburg Nord-Osten und Brandenburg Sid-
Westen unterteilt. Das BIP in Brandenburg Nord-Ost lag bei 70,64% und im Sud-
Westen bei 77,45% im Vergleich zum BIP EU-Durchschnitt. Daraus ergab sich die
Einstufung auf Grundlage der EU-Kohésionspolitik fur Brandenburg Nord-Ost als
Konvergenzregion und fir Brandenburg Siid-West als Ubergangsregion. Die
Abbildung 19 zeigt das Land Brandenburg und die Aufteilung in die
Fordererregionen Nord-Ost und Stid-West Regionen (vgl. ESF-Brandenburg 2007,
S. 19). Die Unterschiede des BIP zwischen Brandenburg Nord-Ost und
Brandenburg Stid-West waren relativ gering. Eine intensivere Foérderung fir die
Region Nord-Ost war aus Sicht des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie Brandenburg (MASGF) nicht gerechtfertigt (vgl. ESF-
Brandenburg 2007, S. 19-24). Die in der NUTS-Systematik erfassten
(Uberregionalen) statistischen Unterschiede konnten auf regionaler Ebene durch die
Entfernung der einzelnen Gebiete zu Berlin erklart werden. Die Kennzahlen zur
demographischen Entwicklung, die Struktur der Arbeitsangebote und die
Arbeitslosenquote verhalten sich direkt proportional mit der Entfernung zu Berlin,
desto weiter entfernt, desto schlechter sind die Kennzahlen. Die ESF-
Forderstrategie des Landes Brandenburg 2007-2013 wirdigte diese relativ geringen
Unterschiede entsprechend (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 21). Die Teilung des
Bundeslandes Brandenburg hatte ebenfalls Auswirkungen auf den EFRE. Dieser
kam ebenso in beiden Fordergebieten des Landes zum Einsatz. Allerdings wurden
aus wirtschaftspolitischen Griinden die Prioritaten im Sud-Westen Brandenburgs
auf die gewerbliche Forderung und die innovative Infrastrukturforderung gelegt. Im
Nord-Osten Brandenburgs wurde der EFRE Fokus stattdessen auf die Infrastruktur
im Sinne von Verkehrsinfrastruktur, Tourismus, Regional- und Stadtentwicklung
sowie die Forderbereiche Bildung und Umwelt gelegt. Insgesamt verfolgte auch der
EFRE Fonds das Ziel Verbesserung der Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit
(vgl. MWE Brandenburg 08.08.2007, S. 92).
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Abbildung 19: ESF-Zielregionen Brandenburg 2007-2013 (ESF-Brandenburg 2007, S. 20)

Der ESF hatte in der Forderperiode 2007-2013 ein EU-weites VVolumen von ca. 75
Mrd. Euro. Fir Deutschland waren 9,38 Mrd. Euro vorgesehen, wovon ca. 620 Mio.
Euro auf das Land Brandenburg entfielen (vgl. ESF-Brandenburg 2018a). Der
EFRE Fonds hatte im gleichen Zeitraum ein EU-weites Volumen von ca. 226 Mrd.
Euro. Davon waren ca. 17 Mrd. Euro fur Vorhaben in Deutschland vorgesehen. Auf
Brandenburg entfielen davon ca. 1,499 Mrd. Euro. Fir Vorhaben in Deutschland
waren aus dem ESF und EFRE zusammen ca. 26,38 Mrd. Euro an Fordermitteln
vorgesehen. Brandenburg sollte im selben Zeitraum ca. 2,119 Mrd. Euro an ESF
und EFRE Forderung erhalten.

Wie von der EU vorgegeben, wurden fiir den ESF und den EFRE separate
Operationelle Programme (OP) erstellt. Zur Vermeidung von Doppelstrukturen

enthielten die OP Schnittmengen und Abgrenzungen zueinander. In Brandenburg
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wurden unter Mitarbeit unterschiedlicher Ministerien das OP des Landes
Brandenburg fiir den EFRE und das OP des Landes Brandenburg fiir den ESF
erarbeitet. Beide Programme wurden zur Umsetzung des EU-Ziels -Konvergenz-
entwickelt. Die OP des Landes beinhalteten neben Analysen der
Ausgangssituationen, auch Zielsysteme, Budgets und Schwerpunktethemen zur
Forderung aus den EU-Strukturfonds.

2.3.4 Griundungsférderung in Brandenburg

Im OP des ESF Brandenburg 2007-2013 waren fir Manahmen zur Unterstiitzung
von Selbststandigkeit und Unternehmensgrindungen insgesamt 37,1 Mio. Euro
budgetiert (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 73). Dem Prinzip der Kofinanzierung
folgend, betrug der Kofinanzierungsanteil der EU 75 Prozent, d.h. 9,275 Mio. Euro
wurden aus Landesmitteln und 28,825 Mio. Euro aus Mittel des ESF Strukturfonds
finanziert (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 140-143). Zur Vermeidung von
Doppelstrukturen und Doppelférderungen mit héheren Ebenen, gilt zwischen Bund
und Land die Absprache, dass das Land Brandenburg tber das OP des ESF die
Beratungen in der Vorgrindungsphase begleitet. Der Bund begleitet tber das
Bundes-ESF-Programm Griindungen in den ersten funf Jahren nach der Griindung.
Das Land Brandenburg begleitet Grundungen zusatzlich Gber das operationelle
Programm des EFRE nach diesen finf Jahren (vgl. EFRE-Brandenburg 2007, S.
104-105). Entsprechend wenig Schwerpunkte mit Griindungsbezug lassen sich im
OP des EFRE Brandenburg finden. Zur weiteren Umsetzung der OP, zur Allokation
der im OP beschriebenen Budgets, wurden anschliefend Forderrichtlinien und
Forderprogramme entwickelt. Flir das ESF Programm wurde die Richtlinie des
Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie zur Forderung von
Qualifizierungs- und CoachingmalRhahmen bei Existenzgrindungen und
Unternehmensnachfolgen im Land Brandenburg 2007-2013 vom 30. Dezember
2009, entwickelt (MASF Brandenburg 2009). Diese wird verkirzt auch als
Existenzgrindungsrichtlinie 2007-2013 bezeichnet. Aus dem OP des EFRE wurde
zur Steigerung der technologieorientierten und innovativen Griindungen aus
Hochschulen und Forschungseinrichtungen heraus der Schwerpunkt Investitionen
im Bereich Hochschulen, Forschung und Entwicklung sowie Wissenstransfer
festgelegt (vgl. EFRE-Brandenburg 2007, S. 132-134). Daraus wurde die Richtlinie

des Ministeriums fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE) zur Férderung
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des wirtschaftsbezogenen Technologietransfers und des Clustermanagements
erlassen. Die nachfolgende Abbildung 20 zeigt schematisch die
Operationalisierung der programmatischen Vorgaben zur Grindungsférderung

durch die Verwaltungsbehdrden bzw. Landesministerien auf.
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Abbildung 20: Operationalisierung der Ziele des ESF und EFRE Brandenburg 2007-2013 (Eigene
Darstellung)

Von 2007 bis 2013 stand eine breite Palette von Instrumenten zur Unterstiitzung
von Existenzgriindungen auf Bundes- und Landesebene zur Verfigung. Dazu
gehdrten z.B. finanzielle Férderung von Grindungen aus Arbeitslosigkeit,
Beratungs- und Coachingangebote, finanzielle Unterstiitzung fir besonders
innovative Vorhaben, geforderte bzw. verbirgte Kredite oder auch die
Subventionierung anzuschaffender Investitionsgiter (vgl. MASF 2012). Die
Grundungslandschaft im Land Brandenburg war in den Jahren 2007 bis 2013
mafgeblich durch die Férderungen aus ESF Mitteln und aus EFRE Mitteln gepragt.
Unterschiedliche Unterstlitzungsmoglichkeiten in  der Vorgrindungs- und
Nachgrindungsphase standen grindungsinteressierten Personen in Brandenburg
zur Verfligung. Art, Dauer und Umfang der Grindungsforderung waren
zielgruppenspezifisch. Auch die Inhalte der Grundungsberatungen waren
flexibilisiert, sodass je nach Grindungsvorhaben von einfachen Einzelgriindungen,

uber komplexe Teamgriindungen bis hin zu hochgradig innovativen und
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beratungsintensiven Grundungen jede Form unterstitzt werden konnte.
Doppelfdrderungen waren dabei weitestgehend ausgeschlossen, stattdessen gab es
einen strukturierten sequenziellen Ablauf in der Grindungsférderung, der nahezu
nahtlos ineinander Uberging. Jeder Griindungsinteressierte durchlief, abhéngig vom
Entwicklungsstand und den Férdervoraussetzungen, einen kirzeren oder langeren
Abschnitt der Abfolge von grundungsunterstiitzenden Malnahmen. Die
eingesetzten EU-Fordermittel ermdglichten die wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Weiterentwicklung des im EU-Vergleich strukturschwéacheren
Brandenburg. Auf Basis der ESF geforderten Existenzgrundungsrichtlinie des
MASF wurden sechs Schwerpunktbereiche bzw. Férderelemente unterstutzt:

Regionale Lotsendienste und Lotsendienst flr Migrantinnen und Migranten
Grindungsservice an den Hochschulen

Beratungsangebot fir innovative Griindungen

Grundungswerkstatten flr junge Leute

Beratungsstellen fur die Unternehmensnachfolge

2 o

Erganzende experimentelle Aktionen (vgl. MASF Brandenburg 2009).
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Abbildung 21: Grundungsrelevante Forderelemente ESF und EFRE Brandenburg 2007-2013 (Eigen
Darstellung)

Das Land Brandenburg forderte damit Existenzgrindungen als eine wichtige Quelle
flr Beschaftigungswachstum und wirtschaftlicher Entwicklung. Weiterhin wurden
Existenzgriindungen auf Grundlage der Richtlinie als strategischer Ansatz gegen
Arbeitslosigkeit gesehen. Landesweit wurden von 2007 bis 2013 18 regionale
Lotsendienst-Projekte, neun Grindungsservices an den Brandenburger
Hochschulen, sechs Grundungswerkstéatten fir junge Leute, die ,Initiative
Innovationen brauchen Mut“, der BIEM Startup Navigator International als
experimentelle Malnahme sowie drei Anlauf- und Beratungsstellen fur
Unternehmensnachfolge gefordert (vgl. MASF 2012, S. 92-98). Die Richtlinie
wurde im Jahr 2013 um ein weiteres Jahr verlangert und umfasst insgesamt den
Zeitraum 2010 bis 2014. Uber alle Schwerpunkte der Existenzgriindungsrichtlinie
konnten von 2010 bis 2014 insgesamt 15.351 Teilnehmer betreut werden (vgl. ISW
2015, S. 22). Zusétzlich wurden an den Hochschulen die EFRE geforderte
Malinahmen des Standortmanagements etabliert, wodurch ein Zusammenspiel der

ESF und EFRE Forderungen bzw. der Bereiche der Existenzgrindung und
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Wissenschaftstransfer erreicht wurde. Die positive volkswirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland ging gliicklicherweise auch am Land Brandenburg
nicht voruber ohne Spuren zu hinterlassen.

Die gute wirtschaftliche Entwicklung des Landes verringerte jedoch im Gegenzug
den Fordermittelanteil aus den ESIF. Die Annaherung an die 90 Prozent Schwelle
des durchschnittlichen EU-BIP verringerte stiickweise den Anteil der EU-
Fordermittel. Bereits in der EU-Forderperiode 2014 bis 2020 wurden die
Forderungen aus den grofRen EU-Strukturfonds fiir Brandenburg spirbar reduziert.
In der Grundungsforderung wurden die EFRE Mittel génzlich gestrichen und
zusétzlich der Forderanteil des ESF von vormals 100 Prozent auf zundchst 75
Prozent und spéater 70 Prozent reduziert (vgl. ESF-Brandenburg 2018b).

Seit 2014 wird gesamt Brandenburg als Ubergangsregion in der NUTS-II
Klassifizierung gefuhrt (vgl. Europdische Kommission 2015, S. 31). Im
Forderzeitraum 2014 bis 2020 betrégt das deutschlandweite Gesamtvolumen des
ESF 7,5 Mrd. Euro und des EFRE 10,8 Mrd. Euro, zusammen 18,3 Mrd. Euro. Auf
das Bundesland Brandenburg entfallen davon insgesamt ca. 1,208 Mrd. Euro davon
362,42 Mio. Euro aus dem ESF und 845,6 Mio. Euro aus dem EFRE (vgl. EFRE
Brandenburg 2018; ESF-Brandenburg 2018b; BBR 2018).

2007-2013
1.499.00 Mio. Euro

2014-2020
845,60 Mio.
Euro
2007-2013
520,00 Mio.
Euro

2014-2020
362,42 Mio.
Euro

E_ -41,55% !

ESF Brandenburg EFRE Brandenburg

-43,59%

Abbildung 22: ESF und EFRE Brandenburg Vergleich der EU Forderperioden (Eigene Darstellung)
Die Abbildung 22 veranschaulicht die Reduzierung der ESF- und EFRE-
Strukturfondsmittel in Brandenburg fir die Forderperioden 2007 bis 2013 und 2014
bis 2020. Fir Brandenburg verringerten sich die Fordermittel aus dem ESF und dem
EFRE um ca.43 Prozent oder 911 Mio. Euro.
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Die vorangegangenen Ausfihrungen zeigen, dass aufgrund der positiven
wirtschaftlichen Entwicklungen des Landes Brandenburg, eine weitere
Reduzierung der Fordermittel in der Forderperiode 2021-2027 sehr wahrscheinlich
ist (vgl. Reuter 2020).

2.4 Hochschulgrindungsforderung

2.4.1 Rahmenbedingungen

,Europa braucht ecine unternchmerische Kultur, die unsere Schulen und
Universitaten durchdringt — eine Kultur, in der Kreativitdt und Innovation aktiv
gefordert werden. Denn 37% der Européer wollen ihr eigener Chef sein — nur 10%
sind es tatsachlich. Gelange es, dieses bisher ungenutzte Potenzial zu erschlielen,
kamen Millionen neuer Firmen zu den derzeit 20,8 Millionen kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) der EU hinzu. Mit mehr unternehmerischer Bildung kénnen
Lehrer Schiilertrdume, ein eigenes Unternehmen zu fiihren, wahr werden lassen®
(Europdische Kommission 2013, S. 10).

Schiler und Studierende in Europa sollen sich unternehmerische Kompetenzen
aneignen konnen und sollten die Chance erhalten, eigene unternehmerische
Erfahrungen zu sammeln. Lehrkrafte sollten bei diesem Prozess als Vermittler und
Multiplikatoren eine zentrale Rolle einnehmen, um so unternehmerisches Denken
und Handeln bei den Lernenden zu erreichen (vgl. Europdische Kommission 2014a,
S. 7). Den Hochschulen kommt damit eine wichtige mittelbare und unmittelbare
Bedeutung bei der Vermittlung unternehmerischen  Know-hows zu.
Unternehmensgrindungen  aus  Hochschulen  durch  Studierende  und
Wissenschaftler sind wichtig fir den Wissens- und Technologietransfer aus der
Hochschule in die Praxis (vgl. Hamburg und David 2017, S. 17). ,,In den
vergangenen Jahren hat sich die Grindungskultur an den Hochschulen deutlich
weiterentwickelt und wurde durch zahlreiche Forderinitiativen gestarkt. Eine starke
Grundungskultur zeigt sich in einer aktiven Grindungsforderung, in institutionellen
Prioritdten,  Beratungs- und  Unterstlitzungsleistungen  sowie  hohen
Griindungsaktivitaten™ (Frank und Schrdder 2019, S. 6). Die Grindungskultur und
die institutionelle Verankerung der damit verbundenen Akteure haben einen eher
mittelbaren Einfluss auf das Grundungsgeschehen an den Hochschulen. Die
Bereitstellung von Fordermitteln und Beratungsangeboten kann dagegen als

unmittelbarer Einfluss auf das Griindungsgeschehen verstanden werden. Mit dem
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Wissens- und Technologietransfer aus Hochschulen sind weiterhin unmittelbare
positive Effekte fir die Regional- und Beschaftigungsentwicklung verbunden. Dies
gilt besonders fir forschungs- und entwicklungsintensive Griindungsvorhaben, die
sich nachhaltig in einer Region ansiedeln wollen (vgl. Réllinghoff 2015, S. 20).
Bundesweit reagierten die Hochschulen auf die politischen Forderungen aus
Brussel nach mehr unternehmerischen Know-how. Die Integration des
unternehmerischen Handelns in Studium und Lehre wurde zunéchst durch die
Schaffung eigener Entrepreneurship-Lehrstiihle an den Hochschulen erreicht. Seit
der Etablierung der ersten Entrepreneurship-Professur im Jahr 1998, an der EBS
Universitat fur Wirtschaft und Recht in Wiesbaden, wurden deutschlandweit
weitere Griindungs- bzw. Entrepreneurship-Professuren eingerichtet. Im Januar
2018 waren es 140 Griindungs- bzw. Entrepreneurship-Professuren, wovon 78 auf
Universitaten und 62 auf Hochschulen entfielen. Gemessen an den insgesamt 429
privaten und Offentlichen Hochschulen im Jahr 2018 wurde damit eine 33-
prozentige Abdeckung erreicht. Durchschnittlich hatte 2018 bereits jede dritte
deutsche Hochschule eine eigene Griindungs- bzw. Entrepreneurship-Professur
etabliert. Verglichen mit den USA, als Mutterland der Entrepreneurshiplehre, kann
Deutschland mittlerweile, gemessen an der Gesamtbevolkerung, eine dhnliche hohe
Dichte an Griindungs- bzw. Entrepreneurship-Professuren vorweisen (vgl. Knaup
2019, S. 16-18; vgl. Statistisches Bundesamt 2018).

Bereits viele Jahre vor Etablierung der ersten Entrepreneurship-Professur (1998)
wurden Technologie- und Griinderzentren an deutschen Hochschulen geschaffen.
Die Technologie- und Grinderzentren ubernehmen bis heute eine wichtige
Schnittstellenfunktion innerhalb der Hochschulen und vermitteln zwischen
Hochschultheorie und Griindungspraxis. Die Aufgaben der Grinderzentren an den
Hochschulen verteilen sich im Idealfall tber den gesamten Griindungsprozess.
Thematisch sind die Schwerpunkte in den Bereichen Griindungslehre,
Sensibilisierung, Griindungsqualifizierung inkl. Beratung, Ideenentwicklung,
Patentverwertung und Schutzrechte zu finden (vgl. Bijedic et al. 2014, S. 35-36).
Abhéngig von der Hochschulgrole, Finanzierungsstruktur und Organisation sind
die Grundungs- und Technologiezentren unterschiedlich in die Hochschulen
eingebunden. Frank und Schroder (2016, S. 28) vertreten die Meinung, dass die
zentrale strukturelle Anbindung der Grindungsforderung innerhalb der

Hochschulen an die Hochschulleitung sinnvoll und zweckmé&Big ist. Die
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unmittelbare Nahe zur Hochschulleitung erzeugt eine dauerhafte Wahrnehmung
des Themas und kann zusétzlich Entwicklungspotenziale und die notwendige
Kontinuitat schaffen. Dennoch bedarf es auch dann immer der Aufmerksamkeit und
Berlicksichtigung des Themas durch die Hochschulleitung.

Die Grindungsneigung von akademischem Personal und Studierenden ist durchaus
unterschiedlich. Innerhalb der Gruppe des akademischen Personals zeigen
Professoren eine eher geringere Grindungsaffinitat. Weiterhin neigen
Grundlagenforscher weniger zu Grindung als Wissenschaftler aus angewandter
Forschung (vgl. Bijedic et al. 2014, S. VII). Haben sich Wissenschaftler eine
Erfindung dagegen gewerblich schiitzen lassen bzw. einen Weg fir die
wirtschaftliche Verwertung der Erfindung entwickelt, steigt deren Neigung zur
Grindung dagegen signifikant an. Ebenfalls zu erkennen ist, dass Wissenschaftler
an Fachhochschulen eine hohere Griindungsneigung aufweisen als Wissenschaftler
an Universitaten (vgl. Bijedic et al. 2014, S. 11-12).

Um etwa 21 Prozent nimmt die durchschnittliche Griindungswahrscheinlichkeit
von Wissenschaftlern zu, dass sie eine Idee hervorbringen und bis zur Grindung
forcieren, wenn sie in personlichem Kontakt zu potenziellen Abnehmern der neuen
Produkte und Dienstleistungen stehen. Um etwa 13 Prozent steigt die
Grundungswahrscheinlichkeit von Wissenschaftlern an Hochschulen, wenn diese
bereits Uber Kontakte zu mdoglichen Geschéftspartnern verfigen und diese
frihzeitig in die Grundungsvorbereitung und Ideen einbeziehen. Auch die
friihzeitige Einschdtzung des Kapitalbedarfs und der Kontakt zu potenziellen
Kapitalgebern erhohen die Griindungsneigung der Wissenschaftler an Hochschulen
(vgl. Bijedic et al. 2014, S. 29).

2.4.2 Brandenburger Hochschulgrindungsférderung

Die weitreichenden Effekte, die durch Unternehmensgriindungen aus Hochschulen
heraus bzw. aufgrund des unternehmerischen Handels der Hochschulangehérigen
erzielt werden, haben bereits Eingang in das Landeshochschulgesetz Brandenburg
gefunden. ,Die Hochschulen dienen der Pflege und Entwicklung der
Wissenschaften und Kinste durch Lehre, Forschung, Studium und Weiterbildung.
Sie Dbereiten auf berufliche Tatigkeiten einschlieflich unternehmerischer
Selbststiandigkeit vor [...]* (BbgHG, § 3 Satz 1). Damit ist zundchst eine rechtliche

Basis zur Grindungsforderung an den Brandenburger Hochschulen gefunden
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worden. Daruber hinaus werden die Brandenburger Hochschulen seit 2009 aus der
Existenzgriindungsrichtlinie des MASF unterstutzt. Seither sind die Hochschulen
ein integrierter Bestandteil des Griindungsokosystems im Land. Das
Grindungsradar 2018 des deutschen Stifterverbands, als bundesweiter Benchmark
der teilnehmenden Hochschulen zeigt, dass die Brandenburger Hochschulen in
ihren Grofl3enklassen jeweils in den Top 20 vertreten sind. Dar(iber hinaus ist es seit
2012 allen Brandenburger Hochschulen gelungen, diese Positionen auch im
Wettbewerb mit zunehmend mehr teilnehmenden 6ffentlichen und privaten
Hochschulen zu verteidigen (vgl. Frank und Schroder 2019).°

Mit Ausnahme der Filmuniversitit Babelsberg®® waren die Brandenburger
Hochschulen 2017 alle mit einer eigenen Professur im Bereich des
Entrepreneurships bzw. der Griindungslehre ausgestattet (vgl. Knaup 2019).
Weiterhin verfuigen alle Brandenburger Hochschulen seit 2010 (iber unterschiedlich
organisatorisch  eingebettete  Anlaufstellen fir Nachfragen zum Thema
Unternehmensgrindung.

Zur Umsetzung der politischen Entwicklungsziele wurden in den Operationellen
Programmen des ESF und des EFRE auch Schwerpunkte im Bereich der
Grindungsunterstitzung festgeschrieben. Neben den Landesmitteln nutzen die
Hochschulen individuell auch weitere nationale oder internationale Mdoglichkeiten

zur Griindungsunterstiitzung oder Finanzierung der Griindungsforschung.
2.4.3 Instrumente im Speziellen

2.4.3.1 BIEM Startup Navigator

Im  Operationellen  Programm des ESF wurde das Gros der
Existenzgrindungsaktivitaiten des Landes verankert, woraus 2009 u.a. die
Existenzgrindungsrichtlinie 2009-2013 hervorging. Im Land Brandenburg
entstand so ein einzigartiges und umfangreiches Griindungsokosystem, mit einer
Vielzahl von Unterstlitzungsangeboten. Ein Teil dieses Griindungsokosystems war
auch  das  Brandenburgische Institut  fur  Existenzgrindung  und

Mittelstandférderung e.VV. (BIEM). Das BIEM war ein von den Brandenburger

%0 Ausgenommen ist hier die Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (ehemals FHE),
diese nahm 2018 nicht am Grindungsradar Teil, Aussagen zur Rangfolge im nationalen Vergleich
sind daher nicht moglich.

51 Im Juli 2014 wurde die Hochschule fiir Film und Fernsehen Konrad Wolf (HFF) zur Universitat
transformiert und unbenannt in Filmuniversitat Babelsberg Konrad Wolf. Weiter Informationen
unter https://www.filmuniversitaet.de/filmuni/ueber-uns/geschichte/.
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Hochschulen gegrindetes Institut, welches ,,[...] wichtige Impulse zur weiteren
Entwicklung des Hochschul- und Wirtschaftsstandortes Brandenburg [gab]
(Wagner et al. 2014, S. 78). Jede Hochschule entsendet einen Vertreter in den
Vorstand des BIEM. Auf Basis der EXxistenzgriindungsrichtlinie des MASF,
verfasste der BIEM e.V. in Kooperation mit den Brandenburger Hochschulen
Antragskonzepte zur Einwerbung der bereitgestellten Fordermittel, mit dem Ziel
die Griindungsunterstiitzung an den Hochschulen des Landes zu forcieren (vgl. ISW
2015). Die Antragskonzepte wurden durch den BIEM e.V. gemeinsam mit der
Universitat Potsdam (UP), der Hochschule fur Film und Fernsehen (HFF), der
Fachhochschule Potsdam (FHP), der Technischen Hochschule Wildau (THW), der
Fachhochschule Eberswalde (FHE) und der Fachhochschule Brandenburg (FHB)
verfasst und eingereicht. Zur Griindungsunterstiitzung sollte an jeder Hochschule
ein Projekt mit dem Namen BIEM Startup Navigator (BSN) etabliert werden. Mit
der operativen Umsetzung des BSN wurde an den beantragen Hochschulen eine
Person eingestellt. Die Verwaltung des Forderprogramms wurde zentral Gber den
BIEM organisiert. Die Hochschulen stellten zur Umsetzung des BSN
Raumlichkeiten und die technische Infrastruktur kostenfrei zur Verfligung. Mit der
Verwaltung der Existenzgrindungsrichtlinie beauftragte das MASF die
Landesagentur fur Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) als
zwischengeschaltete Stelle. Die Sichtung der eingereichten Antragskonzepte, die
Bescheiderstellung und Abrechnung der Fordermittel erfolgt im Projektverlauf
2010 bis 2014 durch die LASA.52 %3

52 Die LASA Landesagentur fur Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH wurde am 13.08.1990 im
Handelsregister eingetragen. Gegenstand der zu 100 Prozent in landesbesitz befindlichen
Gesellschaft war, ,[...] der Betrieb einer Einrichtung der Arbeitsférderung. Der
Unternehmensgegenstand wird insbesondere verwirklicht durch: Beratung, Qualifizierung und
Ausbildung von Zielgruppen und Akteuren der Arbeitsmarktpolitik; Umsetzung von
arbeitsmarktpolitischen Forderprogrammen einschliellich der dazu gehoérigen Bescheiderteilung
und Auszahlung der Mittel und soweit von den Mittelgebern zugelassen, deren treuhénderischen
Verwaltung; dies umfasst die Verpflichtung zur Priifung auf antragsgeméRe Verwendung der Mittel
und erforderlichenfalls Rickforderung. (Handelsregister: Chronologischer Abdruck aus
Handelsregister B. HRB 3685 P. Abruf vom 09.09.2019, 15:45. Amtsgericht Potsdam. Online
verfugbar unter https://www.handelsregister.de).

% Die LASA Landesagentur fur Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH i. L. wurde 2014
vollstandig in die Investitionsbank des Landes Brandenburg integriert und stellte ihren
Geschaftsbetrieb zum 1. Juli 2016 ein. Die Aufgaben werden seitdem von der Investitionsbank des
Landes Brandenburg Ubernommen (Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB): Weitere
Beteiligungen. LASA Landesagentur fir Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH i. L. Online
verfugbar unter https://www.ilb.de/de/wir-ueber-uns/beteiligungen/weitere-beteiligungen/lasa-
landesagentur-fuer-struktur-und-arbeit-brandenburg-gmbh/, zuletzt gepruft am 03.02.2021).
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Der BSN Ubernahm an den sechs Hochschulen die Ausfiihrung der
grindungsunterstiitzenden Malinahmen fiir Studenten, Absolventen bis 5 Jahre
nach ihrem Abschluss und wissenschaftliche Mitarbeiter. Im Kern lassen sich die
Angebote des BSN in die Bereiche Informationen, Workshops und individuelle
Beratungsleistungen fiir Griindungsinteressierte zusammenfassen. Abhangig vom
Hochschulumfeld war der BSN mehr oder weniger tief in die Hochschulstruktur
eingebunden, woraus weitere Angebote wie die Nutzung von Arbeitsplatzen und
Arbeitsraume bzw. die Nutzung der technischen Infrastruktur moglich wurden, um
so die geplanten Grundungen umfassend zu unterstiitzen und zu begleiten. Zur
Forderung durch den BSN musste der Teilnehmer drei VVoraussetzungen erfillen.
Zunachst musste der Teilnehmer der Zielgruppe angehdren, d.h. er musste Student
an einer Brandenburger Hochschule, Absolvent einer Brandenburger Hochschule
bis max. 5 Jahre nach dem Studienabschluss oder wissenschaftlicher Mitarbeiter an
einer Brandenburger Hochschule sein. Weiterhin durfte der Teilnehmer zum
Zeitpunkt der Aufnahme in das Férderprogramm noch nicht selbststandig tatig sein.
Als drittes Kriterium musste die beabsichtigte Griindung im Land Brandenburg
geplant sein. Nur unter der VVoraussetzung, dass alle drei Kriterien erfillt waren,
konnte der Griindungsinteressierte durch den BSN gefordert werden (vgl. BIEM
2010e, S. 3; vgl. MASF Brandenburg 2009, IV Abs. 2.2.1). Eine Sonderreglung
galt fir Teamgrundungen, hier musste mindestens eine Person allen Kriterien
entsprechen. Die weiteren Teammitglieder konnten, auch ohne selbst Studenten,
Absolventen bis finf Jahre oder wissenschaftliche Mitarbeiter zu sein, durch den
BSN gefordert werden. Die Ubrigen Kriterien mussten dennoch durch alle
Teammitglieder erfllt werden (vgl. BIEM 2010e, S. 3; vgl. MASF Brandenburg
2009, IV Abs. 2.2.1). Als eine grindungsunterstitzende Mallnahme waren die
Tatigkeiten des BSN, z.B. Workshops und individuellen Beratungen, auf den
Zeitraum vor der Griindung begrenzt (vgl. MASF Brandenburg 2009, IV Abs. 2.1).
Die Leistungen des BSN waren fiur die Grindungsinteressierten kostenfrei. Die
Finanzierung erfolgte aus Mitteln des ESF unter Kofinanzierung des Landes (vgl.
BIEM 2010e, S. 2 Abs. 2). Auch bei Vorhandensein der Fordervoraussetzungen
bestand, wie Ublich bei allen Fordergeldern, kein Rechtsanspruch auf Teilnahme an
der Férderung. Mit der Durchfiihrung der Workshops und individuellen Beratungen
wurden externe Experten beauftragt. Abgeleitet aus den spezifischen
Anforderungen der BSN Hochschulen wurde 2010 mit der Bildung eines BIEM-
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Beraterpools begonnen. Zu diesem Zweck wurde eine 6ffentliche Ausschreibung
durchgefuhrt. Fir die Ausschreibung wurden die einschlagigen Vorschriften der
Vergabeordnung flr Dienstleistungen beachtet. Im Rahmen der Ausschreibung
wurden die Berater aufgefordert, ein Preisangebot abzugeben und ihre Eignung fiir
die weitere Zusammenarbeit zu belegen. Die Frist zur Ubersendung der
erforderlichen Dokumente und Nachweise endete am 19.04.2010 (vgl.
Ausschreibungsblatt). Innerhalb des BIEM e.V. wurde eine sechskdpfige
Vergabekommission, bestehend aus dem Vereinsvorstand, dem Geschéftsfiihrer
und einem Startup Navigator gebildet. Von 40 eingegangen Bewerbungen konnten
26 in den BSN Beraterpool aufgenommen werden (vgl. BIEM e.V. 2010). Im
Verlauf des Projekts machten es die spezifischen Anforderungen der
unterschiedlichen Hochschulprofile immer wieder erforderlich, neue Spezialisten
in den Beraterpool aufzunehmen. Der Beraterpool umfasste im letzten Projektjahr
2014 Dbereits 66 Berater aus den unterschiedlichen Fachgebieten. Die
Beratungsleistungen wurden mit Hilfe von Dienstleistungsvertragen an die Berater
ausgegeben, die individuelle Beratung erfolgte anschliefend zwischen den
beauftragten Beratungsunternehmen und den Grindungsinteressierten. Die durch
die Ausschreibung bereits im Voraus festgeschrieben Kosten fiir die Beratungen

wurden durch den BSN bernommen.

2.4.3.2 Standortmanagement

Von 2007 bis 2013 war eine weitere MalBnahme in  der
Hochschulgrindungsférderung das Standortmanagement. Dieses wurde aus dem
Operationellen Programm des EFRE finanziert und in der Richtlinie zur Férderung
des wirtschaftsbezogenen Technologietransfers und des Clustermanagements
2007-2013 festgeschrieben (vgl. Ministerium fir Wirtschaft 2007). Die
Bezeichnung innerhalb der Richtlinie lautete ,,Férderung der unternehmerischen
Selbststdndigkeit an Hochschulen und Forderung von mehr technologie- und
wissensbasierten Unternehmensgriindungen im Land Brandenburg.© (ILB 2013, S.
1) Mit Hilfe des Standortmanagements sollten die Grundungsmotivation und
Grindungsaktivitdten an den Hochschulen verbessert werden. Hierfiir sollten
Studenten und Mitarbeiter zunéchst aktiviert, dann umfassend informiert und
anschlief’end an passende Unterstiitzungsmaoglichkeiten weitergeleitet werden. Das

Standortmanagement fuhrte hierflr unterschiedliche MalRnahmen durch, bspw.
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Seminare, Veranstaltungen und Kooperationen mit externen Partnern. Weiterhin
war das Standortmanagement zentrale Anlaufstelle fur Grindungsinteressierte. Es
wurden Gesprache mit den potenziellen Griindern geflhrt, anschlieRend erfolgte
die Vermittlung in weitere passende Unterstlitzungsprogramme, wie z.B. den BIEM
Startup Navigator (vgl. ILB 2013, S. 1-2).

2.4.3.3 Weitere Forderprogramme

Neben den bereits genannten Unterstiitzungsmadglichkeiten gab es eine Vielzahl
von zusatzlichen Maéglichkeiten der Grindungsunterstitzung fir den Griinder aber
auch fur die Hochschulen. Die an den BSN herangetreten Griindungsvorhaben
erflllten nicht in allen Féllen die VVoraussetzungen zur weiteren Forderung durch
den BSN.>* Fir diese Fialle gab es weitere Mdglichkeiten zur
Grindungsunterstitzung. Der BSN nahm in diesen Fallen eine Vermittlerrolle zu
weiteren Unterstlitzungsmoglichkeiten ein. Als wichtigste Férderprogramme, deren
finanzielle Zuschiisse direkt an die Grinder ausgezahlt wurden, sind das EXIST-
Grinderstipendium, der Grinderzuschuss der Bundesagentur fir Arbeit und die
Investitionszuschisse im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe flr regionales
Wachstum (GRW) zu nennen. Wobei die Forderprogramme EXIST-
Grunderstipendium und Griinderzuschuss der Bundesagentur fir Arbeit direkt
Finanzmittel fir den Lebensunterhalt des Griinders zur Verfligung stellten. Die
Investitionszuschisse dagegen wurden in Form von Finanzmittel fir gewerbliche
Investitionen gewahrt (vgl. Vogelsang et al. 2015, S. 109-110). Weitere
Beratungsleistungen konnten uber das KfW Grindercoaching geférdert werden.
Im Rahmen des Programmes EXIT-Grunderhochschulen forderte die
Bundesregierung zwischen 2010 und 2015 deutschlandweit Hochschulen mit
zusétzlichen 51 Mio. Euro. Unterstiitzt wurden Hochschulen, die sich als besondere
Grunderhochschulen profilieren konnten. Unter den bundesweit 21 geforderten
Hochschulen war auch die Universitdt Potsdam als einzige Brandenburger
Hochschule vertreten, die so von weiteren Finanzierungsmoglichkeiten in der

Grundungsunterstiitzung profitieren konnte (vgl. Kulicke 2018, S. 4-7).

5 Bspw. Griindungsvorhaben, die nicht in Brandenburg griinden wollten oder bereits eine formale
Anmeldung des Griindungsunternehmens vollzogen hatten. Diese konnten auf Grundlage der
geltenden Fordervoraussetzungen nicht durch den BSN betreut werden.
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2.4.4 Hochschulgrindungsaktivitaten

Laut des KFW-Grindungsmonitors 2015 wurden deutschlandweit im Jahr 2014 ca.
31 Prozent der Grindungen von Personen mit einer akademischen Ausbildung
vorgenommen. Im Vergleich wurden etwa 50 Prozent der neuen Unternehmen
durch Personen mit einer beruflichen Ausbildung (und ohne eine akademische
Ausbildung) gegrundet. Bei den freiberuflichen Tatigkeiten liegt der Anteil der
Grinder mit einer akademischen Ausbildung bei ca. 49 Prozent. Im Vergleich dazu
lag der Anteil der gewerblichen Griindungen durch Personen mit akademischer
Vorbildung nur bei ca. 20 Prozent. Der im gesamtdeutschen Vergleich doch recht
hohe Anteil freiberuflicher Griindungen lasst sich im Wesentlichen auf besser
qualifizierte Frauen zurtickfiihren (vgl. Metzger 2017, S. 6-7).

Ein hohes Innovationspotenzial konnte dagegen bei den Ausgriindungen aus
Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch das akademische Personal
(Professoren und wissenschaftlicher Mitarbeiter) festgestellt werden. Nur etwa funf
Prozent der Griindungen in Deutschland gehdrten 2014 zu dieser Gruppe. Bei mehr
als der Halfte dieser akademischen Ausgrindungen wurden weltweit oder
zumindest deutschlandweit neue Produkte bzw. Dienstleistungen entwickelt und
auf den Markt gebracht (vgl. Abel-Koch 2015, S. 2).

Abgesehen von der Spitzengruppe der besonders innovativen Griindungen sind die
Innovationgrade, die Grundungen von Personen mit und ohne akademische
Ausbildung aufweisen, doch sehr ahnlich. Auch in weiteren Bereichen weisen die
Grindungen von Personen mit oder ohne akademische Ausbildung viele
Ahnlichkeiten auf. So waren 2013 etwa 39 Prozent der akademischen Grinder im
Vollerwerb tétig. Bei Personen ohne akademische Ausbildung waren es mit 35
Prozent nur geringfligig weniger. 45 Prozent der Griinder mit akademischem
Hintergrund waren Frauen. Ohne akademische Ausbildung lag der Frauenanteil bei
43 Prozent. Durchschnittlich waren 27 Prozent der akademischen Griindungen ein
Team, bei den nicht Akademikern waren es 23 Prozent. Auch die Mitarbeiterzahlen
und durchschnittlichen Umsatze zeigen keine gravierenden Unterschiede (vgl.
Abel-Koch 2015, S. 3).
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2.5 Fazit

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Themenfeld der
Existenzgrindungen ist wertvoll, da Grindungsunternehmen aufgrund ihrer
oftmals innovativen Geschéftsmodelle, die bereits am Markt etablierten
Unternehmen herausfordern. Auf diese Weise entsteht ein anhaltender Druck zur
Innovation und Effizienz. Dartiber hinaus schaffen Griindungsunternehmen
Arbeitsplatze und erbringen auch auf diese Weise einen Mehrwert fur den
volkswirtschaftlichen Erfolg (vgl. Metzger 2017, S. 2). Die Definition des Grinder-
oder Unternehmerbegriffs vollzog im Verlauf der letzten Jahrhunderte eine
immerwahrende Wandlung. Weder die wissenschaftliche Literatur noch aktuelle
Gesetzestexte bieten eine einheitliche definitorische Grundlage. Der
Grinderbegriff wurde fir dieses Arbeit daher funktional definiert.

Grindungen werden in der Existenzgrindungsrichtlinie des Landes Brandenburg
als ein Alternative zur Erwerbslosigkeit betrachtet. Auch wenn die Entscheidung
fur eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in der Regel eine
Entscheidung  gegen  eine  Vollerwerbsgrindung  ist, so  stehen
Nebenerwerbsgrindungen  nicht  in  vollstdndiger =~ Konkurrenz ~ zu
Teilzeitbeschaftigungen. Vielmehr sind unterschiedliche Aufteilungen der
Arbeitszeiten in beiden Erwerbstétigkeiten moglich. Die dem Griindungsprozess
vorgeschaltete Entschlussfassung zur Griundung wird von unterschiedlichen
Motiven und Eigenschaften des Grinders beeinflusst. Die intrinsischen oder
extrinsischen Motivlagen als Antrieb einer Griindung wurden ebenso betrachtet wie
die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen oder die soziologischen
und psychologischen Aspekte die den Verlauf einer Griindung beeinflussen.

Die Unternehmensberatung und deren spezielle Form der Griindungsberatung
wurden vorgestellt. Wobei festgestellt werden konnte, dass Beratungen ein
erprobtes und etabliertes Instrument zur Handhabung von Innovations- und
Veranderungsprozessen sind. Zwei unterschiedliche Beratungsansédtze und die
daraus resultierenden Beraterrollen wurden ebenfalls vorgestellt. Es konnte belegt
werden, dass die Beratung von Grundern einige Besonderheiten im Vergleich zur
Beratung von bereits bestehenden Unternehmen aufweist. Aus der Vielzahl der
unterschiedlichen Prozessmodelle, wurde der Beratungsprozess von Lippitt und
Lippitt (2015) ermittelt, um in der Folge die Beschreibung und Bewertung eines
Beratungsablaufs zu ermdglichen. Ebenfalls beleuchtet wurden die rechtliche
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Verankerung, die Aufgaben und Grenzen der Hochschulgriindungsférderung in
Brandenburg. Die bisherigen Ausarbeitungen stellen zunéchst eine fundierte Basis
flr die weiteren Untersuchungsschritte dar.

Ein zentrales Instrument der EU-Strukturpolitik sind die Fordermittel aus den EU-
Strukturfonds. Strukturell benachteiligte Regionen werden hierdurch unterstitzt,
sodass sich strukturschwachere Regionen den starkeren Regionen weiter annahern.
MaRgeblich flr die Messung ist dabei das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der EU
(vgl. Dérr 2016, S. 162). ,,Im Mehrebenensystem der européischen Strukturpolitik
ist eine nach Phasen differenzierte Koordinationsstruktur entstanden. Der
institutionelle und finanzielle Rahmen wird jedoch in anderen Verhandlungsformen
festgelegt als die Forderprogramme und Férdermanahmen. In den multilateralen
Verhandlungen Uber die Richtlinie und das Budget werden die allgemeinen
Verfahrensregeln, der Mittelumfang und Verteilungskriterien festgelegt. Diskutiert
werden die Ziele, die mit der regionalen Strukturpolitik erreicht werden sollen,
sowie die Normen einer fairen Verteilung* (Zierer 2015, S. 245-246).

Auch die hohen Gesamtvolumina der Strukturfondmittel, 2007-2013 ca. 348 Mrd.
Euro (vgl. Europaische Kommission 2007, S. 7) und 2014-2020 ca. 457,1 Mrd.
Euro (vgl. Européische Kommission 2015, S. 4) fuhren zur Einbeziehung von
vielen unterschiedlichen Akteuren. Die Verteilung und Verwendung der EU-
Strukturfondsmittel verlauft dabei nicht spannungsfrei, denn der EU-Haushalt wird
zu 98 Prozent aus Beitragszahlungen der Mitgliedsstaaten finanziert (vgl.
Europdische Union 2020b). Die EU-Strukturfondsmittel stammen demnach aus
nationalen Steuereinahmen der EU-Mitgliedsstaaten, die innerhalb der
Mitgliedsstaaten im Rahmen der EU-Strukturpolitik neu umverteilt werden (vgl.
Brasche 2013, S. 360; vgl. Hade 2012, S. 478-482).

Im Entrepreneurship 2020 Action Plan fordert die EU ihre Mitgliedstaaten auf,
Schilern und Studenten mehr praktische unternehmerische Erfahrung zu
ermoglichen. Eine fundierte unternehmerische Ausbildung ist einer von drei
wesentlichen Bestandteilen zur Foérderung des Unternehmertums in Europa
(Europdische Kommission 2013, S. 11). Malnahmen wie der Entrepreneurship
2020 Action Plan der EU haben weitreichende Auswirkungen in verschiedenen
Politikfeldern und auf zahlreiche Bereiche der Lebens-, Arbeits-, und
Wirtschaftswelt. Auch die deutschen Hochschulen verfolgen unterschiedliche

Strategien zur Entwicklung von unternehmerischen Kompetenzen innerhalb der
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Studentenschaft. Hochschulgriindungen sind dabei oft besonderes innovativ und
potenzialbehaftet. Aufgrund der damit eng verbunden wirtschaftspolitischen
Interessen kénnen Hochschulen zusétzliche nationale Férderungen zur mittelbaren
und unmittelbaren Grindungsunterstiitzung erhalten.

Zusatzlich zu den nationalen Mitteln haben die strukturschwécheren Regionen in
Deutschland auch einen erweiterten Zugang zu den Kohé&sions- und
Strukturfondsmitteln der EU.

In den EU-Forderperioden von 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020 erhielt das Land
Brandenburg EU-Strukturfondsmittel, die unter anderem mit Hilfe der
Existenzgriindungsrichtline zur Unterstitzung von Griindungen innerhalb des
Landes eingesetzt wurden. Davon profitiert haben auch die Brandenburger
Hochschulen, die so in die Lage versetzt waren, mit spezialisierten
Unterstlitzungsangeboten unmittelbar Einfluss auf das Grindungsgeschehen

innerhalb der Hochschule nehmen zu kdnnen.
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3 Theoretischer Bezugsrahmen

3.1 Voruberlegungen

Fur die weitere Betrachtung der relevanten, in die Grindungsférderung
eingebundenen Akteure und Organisationen, wird ein theoretisch fundiertes
Erklarungsmodell bendtigt. Zur Auswahl eines geeigneten theoretischen
Bezugsrahmens werden zundchst die Anforderungen an diesen formuliert.

Wie im Kapitel 2.1 beschrieben, ist die wissenschaftliche Betrachtung eines
Grindungsvorhabens komplex, bereits die Feststellung der Griindungsmotivation
oder die Ermittlung der jeweils notwendigen Anforderungen an die
Grinderpersonlichkeit bedurfen interdisziplinérer wissenschaftlicher
Betrachtungen. In die Grindung im Hochschulumfeld z.B. als Student,
akademischer Mitarbeiter oder Absolvent sind zudem unterschiedliche Interessens-
und Personengruppen eingebunden, z.B. Banken, Berater, Professoren,
Teammitglieder, Familie, Griindungsservice etc. Der Bezugsrahmen sollte daher
unter anderem in der Lage sein, diese unterschiedlichen Anspruchsgruppen zu
beruicksichtigen. Der Bezugsrahmen sollte zum einen die Anforderungen, die
akademische Grindungen an ihr Umfeld stellen und zum anderen die
Rahmenbedingungen der Hochschulgriindungsférderung bertcksichtigen kénnen.
Weiterhin muss auch das Verhalten der an der Hochschulgriindungsférderung
beteiligten Akteure Beachtung finden. Darlber hinaus kann eine Griindung
unterschiedliche inhaltliche und konzeptionelle Ansatze verfolgen. Abhangig von
der Idee, kénnen Griundungen besonders kreativ, technisch, innovativ und vieles
mehr sein. Weiterhin hat die Grindungsidee nicht zwangslaufig eine Verbindung
zur Fachrichtung des Studiums oder den inhaltlichen Schwerpunkten der jeweiligen
Hochschule, denn wie bereits im Kapitel 2.1.2 erldutert, sind die Motivationen zur
Grundung selten monokausal und konnen unterschiedliche Auspragungen
annehmen. Der theoretische Bezugsrahmen sollte daher auch diese Einfliisse
bertcksichtigen. Weiterhin sollte der Bezugsrahmen es ermdglichen, jedes
Grindungsvorhaben zu legitimieren bzw. dessen Integritat festzuhalten. Auch
wenn die Grindungsidee innovativ oder kreativ ist, so muss sie doch legal sein und
sich an den gultigen Gesetzen und Vorschriften orientieren. Zudem sollte der
theoretische Rahmen  die  Verl&sslichkeit und  Bestédndigkeit  der
Umfeldbedingungen beschreiben koénnen und gleichzeitig Wachstum und
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Entwicklung zulassen. In der Vorgriindungsphase werden durch den Griunder
Informationen gesammelt und analysiert, um anschlie3end die nachsten Schritte vor
und nach der Griindung vorzubereiten (vgl. Pott und Pott 2012, S. 107).% Die dafiir
notwendigen Informationen sind jedoch nicht in allen Fallen einfach und
uneingeschrankt verfigbar. Ein kleiner Personenkreis verfugt uber umfassende
Informationen und  Erfahrungen aus abgegrenzten  Wissens-  oder
Lebensbereichen.®

Auch die im Kapitel 2.3 beschriebenen mehrstufigen Prozesse von der politischen
Entscheidung uber die Bereitstellung bis hin zur Administration der Fordermittel
verursachen Aufwand, der in Geld- oder Zeitaquivalenten gemessen werden kann.
Gleichzeitig ist die Inanspruchnahme von offentlichen Fordermitteln, gleich in
welcher Form, flr den Grunder teilweise oder vollstandig kostenfrei. Auch diese
Beziehungsgeflechte und die damit verbundenen Aufwendungen sollten mit Hilfe
des theoretischen Bezugsrahmens darstellbar sein.

Aus der Vielzahl von mdglichen Ansatzen und Theorien, die sich im Verlauf der
letzten Jahrhunderte in der Organisationsforschung entwickelt haben, wurde die
neoinstitutionalistische ~ Organisationstheorie ~ (NIO)  als  theoretischer
Bezugsrahmen  ausgewdhlt.>”  Nachfolgend sollen die  beschriebenen
Anforderungen mit Hilfe der NIO diskutiert werden. Ziel dabei ist es, den
theoretischen Rahmenbezug fir die anschlieBende empirische Auswertung des
Grindungsforderungsprogramms BIEM Startup Navigator zu schaffen sowie die

Verifizierung der erstellten Arbeitshypothesen zu erméglichen.

%5 Siehe auch Kapitel 2.2.3 2.2.31dealtypischer Beratungsprozess

% z.B. verfiigen Marktforschungsunternehmen tber spezielle Informationen der potenziellen
Zielgruppe. Gleichzeitig sind weitere Informationen frei zuganglich und kénnen z.B. Gber Blicher
oder das Internet durch den Griinder selbst recherchiert werden. Jedem Grinder ist es méglich, sich
die benétigten Informationen selbst anzueignen oder einen Spezialisten zu konsultieren. Die Suche
nach Informationen und die Beauftragung von Spezialisten verursachen dem Griinder Aufwand
gemessen in Zeit oder Geld. Der theoretische Bezugsrahmen muss daher den freien Zugang zu
Informationen, eine ungleiche Verteilung von Wissen und Informationen sowie einen mit der
Informationssuche verbundenen Aufwand berticksichtigen.

57 Inshesondere das Vorhandensein von Transaktionskosten und der Annahme einer eingeschrankten
Rationalitdt bzw. eingeschrénkt rationalen Entscheidungen, gaben der Neuen Institutionendkonomie
den Vorzug vor der Neoklassik.
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3.2 Neue Institutionendkonomik

3.2.1 Historische Einordnung

Die neue Institutionendkonomik setzt sich mit den Merkmalen von Institutionen
auseinander und wie diese in bestehende oder neue 6konomische Modelle integriert
werden kénnen (vgl. Richter et al. 2003, S. 10). Dabei ist die N1O in der Lage, zwei
Perspektiven  von  verhaltenswissenschaftlichen  Erklarungsmodellen  zu
kombinieren, einerseits Institutionen, die wesentlich das Verhalten von Akteuren
beeinflussen und andererseits die Akteure, deren Handlungen zeitgleich einen
mafgeblichen Einfluss auf die Institutionen austiben (vgl. Schulze 1997, S. 7).
Hierfir werden Abhéangigkeiten zwischen menschlichem Verhalten und
Institutionen analysiert, um Erklarungen fur die Entstehung, die Existenz und die
Entwicklung von Institutionen zu erhalten (vgl. Muller-Stewens und Lechner 2016,
S. 132). In den letzten Jahrzehnten wurden unterschiedliche Theorien und
Denkansitze unter der NIO zusammengefasst. Allen theoretischen Ansatzen ist
dabei gemein, dass sie sich mit wirtschaftlichen Akteuren und deren Handlungen
befassen (vgl. Pappenheim 2001, S. 97). Die NIO beschreibt dabei keine
vollkommene Welt, sondern versucht vielmehr ein méglichst wirklichkeitsnahes
theoretisches ~ Erklarungsmodell ~ von  einer  Welt mit  verteilten
Eigentumsverhéltnissen,  Transaktionskosten, eingeschrankter  Rationalitat,
Informationsasymmetrien und Verhaltensunsicherheiten zu vermitteln. (vgl.
Furubotn und Richter 2010, S. 89).

Im Kern kann die N1O in drei theoretische Ansétze unterschieden werden. Zunachst
die Property-Rights-Theory bzw. die Verfligungsrechtetheorie, diese geht vor allem
auf die Theorien von Coase sowie Alchain und Demsetz zuriick (vgl. Schramm
2005, S. 43; vgl. Pappenheim 2001, S. 97). Ein weiterer wesentlicher Ansatz der
NIO ist die Transaktionskosten-Theorie (TAK), diese wurde urspriinglich ebenfalls
von Coase (1937) entwickelt. Die Erweiterung der TAK wurde mafRgeblich durch
Arrow (1969) und Williamson (1975) forciert. Die Dritte und fiir die weite
Verbreitung der NIO maRgeblich verantwortliche Theorierichtung, ist die
Prinzipal-Agent-Theorie (PAT) (vgl. Schreydgg 2003, S. 81). Die Prinzipal-Agent-
Theorie wurde vor allem durch Jensen und Meckling (1976) gepréagt und spéter u.a.

durch Tirole (1986) und Holstrom (1991) weiterentwickelt. Im weiteren Verlauf
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soll ~die Prinzipal-Agent-Theorie ndher beschrieben und auf das

Untersuchungsobjekt tibertragen werden.

3.2.2 Grundbegriffe

Begriffe von zentraler Bedeutung im Rahmen der NIO sind Individuum, Institution,
Organisation und Transaktionskosten. Deren Bedeutungen werden in der Folge
erlautert und auf die Untersuchung angewendet. Neben den 0.g. wesentlichen
Begriffen sind flr ein umfassendes Verstandnis weitere Erlauterungen nétig. Diese

werden an entsprechender Stelle vorgenommen.

3.2.3 Individuen

Im Zentrum der NIO steht der Mensch bzw. die Untersuchung des menschlichen
Verhaltens in einer Modellwelt. Zur Beschreibung des menschlichen Verhaltens
bedarf es daher zunachst einiger Grundannahmen (ber das menschliche
Zusammenleben (vgl. Schwaiger und Meyer 2011, S. 134; vgl. Furubotn und
Richter 2010, S. 2-6). In der N1O wird unterstellt, dass Individuen gleich in welcher
Rolle®®, neben den von auBen vorgegebenen Zielen und Vorgaben auch stets die
eigenen Interessen verfolgen und bestrebt sind, ihren individuellen Nutzen zu
maximieren (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 5-6). Der eigene Nutzen des
Menschen muss dabei nicht ausschlielich pekunidr sein, ebenfalls mdglich sind
Nutzen in Form von bspw. Informationen, Zeiteinsparungen oder sozialem
Ansehen. Neben der Nutzensmaximierung wird dem menschlichen Verhalten
zusétzlich eine beschrankt-rationale Handlungsweise unterstellt (vgl. Gobel 2002,
S. 23-25). Diese resultiert aus einer unvollstdndigen Informationslage. Zur
Entscheidungsfindung verflgt der Mensch nicht tiber alle relevanten Informationen
und kennt folglich auch nicht alle Handlungsalternativen, er entscheidet daher nicht
vollstandig rational (vgl. North 1978, S. 972-974). Die Beschrankung der
Rationalitat geht mit einer weiteren Grundannahme der NIO einher, dem
Vorhandensein von Transaktionskosten. Wie zuvor beschrieben ist es zum Ableiten
einer vollkommen rationalen Entscheidung notwendig, Uber samtliche die
Entscheidung betreffenden Informationen zu verfiigen. Durch das Vorhandensein
von Transaktionskosten wird die Beschaffung dieser Informationen direkt mit
einem Aufwand verknipft. Unter Berticksichtigung nur beschrénkt vorhandener

Ressourcen, wie Zeit oder Geld, wird der Zugang zu den bendtigten Informationen

%8 Gemeint sind hier Rollenbilder wie der Unternehmer, die Privatperson, der Politiker etc..
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limitiert. Die menschlichen Entscheidungen sind demnach nur bedingt rational, da
sie nur auf den jeweils verfligbaren Informationen beruhen konnen (vgl.
Williamson 1975, S. 4). Des Weiteren ist nicht nur die Beschaffung, sondern auch
die Auswertung der verfugbaren Informationen in VVorbereitung einer Entscheidung
limitiert. Informationen kdnnen i.d.R. entweder aufgrund der bloRen Menge oder
aufgrund der mangelnden kognitiven bzw. fachlichen Fahigkeiten nicht in der
benotigten Zeit beschafft und ausgewertet werden (vgl. Picot et al. 2008, S. 58). Im
Ergebnis sind die getroffenen Entscheidungen auch trotz umfassender
Informationslage nur bedingt rational (vgl. Furubotn und Richter 2010 S. 2-6; vgl.
Gobel 2002 S. 12-16). Williamson (1975) stellte eine weitere determinierende
Handlungsweise von Individuen in der NIO vor, den Opportunismus.

Opportunistisches Verhalten beschreibt die Anwendung von List und Betrug zur
Erlangung von Vorteilen bzw. zur Maximierung des eigenen Nutzens. Zur
Regulierung dieser Eigenschaft bedarf es funktionierender Regeln und
Verhaltensweisen (Institutionen) (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 5-6). Das
Wissen Uber die Wesensziige und Verhaltensweisen von Individuen erlaubt es, trotz
der bestehenden Informationsasymmetrie, unterschiedliche Verhaltensannahmen
abzuleiten und die Handlungen mdglichst planbar vorherzusagen (vgl. Schreyogg
2003, S. 71). Auch den an der Hochschulgrindungsforderung beteiligten
Individuen werden die vorab aufgefiihrten Verhaltensweisen unterstellt. Individuen
in der Hochschulgrindungsférderung sind u.a. die wissenschaftlichen Mitarbeiter,
die Studierenden, die Absolventen, die Grundungsberater (als Person), die
Professoren, die BIEM Startup Navigatoren (als Person) oder die einzelnen

Grunder.

3.2.4 Institutionen

Dem Begriff der Institution selbst wurden eigene Forschungsarbeiten gewidmet,
um seine Komplexitat und Bedeutungen in der N1O zu ergriinden (vgl. Senge et al.
2006, S. 36). ,,Funktionell gesehen, konnen Institutionen als Einrichtungen
verstanden werden, die helfen, die Ungewissheiten des menschlichen Lebens zu
verringern, das Treffen von Entscheidungen zu erleichtern und die Zusammenarbeit
zwischen den Einzelnen zu férdern, so dass im Ergebnis die Kosten der
Koordination wirtschaftlicher und anderer Aktivitdten abnehmen* (Richter et al.
2003, S. 8).
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Unter Institutionen werden demnach einfache und komplexe Gebilde, bestehend
aus kodifizierten und nicht kodifizierten Regelungen, Normen, Vorschriften und
moralischen Vorstellungen verstanden (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 7).
Beispiele fir kodifizierte Institutionen sind z.B. Gesetze. Nicht kodifizierte
Institutionen  sind  bspw. lbliche Verhaltensweisen oder moralische
Vorstellungen.>®

Institutionen in der NIO sind nicht willkiirlich, sie folgen stattdessen einer
gemeinsamen Leitidee und beziehen sich auf bzw. sind fur einen gréReren Kreis
von Akteuren bestimmt. Institutionen sollen die menschlichen Interaktionen, vor
allem in Problembereichen, steuern und Verhaltensmuster fir die Akteure
vorhersagbar machen. Die Beachtung und Umsetzung der Institutionen erfolgt,
entsprechend der individuellen Interessenslage, auf unterschiedliche Art und Weise
(Gobel 2002, S. 1-3). ,,In bestimmten Situationen wird also von bestimmten Typen
von Akteuren erwartet, dass sie definierte Handlungsskripte ausleben [...]. In
diesem Sinne konnen Institutionen als verfestigte soziale Erwartungsstrukturen
verstanden werden® (Walgenbach und Meyer 2008, S. 55).

Die ESF-Grundungsforderung in Brandenburg bot Zugang zu unterschiedlichen
grindungsunterstiitzenden  Mallnahmen an z.B.  Orientierungsgesprache,
Beratungen, Veranstaltungen, externe Qualifizierungen, Seminare etc. (vgl. MASF
2012). Alle anteilig oder vollstindig aus dem ESF finanzierten
grindungsunterstiitzenden MalRnahmen wurden unter dem gemeinsamen Rahmen
des ESF OP fur das Land Brandenburg durchgefuhrt. Den unterschiedlichen
MaRnahmen lagen wiederum einzelne Institutionen in Form von Forderrichtlinien
zu  Grunde (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 109-113). Die
institutionenlbergreifende Zielstellung, wie im ESF OP definiert, war es, den
groRten moglichen Nutzen mit Hilfe der Unterstiitzungsmafnahmen zu erreichen.
In jeder Institution, d.h. Forderrichtlinie, wurde der Nutzen, im Sinne des
Ubergeordneten Ziels, anders definiert, z.B. Anzahl Mitarbeiter, Anzahl
Teilnehmende oder Anzahl Grindungen etc. (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 64).

Die Institutionen grenzten sich gegeneinander ab, lieRen jedoch partiell inhaltliche

59 Wobei diese stark von der kulturellen Pragung der Akteure beeinflusst sind und sich demnach in
unterschiedlichen Kulturrdumen stark unterscheiden kénnen. Vgl. Gébel, Elisabeth (2002): Neue
Institutionenékonomik. Konzeption und betriebswirtschaftliche Anwendungen. Stuttgart: Lucius &
Lucius. S. 2.
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Uberschneidungen zu und konnten teilweise bewusst miteinander kombiniert
werden (vgl. ESF-Brandenburg 2007, S. 106-108).

Soweit die Grindungsservices nicht vollstandig in die Hochschule integriert und
damit institutionalisiert®® waren, waren sie ebenfalls teilweise oder vollstandig als
MaRnahmen im Sinne einer oder mehrerer Gbergeordneter Forderrichtlinien zu

betrachten und unterlagen deren spezifischen Anforderungen.

3.2.4.1 Entstehung und Funktionen

Die Entstehung von Institutionen wird in zwei Ansétze unterschieden. Zum einen
die selbst entstehenden Institutionen, auch als spontane oder autogene Entstehung
bezeichnet. Die Entstehung der Institution ist hierbei ein unbeabsichtigtes Ergebnis
aus einer Notwendigkeit heraus (vgl. Blum et al. 2005 S. 28; vgl. Esser 2002, S.
39-40; vgl. Gobel 2002, S. 8-9). Beispiele flr selbst entstandene Institutionen sind
die Sprache, das Geld oder die Familie.

Der zweite Erklarungsansatz beschreibt dagegen die autoritdre Entstehung von
Institutionen. Institutionen werden in diesem Fall durch eine befugte Instanz
geplant und geschaffen (vgl. Esser 2002, S. 38-39). Befugte Instanzen kénnen z.B.
Parlamente, Unternehmer aber auch Diktatoren sein. Die Institution entsteht in
diesem Fall nicht zuféllig, sondern soll einer institutionellen Ordnung dienen.
Wobei die Notwendigkeit einer autoritar geschaffenen Institution nicht per se
gegeben sein muss (vgl. Blum et al. 2005, S. 28; vgl. Balzer 1993, S. 234-236).
Beispiele flir bewusst entstandene Institutionen sind Vertrdge, Gesetze oder
Unternehmensgrindungen.

Nachdem Institutionen entstanden sind bzw. erschaffen wurden, kdnnen diese
unterschiedliche Funktionen erflllen. Institutionen sollen die Komplexitat im

Zusammenleben und die damit verbundenen Unsicherheiten reduzieren. Im Detail

% Die Institutionalisierung bezeichnet einen Zustand und einen Prozess gleichermafRen. Als Zustand
beschreibt die Institutionalisierung das besondere Verhaltnis zwischen Individuen und Institutionen,
denn zunéchst sind Menschen die Begriinder der Institutionen. Gleichzeitig sind die Menschen auch
von den Institutionen beeinflusst. Vgl. Gobel, Elisabeth (2002): Neue Institutionenékonomik.
Konzeption und betriebswirtschaftliche Anwendungen. Stuttgart: Lucius & Lucius. S. 12.

Der Zustand der Institutionalisierung beschreibt, dass Menschen die Reglungen, Werte und Normen,
obwohl selbst geschaffen, als historische und bestehende Strukturen akzeptieren und internalisieren.
Als Prozess beschreibt die Institutionalisierung den VVorgang, durch den Reglungen, Werte, Normen
und Handlungen zu Selbstverstandlichkeiten entwickeln, die nicht mehr hinterfragt werden. Die
prozessuale Perspektive beschreibt des Weiteren Handlungen, in denen Reglungen, Werte und
Normen an weitere Akteure vermittelt werden. Vgl. Kieser, Alfred; Ebers, Mark (2014):
Organisationstheorien. 8., aktualisierte und aktualisierte Auflage. W. Kohlhammer Verlag. S. 301-
304.
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haben Institutionen eine Ordnungsfunktion, eine Entlastungsfunktion, eine
Motivationsfunktion, eine Koordinationsfunktion, eine Kohé&sionsfunktion sowie
eine Wertmalistabsfunktion (vgl. Gobel 2002, S. 7-9). Dartber hinaus lassen sich
zusétzlich auch spezielle Funktionen und abgeleitete Funktionen von Institutionen
identifizieren. Im Ergebnis der Teilfunktionen entsteht ein System aus Regelungen,
Normen und Werten, die das Zusammenleben und Wirken von Menschen ordnen
und relative Sicherheit schaffen (vgl. Furubotn und Richter 2010 S. 7; vgl. Esser
2002, S. 57-63).°1

Bei einer verstarkten Betonung der Verhinderung von unerwinschtem Verhalten
durch Institutionen, im Rahmen der Motivationsfunktion, kann diese auch als
Kontroll- oder Uberwachungsfunktion bezeichnet werden (vgl. Gébel 2002, S. 7).
Wie in den Kapiteln 2.3.2.3 und 2.3.3 aufgezeigt, sind die Institutionen der
Grindungsforderung an den Brandenburger Hochschulen autoritdr entstanden. Die
fur die Entstehung verantwortlichen, (bergeordneten politischen und
administrativen Instanzen reichen von der EU-Kommission bis hin zum

Landesministerium und untergeordneten Organisationen.

3.2.4.2 Durchsetzung

Institutionen sollen ein gewolltes Verhalten von Akteuren erreichen bzw. ein
unerwinschtes Verhalten verhindern. Institutionen in privaten Unternehmen und
staatliche Einrichtungen verfolgen beide gleichermalRen dieses Ziel (vgl. Picot et al.
2008, S. 10). Die Durchsetzung von Institutionen, im Sinne der Regelbefolgung
durch die Akteure, hat unterschiedliche Griinde. Akteure befolgen die Regelungen
u.a. aus Angst vor Bestrafung, in Erwartung von Vorteilen, aus Konformismus, aus
Gewohnheit, aufgrund gefihlsmaBiger Bindungen an den Regelgeber, aus
Anerkennung der Legitimitat des Regelgebers oder auch aus Einsicht in die
Gultigkeit der Regelungen (vgl. Erlei et al. 2016, S. 488-489).

In der Durchsetzung von Institutionen vermischen sich die unterschiedlichen
Griinde haufig, wobei die Ubergange flieBend und nicht in jedem Fall Kklar
abgrenzbar sind (vgl. Gébel 2002, S. 10-11). Im BSN als Untersuchungsobjekt
konnen unterschiedliche Kontroll- oder Uberwachungsfunktion identifiziert

werden. Dazu gehoren z.B. der Auswahlprozess des Personals, der Auswahlprozess

81 Weitere Ausfithrungen zu den Grundbergriffen des Soziologie nahm Max Weber bereits 1922 vor.
Max Weber (1972 im Original von 1922): Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden
Soziologie. 5. Auflage, Tibingen.
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von Beratungsunternehmen, die Priifung der Teilnehmer auf deren Forderféhigkeit,
die Prufung der Arbeitsleistung durch ein Berichtwesen auf allen Ebenen oder die
Dokumentation und Uberpriifung der Ergebnisse durch den Férdermittelgeber.5?

Im Gegensatz zu einem allgemeingultigen Gesetz kommen die Regelungen der
Grindungsforderungsrichtlinie  erst  durch  die  Inanspruchnahme  der
Grindungsforderung zur Anwendung. Ein Verstol? gegen die Richtlinie hat damit
nur fir die Teilnehmer an der Forderung Konsequenzen. Eine gesetzesahnliche
allgemeine Kontroll- und Uberwachungsfunktion ist daher in der Richtlinie zur
Grindungsforderung nicht zu erkennen. Vielmehr wird angenommen, dass die
durch die Richtlinie zur Grundungsunterstiitzung eine Motivationsfunktion fur
potenzielle Unternehmensgriinder hat. Werden die Regelungen der Richtlinie durch
die Grunder akzeptiert, so erwachsen ihnen individuelle Vorteile. In der Erwartung
dieser Vorteile, z.B. in Form von weiteren Informationen, die sich wiederum
vorteilhaft auf die geplante Griindung auswirken, befolgen sie die Regeln und die

setzt sich Institution durch.

3.2.4.3 Legitimitat

Die Entstehung und der Fortbestand von Institutionen lassen sich durch deren
gesellschaftliche Legitimitat begriinden. Legitime Institutionen sind, unabhéngig
von deren Entstehungsart, gesellschaftlich akzeptiert und erfiillen die an sie
gestellten Erwartungen (vgl. Kneer und Schroer 2009, S. 239). Im Detail betrachtet
kann die Legitimitdt zudem in legalistisch und philosophisch-ethisch unterschieden
werden. Die legalistische bzw. juristische Legitimation von Institutionen bezieht
sich nicht auf die Regelungen der Institution selbst. Stattdessen wird das
Entstehungsverfahren der Institution betrachtet und fir legitim erklért, womit auch
eine indirekte Legitimitatsbescheinigung der Institution erfolgt. Entsteht die
Institution durch einen legalen bzw. ordnungsgemé&Ben Ablauf, ist sie legalistisch
legitimiert. Die philosophisch-ethische Legitimation einer Institution erfordert im
Gegensatz zur legalistischen Legitimation eine inhaltliche Rechtfertigung der
einzelnen Reglungen (vgl. Goébel 2002, S. 11-12; vgl. Homann 1999, S. 54).
,.Eine solche philosophisch-ethische Rechtfertigung ist im Grunde immer nétig, um
Legitimitéat zu begriinden, denn auch wer Regeln anerkennt, weil sie legal zustande

gekommen sind, muss gute Grinde angeben kdénnen, warum man der

62 Weitere Ausfithrungen der Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator siehe Anhang.
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regelgebenden Instanz das Recht zusprechen sollte, gultige Regeln zu erlassen. Die
Rechtfertigung mit guten Grinden wird zwar nicht auf die Regeln direkt
angewandt, aber doch auf die regulierende Instanz* (G6bel 2002, S. 12).

Wie im Abschnitt 2.3.3 Férderung in Brandenburg dargestellt, lagen den ESF-
Grindungsunterstltzungsangeboten an den Brandenburger Hochschulen 2010-
2014 geplante und bewusst gegriindete Institutionen (Férderrichtlinien) zu Grunde.
Daruber hinaus waren die Angebote in ihrer Wirkung nach auflen legitim, da sie
zunachst auf legalem Wege zustande gekommen sind (legalistische Legitimation).
In der Hochschulinnenwirkung erhielten sie die Legitimitdt durch die
Inanspruchnahme der Angebote und die Befolgung der damit verbundenen Regeln.

3.2.5 Organisationen

Gesellschaftshistorisch nehmen Organisationen eine wichtige Rolle ein. Das
globale Wirken des Menschen basiert nicht primér auf Familienhaushalten, sondern
wird durch Organisationen in Form von z.B. Parlamenten und Unternehmen
determiniert.%®

,Kein gesellschaftlicher Bereich — von Familienbeziehungen bis zu
Freizeitaktivitaten — ist heutzutage mehr denkbar, indem Organisationen keine oder
nur eine untergeordnete Rolle spielten. [...] Organisationale Handlungen und
Entscheidungen sind nicht das Ergebnis autonomer Wahl. Sie sind ohne den Rekurs
auf ihre gesellschaftliche Umwelt und die dort vorherrschenden Regeln gar nicht
denkbar* (Kneer und Schroer 2009, S. 238-239).

Die Organisation in der NIO ist ein bewusst geschaffenes Handlungssystem. Sie ist
begrenzt und zweckgerichtet, verfugt tiber eine Vielzahl von Aktionsregeln, die den
Mitgliedern vorschreiben, wie sie zu handeln haben. Zur Motivation der Mitglieder,
gemaR der Aktionsregeln zu verfahren, verfiigen Organisationen tber eine Vielzahl
von Durchsetzungsregeln (vgl. Richter et al. 2003, S. 8-9). Furubotn und Richter
(2010 S. 50) formulieren, ,,Eine Organisation ist eine Institution samt den sie (mit

einem gemeinsamen Ziel) benutzenden Individuen. Auch sie kann formgebunden

83 | Viele Institutionen ziehen Organisationen nach sich, die den Sinn haben, den Institutionen
konkrete Geltung zu verschaffen. Die Institution der Demokratie manifestiert sich in Organisationen
wie dem Parlament, den politischen Parteien, den Verwaltungsbehdrden. Die Institution der
Marktwirtschaft nimmt Gestalt an in Organisationen wie den Unternehmen, den Gewerkschaften,
den Verbraucherverbanden. [...] Eine Organisation entspricht in etwa dem, was im
Angelséachsischen als "bureaucracy” oder "hierarchy" bezeichnet wird“ Gébel, Elisabeth (2002):
Neue Institutionendkonomik. Konzeption und betriebswirtschaftliche Anwendungen. Stuttgart:
Lucius & Lucius. Seite 5.
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(formal) oder formungebunden (informell) sein. Eine formale Organisation wird in
der Regel als hierarchisch strukturiert aufgefafit.“ Am Beispiel des
Untersuchungsobjekts konnten verschiedene Organisationen identifiziert werden,
die wesentlichen sind die Ministerien, die zwischengeschaltete Stelle, die
Hochschulen und der BIEM e.V..

3.2.6 Transaktionskosten

Transaktionskosten und deren reales VVorhandensein sind ein wesensbestimmender
Teil der Neuen Institutionen Okonomie. ,Es liegt auf der Hand, dass reale
Ressourcen erforderlich sind, um eine Institution (oder Organisation) zu schaffen,
sie zu betreiben und die Einhaltung ihrer Regeln zu sichern. Mit anderen Worten:
Es entstehen Kosten und diese Kosten werden ganz allgemein als
Transaktionskosten bezeichnet.* (Richter et al. 2003, S. 12)

Die von Coase (1937) angestolRene Diskussion, um das Vorhandensein von
Transaktionskosten griff unter anderem Williamson (1975) auf, um ein
wirklichkeitsnahes Erklarungsmodell zu den vielfaltigen Austauschbeziehungen in
einer arbeitsteiligen Gesellschaft weiter zu entwickeln (vgl. Schreydgg 2003, S.
71). Williamson (1975, vgl. S.1) definiert Transaktionskosten als die Ubertragung
von Gitern und Leistungen Uber eine Schnittstelle hinweg. Die an diese
Ubertragung gebundene Ubertragung von  Verfiigungsrechten erzeugen
Transaktionskosten. Blum et al. (2005, S. 43-44) definieren Transaktionskosten als
,,Kosten, die mit dem Errichten und Betreiben - evtl. auch Auflésen - bestimmter
Institutionen verbunden sind. Sie treten als Vertragskosten [...], als
Organisationskosten [...] fur Staaten und andere politische und private
Institutionen, [...] auf.” Transaktionskosten i.w.S. entstehen demnach zum einen
bei der Einrichtung, Nutzung und dem Erhalt von Institutionen des objektiven
Rechts, z.B. das Grundgesetz. Weiterhin entstehen Transaktionskosten auch in
Institutionen des subjektiven Rechts, z.B. Kauf- oder Arbeitsvertrage. Auch durch
die Einrichtung, Nutzung und den Erhalt von Institutionen des subjektiven Rechts
entstehen Transaktionskosten (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 57).

Das Vorhandensein von Transaktionskosten hat einen mafigeblichen Einfluss auf
das Erklarungsmodell der NIO. Transaktionskosten sind daher nicht nur ein

Bestandteil der Agencytheorie, die Transaktionskostentheorie ist neben der
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Verfligungsrechtetheorie und der Agencytheorie die dritte Hauptstromungsrichtung
der N1O.

Furubotn und Richter (2010, vgl. S. 57-65) differenzieren die Transaktionskosten
in Anlehnung an Arrow (1969, vgl. S. 48) Ubersichtlich in drei theoretische Falle.

Der erste Fall beschreibt zunédchst die Markttransaktionskosten. Diese Kosten
entstehen Akteuren bei der Nutzung von Mérkten und lassen sich abermals in Such-
und Informationskosten, Verhandlungs- und Entscheidungskosten sowie in
Uberwachungs- und Durchsetzungskosten unterscheiden. Der zweite Fall sind die
Unternehmenstransaktionskosten. Diese entstehen nicht direkt auf Markten,
sondern bei der Ubertragung von Rechten innerhalb eines Unternehmens. Die
Unternehmenstransaktionskosten werden weiterhin in Kosten zur Errichtung,
Erhalt oder Anderung der Organisationstruktur sowie in Betriebskosten der
Organisation unterschieden. Den dritten Fall stellen die politischen
Transaktionskosten dar. Diese Kosten entstehen durch die Nutzung oder
Veranderung von Institutionen des objektiven Rechts (vgl. Furubotn und Richter
2010, S. 62-63).

Die Beschreibung von Transaktionskosten anhand von  praktischen
Anwendungsféllen birgt eine Abgrenzungsproblematik in sich (vgl. Furubotn und
Richter 2010, S. 53-55). Am konkreten Beispiel erlautert bedeutet dies: Eine
Person sucht in einem Onlineportal nach passenden Immobilien. Im Sinne der N1O
entstehen hierbei Such- und Informationskosten. Wird die Beobachtung nun etwas
erweitert, stellt sich die Frage, wie die Person auf die passenden Onlineportale kam?
Auch hierfiir wiirden bereits Such- und Informationskosten anfallen. Bei einem
abermals erweiterten Blickwinkel stellt sich die Frage, woher hat die suchende
Person das Wissen, eine Immobilie nach bestimmten Kriterien zu bewerten? Auch
fur die Erlangung dieses spezifischen Wissens wirden erneut Such- und
Informationskosten anfallen. Anhand dieses kurzen Beispiels wird deutlich, warum
Schétzungen die Gesamttransaktionskosten von Volkswirtschaften auf 50 bis 60
Prozent des Nettosozialprodukts beziffern (vgl. Richter und Furubotn 1999, S.
45).%4

8 Ein Versuch die Transaktionskosten am Beispiel der wesentlichen Akteure der
Grindungsfdrderung zu beschreiben befindet sich im Anhang.
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3.3 Principal-Agent-Ansatz

3.3.1 Grundzige

Nach der Verdffentlichung des Aufsatzes zur Theorie der Firma von Michael
Jensen und William Meckling im Jahr 1976 wurde die theoretische Diskussion des
Prinzipal-Agent-Ansatzes in den 1980er Jahren u.a. durch Bengt R. Holstréom und
Jean Tirole weiter angestoRen.®® Im Kern steht der Ansatz, dass die arbeitsteilige
und spezialisierte Gesellschaft es erfordert, Aufgaben nicht selbst auszufthren,
sondern diese durch Auftragsnehmer erfiillen zu lassen. Die Ubertragung von
Aufgaben und die damit einhergehende Ubertragung von Handlungen und
Entscheidungen wird mit Hilfe der Prinzipal-Agent-Theorie beschrieben (vgl.
Furubotn und Richter 2010, S. 173; vgl. Blum et al. 2005, S. 45).

Die Prinzipal-Agent-Theorie wird auch als Agencytheorie bezeichnet und
beschreibt die Beziehungsgeflechte, Abhé&ngigkeiten und Einflussnahmen
zwischen Individuen. Auch gegenseitige Einflussnahmen und der Tausch von
Prinzipal- und Agentenrolle lassen sich mit Hilfe der Theorie beschreiben. In vielen
Fallen ist eine Trennung der Rollen nur zeitweise oder gar nicht méglich. So sind
Arbeitnehmer als Weisungsempfanger in der Agentenposition, kdnnen aber z.B. als
Gewerkschaft organisiert, ebenso als Prinzipal gegeniiber dem Arbeitgeber
auftreten.%® Die Agencytheorie ermdglicht es, diese Abhangigkeiten theoretisch
fundiert darzustellen (vgl. Gébel 2002, S. 98-99).

Die Agencytheorie befasst sich im Wesentlichen mit zwei Grundproblemen, die
zwischen Auftraggeber und Auftragsnehmer auftreten. Wird ein Agent durch den
Prinzipal mit einer Aufgabe betraut, kann eine Kombination aus unterschiedlichen
Zielen und Interessen, Informationsasymmetrie und eigenniitzigem Handeln die
Kontrolle der Aufgabenumsetzung unméglich machen (vgl. Schwaiger und Meyer
2011, S. 135).

8 Die Arbeit von Jensen und Meckling (1976) fiihrt die Ausarbeitungen von Alchian und Demsetz
aus dem Jahr 1972 fort. Vgl. Jensen, Michael C.; Meckling, William H. (1976): Theory of the Firm:
Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure. In: Journal of Financial Economics
(Vol. 3), S. 305-360 und Vgl. Alchian, Armen; Demsetz, Harold (1972): Production, Information
Costs, and Economic Organization. In: American Economic Review Vol. 62 (No. 5.), S. 777-795.

% Mit Hilfe der Agencytheorie ist es ebenfalls maglich, dyadische Beziehungen zu beschreiben,
wodurch die Anwendbarkeit der Theorie nicht auf die Beziehungen zwischen wirtschaftlich
handelnden Akteure beschrankt ist. Auch private zwischenmenschliche Beziehungen kénnen mit
Hilfe der Agencytheorie dargestellt werden. Vgl. Gilardi, Fabrizio; Braun, Dietmar (2002):
Delegation aus der Sicht der Prinzipal-Agent-Theorie. In: PVS 43 (1), S. 147-161.
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Weiterhin sind die Verhaltensweisen des Prinzipals und des Agenten aufgrund von
unterschiedlichen Risikoneigungen nur schwer oder gar nicht prognostizierbar (vgl.
Muiller-Stewens und Lechner 2016, S. 578). Prinzipal-Agent-Beziehungen sind
durch flr sie charakteristische Merkmale gekennzeichnet. In einer modellhaft
vereinfachten Darstellung beauftragt ein Prinzipal einen Agenten mit der Erflillung
einer Tatigkeit. Diese Téatigkeit fuhrt der Agent im Namen des Prinzipals aus (vgl.
Schierenbeck und Wohle 2016, S. 574).

Zur Erflllung des Auftrags wird zwischen dem Prinzipal und dem Agenten ein
formeller oder informeller Vertrag geschlossen. Vor und nach Abschluss des
Vertrages ist die Informationsverteilung zwischen dem Prinzipal und dem Agenten
jedoch ungleich (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 173; Voigt 2002, S. 102-103).
Der Agent ist dabei gegenuber dem Prinzipal im Vorteil, da er lber einen
Informationsvorsprung verfugt. Er kennt seine eigenen Fahigkeiten, Fertigkeiten,
Absichten und Motive und kann diese besser beurteilen als der Prinzipal. Das
Vorhandensein von Transaktionskosten macht es zudem fir den Prinzipal
(wirtschaftlich) unmdglich, die Handlungen und Informationen des Agenten
vollstandig oder kostenlos zu beobachten (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 174).
Unter der Annahme, dass sich das Verhalten des Agenten ausschlielflich an der
Maximierung des eigenen Nutzens ausrichtet, kommt es in der Konsequenz zu
Interessenskonflikten zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer. Beide Parteien
kdnnen jedoch durch einen Vertrag zu angemessenem Verhalten bewegt werden
(vgl. Schierenbeck und Wohle 2016, S. 574; Kunow 2006, S. 35). In der
Agencytheorie agieren demnach gesteuerte und steuernde Personen, die geschickte
Ausgestaltung von Vertragen wird als das Instrument zu Steuerung angesehen (vgl.
Gobel 2002, S. 39-40). Ziel der Agencytheorie ist es, die bestmdgliche
Ausgestaltung von Vertrdgen und Verteilung von Entscheidungsbefugnissen
zwischen dem Prinzipal und dem Agenten zu erreichen. Optimale Vertrage sollen
das Risiko, welches aus unbekannten oder verborgenen Eigenschaften vor
Vertragsschluss, verstecktem Handeln oder nicht offengelegten Absichten
hervorgeht, fir den Prinzipal minimieren (vgl. Miller-Stewens und Lechner 2016,
S. 578).
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3.3.2 Agencykosten

In einer idealtypischen neoklassischen Modellwelt besteht zwischen dem Prinzipal

und dem Agenten eine Informationssymmetrie, in der sich beide Akteure
vollumfanglich und kostenlos informieren kdnnen. Die Delegation und Ausflihrung
von Auftragen durch den Prinzipal an den Agenten ist dabei stets vollkommen. Der
Agent wahlt in der modellhaften Welt immer den, aus Sicht des Prinzipals,
produktivsten Weg der Ausfihrung. Die Annahme einer optimalen,
nutzensmaximierten Losung fir den Prinzipal wird in der NIO (damit auch in der
Agencytheorie) als -first best solution- bezeichnet (vgl. Picot et al. 2008, S. 72-73).
Abweichend dazu, versucht die -second best solution- eine maoglichst
wirklichkeitsnahe Welt zu beschreiben. Eine Welt mit asymmetrischer
Informationsverteilung zwischen den beteiligten Akteuren, in der Kosten zur
Informationsbeschaffung und Informationsverarbeitung anfallen. Der Nutzen des
Prinzipals ist in der second best solution nicht mehr maximal. Die ungleiche
Verteilung von Informationen versetzt den Agenten in die Lage, seinen eigenen
Nutzen zu erhéhen, auch gegen die Interessen des Prinzipals (vgl. Alparslan 2006,
S. 63).

Fur den Prinzipal ergibt sich daraus zundchst das Risiko eines entgangenen
Nutzens, dass je nach individueller Risikoneigung, weiter reduziert werden kann.®’
Zusétzliche Informationen Uber den Agenten und seine Leistungen konnen
herangezogen werden, um eine Reduzierung der eigenen Risiken zu erreichen. Die
damit verbundenen Transaktionskosten reduzieren allerdings gleichzeitig den
Nutzen des Prinzipals (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 173-174). Der Prinzipal
ist daher bestrebt, die Losung zu finden, in der die Differenz zwischen der first best
solution und der second best solution mdglichst gering ist (vgl. Picot et al. 2008, S.
74). Die quantifizierbare Differenz zwischen der first best solution und der second
best solution werden als Agencykosten bezeichnet (vgl. Krapp 2000, S. 6-7).
Nach Jensen und Meckling (1976, vgl. 308) sind Agencykosten definiert als die
Summe aus den Uberwachungskosten des Prinzipals, den Selbstbindungskosten des

Agenten und dem Residualverlust. Die Uberwachungskosten (monitoring costs)

67 Weitere Ausfihrungen zur Risikoneigung von Akteuren in der Neuen Institutionen Okonomie
macht u.a. Goldberg in seinem Aufsatz Aversion to Risk Aversion in the New Institutional
Economics. Goldberg, Victor P. “Aversion to Risk Aversion in the New Institutional Economics.”
Journal of Institutional and Theoretical Economics (JITE) / Zeitschrift Fur Die Gesamte
Staatswissenschaft, vol. 146, no. 1, 1990, pp. 216-222. JSTOR, www.jstor.org/stable/40751319.
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beschreiben den notwenigen Ressourcenaufwand des Prinzipals zur Uberwachung
des Agenten. Ebenfalls zu den Uberwachungskosten gehoren Aufwendungen zur
Steuerung des Agenten im Sinne des Prinzipals. Die Selbstbindungskosten
(bonding costs) sind definiert als Ressourcenaufwand des Agenten zur Reduzierung
der Informationsasymmetrie zwischen ihm und dem Prinzipal, um so gegenuber
dem Prinzipal ein unerwiinschtes Verhalten glaubhaft auszuschlielen. Der
Residualverlust (residual loss) resultiert aus der Grundannahme der
unvollkommenen Vertrdge und beschreibt die Differenz zwischen dem
vollkommenen Vertrag (Optimum) und der tatséchlichen Arbeitsleistung des
Agenten. Als Differenz ergibt sich ein Wohlfahrtsverlust des Prinzipals. Die
Minimierung der Agencykosten ist daher im Interesse des Prinzipals und erhoht
seinen Nutzen (vgl. Jensen und Meckling 1976, S. 308).8

Zwischen den drei Bestandteilen der Agencykosten besteht zudem eine sog. Trade-
off-Beziehung. So z.B. kann der Residualverlust des Prinzipals verringert werden,
wenn die Monitoringkosten erhdht werden. Mit steigenden Selbstbindungskosten
des Agenten reduziert sich der Monitoringaufwand des Prinzipals bei gleichzeitiger
Verringerung des Residualverlusts (vgl. Picot et al. 2008, S. 73). In der
theoretischen Betrachtung werden die Agencykosten daher herangezogen, um die
Vorteilhaftigkeit von Agencybeziehungen zu beschreiben, wobei die Beziehung
mit den geringeren Agencykosten als vorteilhaftig, d.h. als second best solution, zu
sehen ist (vgl. Pratt und Zeckhauser 1985, S. 3).

In Praxi ist Messung der monitoring bzw. bonding costs und des residual loss
jedoch mit unterschiedlichen Problemen verbunden, sodass eine genaue
Berechnung der Agencykosten zur Bestimmung der second best solution nur
begrenzt realisierbar ist. Dieser Umstand ist auch einer der haufig gedulRerten
Kritikpunkte der Agencytheorie (vgl. Gobel 2002, S. 126; vgl. Padberg 2000, S. 64;
vgl. Pratt und Zeckhauser 1985, S. 3).

88 Weitere Erklarungen zu Wohlfahrtsverlusten in Prinzipal-Agent-Beziehungen machen Bamberg
und Spremann in ihrem Linear Exponential Normal Model (LEN-Modell). Bamberg, Giinter;
Spremann, Klaus (1989): Agency theory, information, and incentives. Corrected repr. of the 1. ed.
Berlin: Springer.
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3.3.3 Agencyprobleme

3.3.3.1 Grundlegende Problemstellung

Aufbauend auf den 0.g. modellhaften Annahmen ergeben sich in der Agencytheorie
vier Problemtypen: Hidden characteristics, hidden intention, hidden action und
hidden information (vgl. Schreydgg 2003, S. 81). Die Problemtypen hidden action
und hidden information werden auch als die moralischen Risiken wvon
Agencybeziehungen bezeichnet und unter dem Begriff moral hazard®
zusammengefasst (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 174-175). Die nachste
Abbildung zeigt die vier Problemtypen mit den Entstehungszeitpunkten und den

damit verbundenen Problemen.

Problemtyp Entstehungszeitpunkt Problem
Hidden characteristics Vor Vertragsschluss Adverse selection
Hidden action Nach Vertragsschluss Sh_lrklng, .
consumption on the job
Hidden information Nach Vertragsschluss elgenn_ut2|ge
Entscheidungen
Hidden intention Vor/nach Vertragsschluss Adverse selection/Hold up

Abbildung 23: Uberblick der vier typischen Agencyprobleme (Gdbel 2002, S. 100)

In den folgenden Abschnitten werden die abgebildeten vier Problemtypen sowie

die damit verbundenen Probleme einzeln vorgestelit.

3.3.3.2 Hidden characteristics

Das Problem der versteckten Eigenschaften (hidden characteristics) tritt vor
Vertragsabschluss auf. Der Prinzipal mdchte die Eigenschaften des Agenten bereits
vorab moglichst genau kennen, um eine aus seiner Sicht optimale Auswahl treffen
zu konnen (vgl. Schwaiger und Meyer 2011, S. 133).

Die tatsachlichen Eigenschaften des Agenten sind flr den Prinzipal allerdings vor
Vertragsabschluss, d.h. vor der gemeinsamen Zusammenarbeit, haufig nicht

vollstandig oder nur zu hohen Kosten ersichtlich. Es besteht daher fur den Prinzipal

% Im Fall des moral hazard sind dem Prinzipal die Fahigkeiten der Agenten bekannt, es bestehen
zumindest diesbeziiglich keine Informationsasymmetrien. Der Erfolg des Agenten ist allerdings
nicht nur von seinen Fahigkeiten, sondern auch von weiteren externen Faktoren abhangig. Diese
externen Faktoren befinden sich jedoch nicht im Einflussbereich des Agenten oder Prinzipals. In der
Folge kann der Prinzipal nicht beurteilen, ob die erzielten Ergebnisse des Agenten aus externen
Faktoren oder opportunistischen Verhalten des Agenten resultieren. Dem Agenten ist diese
Uberwachungsproblem bekannt, das moralische Risiko bestent fir ihn darin, Schlechtleistungen
nicht durch eigenes Fehlverhalten, sondern durch externe Einflisse zu erklaren. Vgl. Arrow,
Kenneth J. (1985): The Economics of Agency. In: John W. Pratt und Richard Zeckhauser (Hg.):
Principals and agents. The structure of business. Boston. S. 37-38.
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die Gefahr, nicht den besten Agenten auszuwéhlen. Das Problem der
Negativauswahl wird auch als adverse selection bezeichnet (vgl. Furubotn und
Richter 2010, S. 175; Gébel 2002, S. 101).7° Die adverse selection bezeichnet somit
die Auswahl eines ungeeigneten Vertragspartners aufgrund einer bestehenden
Informationsasymmetrie zwischen den Vertragsparteien. Ebenfalls in das Problem
der adverse selection fallt die Situation, in der der Prinzipal die Eigenschaften des
Agenten und dessen Arbeit kostenguinstig beurteilen kann. Es ist ihm jedoch nicht
mdoglich, die Qualitat der Arbeit zu beurteilen (vgl. Erlei et al. 2016, S. 101). Der
Agent hingegen kann auch die Qualitét seiner eigenen Arbeit einschétzen und hat
dem Prinzipal gegenuber einen Informationsvorsprung. Die Beauftragung des
Agenten nur auf Grundlage der bekannten Eigenschaften, ohne Kenntnis Gber die
Qualitat der Arbeit des Agenten, beinhaltet fur den Prinzipal ebenfalls das Risiko
der Negativauswahl (adverse selection) (vgl. Furubotn und Richter 2010 S. 175-
176; vgl. Voigt 2002, S. 103-104).

3.3.3.3 Hidden action

Ein weiterer Problemtyp der Agencytheorie ist das versteckte Handeln (hidden
action). Die hidden action tritt nach dem Vertragsschluss auf. Der Auftraggeber
kann dabei die Handlungen und Ergebnisse des Agenten nicht lickenlos und
fortlaufend  Uberwachen oder der dafur notwendige Aufwand wird
unverhaltnisméBig hoch. Zur Bewertung der Arbeitsergebnisse des Agenten ist es
flr den Prinzipal jedoch notwendig, die Anstrengungen des Agenten beurteilen zu
konnen. Denn neben den Leistungen des Agenten werden die Arbeitsergebnisse
zusétzlich auch durch externe Faktoren beeinflusst (vgl. Ebers und Gotsch 2014, S.
213; vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 174). Aus dieser asymmetrischen
Informationsverteilung heraus ist es fur den Prinzipal nicht nachvollziehbar, ob die
Ergebnisse des Agenten auf dessen Tatigkeiten oder aufgrund von externen

Einflussen erzielt wurden. Der Agent kann diese Gemengelage zu seinem eigenen

0 Ein Beispiel fir den Problemtyp der hidden characteristics ist die Mitarbeiterauswahl. Der
Mitarbeiter bewirbt sich mit einer Bewerbungsmappe, mit Hilfe dieser speziellen Form der
Selbstdarstellung vermittelt der Bewerber einen Eindruck zu seiner Person bzw. Persdnlichkeit.
Dieser Eindruck soll die Eigenschaften der Person mdglichst vorteilhaft erscheinen lassen, ob diese
Darstellung jedoch mit der Realitat konform geht, stellt sich erst nach, Auswahlgesprachen oder
Einstellung (Vertragsschluss) im Verlauf der Zeit heraus. Ein tatséchliches Risiko fir den
Auftraggeber entsteht hierbei, wenn der Agent diesen uber seine Eigenschaften tduschen kann.
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Vorteil nutzen, z.B. fir shirking oder consumption on the job (vgl. Alchian und
Demsetz 1972, S. 780-781).7t 72

3.3.3.4 Hidden information

Der Problemtyp der versteckten Informationen (hidden information) tritt ebenfalls
erst nach dem Vertragsabschluss auf. Hidden information beschreiben die spezielle
Problematik, dass der Prinzipal die Tatigkeiten des Agenten beobachten aber nicht
beurteilen kann (vgl. Ebers und Gotsch 2014, S. 213). Diese Problematik tritt vor
allem in Bereichen auf, in denen die Spezialisierung des Agenten besonders grof3
ist. Die so entstehende Informationsasymmetrie versetzt den Agenten in die Lage,
so handeln zu kdnnen, dass ihm selbst der groRte Nutzen entsteht. Dieser Nutzen
kann beispielsweise in Status- und Machtzuwachs liegen oder im Erreichen

bestimmter vereinbarter Zusatzleistungen (vgl. Vogt 1997, S. 31-32).7

3.3.3.5 Hidden intention

Beim Problemtyp der versteckten Absichten (hidden intention) kommt es dazu, dass
auch ohne vorhandene Informationsasymmetrien der Agent nicht im Sinne des
Prinzipals handelt. Diese Situationen kdnnen entstehen, wenn der vom Agenten
abhéangige Prinzipal keine Maoglichkeiten hat, andere Vertragspartner als den
Agenten auszuwahlen (vgl. Erlei et al. 2016, S. 183). Der Prinzipal ist dem Agenten
in dieser Situation ,,ausgeliefert, er befindet sich in einem Abhangigkeitsverhéltnis
(vgl. Picot etal. 2008, S. 75-76). Der Agent kann seinen eigenen Nutzen auf Kosten
des Prinzipals maximieren. Dieses Verhalten des Agenten wird auch als hold up
(Raububerfall) am Prinzipal bezeichnet (vgl. Vogt 1997, S. 32—-33). Die versteckten
Absichten treten vor und nach dem Vertragsschluss auf. Vor dem Vertragsabschluss

L Shirking beschreibt die Verhaltensweisen des Agenten, bei denen er seine tatsachliche
Leistungsfahigkeit verbirgt, z.B. durch langsames Arbeiten, lange Pausen oder Abwesenheiten.
Consumption on the job beschreibt die Nutzung von Ressourcen des Auftraggebers durch den
Agenten fir seine privaten Zwecke. Vgl. Alchian, Armen; Demsetz, Harold (1972): Production,
Information Costs, and Economic Organization. In: American Economic Review Vol. 62 (No. 5.),
S. 777-795. S. 780.

2 Consumption on the Job wird von Alchain und Demsetz im weiteren Verlauf auch als bewusstes
Motivationsinstrument eingesetzt. Modellhaft formuliert werden in diesem Fall die schandlichen
kleinen Siinden (turpitudinal peccadilloes) des Agenten, die sich nur durch hohe Kosten
ausschlieBen bzw. (iberwachen lassen, bewusst zugelassen. Dem Agenten werden flr seine
Tatigkeiten unter bestimmten Voraussetzungen Verhaltensweisen des consumption on the job, als
Privilegien kommuniziert. VVgl. Alchian, Armen; Demsetz, Harold (1972): Production, Information
Costs, and Economic Organization. In: American Economic Review Vol. 62 (No. 5.), S. 777-795.
S. 780-781.

 Am Beispiel konnte dies bedeuten, dass zusatzlicher Umsatz wissentlich auch ohne
entsprechenden Deckungsbeitrag akquiriert wird, da beim Erreichen von vorab festgelegten
Umsatzgrof3en ein zusatzlicher Bonus an den Agenten ausgezahlt wird.
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bleiben dem Prinzipal die Absichten des Agenten verborgen und lassen sich nur
schwerlich herausfinden. Die tatsdchlichen Absichten des Agenten sind auch von
dessen Pragung und Moral abhangig. Aus diesem Grund konnten Teile der
Absichten auch als Eigenschaften des Agenten Klassifiziert werden, womit sie

ebenfalls den hidden characteristics zuzuordnen waren (vgl. Gébel 2002, S. 103).
3.3.4 Losungen fir Agencyprobleme

3.3.4.1 Grundlegender Lésungsraum

Wie in den vorangegangenen Kapiteln dargestellt, ist es mit Hilfe der
Agencytheorie maoglich, eine Vielzahl von unterschiedlichen Problemen
zwischenmenschlichen Verhaltens n&her zu beschreiben. Die nachfolgende Grafik
zeigt die Zusammenhange und Gestaltungsmaoglichkeiten der Agencyprobleme

schematisch auf.

QOrganisations-

problem
Unter- Adverse Selection MoralHazard Hold-up
scheidungs-
Kriterium

Anstrengungen des Unvollstandigkeit/

Informationsproblem des Qualitatseigenschaften der Leistung des Vertragspartners nicht Nichtverifizierbarkeit von

Prinzipal Vertragspartners unbekannt beobachtbarbzw. nicht beurteilt | Vertragen
Problemursache oder Ressourcenplastizitat;
wesentliche Verbergbarkeitvon Eigenschaften Uberwachungsmaglichkeiten Spezifische Investitionen
EinflussgroRe und -kosten
Verhaltensspielraum des vor Vertragsabschluss nach Vertragsabschluss nach Vertragsabschluss
Agenten

Beseitigung der Informations- Reduzierung
Art der asymmetrie durch Interessen- Interessen- der } Interessenangleichung

e ! ! Informations-

Problembewiltigung Signalling/ Self angleichung angleichung asymmetrie

Screening Selection (Monitoring)

Abbildung 24: Gestaltungsempfehlungen der Principal-Agent-Theorie (in Anlehnung an Picot et al. 2008,
S. 77)

Die Risiken, die durch die aufgezeigten Probleme fir den Prinzipal entstehen,
kdénnen allerdings vor und nach Vertragsschluss durch unterschiedliche
MaBnahmen reduziert werden. Im Kern zielen die MaRnahmen zur
Risikominimierung auf die Reduzierung von Informationsasymmetrien, die
Angleichung der gegenseitigen Zielvorstellungen und die Schaffung von Vertrauen
zwischen den Parteien (vgl. Frese 2013, S. 28-29; vgl. Gobel 2002, S. 110).

Zu diesen MaRnahmen gehodren das screening, signaling, monitoring und die

Etablierung von Anreizsystemen (vgl. Picot et al. 2008, S. 76).

3.3.4.2 Screening und Signaling
Die Moglichkeiten des screenings gehen auf Joseph Stiglitz zurlick, der diese schon
1975 néher betrachtete (vgl. Stiglitz 1975). Vor Vertragsabschluss hat der Prinzipal
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die Moglichkeit, durchdachte Such- und Auswahlprozesse zu etablieren, diese,
auch als screening bekannte Losung, reduziert die Gefahr der adverse selection.

Der Prinzipal verschafft sich mit Hilfe des screenings weitere Informationen Gber
die Agenten und verringert so die Informationsasymmetrie. Unter dem Begriff
screening werden sémtliche Methoden subsummiert, die dazu beitragen, weitere
Informationen Uber die Agenten zu erhalten. Einstellungstests, Auswahlgesprache
oder das Einholen von Erfahrungsberichten tber die Zusammenarbeit mit dem
Agenten sind einige der Methoden, die genutzt werden kénnen, um ein umfassendes
Bild des Agenten zu erhalten (vgl. Picot et al. 2008, S. 78; vgl. Gobel 2002, S. 110).
Soweit der Agent selbst Interesse am Abbau von Informationssymmetrien hat, kann
er vor Vertragsschluss ebenfalls dazu beitragen, indem er seine Eigenschaften und
Absichten glaubhaft darlegt. Dieses freiwillige Verhalten des Agenten wird als
signaling bezeichnet. Der konzeptionelle Ansatz des signalings wurde in den 70er
Jahren durch Michael Spence beschrieben (vgl. Spence 1974). Fiir den o0.g. Fall der
Personalauswahl  kénnen  Empfehlungsschreiben,  Arbeitszeugnisse  oder
Qualifikationsnachweise als Beispiele des signalings genannt werden. Screening
und signaling sind Mittel, die vor Vertragsschluss zu Reduzierung der ungleichen
Informationsverteilung  zwischen Prinzipal und Agent beitragen. Die
Wahrscheinlichkeit einer Negativauslese durch den Prinzipal wird durch sie
reduziert (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 160). Zusammengefasst beschreibt
das screening, die Informationseinholung der schlechter informierten Seite
(Stiglitz) und das signaling, die Bereitstellung von Informationen der besser

informierten Seite (Spence).

3.3.4.3 Anreiz- und Sanktionssysteme

Auch mogliche Zielkonflikte zwischen dem Prinzipal und dem Agenten kénnen vor
Vertragsabschluss verringert werden. Die divergenten Ziele beider Parteien missen
zu diesem Zweck harmonisiert werden. Idealerweise werden die Ziele des Agenten
an die Ziele des Prinzipals gekoppelt, sodass die opportunistischen Handlungen des
Agenten ebenfalls im besten Interesse des Prinzipals sind (vgl. Kieser und Gotsch
2019, S. 213-214). Ein Vertrag konnte entsprechende materielle Anreize enthalten,
die den Agenten zum Handeln im Interesse des Prinzipals zwingen. Diese Anreize
kodnnen sowohl positiv, z.B. eine Beteiligung am Ergebnis, wie auch negativ, z.B.

als Vertragsstrafe bei Fehlverhalten, gesetzt werden. Zum Schutz beider Parteien
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sind der individuellen Vertragsgestaltung durch andere Institutionen Grenzen
gesetzt, welche den Rahmen zur Vertragsgestaltung vorgeben (vgl. Picot et al.
2008, S. 79)."

Vor dem Vertragsabschluss kann die Auflésung von Zielkonflikten durch die
Gestaltung von Anreizvertragen das Risiko einer adverse selction verringern. Eine
weitere Form zur vorvertraglichen Zielanpassung ist die self-selection. Hierbei
werden dem Agenten zur Umsetzung derselben Aufgabe Vertrdge mit
unterschiedlichen Anreizsystemen angeboten. Der Agent wéahlt nun den Vertrag
aus, der am ehesten zu seiner Verhaltensweise passt (vgl. Picot et al. 2008, S. 79).
Die Selbstauswahl reduziert die Zielkonflikte und gibt dem Prinzipal bestenfalls
einen zusétzlichen Eindruck Uber die Eigenschaften, Absichten und geplanten
Handlungen des Agenten (vgl. Gobel 2002, S. 113-115).

Die Gestaltung von Anreizvertragen bringt neue Probleme mit sich. Zunéachst muss
eine passende Leistungsbemessungsgrundlage gefunden werden. Setzt der
Prinzipal die Anreize falsch, flihrt dies zu unerwiinschtem Verhalten des Agenten.
Damit einher geht die Problematik der spezifischen Leistungsmessung. Woran soll
der Arbeitserfolg des Agenten gemessen werden. Aus Sicht des Prinzipals soll die
Leistungsbeurteilung anhand mehrerer Kriterien erfolgen, die seinen Nutzen
erhdhen (vgl. Picot et al. 2008, S. 79).

Problematisch sind jedoch die spezifischen Messprobleme, d.h. dass sich einige
Kriterien zur Messung eignen und andere wiederum nicht. In der Folge kénnen
zunéchst nur die messbaren Kriterien fiir die Anreizvertrage berucksichtigt werden.
Hierdurch kann es zu einer Fehlsteuerung des Agenten kommen. Auch die
Gewichtung der Kriterien im Anreizvertrag muss beriicksichtigt werden. Sollten
einige Kriterien mehr Anreize entfalten als andere, fiihrt das opportunistische
Verhalten des Agenten zu einer Verlagerung bzw. Fokussierung seiner
Anstrengungen auf die fiir ihn besonders reizvollen Kriterien (vgl. Kieser und
Gotsch 2019, S. 213-214). Auch dieses Problem kann zu einer Fehlsteuerung des
Agenten fiihren. Ebenfalls schwierig gestaltet sich die Festlegung von Zielgrofien
in Anreizvertragen. Es stellt sich die Frage, ab wann ist eine erbrachte Leistung als
mangelhaft oder gut zu bewerten. Nach Vertragsabschluss hat die Reduzierung von

Zielkonflikten durch die Gestaltung von Anreizvertragen ebenfalls Einfluss auf das

4 Den Rahmen zur Gestaltung von Vertragen gibt in Deutschland die Vertragsfreiheit im Abs 2.
Art. 1 des Grundgesetzes (GG) vor.
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Verhalten des Agenten. Die Erflllung der ihm Ubertragenen Aufgaben erhoht
seinen individuellen Nutzen und maximiert zugleich den Nutzen des Prinzipals.
Unter Annahme der optimalen Vertragsgestaltung fiihren Handlungen im Bereich
der Problemtypen hidden information oder hidden actions zwangslaufig auch zur
Nutzenverringerung des Agenten. Die Gestaltung von Anreizvertrdgen tragt somit
nicht nur zur Auflosung von Zielkonflikten bei, sondern beugt auch hidden
information und hidden action Problemen vor (vgl. Gébel 2002, S. 115-116).

3.3.4.4 Monitoring und Reporting

Auch nach dem Vertragsschluss ist es moglich, das Informationsgefélle zwischen
Prinzipal und Agent zu verringern. Der Prinzipal kann den Agenten und dessen
Ergebnisse auf unterschiedliche Arten beobachten bzw. beobachten lassen. Dieser
auch als Monitoring bezeichnete Vorgang ist heute fester Bestandteil in vielen
Unternehmen. Durch das Monitoring des Agenten entstehen dem Prinzipal
Uberwachungskosten (vgl. Schwaiger und Meyer 2011, S. 139). Hinter dem Begriff
des Monitorings verbergen sich unterschiedlich stark ausgepragte Mechanismen
zur Uberwachung des Agenten und dessen Arbeitsleistung. Dazu gehéren bspw. die
heute in vielen Unternehmen etablierten Buchfuhrungssysteme oder
Zeiterfassungssysteme sowie Qualitatskontrollen. Des Weiteren z&hlen auch
eingerichtete Hierarchieebenen, wie z.B. der Aufsichtsrat oder die Revision, zu den
Monitoring-Aktivitaten. Die Methoden des Monitorings sind sehr vielfaltig und
verschaffen dem Prinzipal weitere Informationen Uber die Arbeitsleistung des
Agenten (vgl. Picot et al. 2008, S. 79).

Auch fiir den Agenten kann das Interesse bestehen, nach Vertragsschluss die
Informationsasymmetrie zwischen ihm und dem Prinzipal zu verringern. Dieses
Verhalten wird im Rahmen der Agencytheorie als Reporting bezeichnet. Die
Grinde fir ein solches Verhalten kdnnen vielféltig sein, dienen aber in allen Féllen
der Nutzenmaximierung des Agenten. So mdchte dieser sich bspw. von anderen
Agenten abheben und dem Prinzipal flr eine bevorstehende Beforderung besonders
positiv auffallen. Zusammengefasst werden als Reporting freiwillige Handlungen
des Agenten verstanden, die den Prinzipal Uber seine Arbeit und Ergebnisse
informieren (vgl. Ebers und Gotsch 2014, S. 215; vgl. Gébel 2002, S. 110-113).
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3.3.5 Anwendung am Untersuchungsobjekt

3.3.5.1 Regionale Operationalisierungsebene

Die vollumfangliche Betrachtung der Agencytheorie am Beispiel der
Brandenburger  Griindungsférderung und aller beteiligten  Akteure und
Organisationen ist umfangbedingt im Verlauf dieser Untersuchung nicht
darstellbar. Die nachfolgende Anwendung der Agencytheorie beschrankt sich daher
auf die Akteure der regionalen Operationalisierungsebene der Brandenburger
Grindungsforderung 2010-2014. Die folgende Abbildung zeigt die in den
vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Individuen und Organisationen
schematisch auf. Ebenfalls dargestellt sind die wesentlichen Institutionen der
Brandenburger Hochschulgriindungsférderung 2010 bis 2014.

Zuwendungsbescheid fir
i Foérdermalnahme
- BIEM Startup Navigator

Operationalisierung auf regionaler Ebene

Hochschule <+ > BIEM
Startup | e
Navigator
...... Beratungsvertrag
Teilnehmer
Grindungs- [+ > Berater
beratung
Legende: J——
Organisation/ ¢ Institution
IndIVIduum et "

Abbildung 25: Organisationen und Institutionen der ESF Griindungsférderung der Brandenburger
Hochschulen (Eigene Darstellung).

Das MASF verdffentlichte die Richtlinie zur Férderung von Qualifizierungs- und
CoachingmalBnahmen bei Existenzgrindungen und Unternehmensnachfolgen
2007-2013 (vgl. MASF Brandenburg 2009 Nr. I). Weiterhin wurde die LASA mit
der Doppelfunktion als zwischengeschaltete Stelle und Bescheinigungsbehérde
beauftragt (vgl. Handelsregister 2019, S. 1; vgl. MASF Brandenburg 2009 Nr. 1V).
Wie im Kapitel 2.4.2 aufgezeigt, erhielt der BIEM drei Zuwendungsbescheide zur
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Umsetzung der ESF Grundungsforderung an den Brandenburger Hochschulen in
Form der MaRnahme BIEM Startup Navigator (vgl. LASA 2010b Nr. 2 ; vgl. LASA
2010a Nr. 2; vgl. LASA 2014a Nr. 2 ). Das zur Umsetzung notwendige Personal,
die Startup Navigatoren, wurden durch Arbeitsvertrdge an das Projekt gebunden
(vgl. BIEM 2011).

Die in der Satzung des BIEM festgeschriebene Kooperation mit den Hochschulen
ermoglichte die spezifischen Beratungs- bzw. Qualifizierungsangebote, wie im
Forderantrag beschrieben, an den Hochschulen zu kommunizieren. Die
institutionelle Grundlage hierfur bildeten zum einen die Vereinssatzung des BIEM
e.V. (vgl. BIEM 2007 8§ 11) und zum anderen die bewilligten Forderantréage (vgl.
BIEM 2010c, S. 15-16, 2010b, S. 9-10, 20103, S. 11-12).

Die arbeitsvertragliche Verankerung des Startup Navigators erfolgte Uber den
BIEM, wobei der Tatigkeitsort auf die jeweilige Hochschule fixiert wurde (vgl.
BIEM 2011 § 1(1)). Gleichzeitig bestand der Vorstand des BIEM aus Vertretern
aller Brandenburger Hochschulen (vgl. BIEM 2007 § 8(2) ), fur den Startup
Navigator entstand somit eine zusatzliche mittelbare Beziehung zur jeweiligen
Hochschule bzw. zum jeweiligen Vertreter der Hochschule im BIEM Vorstand.
Um an den Angeboten zur Grindungsunterstiitzung partizipieren zu konnen,
mussten sich die Grindungsinteressierten als Teilnehmer in die ESF-
Grindungsforderung  aufnehmen lassen. Die  dafur  notwendigen
Teilnehmerunterlagen sind ebenfalls als Vertragsverhaltnis zu verstehen, aus dem
sich die Auftraggeberrolle (Prinzipal) des Startup Navigators und die
Auftragnehmerrolle (Agent) des Teilnehmers an der Griindungsberatung ableiten
lassen (vgl. BIEM 2010e, S. 2). Die Beauftragung der Berater erfolgte mit Hilfe
eines Beratungsvertrages. Als Auftraggeber wurde der BIEM in Vertretung durch
den Startup Navigator benannt. Auftragnehmer war der jeweilige Berater (vgl.
BIEM 2010d, S. 1).

3.3.5.2 Rollen- und Vertragsgefige

Auf Grundlage o0.g. Institutionen wurde ein komplexes Rollen- und Vertragsgefiige
entworfen. Die sich daraus ergebenden wesentlichen Prinzipal-Agent-Beziehungen
in der ESF-Griindungsforderung an den Brandenburger Hochschulen 2010 bis 2014
sind in der folgenden Abbildung kenntlich gemacht.
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Abbildung 26: Prinzipal-Agent-Beziehungen in der ESF Griindungsférderung der Brandenburger
Hochschulen 2010-2014 (Eigene Darstellung)

Bezogen auf das Aufgabenfeld der Griindungsunterstiitzung in den Brandenburger
Hochschulen kann konstatiert werden, dass insbesondere die Landespolitik und
Administration Prinzipale der Hochschulen und der Griindungsférderung sind.
Diese formulieren ihre Erwartungen an die Grundungsunterstiitzung im
Operationellen Programm und konkretisierten die Erwartungen weiter in der
Existenzgriindungsrichtlinie. Darlber hinaus stellten die Politik und Administration
in begrenztem Umfang Ressourcen zur Umsetzung in Form von Fordermitteln
bereit.

Zwischen dem  Forderrichtlinie gebenden  Ministerium  (MASF), der
zwischengeschalteten Stelle (LASA), dem BIEM, dem Startup Navigator und dem
Berater bestehen hierarchische Prinzipal-Agent-Beziehungen. Auch das
Beziehungsgeflecht zwischen der Hochschule, dem BIEM, dem Startup Navigator
und dem Teilnehmer der Griindungsberatung lasst sich aus den bestehenden
institutionellen Grundlagen ableiten und in Prinzipal- bzw. Agent-Rollen
unterscheiden. Wie aus der Abbildung 26 ersichtlich wird, wies die Prinzipal-
Agent-Beziehung von Teilnehmer der Grindungsberatung und Berater die
Besonderheit auf, dass es zwischen diesen Akteuren keine explizite vertragliche

Beziehung gab. Dennoch bestand zwischen ihnen eine Agency-Beziehung. Diese
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wurde implizit durch die vertraglichen Beziehungen zwischen den (brigen
Akteuren erzeugt. Zwischen Berater und Teilnehmer der Grindungsberatung
bestand kein explizites Vertragsverhaltnis. Beide waren jedoch vertraglich als
Agenten an den Startup Navigator gebunden. Der Startup Navigator beauftragte den
Berater mit der Beratung des Teilnehmenden und verpflichtete zugleich den
Teilnehmenden zur Zusammenarbeit mit dem Berater (vgl. BIEM 2010d, S. 1,
2010e, S. 2). Zwischen dem Berater und dem Teilnehmer bestand eine informelle
Prinzipal-Agent-Beziehung mit wechselnden Rollen. Weder der Berater noch der
Teilnehmer Gbernahmen im Verlauf der Beratung durchweg die Auftragnehmer-
bzw. Auftraggeberrolle. Die Informationsasymmetrie zwischen Berater und
Teilnehmer machte je nach Fragestellung entweder den Berater oder den
Teilnehmer zum Informationsinhaber (Prinzipal) bzw. Informationssuchenden
(Agenten).™

3.3.5.3 Verhaltensweisen der Akteure

Wie die Ausflhrungen verdeutlichen, lasst sich die Prinzipal-Agent-Theorie auf das
Untersuchungsobjekt anwenden. Mit ihrer Hilfe ist es moglich aufzuzeigen, welche
Beziehungen und Wechselwirkungen auf Grundlage der identifizierten
Institutionen  bestanden. ~ Unter  Berlicksichtigung  der  NIO-eigenen
Verhaltensannahmen werden den beteiligten Akteuren im weiteren Verlauf der
Arbeit die Verhaltensmuster im Sinne der Agencyprobleme und des Agencynutzens
unterstellt. Wahrend die Ubergeordneten Ebenen sich auf die Bereitstellung von
Strukturen und Ressourcen sowie die Uberwachungs- und Steuerungsfunktionen
fokussierten, erfolgte die Grindungsunterstitzung an den Brandenburger
Hochschulen im Dreigespann von BSN, Teilnehmer und Berater. Die
Agencybeziehungen, die Agencyprobleme und die spezifischen Ldsungen der
Agencyprobleme werden weiterfiihrend exemplarisch am Beispiel der BSN und
Beraterbeziehung beschrieben.”®

> Eine WVereinfachte Darstellung der Informationsasymmetrie und der Prinzipal- Agent-
Beziehungen zwischen Berater und Teilnehmer: Ohne das Wissen ber das Griindungsvorhaben,
die 1deen und Eigenschaften des Teilnehmenden ist es dem Berater nicht méglich seinen Auftrag zu
erflllen, der Teilnehmer ist in der Rolle des Prinzipals. Der Berater wiederum verfligt Gber Wissen
und Erfahrungen zur Umsetzung des Grlindungsidee des Teilnehmenden, womit auch dieser in der
Position des Prinzipals ist. Der gegenseitige Informationsaustausch zwischen Berater und
Teilnehmer der Grindungsberatung oder anders formuliert die Zusammenarbeit, ermdglicht den
jeweiligen Wechsel von der Prinzipal- in die Agentenrolle.

6 Eine schematische Ubersicht der Agencyprobleme im Untersuchungsobjekt wird im Anhang
»Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator* aufgezeigt.

141



Nach der Aufnahme in das FoOrderprogramm und der Feststellung des
Beratungsbedarfs erfolgte die Vermittlung der Teilnehmer an einen Berater. Vor
der Beauftragung, d.h. vor Vertragsschluss, wurde die Auswahl des passenden
Beraters durch den BSN fir jeden Teilnehmer einzeln vorgenommen.
Grundsétzlich bestand dabei das Risiko der Adverse Selection durch die Auswahl
eines fur die spezifische Grindungsberatung ungeeigneten Beraters. Zur
Reduzierung des Risikos einer Adverse Selection war die Anzahl der auswahlbaren
Berater flr den BSN von Beginn an eingeschrénkt. Diese engere Auswahl wird in
der Folge auch als Beraterpool bezeichnet. Wie im Kapitel 2.4.3 beschrieben, wurde
der Beraterpool zentral, d.h. durch den BIEM selbst und nicht durch die einzelnen
BSN Projekte, organisiert. Zur weiteren Reduzierung des Risikos der Adverse
Selection wurden zudem Selektionskriterien in den Auswahlprozess aus dem
Beraterpool integriert. Mit Hilfe des zentralen Beraterpools und der
Selektionskriterien wurde das Risiko einer adversen selection durch den BSN,
bereits im Voraus durch den Prinzipal (BIEM) reduziert.

Aus Sicht des Agenten war das signaling auf die Bewerbung flr den Beraterpool
zu Beginn des Projekts begrenzt, spatere Bewerbungen beim BSN wurde hingegen
nicht unterstiitzt (vgl. Ausschreibungsblatt 2010).””

Als Self Selection MalRnahmen war es moglich, dass die Berater zusatzliche
Referenzen, z.B. in Form von Fortbildungsnachweisen, einreichten. Im Verlauf der
FoérdermaRnahme kdnnen auch bereits abgeschlossene Beratungen, im Sinne einer
Referenz, als Self Selection Malinahmen gesehen werden, da der Berater den BSN
so (ber die Ergebnisse seiner Arbeit fortlaufend informierte. Die
Interessensangleichung zwischen Berater und BSN konnte durch eine vor dem
Vertragsschluss  Obermittelte  Leistungsbeschreibung, als Bestandteil des
Beratungsvertrags, erreicht werden.

Im Problembereich des Moral Hazard sind unterschiedliche opportunistische
Verhaltensweisen moéglich. Zum einen ist die inhaltliche Schlechtleistung des

Beraters ohne Kenntnis des Teilnehmers mdglich. Zum anderen ist aber auch die

7 Das Risiko des adverse Selection wurde durch den Beraterpool fir den BSN reduziert und
gleichzeitig und auf die Entscheidungsebene des BIEM verlagert. Zur Reduzierung des Risikos der
adverse selection durch den BIEM erfolgte die Auswahl der geeigneten Berater fiir zukiinftige
Grindungsberatungen mit Hilfe eines standardisierten Verfahrens. Zusatzlich waren die Ablaufe
und Inhalte der Eignungspriifung den Beratern zum Zeitpunkt der Bewerbung nur aus dem
offiziellen Ausschreibungstext bekannt. Eine Beschreibung des Auswahlprozesses findet sich im
Abschnitt 2.4.3..
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inhaltliche Schlechtleistung des Beraters und die Kenntnis bzw. Akzeptanz dieses
Umstandes  durch  den  Teilnehmer  vorstellbar.  Neben  schlechten
Beratungsleistungen sind auch fahrléassig oder vorsatzlich fehlerhafte Abrechnung
von Beratungsleistungen gegeniber dem BSN, zum Vorteil des Beraters, eine
mogliche opportunistische Verhaltensweise. Zur Bewaltigung dieser Probleme sind
die Interessensangleichung und die Reduzierung der Informationsasymmetrie
geeignete MaRnahmen (vgl. Ebers und Gotsch 2014, S. 214-215).

Die Angleichung der Interessen von BSN und Berater wurde erreicht indem z.B.
die Vergutung der Berater nur zu einem vorab fixierten Satz erfolgte. Weiterhin
wurden Leistungen erst vergltet, nachdem diese vollsténdig erbracht und wie vorab
definiert dokumentiert und abgerechnet wurden. An die Abrechnung geknipfte
Dokumentationspflichten des Beraters dienten ebenfalls der Reduzierung der
Informationsasymmetrie im Sinne eines Monitorings des Beraters durch den BSN.
Mogliche  Schlechtleistungen durch den Berater wurden wu.a. durch
Abschlussberichte an BSN und die Bewertung der Beratungsleistung durch den
Teilnehmer reduziert. Die Risiken der fehlerhaften Abrechnung werden durch
Nachweise zu den erbrachten Leistungen reduziert. Das Risiko eines Hold-up‘s war
aufgrund der institutionellen Rahmenbedingungen auf ein Minimum reduziert. Eine
praktische Relevanz des Hold-up’s konnte auf der ausfuhrenden Ebene nicht

identifiziert werden.”®

3.3.6  Zusammenfassung

Nach den Vortberlegungen zur Auswahl des theoretischen Bezugsrahmens, wurde
die NIO mit der Prinzipal-Agent-Theorie als Bezugsrahmen gewahlt. Nach der
Erlauterung der wesentlichen Begrifflichkeiten und Verhaltensannahmen, erfolgte
die Anwendung der PAT auf das Untersuchungsobjekt. Die PAT wurde hierfur auf
die regionale Operationalisierungsebene der Griindungsforderung an den
Brandenburger Hochschulen, d.h. den BIEM Startup Navigator als

FordermaRnahme, (bertragen. Dabei konnten unterschiedliche Prinzipal- und

8 Zu den institutionellen Rahmenbedingungen zahlen insbesondere die regulatorischen Vorgaben,
die in den Punkt 8.1. und 8.2. der Zuwendungsbescheide genannt werden, z.B. die
Landeshaushaltsordnung (LHO) oder die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P). Vgl. LASA (2010): Landesagentur fir Struktur und Arbeit
Brandenburg GmbH. Zuwendungsbescheid Projektnummer 1174686 - Grindungsservice an den
Hochschulen im Land Brandenburg. MaRnahme: Griindungsservice an den Hochschulen Universitat
Potsdam, HFF, Fachhochschule Potsdam, TH Wildau, vom 06.05.2010.
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Agentenrollen bzw. Beziehungsgeflechte identifiziert werden. Auch die
Grundannahmen des menschlichen Verhaltens sowie die daraus resultierenden
Agencyprobleme konnten abgeleitet und beschrieben werden. Dariiber hinaus war
es ebenfalls mdoglich, die korrigierenden bzw. vorbeugenden Losungen der
Agencyprobleme des Untersuchungsobjekts zu identifizieren und zu beschreiben.
Die PAT konnte ohne Widerspriiche oder Erklarungsliicken umfanglich auf das
Untersuchungsobjekt angewendet werden wund bildet den theoretischen

Bezugsrahmen fur die folgende empirische Untersuchung.

3.4 Abgrenzung und Limitationen

Die NIO wurde zu einem GroRteil aus der Neoklassik entwickelt. Entsprechend
viele Gemeinsamkeiten weisen die beiden wissenschaftstheoretischen
Erklarungsmodelle auf. Beide beleuchten im Kern sehr @hnliche Problembereiche
jedoch aus unterschiedlichen Blickwinkeln (vgl. Furubotn und Richter 2010, S. 2—
3). Trotz vieler Gemeinsamkeiten gibt es auch deutliche Unterschiede zwischen den
beiden Theorien. Die Neoklassik setzt die Vollkommenheit des Marktes sowie die
vollumfangliche Informiertheit aller Akteure voraus. Kosten zur Erlangung von
Informationen werden in der Neoklassik nicht berlcksichtigt. Weitere
Grundannahmen der Neoklassik sind die Gleichverteilung von Macht und die
Vollkommenheit von Vertrdgen. Spontan oder autogen entstandene Institutionen
sind auch in der Neoklassik bekannt. Da sie als neutral bewertet werden, haben
Institutionen allerdings keinen regulatorischen Einfluss auf die Ergebnisse (vgl.
Furubotn und Richter 2010, S. 14-16; vgl. Gobel 2002, S. 28-29; vgl. Williamson
1979, S. 233).

In der N1O dagegen werden die ungleiche Verteilung von Informationen, Wissen
und Macht angenommen. Vertragen wird in der NIO zudem eine generelle
Unvollkommenheit unterstellt (vgl. Kieser und Gotsch 2019, S. 209-210).
Hierdurch werden Spielrdume flr die Akteure ermdglicht, welche den Einsatz von
Institutionen erforderlich machen (vgl. Popper 2003, S. 63).7°

Die Neoklassik und die NIO unterscheiden sich demnach fundamental durch das

Vorhandensein von Informationsasymmetrien und Transaktionskosten in der NI1O

% _Man kann keine narrensicheren Institutionen konstruieren. [...] Institutionen sind wie Festungen.
Sie miissen klug angelegt und richtig bemannt sein.“ Popper, Karl Raimund (2003): Das Elend des
Historizismus. 7. Aufl., durchges. und erg. Tubingen: Mohr Siebeck (Gesammelte Werke, in
deutscher Sprache ; 4), S.63.
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und in der Folge durch samtliche daraus resultierende Problemstellungen bei der
Anwendung der theoretischen Modelle.

Trotz oder besser aufgrund ihrer unterschiedlichen Betrachtungsweisen existieren
die Neoklassik und die Neue Institutionenékonomie als Organisationstheorien nach
wie vor nebeneinander und haben je nach Forschungsgebiet ihre Berechtigungen
(vgl. Schreydgg 2003, S. 97-99).

Schreydgg (2003, vgl. S. 82) kritisiert u.a. auch, dass es sich bei der NI1O nicht um
einen geschlossenen organisationstheoretischen Ansatz handelt. Vielmehr sieht er
die NIO als eine Sammlung unterschiedlicher spezieller mikrookonomischer
Analysen. Walgenbach (2014, vgl. S. 304) fuhrt dagegen in Anlehnung an Zucker
(1987) aus, dass die NIO sowohl (iber eine mikrookonomische und eine
makrodkonomische Hauptstromungsrichtung verflgt.

Wobei der makrodkonomische Ansatz im Kern die Umwelteinflisse auf die
Organisation beschreibt und der mikrodkonomische Ansatz die ,kognitiv-
kulturelle” Betrachtung von Organisationen und deren Mitgliedern beschreibt (vgl.
Walgenbach 2014, S. 327-328).

Die von Schreydgg (2003, vgl. S. 82) kritisierte Offenheit der N1O wird u.a. von
Picot et al. (vgl. 2008, S. 45-46) als vorteilhaft bezeichnet, da somit eine vielféltige
praktische Anwendung bzw. Erklarung der NIO mdglich wird.

Eine weitere Limitierung kann in der fortwihrenden Ubertragung von Aufgaben
gesehen werden. Mit der Ubertragung von speziellen Aufgaben an einen Agenten,
wird auch dessen zunehmende Spezialisierung unterstellt. Vor dem Hintergrund der
nicht quantifizierbaren Agencykosten ist das problematisch, ,weil mit
zunehmenden Wissensvorsprung des Agenten der Bedarf an Steuerung des
Agentenverhaltens steigt, aber zugleich die Mdglichkeiten einer Berechnung der
steigenden Agenturkosten abnehmen* (Ebers und Gotsch 2014, S. 226).

Ein weiterer Kritikpunkt der Agencytheorie ist die angenommene Vereinfachung
in den Vertragsbeziehungen und vor allem der dahinterliegenden
zwischenmenschlichen Probleme. In der Realitdt sind hdufig komplexe
Agencybeziehungen mit mehreren Agenten und Prinzipalen in unterschiedlichen
Hierarchieebenen mit einer Vielzahl von Auftragen, die sich zudem Uber einen
langeren Zeitraum vertraglich aneinanderbinden, existent. Die Darstellung von
komplexen Agencybeziehungen muss daher notwendigerweise vereinfacht werden.

Wesentliche Aspekte, die erst aufgrund der komplexen Beziehung entstehen, wie
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die Bildung von Interessensgemeinschaften (Koalitionen), langfristige Bindung
(Loyalitat) oder Reputation, werden durch die Vereinfachung der Agencybeziehung
jedoch ebenfalls reduziert (vgl. Gébel 2002, S. 105-109).

In der empirischen Analyse weist die Agencytheorie vor allem bei der Ermittlung
der tatsachlichen Agencykosten Schwéchen auf, denn bisher ist es nicht gelungen,
die prazise Quantifizierung des Residualverlusts zu beschreiben (vgl. Ebers und
Gotsch 2014, S. 226-227). Thematisch eng damit verbunden ist die Kritik zur
genauen Berechnung des Residualverlusts. In der Folge des nicht genau
quantifizierbaren Residualverlusts, ist auch eine exakte Berechnung der
Agencykosten nicht mdoglich. Trotz der ungenauen Quantifizierbarkeit kénnen
dennoch Tendenzaussagen mit Hilfe der Agencykosten zur Vorteilhaftigkeit
unterschiedlicher Losungsansétze getatigt werden (vgl. Ebers und Gotsch 2014, S.
227).

Zur Untersuchung der Brandenburger ESF-Griindungsforderung 2010-2014 wurde
mit der NIO, genauer gesagt der Agencytheorie, ein mdglichst realitatsnahes
theoretisches Erklarungsmodell gefunden. Trotz der Vor- und Nachteile der N1O,
im Vergleich zu anderen Erklarungsmodellen, bildet die NIO fur die
Untersuchungen in der vorliegenden Arbeit ein theoretisches Rahmenwerk, mit
dessen Hilfe die Beantwortung der Forschungsfragen wissenschaftlich fundiert

werden kann.

3.5 Fazit

Die grundungsfordernden Strukturen an den Brandenburger Hochschulen konnten
mit Hilfe der NI1O, genauer mit Hilfe der Prinzipal-Agent-Theorie, beschrieben
werden. Die zuvor definierten Anforderungen an den theoretischen Bezugsrahmen
wurden im Einzelnen betrachtet. Der Bezugsrahmen der NIO ist in der Lage, die
unterschiedlichen Anspruchsgruppen der Brandenburger Grindungsforderung
2010 bis 2014 zu bertcksichtigen. Darlber hinaus konnen mit Hilfe der
Agencytheorie auch die Abhangigkeiten und regulatorischen Rahmenbedingungen
der  beteiligten  Akteure  beschrieben  werden. Die  grundlegenden
Verhaltensannahmen in der NIO lassen sich auch auf die Beteiligten der
Grindungsforderung projizieren. Unterschiedliche inhaltliche und konzeptionelle

Ansatze und Griindungsmotivationen schlieRt die N1O nicht aus. Die Motivationen
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zur Griindung spiegeln sich i.w.S. in den grundlegenden Annahmen zum
menschlichen Verhalten der NIO wider.

Im Zusammenspiel verschiedener Institutionen und Organisationen ist der
Bezugsrahmen in der Lage die Griindungsvorhaben zu legitimieren bzw. deren
Integritat festzuhalten.

Die ungleiche Informationsverteilung zwischen den Beteiligten bildet die
Agencytheorie ab. Weiterhin beschreibt die Agencytheorie die mit der
Informationsasymmetrie verbundenen grundsétzlichen Probleme, die auch am
Untersuchungsobjekt identifiziert werden konnten.

Mit Hilfe der in der NIO angewendeten Transaktionskosten, kann weiterhin der zur
Informationsbeschaffung notwendige Aufwand beschrieben werden. Wobei die
Informationsbeschaffung sowohl durch den Suchenden selbst als auch Gber Dritte
erfolgen kann. Auch mehrstufige und durch viele Akteure geprégte
Entscheidungsprozesse kénnen mit Hilfe der Transaktionskosten belegt werden.
Trotz der beschriebenen Limitierungen, erfiillt die NIO die eingangs formulierten

Anforderungen an den theoretischen Bezugsrahmen.
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4 Empirische Untersuchung des BIEM Startup Navigators

4.1 Untersuchungsdesign

Zur weiteren wissenschaftlichen Analyse der BSN-Projekte bedarf es einer
grindlichen Auseinandersetzung mit dem Untersuchungsobjekt und den
potentiellen Untersuchungsmethoden (vgl. Kromrey et al. 2016, S. 65). Die dafur
notwendige zielgerichtete und planvolle Vorgehensweise wird durch das
Untersuchungsdesign determiniert. Das Untersuchungsdesign legt fest, welche
empirischen Methoden zur Beantwortung der Forschungsfragen verwendet werden
sollen und spezifiziert Grundlagen der Datenerhebung, Datenanalyse und
Datenauswertung (vgl. Baur und Blasius 2014, S. 135-139).

4.1.1 Untersuchungsobjekt

Das Untersuchungsobjekt ist die ESF-Griindungsforderung in Form des BIEM
Startup Navigators an den Brandenburger Hochschulen im Zeitraum von 2010-
2014. Konkret wurden die BIEM Startup Navigator Projekte an der Fachhochschule
Brandenburg (FHB), der Fachhochschule Potsdam (FHP), der Hochschule fiir Film
und Fernsehen (HFF), der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde
(HNEE), der Technischen Hochschule Wildau (THW) und der Universitat Potsdam
(UP) im Zeitraum von 2010 bis 2014 untersucht.8 8!

4.1.2 Datenerhebung

Die untersuchten Daten wurden zum Teil in Form von chronologischen Listen zur
Verfiigung gestellt.8? In anderen Fallen wurden die benétigten Informationen aus
den unterschiedlichen vorliegenden Dokumenten und Teilnehmerakten heraus
recherchiert und in das benotigte Format (bertragen.®® Die insgesamt
verhéltnismalig hohe Anzahl Datensatze, in Kombination mit einer umfassenden
Datenlage zu den Teilnehmer erlauben es, auf Stichprobenverfahren zu verzichten

und stattdessen eine Vollerhebung durchzufiihren. Im Ergebnis konnte eine

8 Nach dem Projekteende 2014 gab es bei den folgenden Hochschulen Anderungen der
Bezeichnungen: die Fachhochschule Brandenburg (FHB) wurde umbenannt in Technische
Hochschule Brandenburg (THB), die Hochschule fur Film und Fernsehen (HFF) wurde umbenannt
in Filmuniversitat Babelsberg Konrad Wolf. Bereits im Projektverlauf 2010-2014 wurde die
Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE) von Fachhochschule Eberswalde
(FHE) in HNEE umbenannt.

81 Eine ausfiihrliche Beschreibung des Untersuchungsobjekts befindet sich im Kapitel 2.4.3.1 BIEM
Startup Navigator.

8 Samtliche Daten wurden vom BIEM e.V. in digitaler Form zur Verfligung gestellt und eine
entsprechende Vereinbarung zur Datennutzung liegt vor.

8 Eine Auflistung der verwendeten Datenquellen befindet sich im Anhang.
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umfangreiche  Erhebung zur  Grundungsforderung, im Rahmen des
Untersuchungsobjekts, vorgenommen werden. Ebenfalls Bestandteil der

Datenerhebung waren die beim Férdermittelgeber eingereichten Antragskonzepte.

4.1.3 Datenaufbereitung und Darstellung

Die Teilnehmerlisten zur Qualifizierung von Personen in den BSN-Projekten
enthielten ausschlieBlich Primardaten, die im Rahmen der Projektabrechnungen
und Projektsteuerung durch die Projektmitarbeiter der BSN-Projekte erstellt
wurden. Aus den sechs einzelnen Teilnehmerlisten wurde im ersten Schritt eine
konsolidierte Urliste erstellt (vgl. RoRler und Ungerer 2011, S. 19). Fir die
Erstellung der Urliste war es notwendig, die Daten anhand einer festgelegten
Vorgehensweise aufzubereiten. Die Teilweise unvollstandigen Informationen in
den Teilnehmerlisten wurden, soweit méglich, mit Hilfe der ebenfalls vorliegenden
Teilnehmerakten erganzt. AnschlieRend wurden die Listen in eine gemeinsame
Urliste zusammengefiihrt.34 Weiterhin wurden nach der gleichen Verfahrensweise
die Teilnehmerlisten der durchgefiihrten Gruppenveranstaltungen fiir jedes BSN-
Projekt aufbereitet und in eine weitere Urliste Uberfuhrt.

Neben den Teilnehmerlisten der Einzel- und Gruppenveranstaltungen erfolgte auch
der Vergleich der Antragskonzepte jedes BSN-Projekts. Die Ergebnisse der
Inhaltsauswertung wurden verwendet, um die aufgestellten Hypothesen zu belegen
und um neue Zusammenhange (ggfs. weitere Hypothesen) zu identifizieren. Im
Verlauf der Datenaufbereitung wurden fortlaufende Uberpriifungen der
Datenintegritat durchgefuhrt, um die fehlerfreie Verwendung in der

Datenauswertung sicherzustellen.®

4.1.4 Datenauswertung und -analyse

Die vorab erstellten Urlisten wurden mit Hilfe des Software IBM SPSS Statistics
(SPSS) analysiert. Aufgrund der Vollerhebung wurden zur Auswertung die
Methoden der deskriptiven Statistik verwendet (vgl. Bourier 2018, S. 1-2). Nach
der Dateniibertragung in das SPSS wurden die programmspezifischen Eingaben,
wie z.B. Kodierung und die Berechnung von Variablen vorgenommen. In einem
weiteren Schritt wurde ein Syntax im SPSS erstellt, die Syntax beinhaltet den
Programmcode zur Abfrage unterschiedlicher deskriptive Statistiken. Mit Hilfe des

8 Die Beschreibung der Vorgehensweise zur Datenaufbereitung befindet sich im Anhang.
% Die fehlerlose und widerspruchsfreie Aufbereitung und Verwendung der Daten .
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Syntax wurde es mdglich, identische Analysen auf die Daten der Urlisten der BSN-
Projekte durchzufiihren. Die deskriptive Auswertung wurde zunéchst fir jedes
BSN-Projekt separat und anschlieRend Ubergreifend fir alle BSN-Projekte
durchgefuhrt. Die gewahlte Vorgehensweise stellte zum einen die vollstandig
einheitliche Auswertung der BSN-Projekte sicher. Zum anderen bietet die Arbeit
mit dem Programmcode den Vorteil von jederzeit reproduzierbaren und
nachvollziehbaren  Untersuchungsergebnissen.  Anschlieend wurden die
Ergebnisse der statistischen Auswertung dokumentiert und analysiert. Die
Auswertung erfolgte zunéchst fiir jedes einzelne BSN-Projekt und anschliefend im
Vergleich aller BSN-Projekte. Die vergleichende deskriptive Analyse der Projekte
erlaubte es, Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Projekte mit Hilfe von
statistischen Methoden nachweisbar zu machen. Im Anschluss an die deskriptive
Auswertung der BSN-Projekte, wurden mit Hilfe der Hypothesenuberprifung und
des Falsifikationsprinzips (vgl. Schnell et al. 2013, S. 57-59) die
Wechselwirkungen zwischen den Projektergebnissen, den Projektkosten und den
konzeptionellen Ansétzen der BSN-Projekte untersucht. Weiterhin wurden die in
den Antragskonzepten dargestellten Prozessabldufe der Griindungsforderung in den
BSN-Projekte miteinander verglichen und auf ihre Komplexitat und Flexibilitat hin
gepruft.

4.2 Deskriptive Auswertung

4.2.1 Methodische Vorgehensweise

In die Untersuchung flieRen u.a. die Teilnehmerinformationen und die
Antragskonzepte der BSN-Projekte ein. Die Antragskonzepte folgen alle dem
gleichen strukturellen Aufbau, wodurch ein Vergleich erleichtert wird. Auch wenn
alle BSN-Projekte durch die gleiche Forderrichtlinie finanziert wurden, so wird
angenommen, dass es aufgrund der hochschulindividuellen
Standortvoraussetzungen auch entsprechend unterschiedliche Projektkonzepte gab,
die auch zu unterschiedlichen Ergebnissen fuhrten. Zur Untersuchung dieser
Fragestellung werden die Antragskonzepte zundchst vorgestellt und abschlief}end
verglichen.  Die  dariiberhinausgehende  Analyse  der  aufbereiteten
Teilnehmerinformation erfolgt mit Hilfe der deskriptiven Statistik. Im Rahmen
dieses Kapitels werden die Ergebnisse der Auswertung zunéchst fiir jedes BSN-

Projekt einzeln und abschliel’end im Vergleich der Projekte vorgestellt.
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4.2.2 Fachhochschule Brandenburg

Die nachfolgende Abbildung 27 zeigt das Konzept zur Umsetzung des BSN an der
FHB.  Zunachst werden die  Grundungsinteressierten  durch  das
Standortmanagement an den BSN weitervermittelt. In einem Erstgesprach wird
dann eine objektivierte Einschatzung des Griindungsvorhabens vorgenommen. Im
Ergebnis der Einschatzung werden die Grindungsinteressierten in der Gruppe
qualifiziert (Griindungs-Check). Wenn besondere Voraussetzungen vorliegen, ist
auch die direkte individuelle Beratung, ohne Teilnahme am Grindungscheck,
mdoglich. Im Anschluss an die individuelle Beratung erfolgt die Grindung der
Teilnehmer und der BSN ist beendet (vgl. BIEM 20103, S. 9-11).

BIEM Startup Navigator

TN NN\

Standort- \, Erst- Grindungs- Individuelle
Managment S gesprach Check Beratung

L | /| /| : /|

Uberspringen unter besonderen
Voraussetzungen

Griindung

Abbildung 27: Prozessmodell des BIEM Startup Navigators an der FHB (Eigene Darstellung)

Das Gesamtbudget fir den BSN 2010-2014 betrug 502.593,72 Euro, im
MaRnahmenverlauf sollten 121 Teilnehmer und 73 Grindungen erreicht werden
(vgl. Abs. 1 und 2 LASA 2014a). Auf Basis des vorgestellten Prozessmodells und
des zu Verfligung gestellten Budgets wurden die nachfolgend beschriebenen
Ergebnisse erzielt. Von 2010 bis 2014 wurden an der FHB 122 Teilnehmende im
BSN gefdrdert. Das Alter der Teilnehmenden lag zwischen 20,96 und 46,85 Jahren.
Das Durchschnittsalter betrug 28,57 Jahre. Die Frauenquote der Teilnehmenden
betrug 23,8 Prozent. Der Frauenanteil unter den Studenten innerhalb der
Brandenburger Hochschulen, lag im gleichen Zeitraum, bei 50,88 Prozent (vgl.
Amt flr Statistik Berlin Brandenburg 2018). Die Frauenquote der Teilnehmenden
an der FHB war damit deutlich niedriger. Im Rahmen des BSN wurden Griindungen
durch die betreuten Teilnehmenden in den Jahren 2010 bis 2015 erfasst. Insgesamt
grindeten 82 Personen, das entspricht einer Grindungsquote von 67,2 Prozent.
Eine Griindung wurde im Jahr 2015 und damit nach dem Projektende erfasst. Die
Zahl der Griindungen steigt von 2010 (10 Sttick) bis 2014 (23 Stlick) kontinuierlich
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an. Eine Ubersicht der Teilnehmer und Griindungen im zeitlichen Verlauf des BSN
bietet die Abbildung 28.
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Abbildung 28: Teilnehmer und Grindungen des BSN 2010-2014 an der FHB (Eigene Darstellung)

Der Frauenanteil bei den Griindungen betrug 32,8 Prozent und ist héher als der
prozentuale Anteil der weiblichen Teilnehmenden mit 23,8 Prozent. Diesem
Ergebnis liegt jedoch eine niedrige absolute Zahl, von nur 20 weiblichen
Grindungen, im Projektverlauf zu Grunde. Die weiblichen Griinder waren bei
MaRnahmeeintritt mit durchschnittlich 30,08 Jahren etwa zwei Jahre alter als die
mannlichen Griinder mit durchschnittlich 28,10 Jahren. Insgesamt fallt auf, dass der
Altersdurchschnitt der Teilnehmenden deutlich tber dem Durchschnittsalter der
Studierenden in Deutschland liegt. Das mittlere Alter (Median) der Erstabsolventen
lag bundesweit 2014 bei nur 24,4 Jahren (vgl. Buschle und Hahnel 2016, S. 20).

Die Teilnehmenden waren mindestens zwei und langstes 568 Tage im BSN an der
FHB erfasst. Die durchschnittliche Malinahmendauer betrug 89,07 Tage. Die
weiblichen Teilnehmenden waren mit 77,62 Tagen im Durchschnitt 15,01 Tage
weniger in der MaBnahme erfasst als die mannlichen Teilnehmenden mit 92,63
Tagen. Nach der Aufnahme in die MalRnahmen dauerte es min. drei Tage und max.
571 Tage bis zur Grindung, durchschnittlich waren es 165,37 Tage. Die 82
Grundungen wurden durchschnittlich 83,49 Tage nach dem Austritt aus dem BSN
vorgenommen. Die schnellste Griindung wurde bereits einen Tag nach Beendigung
der Malinahme vorgenommen. Die langst Zeit zwischen Beendigung des BSN und
der Griindung betrug 517 Tage. Im Vergleich der Geschlechter féllt auf, dass die
Grundungen der weiblichen Teilnehmenden im Schnitt 56,90 Tage nach

Malinahmeaustritt stattfanden. Die Griindungen der mannlichen Teilnehmenden
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benotigten mit 92,06 Tagen fast doppelt so lang zur Grindung nach Beendigung
der Malinahme. Bei Malinahmeeintritt lag das durchschnittliche Alter bei 28,93
Jahren. Frauen waren durchschnittlich 30,29 Jahre alt und damit 1,79 Jahre &lter bei
MafRnahmeeintritt als die mannlichen Teilnehmer mit 28,50 Jahren. Ein sehr
ahnliches Bild zeigt sich auch beim Grindungsalter. Das durchschnittliche
Grindungsalter lag bei 29,24 Jahren, wobei die weiblichen Griinder mit 30,33
Jahren, ca. 1,44 Jahre alter sind als die mannlichen Grunder mit 28,89 Jahren.

Von den 122 Teilnehmenden nahmen 52 an qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen teil, dies entspricht einer Quote von 42,62 Prozent. Die
Geschlechterverteilung in den Gruppenveranstaltungen weicht nicht signifikant
von der durchschnittlichen Geschlechterverteilung im BSN an der FHB ab, die
Frauenquote betrdgt 21,15 Prozent. Auf die Grindungsquote hatte die Teilnahme
an einer qualifizierenden Gruppenveranstaltung keinen signifikanten Einfluss. VVon
den Teilnehmenden mit qualifizierenden Gruppenveranstaltungen griindeten an der
FHB 34 Teilnehmer (65,4 Prozent). Von den 70 Teilnehmern ohne Teilnahme an
qualifizierenden Gruppenveranstaltungen griindeten 48 Teilnehmer (68,6 Prozent).
Von allen 122 Teilnehmenden erhielten 119 eine individuelle Qualifizierung,
wovon 80 Teilnehmer grindeten (67,2 Prozent). Trotz der individuellen
Qualifizierung grindeten demnach 32,80 Prozent der Teilnehmenden nicht.

Die durchschnittlichen Kosten fir alle individuellen Qualifizierungen betrugen
2.106,87 Euro. Fur Teilnehmende ohne Griundung wurden durchschnittlich
2.027,13 Euro in der individuellen Qualifizierung ausgegeben, mindestens 195,00
Euro und maximal 2.856,00 Euro. Fur Teilnehmer mit individueller Qualifizierung
und anschlieBender Griindung wurden durchschnittlich 2.145,74 Euro, mindestens
910,00 Euro und héchstens 3.520,00 Euro ausgegeben. Die Ausgaben fiir weibliche
Teilnehmer betrugen durchschnittlich 2.082,87 Euro und fur ménnliche Teilnehmer
2.114,60 Euro. 106 Teilnehmende wurden mit Hilfe eines Beraters individuell
qualifiziert, daraus resultierten in 67 Prozent der Falle Grindungen. Weitere 13
Teilnehmer erhielten eine individuelle Qualifizierung von zwei Beratern, in diesen
Féllen resultierten zu 69,2 Prozent daraus eine Grindung.

Von den 122 Teilnehmern wurden 52 in qualifizierende Gruppenveranstaltungen
betreut. 119 Teilnehmer wurden in individuellen Qualifizierungen betreut. Daraus
resultierten an der FHB 82 Griindungen. Von den 82 Grindungen nahmen 46

Teilnehmer (56,10 Prozent) ausschlie3lich an den individuellen Qualifizierungen
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teil. 34 Teilnehmer (41,46 Prozent) besuchten zusatzliche zu den individuellen
Qualifizierungen auch qualifizierende Gruppenveranstaltungen. Zwei Teilnehmer
(2,50 Prozent) grindeten ohne Teilnahme an individuellen Qualifizierungen oder
qualifizierenden Gruppenveranstaltungen. Das Gros der Teilnehmenden wurde zu
den Themenbereichen Finanzen (81) und Recht (81) beraten. 52-mal wurde zu
Marketingfragen beraten, 45-mal zu steuerlichen Fragestellungen. Tendenziell
waren die weichen Themenbereiche, z.B. Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(einmal) oder Personlichkeitsentwicklung (17), deutlich weniger oft in der
individuellen  Qualifizierung  nachgefragt als die  wissensorientierten

betriebswirtschaftlichen Themen.
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4.2.3 Hochschule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde
Die folgende Abbildung zeigt das Konzept zur Umsetzung des BSN-Projekts an der

HNEE.

Basismodul Aufbaumodul

Ersigesprach Grundungs-
check

E rslt\emtung>

bei ausreichenden Vorkenntnissen

Standortmanagement BIEM Startup-Navigator

Abbildung 29: Prozessmodell des BIEM Startup Navigators an der HNEE (BIEM 2010b, S. 7)

Der Prozess beginnt mit der Erstberatung durch das Standortmanagement und der
Weiterleitung der Griindungsinteressierten an das BSN-Projekt. Hier wird zunachst
ein Erstgesprach durchgefihrt, in dessen Folge der Grundungsinteressierte an
einem Grindungs-Check teilnimmt. Im Anschluss an den Griindungs-Check
werden die Teilnehmer entweder weiter in der Gruppe qualifiziert (Kompetenz
Training) oder konnen, bei ausreichenden Vorkenntnissen, das Kompetenz
Training Uberspringen und erhalten direkt individuelle Beratung. Mit dem
Abschluss der Individuellen Beratung ist der BSN an der HNEE beendet (vgl.
BIEM 2010b, S. 7-9). Das Gesamtbudget fiir das BSN-Projekt an der HNEE 2010-
2014 betrug 396.309,36 Euro, im MalRnahmenverlauf sollten 85 Teilnehmer und 43
Grindungen erreicht werden (vgl. Abs. 1 und 2 LASA 2014c). Auf Grundlage des
0.9. Prozessmodells und Budgets wurden die nachfolgend beschriebenen
Projektergebnisse erzielt. An der HNEE wurden 102 Teilnehmer im BSN betreut.
Alle wurden von 2010 bis 2014 in das Projekt aufgenommen. Wobei von 2010 mit
14 Teilnehmern bis 2013 mit 31 Teilnehmern ein kontinuierlicher Anstieg der
Teilnehmerzahl zu verzeichnen war. Das letzte Projektjahr weist mit 14
Teilnehmern signifikant weniger Teilnehmer auf als die Vorjahre. Die Abbildung
30 zeigt die Anzahl der erreichten Teilnehmer und Griindungen im Projektverlauf
von 2010-2014.
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Abbildung 30: Teilnehmer und Grindungen des BSN 2010-2014 an der HNEE (Eigene Darstellung)

Durchschnittlich waren die Teilnehmer bei Eintritt in den BSN 29,61 Jahre alt. Der
jungste Teilnehmer war 19,99 und der &lteste 69,68 Jahre. Die Standardabweichung
betragt jedoch nur 6,14 Jahre. Von den 102 Teilnehmern waren 44 Frauen und 58
Manner. Die Frauenquote an der HNEE lag bei 43,10 Prozent und damit ca. 7
Prozent unter dem Durchschnitt an Brandenburger Hochschulen. Die Frauen waren
mit 28,90 Jahren bei Malinahmeeintritt durchschnittlich 1,25 Jahre junger als die
mannlichen Teilnehmer mit 30,15 Jahren. Im Projektverlauf griindeten 54 von 102
Teilnehmern, das entspricht einer Griindungsquote von 52,90 Prozent. Ebenso wie
die steigenden Teilnehmerzahlen verhélt es sich auch mit den Griindungszahlen. Es
ist ein kontinuierlicher Anstieg von 2010 mit drei Griindungen bis 2013 mit 16
Grindungen zu verzeichnen. Im letzten Projektjahr sinkt die Griindungszahl auf 15
ab. Im Jahr 2014 grundeten mehr Personen als neue Teilnehmer in das Projekt
aufgenommen wurden. Die 44 weiblichen Teilnehmer griindeten in 40,90 Prozent
der Félle (18 Personen), von den mannlichen Teilnehmern grindeten 62,10 Prozent
(36 Teilnehmer). Durchschnittlich wurden die Teilnehmer 180,25 Tage in der
MafRnahme betreut. Die kiirzeste Dauer lag bei weniger als einen Tag, die langste
bei 1.151 Tagen. Nach Eintritt in den BSN an der HNEE dauerte es durchschnittlich
208,82 Tage bis zur Grindung, mindestens 27 Tage und hochstens 1155 Tage. Die
weiblichen Teilnehmer waren durchschnittlich 190,75 Tage in der MaRnahme. Die
méannlichen Teilnehmer waren durchschnittlich 18,47 Tage kirzer in der
Mafnahme (172,28 Tage). Ein Drittel der Griinder waren Frauen, vom Eintritt bis
zur Griindung dauerte es durchschnittlich 176,17 Tage. Die Zweidrittel mannlichen
Teilnehmer benétigen durchschnittlich 225,14 Tage und damit 48,97 Tage langer

vom Eintritt in den BSN bis zur Griindung. Geschlechterlbergreifend lag die
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durchschnittliche Dauer vom Eintritt bis zur Griindung bei 208,82 Tagen. Nach dem
Austritt aus dem BSN dauerte es durchschnittlich 60,46 Tage bis zur Grundung.
Der zeitliche Unterschied zwischen Mannern und Frauen ist ebenfalls deutlich
kleiner. Die maénnlichen Teilnehmer grindeten nach 61,17 Tagen und die
weiblichen nach 62,47 Tagen, ein signifikanter geschlechterabhéngiger
Unterschied ist nicht erkennbar. Beim Verlassen des BSN waren die weiblichen
Teilnehmer durchschnittlich 29,42 Jahre alt, die mannlichen 30,62. Zum Zeitpunkt
der Griindung waren die Teilnehmer durchschnittlich 30,30 Jahre alt. Die Frauen
mit 28,56 Jahren etwa 2,61 Jahre jlinger als die M&nner mit 31,17 Jahre.

Von den 102 Teilnehmern haben 42 an einer qualifizierenden
Gruppenveranstaltung teilgenommen, das entspricht einer Beteiligungsquote von
41,18 Prozent. 60 Teilnehmer nahmen nicht an der individuellen
Gruppenveranstaltung teil. Von den 42 Teilnehmern an qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen waren 19 Frauen und 23 Manner. Von den 102
Teilnehmern erhielten 86,28 Prozent, d.h. 88 Personen, eine individuelle
Qualifizierung. 38 Teilnehmer waren Frauen (43,20 Prozent) und 50 Teilnehmer
waren Ménner (56,80 Prozent). Von den 88 Personen mit individueller
Qualifizierung grundeten 54, d.h. 61,37 Prozent. Davon waren wiederum 18 Frauen
und 36 Manner. Zwei Teilnehmer griindeten nach Erhalt einer individuellen
Qualifizierung und ohne Teilnahme an qualifizierenden Gruppenberatung. 22
Teilnehmer grindeten nach Teilnahme an qualifizierender Gruppenveranstaltungen
und individueller Qualifizierung. Von 88 Teilnehmern mit individueller
Qualifizierung wurden 69,90 Prozent (71 Teilnehmer) durch ein
Beratungsunternehmen betreut. Weitere 7,80 Prozent (acht Teilnehmer) erhielten
Unterstitzung durch zwei Beratungsunternehmen. Weitere 10,23 Prozent (neun
Teilnehmer)  wurden  bei  ihren  Grundungsvorhaben  durch  drei
Beratungsunternehmen begleitet.

Die durchschnittlichen Beratungskosten fir die individuellen Qualifizierungen
betrugen im BSN an der HNEE 2.061,62 Euro. Mindestens wurden 210 Euro und
hdchstens 3.884,80 Euro fur individuelle Qualifizierungen ausgegeben. Fiir die 54
Grindungen  wurden durchschnittlich  2.025,84 Euro fir individuelle
Qualifizierungen ausgegeben. Fir die 34 Teilnehmer ohne Grindung waren es
durchschnittlich 2.118,54 Euro. Die maximalen Ausgaben fir individuelle

Qualifizierungen betrugen bei den Teilnehmern ohne Griindung mindestens 490,00
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Euro und hochstens 2.332,40 Euro. Die durchschnittlichen Ausgaben fur
Teilnehmer mit Griindung betrugen wenigstens 210,00 Euro und héchstens 2264,40
Euro. Von den 71 Teilnehmern mit einem Beratungsunternehmen, griindeten 56,30
Prozent (40 Teilnehmer). Davon 40 Prozent Frauen (16) und 60 Prozent Ménner
(24). Die acht Teilnehmer mit zwei Beratern griindeten in 75 Prozent der Félle
(sechs Teilnehmer). Davon 33,33 Prozent Frauen (zwei) und 66,66 Prozent Mé&nner
(vier). Mit drei Beratungsunternehmen griindeten acht von neun Teilnehmern
(88,90 Prozent). Alle Griinder mit drei Beratungsunternehmen waren mannlich. Fir
die insgesamt 38 weiblichen Teilnehmer wurden mit durchschnittlich 1.994,42
Euro ca. 118,28 Euro weniger fir die individuelle Qualifizierung ausgegeben als
fur die 50 ménnlichen Teilnehmer. Fir diese wurden durchschnittlich 2.112,69
Euro fur die individuelle Qualifizierung ausgegeben. Auch die maximalen
Ausgaben fur die individuelle Qualifizierung waren mit 3.884,80 Euro hoher als die
maximalen Ausgaben bei den Frauen mit 3249,92 Euro. Von den Beratungsinhalten
waren die Themenbereiche kaufménnische und betriebswirtschaftliche Fahigkeiten
mit Abstand am hdufigsten Bestandteil der individuellen Qualifizierung (56).
Weitere wesentliche Inhalte waren rechtliche Themen (36), Finanzen (34),
Businessplan und Idee (28) sowie Marketing (21). Weniger h&ufig waren
Fachberatungen zur ldee (sechs), steuerliche Fragen (finf) und Fragen zu

personlichen Fahigkeiten (zwei) und Ubernahmen (einmal).

4.2.4 Universitat Potsdam und Hochschule fur Film und Fernsehen

Die Abbildung 31 zeigt das Konzept zur Umsetzung des BSN-Projekts an der
UP/HFF und der THW. Der Prozess beginnt mit einer ersten Einschatzung durch
das  Standortmanagement.  Bei  positiver  Einschdtzung gehen die
Grindungsinteressierten zum zweiten Schritt, dem screening, Uber. Hier erfolgt
eine weitere Betrachtung der Idee und der Teilnehmer, in deren Ergebnis die
Aufnahme in die Development-Phase, das Uberspringen der Development-Phase
und Aufnahme in die Due-Diligence-Phase oder die Ubergabe an weitere
Forderprogramme  erfolgt. In der Development-Phase werden die
Grindungskompetenzen der Teilnehmer eingeschétzt, um Empfehlungen zur
weiteren Vorgehensweise abzuleiten. Die n&chsten Schritte sind entweder die
Aufnahme in die Due Diligence Phase oder der Verweis an andere Forderprojekte

und Netzwerkpartner. In der Due Diligence Phase werden die Teilnehmer weiter
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qualifiziert, um so kreative, wissensbasierte und innovative akademische
Grindungsvorhaben zu fordern. Die Development und die Due Diligence Phase
durchlaufen die Teilnehmer in Form von Gruppenqualifizierungen. Nachdem
Abschluss der Due Diligence Phase werden die Teilnehmer in die Beratungsphase
aufgenommen, grinden oder beenden die Forderung durch den Startup Navigator
(vgl. BIEM 2010c, S. 11-14).
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Abbildung 31: Prozessmodell des BIEM Startup Navigators an der UP/HFF (In starker Anlehnung an
BIEM 2010c, S. 11)

Mit dem Eintritt in die Beratungsphase beginnt die individuelle Qualifizierung der
Teilnehmer. Nach der Beratungsphase erfolgt entweder die Griindung der
Teilnehmer, mit anschlieBendem Ubergang in die letzte Phase des
Grindungsmentorings oder der Abschluss des BSN ohne Grundung. In der letzten
Phase des BSN an der UP/HFF werden die Grunder im ersten Jahr nach der
Grundung durch das Personal des BSN untersttitzend begleitet (vgl. BIEM 2010c,
S. 14-15). Das Fordermittelbudget und die zu erreichenden Ziele in Form von
Teilnehmern und Griindungen wurde fur die FHP, UP/ HFF und THW gemeinsam
bewilligt. Im entsprechenden Zuwendungsbescheid finden sich keine weiteren

Angaben zur Verteilung der Zielvorgaben auf die unterschiedlichen BSN Standorte.
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Fur die Hochschulen wurde im Verbund ein Gesamtbudget fur den BSN 2010-2014
von 1.439.295,02 Euro bewilligt. Im MaRnahmenverlauf sollten im Verbund 353
Teilnehmer und 225 Grindungen erreicht werden (vgl. Abs. 1 und 2 LASA 2014b).
Das Projekt an der UP und HFF wurde im Verbund der beiden Hochschulen
durchgefihrt. Beide Hochschulen flhrten eine gemeinsame Teilnehmerliste.
Insgesamt wurden zwischen 2010 und 2014 196 Teilnehmer in den BSN an der
UP/HFF aufgenommen. Mit 61 Personen wurde das Gros der Teilnehmer im Jahr
2012 aufgenommen. Die Aufnahmen in den (brigen Projektjahren waren
annéhrend gleich hoch. In 2010 wurden 29, in 2011 wurden 35 und 2014 wurden
39 Teilnehmer aufgenommen. Die Abbildung 32 zeigt die an im BSN-Projekt an
der UP/HFF begleiteten Teilnehmer und Griindungen.
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Abbildung 32: Teilnehmer und Griindungen des BSN 2010-2014 an der HFF und UP (Eigene Darstellung)

Das durchschnittliche Alter bei der Aufnahme in den BSN lag an der UP/HFF bei
28,82 Jahren. Der jiingste Teilnehmer war 18,27 Jahre der Alteste 48,85 Jahre alt.
122 der Teilnehmer waren Manner und 74 Frauen. Die Frauenquote der Teilnehmer
an der UP/HFF betrdgt somit nur 37,75 Prozent und liegt deutlich unter der
durchschnittlichen Frauenquote an den Brandenburger Hochschulen im
Vergleichszeitraum von 50,88 Prozent (vgl. Amt fur Statistik Berlin Brandenburg
2018). Die weiblichen Teilnehmer waren beim Eintritt in den BSN durchschnittlich
29,81 Jahre alt, die mannlichen Teilnehmer waren 28,23 Jahre alt. 80 der 196
Personen griindeten nach der Teilnahme am BSN. Die Grindungsquote betragt
40,82 Prozent. Alle Griindungen erfolgten zwischen 2010 und 2014. VVon den 80
Grindungen wurden 48 von mannlichen Teilnehmern und 32 durch weibliche

Teilnehmer durchgefiihrt. Der Frauenanteil der Griindungen betrug demnach 40
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Prozent und liegt geringfligig uber der Frauenquote der Gesamtteilnehmer des BSN
an der UP/HFF. Im ersten Projektjahr 2010 wurden mit nur zwei Griindungen die
mit Abstand wenigsten Griindungen registriert. 2011 grindeten bereits 13
Personen. In 2012 grindeten 32 Teilnehmer (40 Prozent), dieser Anstieg bzw.
Projektverlauf verhélt sich analog zum Verlauf der in das Projekt aufgenommenen
Teilnehmer. Die Griindungszahlen fallen zum Ende des Projekts wieder deutlich
ab, im Jahr 2013 waren es noch 20 und in 2014 nur noch 13 Grindungen.
Durchschnittlich wurden die 196 Teilnehmer 202,62 Tage im BSN betreut. Die
Spannweite lag zwischen null und 1.597 Tagen. Nach der Aufnahme in den BSN
dauerte es durchschnittlich 238,5 Tage bis die 80 Griindungen erfolgten,
mindestens jedoch 32 Tage und langstens 570 Tage. Die weiblichen Teilnehmer
waren durchschnittlich 194,39 Tage und damit 21,79 Tage kirzer im BSN erfasst
als die mannlichen Teilnehmer mit durchschnittlich 216,18 Tagen. Bis zur
Grindung dauerte es bei den weiblichen Teilnehmern durchschnittlich 254 Tage
und damit 26,4 Tage langer als bei den ménnlichen Teilnehmern. Diese griindeten
im Schnitt 227,69 Tage nach dem Eintritt in den BSN. Vom Austritt aus dem BSN
bis zur Grindung dauerte es durchschnittlich noch 42,08 Tage bis die Grindung
erfolgte. Die weiblichen Teilnehmer benétigten hierfiir 48,84 Tage die méannlichen
Teilnehmer 27,56 Tage. Die Spannweite reicht bei beiden Geschlechtern von null
bis 535 Tagen.

Das durchschnittliche Austrittsalter, mit und ohne anschliefende Griindung, lag bei
29,38 Jahren. Der jingste Teilnehmer war bei Austritt 19,01 der &lteste Teilnehmer
war 49,83 Jahre alt. Das durchschnittliche Alter bei der Grundung lag bei 29,32
Jahren. Frauen waren bei Grindung 30,87 Jahre alt. Die Altersspanne der
weiblichen Grinder an der UP/HFF lag zwischen 24,8 und 48,94 Jahren. Méannliche
Teilnehmer waren bei der Griindung durchschnittlich 28,30 Jahre alt und damit im
Schnitt 2,57 Jahre junger als die weiblichen Griinder. Der jlingste mannliche
Grinder war 20,83 und der alteste Griinder 44,24 Jahre alt.

Von den 196 Teilnehmern wurden an der UP/HFF 155 Teilnehmer in
qualifizierenden Gruppenveranstaltungen betreut. Davon waren 59 (38,10 Prozent)
Frauen und 96 (61,90 Prozent) Manner. 55 der 155 Teilnehmer in qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen griindeten zu einem spateren Zeitpunkt. Davon 23 Frauen
(41,82 Prozent) und 32 Manner (58,18 Prozent). Weiterhin wurden von 196
Teilnehmern 122 Teilnehmer in der individuellen Qualifizierung des BSN betreut,
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was einer Quote von 62,25 Prozent entspricht. Von den 122 Teilnehmern in der
individuellen Qualifizierung waren 70 ménnlich (57,38 Prozent) und 52 weibliche
(42,62 Prozent). Aus den 122 Teilnehmern in individueller Qualifizierung
resultierten insgesamt 76 Grindungen, davon 32 durch weiblichen Teilnehmer
(42,11 Prozent) und 44 durch mannliche Teilnehmer (57,89 Prozent). Die
Frauenquote an der UP/HFF ist allen Projektbereichen des BSN anndhernd konstant
bei etwa 40 Prozent.

Von den 196 Teilnehmern wurden 155 in qualifizierende Gruppenveranstaltungen
betreut, wovon ohne weitere Beratung nur zwei (1,29 Prozent) spater griindeten. 88
der 155 Teilnehmer wurden anschlieBend in der individuellen Qualifizierung weiter
beraten. Hiervon grindeten 53 Teilnehmer (60,23 Prozent). Nur mit einer
individuellen Qualifizierung und ohne die Teilnahme an einer qualifizierenden
Gruppenveranstaltung wurden 44 Teilnehmer begleitet, wovon anschlieRend 23
(52,27 Prozent) grindeten. Von den 122 Teilnehmern in individueller
Qualifizierung wurden 81 (41,30 Prozent) durch ein Beratungsunternehmen
begleitet. 38 Teilnehmer (19,40 Prozent) erhielten Beratungsleistungen von zwei
Beratungsunternehmen. Weitere drei Teilnehmer (1,50 Prozent) erhielten Beratung
durch drei Beratungsunternenmen. Aus den 81 Teilnehmern mit einem
Beratungsunternehmen resultierten 49 Griindungen (55,68 Prozent). Aus den 38
Teilnehmern mit zwei Beratungsunternehmen gingen 26 Griindungen hervor (68,42
Prozent). Aus den drei Teilnehmern mit drei Bratungsunternehmen konnte eine
Grindung (33,33 Prozent) verzeichnet werden.

Die durchschnittlichen Beratungsausgaben betrugen 2.254,70 Euro je Teilnehmer.
Fur Teilnehmer mit anschlieBender Griindung wurden durchschnittlich 2.291,92
Euro ausgegeben. Mindestens waren es 490,00 Euro und hdchstens 4.301,36 Euro.
Fur Teilnehmer ohne spétere Griindung wurden durchschnittlich 2.193,22 Euro und
damit im Schnitt 98,7 Euro weniger ausgegeben. Die niedrigsten Ausgaben
betrugen 750,00 Euro die hochsten Ausgaben betrugen 4.050,00 Euro. Die
Beratungsausgaben fir ménnliche und weibliche Teilnehmer unterscheiden sich
deutlich. Fir weibliche Teilnehmer wurden durchschnittlichen 2.091,14 Euro
ausgegeben, mindestens waren es 490,00 Euro und maximal 3.927,18 Euro. Fir
méannliche Teilnehmer waren die Ausgaben in der individuellen Qualifizierung

durchschnittlich 285,07 Euro hoher als fir die weiblichen Teilnehmer. Die
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Mindestausgaben fur maénnliche Teilnehmer betrugen 750,00 Euro und die
Hochstausgaben 4.301,36 Euro.

Am héufigsten waren Beratungen mit den Inhalten Marketing (80), Finanzen (79)
sowie kaufménnische und betriebswirtschaftliche Grundlagen (57) gefragt. Immer
noch haufig waren auch die Inhalte Recht (49), Businessplan und Ideenentwicklung
(44) und Steuern (31) nachgefragt. Weniger h&ufig nachgefragte Inhalte der
Beratung waren die Themenbereiche Verbesserung von personlichen Fahigkeiten
(16), Vereinbarkeit von Familie und Beruf (einmal) sowie Fachberatungen (einmal)

zur ldee.

4.2.5 Fachhochschule Potsdam

Die folgende Abbildung 33 zeigt das Konzept zur Umsetzung des BSN-Projekts an
der FHP. Der Prozess beginnt mit einer ersten Einschatzung durch das
Standortmanagement. Bei positiver Einschéatzung gehen die
Grlndungsinteressierten zum zweiten Schritt, dem screening, Uber. Hier erfolgt
eine weitere Betrachtung der Idee und der Teilnehmer, in deren Ergebnis, die
Aufnahme in die Development-Phase, das Uberspringen der Development-Phase
und Aufnahme in die Creative Entrepreneurial Service Phase oder die Ubergabe an

weitere FOorderprogramme erfolgt.
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Abbildung 33: Prozessmodell des BIEM Startup Navigators an der FHP (In starker Anlehnung an BIEM
2010c, S. 11)

In der Development-Phase werden die Grindungskompetenzen der Teilnehmer
eingeschéatzt, um Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise abzuleiten. Die
nachsten Schritte sind entweder die Aufnahme in die Creative Entrepreneurial
Service. In dieser Phase werden die Teilnehmer weiter qualifiziert, um so kreative,
wissensbasierte und innovative akademische Griindungsvorhaben zu férdern. Die
Development und die Creative Entrepreneurial Service Phase durchlaufen die
Teilnehmer in Form von Gruppenqualifizierungen. Nachdem Abschluss der
Creative Entrepreneurial Service Phase werden die Teilnehmer in die
Beratungsphase aufgenommen, grinden oder beenden die Forderung durch den
Startup Navigator (vgl. BIEM 2010c, S. 11-15).

An der FHP wurden im  Projektverlauf 77  Teilnehmer im
Grindungsforderungsprojekt BSN betreut. Der Projektzeitraum umfasste die Jahre
2010 bis 2014. Aufféllig ist, dass im Projektjahr 2013 keine Personen als
Teilnehmende erfasst wurden. Das Gros der Teilnehmer mit 38 Personen (49,40
Prozent) wurden im Jahr 2012 in das Projekt aufgenommen. Die (brigen
Teilnehmer wurden annahrend gleichverteilt in den Jahren 2010 (sieben
Teilnehmer), 2011 (18 Teilnehmer) und 2014 (14 Teilnehmer) aufgenommen. Die
Abbildung 34 zeigt die von 2010 bis 2014 in das BSN-Projekt an der FHP

aufgenommenen Teilnehmer sowie die daraus resultierenden Grindungen.
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Abbildung 34: Teilnehmer und Grindungen des BSN 2010-2014 an der FHP (Eigene Darstellung)

Das durchschnittliche Eintrittsalter der Teilnehmer lag bei 29,70 Jahren. Der élteste

Teilnehmer war 45,66, der jingste dagegen 21,38 Jahre alt. Von den 77
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Teilnehmern waren 36 Frauen und 41 Ménner. Die Frauenquote an der FHP betrug
somit 46,80 Prozent. Verglichen mit der durchschnittlichen Frauenquote an den
Brandenburger Hochschulen, diese lag im Vergleichszeitraum bei 50,88 Prozent,
gibt es nur eine leichte Abweichung von ca. vier Prozent zu Gunsten der ménnlichen
Teilnehmer (vgl. Amt fir Statistik Berlin Brandenburg 2018). Von den 77 betreuten
Teilnehmern grundeten 39. Die Griindungsquote betrug demnach 50,65 Prozent.
Analog zu den fehlenden Aufnahmen von Teilnehmern in 2013 verhalt es sich auch
mit den Griindungen. Im Jahr 2013 wurden daher keine Griindungen verzeichnet.
Der Grof3teil der Grindungen erfolgte in 2012 mit 19 Teilnehmern (48,72 Prozent).
Die tbrigen Grindungen verteilten sich auf die Jahre 2010 (zwei Teilnehmer), 2011
(zehn Teilnehmer) und 2014 (acht Teilnehmer). Durchschnittlich griindeten die
Teilnehmer 173 Tage nach Eintritt in den BSN. Die frihesten Griindungen wurden
bereits 22 Tage und die spatesten 513 Tage nach MaRnahmeeintritt vollzogen. Es
gibt keinen geschlechterspezifischen Unterschied bei der Dauer vom Eintritt in den
BSN bis zur Grindung. Bei Frauen waren es durchschnittlich 174 Tage und bei
Mannern durchschnittlich 172 Tage. Von den 36 weiblichen Teilnehmern
griindeten 20, die Griindungsquote innerhalb der weiblichen Teilnehmer betrug
55,56 Prozent. Gemessen an der Gesamtgriindungszahl machten die weiblichen
Grinder einen Anteil von 51,2 Prozent aus. Im Gegensatz dazu griindeten 19 der
41 aufgenommenen mannlichen Teilnehmer Das entspricht einem Anteil von 46,34
Prozent innerhalb der mannlichen Kohorte. Die weiblichen Teilnehmer an der FHP
grindeten somit nicht nur absolut, sondern auch im Verhéltnis zur eigenen Kohorte
haufiger als die méannlichen Teilnehmer. Unabhédngig von einer spéater erfolgten
Grindung betrug die durchschnittliche MaRnahmedauer 443 Tage. Deutliche
Unterschiede zeigen sich bei der Betrachtung nach Geschlechtern. Die weiblichen
Teilnehmer waren mit 308,75 Tagen im Mittel deutlich kirzer in der MalRnahme
erfasst als die ménnlichen Teilnehmer mit durchschnittlich 562 Tagen.

Nach dem Austritt aus dem BSN dauerte es durchschnittlich 51,26 Tage bis die 39
Grundungen erfolgt waren. Die mannlichen Teilnehmer griindeten dabeli
durchschnittlich nach 39,90 Tagen und somit 12 Tage friher als die weilblichen
Teilnehmer. Diese grindeten durchschnittlich nach 62,05 Tagen. Das
durchschnittliche Alter beim Eintritt in die Mallnahme lag fur Frauen bei 30,00
Jahren und fur Manner bei 29,44 Jahren. Das Eintrittsalter der Teilnehmer am BSN

an der FHP lag deutlich uber dem durchschnittlichen Alter der Erstabsolventen an
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deutschen Hochschulen. Dieses lag im Median 2014 bei nur 24,4 Jahren (vgl.
Buschle und Hahnel 2016, S. 20). Das Austrittsalter der Teilnehmer, mit und ohne
Grindung, lag bei durchschnittlich 30,91 Jahren. Ein signifikanter Unterschied
beim Austrittsalter von Mé&nnern und Frauen ist nicht feststellbar, Frauen waren
durchschnittlich 30,86 Jahre alt und Manner 30,95 Jahre alt. Die weiblichen
Teilnehmer griindeten durchschnittlich im Alter von 32,27 Jahren. Die ménnlichen
Teilnehmer waren mit durchschnittlich 28,89 Jahren ca. 3,38 Jahre jiinger bei der
Grindung.

Von den 77 Teilnehmern partizipierten 56 Personen, davon 25 Frauen und 31
Manner, an den qualifizierenden Gruppenveranstaltungen. Die Teilnahmequote lag
somit bei 74 Prozent. 24 der 56 Teilnehmer (42,86 Prozent) griindeten zu einem
spateren Zeitpunkt. Von den 24 Grindern waren 13 weiblich und elf méannlich.
Ohne Teilnahme an einer qualifizierenden Gruppenveranstaltung griindeten
dagegen 15 Personen (26,79 Prozent, davon waren sieben weiblich und acht
mannlich). Gemessen an den 77 Gesamteilnehmern ergibt sich daraus eine
Grindungsquote der Teilnehmer mit qualifizierender Gruppenveranstaltung von
31,17 Prozent. Ohne qualifizierende Gruppenveranstaltung betrégt der Anteil der
Grindungen nur 16,88 Prozent. 57 der 77 Teilnehmer wurden im
MaRnahmenverlauf auch in die individuelle Qualifizierung aufgenommen, davon
waren 28 Personen weiblich und 29 ménnlich. Von den 28 weiblichen Teilnehmern
in der individuellen Qualifizierung grindeten 20 (71,43 Prozent). Von den
mannlichen Teilnehmern griindeten 19 (65,52 Prozent) nach Abschluss der
individuellen Qualifizierung. Alle Gbrigen in die individuelle Qualifizierung
aufgenommenen Teilnehmer griindeten nicht, d.h. 25,97 Prozent der Teilnehmer
mit individueller Qualifizierung griindeten dennoch nicht. Ohne Teilnahme an einer
individuellen Qualifizierung griindete keiner der Teilnehmer. Von den 57
Teilnehmern in individueller Qualifizierung nahmen 51 ein Beratungsunternehmen
und sechs Teilnehmer zwei Beratungsunternehmen in Anspruch. Aus den 51
Teilnehmern mit einem Beratungsunternehmen konnten letztlich 36 Grindungen
verzeichnet werden, dies entspricht einer Quote von 60,78 Prozent. Der
Frauenanteil bei den Griindungen nach der individuellen Qualifizierung durch ein
Beratungsunternehmen lag bei 50,0 Prozent (18 Teilnehmer). Von den sechs
Teilnehmern mit zwei in Anspruch genommenen Beratungsunternehmen griindeten

drei, dies entspricht einer Quote von 50,00 Prozent. Davon waren zwei Teilnehmer
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weiblich (66,66 Prozent) und einer Mannlich (33,33 Prozent). Die
Geschlechterverteilung, ob ein oder zwei Beratungsunternehmen beansprucht
wurden, ist annéhernd gleich verteilt.

Von den 39 Grundungen nahmen 24 Teilnehmer sowohl an qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen und auch an individuellen Qualifizierungen teil. Weitere
15 Griindungen erfolgten nach Teilnahme an individuellen Qualifizierungen ohne
Teilnahme an vorheriger qualifizierender Gruppenveranstaltung. An der FHP gab
es keine Grundungen nach dem ausschlieBlichen Besuch einer qualifizierenden
Gruppenveranstaltung.

Fur die Beratung wurden durchschnittlich 1.868,23 Euro pro Teilnehmer
ausgegeben. Fur die Teilnehmer mit einer anschlieRenden Grindung wurden
durchschnittlich 1.938,74 Euro ausgegeben. Fir Teilnehmer ohne anschlieRende
Grindung waren es 1.715,46 Euro. Auch die hochsten und niedrigsten Ausgaben
sind entsprechend verteilt. Teilnehmer ohne Griindung erhielten mindestens 204,00
Euro und maximal 2.975,00 Euro Beratungsbudget, Teilnehmer mit spéterer
Grindung erhielten dagegen mindestens 360,00 Euro und hochstens 3.280,00 Euro
Beratungsbudget. Fir die Beratung von weiblichen Teilnehmern wurden
durchschnittlich 111,73 Euro mehr ausgegeben als fur die mannlichen Teilnehmer.
Auch die maximalen Ausgaben fiir Beratungen von weiblichen Teilnehmern waren
mit 3.280,00 Euro hoher als die maximalen Ausgaben fir méannliche Teilnehmer.
Diese betrugen maximal 3.000,00 Euro.

Das Gros der Beratungen war inhaltlich in den Bereichen Marketing (38), Finanzen
(36), Recht (27) sowie kaufmannische und betriebswirtschaftliche Grundlagen (26)
verortet. Weniger héaufig nachgefragte Inhalte der Beratung waren die Themen
Steuern (18), Businessplan und Ideenentwicklung (18) sowie die Verbesserung von

personlichen Fahigkeiten (12).

4.2.6 Technische Hochschule Wildau

Die Abbildung 31 zeigt das Konzept zur Umsetzung des BSN-Projekts an der
THW. Der BSN an der THW entspricht demselben Prozessablauf wie der BSN an
der UP/HFF (vgl. BIEM 2010c, S. 11-15).

An der THW wurden 113 Teilnehmer im Projektzeitraum von 2010 bis 2014 in den
BSN aufgenommen. 22 Teilnehmer waren weiblich und 91 Teilnehmer waren

maénnlich, die Frauenquote betragt somit nur 19,50 Prozent. Die Teilnehmereintritte
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waren im ersten Jahr 2010 mit vier Teilnehmern besonders niedrig. Die Jahre 2011
(28) und 2012 (24) weisen dagegen ann&hernd konstante Malnahmeeintritte auf.
Im Jahr 2013 ist dagegen ein deutlicher Anstieg der MaRnahmeeintritte auf 33
sichtbar, gefolgt von einer sinkenden Anzahl von MaRRnahmeeintritten in 2014 auf
24. 33 der 113 Teilnehmer grindeten im WVerlauf der Malnahme, die
Grindungsquote betragt 29,20 Prozent. Die Grundungen verteilten sich auf die
Jahre 2011 bis 2014, wobei in 2014 mit deutlichem Abstand die meisten
Grindungen stattfanden, 14 Stick (42,40 Prozent). Von den 33 Griindungen waren
sechs von Frauen (18,18 Prozent) und 27 von Mannern (81,82 Prozent), die
Geschlechterverteilung bei den Grundungen spiegelt fast genau die

Geschlechterverteilung der Teilnehmer wider.
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Abbildung 35: Teilnehmer und Griindungen des BSN 2010-2014 an der THW (Eigene Darstellung)

Das Durchschnittsalter beim Eintritt lag bei 28,48 Jahren. Die weiblichen
Teilnehmer waren durchschnittlich 27,75 Jahre alt, mindestens 19,58 Jahre und
hdchstens 42,59 Jahre. Die méannlichen Teilnehmer waren durchschnittlich 28,66
Jahre alt, mindestens 21,02 Jahre und hochstens 50,07 Jahre. Die Teilnehmer
wurden durchschnittlich 216,78 Tage im BSN an der THW betreut. Die weiblichen
Teilnehmer waren durchschnittlich 52,64 Tage in der MalRnahme, wobei die
Spannweite von zwei bis 192 Tagen reicht. Signifikant langer waren Ménner, mit
durchschnittlich 256,46 Tagen, in der Manahme registriert. Die Spannweite reicht
von zwei bis zu 1.335 Tagen. Vom Eintritt in die MaRnahme bis zur Griindung
dauerte es durchschnittlich 207,18 Tage, mindestens waren es 20 Tage und
langstens 604 Tage bis zur Grindung. Die weiblichen Grinder bendtigten
durchschnittlich 194,17 Tage und die mannlichen Griinder durchschnittlich 210,18
Tage bis zur Grindung. Ein Unterschied zwischen Ménnern und Frauen, bei der
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Dauer vom Eintritt in die MalRnahme bis zur Grundung, ist nachweisbar. Der
Unterschied, weibliche Grlinder griindeten durchschnittlich 16 Tage friher als die
mannlichen, ist jedoch deutlich geringer als noch bei der durchschnittlichen
Mafnahmedauer.

Des Weiteren dauerte es durchschnittlich 43,61 Tage vom MaRnahmeaustritt bis
zur Grundung. Hierfur benotigen Frauen durchschnittlich 45,5 Tage und Méanner
43,19 Tage, ein signifikanter Unterschied nach Geschlechtern ist nicht feststellbar.
Bei der Griindung waren die Teilnehmer durchschnittlich 28,92 Jahre alt. Die
weiblichen Grunder waren durchschnittlich 27,31 Jahre, mindestens 22,77 Jahre
und hdchstens 31,75 Jahre. Die ménnlichen Griinder waren mit durchschnittlich
29,29 Jahre, 1,98 Jahre alter als die weiblichen Griinder. Der jingste ménnliche
Grlnder war 22,07 Jahre und der &lteste 31,75 Jahre.

Von den 113 Teilnehmern nahmen 78 (69,03 Prozent) an qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen teil. Davon waren 19 Frauen (24,36 Prozent) und 59
Manner (75,64 Prozent). Von den 78 Teilnehmern mit qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen griindeten 22, davon funf Frauen (22,73 Prozent) und 17
Manner (77,27 Prozent). Die Frauenquote spiegelt sich annahernd auch in der
Grindungsquote nach Teilnahme an qualifizierenden Gruppenveranstaltungen
wider. Von den gesamten 113 Teilnehmern nahmen 80 an individueller
Qualifizierung teil, davon acht Frauen (11,11 Prozent) und 72 Ménner (88,89
Prozent). Nach Abschluss der individuellen Qualifizierung grundeten 33
Teilnehmer, davon sechs Frauen und 27 Manner. Die 80 Teilnehmer in
individueller  Qualifizierung  nahmen  zwischen  einem und  drei
Beratungsunternehmen in Anspruch. Der tberwiegende Teil, 69 Teilnehmer (61,10
Prozent) wurde von einem Beratungsunternehmen begleitet. Daraus resultierten 27
Grindungen, davon funf Frauen und 22 Manner. Neun Teilnehmer nahmen zwei
Beratungsunternehmen in Anspruch, davon griindeten vier Teilnehmer (44,44
Prozent), alle mannlich. Weitere zwei Teilnehmer liefen sich durch drei
Beratungsunternehmen unterstitzen. Beide Teilnehmer grindeten, einer war
mannlich einer weiblich.

Von den 113 Teilnehmern wurden 80 in die individuelle Qualifizierung
aufgenommen. Weiterhin nahmen von den 113 Teilnehmern 78 an qualifizierenden
Gruppenveranstaltungen teil. Insgesamt grindeten 33 Teilnehmer, 22 Teilnehmer

grindeten nachdem diese sowohl die qualifizierenden Gruppenveranstaltungen
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besucht sowie die individuelle Qualifizierung durchlaufen haben. 11 Teilnehmer
grindeten nach dem Durchlaufen der individuellen Qualifizierung und ohne den
Besuch der qualifizierenden Gruppenveranstaltungen.

Fur die Beratung wurden durchschnittlich 1.618,48 Euro ausgegeben. Fir die
Teilnehmer ohne anschlieRende Grindung wurden durchschnittlich 1.719,80 Euro
ausgegeben, wobei die Spannweite von 119 Euro bis 3.591,90 Euro reicht. Fur
Teilnehmer mit anschlieender Grindung wurden durchschnittlich 1.719,80 Euro
und damit 172,46 Euro mehr ausgegeben. Die Spannweite der Beratungsausgaben
mit spaterer Griindung reicht von 420,00 bis 3.150,00 Euro. Die durchschnittlichen
Beratungsausgaben fir die weiblichen Teilnehmer mit spaterer Griindung betragen
2.180,41 Euro. Die Ausgaben fir die weiblichen Griinder sind mit durchschnittlich
624,36 Euro signifikant hoher als die Ausgaben fir ménnliche Grunder, diese
betragen durchschnittlich 1.556,05 Euro. Das Gros der Beratungen hatte die
inhaltlichen Schwerpunkte Recht (47) sowie Businessplan und Ideenentwicklung
(30). Die Themen Finanzen (17), kaufménnische und betriebswirtschaftliche
Grundlagen (20), Steuern (16) und Marketing (16) waren annahernd gleich oft
Inhalt der individuellen Qualifizierung. Weniger haufig nachgefragt war das Thema
Verbesserung von personlichen Fahigkeiten (vier).

4.2.7 Zusammengefasste Ergebnisse der BSN Projekte

Die nachfolgenden Werte sind die kumulierten Ergebnisse der FHB, HNEE, UP
/HFF, FHP und THW. Die gebildeten Mittelwerte sind ungewichtet und
beruicksichtigen die unterschiedlichen GroRen der Hochschulen nicht. Die
Ergebnisse lassen einen Vergleich der einzelnen BSN-Projekte zu. Die kumulierten
Ergebnisse geben zudem auch den Gesamterfolg der ESF-Grindungsférderung an
den Brandenburger Hochschulen wieder und beantworten die erste
Forschungsfrage: ,Wie erfolgreich war die Grindungsférderung an den
Brandenburger Hochschulen bei begleiteten Griindungsvorhaben?*

Gemessen in Teilnehmer- und Grundungszahlen kann die erste Forschungsfrage,
so beantwortet werden, dass Projektibergreifend 610 Teilnehmer in der
Grindungsforderung betreut, woraus im Ergebnis 288 neben- oder hauptberufliche
Grindungen dokumentiert sind. Alle BSN-Projekte waren insofern erfolgreich,
dass es ihnen gelungen ist, die vorgegebenen Teilnehmerzahlen zu tUbertreffen. Die

Vorgaben zu den Grundungen wurden dagegen insgesamt nicht erreicht. Die
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folgenden Ausfiihrungen beschreiben die kumulierten Ergebnisse der BSN-
Projekte und beantworten die erste Forschungsfrage detailliert.

Das Gesamtbudget der BSN-Projekte betragt 2.338.198,10 Euro. Mit Hilfe des
Budgets sollten 559 Teilnehmer und 341 Grindungen erreicht werden.

Zwischen den Jahren 2010 und 2014 wurden an den beteiligten sechs Hochschulen
insgesamt 610 Teilnehmer im BSN betreut. Mit 29,70 Prozent wurden die meisten
Teilnehmer (181) im Jahr 2012 aufgenommen. Im Jahr 2011 waren es 123
Teilnehmer (20,20 Prozent), in 2013 116 Teilnehmer (19,00 Prozent) und im Jahr
2014 waren es 115 Teilnehmer (18,90 Prozent). In den Jahren 2011, 2013 und 2014
wurden anndhernd gleichviele Teilnehmer in den BSN aufgenommen. Das erste
Projektjahr 2010 weist dagegen deutlich geringere Teilnehmerzugénge auf, es

wurden nur 75 Personen bzw. 12,30 Prozent der Gesamtteilnehmer aufgenommen.
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Abbildung 36: Teilnehmer und Grindungen des BSN 2010-2014 an den Brandenburger Hochschulen
(Eigene Darstellung)

Durchschnittlich waren die Teilnehmer bei Eintritt in den BSN 28,95 Jahre alt
(Median 28,18 Jahre). Der jiingste Teilnehmer war 18,27 Jahre der Alteste 69,68
Jahre. Frauen waren beim Eintritt in den BSN durchschnittlich 29,46 Jahre alt und
damit durchschnittlich 0,77 Jahre &lter als die mannlichen Teilnehmer des BSN mit
durchschnittlich 28,69 Jahren. Im Ergebnis der sechs BSN Hochschulen kann
festgestellt werden, dass das durchschnittliche Eintrittsalter der Teilnehmenden
deutlich Gber dem Durchschnittsalter der Studierenden in Deutschland liegt. Das
mittlere Alter (Median) der Erstabsolventen lag bundesweit 2014 bei nur 24,4
Jahren und damit 3,78 Jahre unter dem Eintrittsalter (Median) der Teilnehmer des
BSN (vgl. Buschle und Héhnel 2016, S. 20).
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205 der 610 Teilnehmer waren Frauen. Der Frauenanteil tiber alle Hochschulen lag
bei 33,60 Prozent und damit 17,28 Prozent unter der durchschnittlichen
Frauenquote an den Brandenburger Hochschulen im Zeitraum von 2010 bis 2014,
diese lag bei 50,88 Prozent (vgl. Amt fir Statistik Berlin Brandenburg 2018). VVon
den 610 Teilnehmern grundeten im Verlauf 288. Die Griindungsquote tber alle
sechs Hochschulen betrugt damit 47,21 Prozent. Die Grindungen waren uber die
Jahre 2010 bis 2015 verteilt. 2012 war das grundungsstarkste Jahr, es griindeten
29,90 Prozent (86) der Teilnehmer. Weitere 73 Teilnehmer (25,30 Prozent)
grindeten im Jahr 2014. Im Jahr 2013 waren es 60 Teilnehmer (20,80 Prozent) und
im Jahr 2011 51 Teilnehmer (17,70 Prozent) die in die Griindung begleitet wurden.
Das erste Projektjahr weist mit nur 17 Griindungen mit deutlichem Abstand die
wenigsten Grindungen auf (5,90 Prozent).

Durchschnittlich wurden die Teilnehmer 209,21 Tage im BSN betreut. Mindestens
null Tage und langstens 1.597 Tage. Die weiblichen Teilnehmer waren
durchschnittlich 189,82 im BSN erfasst, die ménnlichen Teilnehmer 219,02 Tage.
Frauen beendeten den BSN somit durchschnittlich 29,20 Tage vor den mannlichen
Teilnehmern. Vom Eintritt in den BSN bis zur Grundung dauerte es im
Durchschnitt aller Hochschulen 199,61 Tage bis die 288 Griindungen erfolgten. Die
ziigigsten Griindungen erfolgten bereits drei Tage nach der Aufnahme in den BSN.
Die spatesten Grindungen erfolgten 1.155 Tage nach dem Eintritt. Frauen
grindeten nach dem Eintritt in den BSN durchschnittlich nach 194,65 Tagen und
Manner nach 202,09 Tagen. Die weiblichen Teilnehmer griindeten somit 7,45 Tage
friher als die mannlichen Teilnehmer der BSN. VVon den 288 Griindern waren 96
weiblich und 192 ménnlich. Die Frauenquote bei den Griindungen betrug 33,33
Prozent und zeigt keine signifikante Abweichung zum Frauenanteil der Teilnehmer.
Nach Abschluss des BSN dauerte es durchschnittlich 58,73 Tage bis die 288
Teilnehmer griindeten. Die schnellsten Griindungen erfolgten bereits drei Tage
nach Beendigung des BSN. Die spatesten nach 535 Tagen. Frauen griindeten mit
54,98 Tagen durchschnittlich 5,63 Tage friher als die mannlichen Teilnehmer nach
Abschluss des BSN, diese griindeten durchschnittlich nach 60,61 Tagen. Beim
Austritt aus dem BSN, unabhéangig davon ob eine spétere Griindung erfolgte, waren
die Teilnehmer durchschnittlich 29,55 Jahr alt. Teilnehmer mit spaterer Griindung

waren zum Zeitpunkt der Grindung durchschnittlich 29,62 Jahre alt. Die
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weiblichen Griinder waren durchschnittlich 30,39 Jahre alt und die mannlichen
29,22 Jahre.

Von den 610 Teilnehmern wurden hochschulibergreifend 383 Teilnehmer in
qualifizierenden Gruppenveranstaltungen betreut. Davon waren 133 weiblich und
250 ménnlich, der Frauenanteil betragt 34,73 Prozent. Von den 610 Teilnehmern
aller Hochschulen wurden zudem 466 durch individuelle Qualifizierungen
begleitet, was einem Anteil von 75,25 Prozent der Teilnehmenden entspricht.
Davon waren 155 Frauen (33,26 Prozent) und 311 Manner (66,74 Prozent). Der
Frauenanteil in allen Phasen des BSN (Teilnehmerquote, Griindungsquote, Anteil
an Qualifizierungen) ist stabil bei etwa 33 Prozent.

Von den 466 Teilnehmern mit individueller Qualifizierung nahmen 378 Teilnehmer
ein Beratungsunternehmen in Anspruch. Weitere 74 Teilnehmer (15,88 Prozent)
wurden durch zwei Beratungsunternehmen betreut. Nur 14 der 466 Teilnehmern
(drei Prozent) erhielten Beratungsleistungen von drei Beratungsunternehmen. Aus
den Teilnehmern mit einem Beratungsunternehmen konnten in 59,00 Prozent der
Falle (233-mal) Grindungen begleitet werden. Die 74 Teilnehmer mit zwei
Beratungsunternehmen griindeten in 64,87 Prozent der Falle (48-mal). Von den 14
Teilnehmern mit drei Beratungsunternehmen griindeten 11 Teilnehmer (78,57
Prozent). Von den 610 Teilnehmern des BSN partizipierten 383 an den
qualifizierenden Gruppenveranstaltungen. Davon wurden anschlielend 256
Teilnehmer auch in der individuellen Qualifizierung weiter begleitet. Von den 256
Teilnehmern mit besuchter qualifizierender Gruppenveranstaltung und Begleitung
durch individuelle Qualifizierung grindeten spater 155 Teilnehmer (60,55
Prozent).

127 Teilnehmer besuchten nur die qualifizierenden Gruppenveranstaltungen.
Wovon zwei (1,57 Prozent) spater ohne weitere individuelle Qualifizierung
griindeten. Ohne Teilnahme an einer qualifizierenden Gruppenveranstaltung jedoch
mit individueller Qualifizierung wurden 210 Teilnehmer betreut. Hiervon
grindeten anschlieend 127 (60,48 Prozent).

Insgesamt wurden 466 Teilnehmer in individueller Qualifizierung betreut davon
griindeten 282 (60,51 Prozent). Darunter waren 96 Frauen (34,04 Prozent) und 186
Ménner (65,96 Prozent). Weitere vier Teilnehmer griindeten ohne Teilnahme an
einer qualifizierenden Gruppenveranstaltung und ohne individuelle Qualifizierung.

Die 466 in der individuellen Qualifizierung betreuten Teilnehmer erhielten
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durchschnittlich Beratungsleistungen im Wert von 2.023,99 Euro. Die niedrigsten
Ausgaben betrugen 119,00 Euro und die hdchsten 4.301,36 Euro. Die Ausgaben fr
Teilnehmer mit spaterer Griindung betrugen durchschnittlich 2.083,70 Euro und
waren durchschnittlich 151,22 Euro héher als die Ausgaben fur Teilnehmer ohne
spatere Grindung, diese betrugen durchschnittliche 1.932,48 Euro. Fur
Teilenehmer mit spaterer Griindung wurden Beratungsleistungen fir mindestens
210,00 Euro und héchstens 4.301,36 Euro erbracht. Fur Teilnehmer ohne spétere
Grindung waren es dagegen mindestens 119,00 Euro und hochstens 4050,00 Euro.
Die Mindestausgaben sind fur Teilnehmer mit oder ohne spétere Grindung
annédhernd gleich. Die maximalen Ausgaben fiir Beratungsleistungen im Rahmen
der individuellen Qualifizierung unterscheiden sich dagegen deutlich. Die
Differenz betragt 251,36 Euro, die fir Teilnehmer mit anschliefender Griindung
mehr ausgegeben wurden. Im Vergleich aller Hochschulen unterscheiden sich die
Ausgaben in der individuellen Qualifizierung von weiblichen oder mannlichen
Teilnehmern nur geringfligig. Fir weibliche Teilnehmer wurden durchschnittlich
2.040,49 Euro und fur mannliche 2015, 77 Euro ausgegeben. Die minimalen
Ausgaben fir weibliche Teilnehmer betrugen 210,00 Euro und fiir ménnliche
Teilnehmer 119,00 Euro. Bei den minimalen Kosten fur Beratungsleistungen ist
kein signifikanter Unterschied zwischen Mannern und Frauen feststellbar. Anders
verhdlt es sich bei den maximalen Ausgaben fur Beratungsleistungen, diese
betrugen fur mannliche Teilnehmer 4.301,36 Euro und fir weibliche Teilnehmern
3.927,18 Euro. Die mannlichen Teilnehmer erhielten demnach 374,18 Euro hdhere
maximale Beratungsmittel.

AbschlieBend soll noch auf die Inhalte der Grindungsberatungen eingegangen
werden. Uber alles BSN-Projekte waren Beratung zu den Themenbereichen
Finanzen (247), Recht (240), kaufmannische und betriebswirtschaftliche
Fahigkeiten (216) und Marketing (207) mit Abstand am haufigsten Bestandteil der
individuellen Qualifizierung. Die folgende Abbildung 37 zeigt die Verteilung der

Beratungsinhalte tberblicksartig auf.
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Abbildung 37: Verteilung der Beratungsthemen im BSN 2010-2014 (Eigene Darstellung)

Neben den bereits 0.g. Beratungsinhalten, waren weiterhin Inhalte zum
Businessplan und zur Ideenentwicklung (121) und zu steuerliche Themen (115)
nachgefragt. Weniger haufig waren Beratungen zu den personlichen Fahigkeiten
(51), Fachberatungen zur Idee (17), zur Unternehmensibernahmen (drei) und zur

Vereinbarkeit von Familie und Beruf (zwei).
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4.3 Hyphothesenuberpriufung

4.3.1 Methodische Vorgehensweise

Nachdem im vorangegangenen Kapitel ein Vergleich der Projektkonzepte und die
Datenanalyse mit Hilfe der deskriptiven Auswertung der BSN-Projekte
vorgenommen wurde, soll im Folgenden mit Hilfe der Hypotheseniberprifung die
zweite Forschungsfrage: ,,Welche Zusammenhange und Wechselwirkungen hatten
einen Einfluss auf die qualitativen und quantitativen Ergebnisse der begleiteten
Grindungen?* beantwortet werden.

Dazu werden die Wechselwirkungen zwischen den Projektergebnissen, den
Projektkosten und den konzeptionellen Ansatzen der BSN-Projekte untersucht.
Basierend auf den bisherigen Ausarbeitungen sind die 24 aufgestellten
Arbeitshypothesen zunéchst Vermutungen Uber den Zusammenhang von mehreren
Sachverhalten, die es zu tberprifen gilt (vgl. Kromrey et al. 2016, S. 47).

In Anlehnung an Schnell et al. (2013, vgl. S. 49) werden als Arbeitshypothese
solche Aussagen verstanden, die versuchen einen Zusammenhang zwischen
mindestens zwei Variablen herzustellen. ,,Unter einer ,,Variablen® versteht man
einen Namen (z.B. ,,Geschlecht”, ,,VI1“, VAR 134“) fir die Menge von
Merkmalsauspréagungen, die Objekten (z.B. Personen) zugeschrieben werden. Die
Variable ,,Geschlecht besitzt die Variablen- bzw. Merkmalsauprdgungen
,mannlich“ und ,,weiblich“ [...]* (Schnell et al. 2013, S. 49).

Im Verlauf der Hypothesenuberprifung wird mit Hilfe statistischer Methoden
uberprift, ob die theoretischen Annahmen nachweisbar sind. Die in der Analyse
stattfindende Ruckkopplung zur Phase der Theoriebildung erméglicht die
Uberarbeitung der Theorie auf Basis der neu gewonnen Ergebnisse und die spatere
Anwendung im Referenzmodell (vgl. Schnell et al. 2013, S. 9-10).

Zuerst erfolgt die Beschreibung der Beobachtungsperspektive, welche zur
Beantwortung der Arbeitshypothesen notwendiger Weise eingenommen werden
muss (vgl. Kromrey et al. 2016, S. 49-51). Die Beschreibung der
Beobachtungsperspektive erfolgt mit Hilfe von unterschiedlichen Annahmen, die
sich auf die Ergebnisse der bisherigen theoretischen und deskriptiven Ergebnisse
stiitzen. Wobei der im Kapitel drei aufgespannte theoretische Bezugsrahmen der
NIO auch fiir die Hypotheseniiberpriifung maRgeblich ist. Die grundlegenden

Annahmen basieren daher auf der PAT und deren Anwendung auf die beteiligten
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Akteure der Grindungsforderung. Ebenfalls zur Beobachtungsperspektive gehort,
dass die Aufgaben und Rollen der Mitarbeitenden in  den
Grindungsunterstitzenden Malinahmen durch institutionalisierte Regeln (z.B.
Gesetze, Forderrichtlinien, Verwaltungsvorschriften u.a.) eingeschrénkt sind.
Gleichzeitig gelten die Grundannahmen menschlichen Verhaltens wie im Kapitel
3.2 erlautert auch fir die Akteure in der Griindungsforderung, Erwartungshaltungen
und Handlungsmuster sind daher bekannt. Es wird ebenfalls flir die Untersuchung
angenommen, dass Grindungsinteressierte im Rahmen des BSN nur qualifiziert
wurden, wenn ein konkretes Grundungsvorhaben vorhanden war. Aufbauend auf
den im Kapitel zwei vorgestellten theoretischen Grundlagen ist eine weitere globale
Annahme der Untersuchung, dass mit dem Erreichen eines individuell
verschiedenen Qualifikationsniveaus, in Kombination mit einer nicht néher
bestimmten Motivlage, die Griindung eines Teilnehmers erfolgt.

Weiterhin wurden im Rahmen der falsifizierenden Hypothesenlberprifung
spezielle Annahmen getroffen, die nachfolgend néher beschrieben werden. Zur
besseren Ubersicht wurden diese Annahmen, sowie die darin enthaltenen
Arbeitshypothesen in die Teile Annahmen zur Effektivitdt und Effizienz,
Annahmen zu den Kosten sowie Annahmen zum Konzept unterschieden. Zur
Beantwortung der 24 Arbeitshypothesen wurde ein einheitlicher Ablauf festgelegt.
Zunachst werden die speziellen annahmen und die als Frage formulierte
Arbeitshypothese und die zur Untersuchung herangezogen Variablen vorgestellt.

AnschlieBend erfolgt die Uberpriifung und Beantwortung der Arbeitshypothese.

4.3.2 Annahmen zur Effektivitat und Effizienz

Es wird angenommen, dass sich die Effektivitat und Effizienz der Konzepte und
operativen Umsetzung der ESF-Grindungsforderung 2010 bis 2014 an den
Brandenburger Hochschulen in den Ergebnissen der einzelnen BSN-Projekte
widerspiegeln.

Angenommen wird ebenfalls, dass die unterschiedlichen konzeptionellen Ansatze
und die Umsetzung der BSN-Projekte auch zu verschiedenen Projektergebnissen
fuhrten. Die geeigneten Konzepte bzw. Konzeptteile brachten in der Folge die
besseren Ergebnisse hervor. Es soll daher untersucht werden, welche Konzepte
bzw. welche Konzeptteile die besten Ergebnisse hervorbrachten. Es wird zunéchst

untersucht, ob die BSN-Projekte unterschiedlich erfolgreich waren.
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Die 1. Arbeitshypothese lautet: Wenn die BSN-Projekte unterschiedlich effektiv
waren, dann weisen diese auch unterschiedliche Teilnehmer- und
Grindungszahlen im MalRnahmenverlauf auf.

Zur Beantwortung werden die Variablen Anzahl Grindungen und Anzahl
Teilnehmer fir jedes BSN-Projekt betrachtet. Wie die Abbildung 38 zeigt, waren
die Ergebnisse von Projekt zu Projekt unterschiedlich. Im BSN-Projekt an der UP/
HFF wurden 196 Teilnehmer betreut, damit war es deutlich effektiver in der
Umsetzung als die Ubrigen Projekte. An zweiter Stelle folgt das BSN-Projekt an der
FHB mit 122 Teilnehmern. Die niedrigste Teilnehmerzahl wurde mit 77 im BSN-
Projekt an der FHP begleitet.
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100

113
102
77
54 '
23 39
THW

UP/HFF FHB HNEE FHP

E Teilnehmer BIEM Startup Navigator Grindungen nach BIEM Startup Navigator n=610
Abbildung 38: Teilnehmer- und Griindungszahlen der BSN Projekte 2010-2014 (Eigene Darstellung)

Bei der Betrachtung der Grindungen zeigt sich ein von der Teilnehmerzahl
abweichendes Bild. Die hochste Effektivitat bei der Anzahl der Griindungen weist
das BSN-Projekt an der FHB mit 82 Griindungen aus, gefolgt vom BSN-Projekt an
der UP/HFF mit 80 Griindungen. Im Vergleich am wenigsten effektiv war das BSN-
Projekt an der THW mit 33 Griindungen. Die 1. Arbeitshypothese kann auf
Grundlage des Datenmaterials verifiziert werden, die BSN-Projekte waren im
Projektverlauf unterschiedlich effektiv.

Vor dem Hintergrund der variierenden HochschulgroBen sollen die
Teilnehmerzahlen der BSN-Projekte auch in Relation zur jeweiligen
Hochschulgrolie betrachtet werden.
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Die 2. Arbeitshypothese lautet daher, je effektiver die Teilnehmerakquise eines
BSN-Projekts war, desto hoher war dessen Reichweite, d.h. der Anteil der
Teilnehmer an der durchschnittlichen jahrlichen Studierendenzahl innerhalb
der Hochschule.

Zur Beantwortung wurden die Variable Anzahl Teilnehmer von 2010 bis 2014 in
Relation zur durchschnittlichen j&hrlichen Studierendenzahl 2010 bis 2014
(Hochschulgrofie) gesetzt und fur jedes BSN-Projekt betrachtet. Wie der
nachfolgenden Abbildung 39 enthommen werden kann, sind die Anteile der

Teilnehmer an der jeweiligen Studierendenzahl unterschiedlich hoch.
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BAnteil Teilnehmer BIEM Startup Navigator an @ Studierendenzahl 2010-2014

Abbildung 39: Anteil der BSN Teilnehmer an der Studierendenzahl der Hochschulen 2010-2014 (Eigene
Darstellung)

Das BSN-Projekt an der HNEE weist mit 5,11 Prozent den héchsten Anteil von
Teilnehmern gemessen an der durchschnittlichen Studierendenzahl 2010-2014 aus.
Einen ebenfalls hohen Anteil von Teilnehmern an der durchschnittlichen
Studierendenzahl 2010-2014 konnte das BSN-Projekt an der FHB mit 4,28 Prozent
erzielen. Das BSN-Projekt an der UP konnte dagegen mit 0,93 Prozent der
durchschnittlichen Studierendenzahl 2010-2014 weniger anteilige Teilnehmer
verzeichnen. Bezugnehmend auf die 2. Arbeitshypothese kann konstatiert werden,
dass die Teilnehmerakquise in den BSN-Projekten unterschiedlich erfolgreich war.
Die hochste Reichweite, d.h. die effektivste Teilnehmerakquise erfolgte im BSN-
Projekt an der HNEE. Die niedrigste Reichweite, im Vergleich zur
HochschulgroRe, kann fir das BSN-Projekt an der UP/HFF mit 0,93 Prozent
festgestellt werden.
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Eine in der Folge ebenfalls interessante Frage ist, ob ein Zusammenhang zwischen
der HochschulgroRe und den Ergebnissen der BSN-Projekte besteht.

Hierzu wurde die 3. Arbeitshypothese aufgestellt, je grofer die Studierendenzahl
der Hochschule, desto gréier sind auch die Teilnehmer- und Grinderzahlen der
BSN-Projekte.

Zur Beantwortung werden die Variablen durchschnittliche Anzahl Studierende
2010-2014, die Anzahl der Teilnehmer im BSN und Anzahl der daraus
hervorgegangen Grindungen fir jedes BSN-Projekt betrachtet. Die Tabelle 2 zeigt
zundchst die Ergebnisse der Variablenbetrachtung. Weiterhin zeigt die Tabelle 2
die Rangfolge der Hochschulen und Variablen. Das BSN-Projekt mit den meisten
Studierenden ist die UP/HFF, zugleich wurden hier die meisten Teilnehmer in den
BSN aufgenommen. Bei der Anzahl der Griindungen erreicht das BSN-Projekt an
der UP/HFF den zweiten Rang. Rang zwei bei der Studierendenzahl erhalt das
BSN-Projekt an THW. Bei der Teilnehmerzahl belegt das BSN-Projekt an der
THW den dritten Rang und bei der Anzahl der Griindungen den funften. Auch die
ubrigen BSN-Projekte weisen unterschiedliche Rénge bei Hochschulgroliie,
Teilnehmerzahl und Griindungszahl aus. Aus der Tabelle 2 kann zun&chst kein
eindeutiger Zusammenhang zwischen der HochschulgréRe und den BSN-

Ergebnissen abgelesen werden.

Il-éc;chl: :(;:jl:el:t ? f!teundzlz rrﬁn- Efund?fe(:g? Teil ::::ner- Ti?ll:ig?l:gi- Griinderzahl G?E:gfe(:lzgil
2010-2014 denzahl zahl
FHB 2.850 4 122 2 82 1
UP/HFF 21.176 1 196 1 80 2
HNEE 1998 5 102 4 54 3
THW 4125 2 113 3 33 5
FHP 3229 3 77 5 39 4

Tabelle 2: Rangfolgen der BSN-Projekte fir Studierende, Teilnehmer und Grindungen (Eigene
Darstellung)

Der mathematische Beleg, in Form des Rangkorrelationskoeffizienten, soll bei der

Identifikation mdglicher Zusammenhédnge unterstiitzen. Untersucht wurden die

Rangkorrelationskoeffizienten ~ nach ~ Spearmann  fur  die  Variablen
Studierendenzahl, Teilnehmerzahl und Grilnderzahl. Der
Rangkorrelationskoeffizient nach Spearmann gibt an, wie stark der Zusammenhang

Der

Rangkorrelationskoeffizient kann den Wertebereich zwischen -1 und 1 annehmen.

zwischen den Rangfolgen der Merkmalswerte ausgepragt ist.

Ein Wert von 1 bzw. -1 beschreibt einen sehr hohen Zusammenhang zwischen den
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Rangen. Ein Wert von 0 beschreibt dagegen, dass kein Zusammenhang zwischen
den Ra&ngen besteht. Das negative Vorzeichen beschreibt eine gegenldufige
Tendenz der beiden Rangfolgen (vgl. Bourier 2018, S. 221-223). Die Berechnung

erfolgte nach folgender Formel.

>i(R(zi) — Ry)(R(y:) — Ry) +3:(R(zi)R(y:)) — R.R,  sgr.m,

Ts

V3 (R(z:) — Ro)*/ X4 (R(y:) — R,)? SR SRy SRe SRy

Formel 1: Rangkorrelationskoeffizient (vgl. Fahrmeir et al. 2016, S. 135)

Fur den Zusammenhang von Studierendenzahl und Teilnehmerzahl betragt der
Rangkorrelationskoeffizient 0,5. Es besteht demnach ein méRiger Zusammenhang,
dass mit hoherer Studierendenzahl auch eine hohere Teilnehmerzahl im BSN
verbunden ist. Fir den Zusammenhang von Teilnehmerzahl und Grindungszahl
wurde ein Rangkorrelationskoeffizient von 0,6 ermittelt. Es besteht demnach ein
Zusammenhang, dass BSN-Projekte mit hoherer Teilnehmerzahl auch eine héhere
Grindungszahl vorweisen. Fur den Zusammenhang von Studierendenzahl und
Grindungszahl wurde ein Rangkorrelationskoeffizient von -0,2 ermittelt. Es
besteht demnach eine sehr schwache Tendenz, dass hohere Studierendenzahlen
weniger Grundungszahlen in den BSN-Projekten erreichen.

Die 3. Arbeitshypothese muss auf Basis der Ergebnisse differenziert beantwortet
werden. Zunachst kann verifiziert werden, dass ein maRiger Zusammenhang
zwischen der Studierendenzahl der Hochschule und der Teilnehmerzahl im BSN-
Projekt besteht. Weiterhin kann verifiziert werden, dass es einen Zusammenhang
zwischen der Hohe der Teilnehmerzahl und der Hohe der Griinderzahl in den BSN-
Projekten gibt. Es kann jedoch nicht empirisch belegt werden, dass mit groRerer
Studierendenzahl der Hochschule, auch héhere Griindungszahlen im BSN-Projekt
erreicht werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass die GrolRen der Hochschulen nicht allein
ausschlaggebend fur den Erfolg der BSN-Projekte waren. Es muss demnach weitere
Faktoren geben, die den Erfolg der BSN-Projekte determinieren. Um diese
Faktoren zu ermitteln, soll zundchst auf die durch die Fordermittelfinanzierung
vorgegebenen Rahmenbedingungen der BSN-Projekte eingegangen werden.

Wie in den Kapiteln 2.3 Offentliche Fordermittel in der EU und 2.4

Hochschulgriindungsférderung aufgezeigt, hat die Finanzierung durch Férdermittel
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weitreichende Auswirkungen auf die Umsetzung der BSN-Projekte. Es mussen die
im Zuwendungsbescheid definierten Ziele, unter Einhaltung der forderrechtlichen
Vorgaben, im Rahmen der Projektumsetzung erfillt werden (vgl. ESF-
Brandenburg 2009). Es gilt daher an dieser Stelle, auch die vom Férdergeldgeber
gemachten Zielvorgaben der BSN-Projekte zu betrachten. Weiterhin gilt die
Pramisse, dass eine Zielubererfillung durch den Férdergeldgeber nicht honoriert
wird, d.h. in der Folge einer Ziellbererfullung gibt es keine direkten positiven
Konsequenzen fiir das Projekt.® Zum anderen hat das Nichterreichen von
Zielvorgaben Sanktionen zur Folge, d.h. negative Konsequenzen fiir das Projekt.®’
Die Zielvorgaben des Fordergeldgebers zu erreichen oder zu (bertreffen ist
demnach vorteilhafter, da nicht strafbewehrt, als eine Zielvorgabe nicht zu
erreichen. Die Verhaltensannahmen der PAT unterstellen opportunistisches
Verhalten der Mitarbeiter in den BSN-Projekten. Es wird daher angenommen, dass
die BSN-Projektmitarbeiter eher eine sanktionsfreie Arbeitsweise, d.h. eine
Erfillung bzw. Ubererfullung der Ziele anstreben, als eine sanktionierte
Arbeitsweise mit Nichterfullung der Zielvorgaben.

Die 4. Arbeitshypothese lautet, wenn ein BSN-Projekt erfolgreich in der
Teilnehmerakquise war, dann hat es die Zielvorgaben des Fordermittelgebers zur
Teilnehmerzahl vollstandig erfullt oder Gbertroffen.

Betrachtet werden hierfur die Vorgaben zur Teilnehmerzahl in den
Zuwendungsbescheiden der BSN-Projekte sowie die im Projektverlauf erreichten
Teilnehmerzahlen.

Die nachfolgende Abbildung 40 zeigt die Gegeniiberstellung der Zielvorgaben des
Fordermittelgebers (Soll-Teilnehmer) mit den im Projektverlauf tatsachlich
erreichten Teilnehmern (Ist-Teilnehmer). Weiterhin wird die Abweichung
zwischen den Soll- und Ist-Teilnehmern in Prozent als Zielerreichungsgrad
angegeben. Da die Sollzahlen des Verbundantrags der BSN-Projekte an der
UP/HFF, FHP und THW nur gemeinsam vorliegen, kdnnen die Zielvorgaben nur
wie im Forderbescheid aufgefiihrt und nicht fir jedes BSN-Projekt einzeln
ausgewertet werden (vgl. Abs. 2 LASA 2014b). Die Anzahl der betreuten

8 Unter direkten positiven Auswirkungen werden bspw. Bonuszahlungen, Gehaltserhohungen,
Befoérderungen oder Budgeterhéhungen verstanden.

8  Unter negativen Auswirkungen werden bspw. Abmahnungen, Entlassungen,
Gehaltsreduzierungen oder Budgetkiirzungen verstanden.
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Teilnehmer in den BSN-Projekten an der UP/HFF, FHP und THW wurden
entsprechend aufsummiert.
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Abbildung 40: Teilnehmerzahlen und Zielerreichung der BSN-Projekte 2010-2014 (Eigene Darstellung)

Aus dem Vergleich der Soll- und Ist-Teilnehmerzahlen geht hervor, dass alle BSN-
Projekte die Planzahlen tubertroffen haben. An der FHB wurde ein Teilnehmer mehr
aufgenommen als geplant. Im Verbundprojekt von UP/HFF, FHP und THW
wurden 33 Teilnehmer mehr aufgenommen als geplant. In das BSN-Projekt an der
HNEE wurden 17 Teilnehmer mehr aufgenommen als im Férderantrag vorgesehen.
Die 4. Arbeitshypothese kann somit verifiziert werden, alle BSN-Projekte waren in
der Teilnehmerakquise erfolgreich, da keines der BSN-Projekte weniger
Teilnehmer aufgenommen hat als vom Fordergeldgeber gefordert.

Ergénzend wird weiterhin betrachtet, wie weit die BSN-Projekte ihre Zielvorgaben
Ubertroffen haben.

Die 5. Arbeitshypothese lautet, je nadher die Teilnehmerzahlen an den
Zielvorgaben des Fordergeldgebers sind, desto effizienter war das BSN-Projekt
in der Teilnehmerakquise.

Wie der Zielerreichungsgrad in der Abbildung 40 zeigt, hat das BSN-Projekt an der
FHB die Zielvorgaben um 0,83 Prozent (ibertroffen. Das Verbundprojekt tbertraf
die Vorgaben um 9,35 Prozent und das BSN Projekt an der HNEE ubertraf die
Vorgaben um 20 Prozent. Auch die 5. Arbeitshypothese kann verifiziert werden, da
alle Projekte die Vorgaben fur die Teilnehmerzahl bererfillt haben, stltzt dies
zudem die Pramisse, dass eine Ubererfiillung vorteilhafter ist, da sanktionsfrei, als
die Zielvorgaben zur Teilnehmerzahl nicht vollstandig zu erfullen.

183



Noch offen ist die Frage, ob die BSN-Projekte wahrend der Teilnehmerakquise
auch die richtigen Teilnehmer, d.h. diejenigen Teilnehmer, die im Verlauf
tatséchlich zur Grindung begleitet wurden, fir das BSN-Projekt akquiriert haben?
Daher soll nun naher betrachtet werden, wie effizient die Teilnehmerakquise und
die daraus resultierenden Griindungsberatungen in den BSN-Projekten war.

Die 6. Arbeitshypothese lautet, je effizienter die Griindungsberatung eines BSN-
Projekts war, desto héher war dessen Griindungsquote.

Zur Beantwortung dieser Frage wurden die Variablen Anzahl der Teilnehmer und
Anzahl Grindungen je BSN-Projekt untersucht.

Eng mit der 6. Arbeitshypothese ist auch die 7. Arbeitshypothese verbunden, je
naher die erreichten Grindungszahlen an den Zielvorgaben des
Fordergeldgebers sind, desto effizienter war das BSN-Projekt in der
Grundungsberatung.

Hierfir wurde als Variable die Grindungsquote der BSN-Projekte (Ist-
Grindungsquote) mit den VVorgaben des Fordermittelgebers (Soll-Grindungsquote)
verglichen.® Die nachfolgende Abbildung 41 zeigt die vom Fordergeldgeber
vorgegebenen Soll-Griindungsquoten sowie die erreichten Ist-Griindungsquoten
der BSN Projekte.
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Abbildung 41: Soll- und Ist- Griindungsquoten der einzelnen BSN-Projekte 2010-2014 (Eigene Darstellung)

8 Die Soll-Grindungsquote wurde aus den Angaben der Zuwendungsbescheide ermittelt. Hierfir
wurden die zu erreichenden Griindungen durch die zu erreichenden Teilnehmer dividiert, das
Ergebnis ist die Soll-Griindungsquote.
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Aus dem Vergleich wird ersichtlich, dass das BSN-Projekt an der FHB mit 67
Prozent die mit Abstand hochste Ist-Griindungsquote aufweist. Die zweithdchste
Ist-Griindungsquote, mit 53 Prozent, wurde im BSN-Projekt an der HNEE erreicht.
Weiterhin kann festgestellt werden, dass das BSN-Projekt an der FHB die
vorgegebene Soll-Griindungsquote um sieben Prozent (bertroffen hat. Das BSN-
Projekt an der HNEE tbererfillte die Soll-Griindungsquote um zwei Prozent.

Fur die BSN-Projekte an der UP/HFF, FHP und THW wird aufgrund des
gemeinsamen Zuwendungsbescheids auch eine einheitliche Soll-Griindungsquote
von 64 Prozent angenommen. Die Ist-Griindungsquote des BSN-Projekts an der
FHP betrug 51 Prozent, an der UP/HFF 41 Prozent und an der THW 29 Prozent.
Alle BSN-Projekte des Verbundantrages blieben damit hinter der vom
Fordergeldgeber geforderten Griindungsquote zuriick.2® Die 6. und 7.
Arbeitshypothese kdnnen zusammengefasst beantwortet werden. Die BSN-
Projekte an der FHB und HNEE waren effizient in der Griindungsberatung, da sie
zum einen die hochsten Grindungsquoten erreichten und zum anderen auch die
Vorgaben des Fordermittelgebers Gbererfullten.

Die bisherigen Ergebnisse erlauben es, die folgenden Annahmen zu formulieren.
Der Erfolg in der Teilnehmerakquise wird in der Anzahl der Teilnehmer gemessen.
Die Teilnehmerakquise war effizient, wenn zunéchst innerhalb der Hochschule ein
hoher Anteil der Zielgruppe erreicht wurde und zudem die Zielvorgaben des
Fordermittelgebers eingehalten wurden. Die Projekte waren zudem erfolgreich in
der Grindungsberatung, wenn die erreichten Grindungsquoten zusatzlich
mdoglichst hoch waren und gleichzeitig die Zielvorgaben des Fordermittelgebers
erfillten bzw. Ubertrafen. Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass ein direkter
Zusammenhang zwischen den Teilnehmerzahlen und den Grindungszahlen
besteht.

Auf Grundlage der Zuwendungsbescheide und der darin fixierten Zielvorgaben
kann angenommen werden, dass ein BSN-Projekt aus Sicht des Férdermittelgebers
insgesamt effizient war, wenn sémtliche VVorgaben des Fordermittelgebers erreicht

oder Gbererfullt wurden. Zur Feststellung, welches BSN-Projekt die grofte

8 Aus der kumulierten Betrachtung der BSN-Projekte an der UP/HFF, FHP und THW ergibt sich
eine Ist-Griindungsquote von 53 Prozent. Auch gemessen an der summierten Ist-Griindungsquote
liegen die BSN-Projektergebnisse an der UP/HFF, FHP und THW mit 11 Prozent deutlich hinter
der Soll-Griindungsquote von 64 Prozent.
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Effizienz hatte, werden die Soll-Ist-Abweichungen der Griindungsquote, der
Teilnehmer- und der Grindungszahl verglichen. Eine héhere Zielerfullung, bei
gegebenem Aufwand, bedeutet damit auch eine hohere Effizienz.

Die 8. Arbeitshypothese lautet, je weiter die Summe der Abweichung Uber den
Zielvorgaben des Fordermittelgebers liegt, desto effizienter war das BSN-Projekt
in der Umsetzung. Die Tabelle 3 zeigt die Abweichungen zu den Vorgaben des
Fordermittelgebers. Die geringsten Abweichungen hat das BSN-Projekt an der
FHB erreicht. Annahernd doppelt so hoch waren die Abweichungen des BSN-
Projekts an der HNEE. Beide haben dabei alle Zielvorgaben tbertroffen. Die grofiite
Abweichung weist das BSN-Verbundprojekt der UP/HFF, THW und FHP aus. Die
Zielvorgaben des Fordermittelgebers wurden zur Teilnehmerzahl erreicht. Die
Zielvorgaben zur Grindungszahl und zur Grindungquote wurden im

Verbundprojekt allerdings verfehit.

BSN-Projekte 2010-2014 FHB UP/HFF, FHP, THW HNEE
Abweichung Teilnehmer 1 33 17
Abweichung Teilnehmer in % 1% 9% 20%
Abweichung Grunder 9 -73 11
Abweichung Grunder in % 12% -32% 26%
Abweichung Griindungsquote 7% -24% 2%
Abweichung Griindungsquote in % 11% -38% 5%

Tabelle 3: Gegenuberstellung der Gesamtabweichungen der BSN-Projekte (Eigene Darstellung)

Die 8. Arbeitshypothese kann beatwortet werden, dass BSN-Projekt an der HNEE
war bezogen auf die Zielvorgaben des Fordermittelgebers effizienter als die Ubrigen
BSN-Projekte.

Nachdem die bisherigen Ergebnisse der Untersuchung aufgezeigt haben, dass es
innerhalb der BSN-Projekte deutliche Unterschiede gab, soll nun weiter untersucht
werden, welche Kausalitaten und Relationen zwischen den Ergebnissen bestehen.
Wie bereits dargestellt, wurden die VVorgaben zu den Teilnehmerzahlen von allen
BSN-Projekten Gbererfillt. Es wird daher angenommen werden, dass alle Projekte
in der Teilnehmerakquise effizient waren. Eine ndhere Betrachtung der Methoden
und Prozesse zur Teilnehmerakquise wird daher nicht vorgenommen. Vielmehr soll
der Fokus auf die nicht erftllten Zielvorgaben, d.h. auf die Anzahl der Griindungen
und die Griindungsquote, gelegt werden. Zur weiteren Untersuchung wird

nachfolgend das Griindungsverhalten nach Art der Qualifikation herangezogen.
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Die 9. Arbeitshypothese lautet, wenn Teilnehmer des BSN die individuelle
Quialifizierung durchlaufen haben, dann griindeten diese anschliefend haufiger
als Teilnehmer, die keine individuelle Qualifizierung durchlaufen haben.

Als Variablen werden hierfiir die Teilnehmer in Gruppenqualifizierungen mit
Grindung und die Teilnehmer in individueller Qualifizierung mit Griindung

untersucht. Die Abbildung 42 zeigt die Ergebnisse der Betrachtung.
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Abbildung 42: Anzahl Griindungen von BSN Teilnehmern nach Qualifizierungsarten (Eigene Darstellung)

Nach Betreuung im BSN grundeten insgesamt 288 Teilnehmer, davon durchliefen
127 Teilnehmer (44 Prozent) nur die individuelle Qualifizierung. Weitere 155
Teilnehmer (54 Prozent) wurden erst in der Gruppe und im weiteren Verlauf
zusétzlich individuell qualifiziert. Zusammengefasst erhielten damit 282
Teilnehmer eine individuelle Qualifizierung. Weitere vier Teilnehmer (1,4 Prozent)
grindeten nach der Teilnahme einer Gruppenqualifizierung und zwei Teilnehmer
(0,6 Prozent) grundeten ohne eine Qualifizierung und ohne Teilnahme an einer
Gruppenqualifizierung. Die 9. Arbeitshypothese kann auf Basis der Ergebnisse
verifiziert werden. Teilnehmer, die eine individuelle Qualifizierung erhielten,
grundeten signifikant haufiger als Teilnehmer, die nur die Gruppenqualifizierung
durchliefen.

Weiterfihrend soll betrachtet werden, welche Qualifizierung hé&ufiger zur
Grundung fiihrten. Die 10. Arbeitshypothese lautet, wenn Teilnehmer des BSN die

Gruppenqualifizierung und die individuelle Qualifizierung durchlaufen haben,
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dann griandeten diese haufiger als jene Teilnehmer, die nur die individuelle
Quialifizierung durchliefen.

Als Variablen werden hierfir die Teilnehmer in Gruppenqualifizierungen, die
Teilnehmer in individueller Qualifizierung sowie die jeweils daraus resultierenden
Grindungen untersucht.

Aus der Abbildung 43 wird ersichtlich, dass 155 Teilnehmer die individuelle- und
die Gruppenqualifizierung durchlaufen haben, wovon 101 Teilnehmer (60,55

Prozent Griindungsquote) anschlielend griindeten.
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Abbildung 43: Grindungsquoten im BSN nach Qualifizierungsart (Eigene Darstellung)

Weitere 127 Teilnehmer absolvierten nur die individuelle Qualifizierung, wovon
anschlieBend 83 Teilnehmer (60,48 Prozent Grundungsquote) griindeten. Die
Abweichung zwischen den beiden Grindungsquoten liegt bei 0,07 Prozent und
kann als nicht signifikant bewertet werden. Die alleinige Teilnahme an einer
Gruppenqualifizierung fihrte nur in 3,10 Prozent der Falle zur Grindung. Eine
alleinige individuelle Qualifizierung befdhigte dagegen 60,48 Prozent der
Teilnehmer zur Grindung. 60,55 Prozent der Teilnehmer griindeten nach der
Teilnahme an einer individuellen und einer Gruppenqualifizierung.

Die 10. Arbeitshypothese kann demnach verifiziert werden, die Uberprifung hat
ergeben, dass die Grindungsquote der Teilnehmer des BSN mit individueller und
Gruppenqualifizierung hoher ist als die Griindungsquote der Teilnehmer, die nur
die individuelle Qualifizierung durchlaufen haben. Es ist jedoch auch ersichtlich,
dass der Unterschied zwischen der alleinigen individuellen Qualifizierung und der

Kombination aus individueller und Gruppenqualifikation nur 0,07 Prozent betragt.
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Weiterhin soll betrachtet werden, wie hoch die Betreuungsintensitat der
Teilnehmer, im Verhéltnis zu deren Grindungsh&ufigkeit war. Hierflr werden die
Variablen Anzahl Beratungsunternenmen, Grunder und Teilnehmer mit
individueller- bzw. Gruppenqualifizierung untersucht.

Die 11. Arbeitshypothese lautet, wenn die Betreuungsintensitat, d.h. die Anzahl
der durchlaufenen Qualifizierungen und weiterhin die Anzahl der Berater in der
individuellen Qualifizierung zunimmt, dann verandert sich die Grindungsquote
dieser Teilnehmer.*® Insgesamt wurden 466 Personen in der Qualifizierung betreut
wovon 210 Personen ausschlieBlich an der individuellen Qualifizierung und 256 an
individueller und Gruppenqualifizierung teilnahmen. Zunédchst soll die
Betreuungsintensitdt der Teilnehmer und Griindungen mit individueller
Qualifizierung betrachtet werden. VVon den 210 Teilnehmern grindeten 127 (61
Prozent). Die weiterfihrende Betrachtung in der Abbildung 44 zeigt die Beraterzahl
in den Qualifizierungen. Uber alle Qualifizierungen fallt auf, dass in keinem BSN-
Projekt mehr als drei unterschiedliche Beratungen zur Qualifizierung eines
Teilnehmers eingesetzt wurden. VVon den 210 Teilnehmern wurden 173 Teilnehmer
durch einen Berater qualifiziert, wovon anschlielend 105 Teilnehmer (61 Prozent)
grindeten. Mit nur 32 Teilnehmern wurden deutlich weniger Teilnehmer durch
zwei Berater qualifiziert, von denen anschlieRend 17 (53 Prozent) griindeten.

% Die Anzahl der Berater wird hierbei synonym zur Anzahl der beauftragten Beratungsunternehmen
verwendet. Erfolgte die Qualifizierung eines Teilnehmers durch drei Berater wurden drei
unterschiedliche Beratungsunternehmen beauftragt, unabhdngig davon wie viele Personen im
Beratungsunternehmen an der Griindungsberatung beteiligt waren.
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Abbildung 44: Griindungsquote nach Beratungsintensitit bei individuellen Qualifizierungen (Eigene
Darstellung)

Weitere funf Teilnehmer erhielten eine individuelle Qualifizierung durch drei
Berater, alle finf Teilnehmer griindeten anschlieRend. Zusammenfassend kann fir
die Betreuungsintensitét der individuellen Qualifizierung festgestellt werden, dass
die Anzahl der begleiteten Teilnehmer mit steigender Beraterzahl stark abnimmt.
Der Verlauf der Grindungsquote ist weniger stetig. Von durchschnittlich 61
Prozent in den Qualifizierungen mit einem Berater, sinkt die Quote bei zweli
Beratern deutlich auf 53 Prozent ab. Bei Qualifizierungen mit drei Beratern steigt
die Quote wieder deutlich auf 100 Prozent an und ist damit grofer als bei
Grindungsberatungen mit einem oder zwei Beratern. Die geringe Fallzahl von nur
flnf Teilnehmern (2,38 Prozent aller Teilnehmer) bei der Qualifizierung durch drei
Berater lasst allerdings keine zuverlassigen Rickschlisse auf die Grundgesamtheit
zu.

Weiterhin wurde betrachtet, wie viele Teilnehmer eine individuelle und eine
Gruppenqualifizierung erhielten und anschlieBend griindeten. Im Projektverlauf
wurden 256 Teilnehmer in individuellen und Gruppenqualifizierungen betreut,
wovon 155 Teilnehmer (61 Prozent) grindeten. Die Abbildung 45 zeigt die
entsprechenden Teilnehmer verteilt auf die Anzahl der eingesetzten Berater.

Auch hierbei ist aufféllig, dass Uber alle Qualifizierungen nicht mehr als drei
unterschiedliche Berater zur Qualifizierung eines Teilnehmers eingesetzt wurden.
205 Teilnehmer erhielten eine Gruppenqualifizierung und die individuelle
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Qualifizierung durch einen Berater, 118 Teilnehmer (58 Prozent) griindeten
anschlieRend. Eine deutlich geringere Anzahl von 42 Teilnehmern erhielt neben der
Gruppenqualifizierung die individuelle Qualifizierung durch zwei Berater, woraus
31 Grundungen (74 Prozent) resultierten. Weitere neun Teilnehmer erhielten eine
Gruppenqualifizierung sowie die individuelle Qualifizierung durch drei Berater,
hiervon grundeten anschlieRend sechs Teilnehmer (67 Prozent).

Zusammenfassend kann zur Betreuungsintensitdt von Teilnehmern mit
individueller und Gruppenqualifizierung festgestellt werden, dass die Anzahl der
begleiteten Teilnehmer mit steigender Beraterzahl signifikant abnimmt. Die
Grindungsquote betragt 58 Prozent in den Qualifizierungen mit einem Berater. Bei
zwei Beratern steigt die Grundungsquote auf 74 Prozent an. Bei Qualifizierungen
mit drei Beratern sinkt die Quote auf 67 Prozent ab, ist aber dennoch héher als die
Grindungsquote bei Teilnehmern mit einem Berater. Die geringe Teilnehmerzahl
von neun Teilnehmern mit drei Beratern, d.h. 3,51 Prozent der Gesamtteilnehmer
mit individueller und Gruppenqualifizierung, lasst jedoch nur bedingt zuverlassige

Rickschlisse auf die Grundgesamtheit zu.
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Abbildung 45: Grundungsquote nach Beratungsintensitét bei individuellen und Gruppenqualifizierungen
(Eigene Darstellung)

Der Vergleich der beiden o0.g. Beratungsablaufe zeigt, dass mit zunehmender
Betreuungsintensitat die Anzahl der begleiteten Teilnehmer und Grindungen stark
abnimmt. Die mit deutlichem Abstand héchsten Teilnehmer- und Griindungszahlen
wurden in beiden Fallen durch Qualifizierungen mit einem Berater erreicht. Die
hochste und durch entsprechende Teilnehmerzahlen noch relevante
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Grindungsquote, erreichten mit 74 Prozent, die Teilnehmer, die eine
Gruppenqualifizierung mit anschlieBender individueller Qualifizierung durch zwei
Berater erhielten. Mit einer Quote von 53 Prozent wurde die niedrigste
Grindungsquote bei Teilnehmern in der individuellen Qualifizierung mit zwei
Beratern verzeichnet. Qualifizierungen durch drei Berater konnen aufgrund der
niedrigen Fallzahlen nur bedingt in die Beantwortung der 11. Arbeitshypothese
einflieBen. Die 11. Arbeitshypothese kann verifiziert werden, mit zunehmender
Betreuungsintensitdt verdndern sich die Grindungsquoten. Teilnehmer mit
individueller Qualifizierung und einem Berater griinden annéhrend genauso héufig,
wie Teilnehmer mit Gruppenqualifizierung und anschielender individueller
Qualifizierung durch einen Berater. Teilnehmer mit individueller und
Gruppenqualifizierung durch zwei Berater griinden prozentual haufiger als die
ubrigen Beratungsabldufe. Weiterhin grinden Teilnehmer mit individueller
Qualifizierung durch zwei Berater nur in 53 Prozent der Falle und damit weniger

haufig als bei allen Gbrigen Betreuungsintensitaten.

4.3.3 Annahmen zu den Kosten

Es wird angenommen, dass unterschiedliche konzeptionelle Anséatze der BSN-
Projekte, trotz der gleichen Forderrichtlinie, unterschiedliche finanzielle
Madglichkeiten hatten. In der Folge wird auch angenommen, dass die finanzielle
Ausgestaltung der BSN-Projekte ebenfalls Einfluss auf die erreichten Ergebnisse
hatte. Die BSN-Projekte sollen auf Unterschiede in der finanziellen Ausstattung
und auf eventuell damit in Zusammenhang stehende Einflusse auf die jeweiligen
Projektergebnisse untersucht werden. Die Grundlage fir die Untersuchung der
Finanzstrukturen bilden die letzten vom Fdrdermittelgeber ausgestellten
Fordermittelbescheide der BSN-Projekte (vgl. LASA 2014b, 2014a, 2014c), die
dazugehdrigen Finanzplanungen sowie die bereits 0.g. Projektergebnisse.
Zuné&chst soll Gberpriift werden, ob fiir die BSN-Projekte unterschiedlich hohe
Fordermittel zur Verfugung gestellt wurden. Angenommen wird hierbei, dass mehr
budgetierte Mittel auch zu quantitativ héheren Ergebnissen fiihren sollten.

Die 12. Arbeitshypothese lautet, je mehr Fordermittel ein BSN-Projekt erhielt,
desto hoher sollten dessen Projektergebnisse ausfallen.

Als Variablen werden die Soll-Teilnehmerzahl, die Soll-Griinderzahl und die

Projektbudgets untersucht. Aufgrund des gemeinsamen Zuwendungsbescheides
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konnen die BSN-Projekte an der UP/HFF, THW und FHP abermals nur gemeinsam
als Verbundprojekt betrachtet werden. Die nachfolgende Tabelle 4 zeigt die

Budgets der BSN-Projekte sowie die damit verbundenen Zielvorgaben des

Fordermittelgebers.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE Gesamt
Budget des BSN-Projekts 1.439.295 € 502.594 € | 396.309 € | 2.338.198 €
Anteil am Gesamtbudget der BSN-Projekte 62% 21% 17% 100%
Soll Teilnehmer 353 121 85 559
Anteil an Gesamt Soll-Teilnehmern 63% 22% 15% 100%
Soll-Grinder 225 73 43 341
Anteil an Gesamt Soll-Griindern 66% 21% 13% 34%

Tabelle 4: Budget- und Zielvorgabenverteilung der BSN-Projekte (Eigene Darstellung)

Das Verbundprojekt an der UP/HFF, THW und FHP hat die mit Abstand héchsten
Zielvorgaben und auch das mit Abstand hochste Budget. Das zweithdchste Budget
und auch die zweithdchsten Zielvorgaben wurden im BSN-Projekt an der FHB
bewilligt. Im Vergleich der Projekte erhielt das BSN-Projekt an der HNEE das
kleinste Budget und auch die niedrigsten Zielvorgaben. Auf Grundlage der
Auswertung kann die 12. Arbeitshypothese verifiziert werden, mit zunehmenden
Fordermitteln steigen auch die Zielvorgaben, d.h. Teilnehmerzahl und Griinderzahl.
Nachdem ein Zusammenhang zwischen Budgethéhe und den zu erreichenden
Projektergebnissen festgestellt wurde, sollen weiterfihrend die Finanzen der
Projekte im Detail betrachtet werden, um so Zusammenhinge zwischen den
erreichten Teilnehmerzahlen, Griindungszahlen und den Budgets zu untersuchen.
Da mit steigenden Gesamtbudgets auch die Anzahl der zu erreichenden Teilnehmer
und Grindungen steigt, soll in der Folge betrachtet werden, ob damit auch hohere
Budgets fir externe Dienstleister verbunden waren. Die 13. Arbeitshypothese
lautet, je grofer die Budgets fur die externen Dienstleister waren, desto grofier
waren auch die zu erreichenden Zielvorgaben, gemessen in Teilnehmer- und
Grindungszahlen.

Zur Beantwortung werden die Finanzpldane der BSN-Projekte untersucht. Die
Finanzplane wurden als Anlage zum letzten Zuwendungsbescheid erstellt und vom
Fordermittelgeber bewilligt (vgl. LASA 2014a Nr. 5 ; vgl. LASA 2014b Nr. 5; vgl.
LASA 2014c Nr. 5).

Die Finanzplane unterliegen einem einheitlichen Schema und sind in die drei

Budgetpositionen Personalausgaben, Ausgaben fiir externe Dienstleister und
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Sachkosten unterteilt (vgl. Finanzplan FHB 2014 Tabelle 1; vgl. Finanzplan HNEE
2014 Tabelle 1; vgl. Finanzplan Verbundprojekt 2014 Tabelle 1). %

Die Personalausgaben umfassen die Lohn- und Lohnnebenkosten fur das
Projektpersonal. Die Ausgaben fur externe Dienstleister beinhalten die Kosten zur
individuellen und Gruppenqualifizierung der Teilnehmer. Die Sachausgaben
beinhalten alle Gbrigen forderfahigen Ausgaben, die nicht direkt den Lohnkosten
und den externen Dienstleistungen zur Qualifizierung zugeordnet werden kénnen
(vgl. MASF Brandenburg 2009 Abs. 2.1 und 2.3). Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt
die Gesamtbudgets der BSN-Projekte und deren Aufteilung in die drei
Budgetpositionen.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Personalausgaben 613.689 € 207.500 € 131.314 €
Anteil 43% 42% 33%
Sachausgaben 31.965 € 5.489 € 9.074 €
Anteil 2% 1% 2%
Ausgaben fur externe Dienstleister 793.641 € 286.249 € 255.921 €
Anteil 55% 57% 65%
Summe (Projektbudget) 1.439.295 € 499.238 € 396.309 €

Tabelle 5: Budgetaufteilung der BSN Projekte (Eigene Darstellung)

Bei der Betrachtung der Budgetpositionen fallt auf, dass die Personalausgaben in
den BSN-Projekten an der FHB mit 42 Prozent und dem Verbundprojekt mit 43
Prozent annédhernd gleich hoch sind. Die anteiligen Personalausgaben im BSN-
Projekt an der HNEE sind mit 33 Prozent deutlich niedriger.

Die Sachkosten machen im Projektvergleich einen Anteil zwischen einem und zwei
Prozent aus und sind in allen BSN-Projekten die niedrigste Budgetposition. Der
Anteil der Ausgaben fiir externe Qualifizierungen ist in allen BSN-Projekten die
grofte Position. Im BSN-Projekt an der FHB sind die anteiligen Ausgaben fur
externe Qualifizierungen mit 57 Prozent, im Vergleich zum Verbundprojekt mit 55
Prozent, ebenfalls anndhernd gleich hoch. Im Projekt an der HNEE betragen die
anteiligen Ausgaben fiir externe Dienstleister dagegen 65 Prozent und sind damit
deutlich hoher als in den tbrigen BSN-Projekten.

% Eventuelle finanzielle Anpassungen zu den urspriinglich 2010 beantragten Konzepten und
Finanzplanen wurden regelmdRig im Projektverlauf durch den Fordermittelgeber, in Form von
Anderungsbescheiden, beriicksichtigt. Die im Projektverlauf erstellten Bescheide beinhalten bereits
die im bisherigen Projektverlauf durchgefiihrten finanziellen Anpassungen, sodass es keine bzw. nur
noch kleinere Abweichungen zu den tatsdchlich verbrauchten Mitteln und den im
Zuwendungsbescheid ausgewiesenen Mitteln gibt.
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Die Analyse der Finanzplane zeigt sich, dass die Budgets gemessen in Euro, wie in
der Arbeitshypothese 13. angenommen verhalten. Die BSN-Projekte mit hoheren
Budgets fir externe Dienstleistungen haben gleichzeitig hohere Zielvorgaben bei
den Teilnehmern und Griindungen zu erreichen. Die 13. Arbeitshypothese kann
demnach verifiziert werden.

Weiterhin zeigt sich bei der Betrachtung der Finanzpléne auch, dass die Verteilung
der Budgetpositionen unterschiedlich ist. Das BSN-Projekt an der HNEE verflgt
uber das kleinste Projektbudget und die niedrigsten Zielvorgaben. Gleichzeitig hat
das BSN-Projekt an der HNEE jedoch das anteilig hochste Budget fur die externen
Dienstleister gemessen am eigenen Gesamtprojektbudget. Die beiden Ubrigen
BSN-Projekte zeigen dagegen eine sehr ahnliche Verteilung der Budgets innerhalb
der Projekte. Folglich kann festgehalten werden, dass die Ausgaben fir externe
Dienstleister bei groReren Gesamtprojektbudgets einen kleineren Anteil an den
Gesamtausgaben ausmachten.

GroRere BSN-Projekte haben hdhere Budgets und héhere Zielvorgaben. Es soll nun
herausgestellt werden, ob sich die durchschnittlichen Budgets pro Teilnehmer
innerhalb der BSN-Projekte voneinander unterscheiden.

Die 14. Arbeitshypothese lautet, je grofier das Gesamtprojektbudget eines BSN-
Projekts war, desto geringer waren in diesem BSN-Projekt die durchschnittlichen
Beratungsbudgets pro Teilnehmer bzw. Griinder.

Hierfur werden neben den Budgets nun auch die Zielvorgaben der Projekte als Soll-
Teilnehmer und Soll-Griindungen in die Betrachtung mit einbezogen.

Die Verteilung des Budgets fur externe Dienstleister auf die Soll-Teilnehmer der
BSN-Projekte zeigt, dass die durchschnittlichen Budgets pro Soll-Teilnehmer von
2.248 Euro im BSN-Projekt an der UP/HFF, THW, FHP bis 3.011 Euro im BSN-
Projekt an der HNEE reichen. Die Spannweite zwischen dem niedrigsten und
hochsten Budget fur Qualifizierungen pro Soll-Teilnehmer betragt 763 Euro. Mit
steigender ProjektgroRe ist eine zunehmende Verringerung des durchschnittlichen
Qualifizierungsbudgets pro Soll-Teilnehmer feststellbar.

Werden die Budgets fur externe Dienstleister der BSN-Projekte auf die Anzahl der
Soll-Grundungen verteilt, betrégt die untere Grenze 3.527 Euro je Soll-Griinder im
Verbundprojekt und 5.952 Euro als obere Grenze im BSN-Projekt an der HNEE.
Die Spannweite der Soll-Griindungen betrégt 2.425 Euro und ist damit wesentlich

groRer als die 0.g. Spannweite der Soll-Teilnehmer. Bei der Anzahl der geplanten

195



Grindungen ist ebenfalls mit zunehmender Projektgrofie bzw. Budgethdhe eine
Verringerung des Budgets pro Grinder ersichtlich. Gemessen am
Gesamtprojektvolumen kann festgestellt werden, dass groRe BSN-Projekte weniger
Budget pro Soll-Teilnehmer und Soll-Griindung zur Verfligung hatten als kleinere
BSN-Projekte. Die 14. Arbeitshypothese kann demnach verifiziert werden.

Die Untersuchungen zeigen einen direkten Zusammenhang zwischen den Budgets
und den vom Fordermittelgeber erwarteten Projektergebnissen. Es konnte ebenfalls
ein Zusammenhang zwischen Projektgréfie und dem durchschnittlichen Budget je
Teilnehmer bzw. je Griindung festgestellt werden.

Weiterhin soll die Betreuungsintensitét je Teilnehmer durch das Personal der BSN-
Projekte, d.h. ohne externe Dienstleister, betrachtet werden. In der 15.
Arbeitshypothese wird angenommen: Je groller das Gesamtbudget eines BSN-
Projekts war, desto hoher waren die personellen Ressourcen je Soll-Teilnehmer.
Weiterfuhrend wird auf Grundlage der bisherigen Ergebnisse angenommen, dass
ein  Zusammenhang zwischen den Grindungszahlen und der Hohe der
Personalkosten besteht. Die 16. Arbeitshypothese lautet, je groRer das
Gesamtbudget eines BSN-Projekts war, desto niedriger waren die anteiligen
personellen Ressourcen zur Betreuung je Soll-Grindungen. Zur Prifung der 15.
und 16. Arbeitshypothese werden die Variablen Soll-Teilnehmer, Soll-Grunder und
das Budget fiir Personalausgaben betrachtet. Die nachfolgende Tabelle 6 zeigt die
Aufteilung des Budgets fur Personalausgaben auf die Soll-Teilnehmer und Soll-
Grindungen. Es wird ersichtlich, dass das Verbundprojekt mit 1.739 Euro die
hdchsten anteiligen Personalkosten je Teilnehmer aufweist. Gefolgt vom BSN-
Projekt an der FHB das mit 1.715 Euro etwas niedrigere Personalkosten je Soll-
Teilnehmer hatte. 170 Euro niedriger sind die Personalkosten je Soll-Teilnehmer
des BSN-Projekts an der HNEE. Diese betragen durchschnittlich 1.545 Euro pro
Soll-Teilnehmer.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Soll-Teilnehmer 353 121 85
Personalausgaben je Soll-Teilnehmer 1.738 € 1.715 € 1.545 €

Tabelle 6: Personalausgaben und Soll-Teilnehmer (Eigene Darstellung)
Die Betrachtung der Soll-Griindungen und der Personalkosten zeigt ein
entgegengesetztes Bild. Hier hat das BSN-Projekt an HNEE den héchsten Wert mit
3.054 Euro. Den zweithdchsten Wert hat das BSN-Projekt an der FHB und den im
Vergleich niedrigsten Wert weist mit 2.728 Euro das Verbundprojekt aus. Wie auch
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in der Tabelle 7 sichtbar wird, mit steigendem Projektvolumen und damit
verbunden steigender Soll-Grinderzahl, verringern sich die durchschnittlichen

Personalkosten pro Soll-Grindung.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Soll-Griindungen 225 73 43
Personalausgaben je Soll-Grindung 2.728 € 2.842 € 3.054 €

Tabelle 7: Personalausgaben und Soll-Griindungen (Eigene Darstellung)

Die 15. Arbeitshypothese kann verifiziert werden, es ist nachweisbar, dass sich mit
steigender ProjektgroRe die durchschnittlichen Personalkosten pro Soll-Griindung
verringern.

Ebenfalls verifiziert werden kann die 16. Arbeitshypothese, die durchschnittlichen
Personalkosten je Soll-Teilnehmer steigen mit zunehmender ProjektgroRe an.

Die eingangs aufgestellte Annahme, dass Unterschiede in der finanziellen
Ausstattung der BSN-Projekte auch einen Einfluss auf die jeweiligen
Projektergebnisse hatten, kann in Anbetracht der analysierten Zielvorgaben und
Budgets bisher bestatigt werden. Gemessen am Budget fiir externe Dienstleister pro
Soll-Teilnehmer und Soll-Griindung waren die kleineren BSN-Projekte gegeniber
den grolRen BSN-Projekten bereits bei der Allokation der Fordermittel im Vorteil.
Entgegengesetzt dazu verhalten sich die Personalkostenbudgets. GroRe BSN-
Projekte waren hierbei gegeniber den kleineren Projekten im Vorteil. Die
Ausgaben flr das Personal waren hier insgesamt und auch im Durchschnitt je Soll-
Teilnehmer hoher.

Kontrar verhielten sich die Personalausgaben je Grinder, hier sinken die
durchschnittlichen Personalausgaben je Soll-Grunder mit zunehmender GréRRe des
BSN-Projekts ab.

Nachdem die Soll-Teilnehmer und Soll-Griinder ausfiihrlich in Verbindung mit den
Projektbudgets betrachtet wurden, sollen nun die tatséchlich erreichten Teilnehmer-
und Griinderzahlen ebenfalls mit in die Betrachtung einbezogen werden. Mit Hilfe
der Ergebnisse sollen erste Werte fur eine optimierte Budgetierung ermoglicht
werden. Es wird dabei angenommen, dass die Budgets wie in den
Zuwendungsbescheiden ausgewiesen auch im Rahmen des Projekts verbraucht

wurden.%?

92 Weitere Ausfithrungen zu dieser Annahme, siehe FuRnote 91.
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Die 17. Arbeitshypothese lautet, je kleiner das BSN-Projekt war, desto hoher
waren die durchschnittlichen Ausgaben fur externe Dienstleister und
individuelle Qualifizierungen je Teilnehmer. Als Variablen werden die Soll-
Teilnehmer, die Teilnehmer sowie die Budgets fiir externe Dienstleister und
individuelle Qualifizierrungen betrachtet. Die Tabelle 8 zeigt die untersuchten
Variablen fur jedes BSN-Projekt auf.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Ausagben flir externe Dienstleister je Soll-Teilnehmer 2.248 € 2.366 € 3.011 €
Ausagben flir externe Dienstleister je Teilnehmer 2.056 € 2.346 € 2.509 €
Abweichung in Euro 192 € 19 € 502 €
Abweichung in Prozent 9% 1% 17%

Tabelle 8: Ausgaben fur externe Qualifizierungen und Anzahl Teilnehmer (Eigene Darstellung)

Die Ausgaben fur externe Dienstleister beinhalten die Ausgaben zur individuellen
und zur Gruppenqualifizierung. Zur Berechnung je Soll-Teilnehmer wurden die
Ausgaben durch die Anzahl der geplanten Teilnehmer dividiert. Zur Ermittlung der
Ausgaben flr externe Dienstleister je Teilnehmer, wurden die Budgets durch die
Anzahl der begleiteten Teilnehmer dividiert. Im Ergebnis kann zunéchst festgestellt
werden, dass die geplanten Ausgaben je Teilnehmer in allen BSN-Projekten nicht
uberschritten wurden. Die tatsachlichen Ausgaben je Teilnehmer weichen zwischen
einem und 17 Prozent von den geplanten Ausgaben fir externe Dienstleister je
Teilnehmer ab. Das BSN-Projekt an der FHB kann mit einem Prozent die geringste
Abweichung zwischen den geplanten und den benétigten durchschnittlichen
Budgets zur Qualifizierung eines Teilnehmers ausweisen. Die grote Abweichung
zwischen den geplanten Ausgaben und den tatsachlich ausgegeben Mitteln zur
Qualifizierung eines Teilnehmers weist das BSN-Projekt an der HNEE aus, es
wurden durchschnittlich 17 Prozent weniger Mittel zur Qualifizierung eines
Teilnehmers ausgegeben als urspriinglich vorgesehen. Mit steigender Projektgrofie
kann ebenfalls eine Zunahme der Abweichung festgestellt werden. Wéhrend die
Spannweite der Soll-Budgets je Teilnehmer zwischen den Projekten noch 763 Euro
betrug (siehe Arbeitshypothese 14), betrdgt diese bei den Ist-Budgets nur noch 453
Euro. Die durchschnittlichen Budgets zur Qualifizierung eines Teilnehmers fallen
geringer aus als geplant und liegen zudem néher beieinander als die Planbudgets.
Es kann festgestellt werden, dass kleinere BSN-Projekte durchschnittlich héhere
Ausgaben flr externe Dienstleister je Teilnehmer hatten als groRere BSN-Projekte.
Auf Basis der vorliegenden Daten war es zudem mdglich die Kosten der
individuellen Qualifizierung je Teilnehmer und Griinder zu untersuchen. In diesem
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Zusammenhang wurden auch die Konfidenzintervalle zur individuellen
Qualifizierung von Teilnehmern ermittelt. Mit Hilfe der Konfidenzintervalle wird
es moglich quantitative Prognosen abzuleiten. (vgl. Schwarze 2005, S. 188-189).
Das Konfidenzintervall sagt aus, dass die untersuchten Werte mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit, dem sogenannten Konfidenzniveau, innerhalb des
prognostizierten Wertbereichs liegen werden.%® Die nachfolgende Abbildung 46
zeigt die Kosten der individuellen Qualifizierung und die Konfidenzintervalle je
BSN-Projekt iiberblicksartig auf.®

5000.00
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2000.00

1000.00

Kosten individuelle Qualifizierung in Euro

195.00,

8253 33
0.00
FHB FHP THW HNEE UP/HFF

BIEM Startup Navigator Projekte n=610
Kosten der individuellen FHB FHP | THW | HNEE | UP/HFF
Qualifizierung in Euro
Minimum 195 204 119 210 490
Maximum 3520 3280 3591 3884 4301
Median 2240 2000 1600 2285 2319
Mittelwert 2107 1868 1618 2062 2255

95 prozentiges Konfidenzintervall des Mittelwerts

Untergrenze 2003 1643 1460 1874 2111
Obergrenze 2211 2093 1777 2249 2398

Abbildung 46: Kosten der individuellen Qualifizierungen von Teilnehmern und Konfidenzintervalle der
BSN-Projekte (Eigene Darstellung)

Es wird ersichtlich, dass die BSN-Projekte deutlich unterschiedliche Kosten zur

individuellen Qualifizierung der Teilnehmer hatten. Ebenso unterschiedlich sind

%3 Bei einer Vollerhebung ist die Ermittlung von Signifikanzen und Konfidenzen methodisch nicht
unumstritten. Eine ausflhrliche Darstellung der damit verbunden Vor- und Nachteile, sowie
Aussagen zur Anwendbarkeit von Konfidenzintervallen auf das Datenmaterial der vorliegenden
Untersuchung, findet sich u.a. bei Broscheid, Andreas; Gschwend, Thomas (2003): Augépfel,
Murmeltiere und Bayes: Zur Auswertung stochastischer Daten aus Vollerhebungen, MPIfG
Working Paper, No. 03/7, Max Planck Institute for the Study of Societies, Kdln. Online verflighar
unter http://hdl.handle.net/10419/44278.

% Die Ausgaben fir externe Dienstleister setzten sich zusammen aus den Ausgaben fir individuelle
und Gruppenqualifizierungen. An dieser Stelle werden nur die Kosten der individuellen
Qualifizierung betrachtet.
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die Ober- und Untergrenzen der Konfidenzintervalle. Die Ausgaben zur
individuellen Qualifizierung waren im BSN-Projekt an der THW mit
durchschnittlich 1.618 Euro der niedrigste Wert. Das BSN-Projekt an der UP/HFF
hatte dagegen mit 2.255 Euro durchschnittlich die hochsten Ausgaben zur
Qualifizierung eines Teilnehmenden.

Aufgrund der ermittelten Konfidenzintervalle kann die Prognose abgegeben
werden, dass die Kosten zur Qualifizierung eines weiteren Teilnehmers im
jeweiligen BSN-Projekt mit einer 95 prozentigen Wahrscheinlichkeit zwischen der
in Abbildung 46 angegebenen Ober- und Untergrenze liegen werden. Am Beispiel
des BSN-Projekts an der FHB, bewegen sich die Ausgaben mit einer 95 prozentigen
Wahrscheinlichkeit in einem Band von 2.003 Euro und 2.211 Euro. Analog dazu
werden in Abbildung 46 die Prognosen auch fur die tbrigen BSN-Projekte
aufgezeigt.

Zur Untersuchung der 17. Arbeitshypothese wurde zudem die Korrelation zwischen
den durchschnittlichen Ausgaben zur individuellen Qualifizierung eines
Teilnehmers und der HochschulgréRe untersucht. Hierzu wurde ebenfalls der in
Formel 1 gezeigte Rangkorrelationskoeffizient berechnet. Der errechnete
Rangkorrelationskoeffizient betragt 0,1. Es kann demnach mathematisch kein
Zusammenhang zwischen der Projektgrdfie und den durchschnittlichen Kosten zur
individuellen Qualifizierung eines Teilnehmers belegt werden.

Die 17. Arbeitshypothese kann teilweise verifiziert werden, kleinere BSN-Projekte
hatten durchschnittlich hdhere Ausgaben flr externe Dienstleister je Teilnehmer als
groRere BSN-Projekte. Es konnte auch belegt werden, dass die durchschnittlichen
Ausgaben zur individuellen Qualifizierung eines Teilnehmers nicht mit der
ProjektgroRe korrelieren.

Als néchstes werden die durchschnittlichen Budgets der geplanten Griindungen den
Ausgaben je tatsachlich begleiteter Griindung gegenlbergestellt. Die 18.
Arbeitshypothese lautet, je groRer die Abweichung zwischen den Soll-
Grundungen und den erreichten Grindungen eines BSN-Projekts ist, desto
groler sind in diesem Projekt auch die durchschnittlichen Ausgaben zur
Quialifizierung einer Grindung. Als Variablen werden die Soll-Griindungen, die
Ist-Grindungen sowie die Budgets fur externe Dienstleister betrachtet. Die

nachfolgende Tabelle 9 zeigt die Abweichungen von Soll- und Ist-Griindungen, die
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durchschnittlichen Ausgaben fur externe Dienstleister je Soll-Griinder und je

betreuter Griindung sowie die Abweichungen in Prozent.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Abweichungen zwischen Soll- und Ist-Griindungen -73 1 11
Abweichungen zwischen Soll- und Ist-Griindungen in % -32% 12% 26%
Ausagben fiir externe Dienstleister je Soll-Griindung 3.527 € 3.921 € 5.952 €
Ausagben fiir externe Dienstleister je Griindung 5.221 € 3.491 € 4.739 €
Abweichung in Euro 1.694 € -430 € -1.212 €
Abweichung in % 48% -11% -20%

Tabelle 9: Budgets fiir externe Qualifizierungen und Anzahl Griindungen (Eigene Darstellung)

Die BSN-Projekte an der HNEE und der FHB verbrauchten je begleiteter Griindung
durchschnittlich weniger Fordermittel als urspriinglich geplant. Das BSN-Projekt
an der FHB weist mit 12 Prozent die geringste Abweichung zwischen Soll- und Ist-
Grindungen aus und bendtigte durchschnittlich 11 Prozent weniger Mittel zur
Qualifizierung einer Grundung. Im BSN-Projekt an der HNEE wurden 26 Prozent
mehr Grindungen begleitet als urspringlich vorgesehen. Dafur wurden
durchschnittlich pro Grindung 20 Prozent weniger Mittel benétigt als geplant. Im
Verbundprojekt wurden die Zielvorgaben zur Anzahl der zu begleitenden
Grindungen um 32 Prozent verfehlt. Je begleiteter Griindung wurden
durchschnittlich 48 Prozent mehr Fordermittel bendtigt als urspringlich
vorgesehen. Die 18. Arbeitshypothese kann verifiziert werden. Je groRRer die
Abweichung zwischen den Soll-Griindungen und den erreichten Griindungen eines
BSN-Projekts ist, desto hoher sind in diesem Projekt auch die durchschnittlichen
Ausgaben zur Qualifizierung einer Griindung.%

Ebenfalls von Interesse ist die Verteilung der Personalkosten im Verhaltnis zu den
geplanten Teilnehmern und Grindungen. Wie bereits vorab dargestellt sind die
Personalbudgets innerhalb der BSN-Projekte unterschiedlich gro. Im Vergleich
zum BSN-Projekt an der FHB wurden dem Verbundprojekt die ca. 2,8-fachen
Personalausgaben bewilligt. Im Vergleich zum BSN-Projekt an der HNEE erhielt
das Verbundprojekt die ca. 3,1-fachen Personalkosten.

Weiterhin werden die Personalkosten auch im Verhéltnis zu den tatséchlich

betreuten Teilnehmern und Grindungen betrachtet. Die 19. Arbeitshypothese

% Aufgrund der hohen Abweichung in der Griindungszahl des Verbundprojekts kénnen fir die
weitere Bearbeitung nur begrenzt Aussagen abgeleitet werden. Inshesondere mit dem Wissen, dass
die erreichten Grlindungszahlen auch innerhalb des Verbundprojekts heterogen verteilt sind.
Geeigneter erscheint es daher, anstelle der durchschnittlichen Budgets je Grundung, die
Grindungsquoten der BSN-Projekte in der weiteren Betrachtung zu verwenden, da so objektivierte
und BSN-Projektspezifische Aussagen abgeleitet werden kénnen.
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lautet, je groler die prozentuale Abweichung zwischen Soll- und Ist-Teilnehmern
eines BSN-Projekts ist, desto niedriger sind die Personalausgaben je betreutem
Teilnehmer in diesem Projekt.

Zur Beantwortung wurden die Variablen Soll-Teilnehmer, Ist-Teilnehmer und
Personalausgaben betrachtet. Die Tabelle 10 zeigt die Abweichungen der Soll- und
Ist-Teilnehmer der BSN-Projekte in absoluten Zahlen und prozentual auf. Es wird
ersichtlich, dass die Ausgaben je Teilnehmer im BSN-Projekt an der HNEE mit
1.287 Euro am niedrigsten sind. Das Verbundprojekt hat mit 1.590 Euro deutlich
hohere Personalausgaben je Teilnehmer.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Abweichungen Soll- zu Ist-Teilnehmer 33 1 17
Abweichungen Soll- zu Ist-Teilnehmer in % 9% 1% 20%
Personalausgaben je Teilnehmer 1.590 € 1.701 € 1.287 €

Tabelle 10: Personalausgaben und Abweichungen der Soll- und Ist-Teilnehmer (Eigene Darstellung)

Die hdchsten Personalkosten je Teilnehmer weist das BSN-Projekt an der FHB aus,
diese betragen 1.701 Euro je Teilnehmer. Es wird deutlich, dass mit dem gegeben
Personalbudget bis zu 20 Prozent mehr Teilnehmer betreut werden konnten. Die
19. Arbeitshypothese kann verifiziert werden. Mit steigender Abweichung von
Soll- und

Personalkosten je Teilnehmer.

Ist-Teilnehmerzahl, reduzieren sich die durchschnittlichen
Die 20. Arbeitshypothese lautet, je grolRer das BSN-Projekt ist, desto gréRer sind
die Personalausgaben je betreutem Grinder. Zur Beantwortung der 20.
Arbeitshypothese wurden die Variablen Anzahl der betreuten Griindungen und die
Personalkosten der BSN-Projekte untersucht. Die nachfolgende Tabelle 11 zeigt,
dass die Personalausgaben je begleiteter Griindung mit 2.432 Euro im BSN-Projekt
an der HNEE am niedrigsten sind. Gefolgt vom BSN-Projekt an der FHB mit 2.530

Euro und dem Verbundprojekt mit 4.037 Euro.

BSN-Projekte 2010-2014 UP/HFF, FHP, THW FHB HNEE
Personalausgaben je Teilnehmer 1.590 € 1.701 € 1.287 €
Personalausgaben je Griindung 4.037 € 2.530 € 2432 €

Tabelle 11: Personalausgaben, Anzahl Teilnehmer und Griindungen (Eigene Darstellung)

Die Personalkosten je Grindung nehmen mit steigender ProjektgroRe zu und
verhalten sich demnach umgekehrt zu den im Antrag angegebenen Personalkosten
je Grindung. Die 20. Arbeitshypothese kann verifiziert werden, denn die
durchschnittlichen Personalausgaben je Griindung nehmen mit zunehmender

ProjektgroRe zu.
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Bisher wurden die Anzahl der Teilnehmer mit individuellen- und
Gruppenqualifizierungen, in Verbindung mit den daraus hervorgegangenen
Grindungen, betrachtet. Mit Hilfe der nachsten Arbeitshypothesen werden auch
Kosten fur die Qualifizierungen in die Betrachtung mit einbezogen.

Die 21. Arbeitshypothese lautet, je hoher die Betreuungsintensitat der Griindung
ist, desto hoher sind auch die Kosten der Qualifizierung. Untersucht wurden
hierflir die Variablen Anzahl Beratungen, Anzahl Gruppenqualifizierungen, Anzahl
der Teilnehmer, Anzahl der Grundungen sowie die Kosten zur jeweiligen
Qualifizierung.%®

Die folgende Tabelle 12 zeigt die Ergebnisse der Variablenbetrachtung. Es kann
zunachst festgestellt werden, dass die Kosten fir individuelle Qualifizierungen mit
nur einem Berater Uber alle Projekte zwischen 1.296 Euro und 2.142 Euro je
Grlndung betragen. Im gewichteten Mittel Gber alle BSN-Projekte wurden 1.904
Euro fir Grindungen mit individuellen Qualifizierungen durch einen Berater

ausgegeben.

Durchschnittliche Kosten je Grinder FHB FHP THW UP/HFF HNEE Mittelwerte

mit individueller Qualifizierung durch 1 Berater 1.995 € 2142 € 1.296 € 1.389 € 1.865 € 1.904 €

mit individueller Qualifizierung durch 2 Berater 2428 € 2.800 € 1.996 € 2.876 € 2.097 € 2.377 €

mit individueller Qualifizierung durch 3 Berater - - - - 2.559 € 2.559 €

mit Gruppenqualifizierung und
individueller Qualifizierung durch 1 Berater
mit Gruppenqualifizierung und
individueller Qualifizierung durch 2 Berater
mit Gruppenqualifizierung und
individueller Qualifizierung durch 3 Berater

2.924 € 3.301 € 4.239 € 4.132€ 4.872€ 3.631 €

3.353 € 4.643 € 3.450 € 3.890 € 5.267 € 4173 €

5.645 € 4.388 € 6.152 € 4.797 €

Tabelle 12: Durchschnittliche Kosten fir Qualifizierungen nach Betreuungsintensitat (Eigene Darstellung)

Die Ausgaben fiir Beratungen durch zwei Berater lagen zwischen 1.996 Euro und
2.876 Euro pro Griindung. Im Mittel betrugen sie 2.377 Euro, wobei aufféllt, dass
sich die Kosten flr die Qualifizierung mit zunehmender Beraterzahl nicht, wie
angenommen werden konnte, verdoppeln. Im Mittel verursacht die Qualifizierung
durch zwei Beratungen nur 473 Euro Mehrausgaben als die Qualifizierung durch
einen Berater.

Die Qualifizierung durch drei Berater wurde nur im BSN-Projekt an der HNEE

durchgefuhrt. Hierfir waren Ausgaben von 2.599 Euro pro Griindung notwendig.

% Zur Ermittlung der durchschnittlichen Kosten fiir Gruppenqualifizierungen pro Griindung, wurden
zunéchst die Kosten der durchgefihrten Gruppenveranstaltungen je BSN-Projekt aufsummiert.
AnschlieRend wurden die entstandenen Kosten gleichmaRig auf die Grindungen des jeweiligen
BSN-Projekts verteilt.
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Auch die Qualifizierung durch drei Berater verursacht keine Verdreifachung der
Ausgaben. Verglichen zur Qualifizierung durch nur einen Berater, werden fur die
Qualifizierung durch drei Berater 655 Euro mehr aufgewendet. Fir die
individuellen Qualifizierungen kann festgestellt werden, dass die Kosten mit
zunehmender Betreuungsintensitét, d.h. steigender Beraterzahl, ansteigen.

Fur Grindungen mit Gruppenqualifizierung und individueller Qualifizierung kann
festgestellt werden, dass diese bei einem Berater Ausgaben zwischen 2.924 Euro
und 4.872 Euro verursachten. Im Mittel aller BSN-Projekte waren es 3.631 Euro.
Die durchschnittlichen Ausgaben je Grunder sind um 1.727 Euro groRer als der
Mittelwert der individuellen Qualifizierungen mit einem Berater. Fur Griindungen
mit Gruppenqualifizierung und zwei individuellen Qualifizierungen betragen die
Ausgaben im Mittel 4.173 Euro. Trotz der zwei hinzugezogenen Berater
verdoppeln sich die Ausgaben nicht, diese steigen durchschnittlich um 542 Euro an.
Fur Grindungen mit einer Gruppenqualifizierung und individueller Qualifizierung
durch drei Berater wurden durchschnittlich 624 Euro mehr aufgewendet. Die
Ausgaben betrugen im Mittel 4.797 Euro.

Es kann festgestellt werden, dass die Ausgaben flr Grindungen mit individueller-
und Gruppenqualifizierung mit zunehmender Anzahl Beratungsunternehmen
ansteigen. Es fallt auf, dass die Kosten fur Teilnehmer mit individueller und
Gruppenqualifizierung hoher sind, als die Kosten fiir Teilnehmer, die lediglich die
individuelle Qualifizierung erhalten haben. Die erhohte Betreuungsintensitat fuhrt
demnach auch zu hoheren Kosten. Die 21. Arbeitshypothese kann verifiziert
werden, mit zunehmender Betreuungsintensitat steigen die Ausgaben fir die
Qualifizierung an.

Die 22. Arbeitshypothese lautet, die Gesamtkosten fir Grindungen nach
individueller Qualifizierung (ohne Gruppenqualifizierung) sind niedriger als die
Gesamtkosten fur Grindungen mit individueller- und Gruppenqualifizierung.
Als Variablen werden dafir die Anzahl der Griindungen, die Betreuungsintensitat
sowie die Kosten der Qualifizierung betrachtet. Die Ergebnisse der
Variablenbetrachtung zeigt die Tabelle 13. Es kann festgestellt werden, dass von
282 Grundungen 105 Grundungen (37 Prozent aller Griindungen) durch einen
Berater begleitet wurden. Hierfir wurden 199.895 Euro, d.h. 24 Prozent der
Gesamtkosten fir Qualifizierungen, aufgewendet. Weitere 17 Griindungen (sechs

Prozent) wurden durch zwei Berater begleitet. Die Aufwendungen fiir die
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Qualifizierung dieser Griindungen betragen 40.410 Euro, finf Prozent der

Gesamtkosten.

Griindungen Anzahl Ante[l an Gesamt, Kosten Anteil an

grindungen Gesamtkosten

mit individueller Qualifizierung durch 1 Berater 105 37% 199.895 € 24%
mit individueller Qualifizierung durch 2 Berater 17 6% 40.410 € 5%
mit individueller Qualifizierung durch 3 Berater 5 2% 12.794 € 2%
mit Gruppenqualifizierung und o o
individueller Qualifizierung durch 1 Berater 118 42% 428404 € s1%
mit Gruppenqualifizierung und o o
individueller Qualifizierung durch 2 Berater s 11% 120.352€ 15%
mit Gruppenqualifizierung und o o
individueller Qualifizierung durch 3 Berater 6 2% 28780 € 3%
Summe 282 100% 839.635 € 100%

Tabelle 13: Detailierte Betreuungintensitaten, Kosten der Qualifizierung und Grindungen (Eigene
Darstellung)

Weitere 118 Griindungen (42 Prozent aller Griindungen) erfolgten nach Abschluss
einer Gruppenqualifizierung und der individuellen Qualifizierung durch einen
Berater. Hierfir wurden 428.404 Euro, d.h. 51 Prozent der Gesamtkosten fiir
Qualifizierungen, aufgewendet. Weitere 31 Grindungen (11 Prozent) erfolgten
nach Abschluss einer Gruppenqualifizierung und der individuellen Qualifizierung
durch zwei Berater. Die Ausgaben hierfir belaufen sich auf 129.352 Euro, bzw. 15
Prozent der Gesamtkosten fur Qualifizierungen. Die nachfolgende Tabelle 14 zeigt
die addierten Werte fiir Grindungen mit individueller Qualifizierung sowie fur

Grindungen mit individueller- und Gruppenqualifizierung auf.

Grindungen Anzahl Antel..l an Gesamty Kosten Anteil an
grindungen Gesamtkosten
mit individueller Qualifizierung 127 45% 253.099 € 30%
m|t_G_ruppenquallf_l_zu_erung und 155 55% 586.536 € 70%
individueller Qualifizierung

Tabelle 14: Betreuungintensitaten, Kosten der Qualifizierung und Griindungen (Eigene Darstellung)
155 Grundungen bzw. 55 Prozent der Gesamtgrindungen erfolgten nach
individueller- und Gruppengualifizierung. Weitere 127 Grindungen bzw. 45
Prozent erfolgten nach individueller Qualifizierung.

Die 155 Griindungen verursachten Ausgaben in Hohe von 586.536 Euro bzw. 70
Prozent der Gesamtausgaben fr Qualifizierungen. Die 127 Griindungen benétigten
dagegen 253.099 Euro bzw. 30 Prozent des Budgets. Uber alle BSN-Projekte
betrachtet sind die Ausgaben fiir Griindungen mit individueller Qualifizierung,
unabhdangig davon wie viele Berater eingesetzt werden, erheblich niedriger als die
Ausgaben fir Grundungen mit individueller- und Gruppenqualifizierung. Die 22.

Arbeitshypothese kann damit verifiziert werden.
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4.3.4 Annahmen zur konzeptionellen Ausgestaltung

Auf Basis der Antragskonzepte wird angenommen, dass der Ablauf der
Grindungsbegleitung in den BSN-Projekten unterschiedlich war. Die dem Ablauf
zugrunde liegenden Konzepte zur Umsetzung hatten dementsprechend einen
Einfluss auf die Ergebnisse der BSN-Projekte. Die BSN-Projekte sollen daher auf
konzeptionelle Unterschiede in den Abléufen der Griindungsbegleitung und
eventuell damit in Zusammenhang stehende Einflusse auf die jeweiligen
Projektergebnisse untersucht werden. Die 23. Arbeitshypothese lautet, je
komplexer ein BSN-Konzept ist, desto niedriger ist dessen Grindungsquote. Die
Komplexitat der Konzepte wird als Anzahl der Phasen in einem BSN-Konzept
gemessen. Gezahlt werden die Phasen zwischen Vermittlung der
Grindungsinteressierten durch das Standortmanagement und der abschlieRenden
Grindung. Je mehr Phasen ein Teilnehmer durchlaufen muss, desto komplexer ist
das BSN-Konzept. Zur Beantwortung der 23. Arbeitshypothese werden die
Variablen Komplexitat der BSN-Konzepte und Griindungsquote untersucht. Wie
der Tabelle 15 zu entnehmen ist, weist das BSN-Projekt an der FHB mit drei Phasen
die niedrigste Konzeptkomplexitat und mit 67 Prozent zusatzlich die hochste
Grindungsquote auf. Die brigen BSN-Projekte weisen eine hohere
Konzeptkomplexitat von vier Phasen auf, wobei die Griindungsquoten dieser

Projekte zwischen 29 Prozent und 53 Prozent liegen.

BSN-Projekte 2010-2014 FHB FHP THW UP/HFF HNEE
Konzeptkomplexitat 3 4 4 4 4
Griindungsquote 67% 51% 29% 41% 53%

Tabelle 15: Konzeptkomplexitat der BSN-Projekte und Grindungsquoten (Eigene Darstellung)

Es kann festgestellt werden, dass eine niedrige Konzeptkomplexitat tendenziell mit
einer hoheren Griindungsquote verbunden ist. Die 23. Arbeitshypothese kann
verifiziert werden. Es zeigt sich allerdings, dass die Griindungsquote trotz gleicher
Konzeptkomplexitat stark schwankt.

Weiterhin soll daher auch die Flexibilitat der Projekte betrachtet werden. Die 24.
Arbeitshypothese lautet, je flexibler ein BSN-Konzept ist, desto hoher ist dessen
Grindungsquote. Die Flexibilitat der Projekte manifestiert sich in der Option
Prozessphasen zu Uberspringen. Flexible BSN-Projekte ermoglichen das
Uberspringen von Prozessphasen. Weiterhin wird auch die Mdoglichkeit die

Gruppenqualifizierung zu Uberspringen oder auszulassen, um direkt mit der
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individuellen Qualifizierung fortzufahren, als ein weiteres Flexibilitatskriterium
betrachtet. Die Moglichkeit einen Teil des Ablaufs zu Gberspringen wird mit einem
Punkt bewertet. Der Wechsel innerhalb der Konzepte von der
Gruppenqualifizierung zur individuellen Qualifizierung wird ebenfalls mit einem
Punkt bewertet. Neben der Konzeptflexibilitat wird auch die Griindungsquote als
Variable zur Beantwortung der 24. Arbeitshypothese betrachtet. Die folgende
Tabelle 16 zeigt, dass alle BSN-Projekte mindestens einen Phasensprung im
Konzept erlauben. Die BSN-Projekte an der FHB und an der HNEE erlauben
weiterhin den Wechsel zwischen Gruppenqualifizierung und individueller

Qualifizierung und weisen damit im Vergleich die hohere Konzeptflexibilitat auf.

BSN-Projekte 2010-2014 FHB FHP THW UP/HFF HNEE
Konzeptflexibilitat 2 1 1 1 2
Grindungsquote 67% 51% 29% 41% 53%

Tabelle 16: Konzeptflexibilitat der BSN-Projekte und Griindungsquoten (Eigene Darstellung)
Gleichzeitig weisen die BSN-Projekte an der FHB und der HNEE auch die hochsten
Grindungsquoten aus. Die 24. Arbeitshypothese kann verifiziert werden, BSN-
Projekte mit einer hoheren Konzeptflexibilitdt weisen tendenziell auch hohere
Grindungsquoten auf.

207



4.4 Zusammenfassung der Hypothesenliberprifung

Die zusammengefassten Ergebnisse der Hypothesenuberprifung beantworten auch
die zweite Forschungsfrage: ,,Welche Zusammenhange und Wechselwirkungen
hatten einen Einfluss auf die qualitativen und quantitativen Ergebnisse der
begleiteten Grindungen?*

Durch die Analyse der Projektergebnisse konnte belegt werden, dass die BSN-
Projekte in ihrer Umsetzung unterschiedlich effektiv und damit auch
unterschiedlich  erfolgreich waren. Die Reichweite, gemessen an der
durchschnittlichen Studierendenzahl von 2010-2014, innerhalb der jeweiligen
Hochschulen lag dabei zwischen 0,93 Prozent und 5,11 Prozent. Kleine
Hochschulen haben tendenziell eine groRere Reichweite, erreichten jedoch in
absoluten Zahlen weniger Teilnehmer als gréRere Hochschulen. Es konnte zudem
verifiziert werden, dass ein maRiger Zusammenhang zwischen der
Studierendenzahl der Hochschulen und der Teilnehmerzahl im BSN-Projekt
besteht. BSN-Projekte an grofReren Hochschulen hatten tendenziell mehr
Teilnehmer als kleinere. Weiterhin konnte ein Zusammenhang zwischen der Hohe
der Teilnehmerzahl und der Hohe der Grinderzahl in den BSN-Projekten
nachgewiesen werden, denn mit steigender Teilnehmerzahl stieg auch die Zahl der
Grindungen.

Ein Zusammenhang zwischen der HochschulgréRe, gemessen in der
durchschnittlichen Studentenzahl zwischen 2010 und 2014, und der Anzahl von
Grindungen in den BSN-Projekten, konnte dagegen nicht belegt werden. Viele
Studierende an einer Hochschule fiihrten demnach nicht automatisch zu vielen
Grindungen in den BSN-Projekten.

Auch Zusammenhange zwischen den unterschiedlichen konzeptionellen Ansétzen
und den Ergebnissen wurden untersucht. Das Verbundprojekt an der UP/HFF, FHP
und THW erreichte die Vorgaben zur Teilnehmerzahl. Bei der Anzahl der
Grundungen konnten die Vorgaben dagegen nicht erreicht werden. Die BSN-
Projekte an der FHB und der HNEE konnten beide die Zielvorgaben zur
Teilnehmer- und zur Griinderzahl erreichen. Es kann damit ein Zusammenhang
zwischen den Konzepten und den Projektergebnissen nachgewiesen werden.

Die Grundungsquoten der BSN-Projekte, d.h. der Anteil der Teilnehmenden die bis
zur Griindung qualifiziert wurden, schwanken zwischen 29 Prozent und 67 Prozent.

Es konnte gleichzeitig belegt werden, dass BSN-Projekte mit hohen
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Grindungsquoten die diesbeziiglichen Vorgaben des Foérdermittelgebers
ubererfullten.

Belegt werden konnte auch der Zusammenhang zwischen der Griindungshaufigkeit
und der Qualifizierungsart. Teilnehmer, die eine individuelle Qualifizierung
erhielten, griindeten haufiger als Teilnehmer, die nur die Gruppenqualifizierung
durchliefen. Teilnehmer die sowohl eine Gruppenqualifizierung als auch eine
Einzelqualifizierung erhielten griindeten am haufigsten.

Die Budgets der BSN-Projekte wurden durch den Fordermittelgeber limitiert.
Dennoch waren die Budgets der Projekte nachweislich hoch genug, um die
Vorgaben zur Teilnehmerzahl in allen Projekten zu Ubertreffen. Werden vor dem
Hintergrund der Budgets die Griindungen betrachtet, fiihrten die MaRnahmen zur
Qualifizierung von Teilnehmern zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen in den
BSN-Projekten. Die Zielvorgaben zur Grundungszahl und zur Griindungsquote
wurden im Verbundprojekt verfehlt, die BSN-Projekte an der FHB und HNEE
ubererfillten die Zielvorgaben zur Grindungszahl.

Es kann festgestellt werden, dass kleinere BSN-Projekte durchschnittlich hohere
Ausgaben flr externe Dienstleister je Teilnehmer hatten als groere BSN-Projekte.
Es konnte ebenfalls dargestellt werden, dass Zusammenh&nge zwischen der
Betreuungsintensitdt und der Grindungshdufigkeit der Teilnehmer bestehen.
Wobei eine wesentliche Feststellung ist, dass Teilnehmer mit individueller
Qualifizierung durch einen Berater anndhrend genauso haufig grindeten, wie
Teilnehmer mit einer Gruppenqualifizierung und anschieBender individueller
Qualifizierung durch einen Berater.

Auch bei der Betrachtung der Projektfinanzen konnten Wechselwirkungen
identifiziert werden. Mit zunehmenden Fordermitteln steigen die Zielvorgaben, d.h.
Vorgaben des Fordermittelgebers zur Teilnehmerzahl und Grindungszahl an. Die
genaue Betrachtung zeigte, dass BSN-Projekte mit héheren Budgets fir externe
Dienstleister gleichzeitig hohere Teilnehmer- und Grundungszahlen zu erreichen
hatten. Es konnten auch Wechselwirkungen zwischen den Personalkosten, und den
Ausgaben fiur externe Dienstleister und den erreichten Grindungen festgestellt
werden. Mit zunehmender ProjektgroBe nehmen die durchschnittlichen
Personalkosten pro Soll-Griindung ab. Entgegengesetzt dazu verhalten sich die
durchschnittlichen Personalkosten je Soll-Teilnehmer, diese steigen mit

zunehmender ProjektgrofRe an.
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Die Untersuchung der Korrelation zwischen den durchschnittlichen Ausgaben zur
individuellen Qualifizierung eines Teilnehmers und der Hochschulgroi3e zeigt, dass
sich kein mathematischer Zusammenhang zwischen der Hochschulgroe und den
durchschnittlichen Kosten zur individuellen Qualifizierung eines Teilnehmers
belegen l&sst.

Ebenfalls konnte die Wechselwirkung zwischen der Betreuungsintensitéat, den
Kosten fur Qualifizierungen und der Grindungszahl belegt werden. Die
Gesamtkosten fir Grindungen nach individueller Qualifizierung (ohne
Gruppenqualifizierung) waren niedriger als die Kosten fir Grindungen mit
individueller- und Gruppenqualifizierung.

Die Analyse der Soll-Griindungen, der Ist-Grindungen und der durchschnittlichen
Ausgaben zur Qualifizierung einer Grindung zeigt, dass die Projekte mit groRerer
Abweichung von den Planzahlen auch hohere Ausgaben zur Qualifizierung von
Teilnehmenden aufweisen.

Es kann belegt werden, dass mit zunehmender Betreuungsintensitat die Ausgaben
flr die Qualifizierung ansteigen. Aufféllig ist dabei, dass die Kosten je Teilnehmer
mit individueller und Gruppenqualifizierung hoher sind als die Kosten fir
Teilnehmer, die lediglich die individuelle Qualifizierung durchlaufen haben.
Darauf aufbauend konnte ebenfalls festgestellt werden, dass 55 Prozent der
Grindungen eine individuelle- und Gruppenqualifizierung erhielten und dafir 70
Prozent der Ausgaben fur externe Dienstleister bendtigt wurden. Die Ubrigen 45
Prozent der Griindungen erfolgten nach individueller Qualifizierung (ohne
Gruppenqualifizierung) und bendtigten dafiir 30 Prozent der Ausgaben fur externe
Dienstleister.

Neben den finanziellen Wechselwirkungen konnte zudem ein weiterer
Zusammenhang zwischen den Konzepten und den Projektergebnissen tendenziell
belegt werden. Hierfir wurden die Begriffe Konzeptkomplexitat und
Konzeptflexibilitat eingefiihrt und untersucht. Trotz ahnlicher Konzeptkomplexitat
schwankte die Griindungsquote innerhalb der Projekte stark. BSN-Projekte mit
einer hoheren Konzeptflexibilitait weisen dagegen tendenziell auch hohere

Grindungsquoten auf.
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4.5 Limitationen der Untersuchung

Die Untersuchung der ESF-Grundungsférderung an den Brandenburger
Hochschulen, am Beispiel des Férderprogramms BIEM-Startup-Navigator, basiert
auf einer umfangreichen Datensammlung und deren Auswertung. Trotz sorgfaltig
ausgewahlter Methoden unterliegen die Untersuchung und die Ergebnisse einer
Reihe von Limitationen, die im Folgenden néher erl&utert werden.

Zunéchst wird an dieser Stelle auf die Grundannahmen, aufbauend auf der PAT,
eingegangen. Es wurde mit Hilfe des theoretischen Bezugsrahmens ein
wirklichkeitsnahes Erklarungsmodell verwendet. Dabei wird den an der
Hochschulgrindungsférderung beteiligten Akteuren ein durchweg rationales
Verhalten unterstellt, welches sich aus den sie umgebenden Institutionen ableitet.
Voraussetzung fir dieses Verhalten sind institutionelle Kontroll- oder
Uberwachungsfunktionen, aus denen hervorgeht, dass die zu erwartenden Strafen
hoher ausfallen als der Nutzen durch opportunistisches Verhalten der Akteure.
Verhaltensweisen, die davon abweichen sind vom theoretischen Bezugsrahmen
nicht vollstandig erfasst. Dazu gehdren u.a. auch intrinsisch motivierte Handlungen
der beteiligten Akteure in den BSN-Projekten, die sich nicht aus den umgebenden
Institutionen zwischen den Beteiligten ableiten lassen, z.B. Hilfsbereitschaft und
Engagement. Die Ergebnisse der Untersuchung sind insofern limitiert, dass sie
Zusammenhange und Wechselwirkungen solcher intrinsisch motivierten
Handlungen nicht erklaren.

Die in der PAT beschriebenen Verhaltensweisen des shirkings oder der
consumption on the job konnten ex post im Rahmen der durchgefiihrten
Untersuchung nicht Gberpruft werden. Madglichkeiten fiir opportunistisches
Verhalten sind bspw. die kostenlose Wissensaneignung in Gruppenqualifizierungen
oder individueller Beratungen durch Teilnehmer ohne klare Grindungsabsicht.
Ursachlich fiir diese Probleme wére die Schlechtauswahl der Teilnehmenden
(adverse selection).

Bei den Beratungsunternehmen konnte auch die Anzahl der als notwendig
angemeldeten Beratungsstunden gegenuber den BSN-Projekten beeinflusst sein,
um finanzielle Vorteile zu erlangen. Auch auf der Ebene der Projektmitarbeiter und
der fordermittelverwaltenden Stelle ist opportunistisches Verhalten ex post nicht

prifbar.
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Die durchgefuhrte strukturelle Analyse der vorbeugenden Malinahmen ergab, dass
praventive Malinahmen auf allen Ebenen ergriffen wurden, um das Agencyproblem
zu reduzieren.®” Eine tatsachliche Erfolgskontrolle der Manahmen erfolgte jedoch
nicht. Ein Einfluss von opportunistischen Verhaltensweisen auf die ermittelten
Projektergebnisse kann damit allerdings nicht génzlich ausgeschlossen werden.
Weitere Limitationen ergeben sich aus der Abgrenzung des Untersuchungsinhalts.
Die Eignung der in den BSN-Projekten Beschaftigten war nicht Bestandteil der
Untersuchung. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Eignung des Personals
einen Einfluss auf die Ergebnisse der Projekte hatte. Zur Begrenzung des
Untersuchungsobjekts wurde jedoch ceteris paribus angenommen, dass alle BSN-
Projekte in der Projektlaufzeit Uber gleichermallen qualifiziertes Personal
verfugten.

Eine weitere Begrenzung der Untersuchung ist die nicht Berlcksichtigung von
Umfeldveranderungen, die im Projektverlauf auftraten. Es wurden die zum
Zeitpunkt der Antragstellung vorherrschenden Rahmenbedingungen ceteris paribus
flr die gesamte Projektlaufzeit unterstellt. Verdnderungen im mikro6konomischen
und makrodkonomischen Umfeld, z.B. konjunkturelle VVeranderungen, politische
Einflisse oder organisatorische Anpassungen im Hochschulumfeld spiegeln sich
gofs. in den Ergebnissen der BSN-Projekte, gehen allerdings nicht in die
Untersuchung der Zusammenhange und Wechselwirkungen ein.

Eine weitere Limitation hat ihren Ursprung in der Datenbasis und den Vorgaben
der Forderrichtlinie. Die Erfolgsmessung erfolgt als Vorgabe des
Fordermittelgebers in Form der Griindungsquote, d.h. die Anzahl der qualifizierten
Teilnehmer und die daraus resultierenden Griindungen im Projektzeitraum (vgl.
MASF Brandenburg 2009 1V Abs. 2.3). Auf Grundlage dieser Kennzahlen konnte
eine zeitnahe einheitliche Erfolgsmessung, unabhéngig von der Hochschulgrofie
und frei von anderen Einflissen, ermdglicht werden. Damit verbunden ist jedoch
auch die Limitation, dass weitere Effekte der Foérderung nicht in die
Leistungsmessung eingehen. Die Qualifizierung von Teilnehmern auch ohne
sofortige Grindung kann einen griindungsforderlichen Einfluss auf die Teilnehmer
haben. Der Nutzen verschiebt sich in diesen Féllen weg von der sofortigen

Grundung hin zur Vermittlung von unternehmerischen Kompetenzen und einer

% Siehe Kapitel 3.3.3 und Anhang Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator.
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evtl. spateren Griindung.®® Dieser erweiterte Nutzen der BSN-Projekte wurde
jedoch im Rahmen der Datenerhebung durch die BSN-Projekte nicht erfasst.

Eine zusétzliche Begrenzung der Untersuchung verbirgt sich in der
Zielgruppendefinition der BSN-Projekte. Als forderfahige Teilnehmer wurden
Studierende an Brandenburger Hochschulen, Absolventen bis 5 Jahre und
wissenschaftliche Mitarbeiter der Hochschulen definiert (vgl. BIEM 2010e, S. 3;
vgl. MASF Brandenburg 2009, IV Abs. 2.2.1). Der Anteil der erreichten
Absolventen und wissenschaftlichen Mitarbeiter in den BSN-Projekten war auf
Grundlage der vorliegenden Daten nicht ermittelbar. Die differenzierte Darstellung
der erreichten Zielgruppen war somit limitiert. Eine Auswertung der
Grindungsaktivitat nach Zielgruppen konnte in der Folge nicht vorgenommen
werden.

Die Beantragung der ESF-Fordermittel fir die BSN-Projekte an der UP/HFF, FHP
und THW erfolgte im Verbund. Damit verbunden war auch die konsolidierte
Darstellung der Ergebnisse. Die Antragsstellung als Verbund lies eine
ausdifferenzierte Darstellung der Untersuchungsergebnisse nach BSN-Projekten
flir einen Teil der Arbeitshypothesen nicht zu.

In Verbindung mit der zugrundeliegenden Forderrichtlinie gibt es eine weitere
Limitation, welche die tatsdchlichen Grindungszahlen ggfs. hoher ausfallen 1&sst.
Im Rahmen der BSN-Projekte durften nur Grundungsvorhaben im Land
Brandenburg unterstutzt werden. Nur Griindungen im Land Brandenburg durften
auch in der Projektstatistik als Grindung erfasst werden. Die rdumliche Nédhe zu
Berlin und die Attraktivitat der Hauptstadt fir Grunder, l&sst die Vermutung zu,
dass auch in Berlin Griindungen vorgenommen wurden.®® Ob nun situativ oder
bewusst durch opportunistisches Verhalten herbeigefuhrt, kann angenommen
werden, dass die Zahl der tatsdchlichen Griindungen (ber der in der Auswertung
ermittelten Zahl liegt. Die Abwesenheit einer separaten Auswertung lasst keine
weiteren Aussagen zur tatsachlichen Hohe der Abweichung zu.

Wie den Konzepten der BSN-Projekte zu entnehmen ist, gibt es auch weitere
Unterstitzungsangebote und Foérderprogramme an den Hochschulen. Inwieweit in
der Vorgrindungsphase eine zusétzliche Unterstiitzung von BSN-Teilnehmenden

ebenfalls durch weitere Forderprogramme erfolgte, ist in den Dokumenten der

% Siehe auch Kapitel 2.1.
% Siehe auch Kapitel 1.1.
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BSN-Projekte  nicht  kodifiziert. ~ Zur  Ermittlung der tatsdchlichen
Qualifizierungskosten der Teilnehmenden, mdissten die Kosten der weiteren
Forderprogramme ebenfalls beriicksichtigt werden. Hierdurch kdnnten die
ermittelten Konfidenzintervalle verandert werden, da nicht die gesamten
eingebrachten Mittel zur Qualifizierung in die Betrachtung eingehen.

Trotz der Limitationen geben die Ergebnisse einen umfassenden Einblick in die

Hochschulgrindungsférderung in Form der BSN-Projekte.
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4.6 Fazit

Die empirische Untersuchung der 610 Teilnehmer zeichnet ein detailliertes Bild der
Ergebnisse und Mechanismen der BSN-Projekte an den Brandenburger
Hochschulen. Wird als Indikator die Teilnehmerzahl herangezogen, zeigt sich, dass
die Planzahlen ubererfullt wurden, woraus sich ableiten lasst, dass die
grindungsunterstiitzenden Angebote der BSN-Projekte an allen Standorten
nachgefragt wurden.

Die Betrachtung weiterer Indikatoren zeigt, dass unterschiedliche konzeptionelle
Ansétze zu verschiedenen Ergebnissen fuhrten. Mit den konzeptionellen Ansatzen
waren zudem unterschiedliche finanzielle Ausgestaltungen verbunden. Abhdangig
vom Konzept verfligten die BSN-Projekte Uber unterschiedlich hohe Budgets flr
Personal und externe Dienstleister. Die Quote des Sachbudgets war hingegen in
allen Projekten anndhernd gleich hoch, ein Einfluss auf die Projektergebnisse, bei
Verdnderung der Sachkostenbudgets konnte nicht untersucht bzw. verifiziert
werden. Die Untersuchung zeigte weiterhin, dass die Komplexitat der Konzepte zur
Qualifizierung der Teilnehmer einen eher geringen Einfluss auf die Zielerreichung
der Projekte hatte. Anders verhalt es sich mit der Konzeptflexibilitat, BSN-Projekte
mit  groRerer  Konzeptflexibilitdt erreichten die  Zielvorgaben  des
Fordermittelgebers. Statische Abldufe der Grindungsférderung scheinen daher
eher nachteiliger als flexiblere Ablaufe.

Entsprechend der Vorgaben des Fordermittelgebers, verfolgten alle BSN-Projekte
die Grindungsunterstiitzung durch eine Kombination aus Gruppenqualifizierung
und individueller Qualifizierung, um so die Anzahl der geforderten Griindungen zu
erreichen. Von den 610 Teilnehmern in allen BSN-Projekten griindeten 288 (47
Prozent.) Es konnten unterschiedliche Qualifizierungsablaufe identifiziert werden,
wobei die Durchfihrung von Gruppen und Einzelqualifizierungen unterschiedliche
Ergebnisse hervorbrachten. Uber alle BSN-Projekte hinweg zeigte sich, dass die
alleinige Gruppenqualifizierung nur in wenigen Féllen (3,2 Prozent) zu einer
Grundung fihrte. Aus 210 individuellen Qualifizierungen resultierten dagegen in
60,48 Prozent der Félle Grindungen. 256 Teilnehmer erhielten eine
Gruppenqualifizierung sowie eine individuelle Qualifizierung und griindeten in
60,55 Prozent der Félle. Die Grundungsquote ist bei beiden Qualifizierungsarten

annéhernd gleich hoch.
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Trotz Teilnahme an einer Qualifizierung wurde bei 322 Personen (53 Prozent) keine
anschlieBende Grindung dokumentiert. Ebenfalls wurde die Betreuungsintensitat
der individuellen Qualifizierungen untersucht, das Gros der Griindungen wurde
nach der Qualifizierung durch einen bzw. zwei Berater vorgenommen. In keinem
der untersuchten Félle wurden mehr als drei unterschiedliche Berater in einer
Grindungsberatung benotigt.

Aus der Untersuchung der Betreuungsintensitaten in Kombination mit den
entstandenen Projektausgaben war es u.a. moglich, Konfidenzintervalle fur die
Ausgaben zur Qualifizierung der Teilnehmenden abzuleiten, um Aussagen (ber die
Hohe der notwendigen Beratungskosten treffen zu kénnen.

In Anbetracht der bisherigen Ergebnisse gilt es weiter zu erklaren, warum die
Teilnehmenden mit individueller bzw. mit Gruppen- und individueller
Qualifizierung trotz der unterschiedlichen Betreuungsintensitat, annahernd den
gleichen Anteil an Grindungen erreichten und unterschiedlich hohe Kosten
verursachten.

Ein mdoglicher Erklarungsansatz der verschiedenen VVorgehensweisen und Kosten
lasst sich in der Komplexitdt der Griindungsvorhaben vermuten. Komplexe
Grindungsvorhaben bendtigen eine hohere Betreuungsintensitat. Die Konzepte der
BSN-Projekte verweisen fiir komplexe und innovative Griindungsvorhaben jedoch
auf die Begleitung solcher Vorhaben in parallelen Betreuungsstrukturen bzw.
Forderprogrammen. Dieser Erklarungsansatz erscheint daher ungeeignet.

Bei der Suche nach einer Erklarung kann abermals der theoretische Bezugsrahmen
in Form der Agencytheorie herangezogen werden. Wie im Abschnitt 3.3.5.2
aufgezeigt, nehmen der BSN die Rolle des Prinzipals und der Teilnehmende die
Rolle des Agenten ein. In der Folge lasst sich das Agencyproblem der adverse
selection auch auf die Auswahl der Teilnehmer das BSN anwenden.

Aus Sicht der BSN-Projekte stellt eine 100-prozentige Grundungsquote, bei
gegebenen Projektbudget, die first best solution dar. In dieser theoretischen
Annahme wiirde jeder Teilnehmer im Anschluss an die Qualifizierung griinden.®
Die Zielvorgaben der Forderrichtlinie, die darauf aufbauenden Antragskonzepte
und die erreichten Projektergebnisse bilden dagegen die Realitat als second best

100 Die Annaherung an eine 100-prozentige Griindungsquote wird auch Sicht der Gber dem BSN-
Projekten stehenden Organisationen angestrebt, da auch deren Residualverlust sich hierdurch weiter
verringert.
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solution ab. Die Differenz zwischen der first best solution und der second best
solution sind die Agencykosten, die es aus Sicht der BSN-Projekte zu verringern
gilt. Eine Ursache der Agencykosten ist die adverse selection bei der Auswahl der
Teilnehmer vor Beginn der Qualifizierung. Werden in der Folge konsequenter
Weise auch die Lésungen zur Reduktion der adverse selection auf die BSN-Projekte
angewendet, kommen als Ldsungsansatze das screening, das signaling und der
Interessensangleich in Betracht. Eine weitere Ursache der Agencykosten ist der
moral hazard, der erst nach Beginn der Qualifizierung auftritt. Flr diesen Fall
stellen der Interessensangleich und das Monitoring die theoretischen Losungswege
dar. Es konnten alle Lgsungen zur Reduzierung der Agencykosten im
Untersuchungsobjekt identifiziert werden.%

Ineffizienzen im screening, signaling und Interessensangleich bereits bei der
Auswahl der Teilnehmenden sowie dartber hinaus Ineffizienzen im
Interessensangleich und Monitoring im Qualifizierungsverlauf sind daher
mafgeblich fiir die Hohe der Agencykosten.

Zur weiteren Optimierung der fordermittelfinanzierten Griindungsberatung sollte
es daher Ziel sein, die aus der adverse selection und dem moral hazard
resultierenden Agencykosten zu verringern.

Auf diesen Feststellungen aufbauend werden die theoretischen Ausarbeitungen des
ersten Teils der Arbeit und die Ergebnisse der empirischen Untersuchung im
Folgenden verwendet, um ein Referenzmodell zur foérdermittelfinanzierten

Grindungsberatung an Hochschulen zu entwickeln.

101 Siehe Kapitel 3.3.5 und Anhang Agencyprobleme der BIEM Startup Navigator Projekte.
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5 Referenzmodell zur Grindungsberatung in Hochschulen

5.1 Rahmenbedingungen

Es wird angenommen, dass auf Grundlage der Untersuchung des Forderprojekts
BIEM-Startup Navigator 2010 bis 2014 Implikationen zur zukiinftigen Umsetzung
von Griindungsunterstitzungsangeboten an (Brandenburger) Hochschulen maglich
sind. In diesem Abschnitt soll daher die letzte Forschungsfrage ,,Wie kann ein
theoretisches Referenzmodell zur fordermittelfinanzierten
Hochschulgrindungsberatung gestaltet sein? beantwortet werden. Zur Erstellung
des Referenzmodells soll im Folgenden versucht werden, die bisherigen
theoretischen Ausarbeitungen und empirischen Ergebnisse zusammenzufihren.
Hierfr werden zunédchst die Rahmenbedingungen des Referenzmodells néher

erlautert.

5.1.1 Theoretische Voruberlegungen

Mit Hilfe des theoretischen Referenzmodells soll es gelingen den sinkenden EU-
Fordermitteln gerecht zu werden. Gleichzeitig soll sich das Angebot der
Grindungsunterstutzung an den Hochschulen nicht reduzieren. Entsprechend strebt
das Referenzmodell danach die first best solution zu erreichen, die als 100-
prozentige Grundungsquote bei konstant hoher Teilnehmerzahl, zu geringeren
Kosten als bisher, beschrieben wird.

Die Untersuchung der BSN-Projekte zeigt, dass bisher nur 47 Prozent der
Teilnehmer nach Abschluss der Qualifizierung grundeten. Es gilt daher die
Grindungsquote bei gleich hoher Teilnehmerzahl mit Hilfe des Referenzmodells
weiter zu erhéhen und dabei weniger Fordermittel als bisher zu benétigen. Das zu
entwickelnde theoretische Referenzmodell muss in der Lage sein die
Agencykosten, d.h. die Differenz zwischen der first best und der second best
solution, in der Grundungsférderung zu reduzieren. Nach Jensen und Meckling
(1976, wvgl. 308) sind die Agencykosten definiert als Summe aus den
Uberwachungskosten des Prinzipals, den Selbstbindungskosten des Agenten und
dem Residualverlust.

Die Uberwachungskosten entstehen den BSN-Projekten als Prinzipal gegeniiber
dem Teilnehmer und dem Berater als Agenten. Werden konsequenterweise auch
die LoOsungen zur Reduktion der adverse selection auf die BSN-Projekte

angewendet, kommen als Losungsansatze das screening, das signaling und der
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Interessensangleich in Betracht. Ineffizienzen im screening, signaling und
Interessensangleich bereits bei der Auswahl der Teilnehmenden und Berater sowie
dartiber hinaus Ineffizienzen im Interessensangleich und Monitoring im
Qualifizierungsverlauf ~ sind daher maligeblich  fur die Hoéhe der
Uberwachungskosten.

Die Uberwachungskosten entstehen an unterschiedlichen Stellen der BSN-Projekte.
Im Verlauf der Gruppenqualifizierungen wurde auch das VVorhandensein etwaiger
Voraussetzungen der Teilnehmer fur weitere individuelle Qualifizierungen
uberprift. Die Kosten der Gruppenqualifizierungen sind daher mindestens teilweise
gaf. sogar vollstandig als Screeningkosten zu bewerten.

Im Fall des signalings, kann die Gruppenqualifizierung fur die Teilnehmenden als
Informationsveranstaltung gesehen werden, in deren Folge ein Signal mit weiteren
Qualifizierungswiinschen bzw. das Signal zum Abbruch der Qualifizierung durch
den Teilnehmer oder Berater erfolgt. Die Kosten der Gruppenqualifizierungen sind
in diesem Fall teilweise ggf. sogar vollstandig als Signalingkosten zu bewerten.
Fur Teilnehmende der individuellen Qualifizierung, ohne vorherige
Gruppenqualifizierung wurde eine individuelle Einschatzung der Férderfahigkeit
durch den BSN vorgenommen, auch die hierfur aufgelaufenen Ausgaben sind als
Screeningkosten oder als Kosten der Interessensangleichung zu bewerten. Diese
Kosten lassen sich, anders als bei den Gruppenqualifizierungen, nicht direkt
beziffern.

Die Selbstbindungskosten der Agenten sind fir die Entwicklung des
Referenzmodells von untergeordneter Bedeutung, da diese Kosten den
Teilnehmern und den Beratern entstehen.

Werden Teilnehmer ohne screening bzw. signaling oder nach einem ineffizienten
screening bzw. signaling qualifiziert, kommt es zum Abschluss eines
unvollkommenen Vertrages, der Teilnehmer wird in diesem Fall qualifiziert, ohne
dass im Nachhinein eine Grindung zu erwarten ist. Die damit in Verbindung
stehenden Kosten der Qualifizierung bilden den wesentlichen Teil des
Residualverlusts ab.

Zur weiteren Optimierung der fordermittelfinanzierten Griindungsberatung sollte
es daher Ziel sein, die Uberwachungskosten und den Residualverlust mit Hilfe des
Referenzmodells zu  verringern.  Nachfolgend werden die  weiteren

Rahmenbedingungen des Referenzmodells beschrieben.
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5.1.2 Motivation

Wie im Kapitel 2.1.2 aufgezeigt, sind Grunder nicht eindeutig an
soziodemographischen Merkmalen zu unterscheiden. Familidre VVorpragungen oder
eine durchlaufene entrepreneurial education®? fiinren vermehrt zur Herausbildung
von grindungsforderlichen Charaktereigenschaften (vgl. Halberstadt & Welpe,
2008, S. 56). Doch auch Personen mit vorhandenen grindungsforderlichen
Charaktereigenschaften werden nicht in einem Automatismus zu Grundern. Es
konnte festgestellt werden, dass jedes Griindungsvorhaben unterschiedlich ist.
Auch wenn es vorhabenbezogen mehr oder weniger groRe Ahnlichkeiten gibt, so
steht hinter jedem Vorhaben ein anderes Individuum mit vollkommen eigenen,
teilweise nicht quanti- und qualifizierbaren Merkmalen und Erwartungshaltungen.
Verschiedene extrinsische und intrinsische Motive beeinflussen ebenfalls die
Entscheidung zur Griindung. Die Komplexitat der Motive nimmt zudem zu, da die
Motive fiir sich eigenstandig oder auch in unterschiedlichen Kombinationen
vorkommen konnen (vgl. Gehrer et al. 2016, S. 15; vgl. Kollmann 2016, S. 144
146; vgl. Vogelsang et al. 2015, S. 19-20). Neben den allgemeinen Risiken, die mit
einer Grindung verbunden sind, folgt jede Person bei der Entscheidung, zusatzlich
ihren individuellen persdnlichen Risikoaffinitéten.

Die Anwendung des occupational choice Modells ermdglicht es, den Prozess der
Entscheidung zur Aufnahme einer selbststandigen oder angestellten Téatigkeit, unter
Berlicksichtigung von EinflussgroBen wie Charaktereigenschaften und
Grindungsmotiven, darzustellen (vgl. Fritsch 2016, S. 40; vgl. Lucas 1978, S. 508—
522). Empirische Studien bspw. von Sorgner und Fritsch (2013) belegen zudem die
praktische Anwendbarkeit des Modells. Mit Hilfe dieses Ansatzes sollte es moglich
sein, den Entscheidungsprozess fur oder gegen die Aufnahme einer selbststandigen
Tatigkeit, unter Beriicksichtigung des erzielbaren Einkommens und der
individuellen unternehmerischen Fahigkeiten modellhaft abzubilden und
vereinfacht zu beschreiben. In Anlehnung an die Zielgruppen der BSN-Projekte,
soll das Referenzmodell fur Studierende, wissenschaftliche Mitarbeiter und

Absolventen der Hochschulen anwendbar sein.

192 Die Entrepreneurship Education soll umfassend verstanden werden z.B. Unternehmensgriindung
bzw. Unternehmertum, Opportunity recognition and exploitation und unternehmerisches Denken
und Handeln Vgl. Bijedi¢, Teita (2019): Begriffliche und disziplindre Genese der Entrepreneurship
Education. S. 25 In: Teita Bijedic, llona Ebbers und Brigitte Halbfas (Hg.): Entrepreneurship
Education. Begriff - Theorie - Verstdndnis. Wiesbaden: Springer Gabler, S. 21-40.
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5.1.3 Griundungsprozess

Die Entwicklung des Referenzmodells stellt auf den in Kapitel 2.1.3
herausgearbeiteten kombinierten und erweiterten Grindungsprozess ab. Das
Modell beinhaltet neben der Vorgriindungsphase auch den Ubergang von der
Grindungsphase hin zur Unternehmensentwicklung. In den einzelnen Phasen
werden zudem unterschiedliche determinierende Einfllsse berticksichtigt, ohne flr
die jeweiligen Phasen zeitliche Vorgaben zu machen. Fir die Anwendung des
Referenzmodells wird angenommen, dass alle Griindungen den kombinierten und

erweiterten Grindungsprozess durchlaufen.

5.1.4 Beratungsprozess

Im zu entwickelnden Referenzmodell sollen ebenfalls geeignete Beratungsabléufe
bertcksichtigt werden. Die Beteiligten und die Ablaufe von Unternehmens- bzw.
Grindungsberatung wurden im Kapitel 2.2 beschrieben. Es konnte festgestellt
werden, dass die Beratung von Grindungen eine spezialisierte Dienstleistung
innerhalb der Beratungsleistung ist (vgl. Wohlgemuth 2017, S. 32).
Besonderheiten, wie das Fehlen von stabilen unternehmerischen Strukturen und
sehr eingeschrénkte Ressourcen, unterscheiden Griindungsberatungen deutlich von
,ublichen* Unternehmensberatungen. Ein wesentlicher Unterschied findet sich in
der Vergutung der Beratungsleistungen, so sind die Finanzierung durch
Fordermittel, Beteiligungen am Unternehmen oder Pro Bono Beratungen géangige
Praxis. Die Auswahl des Beraters ist damit auch abhéngig von der jeweils
gewadhlten Finanzierung der Grindungsberatung und nicht frei von Limitierungen
(vgl. Wohlgemuth und Gfrorer 2008, S. 23). Im Vergleich unterschiedlicher
Modelle zum Ablauf von Beratungen wurde der sechsphasige Beratungsprozess
von Lippitt und Lippitt (2015) als Prozess ermittelt, der die Eigenschaften, Motive
und Ziele von Beratungen darstellen kann. Fur das Referenzmodell soll daher der
sechsphasige Beratungsprozess von Lippitt und Lippitt (2015), zu Beschreibung

eines strukturierten Ablaufs der Griindungsberatung verwendet werden.

5.15 Fordermittel

Wie die Ausfihrungen im Kapitel 2.3.4 zeigen, wird aufgrund der positiven
wirtschaftlichen Entwicklungen des Landes Brandenburg, eine weitere
Reduzierung der EU-Strukturfondmittel in der Forderperiode 2021-2027

angenommen. Die Verabschiedung und anschlieBende Veroffentlichung der
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Operationellen Programme des Landes Brandenburg fir die EU-Strukturfonds wird
fur das Frihjahr 2021 erwartet. Nach aktueller Einschatzung wird der
Kofinanzierungssatz in Brandenburg ca. 60 Prozent betragen (vgl. Reuter 2020).
Zur qualitativen und quantitativen  Aufrechterhaltung der bisherigen
Betreuungsstrukturen fir Griindungsinteressierte an Brandenburger Hochschulen
ist es daher notwendig, dass das Referenzmodell den Residualverlust weiter

minimiert.
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5.2 Referenzmodell

Das folgend beschriebene Referenzmodell zur fordermittelfinanzierten
Grindungsberatung an Hochschulen fuhrt die Ergebnisse der theoretischen
Ausarbeitungen und die empirischen Ergebnisse der Arbeit zusammen und
beantwortet die dritte Forschungsfrage ,Wie kann ein theoretisches
Referenzmodell ~ zur  fordermittelfinanzierten  Hochschulgriindungsberatung
gestaltet sein?*

Im ersten Schritt soll das Referenzmodell die Auswahl der Teilnehmer
strukturieren, um so die Schlechtauswahl der Teilnehmer zu reduzieren.!®® Zu
diesem Zweck wird mit Hilfe des Referenzmodells zunéchst die Ausgangssituation
der Grundungsinteressierten ermittelt. Unter Berticksichtigung der 0.g. Zielgruppen
gibt es dabei zwei Félle, zunédchst die Gruppe der Erwerbslosen, dazu gehdéren
Studenten ohne weitere Erwerbstatigkeit und erwerbslose Alumni.

Die zweite Gruppe umfasst die erwerbstatigen Personen, d.h. Studenten und
Absolventen, die mindestens einer erwerbstétigen Beschéftigung nachgehen, sowie
die angestellten wissenschaftlichen Mitarbeitenden der jeweiligen Hochschule.
Unterschiedliche Motivationen der zuvor eingeteilten Zielgruppen fuhren zur
Aufnahme einer selbststdndigen Tatigkeit und sollen im Rahmen des
Referenzmodells berucksichtigt werden. Hierzu werden zunéchst drei Motivebnen
eingefiihrt. Auf der ersten Motivebene (ME1) wird in zwei mdgliche Richtungen
unterschieden. Die erste Richtung umfasst Grindungen, die eine Alternative zur
Erwerbslosigkeit sind, es soll durch die Grindung eine Verschlechterung der
bisherigen Lebensumsténde verhindert werden, die Griindung erfolgt aus der Not
heraus. Diese Richtung in der ersten Motivebene wird im Referenzmodell kurz als
,,Grinden mussen“ bezeichnet. Die zweite Richtung auf der ersten Motivebene
umfasst Grundungen die als Alternative zur Erwerbstétigkeit erfolgen sollen. Die
Grindung wird angestrebt, um eine Verbesserung der aktuellen Lebensumstéande
zu erreichen, erfolgt freiwillig und nicht aus einem Zwang heraus. Diese Richtung
in der ersten Motivebene wird im Modell kurz als ,,Griinden wollen* bezeichnet.
Die beiden grundlegenden Richtungen auf der ersten Motivebene ,,Griinden
mussen (GM) und ,,Griinden wollen (GW) bilden die im Kapitel 2.1.2

beschriebenen Push und Pull Motive komprimiert ab.

103 Schlechtauswahl beschreibt in diesem Zusammenhand das Agencyproblem der adverse selection,
siehe auch Kapitel 3.3.3 Agencyprobleme.
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Zur Reduzierung der Schlechtauswahl werden neben der Grindungsmotivation
auch die Intensitat der Grindungsabsicht sowie die Verwendung der Ubrigen
Arbeitszeit der potenziellen Teilnehmer abgefragt. Daher erfolgt im néchsten
Schritt die Einschatzung der verfligbaren durchschnittlichen wdchentlichen
Arbeitszeit fur alle ausgeubten Téatigkeiten, durch den Teilnehmer selbst.

Auf der folgenden zweiten Motivebene (MEZ2) ist es jetzt moglich, die Intensitat,
mit der zukinftig die selbststdndige Tatigkeit ausgelbt werden soll, zu
bertcksichtigen. Hierfir werden die zwei Intensititsgrade 1G-1 und 1G-2
eingefuhrt. Die Bestimmung der Intensitat erfolgt dabei in prozentualer Arbeitszeit,
die fiir die selbststandige Tatigkeit aufzubringen ist.1%

Wird die neue selbststdndige Tatigkeit Uberwiegend, d.h. mit mehr als 50 Prozent
der durchschnittlichen wdchentlichen Arbeitszeit ausgetbt, wird diese als
Intensitatsgrad 1G-1 klassifiziert. Soll die zukiinftige selbststandige Téatigkeit, einen
Anteil von weniger als 50 Prozent der Arbeitszeit ausmachen, erfolgt die
Klassifizierung als Intensitatsgrad 1G-2.

Nachdem in der zweiten Motivebene (ME2) die Intensitat der zukinftigen
selbststdndigen Tétigkeit bestimmt wurde, soll im ndchsten Schritt des
Referenzmodells die Uberpriifung erfolgen, ob und mit welcher Intensitit noch
weitere Erwerbstétigkeiten ausgetibt werden. Auch hierfir wird die Arbeitszeit zur
Bestimmung des Intensitatsgrades eingesetzt. Zur Unterscheidung werden auf der
dritten Motivebene (ME3) die beiden Intensitaten IW-1 (Haupterwerb) und 1W-2
(Nebenerwerb) verwendet. Unter IW-1 werden alle, neben der geplanten
selbststandigen Tatigkeit, ausgeubten Erwerbstatigkeiten subsummiert, die 50 oder
mehr Prozent der Arbeitszeit beanspruchen. Im Haupterwerb ist nur maximal eine
weitere Tatigkeit neben der geplanten Selbststandigkeit mdglich, dies ist immer
dann der Fall, wenn beide Tétigkeiten jeweils 50 Prozent der Arbeitszeit
beanspruchen.

Der Bereich IW-2 beschreibt alle Téatigkeiten, deren zeitlicher Aufwand nicht als
IW-1 klassifiziert werden kann, d.h. die weniger als 50 Prozent der Arbeitszeit

ausmachen. Im Feld IW-2 ist die Austibung von mehreren unterschiedlichen

104Als BezugsgroRe fur die modellhafte Klassifizierung der Intensitat, kann bspw. eine 40 Stunden
Woche als maximaler Arbeitsaufwand sein. Wobei auch andere Messgréen oder Grenzwerte zur
Bestimmung der Intensitat moglich wéren, wie beispielsweise die Einkommenshéhe oder eine 36
Stunden Arbeitswoche.
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beruflichen Téatigkeiten im gleichen Zeitraum zul&ssig. Mit Hilfe des ersten Teils
des Referenzmodells ist es nun maglich, die potenziellen Teilnehmer bereits vor
Beginn der Qualifizierung auf Grundlage der individuellen Ausgangssituation, der
Motivlage und der zeitlichen Auspragung der selbststandigen Tétigkeit, in 16
unterschiedliche Kombinationen zu strukturieren. Die nachfolgende Abbildung
zeigt die Auswahlmatrix als ersten Teil des bisher beschriebenen Referenzmodells

auf.
Ausgangslage Erste Motivebene Arbeitszeit Zweite Motivebene | Dritte Motivebene Auswertung
(AL) (ME1) (AZ) (ME2) (ME3)
Erwerbslos Grinden missen Intensitdt der Intensitat der
Studenten, (GM) Griindung weiteren
Absolventen Durchschnittliche | (IG-1) Erwerbstatigkeit AL + ME1 +
(EL) wiéchentliche (IW-1) ME2 + ME3
Arbeitszeit aller
Tatigkeitenaus | 5oo; < A7 <700% | 50% < AZ < 100% =
AL und ME1
Erwerbstitig definieren (Az) | Intensitdt der Intensitat der
Studenten, Griinden wollen Griindung weiteren 16 Kombi-
Absolventen, (GW) 1h<AZ <168h (1G-2) Erwerbstatigkeit nationen
Mitarbeiter (Iw-2) maglich
(ET)
1% < AZ < 50% 1% < AZ<50%

Abbildung 47: Auswahlmatrix des Referenzmodells (Eigene Darstellung)

Im néchsten Teil des Referenzmodells sollten hochschulstandortspezifische
Verfahrensweisen fiir jede der 16 Kombination entwickelt werden. Als
Entwicklungsrichtungen sollte gelten, dass eine hdéhere Arbeitszeit (AZ) bei
gleichzeitig hoher Intensitat der Grindung (IG-1 oder 1G-2) auch mit einer
zunehmenden Betreuungsintensitdt in der Grindungsberatung einhergeht.
Weiterhin sollte bei der Entwicklung berucksichtigt werden, dass eine hohere
Intensitat der weiteren Erwerbstatigkeit (IW-1 oder IW-2) mit einer zunehmend
geringeren Betreuungsintensitat einhergeht.

im Rahmen des

entwickelnden 16

Neben den beiden Entwicklungsrichtungen sollten die
von den Hochschulstandorten, zu
dabei die

Erfolgskriterien erfiillen, um so den veranderten Rahmenbedingungen, z.B. den

Referenzmodells,

Verfahrensweisen zusatzlich  auch nachfolgend erlduterten

zukinftig niedrigeren Fordermitteln, gerecht zu werden.
Das reduzierte Fordermittelvolumen macht es notwendig, die Allokation der
Fordermittel innerhalb der Projekte anzupassen. In allen untersuchten BSN-

Projekten erfolgte die Aufteilung der Gesamtbudgets in die drei
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Ausgabenpositionen Personalausgaben, Sachkosten und Kosten der externen
Qualifizierungen. Wie in der empirischen Auswertung Uberprift werden konnte,
hat eine Veranderung der Qualifizierungsintensitaten einen maRgeblichen Einfluss
auf die Ergebnisse der Griindungsférderung. Die Reduzierung der Fordermittel soll
aus diesem Grund durch Anpassungen in den Ausgaben zur externen Qualifizierung
erfolgen. Die Personalkosten und Sachkosten werden in der weiteren Betrachtung
als c.p. angenommen. Wie im Abschnitt 4.3.3 dargestellt, wurden mit Hilfe der
individuellen Qualifizierungen ohne Gruppenqualifizierungen ahnlich viele
Teilnehmer wie bei der individuellen Qualifizierung mit zusatzlicher
Gruppenqualifizierung erreicht, wobei hierfur weniger Budget benétigt wurde. Eine
Kopplung von individueller Qualifizierung und Gruppenqualifizierung sollte daher
unterbleiben. Gruppenqualifizierungen sollten vielmehr als MaRnahme zur
Sensibilisierung und Akquise der Teilnehmer eingesetzt werden.

Im Rahmen der Untersuchungen Kkonnte festgestellt werden, dass die
HochschulgroRe keinen signifikanten Einfluss auf die anteilige Anzahl der
Grindungen und die Hohe der durchschnittlich eingesetzten Mittel zur
Qualifizierung eines Teilnehmers hatte. Im Referenzmodell wird daher ein
hochschulibergreifender Ansatz zur Ermittlung der notwendigen Beratungskosten
verwendet. Auf Grundlage der Ergebnisse wurden die Kosten zur Qualifizierung
eines Teilnehmers projektibergreifend ermittelt. Zusétzlich wurden die Kosten der
Qualifizierung in Teilnehmer mit Grindung und Teilnehmer ohne Griindung
differenziert. Das Ergebnis zeigt die Abbildung 48. Im Mittel betrugen die Kosten
zur Qualifizierung eines Teilnehmers ohne Griindung 1.932 Euro. Aufgrund der
ermittelten Konfidenzintervalle kann die Prognose abgegeben werden, dass Kosten
zur  Qualifizierung  weiterer  Teilnehmer, mit einer 95 prozentigen
Wahrscheinlichkeit zwischen 1.813 Euro und 2.051 Euro betragen. Der Mittelwert
zur Qualifizierung eines Teilnehmers, mit anschlielender Griindung betrug 2.083
Euro. Aus den ebenfalls dargestellten Konfidenzintervallen kann die Prognose
abgegeben werden, dass die Kosten zur Qualifizierung eines weiteren Teilnehmers
mit anschlieBender Grundung, mit einer 95 prozentigen Wahrscheinlichkeit,
zwischen 1.995 Euro und 2.172 Euro betragen.

Es konnte belegt werden, dass die durchschnittlichen Kosten fur Griindungen nach
individueller Qualifizierung (ohne Gruppenqualifizierung) niedriger waren als die

Kosten fur Griindungen mit individueller- und Gruppenqualifizierung. Urséchlich
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hierfir ist, dass Grindungen mit individueller- und Gruppenqualifizierung

zusammengefasst mehr Beratungszeit beanspruchten.
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Abbildung 48: Kosten der individuellen Qualifizierungen von Teilnehmern mit Grindung und
projketubergreifende Konfidenzintervalle (Eigene Darstellung)

Es konnte weiterhin belegt werden, das mit zunehmender Betreuungsintensitat auch
die Grindungszahlen ansteigen. Im Vergleich der Griundungszahlen mit den
Ausgaben zur Qualifizierung zeigte sich allerdings, dass 127 Grindungen (45
Prozent aller Griindungen) aus individuellen Qualifizierungen hervorgingen und
dabei 30 Prozent der Ausgaben verursachten. Weitere 155 Griindungen (55 Prozent
aller Grundungen) wurden nach Gruppen- und individueller Qualifizierungen
vorgenommen, wofiir 70 Prozent der Ausgaben bendtigt wurden. Modellhaft
formuliert, erreichten die individuellen Qualifizierungen 45 Prozent der
Grundungen mit 30 Prozent des Budgets. Wohingegen die Gruppen- und
individuellen Qualifizierungen 55 Prozent der Grindungen mit 70 Prozent der
Kosten erreichten. Unter der Annahme sinkender Fordermittel sollte das
Referenzmodell daher auf diese Ergebnisse eingehen und ein effizientes

Mittelverteilungsmodell beinhalten.
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Weiterfuhrend konnte auch festgestellt werden, dass die Griindungsquote und
Anzahl der Grindungen bei einer Betreuungsintensitit zwischen einem und zwei
Beratern die hochsten Werte erreichten. Wobei ermittelt werden konnte, dass die
maximalen Ausgaben zur Qualifizierung eines Teilnehmers zwischen 1.995 Euro
und 2.172 Euro betragen sollten unabhdngig davon, ob ein oder zwei
Beratungsunternehmen an der Qualifizierung beteiligt sind.

Wie im Kapitel 4.3.4 Uberprift, sollte weiterhin bei der Ausgestaltung der 16
Kombinationen bericksichtigt werden, dass sich eine hohe Konzeptflexibilitét
sowie eine niedrige Konzeptkomplexitdt positiv auf die Ergebnisse der
Grindungsberatung auswirken.

Die folgende Abbildung zeigt den zweiten Teil des Referenzmodells sowie die

Entwicklungsrichtungen und Erfolgskriterien auf.

Kombinationen Entwicklung von hochschulspezifischen
Verfahrensweisen
EL GM 1G-1 Iw-1 Entwicklungsrichtungen
EL GM 1G-1 Iw-2 * Hohere Arbeitszeit (AZ) bei gleichzeitig hoher Intensitat
EL GM 1G-2 IW-1 der Griindung (IG-1 oder 1G-2) sollte mit einer
EL GM 1G-2 IW-2 zunehmenden Bereuungsintensitdt einhergehen
EL GW 1G-1 IW-1 * Hohere Intensitat der weiteren Beschaftigung (IW-1
oder IW-2) sollte mit einer zunehmend niedrigeren
EL GW 1G-1 IW-2 Betreuungsintensitat einhergehen
EL GW 1G-2 IW-1 . -
Entwicklungskriterien
EL GW IG-2 IW-2 Externe Qualifiz Surch maximal zwei
_ n . Xterne Qualitizierung aurcn maximal zwel
ET GW 1G-2 Iw-2 Beratungsunternehmen
ET GW 1G-1 Iw-1
* Maximales Ausgaben fiir externe Qualifizierung
ET GW 1G-1 IW-2 zwischen 1.995 Euro und 2.172 Euro.
& GW 1G-2 IW-1 . Grupgenqualifizierung als MaRnahmen zur
ET GM IG-1 IW-1 Sensibilisierung und nicht mehr als Bestandteil
ET GM 1G-1 IW-2 Qualifizierung einsetzten
ET GM 1G-2 IW-1 * Niedrige Komplexitat bei gleichzeitig hoher Flexibilitat
ET GM 1G-2 IW-2 der Forderantrage bzw. Konzepte

Abbildung 49: Kombinationen, Entwicklungsrichtugen und Erfolgskriterien des Referenzmodells. (Eigene
Darstellung)

Zusatzlich zu den bereits etablierten Methoden und Standards in der Durchfiihrung
und Abrechnung von Offentlich geforderten Projekten, sollte fir die
Grundungsberatung an Hochschulen ein einheitlicher Beratungsablauf zur
Sicherstellung  einer (bergreifenden minimalen  Beratungsqualitdt und
Beratungsintensitat festgeschrieben werden. Teilnehmer der individuellen
Qualifizierungen sollten losgeldst von der notwendigen Betreuungsintensitét, einen
vorab definierten Beratungsablauf absolvieren, empfohlen werden die sechs Phasen
der Beratung (Kontakt und Einstieg, Formulierung des Kontrakts und Aufbau einer
Arbeitsbeziehung, Definition des Problems und diagnostische Analyse, Zielsetzung

und Vorgehensplédne, Durchfihrung und Erfolgskontrolle, Sicherung der
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Kontinuitat) entsprechend des von Lippitt und Lippitt (2015) entwickelten
Beratungsprozesses (vgl. Lippitt und Lippitt 2015, S. 18).

Im Verlauf oder im Anschluss an die individuelle Qualifizierung in einer der 16
Kombinationen, legen sich die Teilnehmenden auf die weiteren Schritte fest. Diese
kdnnen im Referenzmodell auf drei wesentliche Optionen reduziert werden. Option
eins ist die Griindung der Teilnehmer. Die zweite Option beschreibt den Ubergang
der Teilnehmer in weiterflihrende Betreuungsstrukturen. Die weitere Betreuung
kann themenbezogen innerhalb der Hochschulen erfolgen, z.B. durch weitere
Grindungsforderungen, Forschungsgruppen oder studentische Initiativen. Aber
auch die weitere Unterstitzung durch Betreuungsstrukturen auflRerhalb der
Hochschulen ist mdoglich, z.B. durch regionale Wirtschaftsférderung,
Kooperationen  mit  Unternehmen oder die  Zusammenarbeit — mit
Forschungseinrichtungen.

Die dritte Option -Abbruch- beschreibt alle Teilnehmenden die im Verlauf der
Qualifizierung oder im Anschluss daran, ihre Grindungsvorhaben nicht weiter
forcieren und stattdessen einer weiteren Erwerbstatigkeit, im Sinne der dritten
Motivebene (ME3), nachgehen.

Die Analyse der Ergebnisse und die fortlaufende Evaluation des Projekts sind der
letzte wichtige Bestandteil des Referenzmodells. Fest in den Ablauf der
Grindungsberatung integrierte  Monitoringmechanismen ermdglichen  die
Uberwachung der Ergebnisse. Umwelteinfliisse oder strukturelle Anderungen
kdnnen so frihzeitig erfasst werden und die Abladufe ggfs. an die veranderte
Situation angepasst werden. Die flexible Gestaltung des Referenzmodells lasst,
wenn notwendig, Anpassungen in allen Teilen zu. Nach der Griindung, dem
Ubergang in weiterfilhrende Betreuungsstrukturen oder dem Abbruch der
Qualifizierung bzw. Aufgabe der Grindungsabsicht, soll im Rahmen des
Referenzmodells eine abschliefende Analyse der begleiteten Griindungsvorhaben
und der erreichten Grindungen vorgenommen werden. Die dafir notwendigen
Informationen werden fortlaufend im Beratungsprozess gesammelt, u.a. durch
Evaluationen der Teilnehmer bzw. Berater und die Auswertung von
Beratungsberichten.  Daruber  hinaus  sollen  regelméBig auch die
Umfeldbedingungen in die Analyse eingehen. Die Ergebnisse der Analyse kénnen
auf allen Ebenen des Referenzmodells zur kontinuierlichen Verbesserung

eingesetzt werden, z.B. durch Adaption der maximal moglichen Arbeitszeit,
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Anpassungen der 16 Kombinationen und der Erfolgskriterien oder Erweiterungen

des Beratungsprozesses. Die nachfolgende Abbildung 50 zeigt das vollstandige

Referenzmodell zur férdermittelfinanzierten Grindungsberatung an Hochschulen.

Griindungsberatung in definierter
Betreuungsintensitat

* Beratungsprozess nach 6 Phasenmodell (Vgl. Lippitt
und Lippitt 2015, S. 18)

Option 1: Grindung
Option 2: Weitere Betreuung
Option 3: Abbruch

Im Verlauf der Griindungsberatung bzw. nach
deren Abschluss

Ausgangslage Erste Motivebene Arbeitszeit Zweite Motivebene | Dritte Motivebene Auswertung
AL ME1 AZ ME2 ME3
Erwerbslos Griinden missen Intensitdt der Intensitat der
Studenten, (GM) Grindung weiteren
Absolventen Durchschnittliche | (1G-1) Erwerbstatigkeit AL + ME1 +
(EL) wichentliche (IwW-1) ME2 + ME3
5 Arbeitszeit aller
0 @ ey .
= § Tatigheiten aus | 5o0; < A7 < 100% | 50% < AZ < 100% =
E 8 AL und ME1
k4 § Erwerbstatig definieren (Az) | Intensitdt der Intensitat der )
5 B Studenten, Griinden wollen Griindung weiteren 16 Kombi-
a g Absolventen, (GW) 1h=AZ < 168h (1G-2) Erwerbstitigkeit naElor.\en
E 2 Mitarbeiter (IW-2) mdaglich
3 £ (ET)
£ g 1% < AZ < 50% 1% 5 AZ < 50%
£ @
0=
e =
5 2 |
= 2 Kombinationen Entwicklung von hochschulspezifischen
3 ‘é Verfahrensweisen
8 = EL GM IG-1 IW-1 Entwicklungsrichtungen
§ 5 EL GM 1G-1 IW-2 * Hohere Arbeitszeit (AZ) bei gleichzeitig hoher Intensitét
® Y EL GM 1G-2 IW-1 der Griindung (IG-1 oder 1G-2) sollte mit einer
a 5 EL GM 1G-2 IW-2 zunehmenden Bereuungsintensitdt einhergehen
T E EL GW 1G-1 IW-1 * Hohere Intensitat der weiteren Beschaftigung (IW-1
3 3 oder IW-2) sollte mit einer zunehmend niedrigeren
& g EL GW IG-1 IW-2 Betreuungsintensitit einhergehen
£ E EL GW 1G-2 IW-1 Entwicklungskriterien
g 2 EL GW IG-2 IW-2 Externe Qualifizi durch maximal swei
o 5 ~ : * Externe Qualifizierung durch maximal zwei
Yoo E: gw :g i :x i Beratungsunternehmen
s ¢ : ) * Maximales Ausgaben fiir externe Qualifizierung
g o ET GW 1G-1 IW-2 zwischen 1.995 Euro und 2.172 Euro
B - -
© é ET GW 1G-2 IW-1 . Grupgenqualifizierung als MaBnahmen zur
] ET GM IG-1 IW-1 Sensibilisierung und nicht mehr als Bestandteil
ET GM 1G-1 IW-2 Qualifizierung einsetzten
ET GM 1G-2 IW-1 * Niedrige Komplexitat bei gleichzeitig hoher Flexibilitat
ET GM 1G-2 IW-2 der Forderantrage bzw. Konzepte

Abbildung 50: Theoretisches Referenzmodell zur férdermittelfinanzierten Grindungsberatung an
Hochschulen (Eigene Darstellung)

Das entwickelte theoretische Referenzmodell optimiert den Auswahlprozess der

Teilnehmer und strukturiert die Abldufe der Griindungsberatung neu. Mit Hilfe des

theoretischen Referenzmodells wird eine weitere Anndherung an die eingangs

beschriebene first best solution ermdglicht.
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5.3 Limitationen des Referenzmodells

Das entwickelte theoretische Referenzmodell basiert auf der Annahme der vorab
erlauterten Rahmenbedingungen. Trotz der Rahmenbedingungen gibt es eine Reihe
von Limitationen des Referenzmodells die nachfolgend néher erléutert werden.
Zunachst soll auf die Auswahl der Teilnehmenden mit Hilfe der Auswahlmatrix
eingegangen werden. Die Einschétzung des erwarteten Zeitaufwands unterliegt in
zweifacher Weise einer Limitation. Zunéchst erfolgt die Einschatzung durch den
(zukunftigen) Teilnehmer selbst. Opportunistisches Verhalten, z.B. durch falsche
Angaben der Arbeitszeiten, des zukunftigen Teilnehmers zur Erlangung einer fir
ihn kostenfreien Qualifizierung ist nicht auszuschlielen. Gleichzeitig sollen die
Aussagen zur Arbeitszeit fir die zuklnftige Selbststandigkeit getroffen werden,
womit ebenfalls aufgrund des Prognosecharakters der Angaben eine Unsicherheit
verbunden ist.

Weitere Limitationen des Modells betreffen die standortspezifische Ausgestaltung
und Anwendung der 16 Kombinationen bzw. Betreuungsintensititen. Hierfr
werden Erfahrungen und Kenntnisse ber die jeweiligen Zielgruppen und deren
Grindungsverhalten vorausgesetzt. Ohne die weitere Entwicklung wvon
hochschulindividuellen Abldaufen, vor allem bei den 16 Kombinationen bzw.
Betreuungsintensitaten, ist die Anwendung des Modells nicht moglich. Die im
Abschnitt 4.2 untersuchten Konzepte der BSN-Projekte verweisen auf parallele
Unterstutzungsstrukturen z.B. fur komplexe und innovative Griindungsvorhaben.
Die mit Hilfe des Referenzmodells entwickelten Férderkonzepte miissen demnach,
auch bei Nutzung des Referenzmodells, eine ausreichende Konzeptflexibilitat
aufweisen, um z.B. Forschungsvorhaben mit angeschlossener wirtschaftlicher
Verwertung der Ergebnisse oder innovative Griindungsvorhaben an die
entsprechenden Stellen zu verweisen.

Die Qualifikation des ausfuihrenden Personals in der Grindungsfoérderung war nicht
Bestandteil der durchgefiihrten Untersuchung und wird folglich nicht im
Referenzmodell beriicksichtigt. An dieser Stelle besteht weiterer Forschungsbedarf,
z.B. inwieweit sich die Qualifikation des Personals auf die Griindungsquoten der
Teilnehmer auswirken kann.

Die Qualifizierung der Teilnehmer durch externe Dienstleister ist ebenfalls
Limitationen unterworfen. So wird im theoretischen Referenzmodell nicht n&her

beschrieben welche Inhalte und Methoden wahrend der Griindungsberatung durch
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den externen Dienstleister eingesetzt werden. Der sechs-stufige Beratungsprozess
gibt lediglich den formalen Ablauf vor, jedoch ohne inhaltliche oder methodische
Schwerpunkte zu benennen. Mit Hilfe dieser teilweisen Strukturierung soll es
gelingen, ein hohes MaR an Flexibilitat im Verlauf der externen Qualifizierung zu
ermoglichen und zeitgleich eine untere Schwelle fur die Qualitat und Intensitat der
Grindungsberatung an  den  Hochschulstandorten  einzufiihren.  Im
Untersuchungsobjekt wurden in wenigen Féllen auch drei Berater konsultiert. Im
Referenzmodell wurde die Anzahl der Berater auf maximal zwei limitiert. Fur die
untersuchten Konstellation mit drei Beratern besteht im Referenzmodell die
Limitation, dass die Griindung nach zwei Beratungen nicht vollzogen werden kann.
Weiterhin soll erwdhnt werden, dass im Rahmen das Modells eine stets
ausreichende Qualitéat der externen Dienstleister angenommen wird, d.h. bei einer
individuellen Qualifizierung werden die Beratungen ohne Weiteres ausgefuhrt und
im Anschluss daran gelten die Teilnehmer als qualifiziert. Zwischenmenschliche
Belange, fachliche Unzulénglichkeiten und auch mogliche Ineffizienzen bei der
Auswahl der Berater bleiben unberticksichtigt, da der Auswahlprozess der externen
Dienstleister wie im Untersuchungsobjekt ausgefiihrt als best practice angenommen
wird.

Eine weitere Limitation des Modells besteht in der Nachhaltigkeit der Griindungen.
Wie langfristig die begleiteten Griindungen am Markt Bestand haben, wurde nicht
in der Untersuchung erfasst und auch im Referenzmodell nicht berlcksichtigt. In
diesem Feld besteht weiterer Forschungsbedarf.

Aufgrund seines theoretischen Charakters ist das Referenzmodell in der
Beschreibung der operativen Ablaufe ebenfalls limitiert. Wesentliche Bestandteile
der untersuchten BSN-Projekte werden an dieser Stelle als best practice unterstellt
und nicht im Referenzmodell beschrieben. Dazu gehoren die operativen Abldufe
wie bspw. die obligatorische Priifung der Teilnehmenden auf deren Forderféhigkeit,
die Uberpriifungsprozesse auf mogliche weitere Unterstiitzungsmaoglichkeiten oder
die Abrechnung der FoOrdermittel. Ebenfalls bewusst kein Bestandteil des
theoretischen Referenzmodells ist die konkrete Ausgestaltung von Vertragen
zwischen den Beteiligten. Die Vielseitigkeit von Griindungsvorhaben und auch die
verschiedenen Beteiligten Akteure machen es notwendig, hochschulindividuelle

Ablaufe und Vertrdage zu entwickeln.
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Trotz der Limitationen ist es mit Hilfe des theoretischen Referenzmodells mdglich,
einen optimierten Auswahlprozess der Teilnehmer und eine weitere Strukturierung

der Abldufe in der Griindungsberatung abzubilden.

5.4 Fazit

Das entwickelte theoretische Referenzmodell zeigt wie die Ergebnisse der
empirischen Untersuchung genutzt wurden, um die Agencykosten der
fordermittelfinanzierten Griindungsberatung zu reduzieren. Die Reduzierung der
Screening- und Signalingkosten gelingt durch die Vereinheitlichung der Screening-
und Signalingablaufe, in Form der Auswahlmatrix. Die Auswahlmatrix substituiert
die Auswahl von Teilnehmenden im Verlauf der Gruppenqualifizierung sowie die
individuelle Auswahl von Teilnehmenden durch den BSN.

Die Reduzierung des Residualverlusts wird mit Hilfe der unterschiedlichen
Qualifizierungsabldufe erreicht. Aufbauend auf den Ergebnissen der
Auswahlmatrix erfolgt im theoretischen Referenzmodell die Qualifizierung der
Grindungsvorhaben nach 16 vorab definierten Verfahrensweisen bzw.
Betreuungsintensitaten. Die Verfahrensweisen sind dabei hochschulspezifisch zu
entwickeln. Ebenfalls durch das theoretische Referenzmodell vorgegeben sind
Hinweise zur Entwicklung der 16 unterschiedlichen Vorgehensweisen bzw.
Betreuungsintensitdten in  Form  von  Entwicklungsrichtungen  und
Entwicklungskriterien.

Zur weiteren Reduzierung des Residualverlusts aufgrund der Schlechtleistungen
und aufgrund der Schlechtauswahl von externen Dienstleistern wird fur alle
individuellen Qualifizierungen ein einheitlicher Beratungsprozess vorgegeben. Der
Beratungsprozess ist dabei ausreichend variabel, um den verschiedenen
Betreuungsintensitaten gerecht werden zu kdnnen.

Auch mit den beschriebenen Limitationen soll das theoretische Referenzmodell als
erste Version eines flexiblen Bezugsrahmens gesehen werden. Eine
Weiterentwicklung wird durch die fortlaufende Evaluation und Analyse der eigenen
Wirkung, die Beobachtung von Umfeldverdnderungen sowie weitere
Forschungsergebnisse mdglich. Reaktionen auf veranderte Rahmenbedingungen
sind durch weitere Anpassungen des Modells, z.B. durch Veranderungen in den 16

Kombinationen der Betreuungsintensitaten, moglich.
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Das vorgestellte theoretische Modell stellt eine Referenz mit Bezug auf die first
best solution dar.1®® In Praxi kann mit der Anwendung des Referenzmodells nur
eine néherungsweise Umsetzung erfolgen, deren Ergebnis sich als second best
solution manifestiert. Der Einsatz des theoretischen Referenzmodells zur
fordermittelfinanzierten Grindungsberatung an Hochschulen ist bereits bei der
konzeptionellen Entwicklung von Forderantrdgen vorstellbar. Durch die
Verwendung des Referenzmodells bereits in der Phase der Projektbeantragung, d.h.
vor der operativ durchgefiihrten Griindungsberatung, werden die Antragsteller in
die Lage versetzt, sich konzeptionell mit der Zielgruppe, deren Motivationen sowie
den moglichen Grundungsvorhaben, in der Grindungsfoérderung standortbezogen
auseinanderzusetzten.

Mit Hilfe des theoretischen Referenzmodells zur fordermittelfinanzierten
Grindungsberatung wurde aufbauend auf der Agencytheorie eine Mdglichkeit
entwickelt die Agencykosten zu reduzieren und sich der first best solution weiter
anzunahern. Fir die nachste EU-Férderperiode zeigt das Modell einen méglichen

Weg auf, den sinkenden Forderquoten entgegenzuwirken.

105 wie im Kapitel 3.3.2 beschrieben.

234



6 Restimee und Ausblick

Mit dem EU-Austritt GroRRbritanniens, am 31. Januar 2020, verliel? nicht nur ein
Grindungsmitglied, sondern auch der viertgrofite Beitragszahler die EU. Neben den
politischen Folgeerscheinungen, stellt der Austritt Grof3britanniens auch die EU-
Finanzierung und die davon abhdngige EU-Strukturpolitik vor neue
Herausforderungen (vgl. Adam 2019, S. 251-261).

Gemessen an den nationalen Beitragen der Mitgliedsstaaten zum EU-Haushalt im
Jahr 2018, reichen die kumulierten Beitragszahlungen der letzten 16 EU-
Mitgliedstaaten® nicht an die Einzahlungen GroRbritanniens, in Héhe von 13,46
Mrd. Euro, heran (vgl. European Union 2019, S. 39). Eine wesentliche Saule zur
Finanzierung des EU-Haushalts fehlt nunmehr zukinftig. Ob die anderen grof3en
Beitragszahler, Deutschland, Frankreich und Italien, vor dem Hintergrund der
teilweise national stark angespannten wirtschaftlichen Situation in der Lage sein
werden die fehlenden Beitrdge zu kompensieren ist fraglich.

Zusétzlich dazu hat die im Jahr 2020 erstmalig aufgetretene Covid-19 Epidemie die
Welt vor neue Herausforderungen gestellt. Gleich ob Bildungswesen, Sozialwesen,
Offentliche Verwaltung oder Wirtschaft u.a., sind ausnahmslos alle Teile der
Gesellschaft durch Covid-19 betroffen.

Zur Bekdmpfung der Folgen der Pandemie wurden MalRnahmen auf allen
politischen Ebenen ergriffen. Auf Européischer Ebene wurde zu diesem Zweck z.B.
der 750 Mrd. Euro groRBe NextGenerationEU als neues Instrument installiert (vgl.
Européische Union 2020a). Auf nationaler Ebene wurden in Deutschland bis
November 2020 Hilfspakete in Hohe von 353,3 Mrd. Euro und zusétzliche
Garantien in Hohe von 819,7 Mrd. beschlossen (vgl. BMF 2020). Auch auf der
Landesebene wurden weitere Malinahmen ergriffen, das Land Brandenburg stellt
z.B. in Form eines Rettungsschirms zuséatzliche 580 Mio. Euro zur Verwendung in
den Kommunen des Landes zur Verfiigung (vgl. Land Brandenburg 04.06.2020).
Die Refinanzierung der zusétzlichen Ausgaben erfolgt durch die Aufnahme neuer
Schulden auf allen Ebenen. Die Tilgung der zusatzlichen Schulden und Zinsen ist

1%6 Die 16 EU-Lander mit den niedrigsten Beitragen zum EU-Haushalt: Malta, Zypern, Estland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Slowenien, Kroatien, Bulgarien, Slowakei, Ungarn, Griechenland,
Ruménien, Portugal, Tschechien, Finnland. Vgl. European Union (2019): EU Budget 2018.
Financial Report. Luxembourg. Online verfligbar unter https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
about_the_european_commission/eu_budget/financial_report_web.pdf,  zuletzt gepruft am
15.02.2020. S. 39.
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unabwendbar und wird sich zukinftig ebenfalls in den Haushalten der EU, des
Bundes und der Lander widerspiegeln.

Die Kombination aus Einnahmeriickgang durch den Brexit und zusétzlicher
Belastung durch die hohen ungeplanten Ausgaben bzw. Neuverschuldungen zu
Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie machen die Annahme zu weiter sinkenden
Fordervolumen und Forderquoten, insbesondere fir die bereits entwickelten EU-
Regionen, zunehmend wahrscheinlich. Das aktuelle Zeitgeschehen macht die
Reduzierung der Kosten in der Griindungsférderung z.B. durch die Entwicklung
von Neuen und die Optimierung von bestehenden Abldufen, aktueller denn je.
Einen Beitrag dazu liefert die vorliegende Arbeit. Die mit sinkenden finanziellen
Mitteln und steigender Verschuldung verbundenen Folgen fur die
Grindungsforderung im Land Brandenburg gilt es in weiteren Untersuchungen
herauszustellen. Ein darauf aufbauend, ebenfalls &uRerst interessantes
Untersuchungsgebiet sind die Finanzierungsalternativen zu 6ffentlichen Mitteln in
der Grindungsforderung. Die spannenden Fragen zur Aufrechterhaltung der
grindungsunterstitzenden ~ Strukturen im  Land  Brandenburg, unter
Beriicksichtigung sich verandernder Finanzierungsstrukturen und moglicher neuer
Akteure, sind ein breites Feld und bieten Raum fur weitere Forschungsarbeiten und

wissenschaftliche Ausarbeitungen.
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Kriterien Labour-Force-Konzept

Auszlige aus: Rengers, Martina (2005): Das international vereinbarte Labour-
Force-Konzept. In: Statistisches Bundesamt (Hg.): Wirtschaft und Statistik.
12/2004. Wiesbaden: SFG Servicecenter Fachverlage (DeStatis: wissen, nutzen,
12/2004), S. 1369-1383.

,Nichterwerbspersonen

Zu den Nichterwerbspersonen zahlen alle Personen, die wéhrend der kurzen
Referenzperiode nicht erwerbstétig und auch nicht erwerbslos waren.
Nichterwerbspersonen sind folglich aufgrund (a) einer Schulpflicht; (b) der
Wahrnehmung von Haushaltstatigkeiten; (c) von Ruhestand oder hohen Alters
oder (d) aus anderen Gruinden, wie zum Beispiel Arbeits- oder Berufsunfahigkeit,
gegenwartig nicht 6konomisch aktiv.

Im Rahmen des Labour-Force-Konzeptes fiihrt die umfassende Definition der
Erwerbstatigen (es ist bereits ausreichend, wahrend der Referenzperiode
mindestens eine Stunde gearbeitet zu haben, um als erwerbstétig klassifiziert zu
werden) in Verbindung mit den Definitionen der Erwerbslosen und der
Nichterwerbspersonen dazu, dass Erwerbstatigkeit vorrangig gegenuber
Erwerbslosigkeit und Erwerbslosigkeit vorrangig gegeniiber der 6konomischen
Inaktivitat (Nichterwerbspersonen) ist (siehe dazu auch Ubersicht 1).

Da die Definition der Erwerbstatigkeit so umfassend ist, sollte die Gruppe der
Erwerbstatigen zusatzlich mit Hilfe der Arbeitsstunden in weitere Untergruppen —
zumindest in Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatige — unterteilt werden.

Mit dieser Anforderung tauchen jedoch unmittelbar zwei Probleme auf: Zum
einen muss festgelegt werden, welches Konzept bei der Messung von
Arbeitsstunden anzuwenden ist. Zum anderen stellt sich die Frage, nach welchen
Kriterien die Klassenbildung zu Erwerbstétigenuntergruppen, die unterschiedliche
Grade an Arbeitsmarktpartizipation reprasentieren, erfolgen soll.« (S. 1374 -1375)

,,Erwerbslose

Die internationale Standarddefinition von Erwerbslosigkeit basiert auf drei
Kriterien, die gleichzeitig erfiillt sein miissen. ,,Erwerbslose® (“unemployed”) sind
demnach alle Personen ab einem bestimmten Alter, die wahrend des
Beobachtungszeitraumes

(a) ,,ohne Arbeit* (“without work™) waren, das heil3t nicht in entlohnter
Beschiftigung standen, also nicht ,,abhéngig erwerbstétig® oder ,,selbststindig*
waren;

(b) ,,gegenwirtig fiir eine Beschéftigung verfiigbar (“currently available for
work”) waren, das heift wihrend des Beobachtungszeitraums fir eine entlohnte
oder eine selbststdndige Beschaftigung zur Verfligung standen;



(c) ,,Arbeit suchend* (“seeking work™) waren, das heiflt in einem bestimmten
Zeitraum der jlingsten VVergangenheit bereits Schritte unternommen hatten, um
eine entlohnte Beschéftigung oder eine Tétigkeit als Selbststandiger zu finden.*
(S. 1373-1374)



Inhaltliche und formale Unterschiede der Kohasionspolitik in den EU-
Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020

EU Forderperiode 2007-2013
Lissabon-Strategie

EU Forderperiode 2014-2020
Strategie Europa 2020

Die strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft fr die
Kohésionspolitik.
Die strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft fur die Entwicklung des
landlichen Raums.

Der  Gemeinsame Strategische
Rahmen, in den die finf ESI-Fonds
fallen.

Der Nationale Strategische
Rahmenplan, der hauptséchlich die
drei Fonds der Kohéasionspolitik
abdeckte. Nur einige Bereiche
wurden formell durch die Kommission
verabschiedet.

Die nationalen Strategiepléne, welche

die Programme zur landlichen
Entwicklung und die
Fischereiprogramme abdeckten,

wurden von den Mitgliedstaaten und
in enger Zusammenarbeit mit der

Die Partnerschaftsvereinbarung deckt
alle funf ESI-Fonds ab und die
meisten ihrer Elemente bedurfen der
formellen Verabschiedung durch die
Kommission, dazu gehodren auch
Anderungen.

Kommission und Partnern
ausgearbeitet.
Unterschiedlicher Inhalt der

Programme  von
ELERund EFF.

Kohésionspolitik,

Gemeinsame grundlegende Elemente
fur alle Programme der ESI-Fonds.

Getrennte Programme fiir den EFRE
(+KF) und den ESF.

Multifonds-Programme mit ESF und
EFRE (oder ESF und KF) sind
ebensomaoglich.

Die Kohésionspolitk war mit der
Lissabon-Strategie durch eine
Planung verbunden, bei der ein Teil
der Mittel fir die Kohésionspolitik (60-
75 %) fur Investitionsbereiche im
Zusammenhang mit der Lissabon-
Strategie eingesetzt werden musste.

Alle Interventionen im Rahmen des
ESI-Fonds missen zur Strategie
Europa 2020 beitragen, aber neue
Vorschriften zur thematischen
Konzentration legen eine
Mindesthdhe von Mitteln fest, die fir

einige  spezielle  Einsatzbereiche
eingesetzt werden miissen.
AuRerdem enthalten sie eine

Mindestzuweisung fir den ESF.

Indirekte  Verbindungen zwischen
Kohasionspolitk  und  Lissabon-
Strategie durch die nationalen

Reformprogramme betreffen nur die
Programmplanung.

Direkte und ausdrickliche Verbind-

ungen  zwischen den lander-
spezifischen  Empfehlungen, den
Partnerschaftsvereinbarungen und

den Programmen wahrend der
Programmplanung und Umsetzung.

Getrennte strategische Berichte fir
Kohasionspolitk, ELER und den
Européischen Fischereifonds (EFF),
lose verknlpft mit der Berichter-
stattung der Lissabon-Strategie.

Die Fortschrittsberichte 2017 und
2019 werden alle ESI-Fonds ab-
decken und sind in das Europdische
Semester eingebunden.

Jeder Fonds hatte seine eigene
thematische Ausrichtung, die durch
eine Reihe von Prioritaten festgelegt
wurde.

Es wird eine Reihe gemeinsamer
thematischer Ziele fur die funf ESI-
Fonds eingefihrt, anhand derer ein
Interventionsbereich  von  jedem
Fonds in konkrete Investitions-
pricritdten (fir die Kohésionspolitik)
oder Unionsprioritdten (ELER und
EMFF) umgesetzt wird.

Vgl. S.19 und S.21 Europdische
Kommission (Hg.) (2015):
Européischer Struktur- und
Investitionsfonds 2014-2020.
Offizielle Texte und
Kommentare. Luxemburg: Amt
flr Veroffentlichungen der
Europdischen Union
(Regionalpolitik und
Stadtentwicklung). Online
verfligbar unter
https://ec.europa.eu/regional_po
licy/sources/docgener/guides/bl
ue_hook/blueguide_de.pdf,
zuletzt gepriift am 03.02.2021.




Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator

Agencyproblemeim BIEM Startup Navigator - Teil1

Organisations-
problem

Unter- adverse selection moral hazard hold-up
scheidungs-
Kriterium
Informationsproblem Qualtatseigenschafien der Leistung des Anstrengungen de.s Upvollstgrllc.ilgkeltf .
de_s ) Vertraasoanners unbekannt Vertragspartners nlght _ Nichtverifizierbarkeit von
Prinzipal 9sp beobachtbar bzw. nicht beurteilt | Vertrdgen

Problemursache oder
wesentliche
EinflussgroRe

Verbergbarkeitven Eigenschaften

Ressourcenplastizitét;
Uberwachungsmaglichkeiten
und -kosten

Spezifische Investitionen

Verhaltensspielraum var Vertragsabschluss nach Vertragsabschluss nach Vertragsabschluss
des Agenten
Beseitigung der Reduzierung
Art der Informationsasymetrie durch Interessen- | Interessen- der
- . . Informations- Interessensangleichung
Problembewiéltigung Signaling/ Self angleichung | angleichung asymetrie
Screening Selection (Monitoring)

Problembeschreibung

Auswahlverfahren und Anstellung des BSN

Vorteilsnahme und
eigenniitzige Entscheidungen

Entfallt, da die Alternativen am

und Beziehungsart 1 des BSN, Shirking, Arbeitsmarkt vorhanden sind.
consumptionon the job
Prinzipal: .
. Regelman|
Brandenburgisches B:ﬁiﬂs 1'5;
Institut fiir Projekiverlauf
Existenzgrindung und BEWE(_‘”EQS’ _— an BIEM
Mittelstandsforschung Ezzgrnas?aufe freiwiliges Stellen- dl:s orgaven Geschafts-
(BIEM) eV. ’ Einreichen beschreibung . : fuhrung und an
Referenzen, Fordermittel- - y . . .
Agent: Qualfikators- | " und gebers an Fordermittel Nicht einschlégig
BIEM Startup Navigator nachweise, 6uiat‘zhchen Anfglrderungs— BSN 99?19[' B;f
(BSN) Auswahl auf nieriagen pron kommuniziert Werlung cer
Beziehung: Empfehlun Arbets-
e2|e_ ung. p g ergebnisse des
Arbeitsvertrag BSN durch
Teilnehmer
Problembeschreibung Durchfihruna der Entféllt, da die
und Beziehungsart2 Zusammenstellung des Beraterpools fiir die " g . Vertragsbedingungen und
Griindungsberatung mit dem ! .
Griindungsberatung . Vergabebestimmungen einen
L Teilnehmer .
Prinzipal: Hold-up ausschlieRen.
Brandenburgisches ol
Institut fiir omplexer Beriche an
Exist ind d Auswahl- und BSN iiber
)_“s enzgrunadungun Bewertungspr ) Vergitung der
Mittelstandsforschung | ozess Erwerb von Leistungs- Berater nur Beratungs-
(BIEM) e.V. Auswahl durch | zusatzlichen beschreibung nachdem die forlschn_tl: .
Agent - o und ) Nachweise tber
gent: qualifiziertes Qualifikation Anford Leistungen, Pracht
Griindungsberater Personal en MIOTGBMUNGS | e definiert rbrachte
. L - katalog vorab ' Leistungen, . . i
Bezishung: Objektivierung | freiwilliges definior erbracht auch vom Nicht einschlagig
Aufnahmein den der Auswahl Einreichen Auswah\L wurden Teilnghmer
. durch viele von Honorarsatze
Beraterpool mit der Beteige Jusitzichen prozess i die unterzeichnet,
Option auf die Lehens\éﬁfe‘ Unterlagen transparent Projekflaufzeit Bawertung Qer
Beratungvon Referanzen gestaltet fisiort Beratungsleist-
Griindungs- Qualifikations- #ng‘x df]mh den
interessierten nachveise, einehmer

Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator — Teil 1, eigene Darstellung.
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Agencyproblemeim BIEM Startup Navigator— Teil 2

Organisations-

problem
Unter- adverse selection moral hazard hold-up
scheidungs-
Kriterium
Informationsproblem Qualitétseigenschaften der Leistung des Anstrengungen de_s Upvollstf:pc?lgkeltl .
de_s ) Vertragspartners unbekannt Vertragspartners nlght . Nichtverifizierbarkeit von
Prinzipal beobachtbar bzw. nicht beurteilt | Vertrdgen

Problemursache oder
wesentliche
Einflussgréfe

Verbergbarkeitvon Eigenschaften

Eessourcenplastizitét;
Uberwachungsmaglichkeiten
und -kosten

Spezifische Investitionen

Verhaltensspielraum

vor Vertragsabschluss

nach Vertragsabschluss

nach Vertragsabschluss

des Agenten
Beseitigung der Reduzierung
Art der Infermationsasymetrie durch |nteressen- Interessen- der
. . A Informations- Interessensangleichung
Problembewidltigung signalling/ self angleichung angleichung asymetrie
screening selection (Monitoring)

Problembeschreibung
und Beziehungsart 3

Auswahl des passenden Beraters aus dem
bestehenden Beraterpool durch den BSN

einzeln fir jeden Teilnehmer

Inhaltliche Schlechtleistung des
Beraters, falsche Abrechnung
wahrend und nach der
Griindungsberatung
Beschwerden der Teilnehmer

Entféllt, da die
Vertragsbedingungen und
Vergabebestimmungen der
Férdergeldgebereinen hold-up
ausschlisf3en.

Prinzipal: Berichte an
BIEM Startup Navigator | » c.oui der ) BSN tber
(BSN) Berater 1.dR Erwerb von \éerg:.ltung der ??{a":]n.%s_
Agent: aus zentralem zusétzlichen fe_r?_ler‘ éwtnz § sho m, iib
Griindungsberater Beraterpool, Qualifikation- Leistungs- e enhda ’ Tf Wﬁ:se tber
Beziehung: definierter en als beschreibung g:g nachaem i;;:lcnggn
Honorarvertrag fur die Such-und Nachirag zum | und Leistungen auch vom entfallt
Beratungvon Auswahlproze Beraterpool, Anforderungs- wie vorab ! Teilnehmer
o S5, beendete katalog N N
Griindungs- Referanzan Beratungen definiert, unterzeichnet,
interessierten Qualfikations- | fur den BSN rbracht Bewertung der
nachweise wurden Beratungs-
leistung durch
den Teilnehmer
Teilnehmer verfolgt von Beginn
Aufnahme der Teilnehmerin das Wihrend der an keine oder nur eine sehr

Problembeschreibung
und Beziehungsart4

Prinzipal:

BIEM Startup Navigator
(BSN)

Agent:

Teilnehmerder
Griindungsberatung
Beziehung:
Teilnehmerdokumente
ESF-
Griindungsfdrderung

Férderprogramm, Feststellung des
Beratungsbedarfs und Vermittlung an

Griindungsberater

Griindungsberatung keine oder
unzureichende Mitwirkung
durch den Teilnehmer

schwache Griindungsabsicht,
Teilnehmer verfolgt andere
|dee als angegeben
(Informationsmitnahme)

Prafung der
Kriterien zur

Aufnahme in

das Forder- Griindungsab

programm, sicht darlegen

Auswahl der und

Berater i.dR. i
Grundungs-

aus zentralem .
idee

Beraterpool,

‘ vorstellen

definierter 4 i
Prasentation

Such und -

Auswahl- der
Vorarbeiten

prozess,

Referenzen,

Qualifikations-

nachweise

Gemeinsame
Erklarung zum
weiteren
Vorgehen
schrifliche
fixieren

Berichte an
BSN tber
Beratungs-
fortschritt durch
Berater und
Teilnehmer,
Nachweise Uber
erbrachte
Leistungen vom
Berater und
Teilnehmer
unterzeichnet,
Bewertung der
Beratungs-
leistung durch
den Teilnehmer,
Beratungs-
bericht mit
Einschétzung
des
Grindungsvorh
abens durch
Berater

Vergitung der
Berater nur
nachdem die
Leistungen,
wie definiert,
erbracht
wurden

Gesprach Uber weiteren Verlauf,
Einzelfallabhangige Priifung des
weiteren Vorgehens

Bei einem VerstoR gegen die
Vertragsbeziehung erfolgt der
Abbruch der Beratung

Agencyprobleme im BIEM Startup Navigator — Teil 2, eigene Darstellung.
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Verwendete Datenquellen zur Datenaufbereitung der empirischen

Untersuchung des BIEM Startup Navigators

Teilnehmerbezogene Informationen

Formular Dokumentation Orientierungsgesprach zum Grundungsvorhaben
Aufnahmeformular fiir den BIEM Startup Navigator
Dienstleistungsvertrag Einzelfallberatung

Entwicklungs- und Grundungsfahrplan

Vergabevermerk

Erklarung zur formalen Forderféahigkeit VVorgriindungsphase

Grindungsnachweis (Gewerbeanmeldung, Grindungsurkunde etc.)

Abrechnungsunterlagen externe Berater

Beratungsberichte, Beratungsrechnungen und Stundenabrechnungsbléatter
der Griindungsberatungen

Teilnehmerlisten der Gruppenveranstaltungen (Developmentcenter oder
Grindungscheck), Berichte zu den Gruppenveranstaltungen, Rechnungen

Projektbezogene Informationen

Controllinglisten und Teilnehmerlisten der BSN Projekte

Controllinglisten der Geschéftsfiihrung des BIEM e.V. zur Uberwachung
aller BSN Standorte nach Teilnehmenden

Unterlagen zur Projektabrechnung fir jeden BSN Standort

Eingereichtes Antragskonzept inkl. Finanzplanung

Abschlussbericht der BSN fir den gesamten Projektzeitraum

viii



Vorgehensweise bei der Datenaufbereitung und Datenauswertung

1.

10.
11.

12.

Informationen aus dem Datenrohmaterial nach einheitlichen Bedingungen
extrahieren.

Datenaufbereitung und Erstellung der Urliste je BSN Projekt im Programm
Excel

Urliste eines Projekts im Programm SPSS importieren

Im Programm SPPS Variablenwerte fur zutreffende Variablen hinterlegen,
z.B. 1 =Jaund 0 = Nein, 1=m und 0=w etc.

Formate fur jede Variable Uberprifen und ggfs. anpassen, z.B. Datums- oder
Wéhrungsformate

Uberpriifen ob Summen je Merkmal im Programm SPSS, mit den Summen
desselben Merkmals in der Urliste (Excel) U(bereinstimmen. Bei
Abweichung Prufung der Urliste und der Teilnehmerakten sowie ggfs.
Korrektur der Daten.

Mit deskriptiver Statistik im Programm SPSS Uberprifen, ob alle Daten im
MafRnahmezeitraum liegen. Bei Abweichung Prifung der Urliste und der
Teilnehmerakten sowie ggfs. Korrektur der Daten.

Fur die Auswertung notwendige neue Variablen berechnen, einfigen und
formatieren.

Nach erster Berechnung mit deskriptiver Statistik prifen, ob alle
berechneten Werte plausibel sind. Bei Abweichung Prifung der Urliste, der
Teilnehmerakten, der Berechnung sowie ggfs. Korrektur der Daten und
Neuberechnung.

Variablen Set fir Mehrfachantworten definieren

Datenanalyse mit dem Programm SPSS nach erstelltem Prifschema
durchfthren.

SPSS LOG Informationen priifen und SPSS Syntax speichern
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