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Umschlagabbildung (eigene Darstellung des Autors):

Die Bevélkerungsentwicklung in Deutschland ist durch regionale Disparitaten gekenn-
zeichnet. Zwischen den Regionen haben sich vor allem Nord-Sid- und Ost-West-
gerichtete Binnenmigrationsstrome eingestellt. Wahrend sud- und studwestdeutsche
Bundeslander eine vergleichsweise junge, wachsende Bevolkerung aufweisen,
schrumpfen und altern ostdeutsche Bundeslander aufgrund von Geburtendefizit und
negativem Wanderungssaldo nahezu flachenhaft. Einige Regionen im Herzen
Deutschlands verzeichnen in einem kleinrdumigen Wechsel sowohl Bevolkerungs-
rickgange und -alterungen als auch einen vermehrten Zuzug junger Menschen und
Familien und somit Verjliingungen der Altersstruktur. Mit diesen demografischen Pro-
zessen sind soziobkonomische, kulturelle und politische Umbriiche ganzer Regionen
verbunden. Neben Deutschland werden viele Staaten der Erde kiinftig mehr als bisher
altersstrukturelle Veréanderungen in der Zusammensetzung ihrer Bevolkerung erfah-
ren. Der demografische Wandel wird zu einem globalen Phanomen.
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1 Einleitung
11 Einordnung der Thematik in die Forschungslandschaft

Die Thematik der Nachwuchsschwache und Nachwuchssicherung ist
Bestandteil der hochaktuellen Diskussion um den demografischen Wan-
del, welche die drei wichtigsten Determinanten der Bevdlkerungsent-
wicklung, die Fertilitat, Mortalitdt und Migration, betrachtet. Ahnlich an-
deren wissenschaftlichen Arbeiten versucht auch die vorliegende Arbeit
problematische Aspekte einer ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung
herauszuarbeiten und einen aufschlussreichen Beitrag zur Schrump-
fungsdebatte zu leisten. Im Unterschied zum Grofteil der Literatur, der
vorzugsweise Symptome behandelt und an den Folgen des demografi-
schen Wandels zu kurieren versucht, liegt der Fokus und Schwerpunkt
stets auf der Fertilitdt. Die Entwicklung der anderen Determinanten der
Bevolkerungsentwicklung wird je nach Erfordernis der Argumentation
zwar begleitend skizziert, jedoch ist herauszustellen, dass diese dem
Kernproblem einer niedrigen Geburtenrate nicht abhelfen kann, sondern
die demografische Problemlage gar eher verschleiert. In Analogie zu
Kaurmann (2005) soll darauf hingewiesen werden, dass nicht eine altern-
de Bevdlkerung, sondern die Schrumpfung der jungen Bevolkerung das
Kernproblem darstellt. Um die Problematik einer niedrigen Geburtenrate
an sich zu verdeutlichen, sind deren unmittelbare und mittelbare Konse-
quenzen fiir diejenigen gesellschaftlichen Bereiche aufzuzeigen, die wie-
derum selbst unmittelbar und mittelbar Einfluss auf die Fertilitdt nehmen.
Zugleich soll der in der Literatur gefihrten Kritik, dass sich der Fokus der
Forschung oftmals einseitig auf negative Entwicklungstrends beschran-
ke, Rechnung getragen und positive Entwicklungen, die gegenlaufig und
gleichzeitig zur Schrumpfung stattfinden, beleuchtet werden.

Ungeachtet der uniiberschaubaren Flle an Literatur, ist zu hinterfragen,
warum die heute als negativ oder problematisch bezeichnete demografi-
sche Entwicklung flur Jahrzehnte unbeachtet blieb, Wissenschaft und
Politik sich ihr verschlossen und erst seit Anfang des 21. Jahrhunderts
begonnen wurde, eine breite Sensibilitat flir dieses Thema zu entwickeln
— allerdings als die ersten Auswirkungen bereits spurbar waren. Auch
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wenn nach langer Zeit der Zurickhaltung heute umso intensiver eine
Auseinandersetzung mit dem demografischen Wandel gesucht wird, die
zudem anfanglich von Demografen, mittlerweile aber Uberwiegend ins-
besondere von Okonomen und Soziologen gefiihrt wird, schien die Poli-
tik sich noch bis vor kurzem der demografischen Probleme Uberhaupt
nicht 6ffnen zu wollen. Es liegt in der Natur demografischer Entwicklun-
gen, dass beginnenden Veranderungen kaum Beachtung geschenkt
wird und diese verharmlost werden. Aus der anfanglichen Tragheit er-
wachst im Laufe der Zeit jedoch allmahlich ein dafir umso nachhaltige-
res und gewichtigeres Konfliktpotential, das die gesamte Gesellschaft
durchzieht.

Der demografische Diskurs hatte seinen Hohepunkt in der ersten Halfte
des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts. Wissenschaft, Publizistik
und Politik setzten sich zwar intensiv mit der demografischen Problema-
tik in der Offentlichkeit und in zahlreichen Publikationen, Studien, Ar-
beitsgruppen und Gremien auseinander, jedoch wurde der Diskurs, ab-
gesehen von einigen erfrischenden Werken, haufig auf einem wenig ge-
haltvollen, qualitativen Niveau gefiihrt. Daran konnte auch die Enquéte-
Kommission ,Demografischer Wandel“ des Deutschen Bundestages zwi-
schen 1992 und 2002 nur wenig andern. Nahezu ausschlief3lich wurde
die alte Bevolkerung und die demografische Alterung problematisiert und
eine Bewaltigung des demografischen Wandels im Sinne einer Anpas-
sung und Begleitung der demografischen Veranderungen propagiert,
ohne zu erkennen, dass die schrumpfende junge Bevdlkerung das ei-
gentliche Problem darstellt und es Handlungsansatze bedarf, die an den
Ursachen der demografischen Schrumpfung ansetzen. Seither ist eine
Neubelebung der demografischen Debatte ausgeblieben. Die vorliegen-
de Arbeit soll hierzu ihren Beitrag leisten. Gegenwartig wird die Diskussi-
on Uber die aktuelle Bevolkerungsentwicklung interdisziplinar auf allen
administrativen und rdumlichen Ebenen geflhrt. Sie hat entsprechende
Aufmerksamkeit, Interesse und Institutionalisierungen auf Bundesebene
gefunden'. Die Problematik ist zu einem globalen Phianomen geworden
und betrifft Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Gesellschaft, Burgerschaft
und Umwelt gleichermaRen?. Aufgrund &hnlichen oder auch unterschied-

' Vgl. Bundesadministration.

* Siehe auch MieceL 2005a, S. 56; WacNer 2004, S. 28f.
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lichen demografischen Entwicklungen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen in jeweiligen Landern sind Ursachen und Konsequenzen
einer niedrigen Fertilitat sowie Mallnahmen zur Steigerung der Gebur-
tenzahl vergleichbar und vor allem auch tbertragbar.

Vordergriindig transportiert die wissenschaftliche Auseinandersetzung
mit der Problematik des demografischen Wandels konsensuale Auffas-
sungen. Eine detaillierte Betrachtung offenbart jedoch die ungeheure
Vielfalt der oftmals gegensatzlichen Argumentationslinien. Der Leser be-
ginnt zu zweifeln, welche Erkenntnisse gesichert und welche wilde Uto-
pie sind. Die Arbeit soll ein reichhaltiges Argumentationsspektrum lie-
fern, das Fakten von Mythen trennt und Widerspruche in der Beweisfiih-
rung aufdeckt. Nicht immer ist wissenschaftlicher Konsens gleichbedeu-
tend mit wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen. Es existieren be-
achtliche Werke, welche die aktuelle demografische Forschung und ge-
fuhrten Debatten kritisch hinterfragen und kontrare Argumente mit strik-
ter Konsequenz einbringen und verteidigen. Die vorliegende Arbeit iden-
tifiziert Schwachpunkte gangiger Argumentationen und vermittelt zwi-
schen kontraren Auffassungen. Insbesondere werden Argumentationsli-
nien Uberprift, die den demografischen Wandel als immanenten Be-
standteil der gesellschaftlichen Modernisierung begreifen’, die demogra-
fische Schrumpfung und Alterung der Bevdlkerung als Chance positivie-
ren, eine alternde Bevolkerung problematisieren und zum Ausgangs-
punkt der Betrachtung wahlen und daher lediglich Notwendigkeit zur An-
passung an die gewandelten, unbeeinflussbaren demografischen Ent-
wicklungen sehen.

Die umfassende Literaturrecherche hat gezeigt, dass haufig eigenentwi-
ckelte Gedanken in der wissenschaftlichen Literatur andeutungsweise
diskutiert werden. Sie sollen eine vertiefende Betrachtung erfahren.
Dennoch konnten an vielen Stellen eigene Gedanken und Perspektiven
die bisherige Argumentation durch innovative fachliche VorstdRRe berei-
chern. In der wissenschaftlichen Literatur werden zwar viele gesell-
schaftliche Entwicklungen dargelegt, jedoch nicht in Zusammenhang mit
dem generativen Verhalten gebracht. Diese Zusammenhange gilt es auf-
zudecken und zu analysieren. Daruber hinaus werden Zusammenhange
und Handlungsansatze erarbeitet, die bislang noch nicht Gegenstand ei-

' Siehe auch Kaurmann 2005, S. 11f., 14.
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ner detaillierten und umfassenden Betrachtung gewesen sind oder bis-
lang noch nicht die notwendige Relevanz besitzen, um entsprechende
Handlungsnotwendigkeiten zu erzeugen. Daher ist es auch erklartes Ziel
dieser Arbeit, Forschungsbedarfe zu ermitteln und neue potentielle For-
schungsfelder vorzuzeichnen.

Im Gegensatz zum Grofteil der Forschungsliteratur verfolgt die Arbeit
nicht den Anspruch, den demografischen Wandel selbst zu thematisie-
ren, sondern dessen Implikationen im Bereich der Fertilitdt zu ergrin-
den. Dies hat weitreichende Konsequenzen fiur den weiteren logischen
Aufbau der Arbeit. Indem nicht die Ursachen des demografischen Wan-
dels, sondern der niedrigen Geburtenrate untersucht werden, ist nicht
die demografische Alterung durch Geburtenriickgang und verlangerte
Lebenserwartung als Ursache, sondern als Folge einer niedrigen Gebur-
tenzahl zu behandeln.

Gegenlber den in der wissenschaftlichen Literatur haufig anzutreffenden
thematischen Gliederungen wird eine systematische, konsequente
Strukturierung nach Ursachen, Konsequenzen und Mallhahmen ange-
strebt, die den Anspriichen an Systematisierung, Nachvollziehbarkeit
und schnelle Erfassung komplexer demografischer Implikationen ge-
recht wird. Eine derartige Strukturierung und Systematisierung wird in
der wissenschaftlichen Literatur vielfach nicht grundlos unterlassen’.
Zum einen ist eine trennscharfe Behandlung zwar nicht einfach, aber
auch nicht unmadglich. Zum anderen ist die wissenschaftliche Breite, d.h.
die volumindése Ganze der Thematik, nur schwer zu Uberblicken. Ursa-
chen werden oftmals vernachlassigt, da eine Konzentration auf die Kon-
sequenzen erfolgt. Allerdings kann, ohne die Ursachen zu kennen oder
sich diesen wieder verstarkt bewusst zu werden, keine nachhaltige und
effektive MaRnahmenplanung und -umsetzung erfolgen. Eher werden
thematische Komplexe gebildet, die haufig in einer Weise gewichtet wer-
den, die der tatsachlichen Problemlage und den Handlungserfordernis-
sen nicht entsprechen. Schwerpunkte werden unterschiedlich gesetzt;
die Rationalitat dieser Betonungen ist nicht immer nachvollziehbar. Auf-
fallig ist auch die unibersichtliche Mischung von Ursachen, Konsequen-
zen und Malnahmen, sodass weder eine systematische Zuordnung
noch ein strukturierter Uberblick mdglich ist. Doch gerade die Ursachen

' Vgl. Birs 2006, S. 7.
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Ubernehmen zwei wichtige Funktionen, indem sie sowohl einen Pro-
blemaufriss darstellen als auch Handlungsansatze nachvollziehbar ge-
stalten.

Die Arbeit setzt sich aus drei groflen Kapiteln, den Ursachen, Konse-
quenzen und MalRnahmen, zusammen, in denen unter Berlicksichtigung
verschiedener Argumentationen und Auffassungen der Literatur eine
synoptische thematische Auseinandersetzung erfolgt. Die Betonung der
Vielfalt der demografischen Problematik wohnt zugleich der aktuellen
demografischen Debatte bei, wenn anlasslich der Vielfalt des demografi-
schen Wandels eine Fachtagung der Deutschen Gesellschaft fir Demo-
grafie durchgefuhrt wird, und ist Ausdruck der Komplexitat, die alle ge-
sellschaftlichen Bereiche involviert. Die Kapitel bauen einander auf und
stehen in einer starken Verflechtung zueinander. Jedes Kapitel greift die
Erkenntnisse des Vorangegangenen auf und gibt neben Ruickblicken
auch Ausblicke auf nachfolgende Kapitel. Die Gewichtung der Aspekte
ist wie folgt angedacht: 25 % Ursachen, 40 % Auswirkungen (Schwer-
punkt) und 35 % MalRnahmen. Innerhalb einzelner Kapitel erfolgt eine
thematische Betrachtungsweise.

Der oben dargelegte inhaltliche Aufbau ermoglicht dem Leser eine sys-
tematische Informationsaufnahme und leichter nachzuvollziehende Ar-
gumentation. Dabei bricht die vorliegende Arbeit in mehrfacher Hinsicht
aus dem traditionellen Diskursverlauf aus, um diesem neue Entwick-
lungsimpulse zu geben.

1.2 Erkenntnisinteresse

Zielsetzung der Arbeit ist es, herauszustellen, warum ein langfristiger
Geburten- und Bevdlkerungsrickgang bzw. die Schrumpfung der jungen
Bevolkerung das eigentliche, zentrale Problem und die demografische
Alterung als Konsequenz dessen zu betrachten ist. Die Fertilitdt wird als
gewichtigster demografischer Wirkfaktor identifiziert'. Sie besitze den
groRten Einfluss auf den Bevdlkerungsriickgang, gefolgt von Migratio-
nen, und den geringsten Ube eine steigende Lebenserwartung aus®. Je

' Siehe auch Demeny 2003.
2 Vgl. Kaurmann 2005, S. 52.
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groRraumiger die Betrachtungsebene gewahlt wird, desto geringeres
Gewicht entfalten Zu- und Abwanderungen zudem gegenuber Geburten
und Sterbefalle. Der Einfluss der Migration auf die Bevodlkerungszahl
werde mit einer zunehmend gro3rdumigeren Betrachtungsebene ausge-
schaltet'. SchlieRlich sind in einem globalen Rahmen raumliche Bevélke-
rungsbewegungen fiir die Weltbevolkerungszahl uninte-ressant. Eine kri-
tische Betrachtung von Handlungsansatzen zur Bewaltigung des demo-
grafischen Wandels greift diesen Gedanken auf. Statt einer Ursachenbe-
kampfung (Gegensteuerung), erfolgt iberwiegend eine reaktive Sym-
ptombehandlung (Anpassung). Handlungsansatzen mangelt es regelma-
Rig daran, die Symptome des demografischen Wandels kurieren zu wol-
len, statt sich den urspriinglichen Ursachen einer niedrigen Fertilitat an-
zunehmen. Der Fokus der Betrachtungen sollte daher nicht auf der al-
ten, sondern der jungen Bevdlkerung liegen. Die gesamtgesellschaftli-
chen Implikationen einer demografischen Schrumpfung und Alterung
werden getrennt behandelt und der Bevolkerungsriickgang als eigener
demografischer Tatbestand identifiziert. Nicht die alternde und zur Mehr-
heit wachsende Bevolkerungsgruppe der Alten ist zu problematisieren,
sondern die zur Minderheit schrumpfende junge Bevdlkerung. Betrach-
tungsgegenstand sind die Demografierelevanz und die demografischen
Implikationen von gesellschaftlichen Entwicklungen und MafRnahmen.
Besondere Beachtung wird der Nachwuchsschwache und Nachwuchs-
sicherung auf nationaler Ebene einschliel3lich den gesamtgesellschaftli-
chen Ursachen, Konsequenzen und MaRnahmen gewidmet.

Der Begriff der Nachwuchsschwache ist hoch interpretationsbedurftig.
Jedoch gerade diese terminologische Offenheit und Unspezifik ist Anlass
far eine Beschéaftigung mit der Thematik. Das Wort “Schwache* allein ist
in der Gesellschaft normativ besetzt; eine objektive Beschreibung eines
Zustandes nach dem Wortlaut ist nahezu unmdglich. Damit ist allerdings
nicht gesagt, dass Deutschland ein demografisches Problem besitzt —
erst die Auslegung bzw. Interpretation des Begriffes nach dem Wortlaut,
Sinn und der Teleologie analog Savieny (sog. ,canones®) fiillt die Bedeu-
tung des Begriffes. Der Begriff ist vielseitig interpretierbar. Vielmehr lie-
fern die Argumentationen im Verlauf der vorliegenden Arbeit Anhalts-
punkte, welche Interpretationsansatze diesem Begriff zuganglich ge-

' Vgl. Brs 2006, S. 25f., 50.
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macht werden und ihn erschlieRen kdénnen, jedoch nicht missen. Dies
bedeutet nicht, dass es den Lesern und Leserinnen Uberlassen bleiben
soll, eine Deutung vorzunehmen. Vielmehr ist der demografische Dis-
kurs anzuregen.

Die Verwendung des Begriffes der Nachwuchsschwache zeugt daher
nicht von normativer Uberzeichnung der Argumentation oder einer um-
standslosen Ubernahme und Verwendung eines biologistischen Begrif-
fes, sondern wird bewusst gewahlt, um

* in Interviews ein unabhangiges, unbeeinflusstes Verstandnis
des Begriffes und dessen transportierte Inhalte seitens der Ge-
sprachspartnerinnen zu ergriinden,

* zugleich die Vielschichtigkeit und Konturlosigkeit der demografi-
schen Problematik zu betonen bzw. herauszustellen,

* eine thematische Eingrenzung der Problematik zu vermeiden

* aufzuzeigen, dass demografische Prozesse malfigeblich sowohl
von quantitativen (z.B. Bevolkerungszahl) als auch von qualitati-
ven Entwicklungen (z.B. Bildung, Qualifikation) gesteuert wer-
den,

* und um bereits im Titel wie auch im Verlauf der Argumentation
auf den Problemcharakter aufmerksam zu machen, d.h. darzu-
legen, warum die Geburtenrate zu problematisieren ist.

Daher ist es das Ziel der Arbeit, Faktoren, Ursachen und Bedingungen,
die zu einer abnehmenden Geburtenrate flhren, zu identifizieren, ferner
die Konsequenzen einer niedrigen Fertilitdt fir alle gesellschaftlichen
Bereiche aufzuzeigen sowie MaRnahmen und Handlungsoptionen zu lie-
fern, die einen Beitrag zur Erh6hung bzw. Stabilisierung des niedrigen
Geburtenniveaus leisten. Zugleich sollen die Mdglichkeiten und Grenzen
solcher Handlungsansatze erortert und bewertet werden.

Angesichts kontrovers diskutierter demografischer Entwicklungen, kon-
trarer Argumentationen und einer kritischen Betrachtung bietet sich an,
den Untertitel der Arbeit als zentrale Forschungsfrage zu formulieren.
Untersucht werden soll, ob der Staat in der Verantwortung fiir eine aktive
Bevolkerungspolitik steht. Die Erwartungshaltung des Lesers wird dahin-
gehend gescharft, in der Schlussbetrachtung der Arbeit eine Antwort auf
die aufgeworfene Fragestellung zu erhalten. Der Titel impliziert bereits
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den zu erbringenden Nachweis, warum regionale und kommunale Be-
trachtungs- und Handlungsansatze nicht ausreichend sind. Zur Begrin-
dung und Erklarung, warum der Staat in der Verantwortung steht und
eine Konzentration der Betrachtungen auf die nationale Ebene sowie die
Fertilitat und Bevolkerungspolitik erfolgt, werden in jedem Kapitel Unter-
fragen thematisiert, die Ansatzpunkte zur Beantwortung der zentralen
Forschungsfrage liefern:

Welche Bedeutung hat die Fertilitat in der Demografie und fir
die Gesellschaft? Was sind die Ursachen, die zu einer niedrigen
Fertilitat fihren?

Was ist unter einer niedrigen Fertilitdt zu verstehen? Inwiefern
ist eine niedrige Fertilitdt problematisch oder chancenreich?
Welche Entwicklung hat die Fertilitat bisher vollzogen und wel-
che Entwicklungen sind unter den gegenwartigen Bedingungen
kinftig zu erwarten?

Welche Handlungsoptionen stehen zur Verfligung, um eine Er-
héhung der Fertilitat zu bewirken? Welche Maflinahmen Uben
den starksten Einfluss auf die Fertilitdt aus? Welche Akteure ha-
ben die groften Einflussmdglichkeiten; welche stehen in einer
besonderen Verantwortung? Welche MalRnahmen sind erfolg-
versprechend und welche ungeeignet? Wo liegen die Moglich-
keiten und Grenzen?

Zudem wird haufig ein Perspektivenwechsel vorgenommen. Ungewohn-
te Standpunkte werden eingenommen, um kontrare Argumente und Hy-
pothesen zu falsifizieren:

28

Der Begriff des demografischen Wandels ist ein modernisie-
rungstheoretisches Konstrukt.

Eine negative Bevdlkerungsentwicklung ist Kennzeichen moder-
ner, industrialisierter Gesellschaften und vollzieht sich als Ge-
setzmaligkeit.

Der demografische Wandel ist nicht als Problem, sondern als
Chance zu begreifen. Er schafft positive Implikationen.

Eine aktive staatliche Bevolkerungspolitik ist nicht notwendig.
Die Verantwortung ist auf der individuellen Ebene und/oder bei
der Wirtschaft zu suchen.



Die Interdisziplinaritadt des demografischen Wandels verlangt eine breite
fachliche Betrachtung. Besondere Herausforderung ist es, auf eine aus-
gewogene inhaltliche Detailtiefe zu achten. Um den Rahmen der Arbeit
nicht zu sprengen, mussen Fakten notwendigerweise starker auf eine
oberflachlichere Betrachtung reduziert und auf einige thematische Be-
trachtungen gegebenenfalls ganzlich verzichtet werden. Der Adressaten-
kreis ist der thematischen Breite entsprechend weit gefasst'. Vorrangig
richtet sich die Arbeit an die Politik, Entscheidungstrager in der Wirt-
schaft sowie an die Wissenschaft. Dariber hinaus soll auch ein Beitrag
zur demografischen Sensibilisierung und Aufklarung der Bevdlkerung
geleistet werden.

Insbesondere ist zu einer Neuinterpretation von Demografie und Bevol-
kerungspolitik anzuregen. Hierzu sind neue Perspektiven aufzuzeigen
und bislang vernachlassigte Aspekte zu thematisieren. Neben einem
Uberblick (iber Argumentationslinien, der zahlreiche Widerspriiche auf-
deckt und Probleme aufwirft, und der Darstellung von Zusammenhangen
zwischen demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen werden
auch neue thematische Zusammenhange geknuipft. Insoweit ist auf offe-
ne Fragen und Forschungsdefizite aufmerksam zu machen und der Ver-
such zu unternehmen, vorhandene Forschungslicken in Ansatzen zu
schlieBen. Durch Herausstellen der demografisch bedingten Funktions-
weise von gesellschaftlichen Teilsystemen? wird nicht nur ein permanen-
ter Praxisbezug vermittelt. Es werden auch Anreize gegeben, sich inten-
siver mit der Thematik zu beschéaftigen.

Vor dem Hintergrund einer globalisierten Welt werden nationale demo-
grafische und gesellschaftliche Entwicklungen notwendigerweise um
eine internationale Perspektive erweitert und mit europaischen Verglei-
chen versetzt. Neben globalen Einbindungen und europaischen Bezul-
gen erfolgen regionale und kommunale Seitenblicke. Der Raum wird
nicht als eigenstandige, sich entwickelnde Kategorie begriffen. Er ist viel-
mehr lediglich Abbild demografischer Prozesse. Demografisch bedingte
Konsequenzen werden rdumlich verortet. Die Verortung der demografi-
schen Entwicklung formt Raumkategorien, und dessen gesamtgesell-
schaftliche Implikationen gestalten alle 6konomischen, sozialen und 6ko-

' Siehe auch Sporker 2005.
2 Vgl. Bire 2005a, S. 217; KisTLer 2006, S. 14.
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logischen Merkmale und Bediirfnisse eines Raumes, die letztlich auf die
Anwesenheit von Menschen zuriickzufiihren sind.

Insofern liegt der Arbeit eine einheitliche nationale Betrachtung zugrun-
de. Die rdumliche Ebene korreliert mit dem zeitlichen Rahmen der Be-
trachtung. Langfristige nationale Tendenzen werden betont und mittel-
fristige regionale Differenzierungen und Besonderheiten ausgeklammert.
Wichtig sind die langfristigen, tendenziellen Entwicklungen und nicht die
gegenwartig noch bestehenden demografischen Disparitaten zwischen
Ost- und Westdeutschland sowie zwischen urbanen und landlich-peri-
pheren Lebensraumen. Angesichts der langfristig fir alle Lander, Regio-
nen und Kommunen innerhalb Deutschlands zu erwartenden Geburten-
und Bevolkerungsriickgange und den damit verbundenen vergleichba-
ren gesamtgesellschaftlichen Problemlagen ist es der Anspruch dieser
Arbeit, allgemeingultige Kenntnisse und Ma3nahmen zu vermitteln, die
sowohl den spezifischen lokalen Gegebenheiten gerecht werden als
auch eine Ubertragbarkeit auf féderale, regionale und kommunale Hand-
lungsebenen gewahrleisten’. SchlieBlich haben erst Tendenzen in der
Vergangenheit Politik und Wirtschaft auf die demografische Entwicklung
aufmerksam machen koénnen. Kurz- und mittelfristige Veranderungen
werden als Fluktuationen allenfalls temporar beachtet und begriinden in
der Regel keine Handlungsnotwendigkeiten. Sie sind kaum aussagekraf-
tig und zudem fur Langzeitstrategien und langfristige Planungen unge-
eignet. Eine in langfristigen Zeitrdumen als Trend zu identifizierende Ent-
wicklung markiert hingegen einen Wandel und erzeugt entsprechenden
Handlungsdruck. Kommunen, Regionen und Bundeslander, die zwar
eine stabile demografische Entwicklung aufweisen, sind jedoch von
Ubergeordneten 6konomischen, politischen und sozialen Strukturen ab-
hangig und in Isolation nicht Uberlebensfahig. Notwendig sind daher kei-
ne individuellen, sondern gemeinschaftliche Handlungsstrategien, die
sich von der Bundesebene auf die féderalen und lokalautonomen Struk-
turen ergiefden.

Die Ebenen von Raum und Zeit definieren zugleich thematische Abgren-
zungen, indem Betrachtungen auf eine nationale Ebene und langfristige,
tendenzielle Entwicklungen konzentriert werden. ,Die entscheidende Ei-
genschaft demografischer Phanomene ist ihr Prozesscharakter, nicht ihr

' Vgl. Kasisc et al. 2004, S. 17; WaLLa et al. 2006, S. 217.
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statistisches Zustandsbild.“" Zwischenstadien und Momentaufnahmen
blenden wesentliche Informationen des kontinuierlichen demografischen
Prozesses aus®.

Die vorliegende Konzeption wird somit den Stichworten Synopse, inte-
ressante offene Fragen, Praxisorientierung und Ubertragbarkeit durch
Generalisierung gerecht.

1.3 Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

Um eine eindeutige Zuordnung von referierter Literatur und Meinungen
des Autors bei der in Kap. 1.1 dargelegten Vorgehensweise zu gewahr-
leisten, werden FuBnoten verwendet, die sich auf Wortgruppen, Halbsat-
ze und ganze Abséatze beziehen kdnnen. Aus Grunden der Lesbarkeit
wird fur das Referieren von Literatur der der jeweiligen Zeitform entspre-
chende Konjunktiv auch dann verwendet, wenn sich die Formen des In-
dikativ Prasens bzw. Prateritum mit denen des Konjunktiv | bzw. Il glei-
chen. Dies betrifft vor allem die 1. und 3. Person im Plural. Gelegentlich
wird aus Verstandnisgriinden in den genannten Fallen auf die Hilfskon-
struktion aus 'wirde' und dem Infinitiv des Verbs zuriickgegriffen. Ge-
genstand des Konjunktivs sind Ausfiihrungen von aus der Literatur re-
produzierten Gedanken, nicht jedoch deren Analyse, gesicherte Erkennt-
nisse und eigene Gedanken.

Die zeitliche Literaturauswahl nach Jahrgang bzw. Aktualitat ist vor dem
Hintergrund der einsetzenden demografisch problematischen Entwick-
lungen zu betrachten. Seit den 70er Jahren vollzieht sich ein tiefgreifen-
der gesellschaftlicher Veranderungsprozess, der auch im wissenschaftli-
chen Diskurs eine breite Aufmerksamkeit und intensive Auseinanderset-
zung in den nachfolgenden Jahrzehnten bis in die 90er Jahre hinein er-
fahren hat. Die Einbeziehung von Literatur, die auch die letzten Jahr-
zehnte des 20. Jahrhunderts berucksichtigt, sich mit vormals aktuellen
Entwicklungen intensiv beschéftigte und bereits damals Konsequenzen
und Entwicklungen fiur die Zukunft ableitete, ist flir das Verstandnis ge-
genwartiger Entwicklungen, Argumentationsmuster und MaRnahmenvor-

' Bire 2006, S. 109.
2 Vgl. ebd., S. 109.
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schlage von unschatzbarem Wert. Nur auf diese Weise vermag eine ge-
naue Analyse der Gesellschaft in Bezug auf die Bedingungen und Um-
stande der demografischen Entwicklung gewahrleistet werden.

Es wird darauf geachtet, den Leser im Verlauf der Arbeit schrittweise an
die komplexe Thematik heran- und hineinzufiihren, indem mit jedem Ka-
pitel eine zunehmende Tiefe der Argumentation und Verdichtung der
Aussagen erfolgt. Die notwendige Redundanz erleichtert dem Leser das
Verstandnis der komplexen gesellschaftlichen Zusammenhange und ih-
rer demografischen Wirkungsweise.

Aufgrund der Interdisziplinaritadt der demografischen Problematik ist die
Literatur thematisch breit aufgestellt. Altere Werke werden bewusst ge-
wahlt, um zu verdeutlichen, dass viele der Entwicklungen weit in die Ver-
gangenheit zurlckreichende Urspriinge haben und bereits seit Jahr-
zehnten in der wissenschaftlichen Literatur diskutiert werden, jedoch in
der Politik, Wirtschaft und Gesellschaft bislang kein Gehér fanden und
viele der in der neueren Literatur umworbenen Handlungsansatze und
MaRnahmen oftmals als neue, innovative Ideen vermarktet werden, ob-
wohl sie auf historische, seinerzeit unbeachtet gebliebene Vorschlage
und Anregungen zuriickgehen.

Um den Praxisbezug und die gesellschaftliche Relevanz der Thematik
zu unterstreichen, wird auf eine ausfiihrliche Darstellung theoretischer
Konzepte' verzichtet. Stattdessen werden relevante 6konomische und
Migrationstheorien sowie soziologische Ansatze und verhaltensdkologi-
sche Perspektiven in Ansatzen zur Erklarung herangezogen und imple-
mentiert. Zudem wird die Argumentation in Ruckgriff auf verschiedene
Datengrundlagen gefiihrt. Einen Bestandteil der umfassenden Literatur-
auswertung bilden empirische Studien, darunter insbesondere Befragun-
gen der Bevolkerung wie sie das Institut fir Demoskopie Allensbach
oder die Bertelsmann Stiftung durchfihren. Dartber hinaus wird Daten-
material den statistischen Datenbanken ,GENESIS-Online“ des Statisti-
schen Bundesamtes und von Eurostat sowie den statistischen Jahrbu-
chern des Jahres 2009 des Statistischen Bundesamtes und von Euro-
stat enthnommen.

! Vgl. hierzu MueLLer et al. 2000, S. 298ff.
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Trotz der breiten Datengrundlage bestehen in mehrfacher Hinsicht sta-
tistische Unsicherheiten des verwendeten Datenmaterials’. Seitdem der
Zensus zuletzt im Jahr 1987 durchgefiihrt worden ist, mangelt es an ei-
ner verlasslichen und vor allem auch einheitlichen Datengrundlage. Mi-
krozensusdaten wurden interpoliert und haben zu groRen Ungenauigkei-
ten geflihrt, wenn auch die Literatur auf die gleiche Datenbasis zuriick-
greift und daher keinerlei oder allenfalls geringe statistische Abweichun-
gen bestehen sollten. Zuletzt lieferten Volkszahlungen der 80er Jahre
eine genaue Datenbasis. Wahrend fiur weit zuriickliegende Entwicklun-
gen aufgrund der Makrozensusdaten relativ zuverlassige Aussagen
moglich sind, ist zur Untermauerung von Aussagen, die sich auf jlingere
Entwicklungen der letzten beiden Jahrzehnte stitzen, aufgrund der man-
gelnden Verfugbarkeit von Makrozensusdaten vor allem mit Mikrozen-
susdaten zu operieren. Diese konnen jedoch je nach Erhebungsgrundla-
ge und Stichprobe untereinander grobe Abweichungen enthalten, wel-
che die Formulierung eindeutiger und verlasslicher Aussagen erschwe-
ren. Der Zensus 2011 werde diese Fortschreibung der Daten beenden®.

Hinzu kommen statistische Unsicherheiten, die die Ableitung demogra-
fisch bedingter Konsequenzen einer niedrigen Geburtenrate fir die Ge-
sellschaft betreffen. Einerseits handle es sich bei den koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes nicht
um Prognosen oder Vorhersagen, sondern um Zielprojektionen, die zur
Vermeidung einer bislang regelmaRig Uber- oder unterschatzten demo-
grafischen Entwicklung unter Einbeziehung zurilickliegender Entwicklun-
gen zwischen mehreren maéglichen Szenarien bzw. Annahmen unter-
scheiden®. Sie seien lediglich Orientierungsmarken kiinftiger demografi-
scher Entwicklungen unter Zugrundelegung von Annahmen®. Anderer-
seits gestaltet es sich schwierig, Indikatoren fir die Konsequenzen he-
ranzuziehen und eine statistische Korrelation mit dem Datenmaterial
herzustellen. Ein signifikanter statistischer Zusammenhang ist noch
langst kein Nachweis fir eine hohe Demografierelevanz bzw. einen

! Vgl. insbesondere Statistisches Bundesamt 2009c, S.9; Bretz 2001, S. 906ff., 914ff,;
BincLErR und BossacH 2004, S. 725ff.; BossacH 2006; Menpius 2002, S. 30ff.; KistLer 20086,
S. 31ff.; Bire 2006, S. 45ff.

2 Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 9.

® Vgl. GroHmann 2005, S. 8f.; PotzscH 2007, S. 5; Bire 2006, S. 49ff., 68f.; Statistisches Bun-
desamt 2009c, S. 11.

* Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 12.
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grolRen Demografiebezug, zumal nicht sicher ist, auf welche gesell-
schaftliche Entwicklung der zu beobachtende Trend zurlckzufiihren ist.
Ferner nehme mit der Betrachtung groRerer Zeitraume die Zuverlassig-
keit und Genauigkeit der angenommenen Entwicklungen ab’.

Es erfolgt eine vergleichsweise sparsame Nutzung des Datenmaterials,
weil oftmals eine Vergleichbarkeit aufgrund der unterschiedlichen Daten-
grundlage, Annahmen und Definition einzelner Kenngréf3en sowie einer
nahezu beliebig praktizierten Inbeziehungsetzung der Daten nicht ge-
wahrleistet ist. Die willkirliche Relationenbildung erlaubt es zudem, in-
teressengeleitete Aussagen zu formen und ein Bild zu erzeugen, wel-
ches mitunter nicht der Realitat entspricht. Statt Objektivitat wird mit Lei-
denschaft ein wissenschaftlicher Schlagabtausch und statistischer Wett-
bewerb geflihrt, Datenmaterial zu unter- oder zu Uberbieten.

Die umfassende Literaturauswertung wird durch eigene empirische Er-
hebungen erganzt. Die Auswahl der Gesprachspartnerinnen erfolgte im
Hinblick auf die zentrale Forschungsfrage, im Besonderen jedoch die
nationale Betrachtungsebene sowie das staatspolitische demografische
Problembewusstsein und die Handlungsmoglichkeiten. Als recherchierte
Gesprachspartnerinnen standen Vertreterinnen verschiedener Einrich-
tungen der Bundesadministration zur Verfiigung. Angesichts der Ver-
sdumnisse und Fehlentscheidungen der Politik in der Vergangenheit und
Gegenwart sowie aufgrund der umfassenden Publikationstatigkeit und
der regelmafigen Veroffentlichungen galt das Interesse nicht einer offizi-
ellen Stellungnahme, sondern einer mehr oder weniger personlichen
Einschatzung einzelner Referate, um mitunter neue, in der wissenschaft-
lichen Literatur bislang vernachlassigte Perspektiven zu erschliefsen und
den potentiellen Erkenntniszuwachs zu steigern. Zur Beférderung des
Erkenntnisinteresses war es jedoch auch notwendig, konfliktreiche Fra-
gestellungen und kontrovers diskutierte Sachverhalte einzubringen, so-
dass Gesprachsinhalte eine konfliktorientierte Form annahmen.

' Vgl. ebd., S. 11, 13; KisTLer 2006, S. 12.
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Es wurden leitfadengestiitzte, qualitative Experteninterviews' im Zeitum-
fang von etwa 25 Minuten bis 1,5 Stunden durchgefihrt. Insgesamt
standen acht Gesprachspartnerinnen zur Verfigung. Bei der Auswahl
wurde darauf geachtet, mdglichst ein fachlich-interdisziplinares, breites
Meinungsspektrum abzudecken. Gesprachsinhalt waren die Demogra-
fierelevanz und demografischen Implikationen gesellschaftlicher Ent-
wicklungen vor dem Hintergrund der jeweiligen fachbehdrdlichen Aufga-
benzustandigkeiten, Entwicklungsperspektiven und Handlungsmaoglich-
keiten. Fragestellungen wurden in Analogie zur inhaltlichen Gliederung
der Arbeit entwickelt. Besondere Beachtung wird der Nachwuchsschwa-
che und Nachwuchssicherung auf nationaler Ebene einschlieRlich ihren
jeweiligen gesamtgesellschaftlichen Ursachen, Konsequenzen und Maf3-
nahmen gewidmet. Um notwendigerweise einen gréReren Beantwor-
tungsspielraum zu gewabhrleisten, wurden abstraktere Frageformulierun-
gen gewahlt und zugleich Leitbegriffe wie die Nachwuchsschwéche,
Nachwuchssicherung oder demografische Nachhaltigkeit bewusst nicht
weiter erlautert, um ein unabhangiges demografisches Verstandnis und
Bewusstsein zu ergriinden (siehe Anhang). Dabei trat haufig die durch
die vorliegende Arbeit kritisierte und zu korrigierende Handlungsper-
spektive zu Tage, die alte Bevdlkerung zum Gegenstand der Betrachtun-
gen zu wahlen und Maflnahmen an den Konsequenzen anzusetzen, in-
dem gemal dem der vorliegenden Arbeit zugrunde liegenden demogra-
fischen Verstandnis unter Ursachen regelmafRig Konsequenzen und un-
ter Konsequenzen regelmalig MalRnahmen verstanden wurden.
Aufgrund der raumlichen Entfernung zum Dienstsitz erfolgten finf der
acht Gesprache in telefonischer Form und eines durch Beantwortung
der Fragen in schriftlicher Form. Zwei Gesprache konnten persénlich vor
Ort stattfinden.

Fir umfassende Darstellungen zu den Methoden der empirischen Sozialforschung so-
wie dem methodischen Vorgehen bei empirischen Datenerhebungen und deren Aus-
wertung vgl. Krovrey, Helmut (2009): Empirische Sozialforschung. Modelle und Metho-
den der standardisierten Datenerhebung und Datenauswertung. 12., Uberarb. u. erg.
Aufl. Stuttgart.; Scrirver, Dominique (2009): Empirische Methoden der Sozialforschung.
Grundlagen und Techniken. Paderborn.; Diekmann, Andreas (2009): Empirische Sozial-
forschung. Grundlagen, Methoden, Anwendungen. 20., vollst. Uberarb. u. erw. Aufl.
Reinbek bei Hamburg.; AtTesLAnDER, Peter (2008): Methoden der empirischen Sozialfor-
schung. 12., durchges. Aufl. Berlin.

35



Die Auswahl der Interviewpartner wurde bewusst auf Vertreter der Bun-
desbehdérden bzw. regierungsamtliche Experten beschrankt. Kritiker der
gegenwartigen Bevolkerungspolitik sowie Vertreter der Wissenschaft
wurden nicht befragt. Diese Entscheidung wird von den nachfolgenden
sechs Grinden getragen: Zunachst ist es erklartes Ziel der Arbeit, der
zugrunde liegenden Fragestellung entsprechend die Sichtweise der Poli-
tik zu ermitteln, ob der Staat in der Verantwortung fiir eine aktive Bevol-
kerungspolitik steht, und herauszufinden, ob sich der Staat selbst in der
Verantwortung und in der Lage sieht, die demografische Entwicklung
wirksam zu gestalten. Zudem fiel die Auswahl der Gesprachspartner auf
Vertreter der Bundes-administration vor dem Hintergrund der Konzentra-
tion auf eine nationale Betrachtungsebene. Weiterhin sollen politische
Gestaltungsmadglichkeiten der Bevolkerungsentwicklung aufgezeigt und
zugleich herausgefunden werden, ob und inwieweit die Bundesadminis-
tration demografische Probleme erkennt und analysiert und nach wel-
chen Ansatzen bzw. Strategien gehandelt wird. Darliber hinaus wurden
Vertreter aus der Wissenschaft nicht befragt, da eine umfangreiche Lite-
raturrecherche vorgenommen wurde, in deren Rahmen eine eingehende
Auseinandersetzung mit den Argumentationslinien einschlagiger Fach-
leute erfolgte. So werden auch die Argumente von Kritikern aufgenom-
men und diskutiert. Schliel3lich wurden auch Bevdlkerungsgruppen nicht
befragt, in der Annahme, dass es zur Regierungsbildung und demokrati-
schen Legitimation des Willens und der Meinung der Bevdlkerung bedarf
und diese sich im Handeln der Politik abzeichnen (!). Fur ausreichend
verlassliche Aussagen ware zudem eine Vielzahl von Erhebungen in
Form standardisierter Befragungen notwendig gewesen, die den zeitli-
chen Rahmen der vorliegenden Arbeit gesprengt hatten. Daher erfolgt
ein Ruckgriff auf vorhandene umfangreiche empirische Studien und Sta-
tistiken des Deutschen Alterssurveys, der Berliner Altersstudie, der Ber-
telsmann Stiftung, des Instituts fir Demoskopie Allensbach, des Statisti-
schen Bundesamtes und von Eurostat, die gezielt Teile der Bevdlkerung
nach bestimmten demografischen und soziodkonomischen Merkmalen
zur Analyse demografischer Entwicklungen einschlief3en.

Bei Zitierung der Gesprachsinhalte wird auf die Bundesadministration
als Gesamtheit aller befragten Behdrden auf Bundesebene verwiesen.
Da jedes Gesprach aufgrund der Zitierung der Inhalte zu scheitern droh-

36



te, werden Aussagen und Erkenntnisse der Gesprache so weit zusam-
mengefasst und anonymisiert, dass weder eine personelle noch institu-
tionelle Zuordnung erfolgen kann. Die gemeinsame Zitierweise er-
schwert allerdings eine differenzierte Meinungswiedergabe der befragten
Institutionen. Fur die Leserlnnen ware es sicherlich interessant zu wis-
sen, welche Bundesbehdrden bzw. welche Abteilungen dieser Einrich-
tungen befragt wurden. Jedoch muss die hier verwendete Zitierweise
wissenschaftlich vertretbar sein, da sonst die empirischen Erhebungen
nicht hatten verwendet werden diirfen und Gesprachsinhalte in einer an-
deren Darstellungsform nicht zitierfahig gewesen waren.

Die Gesprachspartnerinnen seien grundsatzlich nicht befugt, Interviews
zu geben, und sehen die Gefahr einer politischen Meinungsbildung. Es
ist zu verdeutlichen, dass die Gesprache zum Zwecke einer wissen-
schaftlichen Auseinandersetzung und keiner politischen Meinungsbil-
dung durchgeflihrt wurden. Das Interesse galt keiner offiziellen Stellung-
nahme einzelner Institutionen, die auf vorhandenes Informationsmaterial
und Publikationen verweisen. Vielmehr sollten alternative, inoffizielle,
fachlich kompetente Sichtweisen und Argumentationen ermittelt werden,
die bislang in der wissenschaftlichen Literatur vernachlassigt oder noch
nicht diskutiert wurden. Ziel der Gesprache war es, Uber die Veroffentli-
chungen hinaus das Erkenntnisinteresse zu befriedigen und den Er-
kenntnishorizont zu erweitern, insbesondere jedoch offene und kritische
Fragen zu thematisieren und zu problematisieren. Der erhoffte Erkennt-
niszuwachs hat sich bestatigt. Auch konnte aufgezeigt werden, dass offi-
zielle Stellungnahmen und 6ffentliche Publikationen nicht unbedingt den
Erkenntnishorizont der Gesprachspartnerinnen wiedergeben. Die aus
den Gesprachen gewonnenen Erkenntnisse mussen nicht mit der offizi-
ellen Meinung der befragten Institution Ubereinstimmen. Insofern wird
bei Zitierung der Gesprachsinhalte keine offizielle Meinung oder Stel-
lungnahme dargelegt.

Die Ergebnisse der empirischen Erhebungen werden in die oben ange-
fuhrten Gliederungsschwerpunkte der Arbeit integriert, um zugleich die
theoretische Zusammenschau empirisch zu untermauern. Vor allem
konnten im Bereich der Mallnahmen neue Sachverhalte erschlossen
und aktuelle Handlungsmaoglichkeiten, -ansatze und -herausforderungen
ausgeleuchtet werden, sodass dort eine Verdichtung des empirischen
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Materials erfolgt. Zugleich ist dies Beleg flr eine starke Praxis- und
Handlungsorientierung staatlicher Politik.

Das methodische Vorgehen der Arbeit scheint zudem Neuland betreten
zu haben. In der Regel erfolgen schriftliche Stellungnahmen. Interviews,
die im Rahmen einer universitaren Abschlussarbeit um Auskunft bei
Bundesinstitutionen bitten, seien ungewohnlich’.

1.4 (Demografische) Leitbegriffe

Fir das Verstandnis der nachfolgenden Ausfuhrungen ist die Erklarung
einiger, in der Arbeit verwendeter, zentraler Begriffe notwendig. Weitere
neu eingeflihrte Begriffe werden im Verlauf der Arbeit durch FuBnoten an
gegebener Stelle erlautert.

Der Begriff des demografischen Wandels bezeichnet die Veranderung
der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevolkerung. Er sei Be-
standteil der gesellschaftlichen Modernisierung und als solcher Kompo-
nente des soziodkonomischen Wandels?. Der Begriff wird in der vorlie-
genden Arbeit bewusst nur selten gebraucht, da sich seine Definition auf
altersstrukturelle Veranderungen und somit auf eine demografischen Al-
terung beschrankt. Die Terminologie wird dem Fokus der Betrachtung
auf die Fertilitdt und den Geburtenriickgang nicht gerecht und beférdert
die fehlerhafte Perspektive, eine alternde Bevolkerung zum Ausgangs-
punkt der Betrachtung zu wahlen und als Ursache der demografisch be-
dingten Konsequenzen fir die Gesellschaft heranzuziehen.

Den zentralen Begriff der Arbeit bildet das generative Verhalten. Darun-
ter sei nach Birg (20053, S. 215) das gesamte biografisch relevante Ver-
halten wie das Bildungs-, Erwerbs-, Migrations- und Partnerschaftsver-
halten zu verstehen, das Einfluss auf die Geburtenzahl nehme. Dieses
Geburtenverhalten im weiteren Sinne sei vom reproduktiven Verhalten
zu unterscheiden, das im engeren Sinne lediglich das eigentliche Gebar-
verhalten umfasse. Die Fertilitat beinhalte die Gesamtheit der Bedingun-
gen und Motive fiir das Fortpflanzungs- bzw. generative Verhalten einer
Bevolkerung®. Von der Demografie werde das generative Verhalten als

' Vgl. Bundesadministration.

2 Vgl. Kaurmann 2005, S. 11f., 14.
® Vgl. Bire 2006, S. 34f.
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Fortpflanzungsverhalten im engeren Sinne verstanden, einschlief3lich al-
ler Verhaltensweisen wie Partnerwahl und Eheschlieung, Empfangnis-
verhltung und Abtreibung, eheliche und uneheliche Fertilitat, Gebaralter
und Geburtenabstdnde sowie Kinderwunsch und tatsachliche Kinder-
zahl, die einen Einfluss auf die Geburtenh&ufigkeit ausiiben’.

Unter der Geburtenrate oder Geburtenziffer, auch Geburten- oder Kin-
derzahl, wird in der vorliegenden Arbeit vorrangig die allgemeine (weibli-
che) Fruchtbarkeitsrate bzw. -ziffer verstanden, welche die Zahl der Le-
bendgeborenen eines Jahres zur Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter
zwischen 15 und 45 Jahren des gleichen Jahres in Beziehung setze.
Dieses Fertilitatsmal liefere eine tatsachliche Anzahl an Kindern und
schalte den Einfluss der Altersstruktur teilweise aus. Eine noch weiterge-
hende Berulcksichtigung der strukturbedingten Fertilitdtsunterschiede lie-
fere die totale Fruchtbarkeitsrate bzw. zusammengefasste Geburtenzif-
fer. Das sei die Zahl der Kinder, die eine Frau gebaren wirde, wenn sie
bis zum Ende ihres gebarfahigen Alters lebte und in jeder Altersstufe in
Ubereinstimmung mit den zu einem bestimmten Zeitpunkt maRgeblichen
altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern Kinder zu Welt brachte. Es han-
delt sich somit um die Summe der altersspezifischen Geburtenziffern,
welche die Zahl der Lebendgeborenen eines Jahres zur Zahl der Frauen
in bestimmten Altersstufen des gebarfahigen Alters des gleichen Jahres
in Beziehung setzen. Die zusammengefasste Geburtenziffer sei zwar zur
Charakterisierung der Fruchtbarkeit einer Bevolkerung geeignet, be-
schreibe jedoch ein kumulatives FertilitditsmaR, das eine fiktive Gebur-
tenzahl liefere, die erst mit Ablauf der reproduktiven Phase ihren endgl-
tigen Wert erhalte und insofern von der tatsachlichen Anzahl der Kinder
zu unterscheiden sei. Beide Fertilitdtsmale, allgemeine Fruchtbarkeits-
ziffer und zusammengefasste Geburtenziffer, unterscheiden sich auf-
grund ihrer zugrunde liegenden Annahme einer Gleichverteilung im
Alters-aufbau von 1000 Frauen je Altersjahrgang und der unbericksich-
tigt gelassenen Sterblichkeit nur geringfiigig voneinander?.

Die in der Literatur unibliche Verwendung der Begriffe Nachwuchs-
schwache und Nachwuchssicherung ist in Anlehnung an Kaurmann
(2005) bewusst gewahlt worden, um das Verstandnis fiir eine gesamtge-

' Vgl. Kaurmann 2005, S. 116.
2 Vgl. BaHr 2004, S. 159f.; KuLs und Kemper 2002, S. 125ff.
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sellschaftliche Bedeutung von Nachwuchs zu weiten und zu sensibilisie-
ren. Unter Nachwuchsschwache werden alle quantitativen demografi-
schen Entwicklungen und qualitativen Merkmalsauspragungen der Be-
volkerung erfasst, die Ursache einer niedrigen Geburtenrate sind. Die
Nachwuchssicherung umfasst alle Umstande, Handlungsansatze und
MaRnahmen, die eine quantitative Steigerung der Geburtenrate oder
eine qualitative Verbesserung bzw. qualifikatorische Inwertsetzung der
Bevolkerung anstreben. Dementsprechend sind zwei Betrachtungsebe-
nen von Nachwuchs auszuweisen: Quantitat und Qualitat.

Sofern von gesamtgesellschaftlichen Implikationen die Rede ist, sind
alle gesellschaftlichen Teilsysteme angesprochen, die das Gesundheits-
und Bildungswesen, die Sozialsysteme, den Arbeitsmarkt, die Kultur, Po-
litik und Wirtschaft sowie die Offentlichkeit und den Einzelnen umfassen.
Unter Bevdlkerung wird im Sinne von Kaurmann (2005, S. 23ff.) unter Zu-
grundelegung einer nationalen raumlichen Betrachtungsebene ein ,poli-
tischer Begriff* verstanden, ,der einen Solidaritatshorizont voraussetzt*
(siehe Kap. 4.2.8).

1.5 Entwicklung der Geburtenrate im Rahmen des Modells
des demografischen Ubergangs

Ansatzpunkt der Arbeit bildet die Entwicklung der Geburtenrate und das
Modell des demografischen Ubergangs (siehe Abb. 1). Der Betrach-
tungszeitraum reicht je nach Datenverfligbarkeit von Mitte des 19. Jahr-
hundert bis zum Jahr 2060 und 2100". Die Voraussetzungen fiir Bevol-
kerungswachstum seien in Deutschland schon seit langerem nicht mehr
gegeben. Von kurzfristigen Fluktuationen abgesehen sei seit 150 Jahren
tendenziell mit jedem Geburtsjahrgang eine abnehmende Geburtenzahl
zu verzeichnen?. Der zweite demografische Ubergang sei in vollem Gan-
ge®. Es sei zwischen dem ersten und zweiten Geburtenriickgang zu un-
terscheiden, wobei beide Geburtenriickgange von unterschiedlichem

! Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c; Bire 2006.
% Vgl. Bre 2006, S. 36.
% Vgl. van pe Kaa 2002.
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Einfluss auf die Geburtenrate wéren'. Insofern habe die Geburtenrate
keine gleichférmige, lineare Entwicklung vollzogen?.

Abb. 1:  Entwicklung der Geburten- und Sterberate sowie der Be-
volkerungszahl im Rahmen des idealtypischen 4-phasi-
gen Modells des demografischen Ubergangs
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Quelle: Wikimedia Commons, Wikimedia Foundation (gemeinfreie Nutzung).

Der langfristige Geburtenriickgang ist bereits weit im 17. Jahrhundert
anzusetzen®. Wahrend Mitte des 19. Jahrhunderts Deutschland im inter-
nationalen Vergleich eine der héchsten Geburtenraten beséRe* und es
infolge des groflien Geburtenuberschusses zur Massenabwanderung
kam, kindigte sich mit dem ersten Geburtenriickgang zwischen Ende

' Vgl. Kaurmann 2005, S. 118f.
% Vgl. KisTLer 2008, S. 30f.

® Siehe auch ebd., S. 24.

* Vgl. Sinn 2005, S. 58.
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des 19. Jahrhunderts und dem 1. Weltkrieg der erste demografische
Ubergang an. Seit 1856 erfolge eine Verringerung der Geburtenrate mit
jedem Geburtsjahrgang. Wiirde 1892 noch eine bestandserhaltende Kin-
derzahl geboren’ und brachte um 1900 eine Frau durchschnittlich finf
Kinder zur Welt?, sodass sich die Bevdlkerung jede Generation verdop-
pelte, fiele die Kinderzahl bereits 1904 erstmals auf einen Wert von zwei
je Frau. Der erste Geburtenriickgang zwischen 1908 und 1933 (siehe
Abb. 2), der die Geburtsjahrgange zwischen 1865 und 1905 betrafe,
flhrte zu einer weiteren Abnahme der Kinderzahl je Frau®.

Die beiden Weltkriege zwischen 1914 und 1918 sowie 1933 und 1945
bewirkten zwar groRe Mannerverluste und Geburtenausfélle, dennoch
war zwischen 1925 und 1949 aufgrund der Rickwanderung von Vertrie-
benen und des bislang letztmalig erreichten Bestandserhaltungsniveaus
zwischen 1930 und 1940 ein Bevdlkerungswachstum zu verzeichnen. In
der Nachkriegszeit erfuhr Deutschland seit 1950 weitere Bevolkerungs-
gewinne, die auf den Wiederaufbau und die aulRerordentlich dynamische
Okonomische Entwicklung zurtickzufihren waren. Die Folge war eine
starke internationale Zuwanderung®. Neben der Remigration von Aus-
siedlern aus Ost- und Sudosteuropa sowie der ehemaligen Sowjetunion
bewirkte das ,Wirtschaftswunder eine starke Gastarbeiterwanderung®.

! Vgl. Statistisches Bundesamt 1999, S. 190ff.

% Vgl. S 2007, S. 217.

3 Vgl. Bire 2005a, S. 51; Rovrorr 2005, S. 10; Kaurmann 2005, S. 118f.

¢ Vgl. z.B. Statistisches Bundesamt et al. 2008, S. 16ff.

° Vgl. insbesondere KroHnerT et al. 2008; siehe auch Frever 2004, S. 8; PotzscH 2007,
S. 8ff.
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Abb. 2:  Anzahl der Einwohner* und der Lebendgeborenen in Deutsch-
land** seit 1841 mit Vorausberechnungen bis 2100
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* Won 1841 bis 1999 Bevdlkerung am 31.12. eines Jahres, von 2000 bis 2100 mittiere Bevdlkerung eines Jahres.
** Von 1841 bis 1943 Reichsgebiet, von 1946 bis 1990 Deutschland insgesamt (BRD + DDR).

Quelle: H. Birg, Universitét Bielefeld, 2005,
Daten: Daten von 1841 bis 1999: Statistisches Bundesamt. Daten von 2000 bis 2100: Birg, H./ Fléthmann, E -J.: "Demographische
Projeklionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000%, Materialien des 1BS, Band 47A, Universitdt Bielefeld 2001 (Variante 5).

Quelle: Herwig Birg 2005, Universitat Bielefeld.

Insbesondere kdme es infolge der dynamischen 6konomischen Entwick-
lung in der Nachkriegszeit zwischen Mitte der 50er und Mitte der 60er
Jahre zu einem Babyboom, der aus der zeitlichen Uberlagerung friiher
und spater Geburten resultierte. Die kriegsbedingten Geburtenausfalle
wirden nachgeholt. So kénnte in den 60er Jahren durch die Geburts-
jahrgange zwischen 1930 und 1937 nicht nur eine nahezu bestands-
sichernde Geburtenrate erreicht werden, auch stiege im Jahr 1964 die
Geburtenziffer in Ost- und Westdeutschland auf ihr hochstes Niveau von
2,5 Kinder je Frau seit Kriegsbeginn — das waren 1,4 Mio. Geburten in
einem Jahr, die zu den heute stark besetzten Altersjahrgangen der 45-
bis 50-Jahrigen gefiihrt haben'. Der starke Geburtenanstieg in beiden
Teilen Deutschlands war maRgeblich Ausdruck eines Nachholeffekts, der
nach Krisen und fur Nachkriegszeiten typisch sei. Seit der Zwischen-

! Vgl. PotzscH 2007, S. 8; SInn 2007, S. 219; ScHIRRMACHER 2004, S. 41.
? Vgl. Bire 20053, S. 49, 51f.
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kriegszeit herrschten fiir 40 bis 50 Jahre in Deutschland stabile Gebur-
tenverhaltnisse.

Seit 1965 nahm die Fertilitdt der Geburtsjahrgange nach 1935 jedoch
jahrlich ab (siehe Abb. 2). Die Markteinfihrung der Pille 1964/1965 mar-
kiert den Zeitpunkt des sog. ,Pillenknick®, der als Ursache fir den einset-
zenden zweiten Geburtenriickgang verantwortlich gemacht wird. Zwi-
schen 1965 und 1975 erfolgte ein starker Geburtenriickgang von nahezu
50 %'. Seit Beginn der 70er Jahre sei ein Geburtendefizit zu verzeich-
nen®. Die negative natiirliche Bevdlkerungsbilanz resultiert aus dem
Sterbeliberschuss. Indem die Geburtenrate unter die Sterberate gesun-
ken ist, wurde der zweite demografische Ubergang eingeldutet. Seit dem
Geburtsjahrgang 1970 verbleibe nahezu ein Drittel der Frauen ein Leben
lang kinderlos. Jede Kindergeneration sei seither um ein Drittel kleiner
als die ihrer Eltern®.

Abb. 3:  Zusammengefasste Geburtenziffer in Deutschland von
1950 bis 2060"
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" Ab 2009 Annahmen der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 28.

! Vgl. Sinn 2007, S. 219; Kaurmann 2005, S. 123, 127.
2 Vgl. MieceL 20053, S. 15; Statistisches Bundesamt 1999, S. 41.
3 Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c¢, S. 13f.; Kaurmann 2005, S. 50.
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Waéhrend in der ehemaligen DDR zwischen 1964 und 1975 eine rasche
Geburtenabnahme auf 1,54 Kinder je Frau erfolgte, verringerte sich die
Geburtenrate in Westdeutschland seit 1967 bis 1975 kontinuierlich auf
1,45 Kinder je Frau. Ab Mitte der 70er Jahre vollzogen beide Teile
Deutschlands jedoch eine differenzierte Geburtenentwicklung (siehe
Abb. 3). Im friiheren Bundesgebiet hielte der Geburtenriickgang bis Mit-
te der 80er Jahre an; die Geburtenrate sanke auf weniger als 1,3 Kinder
je Frau. AnschlieRend erfolgte bis 1990 ein Wiederanstieg auf 1,45 Kin-
der je Frau, der unter anderem auch auf die Rickwanderung von
Spataussiedlern in den 80er und 90er Jahren zuriickzufihren ware. Die
Jahre 1994/1995 ausgenommen, in denen ein Anstieg der Geburtenrate
aufgrund der mit der Wiedervereinigung erméglichten umfangreichen
Ost-West-Binnenmigrationen erfolgte, schwanke die Geburtenrate seit-
her leicht um einen Wert von 1,4 Kinder je Frau®.

Tab. 1:  Annahmen zur kunftigen Entwicklung der zusammengefass-
ten Geburtenziffer in Deutschland

Zielwerte
Trend Durchschnittliches
Zusammengefasste R
Geburtenziffer Alterder Frau bei der
Geburt 1)
Basiszeitraum 1,36 Kinder je Frau 29,8 Jahre
2006 bis 2008 ! ' !
Anndhemde 2009 bis 2060 Anstieg auf 31,4 bis
Annahme 1 ; N
Konstanz 1,4 Kinder je Frau | 2020, dann konstant
Anstieg auf )
Annahme 2 Leichter Ansti 1,6 bis 2025; Jom:ttal'egzzgrs
nnahme sichter Anstieg 2026 bis 2060 ’ \ k|5 ) t,
1,6 Kinder je Frau ann konstan
A h 3 Langfristiger E%Lc:ga'ng:ufjb,'z Anstieg auf
nnanme Riickgang n er2|§6[|;au. & 31,9 bis 2060

1) Berechnetauf Grundlage der altersspezifischen Geburtenziffern.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 28.

' Vgl. Eisenvencer et al. 2006a, S. 3f.
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In der ehemaligen DDR vollzége die Geburtenrate seit Mitte der 70er
Jahre eine andere Entwicklung. Eine massive staatliche Férderung von
Familien mit Kindern verhinderte weitere Geburtenabnahmen und indu-
zierte bis 1980 einen Wiederanstieg auf 1,94 Kinder je Frau. Anschlie-
Rend erfolgte bis zur politischen Wiedervereinigung eine langsame Ab-
nahme. Die mit der Wende einhergegangenen ékonomischen und sozia-
len Umbriche verursachten zwischen 1990 und 1994 grof’e Geburten-
ausfalle. So nahme die Geburtenrate von 1,52 auf 0,77 Kinder je Frau
ab. Seit Mitte der 90er Jahre erfolgte ein Wiederanstieg der Geburten-
zahl und eine Angleichung an das westdeutsche Niveau'.

Seit der Annaherung des generativen Verhaltens zwischen Ost- und
Westdeutschland® sei die Geburtenzahl nahezu stabil geblieben. Seit
1970 stagniere die Geburtenrate in Westdeutschland auf dem niedrigen
Niveau von 1,4 Kinder je Frau und seit dem Jahr 2000 auch in Gesamt-
deutschland®. Damit sei die gegenwartige Geburtenzahl etwa um ein
Viertel niedriger als im ersten Nachkriegsjahr 1946°.

Der demografische Wandel sei keine Erscheinung der letzten Jahrzehn-
te und dessen Beginn nicht prazise ursachlich zu datieren®. Der Bevolke-
rungsriickgang setzte in Deutschland bereits in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts ein®. Zwischenzeitliche Bevdlkerungszuwéchse waren
darauf zurlckzufihren, dass die Enkelgeneration noch zahlenmafig
groRer als die der GroReltern und kleiner als die der Eltern ware — die
Geburtenrate liberschritte zeitweilig die Sterberate’. Fir die weitere Ent-
wicklung der Geburtenrate fuhrt das Statistische Bundesamt Bevolke-
rungsvorausberechnungen durch (siehe Kap. 1.3), die zwischen drei
verschiedenen Annahmen unterscheiden (siehe Tab. 1): einer weiterhin
stagnierenden Geburtenrate um 1,4 Kinder je Frau, einer abnehmenden
Geburtenrate auf 1,2 Kinder je Frau und einer steigenden Geburtenrate
auf 1,6 Kinder je Frau®. Ungeachtet dieser Annahmen werde zwischen
2030 und 2050 ein demografischer Scheitelpunkt erreicht werden, dem

Vgl. ebd., S. 4.

Vgl. ebd., S. 5.

Vgl. RoLorr 2005, S. 11.

Vgl. PotzscH 2007, S. 8.

Vgl. KistLer 2006, S. 24.

Vgl. Statistisches Bundesamt 1999, S. 190ff.
Vgl. MieceL 20053, S. 15.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 6, 27.
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eine demografische Selbststabilisierung auf ein neues niedriges Niveau
folgen werde' (siehe Kap. 3.2.3).

Trotzdem seit vier Jahrzehnten die Geburtenrate stagniert, sei sie den-
noch problematisch, weil sie sich unterhalb des Bestandserhaltungs-
bzw. Reproduktionsniveaus befinde®. Diese These, die vielfach in der
demografischen Literatur unkritisch reflektiert wird, wird im weiteren Ver-
lauf der Arbeit zu Gberpriifen sein. Im nachfolgenden Kapitel sind daher
zunachst die Ursachen fir eine Entwicklung der Geburtenrate aufzuzei-
gen, durch die Deutschland sich innerhalb von 150 Jahren von einem
Extrem zum anderen, von einer hohen zu einer niedrigen Geburtenrate,
bewegte®. Ferner ist zu klaren, ob Deutschland ein dritter Geburtenriick-
gang bevorsteht oder es der Gesellschaft gelingen wird, die Geburtenra-
te Uber die Sterberate zu heben, um eine positive natiirliche Bevolke-
rungsbewegung herbeizufiinren und einen dritten demografischen Uber-
gang einzulauten.

' Vgl. Bire 2006, S. 34; Sinn 2005, S. 62.
2 Vgl. RoLorr 2003, S. 14; Berlin-Institut 2009b.
® Vgl. Sinn 2007, S. 217 und 2005, S. 60; Maobison 1991, S. 241.
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2 Ursachen der Nachwuchsschwiche
21 Vorbetrachtung

Der demografische Wandel bilde einen immanenten Bestandteil der ge-
sellschaftlichen Modernisierung'. Zugleich entstehe hierdurch die
Schwierigkeit, unaufgebbaren gesellschaftlichen Fortschritt zu problema-
tisieren. Erschwerend komme die Komplexitat moderner Gesellschaften
hinzu, sodass eine isolierte Betrachtung der einzelnen Ursachen die
Nachwuchsschwache nur unzureichend und lediglich fallweise zu erkla-
ren vermdge®. Die sehr vielfiltigen Anhaltspunkte zur Erkldrung der
Nachwuchsschwache bilden einen Ursachenkomplex®, der sich sowohl
aus dem individuellen Verhalten als auch aus den zur jeweiligen Zeit
vorherrschenden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen konstituiere®.
Beide Faktoren seien nicht trennscharf und bilden eine untrennbare Ein-
heit, da die Gesellschaft letztlich Abbild aller in ihr aufgehenden Individu-
en und individuelles Verhalten zugleich Baustein der Gesellschaft sei®.
Monokausale Ursachenzuweisungen werden der demografischen Pro-
blematik nicht gerecht.

Einzelne Ursachen werden in der wissenschaftlichen Literatur kontro-
vers diskutiert und unterschiedlich gewichtet. Ebenfalls strittig ist der je-
weilige Beitrag und die Gewichtung einer Ursache sowie deren zeitliche
Wirkung. Oftmals sind die Ursachen zeitlich nicht exakt zu datieren und
deren Effekte mitunter schwer empirisch nachzuweisen, wie viele Publi-
kationen aufzeigen. Ansatzpunkte zur Interpretation zurtckliegender
Entwicklungen bieten deshalb Statistiken. Zudem ist zwischen allge-
meinglltigen und landesspezifischen Ursachen zu differenzieren. Dabei
stehen nationale Entwicklungen in Wechselwirkung mit globalen Prozes-
sen, Uberlagern sich und erzeugen haufig Synergien, sodass vielmehr
eine Uberschneidung verschiedener Ursachen erfolgt, die deren gebur-
tensenkenden Wirkungen potenzieren.

Vgl. Wacener 2004, S. 29f.; Beck 1993; Kaurmann 2005, S. 13f., 39f. 100f., 119.

Vgl. MieceL 20053, S. 20f.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. insbesondere Lipinski und Stutzer 2004, S. 5ff.; Kaurmann 2005, S. 35ff., 130ff., 185;
RoLorr 2005, S. 11.

° Vgl. hierzu auch Kaurmann 2005, S. 151; HuLLen 2004, S. 15; bereits MackenrotH 1953.

1
2
3
4
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Da die Ursachen oftmals historische Wurzeln besitzen und daher lang-
fristig in der Gesellschaft vorbereitet wurden, bietet sich eine chronologi-
sche Betrachtung einzelner thematischer Komplexe an, die auch die zu-
nehmende Interaktion und Verflechtung einzelner Faktoren deutlich wer-
den lasst. So sind die Ursachen fur den ersten und zweiten Geburten-
riickgang aufzuzeigen. Schwerpunkt der Betrachtungen bilden die viel-
schichtigen Zusammenhange zwischen einzelnen Wirkfaktoren. So sind
alle Bedingungen und Entwicklungen bedeutsam, die eine niedrige Ge-
burtenzahl bewirkt haben. Die Fertilitdt, genauer das generative Verhal-
ten der heute mittleren Generation, stellt den zentralen Untersuchungs-
gegenstand dar, dessen Komplexitat einen umfassenden Uberblick not-
wendig macht. Insoweit muss die Tiefe der Darstellungen — auch um
nicht den Rahmen dieser Arbeit zu sprengen — reduziert werden. Von
Relevanz sind hierbei ausschlieBlich tatsachliche Ursachen, keine kurz-
fristigen Veranderungen der Geburtenrate, die lediglich Fluktuationen
oder ,Tempoeffekte® darstellen’.

2.2 Kinderlosigkeit in einer familien- und kinder-
unfreundlichen Gesellschaft

Oftmals wird Kinderlosigkeit mit einer postulierten Selbstverstandlichkeit
pauschal auf kinderfeindliche gesellschaftliche Lebensbedingungen zu-
rickgefuhrt. Die wissenschaftliche Literatur kommt zu dem Schluss,
dass die Temporalisierung und Fragmentierung einer vom &6konomi-
schen Wettbewerb dominierten Gesellschaft familien- und kinderfeindli-
che Lebensbedingungen geschaffen habe, die mit den Bedurfnissen und
Interessen von Familien und Kindern schwer zu vereinbaren seien®. Die
nachfolgende Diskursanalyse soll herausstellen, ob eine pauschale
Ruckfihrung von Kinderlosigkeit auf Kinderfeindlichkeit erfolgt.

Die niedrige Geburtenrate von 1,4 Kinder je Frau resultiere aus einem
groRen Anteil kinderloser junger Menschen und sei weniger auf eine
niedrige Kinderzahl je Frau zurlickzufiilhren®. Seit 1935/40 sei mit jedem

! Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 53; siehe auch Bundesadministration.

2 Vgl. insbesondere Zemer 1994, S. 361ff., 365; DieneL et al. 2004, S. 11; At 2004; MieGeL
2005b, S. 179.
3 Vgl. BorcHerT 2005, S. 49; Statistisches Bundesamt 2009e, S. 8ff.; Kaurmann 2005, S. 209.
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Abb. 4:  Kinderzahl je Frau der Geburtsjahrgange 1939, 1949,
1959, 1969 und 1979 bis zum jeweils erreichten Alter in
den alten Bundeslandern im Jahr 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 25.

Frauenjahrgang eine wachsende Kinderlosigkeit zu registrieren, die ins-
besondere auf den Riickgang des Anteiles der Frauen mit zwei, drei
oder mehr Kinder zuriickzufiinren sei' (siehe Abb. 4). Wahrend etwa
zwei Drittel der Frauen jeweils durchschnittlich 2,1 Kinder je Frau geba-
ren, verbleibe seit 1970 nahezu ein Drittel der Frauen kinderlos®. Kinder-
wiinsche werden auf ein hdheres Lebensalter aufgeschoben und fiihren
bei Annaherung an die Altersgrenze biologischer Gebarfahigkeit zu einer
wachsenden Wahrscheinlichkeit, endglltig kinderlos zu bleiben®. Mit
dem Aufschieben der Familiengrindung und des Kinderwunsches gehe
ein tendenzieller Anstieg des durchschnittlichen Gebéaralters* und eine
Verlagerung der Geburtenhaufigkeit einher, sodass Frauen héherer Al-
tersjahrgange gegenuber jingeren Alterskohorten eine vergleichsweise

! Vgl. Bire 2006, S. 85; Kaurmann 2005, S. 123; Bire und FrotHmann 1996, S. 13ff.

2 Vgl. Bire 2005a, S. 192; Kaurmann 2005, S. 50, 123.

® Vgl. Birc et al. 1991, S. 308f.; Birc und FLoTHMANN 1996, S. 35; Birg 2005a, S. 79; DoreriTz
2004, S. 10ff.; kritisch hierzu HonoricH 2007, S. 24.

4 Vgl. PotzscH 2007, S. 30; ScHNEDER et al. 1998.
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héhere Geburtenrate aufweisen’. Allerdings kénne die hthere Geburten-
haufigkeit alterer Frauen die sehr niedrige Geburtenrate jlingerer Alters-
jahrgéange nicht kompensieren?. Mit zunehmendem Alter nehmen Kinder-
wiinsche daher ab®. Zwar befinden sich gegeniiber Nachkriegszeiten
heute mehr Frauen im mittleren Gebaralter, allerdings nahern sich diese
der Grenze ihres reproduktiven Alters an und zeugen im Allgemeinen
keine Kinder mehr. Hinzu kommt, dass seither die Zahl junger Frauen im
Kindes- und Jugendalter und damit auch junger gebarfahiger Frauen
stark zurlickgegangen sei*.

Neben der endgtltigen Kinderlosigkeit eines groRen Bevolkerungsteiles
eroffnet obiger Sachverhalt zudem den Interpretationsansatz einer nied-
rigen Kinderzahl je Frau. Tatsachlich sei ein Trend zur Ein-Kind-Familie
zu beobachten®, wobei die eheliche Zwei-Kind-Familie immer noch die
dominierende Lebensform darstelle®. Eine Kinderzahl von zwei je Frau
stimme nicht nur mit dem mathematisch berechneten Ideal lberein, das
in sozialen Sicherungssystemen die geringsten Versorgungsbelastungen
fur die Bevolkerung erzeuge, sondern spiegle da-riber hinaus auch die
subjektiv als ideal empfundene Kinderzahl je Frau wider’. Im weiteren
Verlauf dieses Kapitels wird daher zu klaren sein, warum die durchaus
vorhandenen Kinderwiinsche nicht immer realisiert werden kénnen®. In-
sofern sei zwischen ungewollter und gewollter bzw. beabsichtigter Kin-
derlosigkeit zu unterscheiden®. Die Zahl der aus medizinischen Griinden
kinderlosen Menschen in der Altersgruppe zwischen 25 und 59 Jahren
werde auf 1,4 Mio. geschatzt™.

Obwohl in der Gesellschaft eine wachsende Diskrepanz zwischen Kin-
derwunsch und dessen Realisierung'' sowie eine Polarisierung in kinder-
reiche und kinderlose Lebensformen zu beobachten sei’?, werde die

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009e, S. 17.

Vgl. Eisenvencer et al. 2006a, S. 3f.; PotzscH 2007, S. 19.

Vgl. Schmitt 2004, S. 15; IfD 2004, S. 16; Statistisches Bundesamt 2009c, S. 6, 23ff.
Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 169; PotzscH 2007, S. 30.

Vgl. IfD 2004, S. 14f.

Vgl. Bire 2006, S. 85; PotzscH 2007, S. 26, 28; MieceL 2005a, S. 19f., 71; Statistisches
Bundesamt 2009e, S. 13f.

! Vgl. Bire 2005a, S. 80, 161f.; sieche dagegen Lutz und MiLewski 2004, S. 2.

® Siehe dagegen DorsriTz et al. 2005.

° Vgl. Kaurmann 2005, S. 194.

"% vgl. Berlin-Institut 2009b.

" Vgl. Kaurmann 2005, S. 223; siehe dagegen WaLLa et al. 2006, S. 52, 91, 99.

"2 Vgl. Kaurmann 2005, S. 145, 223; Dosner 2007, S. 134ff.
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Normalfamilie nach wie vor am Haufigsten gelebt. Eheliche Lebensfor-
men, die immer noch die hdéchsten Geburtenhaufigkeiten aufweisen,
werden zunehmend durch uneheliche Lebensformen ersetzt, die haufig
kinderlos gelebt werden'. Diese Entwicklung wird durch eine Reihe von
Indikatoren abgebildet. So sei das Heiratsverhalten durch ein steigendes
durchschnittliches Heiratsalter gekennzeichnet’, das vor dem Hinter-
grund der hoheren Geburtenhaufigkeit ehelicher Lebensformen das
durchschnittliche Gebéralter anhebe®. Zudem werden Ehen in abneh-
mender Zahl eingegangen und auch haufiger geschieden®. Seit Mitte der
60er und 70er Jahre Ubersteige die Zahl der gerichtlichen Ehel6sungen
die stark rliicklaufige Zahl der EheschlieBungen®. Nicht zuletzt erfiihren
uneheliche Lebensformen durch die Reform des Kindschaftsrechts im
Jahr 1998, die die rechtliche Gleichstellung von unehelichen und eheli-
chen Kindern durch Art. 6, Abs. 5 GG herstellte und dadurch eine ver-
besserte Berlcksichtigung in den sozialen Sicherungssystemen durch-
setzte, eine groRe Aufwertung, einen Attraktivitatsgewinn und eine Be-
vorzugung®.

Trotzdem das Singledasein zur favorisierten biografischen Option ge-
worden sei’ — dies gehe auf die Personenzahl je Haushalt zuriick®, die
allerdings nicht die Sozialstruktur des Haushaltstyps bericksichtige und
es sich somit auch um erwerbsbedingte Zweit- oder Nebenwohnsitze
handeln kénne® —, verbliebe die durchschnittliche Geburtenrate seit nun-
mehr vier Jahrzehnten auf anndhernd konstantem Niveau™. Auslandi-
sche Frauen besitzen eine im Vergleich zu einheimischen Frauen
durchschnittlich héhere Geburtenrate und ein vergleichsweise niedriges

! Vgl. Kaurmann 2005, S. 128; LautersacH 1999, S. 303f.; EnesTer und Menning 2003; Statis-
tisches Bundesamt 2009e, S. 31ff.

2 Vgl. LautersacH 1999, S. 303f.

? Vgl. PotzscH 2007, S. 30; Kaurmann 2005, S. 123.

N Vgl. Enestier und Menning 2003, S. 23f., 44ff.; Nauck 1991, S. 427; Rororr 2003, S. 59f.,
65.

° Vgl. Dorsritz und GARTNER 1998, S. 377f.; HuLen 2004, S. 21; ScHwarz 2003, S. 424f.; Sta-
tistisches Bundesamt 2009e, S. 31, 33.

6 Vgl. PotzscH 2007, S. 10f.; Statistisches Bundesamt 2009g, S. 28, 47, 60.

” Vgl. Hemvever 1994, S. 388.

® Vgl. HuLLen 2004, S. 20ff. und 2003.

° Vgl. Statistisches Bundesamt 2009g, S. 46f.

'°Vgl. Bire 2006, S. 88ff.

" Personen mit Migrationshintergrund kénnen sowohl Deutsche (Aussiedler, Spataussied-
ler, Eingeburgerte) als auch Auslander sein (vgl. Statistisches Bundesamt 2009e, S. 21).
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Durchschnittsalter. Der geburtensteigernde, kompensatorische Effekt ei-
ner starken Zuwanderung kinderreicher, junger Migranten kdnnte die
durchschnittliche Geburtenrate jahrzehntelang stabilisieren’. Dennoch ist
tendenziell insgesamt eine abnehmende Geburtenrate zu registrieren.
Allerdings sei die Familiengriindung nach wie vor ein begehrtes Lebens-
ziel’. Nach der ,Value-of-Children“-Theorie sei fiir die Mehrheit der Be-
volkerung eigener Nachwuchs von grofiem emotionalem, psychischem
Nutzen sowie fir das individuelle Lebensgliick und zur Sozialstatusstei-
gerung unerlasslich®. Dennoch finden mehr als 40 % der jiingeren Be-
volkerung auch ohne Familie ein erfiilltes und glickliches Leben. Ledig-
lich ebenso viele Kinderlose beabsichtigen auch selbst Kinder zu haben,
ein groRer Teil von ihnen sehe Kinder nur als Méglichkeit und nahezu ein
Viertel der Kinderlosen haben sich endgiiltig gegen Kinder entschieden”.
Mehrheitlich werden Kinder als Belastung, weniger als Bereicherung er-
fahren®.

SchlieBlich existiert eine Argumentation, welche die Kinderlosigkeit und
damit die Wirksamkeit der Ursachen insgesamt zu hinterfragen versucht:
Nicht Kinderlose, sondern Altersjahrgange mit starkem generativem Ver-
halten und zahlreich geborenen Kindern seien fir die Abnahme der Ge-
burtenzahl und eine niedrige Geburtenrate verantwortlich zu machen. Es
habe keine Ubereinstimmung gegeben, das generative Verhalten zu ver-
starken. Daher liege diese bewusste Entscheidung auch in der alleinigen
Verantwortung der jeweiligen Eltern®. Der Gedanke hinter dieser Argu-
mentation besteht darin, dass eine aulRergewdhnlich hohe Geburtenrate
bei Normalisierung des Fertilitatsniveaus zwangslaufig eine Abnahme in
der Geburtenzahl zur Folge hat.

! Vgl. Bire 2005a, S. 80, 82; Statistisches Bundesamt 2009¢c, S. 24 und 2009e, S. 21f;
ScHwarz 2001a, S. 29.

Vgl. Deutsche Shell 2006; Vascovics 1991, S. 188ff.

Vgl. Nauck 2001; HoprLinger 1997, S. 80ff.; ScHAusLE 2006; WaLLa et al. 2006, S. 99ff.

Vgl. IfD 2004, S. 7ff.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bire 2005a, S. 217.
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23 Hohe Lebenserwartung und geringe Sauglings- und
Kindersterblichkeit

Der seit mehr als 130 Jahren zu beobachtende lineare Anstieg der
durchschnittlichen Lebenserwartung’ sei zwar grundséatzlich zu begrii-
Ren und als grandioser gesellschaftlicher Fortschritt zu werten?, habe je-
doch einen nicht zu vernachlassigenden geburtenreduzierenden Einfluss
gehabt. Daher setzen die Betrachtungen an der niederen und der ferne-
ren Lebenserwartung an.

Die verringerte Sauglings- und Kindersterblichkeit* hat die Zahl der fiir
einen bestimmten Bevdlkerungsbestand erforderlichen Geburten redu-
ziert. Die in der Vergangenheit hohere Geburtenrate hat nicht zwangs-
laufig eine hohere Kinderzahl bewirkt®. Da sich die bereits auf sehr nied-
rigem Niveau befindliche Sduglings- und Kindersterblichkeit kaum noch
verringert werden kann, ist fur den weiteren Anstieg der durchschnittli-
chen Lebenserwartung im Wesentlichen die Entwicklung der ferneren
Lebenserwartung ausschlaggebend®.

Einer differenzierten Betrachtung bedarf der Anstieg der ferneren Le-
benserwartung. Die verringerte Alterssterblichkeit erlaubt grof3ere inter-
generationelle Geburtenabstande und ein zeitweiliges Aussetzen des re-
produktiven Verhaltens, ohne den Bevolkerungsbestand zu verringern.
Sofern Zeitraume betrachtet werden, die sich Gber mehr als drei Gene-
rationen erstrecken und damit die sehr langfristige perspektivische Gren-
ze wissenschaftlicher Auseinandersetzungen erreichen, handelt es sich
bei den durch die verringerte Alterssterblichkeit bewirkten Veranderun-
gen in der Geburtenrate um Fluktuationen, die Phasen niedrigerer und
héherer reproduktiver Aktivitat kennzeichnen. Bei der Betrachtung kurze-
rer Zeitrdume ist die steigende durchschnittliche Lebenserwartung
durchaus als Ursache flr die Abnahme der Geburtenrate heranzuzie-
hen. Mit einer verlangerten Lebenserwartung erfolge ein Hinausschie-

Vgl. Kirkwoop 2000, S. 70; Oeppen und Vaurer 2002, S. 1029ff.

Vgl. Lirtee und Triest 2001, S. 28f.; ScHausLe 2006.

Vgl. EiseNvENGER et al. 2006b, S. 36ff.

Vgl. WagNer 2004, S. 26, 29f.; Kaurmann 2005, S. 198f.

Siehe hierzu auch ScHwarz 1991, S. 151.

Vgl. kritisch hierzu ScHRRMACHER 2004, S. 22f.; OrsHansky et al. 2005, S. 1138f.; Preston
2005, S. 1135ff.
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ben des Kinderwunsches jenseits des reproduktiven Alters’. In das Be-
wusstsein der Bevdlkerung ist nicht gedrungen, dass ein Anstieg der
mittleren Lebenserwartung nicht mit einer Verlangerung der biologischen
Fruchtbarkeit einhergeht. Nach wie vor sind Frauen im Durchschnitt zwi-
schen dem 15. und 45. oder 50. Lebensjahr gebarfahig.

2.4 Sozialstaatliche Sicherungssysteme —
fehlende 6konomische Motive fiir Nachwuchs und
Transferausbeutung von Familien

Soziale Sicherungssysteme haben in mehrfacher Hinsicht auf eine
Nachwuchsbeschrankung hingewirkt.

Mit der Einfihrung der Sozialgesetzgebung wurde die Alterssicherung
kollektiviert und die Kosten flr das Aufziehen von Kindern individuali-
siert’. Wahrend frilher Nachwuchs als familiale Arbeitskraft genutzt wiir-
de, das soziale Ansehen hdbe und fur die eigene Absicherung im Alter,
Krankheits- oder Pflegefall unentbehrlich ware, werden jene Risiken
durch Beitragszahlungen in sozialstaatlichen Sicherungssystemen so-
zialisiert’. Nicht zuletzt seien auch durch das Verbot der Kinderarbeit die
okonomischen Motive und Vorteile, Nachwuchs zu zeugen, verloren ge-
gangen®. Der Auffassung von Sinn (2007, S. 238ff., 248ff., 306) folgend,
handle es sich daher um eine Versicherung gegen Kinderlosigkeit.
Soziale Sicherungssysteme haben die Menschen aus ihren sozialen Be-
ziehungen, Netzwerken und Einbettungen herausgel6st. Solidarverhal-
ten wird dem Einzelnen nicht mehr aktiv in Eigenengagement abver-
langt®, sondern staatlich aufgetragen. Soziale Leistungen werden markt-
formig bereitgestellt und als selbstverstandliche 6konomische Dienste
betrachtet®. Diese Institutionalisierung sozialen Verhaltens’ bewirkte

Vgl. ScHiRrRMACHER 2004, S. 87.

Siehe auch ExruicH und Kim 2007; ExruicH und Zrone 1998; Kaurmann 2005, S. 213.

Vgl. Bire 2006, S. 9; Asert 1992; Sinn 2005, S. 74f.

Vgl. insbesondere CaoweLL 1978, S. 568ff.; BorcHerT 1993, S. 122; ExruicH und Kiv 2007;
Kaurmann 2005, S. 136f.

Siehe auch Die Bundesregierung 2009b.

Vgl. Maver und MuLLer 1994, S. 282ff.; RauscHensacH 1994, S. 97f.

Fir eine detaillierte Betrachtung vgl. auch RauscHensacH, Thomas (1990): Jugendhilfe als
Arbeitsmarkt. Fachschul-, Fachhochschul- und Universitatsabsolventinnen in sozialen Be-
rufen. In: Jugendhilfe — Historischer Ruickblick und neue Entwicklung. Hrsg.: Sachverstan-
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einen Abbau des Sozialkapitals und schwéchte die soziale Kompetenz'
der Menschen?.

Abb. 5:  Arbeitslosenquoten von 25- bis 64-Jahrigen nach Bildungs-
niveau im Jahr 2007
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(3) Estland und Malta: nicht verfiigbar; Litauen, Luxemburg, Slowenien und Kroatien: unzuverldssige Daten.

Quelle: Eurostat 2009, S. 284.

Zum einen werde dadurch der intergenerationelle Zusammenhalt ge-
schwacht, der wesentliche gegenseitige Unterstiitzungs- und Selbsthilfe-
potentiale zwischen jungen und alteren Bevdlkerungsgruppen mobilisie-
ren kdnne®, um Eltern beim Aufziehen und bei der Erziehung ihres Nach-
wuchses zu unterstiitzen und ihnen Belastungen abzunehmen?, die eine
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erschweren. Zum anderen bilde vor
allem die soziale Kompetenz eine nicht zu vernachlassigende Schlissel-
qualifikation in der Arbeitswelt, deren Verlust berufliche Karrieren und

digenkommission 8. Jugendbericht, Weidenheim u. Miinchen. S. 225-297. (= Materialien
zum 8. Jugendbericht, Bd. 1); RauscHensacH Thomas (1992): Sind nur Lehrer Padagogen?
Disziplinare Selbstvergewisserungen im Horizont des Wandels von Sozial- und Erzie-
hungsberufen. In: Zeitschrift fir Pada-gogik, Jg. 38, Nr. 3, S. 385-417.

Im internationalen Sprachgebrauch als soft skills bekannt. Der Begriff umfasst die indivi-
duellen Fahig- und Fertigkeiten zur sozialen Interaktion.

Vgl. insbesondere Bourbieu 1983; MieceL 2005a, S. 209ff., 227; ZenHer 1994, S. 360f;
Harwvs und Preissing 1988; Maver und MuLLer 1994, S. 285, 287.

Vgl. BMFSFJ 2005b; Enquéte-Kommission 2002, S. 40.

Vgl. ScHAusLE 2006.
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dkonomische Existenzen gefahrde', die aufgrund der starken Erwerbs-
orientierung und Priorisierung materiellen Wohlstands von essentieller
Notwendigkeit fir Individuen sind. In beiden Fallen bleibt Nachwuchs un-
realisiert.

Letztlich erfahre der Mensch durch soziale Sicherungssysteme eine
staatliche Bevormundung?. Diese Entmiindigung und Infantilisierung las-
se ein Individuum zurlick, das in sozialer Isolation und Inkompetenz
nicht in der Lage sei, Unsicherheiten und Risiken einer eigenstandigen
Lebensfilhrung zu bewaltigen®. Jene Unféhigkeit duere sich in Uberfor-
derung und Uberlastung, welche angesichts der ohnehin schwierigen fa-
milialen Lebensbedingungen eine Realisierung von Kinderwinschen un-
méglich machen®.

Die Leistungen des Wohlfahrtsstaates orientieren sich hauptsachlich an
Individuen und sind originar an eine Erwerbstatigkeit gebunden. Sie ge-
ben dem Menschen zu verstehen, sich tunlichst als Individuum zu kon-
stituieren®. Insofern werde auch von ,strukturellen Riicksichtslosigkeiten®
gesprochen®, die in der Eigenlogik gesellschaftlicher Teilsysteme be-
griindet liegen’. Familien und Kinder blieben lange Zeit unberiicksich-
tigt®. Wenn auch ihnen seit einem Jahrzehnt zunehmende Beachtung
gewidmet wird, werden dringend notwendige Reformen nicht mit der er-
forderlichen Konsequenz durchgesetzt. Die ,Transferausbeutung von
Familien“ in umlagefinanzierten sozialstaatlichen Sicherungssystemen®
wirke seit der Einfiihrung der Sozialgesetzgebung Bismarcks im Jahr
1897 fort und kdnnte aufgrund der unbertcksichtigt gebliebenen Re-
formvorschlage von MackenroTH (1952) und SchreisBer (2004, S.7, 28,
32ff.) der Jahre 1952 und 1955 oder jlingst durch die BVerfGE vom Jahr
2001 lber die verfassungswidrige Privilegierung Kinderloser™, die gegen

! Vgl. Bournieu 1983, S. 191; Sennett 2008, S. 151.

2 Vgl. bereits Ervarp 1962, S. 216ff., 341ff., 393ff.; insbesondere MieceL 2005a, S. 209ff.,
228, 237, 259ff.

Siehe auch Biebenkorr 1985, S. 353ff.; Birc 2005a, S. 203ff.

Vgl. FriEDEMANN et al. 2002, S. 4ff.; HoLLeer und Sosutt 2001.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeim 1994a, S. 14; Herrmever 1994, S. 391.

Kaurmann 1995, S. 169ff.

Vgl. Honorich 2007, S. 27ff., 37ff.; Junce 2009, S. 28ff., 69f.; KowaLski und Contoui 2005,
S. 3ff.; NerLove 1974.

8 Siehe auch Doring 2003, S. 224; Schumipt 1988, S. 477ff., zit. nach BorcHerT 2005, S. 47.
Vgl. BVerfGE 87, 1 — Trimmerfrauen, S. 36ff.; BVerfG, 1 BvR 2014/95, 81/98, 1629/94,
1681/94, 2491/94, 24/95; Sunr 1990, S. 69ff.

" vgl. BVerfG, 1 BVR 2014/95, 1681/94, 1629/94, 81/98.
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den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3, Abs. 1 GG und dem besonderen
Schutz von Ehe, Familie und Kinder aus Art. 6 GG verstole, nicht voll-
standig beseitigt werden'. Nach wie vor (ibe der ungeniigende Familien-
lasten- und -leistungsausgleich?, der die generative Leistung von Eltern
unzureichend berilcksichtige und ihnen gegenuber Kinderlosen zusatzli-
che finanzielle Belastungen abverlange, potentielle Eltern im Verzicht
auf Kinder®.

Die im européischen Vergleich groRziigig bemessenen Sozialleistungen*
verursachen fehlerhafte dkonomische Anreize, soziale Unterstiitzungs-
leistungen dem durch Erwerbsarbeit erwirtschafteten Erwerbseinkom-
men vorzuziehen®. Dieser Lohnwettbewerb des Wohlfahrtsstaates stei-
gere Lohne fir unqualifizierte Tatigkeiten, die die Privatwirtschaft nicht
bedienen kénne®. Arbeitsplatze werden fiir Betriebe unbezahlbar und
bleiben aus. Ungelernte Arbeitskrafte sehen angesichts der bei Untatig-
keit gewahrten hohen Sozialhilfeleistungen keine Notwendigkeit, eine
vergleichsweise gering entlohnte Erwerbsarbeit anzunehmen, die mit
Anstrengungen sowie finanziellem Aufwand und grofRRen finanziellen Ab-
schlagen verbunden ist. Die Folge sei eine hohe Arbeitslosigkeit insbe-
sondere unter Ungelernten’ (siehe Abb. 5), die aufgrund ihrer Einkom-
menssituation finanziell nicht in der Lage sind, die mit einem Kind ver-
bundenen hohen Kostenbelastungen aufzubringen, sodass Kinderwiin-
sche unverwirklicht bleiben®.

Vgl. insbesondere Birs 2006, S. 84ff.; BorcHerT 2005; auch Grormann 1981, S. 265ff.

Vgl. BorcHerT 2003, S. 60ff., 79ff.; ParscHE et al. 2003, S. 3f.; Siny 2005, S. 53f., 81ff.

Vgl. Becker und Hauser 2003, S. 34; BMFSFJ 1995, S. 144f., 294f.; Cieno et al. 2000,
S. 9f. und 2003, S. 206ff.; CieNo und Rosati 1996.

Vgl. Garhmann 2010; Eurostat 2009, S. 99f., 239, 256ff.; kritisch hierzu Schnaser 2003,
S. 18; ScHnaseL und Miecer 2001, S. 21f.; vgl. dagegen BVerfG (2010): 1 BvL 1/09 vom
9. Februar 2010, Absatz-Nr. (1 - 220). In: http://www.bverfg.de/entscheidungen/
1s20100209_1bv1000109.html. (09.06.2010); BVerfG (2010): Regelleistungen nach SGB Il
(,Hartz IV- Gesetz") nicht verfassungsgemaR. Pressemitteilung Nr. 5 vom 9. Februar 2010
zum  Urteii vom 9.Februar 2010 - 1 BvL 1/09, 3/09, 4/09. In:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg10-005. (09.06.2010)
kritisch hierzu MieceL 2005a, S. 172ff.; Gesauer 2004, S. 12.

Vgl. BMAS 2006, S. 324f.

Vgl. z.B. KroHnerT et al. 2008, S. 169.

Siehe auch WaLLa et al. 2006, S. 94, 140.
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Abb. 6:  Entwicklung der Arbeitskosten je geleistete Stunde’ in
Deutschland und anderen EU-Landern zwischen 2004 und
2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 537.

Der volkswirtschaftliche Schaden der durch groRzigige sozialstaatliche
Leistungen verursachten hohen Lohnneben- bzw. Arbeitskosten sei
enorm' (siehe Abb. 6). In vom ékonomischen Wettbewerb gepragten und
auf Gewinnmaximierung ausgerichteten liberalen Marktwirtschaften be-
vorzugen Investoren Standorte geringer Produktions- und Arbeitskosten.
Arbeitsplatzabbau in Hochlohnlandern wie Deutschland durch Arbeits-
platzverlagerungen in kostenginstigere Niedriglohnlander schwache
dkonomisches Wachstum? und schaffe unsichere Erwerbsbedingungen
und materielle Unsicherheiten®, die ausschlaggebend fiir die Entschei-
dung gegen Nachwuchs sind*.

" Vgl. insbesondere MieceL 2005b, S. 84f., 104f., 169ff., 223ff., 256; S 2005, S. 54; vgl.
hierzu auch MArkiscHe ALLcemeiNE (Hrsg.) (2010): Schattenwirtschaft in Deutschland wachst
auch 2010. In: Markische Allgemeine, Wirtschaft, Dow Jones, 26. Januar 2010.

Vgl. MieceL 2005b, S. 70ff., 84f., 98ff., 230ff.; Parker 2004, S. 2.

Vgl. CLemons 1995, S. 62; Hammer und CHavpy 1993, S. 6.

Vgl. auch KroHnerT et al. 2006, S. 41.
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25 Bewusste Familienplanung — Geburtenkontrolle und
-beschriankung

Die Emanzipationsbewegung der Frau, die mafRgeblich durch die weibli-
che Bildungspartizipation beférdert wiirde', indem Frauen Kenntnisse
und Fahigkeiten einer mindigen Lebensfuhrung erwarben und sich ihrer
sexuellen Unabhangigkeit und biografischen Moglichkeiten bewusst wur-
den?®, habe Uber die historischen Vorformen der Geburtenkontrolle und
Familienplanung hinaus, die bis in das 17. und 19. Jahrhundert zurtck-
reichen®, den Weg fiir die Liberalisierung, eine breite gesellschaftliche
Akzeptanz des Abtreibungsrechts und eine konsumartig praktizierte
Schwangerschaftsverhiitung bereitet. Es ermdglichte den Frauen eine
umfassende Selbstbestimmung, das eigene reproduktive Verhalten zu
steuern®, indem Sexualitat und Fruchtbarkeit voneinander getrennt wiir-
den. Sexualitat konnte ausgelebt werden, ohne ein demografisch rele-
vantes, generatives Verhalten zu verursachen®.

Zugleich erdéffneten sich dadurch Moglichkeiten einer bewussten Famili-
enplanung, sodass Nachwuchs bei Vorliegen optimaler individueller und
gesellschaftlicher Voraussetzungen realisiert werden kann. Da diese Be-
dingungen allerdings nahezu niemals gegeben sind, wird der Kinder-
wunsch bis zur Anndherung an die biologische Altersgrenze weiblicher
Gebarfahigkeit aufgeschoben. Die Wahrscheinlichkeit, endgultig kinder-
los zu bleiben, wachst.

Geburtenkontrolle steht auch in einem engen Zusammenhang mit der
medizinisch-technologischen Entwicklung. Die Mdglichkeiten der Ge-
burtsmedizin und Pranataldiagnostik haben unter anderem einen sorglo-
sen Umgang mit der eigenen Fruchtbarkeit beférdert. Grofes Vertrauen
in die Reproduktionsmedizin bei einer nur geringen Erfolgsquote und die
Unkenntnis der grof3en Risiken und Unsicherheiten spater Geburten fih-
ren angesichts der ab dem 25. Lebensjahr rasch abnehmenden biologi-

Vgl. PicHT 1965; Pross 1969.

Siehe auch HAaussLer 1983.

Vgl. GesTricH et al. 2003; WaLLa et al. 2006, S. 14, 51f.; KisTLer 2006, S. 24.
Vgl. Getearp et al. 1999, S. 25f.; Knupsen 2002, S. 217; Steiner 2005, S. 26.
Vgl. DecLer 1980, S. 201f.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 113ff.; ScHiRrRMACHER 2004, S. 87.
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schen Gebarfahigkeit' bei einem Aufschieben des Kinderwunsches zu
einer erhohten Wahrscheinlichkeit, dass selbst die Geburtsmedizin bei
Verlust der biologischen Gebarfahigkeit eine endgultige Kinderlosigkeit
nicht mehr abzuwenden vermag. Jene Erkenntnis wird zusétzlich durch
die steigende Lebenserwartung getriibt, die eine verlangerte biologische
Gebarfahigkeit suggeriert, die objektiv nicht gegeben ist, sodass Kinder-
wilnsche unwissentlich bis zur altersbedingten biologischen Unfruchtbar-
keit aufgeschoben werden.

Die wissenschaftliche Literatur und die Bundesadministration diskutieren
die geburtenverringernde Wirkung der Antibabypille, den sog. ,Pil-
len-Knick®, kontrovers®. Wahrend der geburtensenkende Effekt unum-
stritten sei, werden zur Ermittlung des tatsachlichen Einflusses auf die
Geburtenzahl verschiedene statistische Beweise und Berechnungen an-
gefuhrt. Die Wirkung der Pille lasse sich zeitlich nicht exakt datieren und
daher ihre grofRe Wirkung, die ihr in diesem Moment zugeschrieben wer-
de, nicht mit solch einer Eindeutigkeit und Intensitat prazise nachwei-
sen®. Methoden der Schwangerschaftsverhiitung existierten bereits frii-
her und wurden auch schon zuvor praktiziert. Darliber hinaus bildete die
68er-Bewegung eine Bevodlkerungsminderheit, sodass ihr verandertes
generatives Verhalten von geringerem quantitativem Einfluss auf die
durchschnittliche Geburtenrate gewesen sein muss. Des Weiteren wur-
de die Bewegung von einer Bevolkerungsgruppe angetrieben, die sich
bereits am Ende ihrer reproduktiven Phase befand und daher keinen
nachhaltigen Einfluss auf die Geburtenrate mehr nehmen konnte.

2.6 Emanzipation der Frau — biografische Selbstbestimmung
ohne hausliches Dasein

Die Emanzipation habe die Frau aus traditionellen Rollenbildern heraus-
geldst und die geschlechtsspezifische Aufgabenwahrnehmung beendet*.
Sie sei das Resultat einer jahrhundertelangen Unterdrickung, in der
Frauen nahezu ausschlieRlich auf ihre biologische Gebarfunktion redu-

! Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 118ff.

2 Vgl. Bire 2005a, S. 60; WaLa et al. 2006, S. 39; Bundesadministration.

® Vgl. KisTLer 2006, S. 24.

¢ Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 15ff.; kritisch hierzu Herman 2006, S. 114ff. und 2007.

62



ziert und Mutterschaft als hdchstes Lebensziel und -gliick leidenschaft-
lich glorifiziert und idealisiert wiirden’.

Abb. 7: Forscher in allen institutionellen Sektoren nach Geschlecht
im Jahr 2006
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Quelle: Eurostat 2009, S. 481.

Das Bestreben nach Selbstbestimmung, Unabhangigkeit und Wertschat-
zung hétte seinen Ursprung in der Bildungspartizipation®. Der Zugang zu
Bildung® eréffnete den Frauen im Gegensatz zu ihrer bisherigen aus-
schlieRlichen Mutterschaftsrolle und der Wahrnehmung familial-hausli-
cher Aufgaben eine Vielfalt neuer biografischer Optionen*, die nur dann
verfligbar seien und genutzt werden kdnnen, sofern eine langfristige, ir-
reversible biografische Festlegung durch Verantwortungsibernahme ei-
ner Elternschaft unterbleibe®. Diese vielfaltigen biografischen Méglichkei-
ten sind umso attraktiver, je hoher ihre Opportunitatskosten sind. Nicht

Vgl. u.a. ExrenreicH und EncusH 2005, S. 155ff.; Hewtz und Honescer 1981, S. 38;
Kaurmann et al. 2002.

Vgl. Ancer 1960; Pross 1969.

Die Regierungserklarung von Willy Brandt im Jahr 1969 zur umfassenden Bildungsreform
sollte vor allem die Frauen beglinstigen.

Vgl. Beck-GernsHeim 2008; Swith 1981, S. 312.

Vgl. Backes 1987; Birg 2006, S. 87; MuLLer und RauscHeENBACH 1992.
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nur bereitete die Bildungsteilhabe den Weg in die Erwerbstatigkeit', auch
der durchschnittlich héhere Bildungserfolg und die Bildungsqualifikation
wollen dkonomisch verwertet werden?. Diese starke Erwerbsorientierung
habe die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung aufgehoben®, da eine
doppelte Lebensfihrung der Frau aus miutterlichem Dasein bzw. kindli-
cher Erziehung und beruflichem Karrierestreben eine nicht zu bewalti-
gende Belastung darstellt’. Es handele sich um zwei ,Lebensbereiche
mit kontrarer Logik*®. Diese Doppelbelastung wiege umso schwerer, je
unzureichender institutionalisierte Betreuungsangebote flr Kinder vor-
handen seien®, die betriebliche Personalpolitik wenig familienfreundlich
sei’, mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz fiir erwerbstatige Mitter be-
stehe und das Rollenbild bzw. -verstdndnis des Mannes unangepasst
geblieben sei®, d.h. Manner nur selten familiale Aufgaben der kindlichen
Erziehung und Betreuung wahrnehmen und somit zur Uberlastung der
Frau beitragen®. Die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf, die Vielfalt
biografischer Handlungsmaoglichkeiten sowie die hohe Bildungsqualifika-
tion und starke Erwerbsorientierung, die hohe Opportunitatskosten er-
zeugen, bewirken einen Verzicht auf Nachwuchs™. In besonderer Aus-
pragung erfolgte diese Entwicklung in der ehemaligen DDR in Reaktion
auf die durch die politische Wiedervereinigung herbeigefihrten sozio-
Skonomischen Umbriiche'. Zwischen 1990 und 1994 ginge die durch-
schnittliche Geburtenrate in den ostdeutschen Bundesléandern von 1,52
auf 0,77 Kinder je Frau zuriick™.

Vgl. KroHnerT et al. 2008, S. 165.

Vgl. RoLorr 2003, S. 61f.; Statistisches Bundesamt 2009e, S. 25ff., 28f.

Vgl. Kontos und WaLser 1979; MerscH 2009; ScHulze und Kunzier 1997, S. 96ff.

Kritisch hierzu Durr und Voict 2006; Franks 1999, S. 75, 89.

GeissLer und OecHsLE 1994, S. 149.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. BMFSFJ 2010b, S. 5f.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 165; BMFSFJ 2009a, S. 11ff.; KrosnerT und KuingHorz 2008,
S. 21f.; VoceLHeim 2006, S. 250, zit. nach Beck-GernsHeim 2006, S. 19.

¢ Vgl. BMFSFJ 2010a, S. 10; Greiner 2006; RaoiscH 2006; RerricH 1994, S. 214f.

'° Vgl. Beck-Gernstem 2006, S. 103f.; Bundesadministration.

" Vgl. Bundesadministration.

"2 Vgl. Eisenvencer et al. 2006a, S. 4.; Regionalisierte Betrachtungen der Ursachen des Ge-
burtenriickgangs mit Fokus auf die neuen Bundeslander, insbesondere auf Sachsen-An-
halt, finden sich in Dienec (2005).
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Abb. 8:  Teilzeitbeschaftigte in EU-Landern im Jahr 2007
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Quelle: Eurostat 2009, S. 481.

In dem MaRe wie die Emanzipation der Frau neue biografische Optionen
schiife, trige sie ebenso zur Pluralisierung und Modernisierung von Le-
bens- und Familienformen bei und besalie eine grofte Bedeutung flr die
gesellschaftliche Individualisierung'. Der Anspruch auf eine eigenstandi-
ge, unabhangige Lebensfiihrung erwiichse aus dem Bewusstsein, zum
eigenen sozialen Statuserhalt und zur materiellen Existenzsicherung
nicht mehr auf den Mann angewiesen sein zu missen®. Ehe und Familie
haben ihre Bedeutung als ékonomische Notgemeinschaft verloren®. Tra-
ditionelle Familienformen wiirden von postfamilialen Lebensformen ab-
gelost*. Der Bedeutungsverlust traditioneller Familienformen erméglichte
eine Ausdifferenzierung in neue uneheliche Lebensformen?®, die von fle-
xiblen, instabilen, lockeren und schnelllebigen Partnerschaften ohne
langfristigem Verpflichtungscharakter dominiert und zudem haufig kin-
derlos gelebt werden®. Jenen modernen Lebens- und Familienformen

Vgl. ScHurze und TvyreLL 2002, S. 104ff.; Kaurmann 2005, S. 141f.; Hulen 2004, S. 20.

Vgl. Wacner 2004, S. 40.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 81, 89.

Vgl. Beck-GernsHeim 1994, S. 116ff.

Siehe auch Meyer 2004; StieHr 2004.

Vgl. Furstenerg und CHeruN 1991, S. 95; GranovettEr 1973; Kaurmann 2009, S. 279; In
den USA wirden Schulkinder bereits im flexiblen Sozialverhalten mit regelmaRig wech-

selnden Sitzanordnungen und Klassenzusammensetzungen trainiert werden (vgl. ZEHerR
1994, S. 365).

o o A& W N o

65



fehlen die Voraussetzungen einer irreversibel biografisch verantworteten
Elternschaft, die durch stabile, dauerhafte, eheliche Partnerschaften ge-
bildet werden'.

Die vorangegangenen Betrachtungen legen zwar die Vermutung nahe,
geschlechtliche Gleichberechtigung sei ein Indikator fiir niedrige Gebur-
tenraten, allerdings zeigt sich bei einem Blick auf die skandinavischen
Lander, dass dies ein Trugschluss ist>. Denn gréReren Einfluss auf die
Geburtenrate habe die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten
fur Kleinkinder, die es erwerbstatigen Muttern erlauben, ihre berufliche
und familiale Lebensfilhrung gleichzeitig zu bewaltigen®, vorausgesetzt,
institutionalisierte Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige, Muttererwerbs-
tatigkeit und uneheliche Lebensformen erfahren eine breite gesellschaft-
liche Akzeptanz®. In Deutschland kénnte die geschlechtliche Gleichbe-
rechtigung hingegen bislang nicht vollstandig vollzogen werden (siehe
Abb. 7 und 8). Noch immer seien Frauen haufiger erwerbslos oder teil-
zeitbeschaftigt und familiale Verantwortlichkeiten tendenziell von einer
traditionellen Geschlechtsspezifik gepragt®. Dies bewirke bei einer nicht
uneingeschrankt bestehenden gesellschaftlichen Akzeptanz fir erwerbs-
tatige Mitter und institutionalisierte Kinderbetreuung niedrigere Gebur-
tenzahlen®, weil zum einen Frauen ihrer starken biografischen Erwerbs-
orientierung nicht entsprechen kénnen und eine Beschrankung auf ein
familiales, hausliches Dasein als Riickschritt gewertet werde’, zum an-
deren Familie und Beruf in ihrer Unvereinbarkeit doppelte Belastungen
schaffen®. Folglich bleiben Kinderwiinsche unrealisiert®.

! Vgl. Beck-Gernsheim 2000, S. 27ff.; Heruth et al. 1994; Huinink 1995; IfD 2004, S. 76;
SenneTT 2008, S. 29ff., 79f., 193ff.

Siehe auch Beck-GernsHeiv 2006, S. 149; Berlin-Institut 2008; WaLLa et al. 2006, S. 53.
Vgl. Kuewme et al. 2008, S. 27.

Vgl. Berlin-Institut 2008; BMFSFJ 2009a, S. 11ff.

Vgl. insbesondere Kronnert und KuncHorz 2008, S. 12ff., 16ff.; Rerricn 1994, S. 211;
Eceen 2002, S. 403ff.; Kaurmann 2005, S. 146f.; N24 2010a; kritisch hierzu Honorich 2007,
S. 255f., 259ff.

Vgl. Berlin-Institut 2008; Europaische Kommission 1998, S. 44; Bundesadministration.
Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 108; Geisster und OecHsLe 1994, S. 147f.; Onken und ONKEN
2006, S. 105f.

Vgl. BMFSFJ 2006, S. 78f., 110f.

Siehe auch Sinn 2005, S. 73f.
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2.7 Abnehmende Zuwanderungs- und zunehmende
Abwanderungspotentiale

Die Migration ist das Resultat sowohl objektiver als auch subjektiver un-
gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Es werden jene Gebiete aufgesucht,
die eine generelle Verbesserung der eigenen Lebenssituation verspre-
chen. Vorrangiges Migrationsmotiv ist die Verbesserung des materiellen
Wohlstands, dessen Erreichung einer Verwirklichung der Erwerbsorien-
tierung bedarf, auf sozioOkonomische Disparitaten zurtickgeht und fir
die demografische Entwicklung bedeutsam ist. Es ist zwischen Binnen-
und internationaler Migration und ferner jeweils zwischen Zu- und Ab-
wanderung einheimischer wie auch auslandischer Bevolkerung zu diffe-
renzieren.

Seit der Wiedervereinigung erfolgt in Deutschland aufgrund der noch im-
mer vorhandenen grolRen soziodkonomischen Disparitaten’ eine starke
Verlagerung der Bevdlkerung aus den neuen in die alten Bundeslander,
die von einer Nord-Sud-gerichteten Wanderungsbewegung uberlagert
werde?.

Binnenwanderungen haben in zweifacher Hinsicht einen geburtenredu-
zierenden Einfluss. Da vorrangig junge und qualifizierte Menschen wan-
dern, die als potentielle Eltern in Betracht kommen?®, erfolgt im Herkunfts-
gebiet eine Verschlechterung der soziodkonomischen und demografi-
schen Situation. Durch das brain drain werde die Gesellschaft um jene
tlichtigen Krafte erleichtert, auf die sie zur Schaffung des raumordnungs-
politischen Grundsatzes gleichwertiger Lebensbedingungen so dringend
angewiesen sei’. Die 6konomische Entwicklung wird beeintréchtigt, da
dem Arbeitsmarkt qualifizierte Arbeitskrafte entzogen werden, und kann
mitunter die Etablierung sicherer beruflicher Existenzen und materieller
Verhaltnisse verhindern, die fiir eine Familiengriindung unerlasslich sind.
Mit der Abwanderung der jungen Bevolkerung geht auch potentielles
Personal zur Schaffung von Betreuungsangeboten flr Kinder verloren.
Aufgrund der fehlenden infrastrukturellen Angebote fir Kinder, deren

! Vgl. z.B. Bertemann und THum 2005, S. 17ff.; BMVBS 2009; RoLorr 2003, S. 45; MieGeL
2005a, S. 156.

% Vgl. KroHNerT et al. 2008, S. 154ff., 160ff.; Bire 2006, S. 135.

® Vgl. RoLorr 2003, S. 21, 45.

4 Vgl. Bire 2006, S. 135f.; MieceL 2005a, S. 32.
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mangelnde Verfugbarkeit wiederum fiir andere potentielle Eltern fiir den
Verbleib im Herkunftsgebiet bestimmend sein kénnen, stellen sich kin-
derfeindliche Lebensbedingungen ein. Da Zukunftsfahigkeit mit Kinder
assoziiert wird, sind kinderarme Regionen, die zwangslaufig durch kin-
derfeindliche Lebensbedingungen gekennzeichnet sind, auch fir junge
Zuwanderer und potentielle Eltern nur wenig attraktiv. Ricklaufige sozio-
dkonomische und demografische Entwicklungen werden verstarkt'.
Dominierendes Migrationsmotiv ist die Verbesserung der materiell-6ko-
nomischen Lebensbedingungen. Da jedoch eine hohe Bildungsqualifika-
tion, die viel Zeit und Mihen gekostet sowie groRRe finanzielle Belastun-
gen verursacht hat, nicht zuletzt auch aufgrund der starken Erwerbsori-
entierung moglichst rasch und 6konomisch hoch verwertet werden will,
wird ein grofier Teil der jungen Zuwanderer eventuell vorhandene Kin-
derwlinsche auch nicht im Zielgebiet realisieren. Von besonderer Bri-
sanz sei hierbei die starke Abwanderung junger qualifizierter Frauen im
gebarfahigen Alter aus den ostdeutschen Bundeslandern?. Insofern tra-
gen Binnenabwanderungen trotz der verbesserten Lebens- und Arbeits-
bedingungen nicht zu einer Realisierung von Kinderwiinschen bei.
Insofern ist die Binnenmigration auch bei einer nationalen Betrachtungs-
ebene nicht unbedeutend. Dennoch kann sie zu dem Fehlschluss verlei-
ten, dass aufgrund der im Staatsgebiet verbleibenden Bevdlkerung le-
diglich eine raumliche Verschiebung von Fertilitatsmustern erfolgt, die
regionale Disparitaten im Geburtenverhalten verstarkt, ohne absolute
Veranderungen auf nationaler Ebene herbeizufthren.

Der internationalen Migration liegen grundsatzlich ahnlich demografisch
relevante Wanderungsmotive zugrunde. Angespannte konjunkturelle
Entwicklungen und krisenhafte gesellschaftliche Zusténde® sind auf eine
geringe 6konomische Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit zuriickzu-
fuhren, deren Ursachen mafgeblich in der demografischen Entwicklung,
namentlich in der niedrigen Geburtenzahl, zu suchen sind*. Da Kinder
Synonym fur Zukunftsfahigkeit und kinderarme Gesellschaften somit
gleichbedeutend mit Perspektiviosigkeit und Zukunftsunfahigkeit seien®,

" Siehe auch KroHnerT et al. 2006, S. 43.

2 Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 157; PotzscH 2007, S. 7.

® Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 73f.

* Siehe dagegen Schaoe 2007.

° Vgl. KoHLErR 2004 und 2007; ScHAusLe 2006; WaLLa et al. 2006, S. 33f.
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musse in nachwuchsschwachen Gesellschaften oder Gebieten auch
weiterhin eine niedrige Geburtenrate erwartet werden'. Potentielle El-
tern, die aufgrund unsicherer Beschaftigungsverhaltnisse, hoher Abga-
benbelastung und steigender Staatsverschuldung fir sich oder ihren
Nachwuchs nur geringe Zukunftsperspektiven erkennen?, die mit dem el-
terlichen Anspruch einer optimalen kindlichen Entwicklung nicht zu ver-
einbaren sind, wandern zu attraktiveren Standorten kinderreicherer Ge-

Abb. 9:  Wanderungen zwischen Deutschland und dem
Ausland” von 1992 bis 2007
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1) Ab 1991 einschl. der Félle, bei denen das Herkunfts- bzw. Zielland ungeklart ist
oder keine Angaben dariiber vorliegen.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 65.

! Vgl. ScHausLe 2006; Prognos 2007, S. 3f., 13; WaLLa et al. 2006, S. 214f.; GewLer und
Mever 2008, S. 43.

2 Vgl. Sauer und ETte 2007, S. 70f.; MieceL 2005b, S. 90, 96; NoeLLe-Neumann und KOCHER
1997, S. 692 und 2002, S. 644.
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sellschaften ab. Die Zahl potentieller Eltern schrumpft und vorhandene
Kinderwlinsche werden im Ausland realisiert.

Die langfristige globale Konvergenz von Fertilitat' und &konomischer
Entwicklung erfolge nach der Theorie des demografisch-6konomischen
Paradoxons und bewirke eine Abschwachung der Zuwanderungsstro-
me®. Die voranschreitende soziotkonomische Entwicklung in den Her-
kunftslandern der Immigranten und die soziodkonomische Stagnation
Deutschlands flihren langfristig zu einer Annaherung, in deren Folge das
Wohlstandsgefélle abgebaut wird. Okonomische Anreize zur Wanderung
verlieren sowohl aufgrund der abnehmenden Attraktivitat des deutschen
Arbeitsmarktes als auch der wachsenden Einkommensmdglichkeiten,
des gestiegenen materiellen Wohlstandes und der sozialen Sicherheiten
in den Ursprungsgebieten der Zuwanderer an Bedeutung®. Diese Ent-
wicklung ist fir die Geburtenrate deshalb entscheidend, weil Migranten
eine im Vergleich zur durchschnittlichen Kinderzahl einheimischer Frau-
en hoéhere Geburtenrate aufweisen und weniger haufig kinderlos seien®.
Ungeachtet rucklaufiger Zuwanderungsraten (siehe Abb. 9) ndhern sich
infolge des globalen Geburtenriickganges, der gemal dem demogra-
fisch-6konomischen Paradoxon das Resultat der rasanten 6konomi-
schen Entwicklung weniger entwickelter Lander ist, die Geburtenraten
auslandischer Frauen langfristig an das Niveau einheimischer Frauen
an®. Ferner erfolgt auch unter auslandischen Frauen ein Aufschieben
des Kinderwunsches, das ein Anstieg des Gebaralters bewirkt.

Vor dem Hintergrund des globalen Geburtenriickganges — allerdings in
Anbetracht der nach wie vor bestehenden grof3en Disparitaten im repro-
duktiven Verhalten zwischen den hohen Kinderzahlen entfernter Kultur-
kreise und den sehr niedrigen Geburtenraten ost- und sitidosteuropai-
scher Lander — ist der Einfluss von Zuwanderungen auf die heimische
Geburtenrate aufgrund der sich kuinftig verandernden kulturellen Zusam-
mensetzung der Zuwanderer, die eine verstarkte Zuwanderung aus ent-
fernten Kulturkreisen einerseits und aus osteuropaischen Nachbarlan-

! Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 24.

% Vgl. MieceL 20053, S. 32f.

® Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 211.

¢ Vgl. Statistisches Bundesamt 2009e, S. 21f.

® Vgl. Bre 2006, S. 104, 107; Potzsch 2007, S. 12f., 20f.
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dern andererseits prognostiziere', nicht eindeutig zu beantworten und
daher mit groRen Unsicherheiten behaftet. Eine abschlieRende Bewer-
tung kann zum derzeitigen Kenntnisstand der wissenschaftlichen Litera-
tur nicht erfolgen.

Gesichert ist hingegen, dass die abnehmende Bedeutung von Familien-
zusammenflhrungen und die wachsende Orientierung der Zuwanderung
an den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts bereits eine Verringerung der
Zahl an Migranten und damit eine Senkung der Geburtenrate bewirkt ha-
ben?. Zudem nimmt die Aufenthaltsdauer vermehrt temporéren Charak-
ter an, sodass bereits nach wenigen Jahren eine Remigration stattfindet.
Befoérdert wird die Bereitschaft zur Abwanderung durch die Individualisie-
rung der Gesellschaft. Das Individuum entscheidet ohne die als restrikti-
ve Einengung erfahrenen sozialen Einbettungen und Verpflichtungen ra-
tional auf Grundlage 6konomischer Notwendigkeiten einer wettbewerbs-
orientierten, liberalen Marktwirtschaft.

Abb. 10: Rate des Wanderungssaldos von Deutschland zwischen
1960 und 2009"
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Fir 2008 und 2009 Schatzungen; nicht verfligbare Datenreihen ausgelassen.

Quelle: Eurostat.

Trotz historischer Ereignisse wie den umfangreichen Gastarbeiterwan-
derungen in den 60er Jahren, der Wiedervereinigung, der Schaffung der
europaischen Wahrungsunion sowie der Erweiterung der Europaischen
Union erfolgt eine tendenzielle Abnahme des Zuwanderungsuberschus-

' Siehe auch PotzscH 2007, S. 21; MieceL 2005a, S. 29f.
2 Vgl. PotzscH 2007, S. 21.
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ses (siehe Abb. 10). Infolge der nachlassenden Zuwanderung vermag
die hohere Geburtenrate der durchschnittlich jingeren Migranten die
niedrige Geburtenrate der vergleichsweise alteren, einheimischen Bevol-
kerung nicht mehr zu kompensieren. Der nahezu neutrale Wanderungs-
saldo und die zeitweise vorherrschende Nettoabwanderung der beiden
letzten Jahrzehnte ziehen einen Fertilitatsriickgang nach sich’.

2.8 Politische Tabuisierung und Ignoranz

Die Bevdlkerungswissenschaft wirde in der Zeit des Nationalsozialis-
mus ideologisch missbraucht?. Jene rassistisch motivierte Bevélkerungs-
lehre stellte einen Bruch mit der traditionellen Bevélkerungstheorie dar®
und verhinderte jahrzehntelang nicht nur eine gesellschaftliche Ausei-
nandersetzung mit Bevolkerungspolitik, sondern auch familienpolitische
MaRnahmen®. Seither wiirde versdumt, die rassistisch belastete Demo-
grafie neu zu beleben®.

In der Nachkriegszeit machten sich zudem disziplinspezifische Theorie-
defizite bemerkbar. Nicht nur sei die Bevolkerungswissenschaft seither
in der Hochschullandschaft duRerst spérlich verbreitet®, auch an kompe-
tenten Demografen mangelte es lange Zeit’. Ebenso dominierten diszi-
plin- bzw. fachspezifisch isolierte Betrachtungen, denen es notwendiger-
weise an einer interdisziplindren Perspektive mangelte®. Die Bundesad-
ministration beschwichtigt hingegen, bereits in der Vergangenheit gesell-
schaftlichen Entwicklungen, die den demografischen Wandel als Ausl6-
ser hatten, mit einem strategischen Vorgehen, einer Auseinanderset-
zung in verschiedenen Politikfeldern und unterschiedlichsten Mafl3nah-
men wie arbeitsmarktpolitischen Reformen und Reformen in sozialstaat-
lichen Sicherungssystemen begegnet zu sein.

! Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 32; Rororr 2003, S. 29ff.; KronnerT et al. 2008,
S. 167.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 165; Bundesadministration.

Siehe auch Birc 2006, S. 12ff.; Mackensen 2004.

Vgl. KuLLer 2004, S. 101ff.

Vgl. Bire 2006, S. 11.

Vgl. Kos 2004, S. 42.

Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 165.

Vgl. SrorkeT 2005; KasiscH et al. 2004, S. 22f.
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Zwar wirden Debatten mit demografischen Inhalten immer haufiger ge-
fuhrt', allerdings wéren diese von geringem qualitativen Gehalt. Der heu-
te noch regelmafig interessengeleitet gefiihrte Diskurs sei Ausdruck ei-
nes starken Lobbyismus?, der sich vor allem der ,Gelegenheitsdemogra-
fie“ bediene®. Dabei handle es sich um fachliche Argumentationen, die
sich lediglich an einem demografischen Hintergrund orientieren, jedoch
explizite demografische Zielstellungen oder Handlungsnotwendigkeiten
nicht erkennen lassen. Dieser Handlungsmaxime folgend, raumte die
Politik der 6konomischen Entwicklung stets Vorrang ein, ohne zu erken-
nen, dass dieser die stabile demografische Grundlage verloren gegan-
gen sei’.

Politik, Wissenschaft und allgemeine Publizistik stehen jedoch gemein-
sam in der Verantwortung, da sie der Bevdlkerung nur mangelnde
Kenntnisse vermittelten® und sich somit kein generatives Verantwor-
tungs- und demografisches Handlungsbewusstsein etablieren kdnnte®.
Auch die vom Bundestag eingesetzte Enquéte-Kommission ,Demografi-
scher Wandel* konnte den Diskurs trotz zehnjahriger intensiver Ausei-
nandersetzung zwischen 1992 und 2002 nicht bereichern’. Insbesonde-
re die Politik ignorierte frihe Forschungsergebnisse von Fachdisziplinen
zu demografisch relevanten Themenstellungen und die darin behandel-
ten demografischen Entwicklungstendenzen® und blieb, wie die zahlrei-
chen Versdumnisse und naiven Beschwichtigungen bis in die jingere
Vergangenheit belegen, untatig®. Ferner sei bewusst zu machen, dass
die heutigen Fuhrungskrafte in Politik und Wirtschaft der Babyboomer-
Generation, einer Zeit ungebremsten Wachstums und nachhaltiger ge-
sellschaftlicher Veranderungen, entstammen’. Mit den gegenwartigen
Problemen eines Geburtenriickganges, einer demografischen Alterung

Siehe insbesondere KroHnerT et al. 2006.

Vgl. Frever 2004, S. 12; KisTLer 2006, S. 27, 37, 227ff.

Vgl. Bire 2006, S. 10.

Vgl. ebd., S. 141; BMGS 2003, S. 57f., 61f.

Vgl. Bire 2006, S. 7; BMI 1980/1983; KistLer 2006, S. 14, 18ff.

Vgl. BBR 2008, S. 11; insbesondere Bire 2005a; forsa und Bertelsmann Stiftung 2003;
Kaurmann et al. 1992, S. 8f.

Siehe Enquéte-Kommission 1994, 1998 und 2002.

Vgl. FreveL 2004, S. 7; Bundesadministration.

Siehe auch KronnerT et al. 2008, S. 13; Bire 2005b; Sinn 2007, S. 240f.; ausflhrlich hierzu
MieceL 2005a, S. 22ff., 46, 55, 671f.

"% Vgl. ScHirRrRMACHER 2004, S. 112f.
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der Bevdlkerung und den damit einhergehenden Konsequenzen sind sie
nie konfrontiert oder sensibilisiert worden. Entsprechend spat wurden
unbeholfene Versuche eingeleitet, den demografischen Wandel zu ge-
stalten.

Die mangelnde Vermittlung demografierelevanter Kenntnisse wurde von
der Bevdlkerung selbst nicht wahrgenommen, zumal seit der Einflihrung
sozialstaatlicher Sicherungssysteme eine Infantilisierung der Gesell-
schaft erfolgte, die einer leichtfertigen Staatsglaubigkeit Vorschub bot
und mangels kritischer Reflexion zugleich Ausdruck eines naiven Ver-
trauens in politische Kompetenzen war'. Dariiber hinaus stiftete der
Staat Verwirrung und sorgte fur Kaschierung, indem er sich des Politik-
marketings bediente?. Dies beforderte die Entwicklung von Begriffen par-
alleler Bedeutungsinhalte, terminologischer Tatsachenverdrehungen und
eines Etikettenschwindels, sodass eine objektive, sachliche Einschat-
zung demografierelevanter Entwicklungen in sozialen Sicherungssyste-
men erschwert® und zur moralischen Zerstérung der Gesellschaft beige-
tragen wiirde®.

Auffallig sei ferner die Vergangenheitsverhaftung des demografischen
Diskurses. Lange Zeit dominierte die Analyse zurlckliegender Entwick-
lungen und regelmaig wirde bei Bevdlkerungsprognosen der Politik die
Entwicklung demografischer Indikatoren zum Positiven Uberschéatzt. Die-
se fehlerhaften Einschatzungen haben einen geringen Handlungsdruck
erzeugt®.

Das jingste Verstandnis der Politik fasse den Bevdlkerungs- und Gebur-
tenriickgang als quasi-naturgesetzliche, unbeeinflussbare und unproble-
matische Entwicklung auf®, die jegliches Handlungserfordernis obsolet
werden lasse’. Jener demografische Fatalismus komme auch in der re-
aktionaren Verhaltensweise zum Ausdruck, die statt Ursachen einer
niedrigen Geburtenrate im Sinne einer aktiven Gegensteuerung zu be-

' Kritisch hierzu Foste und Jangen 1996, S. 11, 14; Lunmann 2000, S. 427.

2 Vgl. insbesondere BorcHerT 2005; MieceL 2005b, S. 256.

3 Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 166; List 1950, S. 231; MackenrotH 1952; vgl. BVerfGE 69,
272 — Krankenversicherung der Rentner, S. 274ff.; BVerfGE 53, 257 — Versorgungsaus-
gleich I, S. 292, 295.

¢ Vgl. BorcHERT und von NEeLL-Breuning 1986, S. 205ff.; Girauboux 1991; IW 2005, S. 3;

Nunner-WiNkLER 1990, S. 4.

Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 166; PotzscH 2007, S. 5; ScHiRRMACHER 2004, S. 15f.

Vgl. BMGS 2003, S. 5ff., 43; BMWI 2007, S. 36; Wincen 2003, S. 9.

Vgl. Demeny 2003; Herbert-Quandt-Stiftung 2004, zit. nach Kaurmann 2005, S. 160.
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kampfen', Symptomkurierung im Sinne einer Anpassung an die alternde
Gesellschaft betreibe®. Diese Betrachtungsperspektive, zugleich Hand-
lungsansatz, hat sich mehrheitlich auch in Gesprachen mit der Bundes-
administration herauskristallisiert und ist lediglich in einem Gesprach kri-
tisch hinterfragt worden.

Ubertriebene Darstellungen und emotional aufgeladene Debatten der
Vergangenheit und Gegenwart haben einen demografischen Alarmismus
geschiirt’, der dazu gefiihrt hat, die Bevélkerungsentwicklung und ihre
moglichen gesellschaftlichen Auswirkungen unglaubwirdig erscheinen
zu lassen und daher zu ignorieren. HonoricH (2007, S. 11f., 271ff., 37ff.)
geht noch einen Schritt weiter und rat angesichts der Selbstregulie-
rungs- und -stabilisierungskrafte, die nach dem Verstandnis des Neolibe-
ralismus der Eigenlogik der Gesellschaftssysteme zugrunde liegen wiir-
den, von einem Ubersteigerten Aktionismus ab.

SchlieBlich bestehen Inkompatibilitaten zwischen der zeitlichen Dimensi-
on demografischer Entwicklungen und politischen Planungs-, Denk- und
Handlungshorizonten®. Bevédlkerungsprozesse vollziehen sich nur sehr
allmahlich und langfristig, als dass sie wahrgenommen wurden und von
politischem Interesse wéren®. Vor dem Hintergrund vergleichsweise kur-
zer Legislaturperioden erzeugen demografische Entwicklungen nicht
jene konkreten Handlungserfordernisse, mit denen aktuelle, tagespoliti-
sche Themenstellungen bearbeitet werden. Kurze Aufmerksamkeits-
spannen und die fehlende Sensibilitat fir Langzeitentwicklungen haben
eine Vernachlassigung gesellschaftlich relevanter demografischer Pro-
zesse bewirkt®.

Die Inkompatibilitdten zeitlicher Horizonte werden durch die mangelhafte
politische Kontinuitat verscharft. Personalpolitische Akzentuierungen und
personengebundene thematische Schwerpunktsetzungen, die nach per-
sonlichen Praferenzen zur eigenen Profilierung erfolgen, haben dazu ge-
fuhrt, dass die Geburtenrate erst im Jahr 2002 wieder als familienpoliti-
sche Zielstellung thematisiert worden sei. An die Personalfrage gebun-

' Vgl. BoneaarTs 2002.

2 Vgl. BoLsche et al. 2004, S. 38; Kaurmann 2005, S. 34, 163ff.; ScriusLe 2006.

® Vgl. Bureporrer 1934; Temeeaum und WinTEr 1985; BolscHe et al. 2004, S. 38; KisTLER
2006, S. 239.

N Vgl. Kaurmann 2005, S. 34; Witkoszewski 2004, S. 3; Bundesadministration.

Vgl. NiesaHr 2003.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 71; Bire 2006; KisTLer 2006, S. 229f.

o o

75



dene, regelmafige Akzentverschiebungen haben in der gegenwartigen
Legislaturperiode den Stellenwert der Demografie teilweise gesenkt'.
Hinzu kommt, dass demografische Zielstellungen, die fir die Mehrheit
der Bevdlkerung grof’e Belastungen und Entbehrungen abverlangen, fir
politische Parteien, die zur Machterhaltung und Regierungsbildung be-
strebt seien, als Wahlthema ungeeignet, weil unattraktiv seien®. Das
Wahlvolk wiirde eine an demografischen Zielen orientierte Politik der
Parteien bei politischen Wahlen mit Entziehung ihrer demokratischen Le-
gitimation quittieren. Die demografische Entwicklung werde daher und
nicht zuletzt auch aufgrund ihrer fachlichen Breite und gesellschaftlichen
Dimension unzureichend berticksichtigt®.

29 Institutionalisierte Kinderbetreuung und Wirksamkeit
monetarer Familienleistungen

Sach- und monetare Leistungen zur Unterstlitzung von Familien mit Kin-
dern sind zentrale Beurteilungskriterien in der Unvereinbarkeitsdebatte
einer inkompatiblen gleichzeitigen familialen und beruflichen Lebensfih-
rung”.

Trotz der im europaischen Vergleich durchaus umfangreichen finanziel-
len Férderung von Kindern® sei die Geburtenrate niedrig®. Steuerliche
MafRnahmen und monetare Leistungen zur Familienférderung und Nach-
wuchssicherung seien haufig an das Institut der Ehe geknilpft und wer-
den der Vielfalt neuer unehelicher Lebensformen oftmals nicht gerecht’.
Von gréRerem Einfluss auf das generative Verhalten sind Sachleistun-
gen. Die Familienpolitik habe versaumt, die Emanzipationsbewegung
der Frau mit einem Ausbau institutionalisierter Betreuungsangebote fur
Kleinkinder zu begleiten®. Lange Zeit bliebe die hausliche Mutter implizi-
tes Leitbild der Familienpolitik®. Die starke elterliche Erwerbsorientierung

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 35.

Vgl. Bire 2006, S. 145.

Vgl. Bire 2003, S. 29ff.; WinTersBERGER UNd WORISTER 2003.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Asramovici 2003 und 2004; Meister und OcHeL 2003, S. 66f.; StranTz 2005, S. 3ff.
Vgl. BMFSFJ 2007, S. 13.

Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 165; MerscH 2007; Bundesadministration.

Vgl. Bundesadministration.
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Abb. 11:  Ausgaben des Staates nach Leistungsart
zwischen 2005 und 2009
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Quelle: Eurostat.

macht eine private Organisation der Betreuung durch die Mutter nicht
mehr mdglich. Ein europaischer Vergleich belegt, dass insbesondere in
Deutschland ein Mangel an vorschulischen Einrichtungen fiir Kleinkinder
besteht sowie schulische und vorschulische Kinderbetreuung weit ver-
breitet in einem Halbtagssystem erfolgen. Im europaischen Vergleich sei
Deutschland somit nicht nur Nachzigler auf diesem Gebiet, sondern bil-
de mit dem dominierenden Halbtagssystem zudem eine europaische
Ausnahme’. Beide Eigenschaften erschweren die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf. Aufgrund der starken Erwerbsorientierung sowie der
Priorisierung materiellen Wohlstands und beruflichen Erfolgs werde zu-
gunsten Letzterem entschieden, sodass vorhandene Kinderwiinsche un-
realisiert bleiben®. Die geringe Wirksamkeit monetarer Familienleistun-

! Vgl. GotrscHaLL und Hagemann 2002, S. 16; auch MieceL 2005a, S. 20; SInn 2007, S. 244ff;
Bundesadministration.
2 Vgl. Sinn 2005, S. 71.
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gen sei auf die zeitlich unflexiblen, nicht an berufliche Arbeitszeiten aus-
gerichteten und daher unzureichend institutionalisierten Unterstiitzungs-
angebote fiir Familien zuriickzufiihren' (siehe Abb. 11). Monetére und
Sachleistungen seien stets als untrennbare Einheit zu betrachten, die
sich gegenseitig ergénzen?.

Jedoch auch das Vorhandensein institutionalisierter familienunterstut-
zender Leistungen konnte aufgrund der lange Zeit vorherrschenden
mangelnden gesellschaftlichen Akzeptanz erwerbstatiger Mutter, die ihre
Kinder institutionell betreuen lassen®, eine Absenkung der Geburtenrate
nicht verhindern*. Diese mangelnde Akzeptanz besteht auch heute noch
fort und grindet auf den qualitativen Defiziten institutionalisierter Betreu-
ungsangebote. Es handle sich primar um ein 6ffentlich-rechtliches Be-
ziehungsverhaltnis, in dem die kindliche Lebenswelt bereits friih mit der
Lebenswelt der Erwachsenen und rational-6konomischen Verhaltens-
weisen konfrontiert werde. Zudem werde keine Kindgemeinschaft ent-
stehen, die sich durch eigeninitiertem Sozialverhalten entwickle®. Pa-
dagogische Defizite des Erziehungs- und Betreuungspersonals verhin-
dern eine bestmdgliche Entwicklung kindlicher Fahigkeiten, die fiir eine
erfolgreiche Lebensbewaltigung unerlasslich seien®. Aukerhalb institutio-
nalisierter Dienste und sozialstaatlicher Einrichtungen sei ein Lebens-
raum fiir Familie und Kinder kaum noch gegeben’. Der Nachwuchs wird
zu jenem generativen Verhalten erzogen, das Kinder als unattraktive
biografische Option werte® oder zumindest daran hindert, vorhandene
Kinderwulnsche zu realisieren.

Vgl. Jurczvk und RerricH 1993; Sinn 2005, S. 68ff.

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 96f., 108f., 112ff.

Vgl. Bundesadministration.

Kritisch hierzu Dennis und Guio 2004.

Vgl. insbesondere Zeer 1994, S. 360ff., 365ff., 370f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 180, 190f.; siehe auch Bundesadministration.

Vgl. Kaurmann et al. 1980; vgl. hierzu BareeL, Tino; Fauer, Richard u. Jorn W. Munot (1983):
Soziotope und soziale Infrastruktur — Lokalitat als Bezug einer Sozialpolitik fur das Kind.
In: Grundlagen lokaler Sozialpolitik. Hrsg.: Joérn W. Mundt, Weinheim. S. 125-162.;
Kaurmann, Franz-Xaver (1980): Kinder als AuBenseiter der Gesellschaft. Stuttgart. In:
MERKUR (Zeitschrift fir europaisches Denken), Jg. 34, Nr. 387, S. 761-771.

8 Siehe auch WeroinG 2005, S. 306; ahnlich hierzu Sennett 2008, S. 33.

N o g s w N o

78



210 Gesellschaftliche Individualisierung und biografische
Risiken

Bildungswesen, Sozialsysteme und Arbeitsmarkt machen der Bevolke-
rung aufgrund ihrer strukturellen Beschaffenheit unmissverstéandlich
deutlich, sich tunlichst als Individuum zu etablieren’. Vielfaltige attraktive
biografische Optionen und 6konomische Madglichkeiten stehen nur den-
jenigen Menschen uneingeschrankt zur Verfiigung, die eine unabhangi-
ge, eigenstandige Lebensfuhrung favorisieren, deren Erfullung in indivi-
dualisierten und haufig kinderlos gelebten, unehelichen Lebensformen
gesehen werde? (siehe Abb. 12 und 13). Das Singledasein erlaube eine
uneingeschranktere dkonomische Flexibilitdt und Mobilitat wie sie der
Arbeitsmarkt in einer vom marktwirtschaftlichen Wettbewerb dominierten
Gesellschaft fordere®. Individuelle Interessen und Eigennutz werden
Uber gemeinschaftliche Interessen gestellt und beeintrachtigen den Ge-
meinschaftssinn®. Mangelnde Solidaritdt, mangelndes intergenerationel-
les Verantwortungsbewusstsein und mangelnder sozialer Zusammen-

Abb. 12: Bevodlkerung in Deutschland nach Familienstand zwischen
1991 und 2008
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Quelle: Eurostat.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeiM 19944, S. 14; Heirmever 1994, S. 391.

Vgl. HoprLINngeR 1997, S. 64ff.; Surkyn und LesTHAEGHE 2004.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 157; Lippmann 1985; WiLLensrock 2004, S. 70f.; OECD 2004, S. 35ff.
Vgl. MieceL 2005b, S. 163ff.
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halt" verringern Unterstiitzungspotentiale, die potentielle Eltern ange-
sichts der kindbedingten Belastungen? gegen Nachwuchs entscheiden
lassen.

Die Konstituierung als Individuum und die Kinderlosigkeit schrumpfen fa-
miliale Netzwerke® und intergenerationelle Kontakte, die potentielle Un-
terstitzung zur eigenen Lebensbewaltigung bieten kdnnen. In seinem
Bestreben nach Einzigartigkeit und Unabhangigkeit* erfahre das Indivi-
duum durch das Herauslosen aus sozialen Bezugen, traditionellen
Zwangen und Einbindungen soziale Isolation und Exklusion, die mit ei-
nem Verlust sozialen Rlckhaltes, sozialer Stabilitdt und Sicherheit ein-
hergehe®. Gewandelte familiale Strukturen, die durch eine verringerte
Zahl an Familienangehorigen und lockeren, instabilen sozialen Zusam-
menhéngen gekennzeichnet seien®, bieten Eltern angesichts der schwie-
rig herzustellenden Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine wenig ver-

Abb. 13; Familien in Deutschland"” zwischen 1996 und 2008

Entwicklung der Familienformen Entwicklung der Familien mit Kindern unter 18 Jahren 2
mill. Ml % %
12 12 75 75
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1) Ergebnisse des Mikrozensus. - Bevolkerung in Familier/Lebensformen am Hauptwohnsitz. - Durch die Einfiihrung der gleitenden Berichtswoche ab 2005
kommt es zu Schwankungen in der Zahl der Haushalte. - 2) Und ggf. weiteren minder- oder voljahrigen Kindern

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 28.

" Vgl. Kaurmann 2005, S. 203; MieceL 2005b, S. 269f.; Die Bundesregierung 2008, S. 118ff.;
SennetT 2008, S. 203.

Unter dem Begriff kindbedingte Belastungen wird der Sach-, Erziehungs- und Betreu-
ungsbedarf zusammengefasst (vgl. Steiner 2005, S. 28).

Vgl. RoLorr 2003, S. 60f.; 69; Kaurmann 2005, S. 112.

Vgl. Heimmever 1994, S. 380, 388.

Vgl. RauscHensacH 1994, S. 94; insbesondere Beck 1994, S. 43ff.; Keurr 1994, S. 337ff.;
Zum Wandel sozialer Milieus vgl. auch ScHuize, Gerhard (1990): Zur Transformation so-
zialer Milieus in der Bundesrepublik Deutschland. In: Lebenslagen, Lebenslaufe, Lebens-
stile. Hrsg.: Peter Berger u. Stefan Hradil, Géttingen. S. 409-432. (= Soziale Welt, Son-
derband 7).

6 Vgl. Mever 2004; Enquéte-Kommission 1994, S. 91.
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I&ssliche Unterstitzung bei der Erziehung und Betreuung von Nach-
wuchs sowie zur Entlastung’.

Gleichfalls verlange die Vielfalt biografischer Optionen und 6konomi-
scher Mdéglichkeiten vom Einzelnen umfassende Entscheidungs-, Beur-
teilungs- und Organisationskompetenzen ab? Dies gelte insbesondere in
einer vom 6konomischen Wettbewerb dominierten und von marktwirt-
schaftlichen Zwangen gekennzeichneten Leistungsgesellschaft, die mit
ihrer flexiblen Zeit- und Arbeitsorganisation®, ihren unsicheren Beschéfti-
gungsverhaltnissen und diskontinuierlichen Erwerbsverlaufen* entgegen
der starken Erwerbsorientierung und dem beruflichen Karrierestreben
standig latente Unsicherheiten und Risiken erzeuge und soziale Gefahr-
dungslagen herbeifiihre®. Das Individuum unterliegt dem Spannungsver-
haltnis aus starker Erwerbsorientierung und marktwirtschaftlichen Zwan-
gen, das haufig nur dann auszuhalten ist, wenn zusétzliche kindbedingte
Belastungen einer familialen Lebensfilhrung gemieden werden®. Der An-
spruch und Zwang einer eigenstandigen Lebensflihrung schafft unter
den vielfaltigen biografischen und 6konomischen Handlungsspielrdaumen
Jriskante Freiheiten’, die zum charakteristischen Sinnbild einer ,Risiko-
gesellschaft® erstarken®. Komplexe Entscheidungssituationen, die auf-
grund der enormen Vielfalt biografischer Optionen permanent abverlangt
werden, 6konomische Unsicherheiten und uniberschaubare Risiken bio-
grafischer Priorisierungen Ubersteigen bei dem Versuch, diese allein zu
bewiéltigen, haufig die individuellen Fahigkeiten®.

Der individualisierte Mensch werde durch die Konfrontation mit der ge-
sellschaftlichen Komplexitat Gberfordert. Nicht selten haben soziale Dis-
positionen psychische und emotionale Krisen zur Folge', die den Ein-
zelnen letztlich biografisch und damit auch hinsichtlich seines generati-
ven Verhaltens ganzlich handlungsunfahig machen. Dies gilt umso mehr,

' Vgl. Bundesadministration.

2 Vgl. RauscHensacH 1994, S. 102; Lunmann 2003, S. 52.

® Vgl. Anorews 1996; Sennett 2008, S. 25; SmitH-Doerr und Powett 2005.

¢ Vgl. Honn et al. 2006, S. 30ff.; Bundesadministration.

° Vgl. Enquéte-Kommission 1998, S. 156; McKinsey et al. 2006, S. 22f.; Frank und Cook
1995, S. 101; Sennett 2008, S. 104ff., 114ff.

Siehe auch Storseck 2004, S. 10.

Beck und Beck-GernsHeiv 1994a, S. 11ff.; HitzLer und Honer 1994, S. 3071f.

Beck 2007.

Vgl. RerricH 1994, S. 206ff.

o Vgl. Beck 1994, S. 57f.; RauscHensacH 1994, S. 89ff., 102; WAaLLERSTEIN und BrakesLee 1994.
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je nachhaltiger staatliche Bevormundung und Staatsglaubigkeit der Men-
schen zur Unmindigkeit der Bevolkerung beitragen und diese infantili-
sieren.

Vor dem Hintergrund individueller Biografien erfordere eine familiale Le-
bensflihrung, die divergenten Lebensentwiirfe einzelner Familienmitglie-
der zu koordinieren und zusammenzuhalten'. Dies verlange ein hohes
MafRR an Organisations- und Planungsvermdgen sowie rationales Han-
deln, wodurch 6konomische Verhaltensweisen in familiale Kontexte Ein-
zug halten und das Familienleben sukzessiv durchdringen?. Die erfolg-
reiche Realisierung des familialen Alltages werde zu einer komplizierten
Herausforderung, die sich regelmaRig an der Grenze familialer Funk-
tionsfahigkeit bewege® und durch zuséatzliche Belastungen leicht zu Fall
gebracht werden kénne*.

Des Weiteren bestehen hohe elterliche wie auch gesellschaftliche An-
spriiche an die kindliche Erziehung und Entwicklung®, die zum einen aus
dem historisch gewachsenen Verstandnis einer bewussten Kindeserzie-
hung und gezielten Entwicklung kindlicher Fahigkeiten, zum anderen
aus den hohen Qualifikationsanforderungen einer Wissensgesellschaft
resultieren®. Der langwierige Entscheidungsprozess fiir und wider Nach-
wuchs sei Ausdruck einer bewussten Familienplanung’, die unter sorg-
faltiger Abwagung von Vor- und Nachteilen erfolgt und bei der Entschei-
dung zugunsten von Kindern stets optimaler gesellschaftlicher Entwick-
lungsbedingungen bedarf, um den hohen Anspriichen an die kindliche
Entwicklung und den qualifikatorischen Anforderungen der Leistungsge-
sellschaft zu entsprechen®. Letztere sind in rohstoffarmen Landern wie
Deutschland umso gewichtiger. Kinderwiinsche werden aufgeschoben,
solange nicht jene optimalen gesellschaftlichen Bedingungen vorliegen,

Vgl. Beck und Beck-GernsHeim 1993; Birg 2006, S. 87; Huinink 1997, S. 83, 86f.; RerricH
1988 und 1994, S. 203f.

Vgl. HonoricH 2007, S. 30; RerricH 1993, S. 322.

Vgl. hierzu RerricH, Maria S. (1988): Balanceakt Familie. Zwischen alten Leitbildern und
neuen Lebensformen. Freiburg i.Br.

* Siehe bereits FursTeNBERG 1987; Naprp-Peters 1993; RerricH 1994, S. 212; WaLLa et al.
2006, S. 83.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 134f., 139f.

Vgl. BMBF 20093, S. 7ff.; Bundesadministration.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 121.

Kritisch hierzu FLTner 1996; Pone 2004, S. 43.

©w N

® N o o

82



die den hohen Ansprichen genlgen, jedoch objektiv nie gegeben sei-
en'. Kulturelle Aspekte wie die Einstellung gegeniiber Kindern, die mehr-
heitlich als Belastung, weniger als Bereicherung wahrgenommen wer-
den, sowie der eigene Anspruch einer zwanghaften ,Nestbildung®, sich
erst vollstandig mit einem sicheren, unbefristeten Arbeitsplatz beruflich
etablieren und durch ein Eigenheim fir ausreichend Wohnraum sorgen
zu mussen, bevor Kinder realisiert werden?, sind verfehlte Ideale. Ohne
Uber die notwendigen stabilen und zukunftssicheren gesellschaftlichen
Grundlagen zu verfiigen, wachst mit Annaherung an die biologische Al-
tersgrenze reproduktiver Gebarfahigkeit die Wahrscheinlichkeit, endgul-
tig kinderlos zu bleiben. Ahnlich verhalte es sich mit den unrealistischen
Anspriichen, die an den potentiellen Partner gestellt werden®. Um vor-
handene Kinderwiinsche zu verwirklichen, bedarf es des richtigen, opti-
malen Partners. Sofern der illusorische Anspruch nicht vor Ablauf der re-
produktiven Phase erkannt wird, bleiben Kinderwiinsche unrealisiert.
Erschwert werde die Realisierung von Kinderwinschen weiterhin durch
die friher vorherrschende und mittlerweile eher selten anzutreffende,
mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz institutionalisierter Kinderbetreu-
ung und erwerbstatiger Mtter* sowie die den hohen Anspriichen an die
kindliche Entwicklung entgegenstehenden qualitativen Defizite institutio-
nalisierter Betreuungsangebote®.

Gesetzt den Fall, dass bereits eine kinderlose, individualisierte Lebens-
fiihrung zur ,Bastelexistenz® wird® und eine familiale Lebensfilhrung
weitaus groflere Belastungen erzeugt, die Individuen Uberbeansprucht,
werden Nachwuchsplane verworfen. SchlieRlich konne Kinderarmut
auch als evolutiondrer Prozess begriffen werden’, der in analoger An-
wendung der ,r-Strategie® und ,K-Strategie® Qualitdten betone und
Quantitaten vernachlassige®. Die hohen Anspriiche und Anforderungen

Vgl. insbesondere Beck-Gernsteim 2000, S. 110ff.; WaLLa et al. 2006, S. 92f.

Vgl. Bundesadministration.

Siehe auch Bire 2006, S. 86; Friebemann et al. 2002, S. 4ff.; PonL 2004, S. 43; KaurmAanN
2005, S. 134f., 139f.; Statistisches Bundesamt 2009e, S. 34.

Vgl. Knupsen und Waerness 2001; Bundesadministration.

Vgl. insbesondere ZeiHer 1994, S. 360ff.

HitzLer und Honer 1994, S. 311.

Vgl. HonoricH 2007, S. 38, 254.

Vgl. insbesondere Maver 1999, S. 68.
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an die Entwicklung von Humanvermdgen' treffen auf begrenzte Res-
sourcen und schwierige gesellschaftliche Rahmenbedingungen, sodass
eine bestmogliche kindliche Entwicklung nur dann gewahrleistet werden
kénne, wenn die vorhandenen Ressourcen auf ein Kind konzentriert
werden?.

2.1 Hohe Bildungsqualifikation und -anforderungen sowie
Erwerbsorientierung und Priorisierung 6konomisch-
materieller Werte

Die leistungsorientierte Wissensgesellschaft stelle hohe Anforderungen
an die Qualifikation von Humanvermdgen®. Bildung sei nicht mehr Ga-
rant flr sozialen Aufstieg, sondern Notwendigkeit zur Verhinderung so-
zialen Abstiegs®. Bildungsqualifikation, Erwerbsorientierung und Armuts-
gefahrdung® stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang, der grofe
demografische Relevanz besitzt®. In Deutschland seien etwa 15 % der
Bevoélkerung, das seien rund 12,5 Mio. Menschen, armutsgefahrdet’.

Geringqualifizierte, die einen niedrigen Bildungsstand aufweisen, seien
in hohem MaRe von sozialen Geféhrdungslagen bedroht®. Trotz des ge-
ringen materiellen Wohlstandes seien sozialschwache Familien jedoch
kinderreicher®. Eigentlich dirfte zu vermuten sein, dass das niedrige Er-
werbseinkommen aufgrund der kindbedingten grof3en finanziellen Belas-
tungen von der Realisierung von Kinderwlinschen abhalte™. Allerdings
ist jener Kinderreichtum geringqualifizierter, sozialschwacher Menschen

Unter Humanvermdégen wird die Gesamtheit aller individueller Kompetenzen einer Gesell-
schaft zum Eigen- und Fremdnutz verstanden. Der Begriff unterstreiche die gesamtgesell-
schaftliche Bedeutung von Nachwuchs (vgl. BMFSFJ 1995, S. 27, 29).

Vgl. Sinn 2007, S. 223.

Vgl. KroHnerT et al. 2008, S. 156; BMBF 2009a, S. 7ff.; Bundesadministration.

Vgl. RauscHenBacH 1994, S. 103ff.; Youne 1994.

Als armutsgefahrdet gelten Alleinlebende mit einem monatlichen Einkommen von weniger
als 913 Euro und Familien, bestehend aus zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14
Jahren, mit weniger als 1917 Euro Einkommen im Monat (vgl. Statistisches Bundesamt
2009b).

Siehe auch Becker-Scumipt und Knapp 1985; DecLer 1980, S. 206; GutHer et al. 2004,
S. 9ff.; KLeiv und Ecknarp 2004; Schwarz 1999.

’ Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010a.

8 Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 169; BorcHerT 1981, S. 46ff.; Kaurmann 2005, S. 182.

° Vgl. Merrick 2002, S. 45.

10 Vgl. FLeiscH und KuingHorz 2003, S. 78.
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durch die geringeren beruflichen Opportunitatskosten, die auch die
Wahrnehmung und Vielfalt freizeit- und erlebnisorientierter biografischer
Méglichkeiten einschréanken und daher deren Attraktivitat senken, und
den im Verhaltnis zum niedrigen Erwerbseinkommen gro3ziigigen kind-
gebundenen Sozialleistungen, durch die das Erwerbseinkommen aufge-
bessert werden kann, zu erklaren. Dariber hinaus erfordern einfache
Tatigkeiten, die einer vergleichsweise geringeren Qualifikation bedurfen,
eine geringe raumliche Mobilitat sowie zeitliche Flexibilitdt und Bean-
spruchung, die nicht nur Voraussetzung fir eine stabile, dauerhafte Part-
nerschaft und damit fir die Realisierung von Kinderwiinschen seien,
sondern auch die Konsolidierung bestandiger intergenerationeller, sozia-
ler Netzwerke ermdglichen’, die in ihren vielfaltigen Formen Potentiale
zur Unterstitzung bei der Erziehungs- und Betreuungsarbeit von Kin-
dern entfalten und somit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleich-
tern. Allerdings schranke die soziale Gefahrdung der Eltern die Bildungs-
chancen und den Bildungserfolg des Nachwuchses ein? sodass auch
dieser spater mit Armutsgefahrdungslagen konfrontiert werde®. Hauser
(1997, S. 76) spricht insoweit von einer ,Infantilisierung der Armut®.

Hochqualifizierte werden hingegen mit hohen beruflichen Opportunitats-
kosten konfrontiert’. Ein Verzicht auf oder eine Einschréankung der Er-
werbsarbeit ist mit grolen materiellen Entbehrungen und ungenutzten
glinstigen beruflichen Karriere-chancen gleichzusetzen®. Zudem bleiben
auf diese Weise vielfaltige attraktive biografische Optionen wie die Frei-
zeit- und Erlebnisorientierung verschlossen®, deren Voraussetzung ma-
terieller Wohlstand sei und der wiederum mit einem hohen Erwerbsein-
kommen und beruflichen Opportunitatskosten korreliere’. Aufgrund des
attraktiven Erwerbseinkommens sind auch kindgebundene Sozialleistun-
gen in der Regel uninteressant. Ferner sind Tatigkeiten, die einer hohen

1

Vgl. CoLeman 1988.

2 Vgl. Kuewme et al. 2008, S. 25ff.; LautersacH und Lance 1998.

® Vgl. Acvenoinger und Leisrriep 2003, S. 12ff.; Hauser 2005, S. 254; Howz 2003, S. 3ff.;
PLonnecke und Sevpba 2004, S. 140.

Vgl. Vaskovics und Rost 1999, S. 161ff.

Siehe auch MerscH 2009.

Siehe auch IW 2000, S. 4f,; vgl. dazu auch Henning, Friedrich-Wilhelm (1996, 2003):
Handbuch der Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 3 Bde. in 4 Teilbdn., Bd. 2: Deutsche
Wirtschafts- und Sozialgeschichte im 19. Jahrhundert; Bd. 3: Deutsche Wirtschafts- und
Sozialgeschichte im 20. Jahrhundert. Paderborn, Miinchen, Wien u. Zrich.

Vgl. ScHneewinD und Vaskovics 1997.
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Qualifikation bediirfen, regelmafig mit der Bereitschaft zur beruflichen
Mobilitat, zu raumlichen Arbeitsplatzwechsel, flexiblen Einsatzzeiten und
hohen zeitlichen Beanspruchungen verbunden’. Der zeitliche und rdum-
liche Rhythmus des Erwerbslebens determiniere das fur die Fertilitat re-
levante Sozial- und partnerschaftliche Verhalten. Lebensphasentiiber-
greifende soziale Beziehungen werden unmdglich, intergenerationelle
Solidaritat geschwacht und das Individuum sozial destabilisiert sowie die
Entwicklung stabiler, dauerhafter Partnerschaften erschwert, wenn nicht
gar ganzlich verhindert’. Folglich bleiben hochqualifizierte, sozialstarke
Menschen aufgrund der Unvereinbarkeit von familialer und beruflicher
Lebensfilhrung haufiger kinderlos®.

Die leichtfertig geflihrte Debatte zur Akademikerkinderlosigkeit spare wi-
derspriichliche Sachverhalte aus, die bei einer differenzierten Betrach-
tung von Bildungsqualifikationen sichtbar werden®. Direkte, eindimensio-
nale Kausalzusammenhange sind zu vermeiden. Nicht allein ein hohes
Qualifikationsniveau bewirkt eine hohe Kinderlosigkeit. Zur Herstellung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mangele es den Qualifizierten
vielmehr an den notwendigen, umfassend institutionalisierten Betreu-
ungsméglichkeiten fiir inren Nachwuchs® (siehe Kap. 2.9). Die Politik ar-
gumentiert noch weiter, die Akademikerkinderlosigkeit in isolierter Be-
trachtung als Mythos entlarven zu kénnen®. Tatséchlich erfordert ein ho-
her Bildungsstand, der den qualifikatorischen Anforderungen einer Wis-
sens- und Leistungsgesellschaft genlge, lange akademische Bildungs-
wege zu beschreiten und/oder lange berufliche Ausbildungszeiten zu
durchlaufen’, die den ohnehin engen biologischen Zeitraum, der fiir die
Realisierung von Kinderwiinschen zur Verfliigung steht, verkiirzen®. Fiir
zusatzlichen Zeitmangel sorge der im europaischen Vergleich spate Bil-
dungseintritt, der vor allem auf mangelhafte vorschulische Bildungsan-

! Siehe auch Rirkin 2007.

Vgl. MieceL 2005b, S. 76f.

: Vgl. Waener 2004, S. 30; Encstier und Menning 2003, S. 76; Kaurmann 2005, S. 141; Metz-
GockeL et al. 2008.

Vgl. ScHmirt und Wacner 2006.

Vgl. Metz-Gocke et al. 2008.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. GronHED 1999; Kueme et al. 2008, S. 17; Maver und MuLLer 1994, S. 265; SeEnNETT
2008, S. 123.

® Vgl. Spiewak 2006.
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gebote fiir Kleinkinder zuriickzufiihren sei'. Eine optimale Férderung und
Vorbereitung insbesondere von sozial benachteiligten Kindern zur Schaf-
fung einheitlicher vorschulischer Bildungsstandards unterbleibe. Sozial-
statusabhangige Chancenungleichheiten in der Bildungsakquisition und
-qualifikation? manifestieren sich nicht zuletzt auch aufgrund der struktu-
rellen Beschaffenheit des Bildungssystems, dessen formalisierter Bil-
dungsweg stark selektiere und die Bildungshomogamie begiinstige®. Da
sich in Partnerschaften und Ehen haufig Personen vergleichbarer Bil-
dungsqualifikationen befinden, seien hochqualifizierte Paare haufiger
kinderlos als Geringqualifizierte®.

Steigende Zahlen der Studierenden® sind nicht zwangslaufig mit einer
steigenden Bildungsqualifikation der Bevdlkerung gleichzusetzen, wohl
aber als Reaktion auf die wachsenden qualifikatorischen Anforderungen
einer Wissensgesellschaft an das Humanvermogen zu interpretieren®.
Allerdings berge diese akademische Orientierung der Gesellschaft die
Gefahr, auch diejenigen zu einem Studium zu ermutigen, die nicht die
dafur notwendigen psychischen Voraussetzungen besitzen. Langzeitstu-
denten seien Ausdruck dieser mangelnden Studierfahigkeit, die bewirke,
das Studentendasein unbewusst zum Lebensstil werden zu lassen’. Nur
erlaubt jene biografische Option aufgrund Einkommensarmut keine ei-
genstandige Lebensfiihrung und verhindert unter Einbeziehung der hau-
fig beengten Wohnraumverhéltnisse die Realisierung von Kinderwin-
schen.

Eine hohe Bildungsqualifikation, deren Erwerb viel Zeit beansprucht so-
wie hohe Arbeits- und finanzielle Belastungen erzeugt, will moglichst
okonomisch verwertet, d.h. in Erwerbsarbeit investiert werden und er-
zeugt daher hohe berufliche Opportunitatskosten. In dem MalRe wie
Nachwuchs 6konomische Mdoglichkeiten einschrankt, indem er groflie
materielle Belastungen erzeugt, wird er immer weniger zu einer attrakti-
ven biografischen Option. Sowohl ungewollt als auch gewollt Kinderlose
bewerten Nachwuchs als enorme finanzielle Zusatzbelastung, auf den

' Vgl. Kaurmann 2005, S. 191; OECD 2009, S. 77.

2 Vgl. HurreLmann und Anoresen 2010, S. 3, 8, 11ff.; Sincer 2002.

® Vgl. Baumert und ScHumer 2002, S. 159ff.; Kaurmann 2005, S. 181; WirtH 1996 und 2000.
N Vgl. Dickmann und Sevpa 2004, S. 57; MerscH 2007 .

° Vgl. IW 2008, S. 3.

® Siehe dagegen Sennert 2008, S. 117ff.

” Vgl. HeusLen et al. 2009.
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verzichtet werde, um nicht den eigenen materiellen Lebensstandard
senken zu missen’.

Gefordert werden derartige kinderarme und kinderlose Lebensformen
durch die starke gesellschaftliche Priorisierung 6konomischer Werte. Nur
entlohnte Erwerbsarbeit werde als gesellschaftlich produktive Tatigkeit
gewertet, generative Leistungen werden hingegen diskreditiert?. Die aus-
schlieRliche Wirdigung monetarer, originar 6konomischer Leistungen
verkenne, dass Nachwuchs in Gestalt der Bildung und Qualifizierung
von Humanvermdgen fir die 6konomische Entwicklung und Produktivitat
unverzichtbar sei®. Dieser Sachverhalt ist in das sog. Schumpeter-Theo-
rem eingegangen®.

Abb. 14: Offentliche Gesamtausgaben fiir Bildung nach EU-Landern
im Jahr 2005"

(in 9% des BIP)
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1) Siehe Metadaten-Datei im Internet (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/educ_esms.htm). (2) Schédtzung.
(3)2003. (4) 2004.

Quelle: Eurostat 2009, S. 202.

Die starke Erwerbsorientierung und Fixierung auf materiellen Wohistand
trifft jedoch auf latente berufliche Unsicherheiten®, die unvorhersehbare

" Siehe auch McKinsey et al. 2006, S. 69; BMFSFJ 2010a, S. 7ff.; Potzsch 2007, S. 32.

Vgl. BorcHerT 1993, S. 233ff.; Huinink 1997, S. 88f.

Vgl. BorcHert 2005, S. 42ff.; Brock 1994, S. 72; DieneL et al. 2004, S. 11; List 1950,
S. 231; MieceL 20054, S. 157ff., 167, 253ff.

* Vgl. ScrumpeTer 1952, S. 213.

° Siehe auch Jonanson und SwiarT 1994, S. 137.
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existentielle Risiken bewirken kénnen. Die erfolgreiche Verwirklichung
materiell-6konomischer Zielstellungen werde zum ausschlieRlichen Le-
bensinhalt und verlange aufgrund der Deinstitutionalisierung, Deregulie-
rung und Flexibilisierung eines globalisierten Arbeitsmarktes' dkono-
misch-rationale Verhaltensweisen ab, die mit familialen Lebensentwdir-
fen nicht in Ubereinstimmung zu bringen sind und das Privatleben
durchdringen bzw. das Sozialverhalten nachhaltig pragen?®. Elemente
des 6konomischen Wettbewerbs und dessen rucksichtslose marktwirt-
schaftliche Zwénge werden auf soziale Lebensformen Ubertragen®. Das
Individuum ist in einer solch hochgradig wettbewerbsorientierten Leis-
tungsgesellschaft zu standiger Anpassungsbereitschaft angehalten, um
den diskontinuierlichen Erwerbsverldufen und unsicheren Beschafti-
gungsverhaltnissen Stabilitat und Kontinuitéat zu verleihen®. Permanente
biografische Planungsunsicherheiten, die dem liberal-marktwirtschaftlich
organisierten Arbeitsmarkt innewohnen, erharten sich insbesondere auf-
grund der biografischen Priorisierung der Erwerbsarbeit zur Schaffung
materiellen Wohlstandes zu einer mit familialen Lebensfiihrungen beruf-
lichen Unvereinbarkeitssituation®.

Der Effekt eines im europaischen Vergleich qualitativ defizitdren Bil-
dungswesens und niedriger schulischer Bildungsqualifikationen® (siehe
Abb. 14) auf die bildungs- und erwerbsbedingte Kinderlosigkeit ist trotz
der mittlerweile erfolgten Verbesserungen differenziert zu betrachten. Ei-
nerseits bewirkt eine niedrige Qualifikation Kinderreichtum, andererseits
sind jene Bevodlkerungsschichten aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit,
die unter anderem Ergebnis des starken globalen Niedriglohnwettbe-
werbs sowie der hohen Lohnersatzeinkommen und Sozialhilfeleistungen

Vgl. KoHu 1994, S. 219ff.; James 1996, S. 39f., 119.

Vgl. Emnid 2001; siehe dagegen Gallup 2003; impulse 2005; stern 2005.

Vgl. FrevermuTH 1999, S. 90ff.; KotTer 1995, S. 81, 159; Sampson 1995, S. 226f.

Siehe auch Grarzon 2004; Kurz et al. 2005, S. 54ff., 66ff.; Lasn und Urry 1991.

Vgl. insbesondere Sennert 2008, S. 166ff., 182; BaetHee 1994, S. 253f.; Fir eine detaillier-
te Auseinandersetzung mit der Globalisierungsdebatte vgl. LacHvann, Werner; Haupt, Rein-
hard u. Karl Farver (Hrsg.) (2005): Globalisierung der Wirtschaft — Segen oder Fluch?
Munster. (= Marktwirtschaft und Ethik, Bd. 8).

Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 169; Kueme et al. 2008, S. 15; Singer 2002; Im Auftrag des
BMBF wird in regelmafRigen Abstanden in Kooperation mit den Bundeslandern der natio-
nale Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland” erarbeitet, der neben den Studien PISA und
IGLU zur Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Ver-
gleich herangezogen wird (vgl. Bundesadministration).
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des Wohlfahrtsstaates als Niedriglohnwettbewerber ist' (siehe Abb. 15),
groRen Armutsgefahrdungen und existentiellen Risiken ausgesetzt.

Abb. 15: Steuerquote von Niedriglohnempfangern: Steuerlast auf
Arbeitskosten im Jahr 2006
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Quelle: Eurostat 2009, S. 102.

Ungeachtet der Bildungsqualifikation werden Kinderwinsche zumindest
bis zur beruflichen Etablierung, regelmafig jedoch bis zum Erwerb von
Berufserfahrung aufgeschoben?. Das Risiko, nach einer kindbedingten
Erwerbsunterbrechung aufgrund des schnellen Verfalls von Wissen auf
dem Arbeitsmarkt nicht wieder reintegriert zu werden?®, kdnne zwar durch
das Sammeln beruflicher Erfahrung minimiert, durch die mangelnden
Weiterbildungsmoglichkeiten jedoch vergroRert werden®. In jedem Fall
bewirke die zwanghafte ,Nestbildung“ ein Aufschieben von Kinderwin-
schen®, das angesichts der langen Bildungswege und der standig von
Unsicherheiten begleiteten, favorisierten beruflichen Etablierung Anna-
herung an das Ende der reproduktiven Lebensphase erfahrt und somit
die Wahrscheinlichkeit steigert, endgiltig kinderlos zu bleiben. Ein Auf-
schieben von Kinderwiinschen erfolge vor allem aufgrund der grof3en

' Kritisch hierzu MigceL 2005a, S. 172ff.

2 Sjehe auch Birc et al. 1991, S. 308f.

3 Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 77; Kaurmann 2005, S. 145ff.; bereits Wivs 1983,
S. 111,

¢ Vgl. hierzu BMJFG 1984, S. 21, zit. nach Beck-GernsHeiv 2006, S. 92; ZierLe 2004.
s Vgl. Kaurmann 2005, S. 132; Bundesadministration.

90



biografischen Belastungen, die sich am Ubergang von der Bildungs- in
die Erwerbsphase kumulieren', insbesondere wenn diese Ubergangs-
phase sich aufgrund standiger biografischer und 6konomischer Unsi-
cherheiten zu konsolidieren drohe?.

212 Globalisierung — reproduktive Arbeitsteilung und globale
demografische und soziookonomische Konvergenz

Im liberalen, marktwirtschaftlichen Verstandnis werde in einer globali-
sierten Welt auf mehreren rdumlichen Ebenen eine Arbeitsteilung zwi-
schen O0konomischer Produktion und biologischer Reproduktion vollzo-
gen’. Dieses Versténdnis erdffnet eine neue Interpretation der nationalen
Nachwuchsschwéache. Den Erklarungsansatz bildet das demografisch-
Okonomische Paradoxon, dem zufolge Lander mit einem hohen sozio-
O6konomischen Entwicklungsstand eine niedrige Geburtenrate aufwei-
sen; die Umkehrung gelte in entsprechender Weise”.

Auf internationaler Ebene erfolgt eine Arbeitsteilung in reproduktiver Hin-
sicht. Wahrend in modernen hochindustrialisierten Gesellschaften wie
Deutschland die 6konomische Produktion und technologische Entwick-
lung Prioritat genieRen, wird das reproduktive Verhalten vorrangig weni-
ger entwickelten Gesellschaften tberlassen. Es wird eine Art Neokolo-
nialismus betrieben, die den Mensch als Ressource begreift und in dem
die 6konomische Wohlstandsproduktion den entwickelten Landern ob-
liegt und diese sich hierzu des starken reproduktiven Verhaltens gering
entwickelter Lander bedienen und den Nachwuchs im Ausland als kos-
tenglnstige Arbeitskraft nutzen, um eigene 6konomische Ziele zu ver-
wirklichen und den heimischen Wohlstand zu mehren.

Allerdings wird die Globalisierung letztendlich eine globale Konvergenz
der verschiedenen Fertilitatsniveaus (siehe Abb. 16) und der 6konomi-
schen Entwicklung herbeifiihren®. GemaR dem demografisch-6konomi-
schen Paradoxon, dessen Allgemeinguiltigkeit aufgrund abweichender

Vgl. KronnerT et al. 2006, S. 35.

Vgl. KoHu 1994, S. 228f.

Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 259ff.

Vgl. bereits List 1950, S. 231; ScHumpeTer 2003, S. 157f.; Bire 2005a, S. 42ff.; kritisch hier-
zu BMFSFJ 1995, S. 144f.; BorcHert 1993, S. 138ff. und 2005, S. 45

® Vgl. auch MieceL 2005a, S. 32f. und 2005b, S. 70ff.
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Entwicklungen einzelner Lander jedoch zunehmend in Frage gestellt
wird', werden die zwischen hoch und gering entwickelten Gesellschaften
bestehenden soziookonomischen Disparitaten langfristig abgebaut.
Wahrend erstere eine stagnierende, allenfalls schwache, zuweilen sogar
ricklaufige soziodkonomische Entwicklung erfahren, vollziehen gering
entwickelte Gesellschaften eine mit dem vormaligen 6konomischen
Wachstum frihindustrialisierter Lander vergleichbare, haufig jedoch we-
sentlich dynamischere, rasch fortschreitende, aufholende sozio6konomi-
sche Entwicklung.

Abb. 16: Jugend- und Altenquotient im globalen Vergleich zwischen
1960 und 2005
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Quelle: Eurostat 2009, S. 143.

! Vgl. bereits EHrenBerg und Fuchs 1981, S. 248ff.; Kronnert und KuingHorz 2008, S. 8f.
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Der soziookonomische Fortschritt wird in den gering entwickelten Ge-
sellschaften ebenfalls von einer demografisch ricklaufigen Entwicklung
begleitet werden. Materieller Wohlistand vergroRert die finanziellen
Handlungsspielrdume und erweitert dadurch die biografischen Mdglich-
keiten. Auch wenn die Bevdlkerung in 6konomischer Hinsicht in wach-
sendem Malie fahig sein wird, eigenen Nachwuchs groRRzuziehen, ohne
Armutsgefédhrdungen ausgesetzt zu sein und den eigenen materiellen
Lebensstandard absenken zu miissen', erdffnet der wachsende Wohl-
stand den Menschen neue attraktive biografische Optionen, die durch
langfristige, irreversible biografische Festlegungen im Rahmen der Ver-
antwortungsuibernahme einer Elternschaft eingeschrankt wirden. Die
steigenden Opportunitatskosten, d.h. die biografischen und 6konomi-
schen Mdglichkeiten, ein héheres Erwerbseinkommen erwirtschaften
und eine berufliche Karriere entwickeln zu kénnen?, auf die verzichtet
werden musste, wenn eigene Kinderwilnsche realisiert wirden, senken
die Nachwuchszahlen und somit auch die Geburtenrate®,

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung verlieren auch transnationale
.Betreuungsketten“ zunehmend an Bedeutung. Erwerbstatige Frauen
kénnen in hochindustrialisierten Gesellschaften oftmals nur deshalb zu-
gleich Mutter sein, weil der familiale Haushalt durch die hausliche In-
dienststellung auslandischer Frauen unterstiitzt werde*. Das im Ver-
gleich zum Herkunftsland gutbezahlte Dienstpersonal Gbernimmt Aufga-
ben der Erziehung und Betreuung des Nachwuchses einheimischer
Frauen und hilft somit, kindbedingte Belastungen zu verringern und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Mit der fortschreiten-
den soziodkonomischen Entwicklung in den Herkunftslandern der Mi-
granten, die einen steigenden materiellen Wohlistand bewirkt, und auf-
grund der problematischen konjunkturellen Entwicklung und Beschéfti-
gungsverhaltnisse in Deutschland werden 6konomische Anreize zur Ar-
beitsmigration und daher gleichzeitig Unterstitzungspotentiale fir Fami-
lien verringert. Potentielle Eltern verzichten aufgrund der grof3en kindbe-
dingten Belastungen und der schwierig miteinander zu vereinbarenden

Siehe dagegen Corak et al. 2005, S. 5, 23f.
Siehe bereits Linoe 1984, S. 148, 164.

Vgl. Bire 2005a, S. 43ff.; MerscH 2006a.
Siehe auch MieceL 2005a, S. 191.

ENEETI RN

93



beruflichen und familialen Lebensfliihrung auf die Realisierung von
Nachwuchs.

213 Urbane Wohn- und Wohnumfeldqualitat in einer
industrialisierten Gesellschaft

Die Industrialisierung, Urbanisierung, dynamische &6konomische Ent-
wicklung der Nachkriegszeit und der steigende Wohlstandskonsum gin-
gen mit einer Zunahme von Umwelteingriffen und -belastungen einher.
Eine Verschlechterung der naturlichen Umweltqualitat erfolgte insbeson-
dere in (groRR-)stadtischen Lebensraumen, die vorrangig als Wirtschafts-
und Verkehrsraume gelten und 6konomisch-rational organisiert sind. Ins-
besondere die zahlreichen Gefahrenquellen des hochfrequenten, motori-
sierten Verkehrs und der Uberdurchschnittlich hohen Kriminalitat, der be-
engte, teure und fiir Familien daher oftmals ungeeignete Wohnraum' so-
wie die mangelhaften 6kologischen Freiraumqualitaten haben entspre-
chend kinderfeindliche Lebensbedingungen geschaffen®. Angesichts des
hohen und weiter zunehmenden Verstadterungsgrades®, der den Anteil
der in Stadten lebenden Bevolkerung misst, ist diese Entwicklung als
eine relevante Ursache der Nachwuchsschwéache heranzuziehen. Des-
halb konzentrieren sich in (groR-)stadtischen Lebensrdumen vor allem
junge, kinderlose Singles und Paare, auch yuppies (young urban profes-
sionals) oder dinks (double income, no kids) genannt*, die hier ihre ho-
hen Bildungsanspriiche und starke Erwerbsorientierung leichter umset-
zen kénnen.

Gegenlaufige Tendenzen sind nicht nur von der Etablierung einer 6kolo-
gischen Stadtentwicklung, vom umwelttechnologischen Fortschritt sowie
dem gewachsenen Umweltbewusstsein und Naturschutzgedanken seit
Ende des 20. Jahrhunderts zu erwarten. Auch die Suburbanisierung hat
kinderfreundlichere Lebensbedingungen schaffen kénnen. Beruflich eta-
blierte, vergleichsweise junge Paare realisieren im suburbanen Raum ih-

! Vgl. IfD 2004, S. 20; StroHmelER und ScHultz 2005, S. 76f.; WaLLa et al. 2006, S. 97, 238.

2 Siehe auch Harws, Gerd; Preissing, Christa u. Adolf RicHtermEIER (1985): Kinder und Ju-
gendliche in der GroR3stadt. Berlin.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt 2009e, S. 18.

* Vgl. Sinn 2007, S. 217f., 223.
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ren Wunsch nach groBerem Wohn- und Freiraum sowie das Bedirfnis
nach Sicherheit und héherer Umweltqualitat. Inwieweit diese Entwicklun-
gen tatsachlich zur Stabilisierung der Geburtenrate auf dem seit mehre-
ren Jahrzehnten relativ konstanten Niveau beigetragen haben, bedarf
der weiteren Forschung. Die Bundesadministration hat die Notwendig-
keit erkannt, die bislang von der Wissenschaft liberhaupt nicht beachte-
ten Wechselwirkungen von &ékologischer und demografischer Entwick-
lung zu behandeln. Es bedurfe der weiteren Forschung, ob 6kologische
Entwicklungen einen Beitrag zur Abnahme der Geburtenrate geleistet
haben'.

214 Armutsgefahrdung und Staatsverschuldung

Die Einengung finanzieller Handlungsspielrdume des Privat- wie auch
des Staatshaushaltes entfaltet in letzter Konsequenz eine mittelbar ge-
burtensenkende Wirkung. Besonders betroffen seien Alleinerziehende,
insbesondere Frauen, junge und alte Menschen sowie kinderreiche Fa-
milien® (siehe Abb. 17 und 18). Die nachfolgend dargelegten Facetten
staatlicher Misswirtschaft tragen zu einer hohen Erwerbslosigkeit bei, die
okonomische Unsicherheiten schaffe und Armutsgefahrdungslagen er-
zeuge®. Es werde das Bild einer mangelnden gesellschaftlichen Zu-
kunftsfahigkeit gezeichnet, das sich in biografischen Risiken duRere und
von der Realisierung von Kinderwiinschen abhalte*.

Ausgangspunkt der Betrachtung bilde der Staat, der sich seinem wirk-
lichkeitsfernen Wachstumspostulat verschrieben habe®. Die kiinstliche
Aufrechterhaltung vormals bedeutsamer industrieller Strukturen mit fi-
nanziellen Mitteln behinderte nicht nur den wirtschaftlichen Strukturwan-
del zu einer dienstleistungs- und wissensorientierten Gesellschaft, son-
dern bewirkte insbesondere eine bis heute andauernde, nachhaltige
Schwachung der internationalen 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit,

' Siehe auch HeiLanp 2007; WoLr und AppeL-Kummer 2005.

Vgl. Renz und Eceen 2004, S. 11ff.; RieomuLLer 1994, S. 80f.; Rurup und Gruescu 2003,
S. 33; Statistisches Bundesamt 2009b und 2009f, S. 16, 21.

® Vgl. MieceL 2005b, S. 258.

N Vgl. Dittmann und ScHeuer 2008, S. 435ff.

° Vgl. Bundestag und Bundesrat 2009; MieceL und WanL 2001, S. 50.
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Abb. 17:  Armutsgefdhrdungsquote vor und nach
Sozialtransfers fiir Familien im Jahr 2006"

Anteil an Personen, die im jeweiligen Haushaltstyp leben

Allein Erziehend _

2 Erwachsene - I vor Sozialtransfers

1 Kind
nach Sozialtransfers

2 Erwachsene -

2 Kinder

0 10 20 30 40 50 60 %

1) Ergebnis aus LEBEN IN EUROPA (EU-SILC) 2007,
Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 557.

da Arbeitsplatzsubstitution und innovative Umstrukturierungen durch
Subventionen behindert wiirden'.

Hinzu kédme eine staatliche Politik, die sich der Wirtschaft unterordnete
und auf diese Weise der gewerkschaftlichen Lohnpolitik nahezu wider-
standslos gegeniibertrate®. Léhne wiirden eingefordert, die die Privat-
wirtschaft nicht bedienen kénnte und angesichts der verhaltnismaRig ge-
ringen Produktivitdtszuwachse und einer sich verkirzenden Arbeitszeit
darliber hinaus jeglicher marktwirtschaftlicher Grundlage entbehrten®.

! Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 156f., 163f.; MieceL 2005a, S. 243f.
% Vgl. SN 2007, S. 291, 295; BMAS 2009, S. 58.
3 Vgl. insbesondere MieceL 2005a, S. 153ff.; siehe auch BMWI 2009, S. 9.
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Abb. 18: Uberschuldung privater Haushalte in Deutsch-
land im Jahr 2007"

Prozentuale Aufteilung der beratenen Personen und Haushalte 2
nach Haushaltstyp

I beratene Personen Haushalte

, |
Allein lebender Mann
Allein lebende Frau I

Allein erziehender Mann u

Allein erziehende Frau

| [
Paare mit Kind(ern)
-
Paare ohne Kind

Sonstige Lebensform .

0 10 20 30%
1) Ergebnis der Erhebung zur Uberschuldung privater Haushalte — 2) Ergebnis des
Mikrozensus, - Bevilkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 557.

Die Angleichung der Sozialstandards im Zuge der bundesdeutschen
Wiedervereinigung, ohne die dafiir mafigeblichen, grundlegenden 6ko-
nomischen Indikatoren zu berticksichtigen, die ein Bild starker soziotko-
nomischer Disparitaten zeichneten' und die auch heute noch fortbeste-
hen, habe in den neuen Bundeslandern die Sozialleistungen mit dem Er-
werbseinkommen konkurrieren lassen?.

' Vgl. MiceL 2005a, S. 156, 247f.
2 Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 158ff.; siehe auch Sinn 2007, S. 302ff.
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Die hohen Arbeits- und Lohnnebenkosten’, die dem umfangreichen So-
zialstaat geschuldet seien?, tragen zur fehlenden dkonomischen Wettbe-
werbsfahigkeit einheimischer Arbeiter bei. Das 6konomische Wachstum
lahmt und Investoren konzentrieren ihre Aktivitdten auf sog. Niedriglohn-
lander, in denen eine kostengunstigere Produktion und daher gréRere
Gewinnsteigerungen méglich sind®.

Zudem werden in wissensorientierten Hochlohngesellschaften aufgrund
der groRRziigigen Sozialleistungen einfache, niedrig bezahlte Tatigkeiten
von einheimischen Erwerbsfahigen geschmaht®, die von Zuwanderern
hingegen wahrgenommen werden. Die attraktiven Sozialleistungen und
die im Verhaltnis zum Herkunftsland hohen Erwerbseinkommen sorgen
fur einen starken Zuwandererstrom, der auf die von einheimischen Ar-
beitskraften als einfach, unbequem und anstrengend erachteten Tatig-
keiten gerichtet sei®. Wahrend Zuwanderer in Sozialleistungen und den
einheimischen Arbeitsmarkt immigrieren, bleiben einheimische gering-
qualifizierte und ungelernte Arbeiter erwerbslos®.

Die Folge all dieser vom Staat nicht berlicksichtigten oder unerkannten
fehlerhaften Entwicklungen, die aufgrund der Staatsglaubigkeit seiner
Burger auch nicht hinterfragt worden seien, weil der Staat letztlich maf3-
geblich an der Infantilisierung der Gesellschaft beteiligt ware, aulerte
sich in steigender Arbeitslosigkeit, die immer gréere Bevdlkerungsteile
erfasste. Dieser versuchte der Staat mit fragwirdigen politischen Mal}-
nahmen entgegenzuwirken’, zu deren Finanzierung er sich des Finanz-
kapitals seiner Birger bediente®. Fiir die Privathaushalte hat diese into-
lerante politische Praxis verstarkt zu Armutsgefahrdungen gefiihrt. Be-
ruflich und 6konomisch unsichere Existenzen verursachen soziale Ge-
fahrdungslagen, die generatives Verhalten hemmen®. Sofern Kinderwiin-
sche vorhanden sind, werden diese aufgrund der restriktiven finanziellen
Handlungsmdglichkeiten bis auf ungewisse Zeit aufgeschoben und er-

" Vgl. MieceL 2005b, S. 84.

2 Vgl. Gronmann 2005, S. 17; Sachverstandigenrat Wirtschaft 1996, S. 240f., 267 und 2009,
S. 199, 204ff.

Siehe auch Siny 2007, S. 226f., 246f., 288ff.; MieceL 2005b, S. 70ff.

Vgl. ferner MieceL 2005b, S. 241ff. und 2005a, S. 43, 177.

Vgl. MieceL 20053, S. 43; Statistisches Bundesamt 2009g, S. 28, 51, 217f.

Vgl. Sinn 2007, S. 300; KronnerT et al. 2006, S. 41 und 2008, S. 169.

Kritisch hierzu MieceL 2005a, S. 173ff.

Vgl. MieceL 2005b, S. 126, 134.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 160.
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wachsen bei langfristiger Konsolidierung ékonomischer und konjunktu-
reller Krisenzusténde zur endgiiltigen Kinderlosigkeit'.

Abb. 19: Offentlicher konsolidierter Bruttoschuldenstand Deutschlands
von 1995 bis 2009

80
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Quelle: Eurostat.

In Reaktion auf die stagnierende, allenfalls schwache wirtschaftliche
Entwicklung versucht der Staat mittels finanzintensiven Konjunktur- und
Beschaftigungsprogrammen fiir wirtschaftliches Wachstum zu sorgen.
Die enormen finanziellen Mittel werden jedoch nur Uber Neuverschul-
dungen mobilisiert werden kénnen?. Hatten die Schulden im Jahr 1970
noch einen Anteil von 20 % am Bruttoinlandsprodukt, sei er bis heute auf
mehr als 67 % angestiegen® (sieche Abb. 19)! Der finanzielle Handlungs-
spielraum des Staates schwindet, dringend bendtigte Gelder fir MalR-
nahmen zur Verbesserung der Kinder- und Familienfreundlichkeit fehlen
und bleiben somit aus. Die finanzielle Not zwingt zu drastischen Spar-
mafRnahmen und Leistungskiirzungen, die auch die fir die demografi-
sche Entwicklung relevanten Gesellschaftsbereiche erfassen.

1

Siehe auch WaLLa et al. 2006, S. 95f.

2 Vgl. insbesondere MieceL 2005a, S. 243f., 247ff.; BMVBS 2009; von Doxnanyl 2005, S.
24ff.; KrRoHNERT et al. 2008, S. 159.

® Vgl. Europaische Kommission 2009.
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215 Altersdiskriminierung und Jugendwahn - verfehlte
Ideale und ungenutzte Potentiale des Alters

In einer dem Ideal der Jugend verfallenen Gesellschaft, das insbesonde-
re die Medien, Werbung, Film- und Musikwirtschaft taglich transportie-
ren, finden Altersstereotypen und -ressentiments in der Bevdlkerung und
Wirtschaft groRe Akzeptanz'. Wahrend Alter und Altern friiher die Erfah-
rung einer Minderheit war und gesellschaftliche Wirdigung fand, wird es
heute als Belastung empfunden und mit Krankheit, physischer Gebrech-
lichkeit und geistigen Verfall assoziiert. Jugend gilt als Aushangeschild
fur Erfolg, Innovation, Produktivitat, Flexibilitdt, Mobilitdt und Wettbe-
werb. Auch wenn medizinische Studien eine generelle altersbedingte
Abnahme der geistigen und kérperlichen Leistungsfahigkeit des Men-
schen nachweisen kdnnen, bedurfe es aufgrund der empirisch belegten,
groRen Heterogenitat physischen Wohlbefindens und kognitiver Leistun-
gen, die auch eine soziale Heterogenisierung bewirken, einer differen-
zierten Betrachtung insbesondere hoher Altersgruppen?. In einer Vielzahl
von Fallen sind selbst Hochbetagte korperlich gesund und geistig nahe-
zu uneingeschrankt leistungsfahig. Nicht zuletzt sei die verbreitete ge-
sellschaftliche Einstellung zur Altersdiskriminierung fragwurdig, weil Er-
fahrungen ein Leben lang bleiben und das Ideal der Jugend vergangli-
cher nicht sein kénnte®.

Mdgliche soziodkonomische Potentiale, die aus der Aktivierung von Fa-
higkeiten und Erfahrungen sowie engagierter, ehrenamtlicher Tatigkeiten
alterer und alter Menschen erwachsen, bleiben ungenutzt“. Diese Poten-
tiale sind umso mehr von demografischer Relevanz, als mit der verlan-
gerten Lebenserwartung eine Juvenilisierung bzw. Morbiditatsabnahme
der alten Bevdlkerung einhergeht (sog. Kompressionsthese) und jene
gewachsene Vitalitdt enorme Potentiale vor allem fir die Unterstutzung
von Familien, beispielsweise bei der Betreuung ihres Nachwuchses oder
zur Wahrnehmung anderer sinnvoller, der gesamten Gesellschaft nitzli-
cher Tatigkeiten, die einen geburtensteigernden Einfluss ausutben, ent-

! Vgl. insbesondere ScHIRRMACHER 2004, S. 33, 76ff., 92ff.; Bazzini et al. 1997; RoLorr 2003,
S. 88f.; SHerman 2001; WiLLiams 1984.

2 Vgl. Stienr 2004; ScHIRRMACHER 2004, S. 92ff.

® Vgl. SenneTT 2008, S. 121ff.; Warr 1994, S. 312ff., 319f.

* Vgl. BMFSFJ 2005b.
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faltet. Unzureichend genutzte Potentiale der alten Bevdlkerung zur Kin-
derbetreuung tragen zur Unvereinbarkeit von Familie und Beruf bei' und
lassen junge Paare aufgrund der erschwerten Vereinbarkeit gegen die
Realisierung von Kinderwiinschen entscheiden?.

Vor diesem Hintergrund ist die diskriminierende betriebliche Personalpo-
litik, die Frihverrentungen gegenuber alteren und alten Arbeitnehmern
fordere und die Lebensarbeitszeit trotz verlangerter Lebenserwartung
verkiirze®, ambivalent zu bewerten. Unter Zugrundelegung oben defi-
nierter Altersstereotypen werden aufgrund dem frequenten Verfall von
Qualifikationen und Fahigkeiten berufliche und Lebenserfahrungen so-
wie in der Vergangenheit erworbene Fahigkeiten &alterer Arbeitnehmer
entwertet*, indem ihnen eine geringere Anpassungsbereitschaft und Ar-
beitsproduktivitat sowie langsamere Auffassungsgabe nachgesagt werde
und diese zudem haufiger unbequem seien, was den intoleranten Um-
gang mit offenkundig falschen Unternehmensentscheidungen betreffe®.
Einerseits erfahren unbeschaftigte altere Erwerbsfahige die mit dem Al-
ter zu beobachtende tendenzielle Entwicklung einer Einkommensarmut
in besonderer Weise. Diese Altersarmut schrankt die Fahigkeiten zu fi-
nanziellen Unterstiutzungen der eigenen Kinder und Enkel ein, um deren
kindbedingten groRen 6konomischen Belastungen zu reduzieren. Ande-
rerseits setzt die Erwerbslosigkeit zeitliche Ressourcen frei®, die fiir die
Wahrnehmung von Sachleistungen wie der Kinderbetreuung bendétigt
werden und die eigenen Kinder bei der Vereinbarkeit ihrer elterlichen
Pflichten und Erwerbsorientierungen unterstiitzen.

2.16 Wohlstandsdefekte und negative Sozialisationen

Da die Erziehung von Nachwuchs stets in sozialen Kontexten, sowohl
durch die Familie als auch durch die gesamtgesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen, erfolgt, werden Kinder selbst zwangslaufig zu einem kin-

Vgl. Bundesadministration.

Siehe hierzu ScHirRrRMACHER 2004, S. 162.

Vgl. CasteLLs 2010, S. 474; GrunteD 1999; Newman 1999, S. 65, 70; Sennett 2008, S. 123.
Vgl. Bundesadministration; siehe auch DarraH 1996, S. 27; kritisch hierzu ScHIRRMACHER
2004, S. 69ff.; DycHtwaLp 2000, S. xvi, zit. nach ScHirRrRMACHER 2004, S. 70.

Vgl. Sennett 2008, S. 121ff.

Siehe auch OrascHowski 2004.
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derlosen, materiell orientierten, wohlstandsbestrebten Individuum erzo-
gen’. Vor allem Medien wirden realittsferne Vorbilder vermitteln und
Erwartungshaltungen verzerren?. Zuriick bleibt eine mit den realen ge-
sellschaftlichen Anforderungen voéllig Uberforderte Jugend, die nicht zur
eigenstandigen Lebensfiihrung fahig ist®. Es braucht nicht viel demogra-
fisches Wissen, um zu erahnen, dass eine derart infantil heranwachsen-
de Generation elterliche Verpflichtungen und Belastungen meide oder
sich diesen Uberhaupt nicht bewusst sei und Nachwuchs zeuge, der al-
lerdings in verstarktem MaRe negative Sozialisationen erfahre®, die der
Entwicklung des Kindes schaden und dessen gesamtgesellschaftlich
wertvolles Humanvermdgen dequalifiziere®. In der wissenschaftlichen Li-
teratur wurde diese Entwicklung noch nicht im Zusammenhang mit dem
generativen Verhalten betrachtet. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
angesichts der fortschreitenden technologischen Entwicklung und damit
einhergehenden zunehmenden medialen Pragung der Gesellschaft sich
der Forschungsbedarf weiter erhéhen und konkretisieren wird.

Der Begriff der ,Wohlistandsdefekte® erfasse jegliche physischen und
psychischen Erkrankungen — im engeren Sinne als sog. Volkskrankhei-
ten bekannt — sowie negative Sozialisationen, die das Resultat des kon-
sumorientierten Lebensstils moderner Industrielander seien’.
UbermaRiger Genuss- und Suchtmittelkonsum filhre zu krankhaftem
Zwangskonsum?, psychischen Destabilisierungen und letztlich zur Unféa-
higkeit, ein eigenstandiges Leben zu fiihren®. Die hohen qualifikatori-
schen Anforderungen einer Wissensgesellschaft bedirfen einer hohen

Vgl. auch Bundesadministration.

Vgl. WirrermanN 2009, S. 143ff.

Siehe hierzu auch Rorty 2009, S. 156; SPIEGEL ONLINE 2010h.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 90; siehe auch ScHirrRmacHER 2004, S. 67f., 73, 77; WaLLa et al.
2006, S. 227; Unter dem Begriff Sozialisation wird jene Altersspanne verstanden, ,in der
eine heranwachsende Generation beginnt, ihre Umwelt wahrzunehmen, Bildung und Be-
rufsausbildung erfahrt, erste Lebenserfahrungen gewinnt, eigene Wertvorstellungen ent-
wickelt und ihre Grundeinstellungen zu wesentlichen Lebensbereichen ausbildet.” (vgl.
Gronmann 2005, S. 14).

Siehe auch Kronnerrt et al. 2008, S. 169.

MieceL 2005b, S. 156.

Vgl. ausflhrlich hierzu ebd., S. 145ff.; SchmipT 2004, S. 7; siehe auch Leurs et al. 2004,
S. 79ff.; MOZ 2010; Scrneiper 2004a, S. 54ff. und 2008, S. 31f. sowie 2009a, S. 3f., 10ff.
und 2009b, S. 1.

Vgl. Preirrer-GerscHEL et al. 2009, S. XIIIf.

Vgl. DHS 2009, S. 2f.; Hanke und Joxn 2003, S. 1388; Kraus et al. 2008a, S. 22f. und
2008b, S. 15; Leurs et al. 2004, S. 75.
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Abb. 20: Anteil der Menschen mit Adipositas (Fettleibigkeit) in % der
Erwachsenen (= 18 Jahre) in Deutschland von 1999 bis 2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2010, S. 48.

Stresstoleranz — zeitliche und raumliche Flexibilitdts- und Mobilitatserfor-
dernisse’ zeugen von der Hektik des beruflichen Alltags und kdnnen
psychosomatische Krankheiten und Beschwerden auslésen®. Zudem ge-
hen je nach Schwere der Erkrankung Gefahren von medikamentosem
Missbrauch aus, der angesichts der wachsenden Haufigkeit von Mehr-
facherkrankungen und chronischen Leiden des Ofteren Todesursache
sei. Fettleibigkeit und Ubergewicht® (siehe Abb. 20), die auf gestorte Er-
nahrungsgewohnheiten oder genetische Veranlagungen zurtickzufihren
sind, erhdhen das Risiko von Komplikationen vor und wahrend einer
Schwangerschaft und kénnen einen vorzeitigen Tod des Ungeborenen
oder Neugeborenen verursachen. Es kristallisiert sich heraus, dass ex-
zessiv wohlstandsdefekte Menschen einem erhéhten Risiko unterliegen,
noch vor Ablauf der reproduktiven Lebensphase bei unrealisierten Kin-
derwiinschen abzuleben®, sofern nicht bereits die Geburt mit tédlichen

' Vgl. Burt 1995.

% Siehe auch BMG 2009, S. 24, 57; WHO 2009, S. 31, 46f., 64f.

® Vgl. BMG 2009, S. 43; HantzscreL 2010, S. 1ff.; IOTF 2005, S. 3ff.

4 Vgl. insbesondere ScHirRrRMACHER 2004, S. 28, 87, 172; OrsHansky et al. 2005, S. 1138f,;
WaLLa et al. 2006, S. 47ff., 168f.; Preston 2005, S. 1135ff.; Preirrer-GerscreL et al. 2009,
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Komplikationen fiir den Nachwuchs einhergeht'. Jedoch seien fettleibige
Menschen haufig mit begrenzten beruflichen und partnerschaftlichen
Optionen konfrontiert, die Einkommensarmut und soziale Schwache ver-
ursachen?.

Wohlistandsdefekte verursachen durch ihre Symptomkurierung und der
Behandlung von Folgewirkungen enorme volkswirtschaftlichen Scha-
den®. Die bislang dafiir aufgebrachten finanziellen Mittel hatten sinnvol-
ler in langfristige Strategien und politische MaRnahmen zur Verbesse-
rung und Korrektur jener Entwicklungen und Situationen investiert wer-
den konnen, die fir den Geburtenriickgang ursachlich sind.

Im entfernten Sinne kann auch der Wohlstandskonsum als Wohlstands-
defekt moderner Gesellschaften identifiziert werden. Wohlstandskonsum
sei Ausdruck einer geséttigten Gesellschaft!, die ehrgeizige Zielstellun-
gen aufgebe, ihre Anspriche reduziere und die Investitionstatigkeit in
Humanvermégen vernachléssige®. Dies schafft ein gesellschaftliches Mi-
lieu, in dem sich Lethargie widerstandslos entwickeln kann. Eine solche
Gesellschaft ist offenkundig weder zu Hochstleistungen bereit noch ge-
willt, die Bedingungen der Nachwuchsschwéache anzuerkennen, zu pro-
blematisieren und diesen entgegenzuwirken. Zukunftsfahigkeit wird ver-
spielt, stattdessen herrscht Perspektiviosigkeit vor®. Die von einem Opti-
mum weit entfernten gesellschaftlichen Bedingungen tUben entweder in
einem volligen Verzicht oder Aufschieben von Nachwuchs, deren Konse-
quenzen in jedem Fall eine héhere Kinderlosigkeit unter der jungen Be-
volkerung oder eine wachsende endgultige Kinderlosigkeit unter der Be-
volkerung der mittleren Altersgruppe sind’.

S. XV, 101, 113f.; WHO 1995.

Kritisch hierzu RotHeLum und Socovay 2010.

Vgl. ebd.; kritisch hierzu HantzscreL 2010, S. 3.

3 Vgl. HantzscHer 2010, S. 1ff.; Konnorka und Konie 2007; Kraus et al. 2008a, S. 20f. und
2008b, S. 15f.; MieceL 2005b, S. 147f., 157ff.; Preirrer-GerscHeL et al. 2009, S. XVf., 77,
94, 99; WMH 2004, S. 2581ff.

Vgl. Lance 2005, S. 922f,; siehe dagegen Bundestag und Bundesrat 2009; NoetLe-NEuMANN
und Kochrer 2002, S. 182.

Vgl. insbesondere MieceL 2005b; Bire 2006, S. 113; DIW 2003, S. 255 und 2007, S. 265;
Gratzon 2004; Kaurmann 2005, S. 9, 16; WaHL und ScHute 2005, S. 48; vgl. auch bereits
Mann, Thomas (1990): Buddenbrooks. Verfall einer Familie. Frankfurt a.M. (= Gesammelte
Werke, Bd. 1).

Siehe auch Keynes 1994, S. 248; ScrAusLE 2006.

Siehe auch Bundesadministration.
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Anhnliche Wirkung entfalte die starke gesellschaftliche Konsumorientie-
rung, die mafdgeblich auf das hohe materielle Wohlstandsniveau und die
mediale Pragung der Gesellschaft zuriickzufiihren sei und zu einem
zwanghaften Wohlstandskonsum' gefiihrt habe, der ohne (ber die ent-
sprechenden materiellen Grundlagen zu verfugen, vielfach Privatinsol-
venzen zur Folge habe? (siehe Abb. 21). Uneinbringliche Forderungen
von Glaubigern fiihren zu Ausfallen in Milliardenh6he®.

Abb. 21: Entwicklung der Insolvenzen in Deutschland zwischen 2000
und 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 489.

Die Bedeutung dieser Zusammenhange fiir eine demografisch nachhalti-
ge Entwicklung hat die Wissenschaft allerdings noch nicht diskutiert. Fur
die Bundesadministration seien keine Zusammenhange zwischen einem
langfristigen Geburtenriickgang und Wohistandsdefekten bzw. Volks-

' Fir eine umfassende Einfilhrung in die Thematik siehe Hauser, Hans-Georg (2009): Das
Konsumverhalten Kauflustiger. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bd. 32-33, S. 8-13.

2 Vgl. Statistisches Bundesamt 2009d, S. 489 und 2009f, S. 21 i.V.m. BMJ 2008, S. 27; ins-
besondere MieceL 2005a, S. 101ff.

® Vgl. Crebitrerorm 2009, S. 6f., 41f.; MieceL 2005b, S. 132ff., 140ff.
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krankheiten moderner Wohlstandsgesellschaften zu erkennen. Zudem
handle es sich um differenzierte Entwicklungen, wie die ricklaufige Ent-
wicklung der Raucherquote belege. Eine veranderte gesellschaftliche
Akzeptanz und kulturelle Entwicklung kénne malfigeblich durch wirksa-
me gesetzliche Rahmenbedingungen wie einer Erhéhung der Tabak-
steuer, Praventionskampagnen und dem Rauchverbot beférdert wer-
den’. Gleichwohl ist sich die Bundesregierung der gesamtgesellschaftli-
chen Relevanz der Wohlstandsdefekte bewusst und erhob diese neben
der demografischen Nachhaltigkeit zum Indikator einer national nachhal-
tigen Entwicklungsperspektive?.

217 Demokratisierung und Befriedung — ausgebliebene
demografische Neubelebung

Gewaltsame Auseinandersetzungen und militarische Konflikte wie sie
sich in historisch beispiellosen Ausmafen insbesondere wahrend des
Ersten und Zweiten Weltkrieges ereigneten, besallen einen deutlichen
Einfluss nicht nur auf raumliche Bevdlkerungsbewegungen, sondern
auch auf die Fertilitat und Mortalitat®.

Kriegsbedingte Geburtenausfélle konnten trotz des groRen Verlustes an
Mannern in der Nachkriegszeit mehr als kompensiert werden, da der
Wiederaufbau und die dynamische sozio6konomische Neuentwicklung
ausreichend Impulse fur eine demografische Neubelebung gaben. Da
das in Krisenzeiten vorherrschende sozio6konomische und demografi-
sche Minimalniveau kaum weiter unterschritten werden kann, erfolgte
eine umfassende Revitalisierung, die sich im Falle Deutschlands in einer
rasanten 6konomischen Entwicklung aufderte, die den Wohlstand mehrte
und somit positive Signale fur die Zukunft setzte, die sowohl zur Reali-
sierung kriegsbedingt temporar ausgesetzter Kinderwiinsche animierte
als auch neue Kinderwiinsche erzeugte. Die gesamtgesellschaftliche
Aufwértsentwicklung bot optimale Voraussetzungen fiir die Realisierung
von Kinderwiinschen. Dieser Aufschwung dauerte jedoch nur mittelfristig
an und wurde von anderen gesellschaftlichen Entwicklungen gestort.

' Vgl. Bundesadministration.

% Vgl. Die Bundesregierung 2008, S. 67ff.
® Siehe auch Waua et al. 2006, S. 95f.
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Der Politik entging, dass der dynamischen 6konomischen Entwicklung
die demografische Grundlage verloren gegangen war. Daher konnte sich
in der Nachkriegszeit auch keine Handlungsnotwendigkeit oder Notwen-
digkeit zur Thematisierung etablieren’.

Aufgrund der Tendenzen einer globalen Demokratisierung und Befrie-
dung werden Krisen- und Umbruchsituationen seltener?. Mit ihnen blei-
ben demografische Neubelebungen aus, die einen Anstieg der Gebur-
tenrate bewirken kdnnen.

Krisen- und Kriegszeiten in anderen Landern bergen zudem grof3e Zu-
wanderungspotentiale®. Welchen groRen Einfluss internationale Migratio-
nen auf die Geburtenrate ausiben koénnen, ist Kapitel 2.9 zu entneh-
men. Der grofle Zuwanderungsiberschuss Deutschlands in der Nach-
kriegszeit ware nicht nur Resultat einer umfangreichen Arbeitsmigration
infolge wirtschaftsstruktureller Transformationen des Ostblocks, sondern
hatte auch die zahlreichen ethnisch motivierten Konflikte und politischen
Umbriche in ost- und slidosteuropdischen Landern, die regelmafRig mit
gewaltsamen Auseinandersetzungen einhergingen, zur Ursache®. Inso-
fern erzeugt eine befriedete Welt geringere Migrationsmotive.

Eine gegenlaufige Tendenz ist vom Terrorismus zu erwarten, der als
Wirtschaftskrieg zu verstehen sei®. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts ist
er in der Weltoffentlichkeit prasent. Dessen Ziel ist es, das gewachsene
Wohlistands- und Machtgefalle zu verandern. Da der Terrorismus vor al-
lem die globale 6konomische Entwicklung beeintrachtige und Wohl-
standsverluste erzeuge®, schwacht er die Zukunftsfahigkeit und gefahr-
det 6konomische Existenzen. Lokale und regionale terroristische Ereig-
nisse und Aktivitaten finden in einer globalisierten Welt ungeachtet raum-
licher Distanzen globalen Widerhall. Okonomische Unsicherheiten und
Perspektiviosigkeit schaffen angesichts der starken Erwerbsorientierung
von Individuen jedoch unglinstige Bedingungen zur Realisierung von
Nachwuchs’.

Vgl. hierzu Bundesadministration.

Vgl. Boce und DesieL 2003, S. 309ff.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 212.

Vgl. PotzscH 2007, S. 22.

Vgl. Boce und Desier 2003, S. 309ff. i.V.m MieceL 2005b, S. 62f.

Vgl. Amenot 1999; Bruck 2002, S. 622ff.; MieceL 2005b, S. 47f.

Siehe auch Biermann et al. 1985, S. 75f.; WaLLa et al. 2006, S. 94, 140.
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Beziiglich der Interaktion zwischen Demokratisierungsprozessen, Si-
cherheitspolitik und demografischer Entwicklung bestehen in der wissen-
schaftlichen Literatur allenfalls deutbare gedankliche Konstrukte, die
eine demografische Perspektive vermissen lassen.

2.18 Apostasie in einer patriarchalen Gesellschaft

Religiositat ist grundsatzlich mit Kinderreichtum verbunden. In moder-
nen, patriarchalen Gesellschaften, die 6konomische Werte priorisieren
und in denen rationales Wettbewerbsverhalten traditionelle Werte ver-
drangen, erfolge eine Abwendung vom Glauben'. Die Apostasie ist auf
die Etablierung sozialer Sicherungssysteme, den medizinisch-technolo-
gischen Fortschritt und die sozio6konomische Entwicklung zur liberalen
Marktwirtschaft zurlickzufiihren. Der gewachsene materielle Wohlistand
und die institutionelle Absicherung existenzieller Risiken, die in vorindus-
triellen Zeiten im Beistand religiosen Glaubens bewaltigt wirden, haben
einen Bedeutungsverlust religivsen Glaubens herbeigefiihrt®>. Dieser ver-
mittelt jedoch die Institutionen der Ehe und Familie als héchstes Lebens-
gluck, stellt soziale Beziehungen, Engagement und intergenerationelle
Solidaritat in den Vordergrund und wertet 6konomisch determiniertes
Wettbewerbsverhalten ab. Die Betonung von Werten mit grolRer demo-
grafischer Relevanz hat in patriarchalen Gesellschaften eine liberal-6ko-
nomische Veranderung erfahren, deren Akzentuierung niedrigere Gebur-
tenzahlen bewirkt hat.

Der eigene Nachwuchs nehme den religidsen Glauben seiner Eltern nur
selten und haufig in abgeschwachter Form an. Der religidse Bedeu-
tungsverlust werde auf nachwachsende Generationen Ubertragen und
bestimme auch malfigeblich deren generatives Verhalten, das von ver-
breiteter Kinderlosigkeit gepragt sein werde*.

Allerdings verliert der Zusammenhang zwischen Religiositat und Kinder-
reichtum seine Eindeutigkeit, wenn kinderarme, sehr geburtenschwache
Lander betrachtet werden, deren Bevdlkerungen streng religids sind.

Vgl. KroHNERT und KuingHorz 2010, S. 3, 6, 13f.
Vgl. ebd., S. 4, 10, 17.

Siehe auch Bundesadministration.

Vgl. ebd., S. 15f.
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Beispielsweise weise Italien trotz seiner unmittelbaren Nahe zum christli-
chen Glaubenszentrum des Vatikan eine im Vergleich zu Deutschland
noch niedrigere Geburtenrate auf. Einen Anhaltspunkt zur Klarung die-
ses Widerspruches liefere die gesellschaftlichen Akzeptanz unehelicher
Lebensformen. Diese wird dann sehr gering sein, wenn Kirche und Be-
volkerung den religiosen Glauben sehr stark konservativ auslegen und
uneheliche Geburten verurteilen. Da uneheliche Lebens- und Familien-
formen einen groften Bedeutungszuwachs erfahren und Nachwuchs —
sofern Kinderwiinsche Uiberhaupt realisiert werden — zunehmend unehe-
lich geboren wird, bewirkt die tatsachlich vorhandene niedrige Akzeptanz
unehelicher Lebensformen aufgrund des streng konservativ ausgelegten
religidsen Glaubens der Bevdlkerung in ltalien eine Verringerung der
Geburtenrate'. In Deutschland hingegen ist der Zusammenhang zwi-
schen Apostasie und Kinderarmut offenkundig.

219 Zwischenfazit

Die Annahme der Bundesadministration, dass keine sehr eindeutigen
Kausalzusammenhange, dafir aber spekulative Ursachenzuweisungen
existieren, ist aufgrund der Uberwiegend gesicherten Erkenntnisse teil-
weise unbegriindet. Zwar lassen sich viele Zusammenhange unter Zuhil-
fenahme statistischer Korrelationen ermitteln, gleichwohl ist damit noch
nicht gesagt, dass eine gegenseitige kausale Beeinflussung auch tat-
sachlich vorliegt oder eine Abhangigkeit von anderen Faktoren und Be-
dingungen oder Uberhaupt ein Kausalzusammenhang besteht. Eine
Kausalinterpretation ebenso wie ein statistischer Nachweis eines rein
rechnerischen Zusammenhanges rechtfertigen nicht, auch tatsachlich
einen sachlichen und logischen Zusammenhang belegen zu kdnnen.
Vielmehr kdnnen diese Betrachtungsansatze Interpretationsmdoglichkei-
ten liefern, die durch entsprechende empirische Erhebungen zu vertie-
fen sind. Ein Zusammenhang zwischen natirlichen Bevodlkerungsbewe-
gungen und soziodkonomischen Entwicklungen ist nur bei denjenigen
demografischen Entwicklungen gegeben, deren Ursachen zweifelsfrei in
soziobkonomischen Entwicklungen begriindet liegen.

' Siehe auch Krocer et al. 2004.
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Quantitative demografische Entwicklungen einer niedrigen Geburtenrate
haben ihren Ursprung in qualitativen Entwicklungen von ideellen Merk-
malsauspragungen der Bevolkerung und strukturellen Eigenschaften der
Gesellschaft. Die Fertilitét ist die dominierende demografische Kompo-
nente. Sie Ubt im Vergleich zur Mortalitdt und Migration einen gréReren
Einfluss auf die Geburtenrate aus und besitzt daher grofite Relevanz fiir
den Geburtenriickgang. Im nachfolgenden Kapitel ist nach den gesamt-
gesellschaftlichen Konsequenzen dieser demografischen Entwicklung zu
fragen.
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3 Konsequenzen der Nachwuchsschwache
3.1 Vorbetrachtung

Gegenstand der Betrachtungen dieses Kapitels bilden die gesamtgesell-
schaftlichen Konsequenzen einer abnehmenden Geburtenrate’ unter
Voraussetzung der Konstanz gegenwartiger gesellschaftlicher Rahmen-
bedingungen und anhaltender Tendenzen im Fertilitatsverhalten. Die
Konsequenzen sind das Resultat des individuellen generativen Verhal-
tens, das zugleich auch Abbild der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen ist, die sich im individuellen Fertilitatsverhalten niederschlagen®. In-
sofern ist die Grenze zwischen Ursachen und Konsequenzen nicht
trennscharf zu ziehen.
Die gesamtgesellschaftlichen Konsequenzen lassen sich jeweils nach
dem demografischen Bezug und der Wirkungsrichtung klassifizieren. Zu
unterscheiden sind:

m Konsequenzen, die wiederum selbst Einfluss auf die demografi-

sche Entwicklung nehmen,

m Auswirkungen, die nicht demografisch relevant sind,

B und originadr soziale, 6konomische, politische oder 6kologische
Prozesse, die das generative Verhalten und damit die Gebur-
tenrate beeinflussen.

Da die Ursachen der niedrigen Geburtenrate auch bei einem Einstellen
der Konsequenzen fortwirken, Uberlagern originar nicht-demografische
Prozesse und demografische Entwicklungen einander und potenzieren
ihre geburtensenkende Wirkung®. Um das Problem einer eindeutigen
Zuordnung zu lésen, stehen die gesamtgesellschaftlichen Konsequen-
zen mit Demografierelevanz im Vordergrund der Betrachtung, wobei fir
die demografische Entwicklung irrelevante Auswirkungen der niedrigen
Geburtenrate ausgespart werden. Zudem wird zu originaren Entwicklun-
gen in gesellschaftlichen Teilbereichen, soweit es dem Verstandnis nach

' Siehe auch Bire 2006, S. 7; Die Bundesregierung 2008, S. 22; Kaurmann 2005, S. 36f.,
160, 176.

% Siehe auch Bire 2005a, S. 215ff.; Kaurmann 2005, S. 151.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 62.
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erforderlich ist, lediglich bezugnehmend Stellung genommen. Eine de-
taillierte Thematisierung ihrer demografischen Wirkungen als Ursache
der niedrigen Geburtenrate ist dem vorangegangenen Kapitel zu entneh-
men.

Ferner sei zu beachten, dass Deutschland sich gegenwartig noch (!) in
einer demografisch auRerordentlich glinstigen Situation befinde'. Einer-
seits haben sich demografisch bedingte Auswirkungen haufig noch nicht
realisiert?, andererseits sind Aussagen zu langfristig zu erwartenden
Konsequenzen fiir die gesamte Gesellschaft differenziert vorzunehmen
und mit groflen Unsicherheiten behaftet. Im Gegensatz zu den Ursa-
chen, die bereits seit Jahrzehnten oder in Einzelfallen gar seit Jahrhun-
derten wirken und grofRenteils gesicherte Erkenntnisse liefern, mag der
Demografiebezug langfristiger Konsequenzen nicht immer auf den ers-
ten Blick ersichtlich sein. Im Verlauf dieses Kapitels wird sich jedoch zei-
gen, dass die urspringlichen, demografiefernen, originar in anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen zu verortenden Ursachen der niedrigen Ge-
burtenrate, die sich auch als negative gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen fir die weitere demografische Entwicklung aulRern, kiinftig selbst
demografisch bedingt sein und die demografische Wirkung verstarken
werden. In der Mehrzahl der Falle gleichen die sich intensivierenden
Auswirkungen daher einem Teufelskreis. Ursachen und Konsequenzen
verstarken einander, indem die zahlreich vorhandenen parallelen Ne-
benentwicklungen verschiedener gesellschaftlicher Teilsysteme Eigendy-
namik entfalten und quantitative demografische Entwicklungstendenzen
von qualitativen Merkmalsauspragungen uberlagert werden.
Wechselwirkungen zwischen demografischen Entwicklungen und ande-
ren gesellschaftlichen Teilprozessen einerseits sowie zwischen gesell-
schaftlichen Teilbereichen andererseits verlaufen jedoch nicht aus-
schlieBlich in synergieerzeugender Gleichsinnigkeit, sodass sich die ge-
burtensenkenden Wirkungen potenzieren®. Mitunter entfalten die unzah-
ligen Einflussfaktoren auch kompensatorische Effekte. Eine niedrige Ge-
burtenrate kann daher gegenlaufige demografische Entwicklungen indu-
zieren, die geburtensteigernde Wirkungen besitzen und die entgegen-

! Vgl. MieceL 20053, S. 25f.; ScHIRRMACHER 2004, S. 126; Siny 2003a und 2007, S. 227.
2 vgl. u.a. Hanten 2002, S. 1049; Kaurmann 2005, S. 213.
® vgl. Kaurmann 2005, S. 112
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Abb. 22: Differenz zwischen Geborenen und Gestorbenen in
Deutschland von 1950 bis 2060"
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" Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 14.

stehenden Ursachen teilweise neutralisieren. Differenzierte Betrachtun-
gen helfen, trigerische von tatsachlichen Entwicklungen zu trennen. So-
weit die gesellschaftlichen Auswirkungen demografischer Schrump-
fungs- und Alterungsprozesse der Fertilitat positive Impulse geben, sind
sie als Chance zu begreifen’. Insofern nehmen die Konsequenzen einen
prognostischen Charakter an.

3.2 Demografische Implosion

In Deutschland vollziehen sich bevélkerungsrelevante Prozesse im Rah-
men des sog. Zweiten demografischen Uberganges. Er kennzeichnet
zugleich einen Zustand und Prozess, durch den die Geburtenrate unter
die Sterberate absinkt und der unter dem Begriff des demografischen
Wandels bekannt geworden ist. Insofern die niedrige Geburtenrate einen

! Vgl. ahnlich hierzu Die Bundesregierung 2008, S. 13f.; kritisch hierzu Birc 2006, S. 151.
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Geburtenriickgang herbeigefihrt hat, verzeichne die nattirliche Bevolke-
rungsentwicklung seit Beginn der 70er Jahre einen Sterbelberschuss,
der aus dem Geburtendefizit resultiere’ (sieche Abb. 22).

3.21 Demografische Schrumpfung

Dennoch ware die demografische Entwicklung noch bis Anfang des
21. Jahrhunderts von einem leichten Bevdlkerungswachstum gepragt,
das auf die Uberkompensierende Wirkung der Nettozuwanderung und
der zeitlichen Verzoégerung einer hohen Lebenserwartung zuriickzufiih-
ren ware?. Unter Abschwéchung der Zuwanderung und Verstarkung der
Auswanderung sowie nach einer voribergehenden Phase der Stagna-
tion in der Bevdlkerungszahl habe der neutrale bzw. negative Wande-
rungssaldo, trotz einer geringfligig gestiegenen Geburtenrate, seit 2003
mittlerweile die langfristig zu erwartende Schrumpfung der Bevolkerung
eingelautet® (siehe Abb. 23). Gleichwohl sei das Schrumpfen nicht als
neues Phanomen zu interpretieren®. Allerdings wird es im Gegensatz zu

Abb. 23: Bevolkerungszunahmen und -abnahmen in Deutschland
von 1955 bis 2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 65.

! vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 13f. und 1999, S. 41; Kaurmann 2005, S. 48; MieceL
2005a, S. 15, 56, 59f.

% vgl. Bire 2006, S. 33, 73, 108; RoLorr 2005, S. 14

3 Vgl. KistLer 2006, S. 29; KroHnerT et al. 2008, S. 166; MieceL 2005a, S. 23; Statistisches
Bundesamt 2009c, S. 5f., 17f., 32; WaLLa et al. 2006, S. 56f., 73f.

¢ Vgl. Bire 2005a, S. 20; MieceL 2005b, S. 19; Statistisches Bundesamt 1999, S. 190ff.
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historischen Schrumpfungsprozessen bei nie gekanntem materiellem
Wohlistand und nie gekannter globaler Befriedung, medizinischer Versor-
gung und niedriger Mortalitat vollzogen.

Abb. 24: Bevélkerungszahl in Deutschland von 1950 bis 2060"
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 12.

Dem Geburtenriickgang folgt in zeitlicher Verzdégerung ein Bevolke-
rungsrickgang. Diese Tragheit von Schrumpfungsprozessen sei auf die
verlangerte Lebenserwartung zuriickzufiihren', weil auf der individuellen
Lebenszeit Geburten mehrerer Generationen kumulieren. Eine
Schrumpfung der Bevolkerung ist gegeben, wenn zahlenmaRig stark be-
setzte Kohorten ableben und durch geburtenschwache Altersjahrgange
nicht ersetzt werden kénnen.

Es liegt in der Natur demografischer Prozesse, dass sie mit fortschrei-
tender Wirkungsdauer umso intensivere Wirkung entfalten. Unter der ge-
genwartigen durchschnittlichen Geburtenrate von 1,4 Kinder je Frau re-
produziere sich jede Generation bei den derzeitigen Sterblichkeitsver-
haltnissen nur zu zwei Dritteln. Seit den 70er Jahren sei jede Generation

' Vgl. Bire 2006, S. 27f.
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um ein Drittel kleiner als die ihrer Eltern’. Demografische Prozesse ent-
falten eine Eigendynamik — der demografische Wandel beschleunige
sich selbst’. Das gegenwaértige Fertilititsverhalten erfahre eine interge-
nerationelle Selbstverstarkung durch Weitergabe des reproduktiven Ver-
haltens an jede immer weiter schrumpfende Frauengeneration®. Aller-
dings verringert eine schrumpfende Bevdlkerung auch das Bestandser-
haltungsniveau von 2,1 Geburten je Frau®. Um einen niedrigeren Bevol-
kerungsbestand zu sichern, werden weniger Geburten bendétigt. Unter
den langfristigen Annahmen der 12. koordinierten Bevdlkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes bis zum Jahr 2060 befindet
sich eine Variante, die von einer weiteren, vergleichsweise geringen Ab-
nahme der Geburtenrate auf 1,2 Kinder je Frau ausgeht, und eine Vari-
ante, die starke Bevolkerungsrickgange annimmt und den nationalen
Bevolkerungsbestand auf 65 Mio. Menschen schrumpfen lassen kénnte®
(siehe Abb. 24 und Kap. 1.5). Eine Bestandssicherung auf Reproduk-
tionsniveau werde unméglich®.

Trotzdem Schrumpfungsprozesse kumulativ, mehrdimensional und zir-
kular wirken’, definieren sie als natlrliche Prozesse objektive Grenzen.
Demografische Entwicklungen und ihre gesellschaftlichen Konsequen-
zen vollziehen sich nicht linear. Phasen unterschiedlicher Intensitat
wechseln einander ab.

Es ist nicht selbstverstandlich, Schrumpfungsprozesse zu problematisie-
ren, auch wenn das Wachstumspostulat in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft das Gegenteil zu suggerieren versuchen. Beim Wachstum handle
es sich wie beim Schrumpfen auch um einen natirlichen Prozess, der
objektive Grenzen besitze®. Der expansiven Phase des Wachstums fol-
ge stets eine Phase der Kontraktion in Gestalt der Schrumpfung zur Er-
reichung eines quasi-stationéren Gleichgewichts® (siehe Kap. 3.2.3).

! Vgl. RoLorr 2003, S. 86; Kaurmann 2005, S. 48; MieceL 20053, S. 19.

Vgl. Bire 2005a, S. 30, 2005b, S. 1 und 2006, S. 43; Kaurmann 2005, S. 10, 40, 52f., 112;
KroHNerT et al. 2008, S. 6.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bire 2006, S. 27.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 11f.

Vgl. Statistisches Bundesamt 1999, S. 190ff. und 2009c, S. 27; Steiner 2005, S. 29.

Vgl. GatzweiLer et al. 2003, S. 564f.; KasiscH et al. 2004, S. 21; Lanc und Tenz 2003, S. 65.
Vgl. HonoricH 2007, S. 22f.; Kaurmann 2005, S. 110.

Vgl. auch Kaurmann 2005, S. 14, 57; MieceL 2005b, S. 130.
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Abb. 25: Altersaufbau der Bevdlkerung in Deutschland im zeitlichen
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Wachstum und Schrumpfung sind keine Idealzusténde, sie kennzeich-
nen temporare, problematische Entwicklungen'. Wahrend pyramidenfér-
mige Altersstrukturen fir Bevolkerungen kennzeichnend sind, die zwar
Uber ausreichend Nachwuchs und einen gro3en Anteil junger Menschen
verfigen, jedoch eine niedrige durchschnittliche Lebenserwartung? und
hohe Alterssterblichkeit aufweisen®, beschreibt die Altersstruktur
Deutschlands eine Urnenform* (siehe Abb. 25), die das Resultat einer
hohen ferneren Lebenserwartung®, einer niedrigen Geburtenrate und da-
her einer im Vergleich zur Bevdlkerungsgruppe alter Menschen zahlen-
maRig schwach besetzten jungen Bevolkerung ist. Schrumpfungspro-
zesse seien ebenso wie Wachstumsprozesse nicht einheitlich zu bewer-
ten, da beide jeweils gegenlaufige Teilprozesse aufweisen, die parallel
stattfinden®.

3.2.2 Demografische Alterung

Entgegen zahlreicher Autoren’, die die demografische Alterung zum
Ausgangspunkt ihrer Betrachtungen wahlen und als das zentrale Pro-
blem identifizieren, teilt die vorliegende Arbeit die Sichtweise von
Kaurmann (2005). Die Alterung der Bevolkerung ist in erster Linie Konse-
quenz der niedrigen Geburtenrate®, zu gewissen Anteilen auch der stei-
genden Lebenserwartung, und sollte daher nicht den Ausgangspunkt der
Betrachtung bilden. Die Problematik des Alterns ware nicht gegeben,
wenn die Geburtenrate nicht abgenommen hatte. Insofern ist nicht nur
der starke Geburtenriickgang bzw. die Schrumpfung der jungen Bevol-
kerung in den Fokus zu ricken, auch wird dadurch der nachfolgende
thematische Aufbau der Arbeit begriindet. Ausgehend von der niedrigen

' Siehe auch Bire 2005a, S. 40 und 2006, S. 32; Kaurmann 2005, S. 60; Leisineer 2000,
S. 102ff.

Die durchschnittliche oder mittlere Lebenserwartung gibt die Zahl der zu erwartenden Le-
bensjahre zum Zeitpunkt der Geburt an, sofern allen Altersjahrgéangen dieselbe Sterblich-
keit bei der Geburt zugrunde liegen wiirde (vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 29).
Vgl. WaLa et al. 2006, S. 64.

Siehe auch Sinn 2007, S. 219; Statistisches Bundesamt 2009¢, S. 14.

Vgl. Oeppen und VaureL 2002; Die durchschnittliche fernere Lebenserwartung setzt im Le-
bensalter von 65 Jahren an (vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 29).

6 Vgl. Bire 2006, S. 75; MuLLer et al. 2007, S. 6ff.

Vgl. ScHimany 2003; RoLorr 2003, S. 25.

Vgl. auch Bundesadministration.

o s o

® o~

118



Geburtenrate und dem dadurch verursachten Geburtenriickgang erfolgt
ein quantitativer Rickgang bzw. eine demografische Schrumpfung und
Alterung der Bevdlkerung'.

Abb. 26: Bevdlkerung in Deutschland nach Altersgruppen im Jahr
2008 und 2060

0 bis unter 20 20 bis unter 65 65 bis unter 80 I 50 und lter

2008 2060

16%
15% i

200%

50%
61%

12. koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung,
Untergrenze der "mittleren” Bevolkerung

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 16.

Zugleich offenbart dieser Betrachtungsansatz eine weitere, in der wis-
senschaftlichen Literatur oftmals deplatziert diskutierte demografische
GroRe, deren Argumentationszusammenhang richtig zu stellen ist. Nicht
die Lebenserwartung, sondern die Nachwuchsschwache ist das eigentli-
che Problem?. Denn sofern die Geburtenziffer auf einen Wert stabilisiert
werden kann, der ein ausgeglichenes quantitatives Verhaltnis zwischen
Jung und Alt schafft, ist die Lebenserwartung irrelevant. Eine Zunahme
der ferneren Lebenserwartung ist nicht mit einer absoluten VergrofRe-
rung des Altenanteils gleichzusetzen, weil nur diejenigen Menschen al-
tern kénnen, die auch geboren worden sind. Simulationsrechnungen, die
den Verlauf der demografischen Alterung der Bevdlkerung unter hypo-
thetischer Zugrundelegung einer konstanten Lebenserwartung betrach-
ten, belegen diesen Sachverhalt. AuBerdem werde die verlédngerte Le-

! Vgl. insbesondere Kaurmann 2005, S. 15, 218.
% Vgl. insbesondere Kaurmann 2005; siehe dagegen Honorich 2007, S. 13.
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benserwartung von der iberwiegenden Mehrheit der Wissenschaftler als
begehrter gesellschaftlicher Fortschritt gewertet und insofern begriit'.

Ausschlaggebend fur die demografische Alterung ist nicht das individuel-
le Altern infolge der verlangerten Lebenserwartung, sondern das kollekti-
ve Altern ohne ausreichendem Nach-wuchs? Betrachtungsansatz bildet
die altersstrukturelle Zusammensetzung der Bevélkerung® (siehe
Abb. 25). Es sind im Wesentlichen drei Altersgruppen zu unterscheiden”.
Die Bevdlkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen im Alter bis 20
Jahre besitze derzeit einen Anteil von 19 % und die Bevdlkerungsgruppe
Uber 65-Jahrigen einen Anteil von 20 % an der Gesamtbevolkerung. Die
erwerbsfahige Bevolkerung der 20- bis 65-Jahrigen bilde mit einem An-
teil von 61 % die Bevolkerungsmehrheit. Die niedrige Geburtenrate hat
eine absolute Schrumpfung der jungen Bevolkerung zur Folge. Zugleich
verringert sich ihr relativer Anteil an der Gesamtbevdlkerung, sodass in-
folge der veranderten alters-strukturellen Bevoélkerungszusammenset-
zung die Bevolkerungsgruppe der Alten zur Mehrheit wachsen und die
Bevolkerungsgruppe junger Menschen zur Minderheit schrumpfen wer-
de®. Es erfolgt ein relativer Zuwachs alter Menschen, der auf die relative
und absolute Abnahme in der Zahl junger Menschen, die Alterung der
mittleren Altersgruppe und die steigende fernere Lebenserwartung, die
eine besonders starke Zunahme in der Zahl der Hochbetagten im Alter
von 80 Jahren und mehr bewirkt (sieche Abb. 26), zuriickzufiihren ist®.
Alle funf bis sechs Jahre steige die durchschnittliche Lebenserwartung
um ein Jahr’, in den letzten 100 Jahren habe sie sich verdoppelt® Die
demografische Alterung sei deshalb so intensiv, weil vor dem Geburten-
riickgang starkes Bevolkerungswachstum aufgrund der hohen Fertilitat
zu den heute stark besetzten mittleren Altersjahrgéngen gefiihrt habe®.
Ein absolutes Wachstum ist aufgrund der ricklaufigen, zuweilen stagnie-
renden Geburtenzahlen nicht méglich. Die quantitativen Verschiebungen

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 11, 45f.

Siehe dagegen Honorich 2007, S. 13.

Vgl. Bire 2006, S. 79; Statistisches Bundesamt 2009c, S. 5, 12, 14, 16f.

Die Generationengrenzen werden nach dem mittleren Erwerbseintritts- und -austrittsalter
und sozialen Merkmalen wie der Mindigkeit definiert (vgl. Kaurmann 2005, S. 41, 202).
Vgl. Bire und FrotHmann 2001, S. 106; MieceL 20053, S. 26f., 67, 87.

Siehe auch Dietz 2002, S. 308; MieceL 2005a, S. 67; ScHirRrRMACHER 2004, S. 27.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 45f.

Vgl. MieceL 20053, S. 69.

Vgl. HuLLen 2004, S. 19.
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in den einzelnen Altersgruppen aufiern sich in einem Anstieg des Durch-
schnitts- und Medianalters’ der Bevélkerung?. Seit 2006 habe das Me-
dianalter das Durchschnittsalter der Bevdlkerung Uberschritten, was auf
eine demografische Alterung hindeute®.

Tab.2:  Annahmen zur kinftigen Entwicklung der Lebenserwartung
in Deutschland bis zum Jahr 2060

Zuwachs gegeniiber

Lebenserwartung bei Geburt 2006/2008 %)
Deutschland
2060 Bt 2060 2060
2006/2008 . Annahme
Basisannahme N Annahme Annahme
Deutschland starker Anstieg
L1 L1 L2
L2
Manner . ... 77,2 85,0 87,7 +7,8 + 10,6
Frauen ..... 82,4 89,2 91,2 +6,8 + 8.8
Differenz ... 5,2 4,2 3,5 - 1,0 -1,8

Zuwachs gegeniiber

Lebenserwartung im Alter 65 2006/2008 %)
Deutschland
2060
2006/2008 _2060 Annahme 2060 2060
Basisannahme . Annahme Annahme
Deutschland starker Anstieg
L1 L1 L2
L2

Ménner . ... 17,1 22,3 24,7 + 5,2 + 7.6
Frauen ..... 20,4 25,5 274 +5,1 +7,0
Differenz ... 3,3 3,2 2,7 -0,1 -0,6

*) Abweichungen durch Rundungsdifferenzen miglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 31.

' Das Durchschnittsalter wird aus dem arithmetischen Mittel der Altersverteilung gebildet,
wahrend das Medianalter eine Bevolkerung in jeweils gleich grof’e Gruppen jingerer und
alterer Menschen teilt.

% Vgl. Kos 2004, S. 44; MieceL 2005a, S. 24f., 67; S 2005, S. 55f. und 2007, S. 212f;
Statistisches Bundesamt 2009c, S. 16.

® Vgl. Enquéte-Kommission 2002, S. 33.
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Eine niedrige Geburtenrate und schrumpfende junge Bevolkerung erho-
he die Bedeutung der Lebenserwartung fir die demografische Entwick-
lung'. Da die Verlangerung der Lebenserwartung nicht mehr an der oh-
nehin niedrigen Sduglings- und Kindersterblichkeit, sondern an der Mor-
talitat im Alter ansetzt?, sei ein bevolkerungswachstumsférdernder Effekt
auszuschlieRen®. Demografische Schrumpfungs- und Alterungsprozesse
werden kunftig mafigeblich durch die verlangerte Lebenszeit beeinflusst
werden. Die Verlangerung der Lebenserwartung wird eine Neudefinition
der Altersgruppen notwendig machen. Bereits heute bedarf es aufgrund
der gestiegenen ferneren Lebenserwartung einer Ausdifferenzierung ho-
her Altersgruppen. Mitunter seien neue Altersgruppen zu definieren, die
der verlangerten Lebenszeit entsprechen®.

Allerdings ist ein weiterer Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwar-
tung nicht unumstritten. Einerseits wird hinter dem bisherigen linearen
Anstieg der Lebenserwartung ein grenzenloses Wachstum vermutet, an-
dererseits existieren Hinweise, die auf eine objektive Grenze hindeuten®.
Wenn auch die medizinisch-technologische Entwicklung und zunehmen-
de Befriedung flir einen weiterhin ungebrochenen Anstieg der Lebenser-
wartung sprechen mdgen, zeichnet sich bereits eine tendenzielle Ab-
schwachung ihrer Zunahme ab. Wohlstandsdefekte begriinden zuweilen
gegenlaufige Tendenzen®, indem sie das Mortalitatsrisiko sowohl im Alter
als auch in jungen Jahren erhéhen und die durchschnittliche Lebenser-
wartung verringern’. Neben objektiven biologischen Grenzen sprechen
auch andere Einflisse wie Umweltfaktoren bzw. die Umweltqualitat fur
die Annahme eines sich kinftig abschwachenden Anstiegs der Lebens-
erwartung®. Da sich Volkskrankheiten moderner Wohlstandsgesellschaf-
ten haufig mit zunehmendem Alter auspragen und intensivieren, Uben
sie aufgrund des krankheitsbedingten Ablebens einen demografischen
Verjingungseffekt aus, der dem relativen Wachstum der alten Bevélke-

Vgl. ScHiRRMACHER 2004, S. 14, 20f.

Vgl. auch Oeppen und Vaurer 2002; VaureL 2000.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 118f.; Eisenmencer et al. 2006b, S. 36ff.; MieceL 2005a, S. 17ff.

Vgl. Bire 2006, S. 75; Carrican 1998, S. 44, 50, 53f.; Kaurmann 2005, S. 46.

Vgl. ScHIRRMACHER 2004, S. 22f., 146ff.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 168f.

Vgl. BMG 2009, S. 24, 57; IOTF 2005, S. 3ff.; MieceL 2005b, S. 157ff.; OLsHansky et al.
2005, S. 1138f.

Vgl. Bundesadministration.
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rung entgegenwirkt und die demografische Alterung verlangsamt’. Sta-
tistische Sicherheiten biete das Datenmaterial allerdings nicht. Denn
seitdem die Erhebung von Zensusdaten ausgeblieben sei, seien nur un-
genaue Angaben zur quantitativen Entwicklung von Bevdlkerungsgrup-
pen sehr hohen Alters méglich?. Auch wenn ein Ende der steigenden Le-
benserwartung bislang nicht absehbar sei® (siehe Tab. 2), werde das
Maximum sehr wahrscheinlich langfristig durch biologische Grenzen de-
finiert*, die Birs (2006, S. 94, 96) bei etwa 120 Jahren vermutet.

3.23 Charakteristik demografisch bedingter Konsequenzen

Ein eindeutiges und objektives Bild der demografisch bedingten Konse-
quenzen zu zeichnen, wird durch die Vielfalt demografischer Grofen,
deren uneinheitlicher, selektiver, nahezu willkirlicher Verwendung und
der haufig unterschiedlich vorgenommenen Definition demografischer
Indikatoren erschwert. In besonderem MalRe gilt dies fiir Betrachtungen
zur demografischen Alterung und der ihr zugrunde liegenden Altersgrup-
pen, deren Altersgrenzen oftmals uneinheitlich definiert werden. Es wer-
den in groRBer Beliebigkeit Relationen gebildet, die es den Autoren er-
moglichen, gezielt statistische Nachweise zu flihren, um individuelle Auf-
fassungen zu verifizieren und Sichtweisen zu dramatisieren oder zu rela-
tivieren. Die willkdrliche Inbeziehungsetzung birgt nicht nur die Gefahr,
Datenmaterial fir bestimmte Zwecke und Interessen zu instrumentalisie-
ren, auch wird grof3e Verwirrung gestiftet und die Wahrnehmung numeri-
scher Fakten beeintrachtigt. Die vorliegende Arbeit verfolgt daher den
Anspruch, die Tendenz der Entwicklung demografischer Indikatoren, de-
nen absolute Gréflen zugrunde liegen, sichtbar zu machen.

MaRgeblich ist auch nicht, ob die demografische Entwicklung in
Deutschland im europaischen und internationalen Vergleich einzigartig

Vgl. ahnlich hierzu Die Bundesregierung 2008, S. 67ff.

Vgl. Bire 2006, S. 96f.

Vgl. VaureL 2000, S. 1971f.

Siehe Binstock 2003, S. 11f.; WaLLa et al. 2006, S. 45; Bundesadministration; Fir eine um-
fassendere Beurteilung vgl. OusHansky, Jay S.; Havruick, Leonard u. Bruce A. CARNEs
(2002): Position Statement on Human Aging. In: Journal of Gerontology: Biological
Sciences, Jg. 57A, Nr. 8, S. B292-B297.
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ist bzw. eine Besonderheit darstellt', sondern inwiefern in nationalen und
globalen Beziigen aus einer niedrigen Geburtenrate problematische
Konsequenzen fir die gesamte Gesellschaft entstehen. Nicht zuletzt
sind demografische Rekorde unbedeutend?, da quantitative demografi-
sche Entwicklungen von qualitativen Bevolkerungsmerkmalen tGberlagert
werden®.

In langfristiger Perspektive entbehrt die Problematisierung demografi-
scher Schrumpfungs- und Alterungsprozesse jeglicher argumentativer
Grundlage. Nach einem demografischen Scheitelpunkt, dessen Zeit-
punkt je nach Berechnungsgrundlagen und Prognoseannahmen variiert,
wird sich die Alterung und Schrumpfung der Bevdlkerung abschwéachen.
Geburtenrate und Bevolkerungsbestand werden allmahlich ein neues,
niedrigeres Niveau erreichen*, weil das AusmaR der gegenwaértigen Alte-
rung und Schrumpfung nur solange besteht wie auch die Geburtenrate
weiterhin einer starken Abnahme unterliegt. Da jedoch die Geburtenrate
seit einigen Jahrzehnten um einen niedrigen Wert stagniert und langfris-
tige Vorausberechnungen allenfalls geringe Abnahmen prognostizieren,
wird mit dem Absterben der vormals zahlreich geborenen Kinder in Ge-
stalt der heutigen groRen Bevdlkerungsgruppe der Erwerbsfahigen und
Alten derjenige Bevdlkerungsteil in seiner Grofie wegfallen, der die star-
ke Alterung verursacht. Dieser Bevolkerungsteil werde aufgrund der seit
Jahrzehnten niedrigen Geburtenzahlen kunftig nicht mehr frihere oder
heutige GréRenordnungen erreichen®. Das Verhéltnis von junger und al-
ter Bevolkerung wirde wieder ausgeglichen, wenn auch auf einem nied-
rigeren Niveau. Insofern erfahrt die Bevolkerung nur dann eine starke Al-
terung und Schrumpfung, wenn vormals starkes Bevolkerungswachstum
sein Ende erreicht und nicht mehr in seiner bisherigen Dynamik gleich-
mafRig voranschreitet. Insofern widerspricht Bevolkerungswachstum dem
Anspruch auf demografische Stabilitdt. Am Ende eines jeden Bevolke-
rungswachstums stellen sich die gleichen Herausforderungen einer al-
ternden Gesellschaft mit ihren charakteristischen Konsequenzen fir ein-
zelne Lebensbereiche, es sei denn, die Lebenserwartung wirde kaum

" Vgl. dagegen Sinn 2007, S. 211, 214ff.

2 Siehe dagegen WaLra et al. 2006; Sinn 2005, S. 55f., 61; Birc 2006, S. 33.
3 Vgl. auch Kaurmann 2005, S. 90; MerscH 2006a.

* Siehe auch MieceL 2005a, S. 87.

° Siehe auch Sin 2007, S. 235f.; Statistisches Bundesamt 2009c, S. 13f.
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Uber die heutigen mittleren Altersgruppen hinausreichen. In jenem Fall
wilrde der Anteil zwischen junger und alter Bevolkerung ausgeglichen
bleiben; die demografisch bedingten Probleme waren obsolet. Da die
Lebenserwartung aber weiterhin zunimmt, ist es unmdglich, eine demo-
grafische Stabilitdt zu gewahrleisten'. Eine demografische Stabilitat und
ein dauerhaft unverandertes Verhaltnis von junger und alter Bevolkerung
ware unter den Bedingungen einer steigenden Lebenserwartung nur zu
erreichen, wenn die Steigerung der Geburtenrate synchron mit der Ver-
langerung der Lebenserwartung schritthalten wirde. Allerdings wirde
dies ein scheinbar grenzenloses Bevdlkerungswachstum bedeuten und
zweifelsohne erhebliche Probleme bewirken?, es sei denn, die Zunahme
der Lebenserwartung besitzt biologische Grenzen®, die bislang jedoch
nicht absehbar sind.

Daraus ist zu schlussfolgern, dass Ubergangsphasen, Wandlungspro-
zesse und Umbruchsituationen fir die Gesellschaft problematisch sind.
Sofern alle geburtenstarken Jahrgange gestorben sind, erfolgt eine lang-
fristige Stabilisierung der Bevdlkerungszahl und Altersstruktur auf einem
niedrigeren Niveau durch Erreichen eines neuen quasi-stationaren
Gleichgewichts. Eine anschlieRende Umkehrung der demografischen
Entwicklung in Gestalt eines neuerlichen Bevolkerungswachstums zu er-
warten, wird davon abhangig sein, ob effektive MaRnahmen zur Steige-
rung der Geburtenrate ergriffen werden. SchlieRlich drange sich damit
das Problem auf, letztlich Tempoeffekte zu thematisieren, die durch die
zu gegebener Zeit jeweils vorherrschenden Schrumpfungs- und Alte-
rungsdynamiken begriindet werden®*.

Da der demografische Wandel gewissermalRen auch Nebenprodukt der
gesellschaftlichen Modernisierung sei’, begriinden demografische Ent-
wicklungen keinen Eigenwert. Schrumpfende und alternde Gesellschaf-
ten entfalten unspezifische Auswirkungen von umfassender rucklaufiger
Tendenz und sind daher fir nahezu alle gesellschaftlichen Teilsysteme
relevant®.

' Vgl. dagegen KistLer 2006, S. 23.

Siehe auch KELLey und ScHmipT 1995.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 21; Kaurmann 2005, S. 21, 93, 100f.
Vgl. insbesondere auch Kaurmann 2005, S. 58, 62.
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33 Postfamiliale Lebensformen und Generationen-
beziehungen

Niedrige Kinderzahlen haben postfamiliale Lebensformen hervorge-
bracht und Generationenbeziehungen nachhaltig gestaltet'. Weniger
Nachwuchs bewirke einen Bedeutungsverlust traditioneller Familien-
strukturen?, auch wenn sinkende Fami-lienzahlen nicht zwangslaufig ver-
ringerte Kinderzahlen bedeuten, da Kinder zunehmend in den denkbar
unterschiedlichsten familienahnlichen, sozialen Lebenszusammenhan-
gen aufwachsen koénnen und nicht mehr vorrangig das Resultat traditio-
neller Familienstrukturen sind. Geringe Kinderzahlen haben zudem un-
eheliche Lebensformen gestarkt, da sie haufiger kinderlos gelebt wer-
den. Daher seien abnehmende Scheidungsraten nicht mit einer Star-
kung familialer Strukturen gleichzusetzen, sondern auf den Bedeutungs-
zuwachs unehelicher Lebensformen zuriickzufiihren®. Dennoch wachse
die Mehrzahl der Kinder nach wie vor in familialen Kontexten auf*.

Das kinderlose Dasein ist Ausdruck der Singularisierung bzw. Individuali-
sierung der Lebensformen, die eine grofe Vielfalt aufweisen®. Den plura-
lisierten alternativen, kinderlosen Lebens- und Beziehungsformen sei je-
doch gemein, dass sie mit familialen Destabilisierungen einhergehen®.
Ein eigenstandiges Leben in biografischer und 6konomischer Unabhan-
gigkeit zu leben, schwache die intergenerationelle Solidaritat, den fami-
lialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt’. Nicht wenige Autoren anti-
zipieren die kinftigen Generationenverhaltnisse als ,Kampf der Genera-
tionen“®. Detailliertere Betrachtungen inner- und auRerfamilialer Genera-
tionenbeziehungen kdnnen derart pauschalisierte Annahmen zu Entsoli-
darisierungstendenzen teilweise widerlegen®. Auch die Bundesadminis-
tration kann den in der wissenschaftlichen Literatur oft behaupteten In-

Siehe auch Zanoer 2004.

Vgl. Beck-GernsHeiv 1994, S. 116, 134f.; Beck-GernsHeim 2000; Vaurer 2000, S. 199.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009g, S. 28, 47, 60.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. insbesondere Beck-Gernsteim 2000, S. 9ff.; StaptentwickLung Beruin 2009, S. 20.

Vgl. Bire 20054, S. 82.

Vgl. Bire 2006, S. 138ff.; BorcHerT 2005, S. 51; Die Bundesregierung 2009b; SporkeT

2005.

8 Vgl. Peterson 1999; Kiockner 2005; KronnerT et al. 2008, S. 43; ScHiRRMAcHER 2004,
S. 16f., 47, 54ff., 59.

° Siehe dagegen DTI 2000, S. 9.

N o o s w N o

126



teressen- bzw. Generationenkonflikt faktisch nicht nachvollziehen. Es
bestehen vielfache Transferleistungen zwischen alter und junger Bevol-
kerung; auch kinftig werden Menschen stets in sozialen Kontexten le-
ben. Annahmen eines Egoismus entsprechen nicht der sozialen Reali-
tat'. Sicherlich stellen Kinder ein verbindendes gesellschaftliches Ele-
ment dar und fihren verschiedene Generationen zusammen, sodass
aufgrund geringerer Nachwuchszahlen eine gemeinsame soziale Basis
kongruenter Werte verloren gehe? und schwach ausgepragte auRerfami-
liale Generationenbeziehungen eine soziale Exklusion und Isolation des
Individuums nicht nur im Alter unterstitzen®. Und gewiss steigern
schrumpfende Familienverbande aufgrund mangelnder Kontaktalternati-
ven das Konfliktpotential und die Konfliktanfalligkeit innerfamilialer Ge-
nerationenbeziehungen und labilisieren familiale Netzwerke*. Unterstit-
zungspotentiale zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf werden verringert und auf Nachwuchs als untragbare Zusatzbelas-
tung wird verzichtet. Jedoch kénnen schrumpfende familiale Strukturen
ebenso einen engeren Zusammenhalt, eine Rickbesinnung auf die
Kernfamilie und eine Familiarisierung von Bekanntschaften, Nachbar-
schaften und Geschéaftsbeziehungen bewirken®. Der erstere Prozess
kann den familialen Zusammenhalt starken und Unterstlitzungspotentia-
le bieten, die eine gleichzeitige berufliche und familiale Lebensfiihrung
bei nur geringen kindbedingten Zusatzbelastungen ermdglichen. Letzte-
rer stellt auf den Bedeutungszuwachs auRerfamilialer sozialer Beziehun-
gen ab, die allerdings Uberwiegend im Rhythmus der beruflichen raumli-
chen Mobilitat und zeitlichen Flexibilitat etabliert werden und daher nicht
die Qualitat innerfamilialer, kontinuierlicher, dauerhaft bestandiger und
tiefgrindiger Beziehungen erreichen. Eine Revitalisierung oder gar Re-
naissance familialer Lebensformen zu erwarten, die auf geringere Kin-
derzahlen, welche die Familie enger zusammenricken lassen, zurtick-
zufiihren ist, kann nach derzeitigem Forschungsstand nur hypothetisch
angenommen und nicht abschlieRend bewertet werden.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeiv 19944, S. 33.

Vgl. ImsuscH und Heirmeyer 2008, S. 124.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 84.

Vgl. Honorich 2007, S. 34f.; siehe dagegen Enquéte-Kommission 1994, S. 91.
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3.4 Gesellschaftlicher Kompetenzverlust und Kinder-
betreuung

Die nachfolgenden Darstellungen betreffen den gesamten Bildungsweg
einschlieBlich vorschulische betreuende und schulische Einrichtungen
sowie berufliche und akademische Ausbildung. Eine unilaterale tenden-
zielle Entwicklung ist aufgrund der differenzierten Bedarfsstrukturen, die
gleichzeitig Uber- und Unterkapazitaten erzeugen, kaum mdglich'. Je-
denfalls entfalte die demografische Entwicklung Konsequenzen fir die
gesellschaftliche Rahmenbedingungen der Bildung?.

Eine geringere Kinderzahl fihre zu einem abnehmenden Bedarf an
schulischen Einrichtungen® (siehe Abb. 27). Vorschulische Einrichtungen
der Bildung und Betreuung werden von dieser Entwicklung grundsétzlich

Abb. 27: Schiilerzahlen in Deutschland von 1992 bis 2020
in 1000
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009a, S. 32.

' Siehe auch BMBF 2009a, S. 7; Dicranz 2004.
% Vgl. Bundesadministration.
3 Vgl. BMBF 2009a, S. 7; ScHIRRMACHER 2004, S. 19f.
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zwar auch erfasst, obwohl deren Versorgungsgrad gegenwartig durch
eine Mangelsituation gekennzeichnet ist.

Verringerte Bedarfe schaffen Uberkapazitaten, die einen Riickbau der
Einrichtungen und einen Abbau des Lehr- und Betreuungspersonals zur
Folge haben'. Eine abnehmende rdumliche Versorgung mit Einrichtun-
gen wie Kinderkrippen und Kindergarten sowie Vorschulen, Schulen und
Gymnasien?, die maRgeblicher Indikator fiir familien- und kinderfreundli-
che Lebensbedingungen sind, erschwert die Realisierung vorhandener
Kinderwilinsche, sei jedoch aus finanzieller und raumplanerischer Sicht
geboten®,

Das alternde und bereits mehrheitlich der oberen mittleren Altersgruppe
zuzuordnende Lehrpersonal werde aufgrund des ausbleibenden Nach-
wuchses nicht ersetzt werden kénnen®. Mittelfristig werde mit dem Er-
werbsaustritt daher eine demografische Verjingung des Lehrpersonals
stattfinden und die Nachfrage nach jungen Lehrkraften steigen®. Lang-
fristig werde auch das Lehrpersonal demografisch schrumpfen und al-
tern und der Bedarf infolge der schrumpfenden jungen und Gesamtbe-
volkerung abnehmen®.

Die Schrumpfungen werden vor allem einheimische Schiler betreffen,
sodass in Klassen der Anteil auslandischer Kinder zunehmen werde’. El-
tern flrchten aufgrund des durchschnittlich geringen Bildungserfolges
und der niedrigen Bildungsqualifikation von Migranten eine Beeintrachti-
gung der Entwicklung ihres Nachwuchses®. Der muttersprachliche Unter-
richt werde durch eine zunehmende Heterogenisierung der Klassen ge-
fahrdet®, obwohl Sprache eine Schliisselkompetenz ist, die bei der Inte-
gration in gesellschaftliche Teilsysteme wie dem Arbeitsmarkt von ent-
scheidender Bedeutung ist.

Akademische Einrichtungen erfahren infolge der schrumpfungsbedingt
abnehmenden Zahl an Studenten ebenfalls institutionelle und personelle

Vgl. Kuthe et al. 1995, S. 105; WacLa et al. 2006, S. 116, 118.
Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Kuewme et al. 2008, S. 19.

Vgl. Kuthe et al. 1995, S. 105.

Vgl. RoLorr 2003, S. 40.

Vgl. insbesondere WaLLa et al. 2006, S. 124f., 128.

Vgl. Rororr 2003, S. 36ff.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bire 2005a, S. 158f.; Bundesadministration.
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Kapazitdtsanpassungen. Gleichwohl tragen ricklaufige Studierenden-
zahlen angesichts der gegenwartig und auch mittelfristig bestehenden
Nachfragelberhange zur Entlastung universitdrer Kapazitatsengpasse
bei' und kénnen eine qualitative Bildungsverbesserung bewirken®. Wie
bereits in Kapitel 2.11 ausgeflihrt, sei der Zuwachs der Studierenden
zum einen auf die hohe Nachfrage nach hochqualifizierten Akademikern
in einer Wissensgesellschaft zuriickzufiihren®, zum anderen verbergen
sich hinter diesen Zahlen viele nicht studierfahige junge Menschen*, die
einen Bildungsweg wahlen, der fir sie nicht geeignet sei und haufig in-
folgedessen das studentische Dasein zeitlich stark gestreckt und nicht
selten zum Lebensstil auserkoren wird.

Die demografische Alterung wird wie in anderen Bereichen auch insbe-
sondere die Aufrechterhaltung von Betreuungseinrichtungen fir Kleinkin-
der erschweren. Alterndes padagogisches Betreuungs- und Erziehungs-
personal wird aufgrund mangelnder Nachfolge nicht zu ersetzen sein.
Eine demografische Schrumpfung der jungen Bevdlkerung allein werde
eine bedarfsgerechte Versorgung nicht gewahrleisten kénnen®, da Tatig-
keiten in Zusammenhang mit der Erziehung und Betreuung von Kindern
Uberwiegend von jingeren Bevolkerungsgruppen wahrgenommen wer-
den, die die notige Sensibilitat und Aufmerksamekeit fur kindliche Belange
sowie die notwendige Nahe zu Kindern besitzen. Erschwerend kommt
hinzu, dass ein Grolteil dieser Aufgaben traditionell von Frauen ausge-
fuhrt wird, die sich jedoch aufgrund ihrer hohen Bildungsqualifikation,
der eingeraumten Chancengleichheit, dem Karrierestreben und der lu-
krativen Gehaltsaussichten stark anderweitig beruflich orientieren.
Sofern ein institutioneller Rickbau aus technischen oder finanziellen
Grunden nicht flexibel erfolgen kann oder unmoglich ist, werden die
schrumpfungsbedingt entstehenden Kapazitatsiiberschiisse die finanzi-
elle Handlungsfahigkeit und Gestaltungsoptionen der jeweiligen Einrich-
tungen verringern® und der Personalkostenabbau die Qualitat von Be-
treuung und Lehre mindern. Die elterlichen Anspriche an eine optimale

Vgl. Ancer und Konecen-Grenier 2008, S. 1f., 4, 11ff.; WaLLa et al. 2006, S. 134f.
Vgl. Kueme et al. 2008, S. 19.

Vgl. KroHNerRT et al. 2008, S. 169.

Vgl. HeusLeN et al. 2009.

Vgl. insbesondere WaL.a et al. 2006, S. 117ff.

Siehe dagegen Kuewme et al. 2008, S. 22.
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kindliche Entwicklung kdnnen nicht realisiert werden und Nachwuchs
wird nicht ausreichend auf die Herausforderungen einer globalisierten
Gesellschaft vorbereitet und verfehlt mitunter die hohen qualifikatori-
schen Anforderungen. Der Nachwuchs selbst wird unfahig werden, ein
eigenstandiges Leben zu flhren, das standig mit biografischen Risiken
konfrontiert, sodass eigene Kinderwiinsche unverwirklicht bleiben.

Die niedrige Geburtenrate, die mafigeblich auf die haufige Kinderlosig-
keit von Hochqualifizierten zurlickzufiihren sei', werde langfristig auf-
grund der Bildungshomogamie (siehe Kap. 2.11), die das Phanomen be-
schreibt, dass Beziehungen haufig von Partnern vergleichbarer Bil-
dungsqualifikationen bzw. -stdnden eingegangen werden, einen allmah-
lichen gesellschaftlichen Kompetenzverlust bewirken und das Qualifika-
tionsniveau senken®. Dies wird die internationale volkswirtschaftliche
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit schwachen. Dem widerspricht je-
doch die Auffassung, die quantitative Schrumpfung als qualitative Selek-
tion im Sinne der ,r-Strategie“ und ,K-Strategie“ zu beurteilen® (siehe
Kap. 2.10).

Die durch die quantitative demografische Entwicklung verursachten Pro-
bleme im Bereich der Bildung und Betreuung werden durch qualitative
Defizite des Bildungssystems verschérft’. Formalisierte Bildungswege
wirken sehr selektiv. Bildungsakquisition und -qualifikation erfolgen
hauptsachlich in Abhangigkeit vom Sozialstatus®. Geringqualifizierte El-
tern, die weniger haufig kinderlos sind, kénnen ihrem Nachwuchs auf-
grund des niedrigeren Erwerbseinkommens und der kindbedingten ma-
teriell-finanziellen Belastungen, die in héherem MaRe Armutsgefahr-
dungslagen herbeifiihren kénnen, oftmals kein intaktes Familienklima
bieten®. Die sozialstatusabhéngigen sozialen Gefahrdungslagen beein-
trachtigen den Bildungserfolg der Kinder. Zudem seien geringer qualifi-
zierte Eltern haufig nachlassiger, hohe Anspriiche an die kindliche Ent-
wicklung und Bildungsqualifikation zu stellen’.

! Vgl. Dickmann und Sevpa 2004, S. 57; EncstLer und Menning 2003, S. 76.

2 Vgl. MerscH 2009; WaLLa et al. 2006, S. 9f.

® Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 21f., 35, 265.

¢ Vgl. Kaurmann 2005, S. 90, 180f.; Kuieme et al 2008, S. 15; MerscH 2006a.

® Kritisch hierzu Baumert und ScHUMER 2002, S. 159ff.; EncstLErR und MenninGg 2003, S. 76.

6 Vgl. Auvenpinger und Leisrriep 2003, S. 12ff.; Becker und Hauser 2003, S. 34; Kaurmann
2005, S. 179, 182.

! Vgl. Horz 2003, S. 3ff.; LauterBacH und Lance 1998; PLunnecke und Sevpa 2004, S. 130.
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Internationale und europaische vergleichende Studien offenbaren eine
qualitativ defizitare vorschulische und schulische Bildung. Schiiler erzie-
len aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Qualifikation nur maRige
Leistungen. Noch immer werde der Bildungs- und Erziehungsauftrag in
Schule und Elternhaus separat wahrgenommen, sodass die kindliche
Entwicklung den unterschiedlichen elterlichen und institutionalisierten
Kompetenzen unterliege und es einer einheitlichen padagogischen Er-
ziehung mangele'. Die Qualitat der akademischen Lehre wird durch eine
rucksichtslose, nicht behutsame Umsetzung des Bologna-Prozesses be-
eintrachtigt?. Vor allem Bachelor-Absolventen werden unzureichend auf
die Arbeitsmarktanforderungen vorbereitet; ihren Abschluss erkennen
Unternehmen haufig nicht als berufsqualifizierend an. Bildungsdefizite
bleiben aber auch im Alter bestehen, da es nicht nur an lebenslangen
Weiterbildungsangeboten, sondern auch an der Bereitschaft zur Weiter-
bildung mangelt. Aufgrund der demografischen Alterung der Bevolke-
rung und des Erwerbspersonenpotentials sowie der Diskriminierung der
Altersbeschaftigung werde der lebenslangen Weiterbildung kiinftig eine
wachsende Bedeutung zukommen?®. Nicht zuletzt krankt das Bildungs-
und Betreuungssystem an restriktiven finanziellen Handlungsmaéglichkei-
ten, die der demografischen Schrumpfung der jungen Bevdlkerung und
damit auch der gesellschaftlichen Alterung geschuldet sind und zu Ab-
strichen in der Qualitat von Bildungs- und Betreuungsangeboten zwin-
gen.

Qualitative Defizite des Bildungssystems, die negative Auswirkungen auf
die Bildungsqualifikation entfalten, sollten angesichts der héheren Ge-
burtenhaufigkeit weniger qualifizierter Menschen einen geburtenstei-
gernden Effekt besitzen. Da jedoch demografische Entwicklungen kei-
nen Eigenwert begriinden, ist aus demografischer Sicht und im Hinblick
auf die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland ein niedriges Qualifikationsniveau keineswegs gut zu
heien* (sieche Kap. 4.4.2.4).

vgl. Kuewme et al. 2008, S. 15.

siehe auch Ancer und Konecen-Grenier 2008, S. 14.
vgl. Bundesadministration.

Siehe auch Prognos 2007, S. 3f., 13.
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3.5 Altersdiskriminierung, Jugendwahn und Juvenilisierung
— Modernisierung tradierter Altersbilder

Die Konsequenzen der niedrigen Geburtenrate, die demografische
Schrumpfung und Alterung, erfassen auch das Alter und das Altern
selbst. Hierbei ist zwischen drei verschiedenen Alterungsprozessen zu
differenzieren. Das berufliche Altern setze weit vor dem gesetzlichen
Renteneintrittsalter ein, dem das soziale Altern und dem wiederum mit
groRem Abstand das biologische Altern folge'. Ausgehend von dieser
Deklarierung ist zum einen zu klaren, wie kinftig eine zahlenmaRig deut-
lich schwéachere junge Bevolkerung ihre eigenen Sicht- und Verhaltens-
weisen einer durch Alterung gepragten Gesellschaft zuganglich machen
kann. Zum anderen ist zu hinterfragen, wie das Altern und das Alter
selbst diskriminiert werden kdénnen, wenn schon bald die Mehrheit der
Bevdlkerung zu den Alten zéhlen wird?.

Wahrend Altern friher die Erfahrung und das Privileg einer Minderheit
war®, erreichen Menschen heute mit groRer RegelmaRigkeit ein hohes
Lebensalter von mehr als 80 Jahren. Trotzdem wirde bislang noch kei-
ne Theorie des Alterns entwickelt*, und auch der Versuch, das Alter und
Altern wissenschaftlich zu definieren — darunter der Versuch von Birs
(2006, S. 96, 99f.), eine umfassende Definition des Alters und Alterns
vorzunehmen, indem es mit einem Verlust von Lebensmdglichkeiten
gleichzusetzen sei —, Uberzeugt nicht, da sich der Bevolkerungsgruppe
junger Menschen mit zunehmendem Alter grof3ere biografische Optio-
nen erdffnen.

Die pseudowissenschaftliche Betrachtung hat diffuse Altersbilder hervor-
gebracht®, denen es an Vorbildern mangele und die einem sehr gut defi-
nierten Jugendbild gegeniiberstehen®. Es wiirde versdumt, die bereits in
den 60er Jahren einsetzende angelsachsische Forschung zum ageism
aufzugreifen’. Durchaus zukunftsweisend ist vor allem das am Massa-

Vgl. Fiuee und Maver 1999, S. 209f.; KoHu 1994, S. 229f.; ScHiRrRMACHER 2004, S. 90, 94.
Siehe auch RoLorr 2003, S. 49.

Vgl. auch ScHirRrRMACHER 2004, S. 26, 174f.

Siehe WaLa et al. 2006, S. 45.

Kritisch hierzu SmitH und BaLtes 2010, S. 255.

Vgl. ScHIRRMACHER 2004, S. 90f., 93, 95.

Vgl. Fiuee und Maver 1999, S. 277.
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chusetts Institute of Technology eingerichtete agelab, das Alterstechno-
logien unter den Bedingungen einer verjingten, juvenilisierten alternden
Gesellschaft erforscht’. In &hnlicher Form betreibt die Bundesadministra-
tion institutionalisierte Forschung zum Themenfeld Mensch-Technik-Ko-
operation, die sich mit Unterstutzungssystemen fir altere Menschen als
Antwort auf die demografische Alterung der Gesellschaft beschaftigt.
Zwei gesellschaftliche Orientierungsrichtungen sind denkbar. Die Bedeu-
tung der Jugend konnte aufgrund der Schrumpfung der jungen Bevolke-
rung und der Alterung der Gesellschaft weiter zunehmen, sofern die de-
mografischen Veranderungen von der verbleibenden jungen Bevolke-
rung als Bedrohung ihrer Einzigartigkeit empfunden werden. Junge Men-
schen wirden in Konfrontation mit der Dominanz einer gealterten Bevol-
kerung Werte der Jugend verstarkt nachfragen und einfordern. Hingegen
konnte die Schrumpfung der jungen Bevdlkerung und die Alterung der
Gesellschaft eine abnehmende Bedeutung der Jugend bewirken, indem
Bilder und Ideale der Jugend durch altersgerechte Gesellschaftsbilder
und -ideale verdrangt und ersetzt werden. Beide Orientierungsrichtun-
gen konnen einen negativen Effekt auf das generative Verhalten aus-
Uben und die Geburtenrate weiter senken.

Mit fortschreitender demografischer Alterung haben Altersdiskriminierun-
gen und -stereotypen oftmals weniger das individuelle, als vielmehr das
kollektive Altern zum Gegenstand?®. Aufgrund der umfassenden gesell-
schaftlichen Jugend- und Leistungsorientierung sei es fraglich, ob infol-
ge der demografischen Alterung eine zu- oder abnehmende Diskriminie-
rung der Alten durch Junge erfolgen werde®. Sofern die junge (Rest-)Be-
volkerung die relative Zunahme der alten Bevdlkerung als Bedrohung
empfindet, wird reflexartig Widerstand geleistet und die Altersdiskriminie-
rung gefordert. Das groRRe Potential der zur Mehrheit wachsenden Be-
volkerungsgruppe der Alten, das zur Betreuung und Erziehung von
Nachwuchs sowie zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf junger Menschen verwendet werden kann, bleibt ungenutzt. Kin-
derwulinsche bleiben aufgrund der hohen finanziellen und temporalen Zu-
satzbelastungen unrealisiert’. Wird jedoch die zur Minderheit schrump-

' Siehe auch Rotorr 2003, S. 49.
2 Sjehe auch KisTLer 2006, S. 13, 228; ScHIRRMACHER 2004, S. 27ff.
3 Vgl. insbesondere ScHirrmAcHER 2004, S. 92f., 100.

* Siehe auch Statistisches Bundesamt 2003, S. 31.
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fende junge Bevolkerung Ideale der Jugend aufgeben oder die kiinftige
Bevolkerungsmehrheit der Alten eine gesellschaftliche Umorientierung
und einen Wandel der Altersbilder bewirken konnen, eroffnet dies die
Méglichkeit, soziale Exklusion im Alter zu verhindern, Ungerechtigkeiten
und Benachteiligungen abzubauen und die Erfahrungen im Alter fur
sinnvolle Tatigkeiten zu nutzen'. Aktivierte Altenpotentiale statt Demorali-
sierung® kénnten einen konstruktiven generativen Beitrag leisten und
letztlich die Geburtenrate stabilisieren, indem Eltern bei der Erziehung
und Entwicklung ihres Kindes Unterstlitzung erfahren®.

Die verlangerte Lebenszeit, die mit einer Juvenilisierung im Alter einher-
geht, entfalte biografische Modernisierungseffekte, die neue Altersbilder
zeichnen®. Aufgrund der gesteigerten Vitalitat im Alter werde ein biografi-
scher Bedeutungswandel vollzogen. Lebensformen im Alter werden plu-
ralisiert und die institutionalisierte Dreiteilung der Lebensphasen aufge-
brochen. Hinzu trete der Ruhestand als eine eigenstandige Lebenspha-
se, die durch die Wahrnehmung vielfaltiger Kultur-, Freizeit- und Bil-
dungsmadglichkeiten gepragt sein werde. Die Unstrukturiertheit und man-
gelnde Institutionalisierung des expandierenden dritten Lebensalters®
bietet keine Orientierungshilfen oder Altersbilder, um Potentiale zur Un-
terstitzung von Eltern zu aktivieren oder zumindest die gewonnene Le-
benszeit fir gesellschaftlich sinnvolle Tatigkeiten zu nutzen. Allerdings
setzen die vorangegangenen Betrachtungen voraus, dass die alternden
Babyboomer aufgrund ihrer zahlenmaRigen Starke und Juvenilisierung
einen solch grof3en gesellschaftlichen Einfluss entfalten werden, die Ge-
sellschaft ein zweites Mal reformieren zu kénnen®. Sofern jedoch das Al-
tern von Altersarmut und Altersdiskriminierung gekennzeichnet sein wird,
die Handlungspotentiale stark verringern, wird eine gesellschaftliche Re-
volution ausbleiben.

Auch die amtliche Statistik hat das Erfordernis erkannt, hohe Altersgrup-
pen starker ausdifferenzieren zu missen. Infolge einer verlangerten Le-
benserwartung und juvenilen Lebenszeit bis in das hohe Alter’ ist zwi-

' Siehe auch UN 2001, S. 42.

% Vgl. StaupinGer et al. 2010, S. 345ff.

® Vgl. hierzu auch DTI 2000, S. 9.

N Vgl. Kaurmann 2005, S. 106; MieceL 2005a, S. 69; siehe auch OcsHansky et al. 2002, S. 93ff.
° Vgl. Kaurmann 2005, S. 112; RoLorr 2003, S. 89f.

® Vgl. DycHmwap 2000, S. 21.

" Siehe auch Ukraintseva und YAsHIN 2003, S. 172ff.
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schen alten Jungen und jungen Alten zu unterscheiden. In der Alters-
gruppe der (iber 60-Jahrigen werden beispielsweise junge Alte’, Hoch-
betagte im Alter von 80 Jahren und mehr sowie sehr alte Menschen mit
einem Lebensalter von mehr als 90 oder 100 Jahren ausgewiesen.

3.6 Politische Partizipation und demokratische Legitimation

Demokratie ist ein standiger Meinungs- und Entscheidungsbildungspro-
zess, der politisch-strategische Mehrheiten hervorbringt mit Hilfe derer
sich politische Parteien demokratisch legitimieren. Zur Regierungsbil-
dung bedarf es der Wahlermehrheit, die haufig nur dann erreicht werden
konne, wenn Ziele politischer Parteien auch die Interessen des Wahlers
im Medianalter ansprechen?. Der Medianwahler reprasentiere die Bevdl-
kerungsmehrheit, die als politisch-strategische Mehrheit zur Regierungs-
bildung notwendig sei®.

Daher ist auch die kollektive Alterung der Gesellschaft von groRRer politi-
scher Brisanz'. Um nicht die demokratische Legitimation zu verlieren
und den Unmut der Bevdlkerung auf sich zu ziehen, habe sich die Politik
zwangslaufig den Bedurfnissen und Interessen einer alternden Gesell-
schaft zu beugen®. Da die Interessen und Bedirfnisse des alternden Me-
dianwahlers mit denjenigen der jungen Bevdlkerung kontrastieren, wird
mittel- und langfristig die Politik sehr wahrscheinlich mit gesellschaft-
lichen Akzeptanzproblemen konfrontiert werden, sofern MalRnahmen in
Erwagung gezogen werden, die die junge Bevolkerung vor demografisch
bedingten Belastungen schutzen und begunstigen, die alte Bevolkerung
zugleich jedoch benachteiligen®. So wird beispielsweise eine Politik, die
in sozialen Sicherungssystemen das Kapitaldeckungsverfahren, das in
Gestalt einer Riester-Reform junge Menschen begunstigt, auszubauen
und die Umlagefinanzierung, die hingegen alte Menschen bevorteilt, zu
reduzieren beabsichtigt, in einer gealterten Gesellschaft nicht die erfor-

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 11, 45.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 58, 102ff.; Sinn und UseLvesser 2002, S. 157f.

Vgl. Sinn 2005, S. 65f.

Siehe auch Dosner 2007, S. 134ff.; ScHAiusLe 2006; WEesTLE 2004.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeiM 1994a, S. 33; Carrican 1998, S. 44, 50, 53f.; MueLLer 2002,
S. 282ff.; RoLorr 2003, S. 90.

® Vgl. Sinn 2007, S. 304.
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derliche Akzeptanz der Bevolkerungsmehrheit finden'. Wird politischer
Machterhalt und -ausiibung Uber gesellschaftlich notwendige Zielstellun-
gen gestellt, werden die Rahmenbedingungen fir Familien und Kinder
sich weiter verschlechtern und kinderlose Lebensformen sich verstarkt
konsolidieren.

Die fehlende Akzeptanz derartiger gerontokratischer Strukturen unter
der Bevdlkerungsminderheit junger Menschen kénne in Unmut umschla-
gen, politische Spannungen erzeugen und bei aktivem Widerstand eine
politische Destabilisierung bewirken, die die gesamte Gesellschaft zu er-
fassen und spalten vermdge®. Einem solchen Klima gesellschaftlicher In-
stabilitdt mangelt es an Sicherheiten, ohne die Kinderwiinsche und fami-
liale Lebensfihrungen unrealisiert bleiben. Die wissenschaftliche Litera-
tur vermutet aufgrund des politischen Umbruchs zu einem gerontokra-
tisch gepragten System, in dem die Alten unter Exploitation der Jungen
herrschen®, einen sich abzeichnenden ,Kampf der Generationen*, hn-
lich dem von Samuel Phillips Huntington prognostizierten ,Kampf der
Kulturen*®.

3.7 Schrumpfende Glaubensgemeinschaften

Das verbreitete Abwenden vom religidsen Glauben und die verringerten
Kinderzahlen, die eine Weitergabe des elterlichen Glaubens verhindern,
bewirken einen Mitgliederschwund christlicher Glaubensgemeinschaf-
ten®. Sinkende oder geringe Taufzahlen unter Kleinkindern mégen zwar
ein Hinweis auf diese Entwicklung sein, seien jedoch nicht mit dauerhaf-
ter oder temporarer Religionslosigkeit gleichzusetzen. Mitunter werde
ein alternativer, dennoch global bedeutsamer, hierzulande hingegen we-
niger verbreiteter Glaube angenommen’. Im Wechsel der Glaubensrich-

Siehe auch Boremann 2005, S. 153f.; ScHirRrRMACHER 2004, S. 48; Sinv 2005, S. 66f.;
WinTerMANN UNd STruss 2003.

Vgl. Bire 2006, S. 138; UN 2001, S. 42; WoLr und KoHui 1998, S. 155ff.

Vgl. SNy 2007, S. 221; Sinn und Uselvesser 2001, S. 16f.; kritisch hierzu ScHIRRMACHER
2004, S. 26, 51f., 115.

Vgl. insbesondere Peterson 1999; KroHNERT et al. 2008, S. 43.

Siehe auch Kiockner 2005; vgl. HuntingTon, Samuel Phillips (2003): Kampf der Kulturen.
Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert. Miinchen.

Vgl. insbesondere KronnerT und KuingHorz 2010, S. 2ff.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 241, 254, 256ff.
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tung ist auch die elterliche Einstellung zu deuten, den eigenen Nach-
wuchs nicht durch Auferlegen ihres religiosen Glaubens zu bevormun-
den und ihn eigenstandig die Konfession wahlen und entwickeln zu las-
sen. Nicht zuletzt sei dieses religiose Verhalten Ausdruck einer autono-
men kindlichen Lebensfiihrung, die aus der rechtlichen Starkung des
Kindes resultiere’.

Schrumpfende Glaubensgemeinschaften bewirken Kapazitatsiberhange
und belasten kirchliche Finanzen?. Personal und Einrichtungen der Bil-
dung, Erziehung und Betreuung von Nachwuchs in kirchlicher Trager-
schaft missen abgebaut werden. Institutionalisierte Unterstiitzungspo-
tentiale, die Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstit-
zen und kindbedingte Belastungen reduzieren, gehen verloren. Poten-
tiellen Eltern wird die Realisierung vorhandener Kinderwinsche zusatz-
lich erschwert®.

Ebenso offenbart eine raumlich differenzierte Betrachtung der riicklaufi-
gen Mitgliederzahlen, dass sich ein fehlender religidser Glaube als Ursa-
che der Kinderlosigkeit weiter verstarkt. In landlichen Gebieten leben in
der Regel konservativ eingestellte Bevolkerungen, die einen starken reli-
giésen Glauben aufweisen. Die Dorfgemeinschaft ist meist zugleich
auch Glaubensgemeinschaft, in der Solidaritat und Gemeinschaft durch
den gemeinsamen Glauben gebildet werden. Landliche Radume sind von
der Abwanderung junger Menschen, die eine Uberdurchschnittlich alte
Bevolkerung zuriicklasst, stark betroffen. Die Schrumpfung und Alterung
der Bevdlkerung ist hier besonders intensiv und nachhaltig. Wahrend mit
einer negativen natirlichen Bevolkerungsentwicklung Mitgliederverluste
einhergehen, sind aufgrund der relativen Zunahme alter Menschen ei-
gentlich Mitgliederzuwachse zu erwarten. Dieser Widerspruch lasst da-
rauf schlief3en, dass eine bereits im Kindesalter fehlende Glaubenszuge-
horigkeit auch im Alter bestehen bleibt. Fehlender religiéser Glaube als
Ursache fur Kinderlosigkeit erfahrt einen Bedeutungszuwachs.

' Siehe ferner CaLoweLL 1978, S. 568ff., 572.
% Vgl. FeLoHorF 2004.
® Siehe auch Waua et al. 2006, S. 259.
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3.8 Nationales und europaisches demografisches,
okonomisches und kulturelles Gewicht

Die globale demografische, 6konomische und kulturelle Bedeutung Eu-
ropas werde mafgeblich von der nationalen demografischen Entwick-
lung hierzulande bestimmt'. Zwar ist Deutschland nicht nur das wirt-
schaftsstarkste, sondern auch bevolkerungsreichste Mitglied der EU, je-
doch wird sich aufgrund der absehbaren demografischen Schrumpfung
und Alterung seiner Gesellschaft langfristig eine rucklaufige volkswirt-
schaftliche Entwicklung vollziehen, die das europaische okonomische
Gewicht in der Weltwirtschaft erheblich verringern und eine ,demografi-
sche Marginalisierung“ Europas bewirken kénne? (siehe Abb. 28). Inwie-
weit die grole kulturelle Vielfalt Deutschlands, die auf eine starke Zu-
wanderung und die im europaischen Vergleich héchste Anzahl an Zu-
wanderern aus dem nichteuropaischen Ausland zuriickzufiihren ist, auf-
grund sinkender Geburtenraten und einer sich abschwachenden Zuwan-
derung flr ein abnehmendes kulturelles Gewicht Europas sorgt und eine
veranderte europaische Identitat schafft, ist vor dem Hintergrund einer

Abb. 28: Weltbevdlkerungsanteile im Vergleich zwischen 1960, 2005
und 2050
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Quelle: Eurostat 2009, S. 131.

' Vgl. u.a. Sinn 2007, S. 287f.; WaLLa et al. 2006, S. 23, 190f.
2 Bire 2006, S. 59ff.; vgl. Demeny 2003; KroHNERT et al. 2008, S. 63; MieceL 2005b, S. 30.
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demografisch bedingt ethnisch-kulturellen Heterogenisierung zu disku-
tieren (siehe Kap. 3.11). Ebenso werde der europaische und nationale
politische Einfluss in der Welt verringert, sodass politische Gestaltungs-
moglichkeiten beschrankt werden’.

Vergleiche nationaler demografischer und 6konomischer Indikatoren mit
europaischen Durchschnittswerten, die auf Statistiken der Europaischen
Union beruhen, geben das umfassende Gewicht Deutschlands nur un-
zureichend wieder, da regelmafig versaumt wird, den gro3en anteiligen
Einfluss nationaler Grofken bei der Bildung europaischer Durchschnitts-
werte zu eliminieren. Zur Herausstellung des gro3en europaischen Ge-
wichtes Deutschlands und zur Gewahrleistung unverzerrter, objektiver
Vergleiche ist es notwendig, einen europaischen Durchschnitt ohne Be-
rucksichtigung Deutschlands zu bilden und diesen mit den nationalen
statistischen Daten zu vergleichen.

3.9 Geopolitik, Krieg und Befriedung — Bevélkerungs- und
Ressourcendruck

Eine alternde und schrumpfende Bevélkerung ist sowohl fir die Innen-
als auch AuRensicherheitspolitik relevant und daher von grof3er geopoli-
tischer und geostrategischer Bedeutung®.

Eine zahlenmaRig kleinere Bevolkerung reduziert den Druck auf nattrli-
che Ressourcen und die Rohstoffanspriiche, sodass eine Entspannung
zunehmender Knappheiten und eine abnehmende Ausbeutung zu er-
warten sind. Die geringere Nachfrage nach Rohstoffen senkt den Preis
und belebt die 6konomische Entwicklung. Davon kénnen individuelle be-
rufliche Existenzen profitieren und dadurch kénnen biografische Sicher-
heiten erzeugt werden. Okonomische Rahmenbedingungen des Arbeits-
marktes werden verbessert und ermoglichen die Realisierung von Kin-
derwlinschen. Da jedoch Rohstoffe stetig verknappen, kann der sich in-
tensivierende Wettbewerb auch ein wachsendes Konfliktpotential verur-
sachen, das 6konomische Unsicherheiten erzeugt und somit von der
Realisierung von Kinderwiinschen abhalt.

' Vgl. Bire 2005a, S. 123.
2 Siehe auch Demeny 2003; ScHAusLE 2006.
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Ein geringerer Bevolkerungsdruck trage zudem zur globalen Befriedung
und Demokratisierung bei'. Bevélkerungspolitische Machtgedanken, wie
sie zur Zeit des Nationalsozialismus mit dem Anspruch auf Lebensraum
im Osten und dem Volk ohne Raum gehegt wurden?, stellten auf den Zu-
sammenhang zwischen Bevolkerungszahl und militarpolitischem Macht-
erhalt ab. Nicht nur ist schrumpfungsbedingt eine Abnahme kriegeri-
scher Auseinandersetzungen, deren Ziel es ist, dem Bevdlkerungsdruck
durch Raum ein Ventil geben zu wollen, zu verzeichnen, auch haben die
heutigen Staaten der Erde im Zuge der weltweiten Demokratisierungs-
tendenzen sich vélkerrechtlich zu einem friedvollen Umgang miteinander
verpflichtet, der zu diplomatischen Konfliktbewaltigungen anhalt®.

Eine alternde Bevdlkerung sei aufgrund ihrer mangelnden Wehrfahigkeit
und Wehrbereitschaft schwer militarisch zu mobilisieren®. Bevélkerungs-
schrumpfung, die aus einer niedrigen Geburtenrate hervorgeht, vergro-
ere den Anteil alter Menschen, die ein geringeres Konfliktpotential be-
sitzen und vielfach eine niedrigere Akzeptanz zur gewaltsamen Konflikt-
I6sung aufweisen®. Nicht zuletzt verringere der abnehmende Bevélke-
rungsdruck die Wahrscheinlichkeit gewaltsamer Konfliktentladungen und
kriegerischer Auseinandersetzungen®. Intensitat, Dauer und Zahl krisen-
hafter gesellschaftlicher Zustande, die im Verzicht auf Kinder Gben, neh-
men ab und sprechen fir intakte gesellschaftliche Rahmenbedingungen,
unter denen vorhandene Kinderwilinsche leichter zu verwirklichen sind.
Die Schrumpfung und Alterung der Gesellschaft beriihre auch Belange
der Sicherheits- und AuBenpolitik’. Gleichwohl ist der sich abzeichnende
Sicherheitsbedarf einer alternden Gesellschaft differenziert zu betrach-
ten. Ungeachtet der globalen Demokratisierungstendenzen und der
wachsenden Resistenz gegeniber bevolkerungspolitischen Machtge-
danken beginne sich allmahlich eine Umstrukturierung der nationalen
Verteidigung zu konkretisieren®. Bedarfsgerechte Anpassungen in der

' Vgl. BoutHouL 1958.

2 Vgl. Kaurmann 2005, S. 59.

® Vgl. UN 1985 und 2006; Die Bundesregierung 2009c, S. 5ff.
* Vgl. ebd., S. 58.

° Vgl. CincotTa et al. 2003, S. 12f.; MieceL 2005b, S. 220ff.

6 Vgl. Boce und DesieL 2003, S. 309ff.

7 Vgl. KocH 2004.

® Vgl. Kaestner und MoLLEr-Seeporr 2004.
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Bundeswehr', die mittelfristig eine Kiirzung und temporére Aussetzung
der Wehrpflicht und langfristig die Etablierung einer Berufsarmee vorse-
hen, werden finanzielle Einsparungen in Hohe von rund 400 Mio. Euro
ermdglichen? und erhéhen zugleich die Liquiditat in anderen gesell-
schaftlichen Bereichen. Die frei werdenden finanziellen Mittel kénnen
sinnvoll in diejenigen Bereiche investiert werden, die Anreize fiir das ge-
nerative Verhalten geben und die Geburtenrate steigern. Andererseits
konne eine alternde Bevolkerung aufgrund ihrer geringen Wehrfahigkeit
auch einen erhéhten Sicherheitsbedarf bewirken. Nicht nur werde eine
derartige Gesellschaft anfalliger fur kriminelle Aktivitdten sein, auch be-
diirfe es einer finanziell aufwendigen Sicherheitstechnik zur Pravention®.
Die finanziellen Einsparungen einer altersbedingt zunehmenden Befrie-
dung wurden durch die groRere Anfalligkeit im Alter moglicherweise
kompensiert werden und daher fertilititssteigernden MalRnahmen nicht
zur Verfiigung stehen.

Gewaltsame Konflikte und kriegerische Auseinandersetzungen haben
aufgrund der weltweiten Befriedung und Demokratisierungstendenzen
einer schrumpfenden und alternden Bevolkerung jedoch einen neuen
Ableger zwischenstaatlicher Konflikte hervorgebracht. Wirtschaftsspio-
nage bzw. -kriege*, die in ihrer extremen Form des Terrorismus das eta-
blierte Wohlstands- und Machtgefalle zwischen entwickelten und weni-
ger entwickelten Nationen zum Einsturz bringen wollen, beeintrachtigen
die ®konomische Entwicklung und verursachen Wohlstandsverluste®.
Unsichere wirtschaftliche Verhaltnisse gefahrden Arbeitsplatze und de-
stabilisieren individuelle Erwerbsbiografien, deren Stabilitat und Konti-
nuitat als unverzichtbare, existentielle Grundlagen fiir die Familiengrin-
dung gelten.

Siehe auch SchausLe 2006.

Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010b.

Vgl. MieceL 20053, S. 78; ScHIRRMACHER 2004, S. 122.

Vgl. dazu Lux, Christian u. Thorsten Peske (2002): Competitive Intelligence und Wirt-
schaftsspionage. Analyse, Praxis, Strategie. Wiesbaden.; ScHaar, Christian (2009): Indus-
triespionage. Der grof3e Angriff auf den Mittelstand. Miinchen.

° Vgl. Avenot 1999; MieceL 2005b, S. 48f., 62f.
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3.10 Erhohte Zuwanderungs- und verringerte Abwanderungs-
potentiale

Die niedrige Geburtenrate nimmt Einfluss auf Umfang, Richtung und Mo-
tive der internationalen Migration und Binnenmigration.

Eine schrumpfende und alternde Bevdlkerung verringert Abwanderungs-
potentiale’. Da an den Wanderungsvorgéangen vor allem junge, hochmo-
bile Menschen beteiligt sind®, werden aufgrund der schrumpfenden jun-
gen Bevolkerung langfristig weniger potentielle Abwanderer zu registrie-
ren sein. Mit fortschreitender Alterung der Bevolkerung werde sich der
Anteil alter Menschen erhohen, der altersbedingt physisch immobil und
zu groRraumigen Wanderungsbewegungen unfahig sei’. Gegenlaufige
Wirkung entfaltet die steigende Lebenserwartung. Es sei denkbar, dass
infolge der fortschreitenden Juvenilisierung der Alten ein Grofteil von ih-
nen auch in hohem Alter raumlich mobil sein werde* und an Migrations-
vorgangen partizipieren wird, wie umfangreiche Ruhestandswanderun-
gen mit dem Ziel deutscher Kiistengebiete oder des Alpenvorlandes be-
legen®. Derartige groRraumige Bevolkerungsverlagerungen einer altern-
den Gesellschaft kdnnen jedoch auch ausbleiben. Betriebliche Altersdis-
kriminierung, die zu einer mangelnden Beschaftigung im Alter fuhrt, so-
wie die demografisch bedingten finanziellen Probleme der Sozialsyste-
me, die eine Finanzierung der Renten gefahrden, kdnnen eine weit ver-
breitete Altersarmut verursachen®. Die alternde Gesellschaft wird nicht
mehr in der Lage sein, ihren Konsum im Alter zu finanzieren. Dazu ge-
hort auch das Privatvermdgen oder verfiigbare Einkommen, das zur
Realisierung von raumlichem Mobilitdtsverhalten notwendig ist.

Wenn auch die passive demografische Alterung abgeschwacht werde,
weil weniger junge Menschen abwandern’, sind von den geringeren Ab-
wanderungspotentialen einer stark gealterten Bevolkerung keine gebur-
tensteigernden Impulse fir das generative Verhalten zu erwarten. Aller-

' Siehe auch Feperer und Zimmermann-Scrwier 1993, S. 140; Schiac und Mecer 2002,
S. 31ff., 87ff.

Vgl. z.B. Bire 2006, S. 135.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 114; RoLorrF 2003, S. 46f.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. RoLorr 2003, S. 47.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 169f.

Vgl. Bire 2006, S. 67.
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dings werfen junge Menschen und potentielle Eltern einer alternden, kin-
derarmen Gesellschaft mangelnde Zukunftsfahigkeit vor', die aufgrund
der Unvereinbarkeit mit den hohen elterlichen und gesellschaftlichen An-
sprichen an eine optimale Entwicklung des Nachwuchses Anlass zur
Abwanderung ist. Vorhandene Kinderwiinsche werden angesichts der
langfristig bundesweit einsetzenden Schrumpfungs- und Alterungsten-
denzen bis zur endgiltigen Kinderlosigkeit aufgeschoben oder im Aus-
land realisiert.

Hinsichtlich des Zuwanderungspotentials sind zum gegenwartigen Zeit-
punkt keine eindeutigen Tendenzen feststellbar. Ob die gewandelten Be-
darfsstrukturen und Bedtrfnisse einer schrumpfenden und alternden Ge-
sellschaft insbesondere auf dem Arbeitsmarkt Nachfragelberschiisse
nach Arbeitskraften infolge von Neu- und Ersatzbedarfen erzeugen, wird
in Kapitel 3.13.1 eingehender behandelt. Grundsétzlich erhéht eine nied-
rige Geburtenrate das Zuwanderungspotential, da der Gesellschaft mit
Schrumpfung der jungen Bevolkerung und fortschreitender demografi-
scher Alterung, die zusammen eine Schrumpfung der Gesamtbevolke-
rung bewirken, der aktive Bevolkerungsteil verloren geht, der fir die Ge-
staltung der Gesellschaft und die Wahrnehmung der Zukunftsaufgaben
bendtigt wird. Da der Bedarf an jungem Humanvermdgen von der ein-
heimischen Bevolkerung nicht gedeckt werden koénne, schaffe das hohe
Erwerbspotential ein starkes Migrationsgefélle?. Deutschland wiirde eine
verstarkte Zuwanderung der durchschnittlich jingeren, kinderreicheren
Migranten erfahren. Geburtenrate und Bevdélkerungszahl kdnnten stabili-
siert oder gar erhdht und die Alterung kénnte verlangsamt werden oder
gar in eine demografische Verjingung umschlagen.

Gleichwohl verdichten sich in der wissenschaftlichen Literatur Hinweise,
die auf einen kiinftig schwachen internationalen Migrationsmagneten
hindeuten® (siehe Abb. 29). Die gemaR dem demografisch-6konomi-
schen Paradoxon langfristig anzunehmende Konvergenz globaler demo-
grafischer und 6konomischer Entwicklungen wird Zuwanderungspoten-
tiale senken. Mit Abbau des soziodkonomischen Gefélles zwischen
hoch- und weniger entwickelten Nationen, der auf eine rasche, aufholen-

! Vgl. ebd., S. 133; MerscH 2006a; ScHIRRMACHER 2004, S. 64f., 128.

2 Sjehe z.B. Enquéte-Kommission 1994, S. 114; MieceL 2005a, S. 29ff. und 2005b; WaLca et
al. 2006, S. 57.

® Vgl. MieceL 2005b, S. 226ff.
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de soziodkonomische Entwicklung in den Herkunftslandern der Migran-
ten zuriickzufihren ist', verliert Deutschland fiir auslandische Zuwande-
rer zunehmend an Attraktivitdt. Infolge der in den Herkunftslandern
ebenfalls stattfindenden und langfristig sich verstarkenden demografi-
schen Schrumpfung und Alterung der Bevdlkerung werden sich Zuwan-
derer kinftig aus héheren Altersgruppen rekrutieren und eine aktive de-
mografische Alterung des nationalen Bevoélkerungsbestandes bewirken?.
In dhnlicher Weise verringert die globale Konvergenz demografischer
und soziobkonomischer Entwicklungen das Abwanderungspotential, weil
potentielle Migranten in den Zielgebieten mit vergleichbaren Lebensbe-
dingungen einer schrumpfenden und alternden Gesellschaft konfrontiert
werden.

Abb. 29: Bevdlkerungsentwicklung der EU und der Welt von 1960 bis
2050
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Quelle: Eurostat 2009, S. 131.

Ein vergleichbarer soziodkonomischer Entwicklungsstand erhdht einer-
seits die Moglichkeiten zur Migration, da mehr Migrationsziele in Be-
tracht kommen, andererseits verlieren Migrationsmotive, die eine Ver-
besserung der Lebens- oder Arbeitsbedingungen anstreben®, an Bedeu-
tung. Wahrend mittelfristig infolge der wachsenden global- und regional-

' Vgl. auch Bire 2005a, S. 25, 36ff.
% Vgl. Bre 2006, S. 67.
® Vgl. GoscH 2003, S. 61f.
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demografischen Disparitaten’ eine Bedeutungszunahme der internatio-
nalen Migration und Binnenmigration anzunehmen ist, sind in langfristi-
ger Perspektive kaum verlassliche Aussagen zu treffen. Moglicherweise
ist in der tendenziellen Verringerung des Zuwandererstromes eine Ent-
wicklung zu deuten, die mit Erreichen eines neuen demografischen
Gleichgewichts und einer anndhernd vollzogenen globalen demografi-
schen und soziodkonomischen Konvergenz Binnenwanderungen kiinftig
versiegen lasst und internationale Migrationsstrome deutlich schwacht.
Es zeigt sich die Schwierigkeit, demografisch bedingte Konsequenzen
aufzuzeigen, deren gesellschaftliche Wirkungen von anderen Entwick-
lungen Uberlagert, teilweise unkenntlich gemacht und potenziert oder
kompensiert werden?,

3.1 Ethnisch-kulturelle Heterogenisierung in einer
Multiminoritiatengesellschaft

Wahrend die einheimische junge Bevdlkerung infolge der niedrigen Ge-
burtenhdufigkeit einheimischer gebarfahiger Frauen schrumpft, wachst
die Zahl der auslandischen Bevdlkerung. Sie werde kinftig ihren Anteil
an der Gesamtbevélkerung vergroRern kdnnen®. Gegenwértig betrage
der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevol-
kerung 18 %, wobei zwischen den neuen und alten Bundeslandern au-
Rerordentlich starke Disparitdten bestehen. Wahrend sich in West-
deutschland 21 % der Migranten konzentrieren, seien es in Ostdeutsch-
land lediglich 8 %*. Vor dem Hintergrund dieser Bevdlkerungsanteile
wird es der gegenwartig noch die Minderheit bildenden auslandischen
Teilbevolkerung maoglich sein, langfristig neben der alten, einheimischen
Bevodlkerung zu einer neuen, jungeren Bevolkerungsmehrheit heranzu-
wachsen. Die ehemalige deutsche Bevdlkerungsmehrheit junger Men-
schen wird zu einer Minderheit schrumpfen. Die differenzierten Entwick-

! Vgl. Bire 2006, S. 136; RoLorF 2003, S. 41f.

2 Vgl. insbesondere Statistisches Bundesamt 2009¢c, S. 32ff.; siehe auch Honbrich 2007,
S. 15, 27.

® Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 114.

¢ Vgl. Kueme et al. 2008, S. 19; Statistisches Bundesamt 2009g, S. 48.
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lungen einzelner Teilbevolkerungen werden Deutschland zu einer ,Multi-
minoritatengesellschaft* formen’.

Diese Entwicklung kénne zwangslaufig residentielle Segregations- und
sozialrdumliche Desintegrationsprozesse verursachen®. Da Zuwanderer
kiinftig vermehrt aus entfernten Kulturkreisen stammen werden (siehe
Kap. 2.7), ist eine Zunahme religiéser und kultureller Gegensatze zu er-
warten. Die Entmischung und Heterogenisierung der Bevolkerung nach
ethnischen und kulturellen Merkmalen® werde den Entwurf von Gemein-
samkeiten in ohnehin individualisierten und internationalisierten Gesell-
schaften zusatzlich erschweren®. Einheimische Bevdlkerungsteile wer-
den nicht mehr ihr gewohntes Wohnumfeld und das homogene Wohn-
quartier vorfinden. Die nationale Identitdt und Heimatverbundenheit wer-
den durch das Geflihl der Heimatlosigkeit, seine eigene nationale Identi-
tat in der Gesellschaft nur noch schwer wiederzuerkennen, geschwacht®.
Sofern Migranten auch kiinftig Gber eine durchschnittlich niedrigere Bil-
dungs- und berufliche Qualifikation verfligen® und einen niedrigeren So-
zialstatus aufweisen, konnen sich in einzelnen Wohnquartieren oder
ganzen Stadtteilen zudem soziale Milieus konzentrieren bzw. bilden, die
Nahrbéden fiir Ghettoisierungsprozesse sein kénnen’. Die Bereitschaft
zur Binnenabwanderung oder Auswanderung wachse und erfasse insbe-
sondere potentielle Eltern und junge Familien, die die sozialrdumlichen
Entwicklungen ihres Wohnumfeldes besonders sensibel wahrnehmen®.
Die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung wird durch raumliche
Bevodlkerungsbewegungen, die im Wanderungssaldo eine tendenzielle
Zunahme in der Zahl der Abwanderungen erkennen lassen, Uberlagert.
Der Anteil junger Menschen, der flir Nachwuchs sorgen kénnte, nimmt
noch starker ab.

Eine Multiminoritatengesellschaft werde auch grof3en Einfluss auf innen-
politische Machtverhaltnisse ausiiben®. Die regierenden politischen

' Bire 2006, S. 109: vgl. Heimmever 1998, S. 455.

? Siehe z.B. Beck und Beck-Gernsrem 1994a, S. 35; Bire 2005a, S. 157; Hemvever 1998,
S. 455; Bundesadministration.

Siehe MieceL 2005a, S. 39f., 43.

Vgl. insbesondere Beck und Beck-GernsHeiv 1994a, S. 33; Beck-GernsHeiv 1994, S. 126ff.
Vgl. Bire 2005a, S. 159.

Vgl. Bire 2006, S. 115; Bundesadministration.

Vgl. RoLorr 2003, S. 46.

Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009, S. 19f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 59.
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GrolRparteien werden kaum noch politisch-strategische Mehrheiten unter
der einheimischen Bevolkerung zum Machterhalt nutzen kénnen. Statt-
dessen wird die politische Parteienlandschaft sich grundlegend wandeln
und die regierungsbildenden Parteien ihre Politik starker an den Bedurf-
nissen und Interessen einer Vielzahl ethnisch-kultureller Minoritaten aus-
richten missen, um auch kiinftig demokratisch legitimiert und regie-
rungsfahig zu sein'. Dass dieser fundamentale Wandel groRe politische
Spannungen auszulésen und die Gesellschaft zu destabilisieren vermo-
ge?®, belegt insbesondere die gesellschaftspolitische Geschichte der
,Ethnisierung von Konflikten“ in zahlreichen osteuropaischen Landern®.
Auch kann diesen Beispielen und der Zeit beider Weltkriege enthnommen
werden, dass derartige krisenhafte gesellschaftliche Zustdnde denkbar
ungunstige Bedingungen fiir die Realisierung von Nachwuchs darstellen,
in einem Verzicht auf Kinder tiben und fiir Geburtenausfalle sorgen.
Gegen die oben skizzierten Tendenzen einer Multiminoritatengesell-
schaft und einer dadurch moglicherweise herbeigefiihrten demokrati-
schen Instabilitat spricht, dass die einheimische altere und alte Bevolke-
rung auch zukiinftig die Mehrheit bilden werde*. Migranten besetzen in
verhaltnismaRig geringerer Zahl héhere Altersjahrgénge. Dies ist einer-
seits auf die hohere Sterblichkeit unter Auslandern und andererseits auf
eine mit zunehmendem Alter und zunehmender Aufenthaltsdauer ver-
breiteten Remigration in die Herkunftslander der Migranten zurtickzufiih-
ren.

Entgegen den Segregationstendenzen in der Bevolkerung sind kinftig
jedoch auch Vermischungsprozesse zu erwarten. Bikulturelle partner-
schaftliche Lebensformen® sind zweifelsohne Zeugnis einer gelingenden
gesellschaftlichen Integration, ethnischen Gleichberechtigung, von Tole-
ranz und Akzeptanz, erzeugen aber zusatzliche biografische Belastun-
gen und Risiken. Die oftmals vielfaltigen und grof3en kulturellen Unter-
schiede in Mentalitat, Religion und Tradition beider Partner erschweren
den Entwurf von Gemeinsamkeiten und erfordern grof3en Abstimmungs-

Siehe auch Beck und Beck-GernsHeim 19944, S. 33.

Vgl. KistLer 2006, S. 30.

HuLLen 2004, S. 19.

Vgl. Bire 2006, S. 64f., 67.

Vgl. Beck-GernsHeim 2000, S. 141ff.; FursTenBerG 1987; Napp-PeTERs 1993.
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bedarf'. Insbesondere aufgrund der stark ethnisch-kulturell gepragten
Bereiche der Heirat, Geburt und Erziehung, die haufig nicht beizulegen-
de Gegensatze darstellen, bleiben Kinderwlinsche oftmals unrealisiert.
Die Betrachtungen zur ethnisch-kulturellen Heterogenisierung der Bevol-
kerung und internationalen Migration eréffnen eine globale Perspektive,
die fur die nationalen demografischen Entwicklungen in Deutschland von
Relevanz sein werden und es auch bereits seien®.

Auch wenn die tendenzielle Entwicklung zu einer Weltgesellschaft um-
stritten sei®, bleibe dennoch zu hinterfragen, ob es angesichts der zu-
nehmenden gesellschaftlichen Internationalisierung und Globalisierung
Uberhaupt berechtigt sei, die nationale demografische Entwicklung zu
problematisieren®.

Zunachst sei die langfristig zu erwartende nationale Bevolkerungs-
schrumpfung aufgrund des gegenwartig noch vorhandenen starken glo-
balen Bevdlkerungswachstums durchaus gut zu heilken®. Letzteres wur-
de in der Vergangenheit im Rahmen von Betrachtungen zur Uberbevél-
kerung und Tragfahigkeit der Erde intensiv thematisiert und sorgt auch
heute noch fiir reichlichen Diskussionsbedarf®. Demografische Schrump-
fungsprozesse Uben einen kompensatorischen Effekt auf das exponenti-
elle Weltbevélkerungswachstum aus’. Sie mindern den Problemdruck,
der insbesondere in den Bereichen der Rohstoffversorgung, Geopolitik
sowie der sozialen und politischen Ressourcenverteilung und -effizienz
besteht®. Ob diese aber auch langfristig internationale demografische
Disparitaten abbauen, bedarf einer genaueren Betrachtung. GemafR
dem demografisch-6konomischen Paradoxon vollziehe sich mit fort-
schreitender soziobkonomischer Entwicklung eine tendenzielle Verringe-
rung der Geburtenrate®. Da gering entwickelte Lander im Allgemeinen
eine im Vergleich zu den frihindustrialisierten Nationen zeitlich verzo-
gerte, jedoch dynamischere soziodkonomische Entwicklung erleben,

! Vgl. Beck und Beck-GernsHeim 1994a, S. 33; Beck-GernsHeim 1994, S. 126ff., 131ff.
% Vgl. Honbricr 2007, S. 27, 32.

® Vgl. insbesondere Birs 2005a, S. 23, 38ff., 209 und 2006, S. 65.

¢ Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 15, 27, 32.

® Vgl. KroHnerT et al. 2008, S. 6.

® Vgl. Honorich 2007, S. 15.

7 Vgl. KroHnerT et al. 2008, S. 6.

® Siehe auch FAO 2002, S. 31 und 2009b; Wacener 2004, S. 37, 40.

o Vgl. bereits List 1950, S. 231; ScHumpeTER 2003, S. 157f.
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spreche dies daflir, dass sich mit der allmahlichen Konvergenz sozio-
Okonomischer Entwicklungen auch die nationalen demografischen Ent-
wicklungen immer stérker angleichen werden'. Hochindustrialisierte Na-
tionen schrumpfen starker als die Geburtenraten in Entwicklungslandern
abnehmen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt betragen die sich verringern-
den Geburtenraten weniger entwickelter Nationen dennoch ein Viel-
faches der hoéchsten Geburtenraten westeuropaischer Lander, sodass
aufgrund der sehr verschiedenen Schrumpfungs- und Wachstumsdyna-
miken mittelfristig von einer weiteren Intensivierung globaler demografi-
scher Ungleichgewichte auszugehen sei, die allerdings langfristig abge-
baut werden?.

Wohlistands- und Machtgefalle werden nivelliert und Migrationsstrome,
vor allem die internationale Arbeitsmarktmigration, erfahren eine Neu-
ausrichtung. Vergleichbare sozio6konomische Entwicklungsstédnde erho-
hen das Abwanderungsvolumen und schwachen den Zuwandererstrom.
Da an den Wanderungsvorgangen hauptsachlich junge, qualifizierte Per-
sonen beteiligt sind, wird eine zunehmende Abwanderung und abge-
schwachte Zuwanderung weitere Geburtenriickgange verursachen und
die demografische Schrumpfung und Alterung in Deutschland letztlich in-
tensivieren.

Wie bereits oben angedeutet, tragt die hierzulande und im europaischen
Raum sich verringernde Geburtenrate zur globalen Konvergenz demo-
grafischer Prozesse bei®. Einige Autoren werten in dieser Tendenz eine
Entwicklung zur Weltgesellschaft. Aus der sozio6konomischen Konver-
genz und Universalisierung auf die Etablierung einer Weltgesellschaft zu
schlielRen, lasse den fehlenden gesellschaftlichen Konsens, eine man-
gelnde nationenubergreifende Solidaritat und die jeweiligen strukturellen
Besonderheiten und eigenstaatlichen Souveranitatsbestrebungen auller
Betracht®.

Zwar mag es bis zu einem gewissen Grad dem Auge des Betrachters
obliegen, jene Entwicklungen im Hinblick auf die nationalen demografi-
schen Problemstellungen als egoistische Perspektive zu werten, den-

" Vgl. MieceL 2005a, S. 107ff.

2 Vgl. insbesondere Bire 2005a, S. 31, 59f. und 2006, S. 32, 52, 58; MieceL 2005b, S. 19,
23.

® Siehe auch KronnerT et al. 2008, S. 6.

* Vgl. Bire 2005a, S. 23, 38ff., 209; KroHnerT et al. 2008, S. 63.
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noch rechtfertigen die tiefgreifenden demografisch bedingten nationalen
gesellschaftlichen Veranderungen sowie die durchaus nachweisbare de-
mografische Vorreiterrolle und Sonderstellung Deutschlands nicht,
leichtfertig einen demografischen Egoismus anzunehmen'.

3.12 Ausbleibende fiskalische Effekte und verringerte
finanzielle Handlungsoptionen

Abzuglich der kindbedingten finanziellen Aufwendungen zur Schaffung
institutionalisierter Bildungs- und Betreuungsangebote und sonstiger
kindgerechter Infrastrukturen sowie zum Unterhalt von Personal, der Be-
reitstellung kindbezogener sozialer Leistungen und dergleichen? erzeuge
Nachwuchs groRRe fiskalische Effekte in Form von realen Renditen®, die
sich pro Kind je nach Berechnungsgrundlage auf 35.000 oder 77.000
Euro beziffern®. Geringere Nachwuchszahlen schrénken die finanzielle
Handlungsfahigkeit von Kommune und Staat ein®. Niedrigere Haushalts-
einkinfte erhdhen die Kostenbelastung, sodass eine nachhaltige, stabili-
tatsorientierte Finanzpolitik zunehmend unrealisierbar wird. Hinzu
kommt, dass infolge einer langfristigen Bevolkerungsschrumpfung staat-
liche Forderpolitiken zuriickgefahren werden, die Kommunalhaushalte
aufgrund der verringerten Bundesbezuschussungen finanziell destabili-
sieren. Die Aufrechterhaltung eines qualitativ ansprechenden, kinder-
freundlichen Wohnumfeldes wird erschwert. Die fir den Bundeshaushalt
2010 erwartete Neuverschuldung in H6he von rund 80 Mrd. Euro werde
zwar das Rekordniveau bei Weitem (ibertreffen® und die Schuldenlast
auf 1,7 Billionen Euro anwachsen lassen’, allerdings ist unklar, ob die
steigende Staatsverschuldung vorrangig Resultat der niedrigen Gebur-
tenrate, getatigter Zukunftsinvestitionen oder auf eine staatliche Miss-

Vgl. hierzu Kaurmann 2005, S. 10, 25; MieceL 2005b, S. 24; Krornert et al. 2008, S. 6, 157;
Potzscn 2007, S. 22; kritisch hierzu KistLer 2006, S. 35.

Vgl. HonoricH 2007, S. 32; Statistisches Bundesamt 2003, S. 31.

Vgl. Berlin-Institut 2009a; Biepenkorr et al. 2005, S. 10; Sinn 2005, S. 75f. und 2007,
S. 240f., 247.

Vgl. Sinn 2001; WEerping und Hormann 2006, S. 34.

Vgl. Bire 2006, S. 119; BorcHerT 2003, S. 129; TrautH-KoscHnik 2008, S. 29.

Vgl. Handelsblatt 2010.

Siehe unter http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5360025,00.html. (07.05.2010).
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wirtschaft zuriickzufiihren ist'. Letztere hat in vielerlei Hinsicht und ge-
sellschaftlichen Bereichen eine Haushaltskonsolidierung bislang wirk-
sam verhindern kénnen. In jedem Fall werden Investitionen in nach-
wachsende Generationen aus finanzieller Not gekirzt oder bleiben gar
vollig aus. Finanzielle Handlungsspielraume des Staates und der Kom-
munen werden eingeschrankt. Potentiellen Eltern wird dadurch signali-
siert, ihrem Nachwuchs keine materiell und institutionell nachhaltige
Grundlage bieten zu kénnen; die eingeschrankte finanzielle Liquiditat of-
fentlicher Haushalte tbt im Verzicht auf Kinder.

In seiner finanziellen Ausweglosigkeit und Hilflosigkeit bediente sich der
Staat den Ersparnissen seiner Birger. Private Vermdgensbestéande und
Kapitalanlagen wirden zur Finanzierung neuer Schulden oder zur Til-
gung von Schuldzinsen genutzt. Potentielle Eltern, die ohnehin kindbe-
dingte finanzielle Benachteiligungen erfahren und zuséatzlich mit der Un-
sicherheit ihrer Ersparnisse konfrontiert werden, reduzieren vorhandene
Kinderwiinsche und konzentrieren finanzielle Ressourcen stattdessen
auf weniger Nachwuchs, um wenigstens einem Kind moglichst eine opti-
male und qualitativ hochwertige Entwicklung bieten zu kénnen, die auch
den qualifikatorischen Anforderungen einer leistungsorientierten Wis-
sensgesellschaft gerecht werden kénne?.

3.13 Konjunktur und volkswirtschaftliche Entwicklung

Seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts wird unter Heranziehung
des demografisch-6konomischen Paradoxons die hartnackige Behaup-
tung einer von der demografischen Entwicklung unabhangigen ékonomi-
schen Entwicklung aufrechterhalten. Auch kiinftig soll trotz Schrumpfung
und Alterung der Bevdlkerung okonomisches Wachstum gewahrleistet
sein. Eine genaue Betrachtung der herangezogenen 6konomischen
Kennziffern enthille jedoch diesen heuristischen Fehlschluss®. Die Diffe-
renz aus der Wachstumsrate des Volkseinkommens und der Bevdlke-
rungszahl wird als Pro-Kopf-Einkommen ausgedriickt. Es beschreibt le-

" Siehe auch KromnerT et al. 2008, S. 168; MieceL 2005a, S. 92ff., 95, 97, 206f.; ScHNEIDER
2004, S. 62ff.

2 Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 21f., 35, 265; Sinn 2007, S. 223; Wasner 2004, S. 37.

3 Vgl. insbesondere Felberer und Sausa 1988, S. 197ff.; Bire 2005a, S. 14f., 162ff;
Kaurmann 2005, S. 61.
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diglich den Sachverhalt, dass das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf infolge
eines Bevolkerungsriickganges eine scheinbare Zunahme erfahrt, weil
das Einkommen auf eine geringere Bevolkerungszahl verteilt wird. Tat-
sachlich erfolge eine Abnahme, die nichts mit dem &konomischen
Wachstum und der volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer stabi-
len demografischen Entwicklung gemein habe'. Das demografisch-tko-
nomische Paradoxon habe darlber hinweg getduscht, dass der 6kono-
mischen Entwicklung die demografische Grundlage verloren gegangen
sei®. Die nachfolgenden thematischen Abschnitte werden daher aus der
Perspektive moderner Wachstumstheorien behandelt. Die demografi-
sche Schrumpfung und Alterung entfalte negative Auswirkungen auf
6konomisches Wachstum und Beschéftigung®. Gleichwohl gehen von ei-
ner demografischen Schrumpfung und Alterung durchaus auch kompen-
satorische Teilentwicklungen aus, die positive 6konomische Auswirkun-
gen besitzen.

3.13.1 Arbeitsmarkt — Arbeitskraftemangel, Wettbewerb,
Finanzkapital und Alterskonsum

Deutschland verfiige Uber eine besonders wissens- und kapitalintensive
Wirtschaft. Wissen und Kapital haben aufgrund der Entwicklung zur Wis-
sensgesellschaft und fehlender bedeutender nationaler Rohstoffvorkom-
men eine wachsende Bedeutung erfahren. Sie haben eine Wirtschaft
geringer Arbeitsmengen und groRer Produktivitatssteigerungen ermdg-
licht*. Wissen und Kapital bilden zudem die Quellen technologischen
Fortschritts, der flr die 6konomische Entwicklung mafgeblich ist. Wenn
auch eine geringere Arbeitskraftezahl nicht zwangslaufig einen Produkti-
vitatsriickgang bewirke, sei die menschliche Arbeitskraft dennoch nach
wie vor unentbehrlich®. Trotzdem der abnehmende Bedarf an Arbeits-
kraften in der Vergangenheit durch grof3e Produktivitatssteigerungen teil-

Siehe auch BMFSFJ 2006, S. XXVIIIff.

Siehe z.B. Bire 2006, S. 115.

Vgl. BMFSFJ 20104, S. 7.

Vgl. insbesondere MieceL 2005a, S. 123ff., 132; MieceL und WaHt 2001, S. 15f.; OECD
2008, S. 353f.

Vgl. Bire 20053, S. 167; Kaurmann 2005, S. 92f.; siehe dagegen KistLer 2006, S. 12, 228.
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weise substituiert wurde, wird die niedrige Geburtenrate die 6konomi-
sche Entwicklung empfindlich beeintréachtigen’.

Abb. 30: Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung nach Alters-
gruppen in Deutschland von 2008 bis 2060"
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" Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 19.

Ausbleibende Geburten fihren zu einer Schrumpfung der jungen Bevdl-
kerung. Jene Bevolkerungsgruppe wird mit Erreichen der Erwerbsfahig-
keit das kiinftige Erwerbspersonenpotential bilden, sodass die Erwerbs-
bevoélkerung schrumpft® (siehe Abb. 30). Infolge der geringeren Nach-
wuchszahlen werde auch weniger Humanvermdégen und Humankapital
gebildet®. Zur Entwicklung von Humanvermdgen bedarf es der Vermitt-
lung von Wissen, das wiederum Voraussetzung fur Innovationen ist.
Eine niedrige Geburtenrate habe zur Folge, dass aufgrund der Schrump-
fung des Humanvermogens weniger Wissen zur Verfligung stehe und

' Siehe dagegen Honorich 2007, S. 30f.; BMGS 2003, S. 61f.; Kaurmann 2005, S. 90, 158;
kritisch hierzu LirtLe und Triest 2001, S. 28f.

Vgl. auch Kuewme et al. 2008, S. 16; WaLLa et al. 2006, S. 177ff., 185f., 196.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 30, 175, 195; KroHnerT et al. 2008, S. 54; Der Begriff Humankapital
umfasst 6konomisch verwertbare Kompetenzen (vgl. Kaurmann 2005, S. 30).
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Innovationen erlanmen’. Auch der technologische Fortschritt ist auf die
Verflgbarkeit von Humankapital angewiesen. Folglich werde die Innova-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft beeintrachtigt® (siehe
Abb. 31).

Abb. 31: Durchschnittliche dkonomische Bedeutung und Auswirkun-
gen von Innovationen im Jahr 2006"

(in % der Unternehmen mit Innovationsaktivitaten)
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" Mehrfach-Antwortauswahl befragter Unternehmen mdglich; Berechnung der Durch-
schnittswerte auf Grundlage der Daten fir zwanzig Mitgliedstaaten der Européischen
Union ohne Belgien, Deutschland, Irland, Frankreich, Italien, Slowenien und das Verei-
nigte Konigreich.

Quelle: Eurostat 2009, S. 49.

Nachwuchs erzeugt fiskalische Effekte®. Kinder sind in vielerlei Hinsicht
Okonomisch wertvoll. Zwar bedirfen kindliche Entwicklung, Bildung, Er-
ziehung und anderweitige Bedirfnisse der Schaffung infrastruktureller
und institutionalisierter Angebote sowie der Bereitstellung sozialer Leis-
tungen, die finanzielle Belastungen erzeugen*, allerdings sei auch nach
Abzug der kindbedingten Ausgaben ein fiskalischer Effekt in zweistelliger
Milliardenhoéhe vorhanden®. Fehlender Nachwuchs schrankt nicht nur im
Kindesalter die finanziellen Handlungsmoglichkeiten des Staates und

' Vgl. Kronnerr et al. 2008, S. 8.

2 Vgl. Bre 2005a, S. 164ff. und 2006, S. 116f.; BMWI 2009, S. 1, 3 und 2010; WeINErT
1997, S. 98.

® Vgl. z.B. Berlin-Institut 2009a; Bieoenkorr et al. 2005, S. 10.

* Vgl. auch BMFSFJ 2010a, S. 10; Kaurmann 2002, S. 446.

° Vgl. insbesondere BMFSFJ 2009a, S. 18ff.; Steiner 2005, S. 26, 32.
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der Wirtschaft ein. Mit Erreichen des Erwerbsalters schwacht die niedri-
ge Geburtenrate auch die volkswirtschaftliche Produktion. Eine
schrumpfende Erwerbsbevolkerung kann weniger Arbeitskraft zur Verfu-
gung stellen und weniger Steuern und Sozialabgaben zahlen. Volkswirt-
schaftliche und fiskalische Einnahmeausfalle schranken die Verflugbar-
keit von Kapital erheblich ein' (siehe Abb. 32).

Abb. 32: Staatliche Einnahmen und Ausgaben in

Deutschland von 2005 bis 2009
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Quelle: Eurostat.

Da Wissen und Kapital langfristig abnehmen werden, seien Produktivi-
tatsriickgédnge zu erwarten?, sodass eine demografische Schrumpfung
des Arbeitskrafteangebots nicht mehr kompensiert werden kann. Da Hu-
manvermdgen flur die 6konomische Entwicklung unerlasslich sei, werde
das gegenwartige schwache 6konomische Wachstum mittelfristig von ei-

! Vgl. Bire 2006, S. 11, 111; CaLLanan 1995, S. 118f.; von Doxnanyr 2005.
2 Vgl. Bire 2006, S. 110; siehe dagegen Prognos 1998, S. K5f.; kritisch hierzu LittLe und
TriesT 2001, S. 28f.
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ner stagnierenden und langfristig von einer riicklaufigen wirtschaftlichen
Entwicklung abgelést werden'. Die Schrumpfung und Alterung der Er-
werbsbevolkerung fiihre zu einem Arbeits- und Fachkraftemangel®, der
eine steigende Nachfrage nach Arbeitskraften® und einen verschérften
regionalen Wettbewerb um Humanvermégen zur Folge habe*.

Eine niedrige Geburtenrate und hohe Kinderlosigkeit kdnnen jedoch
auch positive 6konomische Auswirkungen besitzen, die denen einer kin-
derreichen Gesellschaft ahneln. Kinderlose investieren das Kapital, das
mit dem Verzicht auf Kinder zusatzlich zur Verfigung steht, vorrangig in
den Konsum und nutzen es nicht zur privaten Ersparnisbildung. Eine
niedrige Kinderzahl kann somit den Konsum steigern und die Sparquote
senken®. Weitere Konsumsteigerungen seien auch aufgrund der quanti-
tativen Zunahme der alten Bevolkerung im Zuge der demografischen Al-
terung zu erwarten, weil es sich um eine Bevdlkerungsgruppe handle,
die vorrangig Konsumenten seien®. Eine stirkere Konsumorientierung
der Gesellschaft erhoht die Nachfrage nach Gitern, Waren und Dienst-
leistungen und starkt die volkswirtschaftliche Produktion. Die Nachfrage
nach Arbeitskraften steigt und wirtschaftliches Wachstum wird angeregt.
Fraglich sei allerdings, ob die Konsumeffekte der Kinderlosigkeit mit den
fiskalischen Effekten von Nachwuchs vergleichbar seien” und die negati-
ven volkswirtschaftlichen Effekte einer kinderlosen Gesellschaft kompen-
sieren kénnen®.

Gegen die Annahme eines mit fehlendem Nachwuchs verringerten An-
reizes zur privaten Vermdgensbildung spreche die Notwendigkeit, feh-
lendes Humankapital durch Finanzkapital zu ersetzen®. In diesem Fall
wirde die Kapitalintensitat und -abhangigkeit der Wirtschaft weiter zu-
nehmen. Angesichts der seit 2009 krisenhaften Finanz- und Kapital-
marktsituation, die 2010 ihren vorlaufigen Hohepunkt erreichte, indem

Vgl. insbesondere BMFSFJ 2010a, S. 8; Kaurmann 2005, S. 90, 158; MieceL 2005b, S. 261.
Vgl. Sennett 2008, S. 117f.; Kaurmann 2005, S. 178f.; Kueve et al. 2008, S. 16f.

Vgl. Bire 200543, S. 16f.

Vgl. Bire 2006, S. 136; MarsH 2002a, S. 3.

Siehe dagegen BMFSFJ 2010a, S. 8; Bock-FamuLia 2002; DIA 2000, S. 1f.; Kaurmann 2005,
S. 195f.; MieceL 2005a, S. 86f.; Schneper 2004, S. 62ff.

Vgl. ScHIRRMACHER 2004, S. 73, 75; siehe dagegen KisTLer 2006, S. 12f., 228.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 225f.

Siehe u.a. BMFSFJ 2003; Bock-FamuLa 2002; Diexkmann et al. 2008, S. 1071ff.; HonbricH
2007, S. 32; MieceL 2005b, S. 180ff.
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sie sich zur globalen Finanzmarkt-, Banken- und Wirtschaftskrise auswei-
tete, wird dies weder die geringen 6konomischen Wachstumsraten sti-
mulieren noch 6konomische Sicherheit schaffen. Grundsatzlich ist eine
kapitalintensive Wirtschaft, die in globale Entwicklungen auf den Finanz-
markten eingebunden ist und den taglichen Kursschwankungen nahezu
schutzlos ausgeliefert ist, stark tagesformabhangig und sehr anfallig.
Dies gelte im Ubrigen insbesondere fiir eine kapitalgedeckte Altersvor-
sorge'. Auf dieser Grundlage sind 6konomische Entwicklungsperspekti-
ven unzuverlassig und ungewiss.

Indem die demografische Alterung den Bevolkerungsanteil alter Men-
schen erhdht, die eine starke Konsumorientierung aufweisen, ergibt sich
ein grofles Marktpotential, das die 6konomische und konjunkturelle Ent-
wicklung zu stabilisieren vermag?. Die groRe Kaufkraft der Alten wird Un-
ternehmen kunftig dazu anhalten, Umorientierungen vorzunehmen und
die Produktentwicklung an eine alternde Konsumgesellschaft anzupas-
sen. Waren- und Produkttypen miissen an den altersspezifischen Kon-
sumorientierungen, Bedurfnissen und Interessen ausgerichtet werden,
um das groRe Potential des Wirtschaftsfaktors Alter zu erschlieRen®. Ge-
samtwirtschaftlich betrachtet ist aufgrund der groen Diversitat der mog-
lichen Entwicklungen 6konomischer Indikatoren kiinftig eine alters- und
branchenspezifische Ausdifferenzierung und Unbestandigkeit von Be-
darfsstrukturen zu erwarten®. Diese sind nicht zuletzt auch Ausdruck der
wirtschaftlichen Globalisierung und gesellschaftlichen Individualisierung,
die eine Flexibilisierung und Spezialisierung von Produktions- und Kon-
summustern bewirkt haben. Infolge der demografischen Alterung werden
altersspezifische Waren- und Produkttypen verstarkt nachgefragt, neue
Wirtschaftszweige etabliert und Beschaftigungseffekte initiiert, die bran-
chenspezifische Nachfragerickgange und Konsumausfalle, die auf die
Schrumpfung der jungen Bevolkerung zurlickzufiihren sind, kompensie-
ren®. Vor allem in der Gesundheitswirtschaft und im Bereich der sozia-
len, personenbezogenen Dienstleistungen zeichne sich die Etablierung

Vgl. RoLorr 2003, S. 75.

Siehe dagegen KistLer 2006, S. 12f., 228.

Vgl. BMWI 2009, S. 8 und 2010; SaLz 2002; Sinn 2007, S. 219f.

Siehe auch Beck und Beck-GernsHeim 1994 a, S. 32f.; WaLLa et al. 2006, S. 181.

Vgl. Bire 2006, S. 117; BMWI 2007, S. 33; Mars+ 2002b, S. 10f.; MieceL 2005b, S. 113ff,;
MueLLer 2002, S. 270; WaLLa et al. 2006, S. 241ff.
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eines Seniorenmarktes, der sog. ,silberne“ Markt, ab'. Das hohe Wachs-
tumspotential des Gesundheitsmarktes werde jlingst zunehmend er-
kannt und sei auch statistisch nachweisbar. In den letzten 10 bis 15 Jah-
ren seien erhebliche Beschaftigungsgewinne im Gesundheitsbereich
von etwa 500.000 Beschéftigten zu verzeichnen gewesen?. Gelinge die
Vermarktung des Alters ahnlich der 6konomischen Portierung des westli-
chen Lebensstils der Jugend®, sei insoweit die Annahme einer schrump-
fungsbedingten Abschwéchung der Binnennachfrage zu hinterfragen®.

Allerdings sind derartige volkswirtschaftliche Wachstumseffekte einer
demografischen Alterung, die aus Konsumsteigerungen resultieren, auf
die Versorgungssicherheit sozialstaatlicher Sicherungssysteme ange-
wiesen®. Ob die Versorgung im Alter gewahrleistet oder von Altersarmut
gepragt sein wird, hangt von der Einstellung zur Altersdiskriminierung
und der Entwicklung der Altersbeschaftigung ab®. Indem Betriebe eine
von Altersstereotypen gepragte Unternehmenskultur entwickelt haben,
habe sich unter alteren Arbeitnehmern eine mehr oder weniger (un-)frei-
willige (Un-)Kultur der Friihverrentung etabliert’. Ansatzpunkt der diskri-
minierenden betrieblichen Personalpolitik bildet die geistige Leistungsfa-
higkeit. Tatsachlich veralte Wissen aufgrund der geringen Haltbarkeit
und Bestandskraft in einer schnelllebigen Gesellschaft rasch. Ebenso
frequent wandeln Sichtweisen®. Jedoch stehe die geistige Leistungsfa-
higkeit alterer Arbeitnehmer, insbesondere was die Flexibilitdt und Auf-
nahmefahigkeit betreffe, derjenigen der jliingeren Bevolkerung oftmals
nicht nach®. Altersressentiments werden allerdings durch fehlende le-
benslange Weiterbildungsangebote und — sofern diese vorhanden sind —
der fehlenden Bereitschaft, diese auch zu nutzen, geférdert™. Trotz der
Streckung der Phase vitaler kdrperlicher und geistiger Aktivitat, die auf

! Vgl. RoLorr 2003, S. 89; WAaLLa et al. 2006, S. 173; siehe dagegen Kistier 2006, S. 12f.,
228.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. DycHtwap 2000, S. 21.

Siehe WaLLa et al. 2006, S. 227.

Siehe auch Enquéte-Kommission 1998, S. 453.

Siehe auch BMBF 2010, S. 13; BMWI 2007, S. 34; KronnerT et al. 2008, S. 6.

Siehe z.B. BMWI 2009, S. 8; KoHLi 1994, S. 229f.; Lichter und Toptmann 2005; PreirFer und
Sivons 2004, S. 31f.

8 Siehe pe Beauvor 2000/2007, zit. nach RoLorr 2003, S. 33.

° Siehe BMWI 2009, S. 10; ScHirrmACHER 2004, S. 79ff., 90ff., 95ff.

"% Vgl. RoLorr 2003, S. 50.
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die verlangerte Lebenserwartung und der damit einhergehenden Juveni-
lisierung zurickzufihren ist, existieren objektive altersabhangige, be-
rufsspezifische Eignungen'. Zudem sei innovatives Wissen junger Men-
schen nicht immer durch lebenslange und intensive Qualifikation der al-
teren Bevolkerung zu kompensieren®. Nach Birc (2006, S. 117), KisTLER
(2006, S. 12, 228) und ScHirRrRMACHER (2004, S. 101) stehen alternde Ge-
sellschaften den jungen in Innovationsfahigkeit und Produktivitat
zwangslaufig nicht nach. Zur Begriindung wird ein Vergleich des Medi-
analters und des Pro-Kopf-Einkommens zwischen Indien und Deutsch-
land angefuihrt, der zu dem Ergebnis kommt, dass durchschnittlich altere
Bevolkerungen Uber ein hoheres durchschnittliches Pro-Kopf-Einkom-
men verfugen. Es sei jedoch nicht mdglich, Produktivitat allein am Pro-
Kopf-Einkommen messen zu wollen, da die starke gewerkschaftliche
Lohnpolitik mit ihren Gberzogenen Lohnforderungen und die fehlende
Leistungsorientierung des Erwerbseinkommens keine exakten Aussagen
tiber die tatséchliche Arbeitsproduktivitat in Deutschland zulassen®.

Die schrumpfende junge Bevdlkerung und steigende Lebenserwartung,
die eine Alterung der Gesellschaft bewirken, werden auch die Erwerbs-
bevolkerung altern lassen®. Durch die Diskriminierung der Altersbeschéf-
tigung seien auch Verjingungstendenzen des Erwerbspersonenpoten-
tials zu erwarten®. Sie werden allerdings der starken Alterung nicht ent-
gegen wirken kdnnen, zumal eine sich abschwéachende Altersdiskriminie-
rung absehbar ist®. Denn zum einen wird kiinftig die volkswirtschaftliche
Leistungsfahigkeit mafgeblich von der Altersbeschaftigung abhangen,
zum anderen richtet die wissenschaftliche Literatur seit jingster Zeit ihr
Augenmerk auf die Zusammenhange zwischen demografischer Entwick-
lung und betriebsorganisatorischen und personalpolitischen Konsequen-
zen’, die im Rahmen unternehmerischer Vorurteile und Potentiale einer
Beschéftigung alterer Arbeitnehmer thematisiert werden®.

Vgl. Bire 2005a, S. 168, 176f.

Vgl. Bre 2005a, S. 167; siehe dagegen Buck et al. 2002, S. 25.

Vgl. insbesondere BMWI 2009, S. 9 und 2007, S. 33.

Vgl. Fuchs et al. 2004, S. 129.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 114.

Siehe auch WaLLa et al. 2006, S. 198f., 265f.

Vgl. z.B. Hervann 2008.

Eine vertiefende Darstellung zu den Konsequenzen des demografischen Wandels fir die
betriebliche Personalentwicklung, das Personalmanagement und die Unternehmenskultur
bieten Branbensurc und DomscHke (2007).
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Ungeachtet dessen verursacht die Alterung der Erwerbsbevélkerung
eine abnehmende Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit'. Nicht nur
wird dadurch eine weitere nationale Wohlstandsmehrung erschwert,
auch kann im internationalen Mal3stab eine Wohlstandsverlagerung aus-
gelést werden®. Unter Angleichung soziodkonomischer Entwicklungs-
stdnde werde das traditionelle Wohlstands- und Machtgefélle zwischen
Deutschland und weniger entwickelten Landern aufgebrochen®. Da al-

Abb. 33: AuBen- und Binnenhandelswert in Deutschland zwischen
1990 und 2009
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Quelle: Eurostat.

ternde Gesellschaften gegeniber jlingeren im Allgemeinen wenig dyna-
misch, flexibel, wissbegierig und wettbewerbsorientiert sind, werden sie
vom Kapital und Wissen jlingerer Gesellschaften 6konomisch abhangig
werden. Nicht absehbar ist, welche Konsequenzen dies langfristig flr die
Auennachfrage und Exportorientierung haben wird. Gegenwartig be-
steht eine groRRe Diskrepanz zwischen Binnen- und Auflennachfrage
(siehe Abb. 33). Einerseits starkt die geringere Binnennachfrage die Au-

' Siehe dagegen Buck et al. 2002, S. 25; Sinn 2005, S. 64f. und 2007, S. 220f., 292.

? Siehe auch BMFSFJ 2004a, S. 5, 21f.; Hauser 2005, S. 254; MieceL 2005b, S. 29; Prognos
2007, S. 3f.

® Vgl. Bre 2005a, S. 123.
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Rennachfrage, andererseits werden die sich nivellierenden globalen so-
ziodkonomischen Disparitaten die AuRennachfrage senken.

Im Besonderen erschwere eine alternde Erwerbsbevdlkerung die Unter-
nehmensnachfolge und -griindung®. Arbeitsmedizinische Studien bele-
gen, dass der Mensch mit einem Lebensalter von 35 Jahren seine
héchste geistige Leistungsfahigkeit erreiche®. In Ubereinstimmung mit
diesem Maximum werden Unternehmen in der Regel von jungen Men-
schen im Alter zwischen 25 und 40 Jahren gegrundet, wobei das Durch-
schnittsalter bei 35 Jahren liege*. Die Schrumpfung der jungen Bevélke-
rung habe zur Folge, dass es einer alternden Erwerbsbevolkerung kinf-
tig an jungen, dynamischen und hochqualifizierten Nachwuchskraften
mangeln werde®, die die Unternehmensnachfolge und -griindung sicher-
stellen®. In Anbetracht der haufigen Kinderlosigkeit schafft die Erkennt-
nis, dass Kinderlose gegenuber Eltern wirtschaftlich weniger motiviert
seien und geringere Leistungen erbringen’, zuséatzlich ungiinstige Vo-
raussetzungen fiir die Gewabhrleistung einer stabilen, kontinuierlichen
dkonomischen Entwicklung®.

Kontrovers diskutiert werden die demografisch bedingten Konsequenzen
fur die Beschéftigung®. Einerseits wird die Auffassung vertreten, in
Deutschland herrsche ein Arbeitsplatzmangel, der fiir die hohe Arbeitslo-
sigkeit urséchlich sei. Das gegenwértige Uberangebot an Arbeitskraf-
ten'® kénne demnach durch die zu erwartende Schrumpfung der Er-
werbsbevolkerung abgebaut werden. Langfristig sei deshalb kein Ar-
beitskraftemangel, sondern vielmehr eine Entlastung des Arbeitsmarktes
zu erwarten, in dessen Folge die Erwerbslosigkeit gesenkt werde'". An-
dererseits existieren zahlreiche Hinweise, die auf eine steigende Arbeits-
losigkeit hindeuten. Besonders stark ausgepragt sei die Arbeitslosigkeit

Siehe auch BMGS 2003, S. 62; Kaurmann 2005, S. 15f., 93; WaLLa et al. 2006, S. 245.
Vgl. MieceL 2005b, S. 130; WaLLa et al. 2006, S. 197.

Vgl. GuiLrorp 1967; Lenman 2006; WeinerT 1997, S. 98.

Vgl. Brupere et al. 2009, S. 82ff., 85ff., 276ff.

Vgl. Koprer 2008, S. 12.

Vgl. BMWI 2009, S. 8f.; Brupert et al. 2009, S. 82ff., 276ff.

Vgl. Struck et al. 1998, S. 18; MieceL 2005b, S. 182.

Siehe auch BMFSFJ 2010b, S. 6.

Vgl. MieceL 20053, S. 112ff.

" vgl. SenneTT 2008, S. 117f.; KistLer 2008, S. 12, 227.

" Vgl. Enquéte-Kommission 1998, S. 156 und 2002, S. 82ff.; KoL 2004, S. 47; siehe dage-
gen ScHuLz 2000; kritisch hierzu RoLorr 2003, S. 35.
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unter Geringqualifizierten und Ungelernten sowie Migranten'. Erstere
schmahen anstrengende, gering entlohnte, mit Aufwand und Verpflich-
tung verbundene, einfache Tatigkeiten aufgrund groRzugiger Sozialleis-
tungen?®. Die Téatigkeiten werden daher vor allem von Migranten, die im
Durchschnitt eine vergleichsweise niedrige Qualifikation besitzen, wahr-
genommen, da sie ihnen einen hdheren soziodkonomischen Lebens-
standard ermdglichen als es in ihrem Heimatland mdglich ware. Aller-
dings wird sich die Zuwanderung in Zukunft abschwachen, weil die Her-
kunftslander der Migranten eine aufholende sozio6konomische Entwick-
lung vollziehen, in derem Zuge das Qualifikationsniveau der Erwerbsbe-
volkerung gesteigert wird. Ein wesentliches Migrationsmotiv der Arbeits-
marktmigration geht verloren. Allerdings wachst zugleich der Arbeitskraf-
tebedarf hierzulande, da die vormals von Migranten ausgeulbten Tatig-
keiten unbesetzt bleiben. Darliber hinaus ist durch die Schrumpfung der
jungen Bevdlkerung, die eine Schrumpfung und Alterung der Erwerbsbe-
volkerung herbeifilhren werde®, ein wachsender Bedarf an hochqualifi-
zierten Fachkraften insbesondere im Bereich der MINT-Qualifikationen®
zu erwarten®. Die Arbeitsmarkt- und konjunkturelle Entwicklung wird von
zu vielen Faktoren beeinflusst und durch sehr verschiedentliche Ent-
wicklungstrends Uberlagert, als dass ein eindeutiges, einheitliches Bild
der demografisch bedingten Beschaftigungsentwicklung gezeichnet wer-
den kann. Neben der internationalen Migration, der Abwanderung Ein-
heimischer und Zuwanderung Auslandischer werde die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit auch davon abhangen, ob der potentielle Wirtschaftsfak-
tor Alter genutzt und aus ihm Beschaftigungseffekte gezogen werden
kénnen® (siehe hierzu Kap. 3.14.2 und 3.14.3) und ob kiinftig eine gro-
Bere Altersbeschaftigung moglich sein oder Altersdiskriminierung weiter-
hin vorherrschen wird”. Nicht zu vernachlassigen sei zudem die Tatsa-
che, dass nicht alle Erwerbsfahigen auch tatsachlich einer Erwerbstatig-
keit nachgehen, sodass das Erwerbspersonenpotential durch Frihver-

Vgl. KronnerT et al. 2006, S. 41.

Vgl. Heinsonn 2010.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 6, 17f.

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik.

Vgl. BMWI 2007, S. 35 und 2009, S. 4, 7; Ancer und Konecen-GRrenier 2008, S. 1f., 4, 11ff;
KRrOHNERT et al. 2008, S. 169.

Vgl. Enquéte-Kommission 1998, S. 453; Bundesadministration.

Siehe auch Enquéte-Kommission 2002, S. 82ff.
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rentungen, lange Ausbildungszeiten und Erwerbslosigkeit mitunter noch
kleiner werden koénne, als es aus Grinden der demografischen
Schrumpfung und Alterung ohnehin schon sei'.

Eine dritte Position argumentiert zwar auf eine andere Weise, widerlegt
jedoch auch die Annahme, dass der demografisch bedingte Arbeitskraf-
temangel einen Arbeitsplatzabbau herbeifiihren? und damit eine riicklau-
fige Arbeitslosigkeit bewirken wird®. Da zunéachst vorrangig die Alterung
und danach die Schrumpfung erfolgt, sei eine mogliche demografische
Entlastung des Arbeitsmarktes zumindest mittelfristig aus folgenden
Griinden unrealistisch*: Erstens sei eine alternde erwerbsfahige Bevol-
kerung auf dem Arbeitsmarkt schwer zu vermitteln. Zweitens verzeichne
das Pro-Kopf-Einkommen nur noch eine geringe Zunahme. Und drittens
musse ein groRerer Einkommensanteil zur privat finanzierten Schlie-
Bung von Versorgungslicken in der gesetzlichen Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung aufgewendet werden. Dadurch sei weniger Einkom-
men fir den Konsum verfiigbar®. Volkswirtschaftliche Nachfrage und
Produktion werden gesenkt und folglich der Arbeitskraftebedarf verrin-
gert®.

Die vorliegende Arbeit teilt die Auffassung von Sinn (2005, S. 64f., 80f.
und 2007, S. 220, 292), der eine tendenziell demografisch bedingt stei-
gende Arbeitslosigkeit und einen Arbeitskraftemangel annimmt, in deren
Folge die Kaufkraft abnimmt und der Konsum verringert wird. Die gerin-
gere Nachfrage schwacht die volkswirtschaftliche Produktion. Letztlich
ist eine langfristige 6konomische Rezession zu erwarten’. Unternehmen
werden ihr Ausbildungs- und Einstellungsverhalten nicht dahingehend
andern, angesichts des kiinftig zu erwartenden Nachwuchskrafteman-
gels moglichst viele junge Menschen auszubilden oder einzustellen,
sondern — auch vor dem Hintergrund des zunehmenden Wettbewerbs
um junge, qualifizierte Arbeitskrafte und steigender Qualifikationsanfor-
derungen — auf Qualitdt des Humankapitals setzen®, oder das schrump-

Vgl. insbesondere GrunHeip 1999; Kaurmann 2005, S. 212.

Vgl. MieceL 2005b, S. 130.

Siehe auch KorpeL 2008, S. 12.

Vgl. Bire 2006, S. 116.

Vgl. Bire 2005a, S. 11; siehe dagegen Prognos 1995, S. 13, 49, 66.
Siehe auch BMFSFJ 2010a, S. 7f.; MieceL 20054, S. 76, 131.

Siehe auch WaLLa et al. 2006, S. 9f., 134.

Vgl. BMBF 2009a, S. 7f. und 2010, S. 13; Bundesadministration.
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fende Erwerbspersonenpotential wird es notwendig machen, berufliche
Anforderungsprofile und Anspriche der Unternehmen und Betriebe
zwangslaufig senken zu miissen'. Dies erfolgt allerdings zu Lasten der
Okonomischen Wettbewerbs-, Leistungs- und Innovationsfahigkeit.
Damit ist der Bereich der Bildung angesprochen, deren Betrachtung fiir
die Beurteilung einer langfristigen wirtschaftlichen Perspektive notwen-
dig ist. Die Wirkungen demografischer Prozesse auf quantitative 6kono-
mische GréRen werden durch qualitative Defizite in der Bildung ver-
scharft’. So werden die hohen Qualifikationsanforderungen einer Wis-
sensgesellschaft nur von einem geringen Teil der Bevdlkerung erreicht®.
In Kapitel 2.11 und 3.4 wurden die qualitativen Defizite des Bildungssys-
tems bereits ausfihrlich behandelt. Fir das kiinftige Qualifikationsniveau
der Bevdlkerung ist die Schrumpfung der jungen, einheimischen Bevol-
kerung relevant, die im Vergleich zur relativ wachsenden ausléndischen
Bevolkerung im Durchschnitt Gber eine hohere Bildungsqualifikation ver-
figt. Hinzu kommt, dass die Alterung der Bevdlkerung die geistige Leis-
tungsfahigkeit senke®. Das langfristig abnehmende Qualifikationsniveau
verringert das Volkseinkommen. Dem Einzelnen steht weniger Einkom-
men fir Konsum oder Vermdgensbildung zur Verfugung. Die dkonomi-
sche Entwicklung verliert an Dynamik®.

Dennoch darf nicht vernachlassigt werden, dass aus der Schrumpfung
der einheimischen Bevdlkerung und dem sich vergrofRernden Anteil der
auslandischen Bevdlkerung, zumal diese kinftig aus weit entfernten Kul-
turkreisen stammen wird, beachtliche Potentiale fur die Kreativwirtschaft
gewonnen werden kdnnen® (siehe Kap. 4.4.2.3). Im Zuge der ethnisch-
kulturellen Heterogenisierung wird die kulturelle Vielfalt vergréRert.
Fruchtbare Kooperationen und ein innovativer, belebender Austausch
von Ideen und Gedanken sowie verschiedenen Denk- und Herange-
hensweisen erhdhen das 6konomisch nutzbare kreative Potential. Die
fur die Kreativwirtschaft wichtigen weichen Standortfaktoren Talente,
Technologien und Toleranz erlangen aufgrund der zunehmenden gesell-

Siehe dagegen BMBF 2009a, S. 8.

Vgl. insbesondere Kaurmann 2005.

Siehe auch BruperL et al. 2009, S. 82ff., 276ff.

Vgl. Bundesadministration; kritisch hierzu Kaurmann 2005, S. 90.
Siehe auch Sinn 2007, S. 237, 240.

Vgl. KuneHowz et al. 2007, S. 5ff., 25ff.; DPMA 2009.
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schaftlichen und 6konomischen Internationalisierungs- und Heterogeni-
sierungstendenzen wachsende Bedeutung'. Die kulturelle Vielfalt wird
allenfalls die Toleranz, jedoch nicht die von hochqualifiziertem Humanka-
pital abhangige Zahl der Talente und technologische Entwicklung férdern
konnen. Ungeachtet ihrer Bedeutungszunahme wird die Kreativwirt-
schaft aus demografischen Griinden nur geringe kompensatorische 6ko-
nomische Wachstumseffekte entfalten kénnen?.

3.13.2 Kapital-, Aktien- und Immobilienmarkt — Wertverfall und
Kapitalbedarf

Befirchtungen einer demografisch bedingt abnehmenden Nachfrage
nach Kapital und einem Vermdgenswertabbau, wie sie im Rahmen der
pessimistischen ,Asset-Market-Meltdown-Hypothesis“ erwartet werden,
seien unbegriindet®.

Grundgedanke der Annahme ist, dass die zahlenmaRig stark besetzte
Generation der Babyboomer mit ihrem Altern Vermdgensbestande an
jungere Generationen zu verauf3ern versucht, um ihren Konsum im Alter
zu finanzieren. Infolge der demografischen Alterung wird eine Abnahme
der gesamtwirtschaftlichen Kapitalrendite erwartet, d.h., es komme zu
einem Preisverfall von Kapitalrenditen, Aktien und Immobilien*. Sofern
eine private, kapitalfinanzierte Riicklagenbildung wachsende Bedeutung
fur die Altersvorsorge erlange®, wird dadurch das Kapitalangebot erhéht
und die Renditen gesenkt. Allerdings werde die Sparquote der alten Be-
volkerung aufgrund der steigenden finanziellen Aufwendungen fir ge-
sundheitliche und pflegerische Mafinahmen abnehmen®. Demografisch
bedingte Risiken einer stark verminderten Kapitalrendite werden sich je-
doch in einer allmahlichen Abnahme der Wohnungsnachfrage frihestens
ab 2025 konkretisieren und in den nachsten 40 Jahren vor allem einen

Vgl. Prognos 2007, S. 3f.; WaLta et al. 2006, S. 11; FLoriba und TinacLi 2004, S. 14, 42ff.
Siehe auch WaLa et al. 2006, S. 226.

Vgl. insbesondere BorscH-Supan et al. 2003; ScHrRoper und ScHuLer 2004.

Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 2f., 4f., 37ff.; Kaurmann 2005, S. 91; MieceL 2005a, S. 74;
Leirer 2004.

® Vgl. Lauth et al. 2002, S. 5ff.

® Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 205.
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sukzessiven Wertverfall von Wohnimmobilien herbeifiihren, die geringe
Immobilienrenditen abwerfen werden'.

Hingegen sei ein wachsender Kapitalbedarf einer alternden Gesellschaft
aus folgenden Griinden realistischer® In sozialstaatlichen Sicherungs-
systemen werde die Notwendigkeit wachsen, eine private Ersparnisbil-
dung zur Sicherstellung einer kapitalfinanzierten Eigenvorsorge vorzu-
nehmen®. Dariiber hinaus werden die Babyboomer auch im Alter eine
kaufkraftige und konsumfreudige Generation bilden*. Weiterhin erfolgt
aufgrund der sich allmahlich und langfristig vollziehenden demografi-
schen Alterung eine sukzessive Verrentung der Babyboomer. Da nicht
alle gleichzeitig aus dem Erwerbsleben treten, werde ein Renditertick-
gang Uber 20 Jahre gestreut®. Spiirbare Renditeriickgéange bleiben aus,
da sie sich auf einen ausgedehnten Zeitraum verteilen, und die geringen
Auswirkungen auf die Kapitalmarkte lassen nur allmahliche Veranderun-
gen erwarten. Negative Auswirkungen auf Aktienkurse, die ein moglicher
Kapitalabzug der Babyboomer bei Erreichen des Rentenalters verursa-
chen kénne, wirden sich Uber einen langen Zeitraum erstrecken und da-
her verteilen. Vielmehr unterliege der Kapitalmarkt anderen, kurzfristi-
gen, starkeren Einflissen®. Des Weiteren werde die Schrumpfung des
Erwerbspersonenpotentials die Kapitalintensitat der Wirtschaft erhéhen,
da Arbeit bzw. Humankapital in wachsendem Male durch Produktions-
und Finanzkapital ersetzt werden misse’. Die wachsende Nachfrage
nach Produktivkapital steigere die Kapitalrendite®.

Aufgrund der unterschiedlichen Dynamiken und Verldufe des Alterungs-
prozesses in einzelnen Landern sowie des mit der Wohlstandsverlage-
rung einhergehenden Abbaus des traditionellen Wohlstandsgefalles sind
Verschiebungen internationaler Kapitalstrome zu erwarten. Tendenziell
erfolge die Kapitalbewegung von rasch alternden Gesellschaften mit ab-
nehmenden Kapitalertrdgen zu jingeren, demografisch und 6konomisch

! Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 5; Maoing 2003; siehe auch MieceL 2005a, S. 73; PreiFFer
et al. 2000, S. 20.

2 Vgl. insbesondere Wacta et al. 2006, S. 204ff.

® Vgl. Laut et al. 2002, S. 5ff.

* Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 1f.

® vVgl. ebd., S. 5f.

° vgl. ebd,, S. 2.

” Vgl. S 2007, S. 229.

8 Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 3, 6; MieceL 20053, S. 72f.

167



wachsenden Gesellschaften mit hohen Kapitalrenditen. Ermdglicht wer-
de dies durch die Vernetzung globaler Kapitalmarkte', die zur Stabilisie-
rung von Vermoégenswerten hilfreich ist und eine gewinnbringende Kapi-
talanlage im Ausland ermdglicht, die hdhere Kapitalrenditen erwirtschaf-
tet. Indem die fortschreitende globale Verflechtung der Absatz-, Kapital-
und Arbeitsmarkte Kapitalrenditen abzusichern vermag, werden die pro-
blematischen Konsequenzen demografischer Veranderungen verringert.
Insbesondere kénne die zunehmende globale Arbeitsteilung eine alte-
rungsbedingte globale Rentenkrise verhindern?.

Gleichwie das Urteil ausfallen mag, ist auch zu bedenken, dass Kapital-
marktrenditen kunftig vielmehr von Inflationsraten, dem technologischen
Fortschritt, Erwerbsbeteiligungsquoten und dem Kapitalbedarf abhangig
sein werden®.

3.14 Leistungsfahigkeit des Wohlfahrtsstaates und
sozialstaatlicher Sicherungssysteme

In den nachfolgenden Unterabschnitten werden die Zusammenhange
zwischen einer niedrigen Geburtenrate, der demografischen Schrump-
fung und Alterung der Bevdlkerung und der Funktionsfahigkeit sozial-
staatlicher Sicherungssysteme naher beleuchtet. Es wird sich heraus-
kristallisieren, dass angesichts der demografisch bedingt erhohten Kos-
tenbelastung der Sozialsysteme bisherige Versorgungsniveaus nicht
mehr gewahrleistet werden konnen. Bis zum Jahr 2035 werde eine Ge-
samtbelastung durch alle Sozialversicherungsabgaben in Héhe von
62,5 % des Bruttoinlandsproduktes prognostiziert, auf die etwa zur Half-
te Abgaben zur Rentenversicherung, 23 % zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung, 3 % zur Pflegeversicherung und 6,5 % zur Arbeitslosenver-
sicherung entfallen* (siehe auch Abb. 35 und 36).

Die wachsende Diskrepanz zwischen sinkenden Einnahmen und stei-
genden Ausgaben stellt ein Finanzierungsproblem dar®. Einnahmeverrin-

" Vgl. MarTHes und Romer 2004.

2 Vgl. BorscH-Suran et al. 2003, S. 3; HonoricH 2007, S. 27, 260f.; MatTHES und Romer 2004.
® Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 204f.

* Vgl. KoLL 2001.

® Siehe auch Bire 2005a, S. 185; DIW 2002, S. 8ff.
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gerungen sind auf die niedrige Kinderzahl und abnehmende Zahl an Bei-
tragszahlern, Ausgabenerhdhungen auf die zunehmende Zahl an Leis-
tungsempfangern zuriickzufilhren', die zudem langer versorgt werden
missen und aufgrund der technologischen Entwicklung vor allem im Ge-
sundheits- und Pflegebereich héhere Versorgungsanspriiche stellen?. In-
tergenerationelle Verteilungskonflikte zeichnen sich ab. Die Generatio-
nengerechtigkeit werde gefahrdet®.

3.141 Gesetzliche Rentenversicherung und Altersversorgung —
Generationengerechtigkeit, wachsende demografische
Versorgungslast und Versorgungsunsicherheiten

Die Rentenversicherung wurde in ihrer grundlegenden Struktur unter
vollig anderen gesellschaftlichen Bedingungen entworfen als diejenigen,
die heute vorherrschen. Leistungsumfang und Voraussetzungen der
Leistungsberechtigung haben tiefgreifende Verénderungen erfahren.
War friher eine soziale Absicherung im Alter nur bei Invaliditat vorgese-
hen, ist bis heute der Leistungskatalog standig erweitert worden. Dies
habe eine Zunahme in der Zahl der Leistungsberechtigten bewirkt, die
durch die steigende Lebenserwartung zusétzlich erhéht wiirde®. Darliber
hinaus sind seither die Altersgrenzen der Leistungsberechtigung veran-
dert worden. Wahrend friher das Erwerbseintrittsalter im Durchschnitt
im 16. Lebensjahr anzusetzen ware und das Renteneintrittsalter erst mit
70 Jahren erreicht wirde, treten junge Menschen aufgrund der langen
Ausbildungszeiten heute vergleichsweise spat in die Erwerbsphase ein,
die zudem aufgrund der praktizierten und der Altersdiskriminierung ge-
schuldeten vorzeitigen Verrentung von 54 auf rund 30 bis 40 Jahre zu-
sammengeschrumpft sei®. Die Frilhverrentung ist auf das tatsachliches
Renteneintrittsalter zuriickzufiihren, das weit unter der gesetzlichen Al-
tersgrenze von 65, kunftig 67 Jahren liegt. Die zeitliche Verklrzung der
Erwerbsphase und daraus resultierende Zunahme der Dauer der Leis-

' Vgl. Bundesadministration.

2 Vgl. BorcHerT 2005, S. 49; Dietz 2004; Enquéte-Kommission 1998, S. 230, 454; HoPFLINGER
und StuckeLBercer 1999, S. 43.

Vgl. Bire 20053, S. 15, 184; MerscH 2006a; Siny 2007, S. 228.

Vgl. BMWI 2007, S. 32f.; KistLer 2006, S. 28.

Vgl. GroHmann 2005, S. 13; Maver und MuLLer 1994, S. 279.
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tungsberechtigung sowie die Erhohung des Leistungsumfanges haben
zu einer wachsenden Versorgungslast der erwerbsfahigen Bevdlkerung

gefiihrt".

Abb. 34: Entwicklung
Deutschland von 1950 bis 20602
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" Zur Definition der einzelnen Quotienten siehe Text.
2 Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009c, S. 20.

Fir die Gewahrleistung einer funktionsfahigen sozialen Sicherung sei
das zahlenmaRige Verhaltnis von Leistungsempfangern zu Beitragszah-
lern ausschlaggebend?. Bereitgestellt werden die Leistungen von der er-
werbsfahigen Bevdlkerung, die durch die mittlere Altersgruppe zwischen
20 und 65 Jahren abgebildet wird. Leistungsberechtigt sind vor allem die
Bevdlkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 20

' Siehe auch BMWI 2007, S. 34; BorcHerT 2005, S. 49; KroHNERT €t al. 2008, S. 168; MieceL
2005a, S. 79f., 207; WiLkoszewski 2004, S. 3.

2 Vgl. Bire 2006, S. 128ff.; BorcHerT 2005, S. 49; siehe auch Kaurmann 2009, S. 149ff.; KoL
2004, S. 45.
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Jahren und die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen Senioren. Die gesam-
te Versorgungslast der Erwerbsbevolkerung wird aus der Summe der
einzelnen Teillasten ermittelt’. Dieser Gesamtbelastungsquotient gibt
das zahlenmalige Verhaltnis der unter 20- und Uber 65-Jahrigen zur Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter an. Der Altenquotient beschreibt das
quantitative Verhaltnis der Bevolkerung im Rentenalter zur Erwerbsbe-
volkerung, der Jugendquotient das quantitative Verhéltnis der Kinder
und Jugendlichen zur Erwerbsbevolkerung. Eine niedrige Geburtenrate,
die das Schrumpfen der jungen Bevdlkerung zur Folge hat, verringere
zwar den Jugendquotient, erhdhe jedoch infolge der demografischen Al-
terung in weit groRerem Male den Altenquotient, sodass der Gesamtbe-
lastungsquotient zunehme®. Die wachsende Versorgungslast (siehe
Abb. 34), die auf eine relativ und absolut schrumpfende junge und relativ
wachsende alte Bevolkerung zurtickzuflihren ist, ist von der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung zu tragen®. Der Bevolkerungsriickgang und die Juveni-
lisierung der alten Bevolkerung werden den zunehmenden Gesamtver-
sorgungsaufwand einer verlangerten Lebenserwartung aufgrund der de-
mografischen Alterung nicht kompensieren kdnnen. Insbesondere letzte-
re sorgt fiir eine wachsende Versorgungslast®.

Aufgrund der niedrigen Geburtenrate werde langfristig auch die Er-
werbsbevolkerung stark schrumpfen und altern®, sodass der Gesamtbe-
lastungsquotient rasch anwachsen wird. Die Renten einer zur Mehrheit
wachsenden alten Bevolkerung werden von der zur Minderheit schrump-
fenden Bevolkerung jungen und mittleren Alters kaum zu finanzieren
sein. Es zeichnen sich Versorgungsliicken und -unsicherheiten ab®, die
Risiken einer Altersarmut erhéhen’.

Mit der Schrumpfung der Erwerbsbevoélkerung wird das finanzielle Volu-
men der Erwerbseinkommen verringert, die zur Finanzierung der Versor-
gungsleistungen herangezogen werden. Die Einnahmen sozialer Siche-
rungssysteme, die fur die Bereitstellung sozialer Leistungen wie der Al-

! Vgl. z.B. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 6, 19ff.

2 Vgl. Bire 2005a, S. 171f., 174, 178; Borcrert 2003, S. 129; Kaurmann 2002, S. 446 und
2005, S. 211ff., 215; Sinn 2005, S. 61.

® Vgl. u.a. HonpbricH 2007, S. 31f.

* Siehe auch Beck-GERNSHEIM 2006, S. 12f.; GroHmanN 2005, S. 3, 7; ScHAusLE 2006.

° Vgl. BMBF 2010, S. 13.

6 Vgl. Bire 2006, S. 140; BorscH-Supan 2004; Sinn 2007, S. 231.

! Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 169f.; Merk 2002, S. 62; Siny 2007, S. 233.
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tersvorsorge bendtigt werden, werden gesenkt. Mit der demografischen
Alterung entsteht gleichzeitig das Problem, die wachsende Versorgungs-
last unter Abnahme der Versorgungs- bzw. Finanzierungsfahigkeit zu
stemmen’. Angesichts der groRRen finanziellen Belastung der Sozialsys-
teme, die aus der Einnahmenverringerung und Ausgabenerhéhung re-
sultiert (siehe Abb. 35), kdnne noch nicht einmal mehr eine Mindestver-
sorgung im Alter garantiert werden?.

Abb. 35: Projektion der Rentenausgaben in Deutschland zwischen
2007 und 2060
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Quelle: Eurostat.

Die Versorgungsunsicherheiten im Alter ziehen zwangslaufig Anpas-
sungsbedarfe nach sich, die im Finanzhaushalt sozialer Sicherungssys-
teme anzusetzen sind. Die Optionen reichen von Beitragssteigerungen
Uber Leistungskirzungen bis hin zur Modifizierung des Finanzierungs-
konzeptes®. Beitragssteigerungen belasten die Erwerbsbevoélkerung, ins-
besondere jedoch (junge) Familien, zusatzlich und begunstigen die Ru-
hestandsbevélkerung®. Eine intergenerationelle Beitragsgerechtigkeit sei
nicht mehr gewahrleistet und kdnne gesellschaftlich-politisch destabili-

' Vgl. dagegen HonoricH 2007, S. 32.

% Siehe Dierz 2004.

® Siehe auch BorcHerT 2005, S. 49; RoLorrF 2003, S. 77.
* Vgl. Steiner 2005, S. 31.
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sierende Widerstandsbewegungen der jingeren Bevolkerung hervorru-
fen'. Hierin eine Gefdhrdung der Generationengerechtigkeit werten zu
wollen?, verkenne die Tatsache, dass die Alten gegeniiber den Jungen
auch Leistungen erbracht haben. Anhaltspunkt bieten Generationenbi-
lanzen®, welche die teils ungerechtfertigte Schlussfolgerung einer Be-
glinstigung &lterer und Benachteiligung oder Uberlastung jiingerer, er-
werbstatiger Generationen auf den ersten Blick bekraftigen mégen®, sich
jedoch an den gegenwartig erbrachten Leistungen der jeweiligen Gene-
rationen orientieren. In den Bilanzen werden friilhere Erwerbsleistungen
der Alteren, finanzielle Aufwendungen fiir Kinder sowie Entbehrungen
und sonstige Leistungen, darunter insbesondere das ehrenamtliche En-
gagement der Alteren, als Beitrag zur Formung der heutigen Wohl-
standsgesellschaft nicht gewlrdigt. Zudem sei die alte Bevdlkerung fri-
her wie heute 6konomisch aktiv, zwar weniger als Erwerbstatige, daftr
umso mehr als Konsumenten®. Taug-licher ist hingegen das umfassende
Verstandnis der Generationengerechtigkeit nach TremmeL (2005b, S. 17),
die nur dann gegeben sei, sofern jede nachfolgende und vorangehende
Generation ihre Bedurfnisse in gleicher Weise befriedigen kénne.

Allerdings gehen von Beitragssteigerungen auch negative 6konomische
Effekte aus. Indem sie die ohnehin hohen Lohnnebenkosten steigern®,
verlieren deutsche Arbeiter auf dem globalisierten Arbeitsmarkt ihre
Wettbewerbsfahigkeit”. Die Investorenaktivitat und -akquisition erlahme
infolge der hohen Arbeitskosten; der Wirtschaftsstandort Deutschland er-
leide Attraktivitatsverluste®. Dennoch verfolge die Sozialpolitik bereits
seit Jahrzehnten eine Strategie der Beitragserh6hungen, die mit der In-
tegration des demografischen Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenformel
im Jahr 2001 jlingst bekraftigt wirde®. Ziel ist im Wesentlichen, die Ren-
tenhéhe mdoglichst zu stabilisieren und Leistungskirzungen grundsatz-
lich zu vermeiden. Angesichts der demografischen Alterung sowie der

Vgl. MieceL 2005a, S. 79f.; UN 2001, S. 42.

Siehe Boremann 2005, S. 153f.; NuLuveier 2004, S. 3ff.; Steiner 2005, S. 33.
Vgl. ScHminL 2009, S. 401ff.

Siehe auch Becker und Hauser 2003, S. 34; Hauser 2005, S. 254.

Vgl. Rororr 2003, S. 83f.

Siehe dagegen Prognos 1995, S. 49, 66.

Vgl. Bire 20053, S. 31, 60, 82; GroHmann 2005, S. 17; MieceL 2005a, S. 203.
Vgl. Bire 2006, S. 111; Kaurmann 2005, S. 15f.; Sinn 2007, S. 221, 226f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 215; KroHNerT et al. 2008, S. 168.
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bisherigen Verringerungen der Rentenhdhe und Beitragssteigerungen ist
es mehr als fragwurdig, ob auf diese Weise Versorgungslicken im Alter
geschlossen, einer moglichen Altersarmut der kinftigen Bevolkerungs-
mehrheit vorgebeugt sowie die Kaufkraft und volkswirtschaftliche Ent-
wicklung gestarkt werden kénnen'.

Leistungskirzungen leisten der Altersarmut hingegen Vorschub und wer-
den daher schwer die Akzeptanz der zur Mehrheit heranwachsenden
Bevolkerungsgruppe alter Menschen erlangen, zumal mehrfache Ren-
tenklrzungen in der Vergangenheit bereits vorgenommen wurden.

Die dritte mogliche Entwicklung einer Zusatzfinanzierung liber Steuern
oder private Ersparnisbildung in Form von Eigenkapital erzeuge ahnlich
den Beitragssteigerungen vor allem fir Familien und potentielle Eltern
groRe zuséatzliche finanzielle Belastungen?, die einer Realisierung vor-
handener Kinderwiinsche entgegenwirken kdnnen.

Kriegsbedingt stellt sich die gegenwartige demografische Situation in der
Altersversorgung allerdings auBerordentlich giinstig dar®. Die Vielzahl
von Todesfallen junger Manner wahrend des Ersten und Zweiten Welt-
kriegs hat im Vergleich zur niedrigen Geburtenrate und raschen Alterung
der Gesellschaft zu einem kleinen Altenanteil in der Bevolkerung gefiihrt.
Insofern die friihen Entstehungsbedingungen der Sozialversicherung mit
den heutigen gesellschaftlichen und insbesondere demografischen Be-
dingungen inkompatibel geworden sind, handle es sich zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt noch um ein historisch gewachsenes Rentenproblem, das
zukunftig demografisch bedingt erhebliche Verscharfung erfahren wer-
de*.

Normalerweise basiere das soziale Sicherungssystem auf einem Drei-
Generationen-Vertrag, der eine umfassende Verteilung von Ressourcen
unter nachwachsenden, erwerbsfahigen und Rentnergenerationen bei
geringster finanzieller Belastung ermdglichen solle®. Diesem Generatio-
nenvertrag zufolge hat die Erwerbsbevolkerung die Altersversorgung der
Elterngeneration sicherzustellen, nachwachsende Generationen zu ver-

' Siehe auch Wernine 2006.

2 Vgl. Bire 2005a, S. 60, 82; siehe dagegen Prognos 1995, S. 13, 49, 66; Steiner 2005,
S. 31.

® Siehe auch GroHmann 2005, S. 17; Kaurmann 2005, S. 44; ScavaHL 2002, S. 114.

* Vgl. HarLen 2002, S. 1049.

® Vgl. Bire 2005a, S. 160f.
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sorgen und durch das Aufziehen von Kinder fir ihre eigene Alterssiche-
rung vorzusorgen. Die niedrige Geburtenrate ist vor allem das Resultat
der Kinderlosigkeit eines groRen Bevolkerungsteiles. Kinderlose erfillen
jedoch lediglich einen Zwei-Generationen-Vertrag, da sie keinen genera-
tiven Beitrag leisten’. Obwohl sie im Rahmen des umlagefinanzierten so-
zialen Sicherungssystems keine eigene Altersvorsorge betreiben, seien
sie dennoch uneingeschrankt leistungsberechtigt®. Die gesellschaftliche
Polarisierung in Eltern und Kinderlose® habe zu einer mangelnden Ver-
teilungsgerechtigkeit, Chancen- und Ressourcenungleichheit gefuhrt’.
Kinderlose werden in umlagefinanzierten sozialen Sicherungssystemen
gegentber Eltern privilegiert. Die Transferausbeutung von Familien (sie-
he auch Kap. 2.4) sei Ausdruck einer mangelnden Elterngerechtigkeit,
deren Ursprung in der Struktur der Sozialsysteme selbst begriindet lie-
ge®. Das habe weitreichende rechtliche Konsequenzen®, die oftmals
Uberhaupt keine Erwahnung in der wissenschaftlichen Literatur finden.
Die mangelnde Elterngerechtigkeit bzw. Transferausbeutung der Familie
verstdRt gegen den grundgesetzlich garantierten Schutz der Familie aus
Art. 6, Abs. 1 GG und den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3, Abs. 1 GG.
Leistungen und Beitrage werden nicht an der Kinderzahl orientiert und
der generative Beitrag sozialisiert’. Denn zum einen besage das Prinzip
der Beitragsaquivalenz, dass die alternde Erwerbsbevolkerung in dem
Mafe Unterstlitzung von der nachwachsenden Generation zu erwarten
habe, wie fiir die eigene Elterngeneration gesorgt wiirde®. Auf die Erzie-
hung eigener Kinder nimmt dieser Grundsatz keinen Bezug. Zum ande-
ren seien die sozialen Sicherungssysteme nicht nach dem Risiko-, son-
dern dem Solidarprinzip organisiert und werden daher hauptsachlich im
Umlageverfahren finanziert’. Indem der generative Beitrag kollektiviert
werde, sei es nicht mehr notwendig, dass alle Menschen Kinder erzie-

Vgl. Sinn 2005, S. 86f.; siehe auch Beck-GernsHeim 2006, S. 12f.; RoLorr 2003, S. 75f.

Vgl. BorcHerT 2005, S. 40f.

Vgl. BorcHerT 2003, S. 54ff.; Kaurmann 2005, S. 129, 142, 145f., 223.

Vgl. Bire 2005a, S. 80, 184; Dosner 2007, S. 134ff.; Maver und MuLter 1994, S. 265.

Vgl. BorcHerT 2003, S. 54ff. und 2005, S. 50; Kaurmann 2005, S. 132, 209ff.; ScHReBER
2004, S. 32ff.; kritisch hierzu Honorich 2007, S. 260.

Vgl. BVerfG, 1 BvR 2014/95, 81/98, 1629/94, 1681/94, 2491/94, 24/95.

Vgl. Kaurmann 2003b, S. 42; Surr 1990, S. 69ff.

Siehe z.B. Bire 20054, S. 190; Sinn 2007, S. 222.

Vgl. Dietz 2004; Koe 2004, S. 45.
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hen'. Die niedrige Geburtenrate schwéche die familial organisierte sozia-
le Sicherung und vergroRere die Abhangigkeit von sozialstaatlichen Si-
cherungssystemen?. Kinderlose leisten jedoch auch im Zwei-Generatio-
nen-Vertrag einen Beitrag flr die nachwachsende Generation, indem sie
Einrichtungen, Dienste und Angebote der Bildung, Erziehung und Be-
treuung finanzieren und bereitstellen®.

Abb. 36: Sozialleistungen des Staates zwischen 1991 und 2009
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Quelle: Eurostat.

Im Zuge der demografischen Alterung, die mit der Verrentung der quanti-
tativ stark besetzten Bevdlkerungsgruppe kinderloser Babyboomer ein-
hergeht, ist eine zunehmende Akzeptanz fir die Umlagefinanzierung zu
erwarten. Sie verspricht (!) soziale Sicherheit im Alter, ohne den finanzi-
ellen Aufwand zu betreiben, fir eigenen Nachwuchs sorgen zu mussen.
Eine kapitalfinanzierte Eigenvorsorge wird schon allein deshalb von den
Kinderlosen abgelehnt werden, da das frei werdende Kapital vorzugs-
weise in gesteigertem Konsum investiert wird. Die geringere Geburten-

' siehe auch Kaurvann 2003b, S. 42 und 2009, S. 164, 185f., 202ff., 222ff.
2 Vgl. MieceL 20053, S. 82; WaLLa et al. 2006, S. 226.
® Vgl. Honbrich 2007, S. 260f.
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rate und niedrige Kinderzahl korreliere mit einer abnehmenden Sparquo-
te'. Da Geburten vermehrt ausbleiben, wird die Bevolkerungsgruppe der
Versorger kunftig nicht mehr in ihrer bisherigen GréRe bestehen. Das Fi-
nanzierungsproblem in umlagefinanzierten sozialen Sicherungssyste-
men wird zunehmen und die Transferausbeutung von Familien konsoli-
diert. Eine Generationengerechtigkeit sei schlussendlich nicht mehr ge-
wéhrleistet?.

Die demografisch bedingten Versorgungsprobleme, die in erster Linie Fi-
nanzierungsprobleme sind, werden durch die sozialpolitische Misswirt-
schaft des Staates verscharft®. Statt eine nachhaltige Zukunftsvorsorge
zu ermdglichen, werden in einem umlagefinanzierten Sozialsystem ge-
genwartige Leistungen aus den laufenden Beitragen finanziert*. Im Falle
ausbleibender Beitragsleistungen kann die Versorgung lediglich auf kur-
ze Zeit aufrechterhalten werden. Es ist ein Trugschluss, zu glauben, mit
den Beitragen seine eigene Alterssicherung zu finanzieren. Diese Ver-
sorgungsunsicherheit gilt umso mehr, je niedriger die Geburtenrate ist®.
Nur der generative Beitrag stellt eine Altersversorgung sicher, indem
Kinder die Renten ihrer Eltern finanzieren. Ein Umdenken oder eine Re-
strukturierung der sozialstaatlichen Sicherung sei bislang unterblieben,
weil das System aufgrund der demografisch noch ginstigen Situation
vorteilhaft ausgenutzt werden kénnte®. Dieses parasitdre Verhalten kam
auch in den Rentensteigerungen der Vergangenheit zum Ausdruck, die
ohne Beachtung ihrer verloren gegangenen 6konomischen Grundlage
hingenommen wurden. Seit der Einfiihrung der sog. dynamischen oder
dynamisierten Rente im Jahr 1957 wirde die Rentenhdhe an die Ent-
wicklung der Bruttoerwerbseinkommen gekoppelt’. Nach dem Verlust
der 6konomischen Dynamik der Nachkriegszeit, der auf die Entwicklung
eines umfangreichen Wohlfahrtsstaates zuriickzufiihren ware, wirden
die Erwerbseinkommen durch tiberhéhte Lohnforderungen der Gewerk-

Vgl. DIA 2000, S. 1f.; siehe dagegen Schneiber 2004, S. 62ff.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 12f.; Boramann 2005, S. 153f.; IscHikLar 2001, S. 17.

Siehe bereits Errarp 1962, S. 219f., 393f.; Gronmann 2005, S. 13; KistLer 2006, S. 13f.,
228; KroHNERT et al. 2008, S. 168; SchmaHL 2002, S. 114.

¢ Vgl. MackenrotH 1952, S. 41; Schmiot 1988, S. 4771f., zit. nach BorcHerT 2005, S. 47; SinN
2007, S. 221f.

Siehe auch Enquéte-Kommission 1998, S. 453; Kaurmann 2005, S. 205.

6 Vgl. GroHmann 2005, S. 13f.; Kistter 2006, S. 13f., 228, 230, 232; Sinv 2007, S. 222ff;
WiLkoszewski 2004, S. 3.

Vgl. Bire 2006, S. 110; GroHmann 2005, S. 11f.
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schaften kiinstlich gesteigert. Die gewerkschaftliche Lohnpolitik verkenn-
te, dass einer weiterhin ungebremsten Lohnentwicklung die 6konomi-
sche Grundlage entfallen wére'. Nicht nur wéren geringe Produktivitats-
zuwachse zu verzeichnen, die den gewerkschaftlichen Lohnforderungen
nicht entsprachen?, auch wirde die Entwicklung zur Wohlstandsgesell-
schaft von einem Rickgang der Arbeitszeit und -menge begleitet®.
SchlieBlich erschweren auch die im internationalen und europaischen
Vergleich groRziigig gewahrten Sozialleistungen” die Sicherstellung ei-
ner finanziell tragfahigen sozialen Sicherung (siehe Abb. 36). Zwar wir-
de die Sozialhilfe urspriinglich als Ausfallbiirge konzipiert®, sei mittlerwei-
le jedoch zum Einkommensersatz geworden. Indem der Sozialstaat um-
fangreiche Lohnersatzeinkommen in Form der Arbeitslosenhilfe gewah-
re, trete er als Niedriglohnwettbewerber auf, der mit der Privatwirtschaft
konkurriere. Und da die Hohe der Sozialleistungen oftmals die in der
Wirtschaft gezahlten Erwerbseinkommen Ubersteigen, bleiben ungelern-
te Arbeiter und geringqualifizierte Arbeitskréfte haufig arbeitslos®. Da-
durch hervorgerufene existenzielle Risiken und biografische Unsicher-
heiten Uben gerade diejenige Bevolkerungsgruppe im Verzicht auf Kin-
der, die weniger haufig als Hochqualifizierte kinderlos ist und eine hohe-
re Kinderzahl aufweist. Eine weitere Abnahme der Geburtenzahl wird zu
erwarten sein.

3.14.2 Gesetzliche Krankenversicherung und Gesundheits-
wesen — Multimorbiditat und Gesundheitswirtschaft

Im Gesundheitswesen und der Krankenversicherung eréffnet die demo-
grafische Schrumpfung der jungen Bevdlkerung und die Alterung der
Gesellschaft sowohl problematische als auch chancenreiche Entwicklun-
gen’. Die wachsende Zahl alter Menschen, die altersbedingt gesundheit-
liche Beeintrachtigungen erfahren®, wird die medizinische Versorgung

Vgl. MieceL 2005b, S. 85f.; Sinn 2007, S. 291; BMAS 2009, S. 58.
Vgl. BMWI 2009, S. 9.

Vgl. MieceL 2005a, S. 114ff., 120ff., 153f.

Vgl. Gathmann 2010; Heinsonn 2010; Sinn und WEerbping 2001, S. 26.
Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 171.

Vgl. insbesondere Sinn 2007, S. 2971f.

Kritisch hierzu WaLLa et al. 2006, S. 146ff., 151

Vgl. Bicker 2001, S. 108
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Abb. 37: Entwicklung zentraler Indikatoren der
Krankenhauser in Deutschland von 1997

bis 2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 243.

verstarkt nachfragen und in den Gesundheitseinrichtungen kapazitare
Uberlastungen verursachen. Da dem Anpassungsbedarf nicht nur aus fi-
nanziellen Griinden, sondern auch aufgrund der Persistenz baulich-phy-
sischer Strukturen, die eine institutionelle Anpassung im Rhythmus der
sich rasch andernden Bedarfslagen oftmals nicht gewahrleistet, nicht im-
mer entsprochen werden kann, seien zwangslaufig qualitative Defizite in
der medizinischen Betreuung und Versorgung zu erwarten’.

! Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 312; Rororr 2003, S. 52f.
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Die mit der verlangerten Lebenserwartung einhergehende Juvenilisie-
rung der alten Bevdlkerung und der medizinisch-technologische Fort-
schritt werden die kapazitaren Uberlastungen und qualitativen Defizite
im Gesundheitswesen intensiveren’. Waren Krankheiten friiher haufig
gleichbedeutend mit existentiellen Bedrohungen, die mit dem vorzeitigen
Tod das Gesundheitssystem entlasteten, sei heute trotz der geringeren
und kinftig weiterhin abnehmenden Morbiditat im Alter eine Zunahme
multimorbider Menschen zu erwarten, deren Krankheitsverlaufe ver-

Abb. 38: Entwicklung zentraler Indikatoren der Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen in
Deutschland von 1997 bis 2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 243.

' Siehe auch Mar und WiLcoren 1991.
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mehrt chronischen Charakter entwicklen' und einer langfristigen thera-
peutischen Behandlung bediirfen?. Im Krankenhauswesen fiihrt die ab-
nehmende Schwere und Intensitat von Erkrankungen zu Gberschussigen
Bettenkapazitaten, da weniger stationare und mehr ambulante Behand-
lungen erforderlich werden. Wahrend erstere aufgrund der fur die Be-
handlung und Genesung notwendigen Verweildauer Bettenkapazitaten
blockieren, erfolgt im Falle letzterer eine frequentere Nutzung vorhande-
ner Kapazitaten, die den Bedarf an Betten reduziert® (siehe Abb. 37 und
38).

Kompensatorische Effekte entfaltet nicht nur die verbesserte korperliche
und geistige Verfassung bei verlangerter Lebenszeit. Mit der Entwick-
lung zur Wissensgesellschaft erfolgt auch eine Deindustrialisierung, in
derem Zuge gesundheitsbeeintrachtigende Arbeitsbedingungen grund-
satzlich an Bedeutung verlieren sowie Arbeitsschutz und Umwelttechno-
logien verbreitete Anwendung erfahren, welche die erwerbsbedingte
Morbiditat und Mortalitat senken®. Dennoch sei der Effekt der Juvenilisie-
rung geringer als die mit dem Alter einhergehende Zunahme der Morbi-
ditat und die mit der Nahe zum Tod steil ansteigende Mortalitat®.

Einen stark differenzierenden Einfluss auf Kapazitat und Qualitat medizi-
nischer Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen sowie -angebote
werden Wohlstandskrankheiten austben. Einerseits erfolgt mit dem ge-
hauften Auftreten von Volkskrankheiten ein Anstieg der Morbiditat, so-
dass eine groRere quantitative Beanspruchung des Gesundheitssystems
zu erwarten sei®, die bei ausbleibender Kapazitatsanpassung qualitative
Defizite erzeugt. Andererseits erhohe die friihzeitige Auspragung moder-
ner Wohlstandskrankheiten die Mortalitdt sowohl in jungen Jahren als
auch im Alter’, und auch setzt sie mit dem vorzeitigen Ableben zusétzli-
che Kapazitaten frei. Im Lebensverlauf wiirde mit zunehmendem Alter
eine Entlastung medizinischer Versorgungs- und Betreuungseinrichtun-

! Vgl. RoLorr 2003, S. 50f.; Sae et al. 2009, S. 35.

2 Sjehe auch Enauete- Kommission 1994, S. 296f.

Siehe auch Sestavani und Gray 2004; vgl. dagegen Staatsministerium Baden-Wirttem-
berg 2005, S. 7.

* Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 148f.

Vgl. insbesondere Binstock 2003, S. 11f.; Bire 2006, S. 40ff., 126; Rororr 2003, S. 52;
SesHamant und Gray 2004; Statistisches Bundesamt 2009c, S. 5.

Vgl. WHO 2009, S. 31, 46f., 64f., 68.

Vgl. Preston 2005, S. 1135ff.
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gen erfolgen, obwohl die demografische Alterung der Bevdlkerung einen
gegenlaufigen Trend begriindet. Insbesondere bewirken moderne Volks-
krankheiten volkswirtschaftliche Verluste. Allein die Arbeitsfehltage infol-
ge depressiver Stérungen belaufen sich auf 12 Mio., bei einer durch-
schnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 5 %".

Abb. 39: Entwicklung des Gesundheitspersonals in
Deutschland zwischen 1998 und 2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 237.

Eine geringere Zahl junger Menschen verringert das Erwerbspersonen-
potential, das fur die Bereitstellung medizinischer Versorgung und Be-
treuung notwendig ist. Der Anteil der Beschaftigten im Gesundheitswe-
sen an der Gesamtbeschaftigung betrage derzeit 10 bis 11 %. Progno-

' Vgl. WMH 2004, S. 2581ff.
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sen rdumen tendenzielle Anstiege bis 20 % innerhalb der nachsten Jahr-
zehnte ein (siehe auch Abb. 39). Da es vor allem im Gesundheitswesen
eines jungen, hochqualifizierten Personals bedarf und im Zuge der de-
mografischen Alterung eine steigende Nachfrage nach medizinischen
Leistungen abzusehen sei, werde die Aufrechterhaltung einer sowohl
qualitativ als auch quantitativ bedarfsgerechten medizinischen Versor-
gung und Betreuung mit groRen Unsicherheiten behaftet sein’. Die finan-
zielle Gewahrleistung wird zusatzlich durch die gewachsenen Anspriiche
an die medizinische Versorgung?, die der medizinisch-technologischen

Abb. 40: Gesundheitsausgaben je Einwohner
in Deutschland von 1998 bis 2007
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 237.

" Vgl. Bundesadministration.

2 Vgl. z.B. Beck-GernsHeiv 2006, S. 81ff.
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Entwicklung neuer Behandlungsmethoden zu verantworten seien, er-
schwert (sog. Medikalisierungs- oder Extensionsthese; siehe Abb. 40).

In jedem Fall sei infolge der demografischen Alterung eine wachsende
Bedeutung der Gerontologie und Geriatrie zu erwarten’. Dieser wach-
sende medizinische Bedarf wird die Nachfrage nach industriell gefertig-
ten medizinischen Produkten und in der Bereitstellung medizinischer
Dienstleistungen erhéhen. Bereits heute sei absehbar, dass das grofle
Potential des Gesundheitsmarktes einen neuen bedeutenden und zu-
kunftstrachtigen Wirtschaftszweig der Gesundheitswirtschaft etablieren
werde?.

3.143 Gesetzliche Pflegeversicherung und Pflege —
wachsender Pflegebedarf, verringertes hausliches
Pflegepotential und Professionalisierung der Pflege

Im Unterschied zum Gesundheitswesen sind im Bereich der Pflege
weitaus gewichtigere demografisch bedingte Konsequenzen zu erwar-
ten®. Ansatzpunkt bildet die Differenzierung zwischen familialer, haus-
licher und institutionalisierter, professionalisierter Pflege. Mit steigender
Lebenserwartung wachst der Altenanteil und mit zunehmendem Alter
wachse auch die Wahrscheinlichkeit, pflegebeddrftig zu werden* (siehe
Abb. 41). Infolge der kollektiven Alterung der Bevdlkerung zeichne sich
ein wachsender Pflegebedarf ab® der aufgrund der langfristigen
Schrumpfung der jungen Bevdlkerung kinftig nicht mehr durch die haus-
liche Pflege, die eine essentielle Bedeutung besitze®, sichergestellt wer-
den kann, sondern in institutionalisierter Form bereitgestellt werden
muss (siehe Abb. 42).

! Vgl. Dinker 1996, S. 50; Enquéte-Kommission 1994, S. 296; Rororr 2003, S. 54.

% Siehe z.B. Enquéte-Kommission 1998, S. 454; MueLLer 2002, S. 270; Bundesadministrati-
on.

Siehe auch Kaurmann 2005, S. 208.

* Vgl. DinkeL 1996, S.50; Enquéte-Kommission 1998, S.454; Roiorr 2003, S.55;
ScHrRRMACHER 2004, S. 43; Pflegebedirftig sind gemaR § 14, Abs. 1 SGB XI Personen, ,die
wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fiir die
gewohnlichen und regelmaRig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen
Lebens auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs Monate, in erheblichem oder ho-
herem Malfe [...] der Hilfe bedurfen.*

Vgl. BickeL 2001, S. 108; Birs 2005a, S. 187; Bundesadministration.

Vgl. Bire 2006, S. 127.

©

o o

184



Abb. 41: Pflegequoten nach Alter und Geschlecht in Deutschland im
Jahr 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2008, S. 22.

Das hausliche Pflegepotential ist von einer Vielzahl von Faktoren abhan-
gig'. Die geringe Geburtenrate habe das Schrumpfen familialer Netzwer-
ke zur Folge, sodass weniger Familienangehdérige fiir Pflegetatigkeiten
zur Verfugung stehen. Wenig Nachwuchs, das gesellschaftliche Indivi-
dualisierungsbestreben und die hohen raumlichen Mobilitats- und zeitli-
chen Flexibilitatsanforderungen des Arbeitsmarktes bewirken eine sozia-
le Isolation im Alter und schwachen den intergenerationellen inner- und
aulerfamilialen Zusammenhalt, der fir die Bereitschaft zur gegenseiti-
gen pflegerischen Verpflichtung wichtig sei und somit das familiale,
freundschaftliche und nachbarschaftliche Pflegepotential verringere?.
Hinzu treten groRe erwerbsbedingte raumliche Distanzen zwischen Pfle-
gebedurftigen und Pflegenden, die die Wahrnehmung insbesondere fa-
milialer, intergenerationeller Pflegetatigkeiten verhindern. Die starke Er-
werbsorientierung der Frau, die Ausdruck einer niedrigen Geburtenrate

! Vgl. insbesondere RoLorr 2003, S. 57ff.
2 Vgl. Dietz 2002, S. 313; ScHimany 2003, S. 155; Bundesadministration.
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Abb. 42: Pflegebedurftige nach Versorgungsart in Deutschland im Jahr
2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2008, S. 18.

ist, tragt ebenfalls zur abnehmenden hauslichen Pflegeleistung bei, weil
auf diese Weise das Pflegepotential derjenigen Bevodlkerungsgruppe
verkleinert werde, die traditionell (iberwiegend Pflegetatigkeiten ausiibe”.
Zudem seien aufgrund der ohnehin erschwerten Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf temporale Ressourcen oftmals stark begrenzt, als dass
eine Wahrnehmung von Pflegeaufgaben mdglich sei®.

Infolge der abnehmenden familialen, hauslichen Pflegeleistung erfahrt
die institutionalisierte Pflege eine zunehmende Bedeutung®. Wahrend
hausliche Pflegeleistungen in Eigenorganisation und Eigenfinanzierung
ausgelbt werden, bedirfe die institutionalisierte Pflege eines grof3en fi-
nanziellen Aufwandes, um zusatzlich professionalisiertes Pflegepersonal
auszubilden, Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen bereitzustellen sowie
mobile Pflegedienste einzurichten®. Die Ausgabensteigerungen in der

Siehe auch Enquéte-Kommission 2002, S. 243; RoLorr 2003, S. 63

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 84f.

Siehe auch Dietz 2002, S. 313; Kaurmann 2005, S. 230; Miecer 2005a, S. 78

Vgl. Bire 20053, S. 186; Enquéte-Kommission 1998, S. 454f.; WaLLa et al. 2006, S. 155ff,,
160f.
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Pflegeversicherung ziehen fiir die Versicherten Beitragssteigerungen
nach sich, um zumindest einen ausgeglichenen Haushalt erwirtschaften
zu konnen. Diese zusatzlichen finanziellen Belastungen kénnen poten-
tielle Eltern in einem Verzicht auf Kinder Uben und Familien mit einem
Kind gegen die Realisierung weiterer Kinderwiinsche entscheiden las-
sen; die Geburtenrate kénnte noch weiter abnehmen.

Abb. 43: Pflegebedurftige in Deutschland von 1999 bis 2030
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2008, S. 14.

Dem zunehmenden Ausbildungsbedarf an Pflegepersonal’, das die
wachsende Nachfrage nach einfachen sozialen, privaten Dienstleistun-
gen decken solle’ und sich vor allem aus jungen Menschen rekrutiere®,
steht eine schrumpfende junge Bevolkerung und ein abnehmendes Er-
werbspersonenpotential gegenuber.

' Vgl. Bundesadministration.

2 Vgl. Kaurmann 2005, S. 111; siehe auch MieceL 2005a, S. 77.
® Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 84.
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Die kiinftige Diskrepanz zwischen Pflegebedarf und potentiell zur Verfi-
gung stehenden Pflegekraften’ kann jedoch durch die Juvenilisierung
verringert werden. Nicht nur ist infolge des weiteren Anstiegs der Le-
benserwartung mit einer zunehmenden Vitalitdt bis ins hohe Alter zu
rechnen, die eine eigenstandige Lebensfihrung ermdgliche, ohne auf
Hilfe angewiesen zu sein? auch gleichen sich die geschlechtsspezifi-
schen Lebenserwartungen immer mehr an®. In Zukunft werden Manner
die durchschnittliche Lebenserwartung der Frauen erreichen, wodurch
das Pflegepotential zur gegenseitigen Pflege unter der alten Bevolke-
rung vergroRert werde*. Witwen werden (ber einen Zeitraum, welcher
der Differenz der geschlechtsspezifischen Lebenserwartungen ent-
spricht, nicht mehr auf institutionalisierte oder mobile Pflege angewiesen
sein. Die Juvenilisierung und steigende Lebenserwartung kann ebenso
den generellen und institutionalisierten Mehrbedarf an Pflege senken
und das hausliche Pflegepotential starken (siehe Abb. 43). Dennoch sei
das Pflegepotential groRer als die Zahl der tatsachlich Pflegenden. Die
Pflegebereitschaft sei nicht immer vorhanden® — ein Aspekt, der in der
wissenschaftlichen Literatur oftmals vernachlassigt wird und auf die
mangelnde intergenerationelle Solidaritat zurtickzufihren ist.

Schlieflich ist der Einfluss einer kinftig sich verscharfenden Altersarmut
auf das Pflegepotential zu berlicksichtigen. Die eigene soziodkonomi-
sche Gefahrdung, die vermehrt existenzielle Risiken schafft, wird oftmals
Hinderungsgrund sein, andere zu unterstitzen.

3.15 Zunehmende Urbanisierungs- und abnehmende Sub-
urbanisierungstendenz — Wohnstandortentscheidungen
und Heterogenisierung der Wohnraumversorgung

Besonders schwer zu durchblickende Konsequenzen besitzt die
Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung fir infrastrukturelle und
raumliche Siedlungsentwicklungsprozesse®, die auch den Wohnungs-

Siehe auch Enquéte-Kommission 1994, S. 312.

Vgl. HoprLinger und HucenTosLER 2003.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 6f., 29.

Vgl. RoLorr 2003, S. 57.

Vgl. ebd., S. 61; WaLLa et al. 2006, S. 159.

Fir eine ausfihrliche Betrachtung der problematischen Konsequenzen des Bevolke-
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und Immobilienmarkt erfassen und insofern finanzielle Handlungsspiel-
raume definieren. Zur ErschlieBung der komplexen Sachverhalte bietet
sich sowohl in thematischer als auch in rdumlicher Hinsicht ein dedukti-
ves Vorgehen an.

Wohnstandortentscheidungen werden im Lebenszyklus getroffen. Mit
der Familiengriindung ist oftmals ein Wegzug in den suburbanen Raum
verbunden, wobei die Wohnstandortwahl von Familien durch eine grof3e
Sensibilitdt gekennzeichnet und insofern Produkt der Entscheidung fiir
oder gegen Kinder ist’.

Urbanisierungs- und Suburbanisierungsprozesse werden malfgeblich
von individuellen Wohnstandortentscheidungen beeinflusst. Wahrend
eine niedrige Geburtenrate, die das Resultat einer hohen Kinderlosigkeit
sowie individualisierter Lebensformen ist, Suburbanisierungsprozesse
erlahmen lasse?, weil aufgrund der sich langfristig verringernden Anzahl
an Familien ein geringerer Eigenheimbedarf bestehen werde, es ohne
Nachwuchs kleinerer Wohn- und Grundstticksflachen bedurfe sowie der
elterliche Anspruch an eine intakte nattirliche und saubere Umwelt, um
dem eigenen Nachwuchs bessere Umwelt- und Lebensqualitaten bieten
zu kénnen?®, entfallt, sei angesichts der demografischen Alterung ein stei-
gender Urbanisierungsgrad zu erwarten*. Eltern ziehen mit dem Altern
aus dem suburbanen Umland wieder in die Stadt, da der Nachwuchs
schnell eine eigene Haushaltsbildung anstrebe und — sofern diese nicht
im elterlichen Haus realisiert werde — Uberdimensionierte Wohn- und
Grundstuicksflachen zurlicklasse®, die mit fortschreitendem Alter nicht
nur miihsamer zu bewirtschaften seien, sondern auch aufgrund der sich
abzeichnenden Altersarmut (siehe Kap. 3.13.1 und 3.14.1) zur Veraule-
rung der Immobilie anhalten®. Die Urbanisierungstendenz einer kinderlo-

rungsrickganges fur die Infrastruktur, ihrer Anpassung und den demografisch bedingten
Schwierigkeiten einer bedarfsgerechten Finanzierung und finanziellen Haushaltskonsoli-
dierung, insbesondere was Anpassung, Rick-, Umbau und Umstrukturierung von Ver-
kehrsinfrastrukturen, Wohnungswesen, kulturellen Einrichtungen und Veranstaltungen,
Gesundheitswesen sowie regionaler Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt betrifft, siehe
auch Fenc und Porescu (2008).

Siehe auch RoLorr 2003, S. 41.

Vgl. RoLorr 2003, S. 46.

Vgl. auch Exrenserg und Fuchs 1981, S. 248ff.

Vgl. insbesondere FeLperer und ZimvermAnN-ScHwier 1993, S. 140; siehe dagegen BBR
2000, S. 15 und 2006, S. 35.

Vgl. BaulnfoConsult 2007, S. 1; Just 2005, S. 7.

Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009, S. 33.
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sen, alternden Bevolkerung wird ferner durch die altersbedingt abneh-
mende Mobilitét' (siehe Kap. 3.15.2) beférdert. Altersgebrechen, welche
motorische und psychische Fahigkeiten einschranken, erfordern kurze
raumliche Distanzen zu Versorgungseinrichtungen und 6ffentlich organi-
sierte Verkehrstransportsysteme, die sich insbesondere in stadtischen
Lebensrdumen konzentrieren. Eine alternde Bevolkerung wird aufgrund
der altersbedingt steigenden Morbiditat weniger individualmotorisiert und
in hohem MaRe auf die vielfaltigen, konzentriert vorliegenden offentli-
chen Verkehrsmittel der Stadte? sowie der Konzentration von Pflege-
und Gesundheitseinrichtungen, allein aufgrund deren frequenter Nach-
frage, angewiesen sein. Dennoch seien die beachtlichen Remanenzef-
fekte nicht zu vernachlassigen®.

Gleichwohl sei aufgrund der demografischen Schrumpfung der jungen
Bevdlkerung ein abnehmender Urbanisierungsgrad zu erwarten, da
Stadte als Wirtschafts- und Verkehrsraum bevorzugtes (Migrations-)Ziel
junger Menschen sind, die dort Bildungsqualifikationen erwerben, beruf-
lich qualifizierten Tatigkeiten nachgehen und auf die Annehmlichkeiten
des stadtischen Lebens nicht verzichten wollen. Auch wenn aufgrund
der Konzentration von Singlehaushalten und kinderlosen Doppelverdie-
nern®, sog. dinks, die Bedeutung jener biografischen Priorisierungen un-
terstrichen wird, ist die Annahme, aufgrund einer schrumpfenden jungen
Bevolkerung eine verringerte Zahl an Einpersonenhaushalten zu erwar-
ten, fraglich, weil sie dem Trend zu individualisierten, kinderlosen Le-
bensformen und der reurbanisierenden Bevolkerungsgruppe alternder
Hauseigentimer, die sich aufgrund der geschlechtsspezifisch hoheren
durchschnittlichen Lebenserwartung der Frau zu einem grof3en Teil aus
Witwen rekrutieren, widerspricht.

Allerdings ist vor dem Hintergrund der bisherigen Ausfiihrungen zu den
Annahmen und Méglichkeiten in der Entwicklung von Haushaltszahlen
und Wohnverhaltnissen zu berlcksichtigen, dass eine Mietung oder Ei-
gentumsbildung weniger von dem Vorhandensein von Nachwuchs als

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 114; KronNerT et al. 2008, S. 58.
Vgl. ADAC 2008, S. 12 sowie 2009a und 2009b, S. 5.

Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009, S. 33.

Vgl. BBR 2000, S. 15 und 2006, S. 35; RoLorr 2003, S. 45.

Vgl. hierzu auch Sinn 2005, S. 54.
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vielmehr davon abhéngig ist, ob individualisierte oder partnerschaftliche
Lebensformen gewahlt werden (siehe Abb. 44).

Weiterhin ziehe eine schrumpfende Bevdlkerung verringerte infrastruktu-
relle Bedarfe nach sich'. Haufig seien bedarfsgerechte Anpassungen
von Versorgungsinfrastrukturen aus technischen Grunden nicht méglich,
sodass diese nicht der Bevolkerungszahl entsprechend flexibel dimen-
sioniert werden konnen und wirtschaftlich ineffizient seien (sog. Fixkos-

Abb. 44: Wohnverhaltnisse privater Haushalte am
1.1.2008 nach dem Haushaltstyp”
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" Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 557.

' Vgl. BBR 2008, S. 12; Mapoing 2003; WaLLa et al. 2006, S. 233.
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ten)'. Der finanzielle Mehraufwand zur Instandhaltung derartiger Anla-
gen mit Kapazitatsiiberschiissen, denen nicht durch Rickbau abzuhel-
fen sei, misse entweder von der verbleibenden ansassigen Bevolkerung
oder der Kommune getragen werden?®. In jedem Fall werden finanzielle
Handlungsspielraume eingeengt, die den Privathaushalten die Aufrecht-
erhaltung ihres materiellen Lebensstandards erschweren und die Ent-
scheidung gegen Nachwuchs aufgrund der kindbedingten &konomi-
schen Zusatzbelastungen beférdern sowie Kommunalhaushalte zu fi-
nanziellen Einsparungen in fertilittsrelevanten Gesellschaftsbereichen
zwingt und/oder geburtensteigernde MaRnahmen verwerfen lasst.

Auch der Wohnungsmarkt werde von einer grof3en Diskrepanz zwischen
Kapazitat und Bedarf bzw. Angebot und Nachfrage unterworfen sein®.
Dies ist nicht nur auf die starke sozialraumliche Differenzierung und spe-
zifischen Bedarfslagen einzelner Bevdlkerungsgruppen®, sondern auch
auf die Persistenz baulich-physischer Strukturen zurlckzufiihren, deren
bedarfsgerechte Anpassung mit den demografisch bedingten gesell-
schaftlichen Wandlungsprozessen nicht Schritt halten kann.

Abb. 45: Genehmigte und fertiggestellte Wohnungen" in Deutschland
zwischen 1991 und 2007
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" In Wohn- und Nichtwohngeb&uden, einschlieRlich BaumaRnahmen an bestehenden Ge-
bauden.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 281.

Vgl. MuLeer et al. 2007, S. 10f.

Vgl. BBR 2008, S. 14.

Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 15; WaLLa et al. 2006, S. 209, 234.
Vgl. insbesondere Birg 20053, S. 145, 148, 153ff.
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Eine schrumpfende Bevodlkerung senke grundsatzlich die Nachfrage
nach Wohnraum' (siehe Abb. 45). Die dadurch entstehenden Angebots-
Uberhange mussen entweder zuriickgebaut oder umgenutzt werden. Mit
einer Umnutzung werden Ersatzbedarfe definiert, die durch die demo-
grafische Alterung der Bevdlkerung verursacht werden und aus Nachfra-
geuberschussen resultieren. Ebenso kénne eine alternde und zugleich
sich ethnisch-kulturell heterogenisierende Bevdlkerung (siehe Kap. 3.11)
Neubedarfe erzeugen®. Es ist nahezu unméglich, die kiinftige Entwick-
lung von Wohnformen und -groRen sowie von Haushaltstypen und
-strukturen bedarfsadaquat zu prognostizieren®.

Die demografisch bedingt zunehmende Heterogenisierung des Woh-
nungsmarktes* erfordert eine differenzierte Betrachtung von junger und
alter sowie von einheimischer und auslandischer Bevdlkerung. Geringe
Kinderzahlen und eine schrumpfende junge Bevolkerung senken die
Zahl an Familien®. Obwohl die Gesamtzahl aller Haushalte aufgrund des
langfristig zu erwartenden Bevolkerungsriickganges abnehmen wird, sei
angesichts der Bevorzugung individualisierter Lebensformen gegenuber
familialen Lebensfiihrungen kiinftig mit einer tendenziellen Zunahme von
Einpersonenhaushalten und einer quantitativen Abnahme von Mehrper-
sonenhaushalten zu rechnen® (siehe Abb. 46). Hierbei ist problematisch,
dass Haushaltszahlen und -gréRRen keinerlei Aussagen zur Sozialstruktur
liefern und insoweit Rickschlisse auf Lebensformen mit grof3en Unsi-
cherheiten behaftet sind’. Hinter den quantitativen GréRen kdnnen sich
berufsbedingte Zweit- und Nebenwohnsitze eines Elternteiles oder auf-
grund des hohen materiellen Wohlistandes und der Freizeitorientierung
auch Freizeitwohnsitze verbergen. Ebenso ist zu beachten, dass eine
Zunahme in der Zahl der Mehrpersonenhaushalte nicht zwangslaufig mit
einem Bedeutungsgewinn familialer Lebensformen gleichzusetzen sei,
da an die Stelle traditioneller Familienformen neue gemeinschaftliche,

Siehe Birc 2005a, S. 144f.; FiscHer 2004; Mibing 2003.

Vgl. insbesondere WacLa et al. 2006, S. 235ff.; siehe auch BBR 2008, S. 12f.

Vgl. auch Beck und Beck-GernsHeim 1994a, S. 33; Staptentwickiung Berun 2009, S. 30;
WaLLa et al. 2006, S. 236f.

Vgl. auch StabTtentwickiung Beruin 2009, S. 3, 15, 17.

Vgl. auch Statistisches Bundesamt 2009g, S. 47.

Vgl. Bire 2005a, S. 142ff.

Siehe auch ebd., S. 151, 153.
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uneheliche, nicht-partnerschaftliche kinderlose Lebensformen getreten
H 1
seien'.

Abb. 46: Haushalte nach HaushaltsgréRen in Deutschland von 1991
bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, S. 26.

Mit dem Trend zu geringeren HaushaltsgroRen sei eine Abnahme der
Pro-Kopf-Wohnflache verbunden. Jedoch werde diese Entwicklung von
der normativen Wohnraumversorgung teilweise kompensiert’. Mitunter
steigende Pro-Kopf-Wohnflachen sind daher weniger als Uberversor-
gung des Wohnungsmarktes zu interpretieren und vielmehr Ausdruck ei-
ner Prestigefunktion, die das eigene soziale Ansehen hebt. Dieser nor-
mative Aspekt wiegt umso schwerer, je niedriger die Geburtenrate oder

! Vgl. Statistisches Bundesamt 2009g, S. 46; StapTeEnTwickLUNG BERLIN 2009, S. 19f.
2 Vgl. WaLLa et al. 2008, S. 2371.
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Kinderzahl ist und — in Konsequenz dessen — je grofter der materielle
Wohistand und je starker die Erwerbsorientierung ist. Eine niedrige Kin-
derzahl oder Kinderlosigkeit ermdglicht einen héheren materiellen Le-
bensstandard’, der sich in den eigenen Anspriichen an den Wohnfla-
chenbedarf duRert®.

Eine alternde Gesellschaft, die aus einer schrumpfenden jungen und
wachsenden alten Bevolkerung hervorgeht, ist fiur den Wohnungsmarkt
und die Wohnraumversorgung aufgrund al-tersspezifischer Lebens- und
Wohnformen relevant. Allerdings kdnnen diesbezlglich angesichts der
Vielzahl von Einflussfaktoren, deren Entwicklungen selbst wiederum
mehrere Moglichkeiten erdffnen, kaum verlassliche Aussagen getroffen
werden. Fraglich ist inwieweit die Juvenilisierung der alten Bevdlkerung,
die ebenfalls kontrovers diskutiert wird, eine eigenstandige Lebensfih-
rung in einem Einpersonenhaushalt oder in einer Seniorengemeinschaft
als Mehrpersonenhaushalt ermdglicht. Die steigende fernere Lebenser-
wartung kann aufgrund der nach wie vor vorhandenen geschlechtsspezi-
fischen Mortalitat® je nach bevorzugter Lebensform zu einem Anstieg in
der Gesamtzahl der Haushalte und zu einer Zunahme der Einpersonen-
haushalte fihren oder die Gesamtzahl der Haushalte und die Zahl der
Einpersonenhaushalte durch die Bildung von Mehrpersonenhalte verrin-
gern. Werde jedoch auch zukiinftig das Altern in hohem MaRe durch
Multimorbiditat* und eine groRe Mortalitat gepragt sein, werden betreute
und institutionalisierte Lebens- und Wohnformen dominieren, die auf-
grund der fehlenden Eigenstandigkeit in der Lebensfiihrung nicht in den
Haushaltszahlen des Wohnungsmarkts abgebildet werden sollten®.
Ebenso polarisieren Auffassungen, die sich mit den finanziellen Hand-
lungsmdglichkeiten einer alternden Bevolkerung befassen. Einerseits
wird aufgrund der mangelnden Altersbeschaftigung und der unsicheren
Renten eine wachsende Altersarmut erwartet®, die eine eigenstandige
Lebensfiihrung im eigenen Haushalt erschwert, andererseits werden die
kinftigen Alten eine vergleichsweise vermdgende Bevolkerungsgruppe

' Vgl. dagegen Bock-FamuLLa 2002.

2 Sjehe auch MoLLer et al. 2007, S. 9, 11.

® Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 29f.; siehe auch GesTricH et al. 2003.

N Vgl. SteiINnHAGEN-THIEsSEN und BorcHeLT 2010, S. 176; Enquéte-Kommission 1994, S. 297.
® Vgl. DinkeL 1996, S. 50.

6 Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 169f.; MOZ 2010, S. 2; ScHIRRMACHER 2004, S. 43f.
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bilden. Hingegen spricht die weiterhin steigende Lebenserwartung bei
einer nach wie vor ausgepragten Geschlechtsspezifik!, die den Trend
zum Alleinleben auch im Alter unterstitze, fir abnehmende Haushalts-
gréfien. Ebenfalls wird fir den Wohnungsmarkt und die Wohnraumver-
sorgung von Bedeutung sein, ob es gelingen wird, der alternden Gesell-
schaft ein altersgerechtes, barrierefreies Wohnen zu erméglichen, das
insbesondere auf physische Altersgebrechen Ricksicht nehme, auch
wenn mit einer fortschreitenden Verjiingung der Alten zu rechnen sei®.
Des Weiteren bedarf es einer gesonderten Betrachtung der schrumpfen-
den einheimischen und wachsenden auslandischen Bevélkerung. Im
Gegensatz zur haufig kinderlosen einheimischen Bevoélkerung bilden Zu-
wandererfamilien aufgrund ihrer hohen Kinderzahlen durchschnittlich
groRere Haushalte, die die Zahl der Mehrpersonenhaushalte erhdhen,
jedoch oftmals die durchschnittliche GréRRe der Pro-Kopf-Wohnflache nur
unwesentlich steigern, da ihr vergleichsweise niedrigerer Sozialstatus le-
diglich kleinere WohnraumgréRRen erlaubt.

Die demografisch bedingt starke Differenzierung des Wohnungsmarktes,
die grole Diskrepanzen in Angebot und Nachfrage verursache®, die wie-
derum dem Wohnungsmarkt 6konomische Einbuf3en bescheren, welche
die finanziellen Handlungsspielrdume restringieren, erschwert die An-
passung von Wohnstrukturen fur eine bedarfsgerechte Wohnraumver-
sorgung, die den individuellen Bedirfnissen generativen Verhaltens
nicht gerecht werden kann und daher familiale Lebensfiihrungen behin-
dert und die Realisierung von Kinderwiinschen beeintrachtigt.

Ferner nehmen Bevdlkerungsriickgange Einfluss auf Siedlungsstruktu-
ren. Sofern ungenutzte Wohnraumkapazitaten nicht behutsam zuriickge-
baut werden oder eine aufwertende Stadterneuerung oder ein revitalisie-
render Stadtumbau unterbleibt (siehe Abb. 45), kann der stadtebauliche
Verfall von Wohnquartieren oder ganzen Stadtteilen und der Abriss eine
umfangreiche sozialrdumliche Abwertung bewirken. In jedem Fall sei
eine siedlungsstrukturelle Zersplitterung zu erwarten, die das Stadtgefu-
ge schwéchen konne* und die Lebensqualitat fiir die verbleibende Be-
volkerung beeintrachtigen kann. Einsetzende Segregations- und Ghet-

! Vgl. ScHIRRMACHER 2004, S. 43; WaLLa et al. 2006, S. 65.

% Vgl. BBR 2008, S. 12; BMVBS 2010.

3 Vgl. insbesondere Birg 20053, S. 145, 148; Enquéte-Kommission 1994, S. 251ff.
* Siehe WaLta et al. 20086, S. 233.
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toisierungsprozesse werden von potentiellen Eltern und Familien beson-
ders sensibel bewertet und veranlassen zur Abwanderung’. Zugleich un-
terbinden sie die Zuwanderung von Familien und jungen Menschen, da
eine kinderarme oder kinderlose stadtische Gesellschaft mit mangelnder
Zukunftsfahigkeit gleichgesetzt werde und Kennzeichen wenig familien-
und kinderfreundlicher Lebensbedingungen sei’.

Eine langfristig schrumpfende Bevdlkerung werde Siedlungen und ins-
besondere landliche, dinn besiedelte Regionen vor das Problem stellen,
eine Mindestversorgung in jeglichen Bereichen, insbesondere jedoch
eine infrastrukturelle Grundausstattung vorzuhalten®. Aus Kostengriin-
den und nicht zuletzt weil sich die Hohe der 6ffentlichen Bezuschussung
nach der Bevolkerungszahl bemesse und viele Kommunen bereits an ih-
rem finanziellen Existenzminimum leben, werde ein Erhalt oder bedarfs-
gerechter Riickbau nicht immer zu realisieren sein®. Das hat nicht nur er-
hebliche Konsequenzen fiir die Kommunalplanung. Vor allem die Raum-
ordnung und -planung sowie Regionalpolitik werde aufgrund der Aufga-
be von Versorgungszentren gefordert sein, das ,Zentrale-Orte-System*
zu reformieren®. Entgegen den urbanen Zersiedlungserscheinungen®
werden durch Entsiedlungsprozesse, ausgel6st durch den Abbau kleine-
rer Versorgungszentren in rural gepragten Radumen, in Ubereinstimmung
mit dem stadt- und raumordnerischen Leitbild der dezentralen Konzen-
tration langfristig Tendenzen zur Urbanisierung bekraftigt. Wo eine fla-
chendeckende Versorgung insbesondere mit Einrichtungen des kindli-
chen und elterlichen Bedarfs nicht mehr wohnortnah gewahrleistet wer-
den kann, wandern potentielle Eltern und Familien ab”. Zurlick bleiben
kinderarme Gesellschaften, fur die familien- und kinderfreundliche Le-
bensbedingungen an Bedeutung verlieren und die auf diese Weise so-
wohl eine Zuwanderung potentieller Eltern verhindern als auch eine Ab-
wanderung von Familien und jungen Menschen aufgrund der erschwer-
ten institutionalisierten Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern.

! Vgl. StaptentwickLune Berun 2009, S. 19f.; Bundesadministration.

2 Vgl. insbesondere KasiscH et al. 2004, S. 15, 25, 30f., 33ff.; Kaurmann 2005, S. 101, 175.
® Vgl. MieceL 20053, S. 74; Bundesadministration.

N Vgl. MuLeer et al. 2007, S. 19; UBA 2009; siehe dagegen BBR 2008, S. 11.

° Vgl. MuLeer et al. 2007, S. 12, 19; TrautH-KoscHnik 2008, S. 29.

® Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 30.

" Siehe auch Kuewme et al. 2008, S. 19; Mabpine 2003; Bundesadministration.
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3.15.1 Regionale demografische und sozio6konomische
Disparitdten und Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse

Ausgehend von einer nationalen Betrachtungsebene mdgen Bevdlke-
rungsverlagerungen innerhalb Deutschlands zwar nicht von Relevanz
sein, da die Bevdlkerung weiterhin im Land verbleibe und in nationale
gesellschaftliche Bezlige der einzelnen Teilsysteme eingebettet sei, den-
noch kénnen regionale und kommunale demografische Prozesse sozio-
Okonomische und demografische Eigendynamiken entfalten, die beson-
dere Problempotentiale und Problemlagen schaffen’.

Der Fokus auf nationale Entwicklungen findet seine Berechtigung in der
Tatsache, die gesellschaftlichen Konsequenzen einer niedrigen Gebur-
tenrate rdumlich verorten zu kdnnen. Es handelt sich somit um keine ei-
genstandige Kategorie von Konsequenzen, sondern lediglich um ein
raumliches Abbild aller demografisch bedingten Konsequenzen. Die
raumliche Verortung diene dazu, (inter-)regionale Folgerungen fir die
kiinftige Raumordnung, -planung und -politik abzuleiten?.

Ferner betont diese Perspektive langfristige, tendenzielle Entwicklungen.
Wenn auch gegenwartig und mittelfristig differenzierte regionale demo-
grafische Entwicklungen und ihre soziodkonomischen Auswirkungen
starker konturiert werden®, zeichnen sich heute bereits langfristig ten-
denzielle groRradumige Schrumpfungs- und Alterungsprozesse ab®.
Mittelfristig werden die zwischen den neuen und alten Bundeslandern
sowie zwischen urbanen und ruralen Gebieten bestehenden demografi-
schen Disparitaten verstarkt®. Landliche Raume und wirtschaftlich und
kulturell riickstandige Regionen, die durch ein vergleichsweise geringes
Bruttosozialprodukt gekennzeichnet seien, unterliegen besonders star-
ken Schrumpfungen und Alterungen®. Jene Gebiete sind aufgrund ihrer
mangelnden infrastrukturellen Ausstattung, der stark riicklaufigen sozio-
O6konomischen Entwicklung und der geringen Innovations- und Zukunfts-

Siehe insbesondere BBR 2000 und 2006; KasiscH et al. 2004, S. 32.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009, S. 18f.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 13, 30, 209, 211f.

Vgl. Bire 2006, S. 136f.; HuLLen 2004, S. 22; KroHnerT et al. 2008, S. 12, 15, 159.
Vgl. DieneL 2005; Bundesadministration.
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fahigkeit von hohen Abwanderungsraten junger, qualifizierter Menschen
und einer kaum vorhandenen Zuwanderung junger Menschen und po-
tentieller Eltern gekennzeichnet'. Sie weisen vergleichsweise besonders
niedrige Geburtenraten und hohe Altenanteile in der Bevdlkerung auf
und unterliegen starken Bevolkerungsriickgangen. Ziel der Binnenmi-
granten sind haufig die gegenwartig dynamischen, prosperierenden, de-
mografisch wachsenden und 6konomisch stabilen Gebiete mit einem
vergleichsweise hohen Bruttosozialprodukt. Von der vorherrschenden
Ost-West-gerichteten Binnenmigration profitieren die Zielgebiete der Mi-
granten, wahrend die soziodkonomische und demografische Entwick-
lung in den Herkunftsgebieten eine weitere Verschlechterung erfahrt?.
Die demografisch bedingt wachsenden soziobkonomischen Disparitaten
werden einen verscharften Wettbewerb der Gewinner- und Verliererre-
gionen um junge, qualifizierte Arbeitskrafte zur Folge haben®.

Langfristig sei jedoch ein Abbau demografischer Diskrepanzen anzuneh-
men®. Konnten die westdeutschen Bundeslander, Stadte und urbanen
Agglomerationen bislang ihre positive demografische Entwicklung in Ge-
stalt des Bevolkerungswachstums und einer demografischen Verjln-
gung vor allem durch Zuwanderungen junger Menschen aus demogra-
fisch schwachen Regionen Ostdeutschlands sichern®, wird infolge der
bundesweit und regional besonders in den ostdeutschen Bundeslandern
stark sinkenden Geburtenraten und Kinderzahlen der Zuwandererstrom
kiinftig versiegen und die demografische Entwicklung westdeutscher
Bundeslander und der Stadte zu groReren Anteilen von natiirlichen Be-
volkerungsbewegungen gespeist werden. Da das Bevolkerungswachs-
tum dieser Gebiete vor allem von einer starken Zuwanderung getragen
wird und die natirliche Bevdlkerungsentwicklung allein den Bevolke-
rungsbestand kaum aufrechtzuerhalten vermag, werden mit Abnahme
des Umfanges raumlicher Bevolkerungsbewegungen langfristig auch
Stadte und westdeutsche Gebiete von gréoReren demografischen Pro-
blemlagen gekennzeichnet sein®. Gesamtdeutschland wird starke Bevél-

' Siehe auch FeLoerer und Zimmermann-ScHwier 1993, S. 141.
% Vgl. auch RoLorr 2003, S. 42, 45.

® Vgl. Bire 2006, S. 135f.; KroHNerT et al. 2008, S. 8, 169.

* Vgl. WaLta et al. 20086, S. 30, 209, 211f.

® Siehe auch FeLperer Und ZIMMERMANN-SCHWIER 1993, S. 141.
® Siehe auch KasiscH et al. 2004, S. 17.
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kerungsschrumpfungen und einen intensiven demografischen Alterungs-
prozess erfahren.

Die nationale langfristige Perspektive wird aufgrund der Allgemeingdltig-
keit der Erkenntnisse bezliglich problematischer demografischer Ent-
wicklungen auch den spezifischen regionalen und lokalen Gegebenhei-
ten gerecht und gewahrleistet zugleich eine Ubertragbarkeit der Kennt-
nisse auf andere Gebiete, in denen demografische Schrumpfungs- und
Alterungsprozesse kiinftig an Bedeutung gewinnen werden’.

Vor allem in landlich gepragten Regionen kénne aufgrund der niedrigen
Geburtenrate eine selbstbeschleunigende Abnahme der Kinderzahl und
eine zunehmende Schrumpfung und Alterung der Bevdlkerung flachen-
hafte Entsiedlungsprozesse herbeifiihren®. Eine mégliche raumliche Ent-
volkerung ist vor dem Hintergrund einer bevdlkerungszahlabhangigen
Strukturforderpolitik und demografisch bedingt restriktiver finanzieller
Handlungsmaoglichkeiten und Engpasse (siehe auch Kap. 2.14), keine
bedarfsgerechte institutionalisierte Versorgung und angemessene infra-
strukturelle Ausstattung mehr vorhalten zu kénnen, nicht unrealistisch.
Es sei denkbar, dass ganze Landstriche angesichts der Verwilderung
von Kulturlandschaften auf Dauer verdden kénnten®. Der ohnehin illuso-
rische raumordnerische Grundsatz der Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse wird angesichts der Tatsache, dass es sich bei Wanderun-
gen um ,Volksabstimmungen mit den FiRen“ handle*, unrealisierbar’.
Dem spreche das Verstandnis und die Definition von Gleichwertigkeit
entgegen. Gleichwertigkeit bedeute nicht im wortlichen Sinne gleich,
sondern gehe von vergleichbaren Qualitdtsmerkmalen aus, die einen
Mindeststandard raumlicher Ausstattung zu wahren haben. Demzufolge
sei eine Spezialisierung von (Teil-)Raumen mdglich, die raumspezifische
Vor- und Nachteile begriinde®.

Einer genaueren Betrachtung bedarf die kiinftige demografische Ent-
wicklung urbaner Lebensraume. Die Annahme einer demografischen
Stabilitdt, die sich auf bisherige Entwicklungen der Bevdlkerungszahl

Siehe auch ebd., S. 17.

Vgl. KronNerT et al. 2008, S. 11, 25, 160; Bundesadministration.
Vgl. Kaurmann 2005, S. 60.

KRrOHNERT et al. 2006, S. 45.

Siehe auch Bire 2005a, S. 158 und 2006, S. 137.

Vgl. Bundesadministration.
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und Altersstruktur stiitze', widerspricht dem prognostizierten Trend der
Schrumpfung und Alterung. Letzterer ist wahrscheinlicher, da der starke
Zuwandererstrom aufgrund der sich abschwachenden Binnenmigration
—gleiches kdénnte auch fir internationale Migrationsstrome zutreffen
(siehe Kap. 3.10) — teilweise versiegen wird und die hohe Konzentration
junger Menschen aufgrund der grofen Kinderfeindlichkeit eines vorran-
gig technisch-verkehrlich orientierten und wirtschaftlich genutzten Rau-
mes sowie des Auslebens anderweitiger biografischer Priorisierungen ei-
ner starken Erwerbs-, Bildungs-, Freizeit- und Erlebnisorientierung im
Falle einer endglltigen Kinderlosigkeit und daher starken Alterung nicht
zwangslaufig fur eine potentielle Steigerung der Geburtenrate sprechen.

3.15.2 Naturschutz und anthropogene Umwelteingriffe

Eng verbunden mit siedlungsstrukturellen Entleerungsprozessen, die
aus der demografischen Schrumpfung und Alterung resultieren, seien
stadt- und landschaftsékologische Aspekte®. So sei zu bedenken, dass
ein Bevdlkerungsriickgang vor allem im suburbanen Raum durch die
SchlieBung von verkehrsinfrastrukturellen und Versorgungseinrichtun-
gen eine Zunahme des motorisierten Individualverkehrs bewirken kénne,
der trotz sinkendem Flachenverbrauch aufgrund des erhéhten Ressour-
cenverbrauchs und der schlechteren Energieeffizienz erhebliche Um-
weltprobleme entfalte®. Grundsétzlich korreliere die Bevélkerungszahl
und -dichte* mit der Flacheninanspruchnahme® und den Umweltbelas-
tungen®. Eine geringere BevdlkerungsgroRe erzeuge einen geringeren
Siedlungsdruck und senke den Flachen-, Rohstoff- und Energiever-

Vgl. ebd.

Vgl. Berlin-Institut 2003; MuLLer et al. 2007.

Vgl. Bundesadministration.

Berechnungen zufolge ist eine Okologische Nachhaltigkeit bei einer Bevolkerungsdichte
von 100 bis 120 Einwohnern pro km? in Mittel- und Westeuropa gewahrleistet (vgl. ZiecLer
2004, S. 254), die in Deutschland mit 230 Einwohnern pro km? weit Uibertroffen wird (vgl.
Statistisches Bundesamt 2009g, S. 36).

Die besonders starken Zuwachse von Erholungsflachen zwischen 1994 und 2008 sind
nicht auf demografische Effekte zurlickzufiihren. Sie seien das Ergebnis keiner realen
Nutzungsanderung, sondern lediglich Effekt einer veranderten statistischen Erfassung
bzw. Umwidmung (vgl. UBA 2008, S. 1).

6 Vgl. ZiecLer 1999, S. 254; KistLer 2006, S. 23; MieceL 2005a, S. 23, 75f.; UBA 2008, S. 3;
siehe dagegen Bundesadministration.
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brauch'. Eingriffe in die Natur infolge siedlungs- und infrastruktureller Er-
schliefungen sowie der Schaffung landwirtschaftlicher Nutzflachen wer-
den verringert®. Veranderungen in Art und Intensitat der bisherigen Land-
nutzung entfalten jedoch auch negative Konsequenzen fur den raumlich-
materiellen Zustand der Natur. Sofern infolge der Schrumpfung und Alte-
rung der Bevolkerung eine Nachfolge in landwirtschaftlichen Betrieben
nicht mehr gegeben sei, erfolge mit der SchlieRung von Agrarbetrieben
zugleich eine Vergroferung verbleibender landwirtschaftlicher Betriebe
und Flachen, die haufig mit einer zunehmenden Mechanisierung und In-
tensivierung der Bewirtschaftung einhergehe. Landschaftsraume werden
zerstort und die natiirliche Artenvielfalt eingeschréankt®.

Die Zerstérungen und Beeintrachtigungen nattrlicher Lebensgrundlagen
betreffen vor allem die klimawirksamen Emissionsbelastungen aus in-
dustrieller, ékonomischer Entwicklung, die Biotopzerschneidung, den
Verlust der Biodiversitat, die Entwaldungen und den damit verbundenen
Verlust der umfassenden 6kologischen Regulierungs- und Filterfunktion
von Waldern sowie den Verbrauch und die Verschmutzung von SiRwas-
serressourcen®. Zwar werde der Wasserverbrauch gesenkt, die Regene-
ration von Grundwasseraquiferen verbessert und mit dem zu erwarten-
den Abwassermengenriickgang darin enthaltene stoffliche Rickstande
reduziert, allerdings sei infolge der demografischen Alterung mit einer
Zunahme von Medikamentenriickstdnden zu rechnen®.

Eine schrumpfende Bevdlkerung kénne helfen, die Zahl der Emittenten
zu verringern und Schadstoffemissionen zu mindern, die Artenvielfalt zu
erhalten, den grundgesetzlich verankerten Schutz der natirlichen Le-
bensgrundlagen fir nachwachsende Generationen in Art. 20a GG bes-
ser zu gewahrleisten® und tragt auf diese Weise zudem zur Entspannung
der globalen Ressourcenknappheit bei oder kdbnne zumindest eine opti-

! Vgl. FLeiscH und Kuinagrorz 2003, S. 78; KrornerT et al. 2008, S. 58, 68; Maoing 2003; MieceL
2005b, S. 37.

Vgl. auch Encetmann und LERoy 1996, S. 55; Kaurmann 2005, S. 59f.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. u.a. Waener 2004, S. 34ff.; Cincotta und Encetmann 2001, S. 19, 105, 134; FAO
2009a, S. viiif.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. EHrenBerG und Fuchs 1981, S. 248ff.
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malere intergenerationelle Ressourcenverteilung und -gerechtigkeit er-
moglichen'.

Gleichwohl seien aufgrund der verénderten gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen auch negative Konsequenzen fur den institutionalisierten
Naturschutz zu erwarten. Die Schrumpfung der jungen Bevélkerung und
Alterung der Gesellschaft bewirke infolge der ricklaufigen Zahl ehren-
amtlicher Tatigkeiten eine abnehmende Bedeutung naturschutzbezoge-
ner Aktivitaten, sodass der Naturschutz in bisherigem Umfang kiinftig
nicht mehr gewahrleistet sei?.

Aus humandkologischer Perspektive ist fir die kiinftige demografische
Entwicklung entscheidend, ob die schrumpfungsbedingte 6kologische
Aufwertung der allgemeinen und insbesondere der stadtischen Lebens-
bedingungen die Kinder- und Familienfreundlichkeit steigern und die
Fertilitat stimulieren kann®. Dies mag gut vorstellbar sein, dennoch be-
steht hier aufgrund der mangelnden empirischen Belege Forschungsbe-
darf. Anhaltspunkte bietet die Bundesadministration, deren Auffassung
zufolge eine abnehmende Suburbanisierung zwar Naturrdume durch
eine geringere Zersiedlung und Flacheninanspruchnahme im suburba-
nen Raum entlaste, jedoch den demografisch bedingt steigenden urba-
nen Siedlungsdruck zusatzlich erhéhe. Ohne eine entsprechende Griin-
flachenplanung kénne eine Konzentration der Siedlungsflachen auf die
Stadte bei unangemessener Planung eine zunehmende Flachenversie-
gelung herbeifiihren, die mangels Griin- und Freiflachen die Lebens-
und Wohnqualitat senke. Letztlich werden familien- und kinderfeindliche
stadtische Lebensbedingungen gezeichnet.

Solange jedoch der raumordnerische Grundsatz der Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse gilt, wird dieses Okologische Regenerati-
onspotential ungenutzt bleiben®. Stattdessen wird eine dauerhafte finan-
zielle Forderpolitik der Transferleistungen praktiziert, die jenseits finanzi-
eller Nachhaltigkeit und Tragfahigkeit eine Aufrechterhaltung der Versor-
gungsstandards forciert. Die wachsende Kostenbelastung der Lander

' Vgl. FAO 2002, S. 31 und 2009b; Kaurmann 2005, S. 61; WWAP 2009, S. 29.

% Vgl. Bundesadministration.

® Siehe auch BBR 2008, S. 1, 15; ExrenBerc und FucHs 1981, S. 248ff.; MuLLer et al. 2007,
S.9.

* Siehe auch Berlin-Institut 2003; KronnerT et al. 2008, S. 71; kritisch hierzu Bundesadmi-
nistration.
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und Kommunen habe zu einer ungehemmten Schuldenpolitik gefiihrt'.
Der geburtensenkende Einfluss finanziell restriktiver Handlungsméglich-
keiten, die mit Zukunftsunfahigkeit assoziiert werden und Einsparungen
auch in Bereichen notwendig machen, welche flr das generative Verhal-
ten bedeutsam seien?, wurde bereits in Kapitel 2.14 problematisiert.

Die Umweltvertraglichkeit menschlichen Handelns bemesse sich jedoch
auch maRgeblich nach dem Lebensstil und der Wirtschaftsweise®. In ei-
ner konsumorientierten Wohlstandsgesellschaft stehen den Kinderlosen
zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfugung, die aus dem Verzicht auf
Kinder frei werden und einen verstérkt konsumtiven Lebensstil férdern®.
Umweltwirksame materielle Anspriiche sowie Freizeit- und Mobilitatsver-
halten stehen einem gewachsenen Umweltbewusstsein gegenuber.
Trotzdem Deutschland Vorreiter in den Anstrengungen zum Klimaschutz
ist, eine aktive Umweltschutzpolitik betreibt und Uber ressourcen- und
energieeffiziente Umwelttechnologien verfiigt®, sind dennoch rechtliche
Anpassungen in der Bau- und Umweltgesetzgebung notwendig, nicht
zuletzt auch weil in globalem MaRstab auf die demografisch vergleichs-
weise kleine Nation verhaltnismaRig grofle Emissionsanteile entfallen.
Eng mit einem umweltbewussten Lebensstil und einer ©kologischen
Wirtschaftsweise verbunden ist die Vermittlung des Umweltschutzgedan-
kens durch BildungsmaRnahmen. Zwar nehme die demografische
Schrumpfung und Alterung keinen Einfluss auf die Umweltbildung der
verbleibenden Kinder, allerdings bestehe durchaus das Risiko einer ver-
minderten Vermittlung, da der institutionalisierte Naturschutz mit finanzi-
ellen und personellen Einschrankungen konfrontiert wiirde. Zudem wer-
de infolge der Schrumpfung der jungen Bevolkerung und der geringeren
Kinderzahlen die Vermittlung des Naturschutzgedankens erschwert, weil
das Kindesalter die groRten Méglichkeiten fiir eine erfolgreiche Sensibili-
sierung zu einem umweltbewussten Verhalten biete und Uber derartige
Angebote haufig auch Eltern- und Grolelterngenerationen erreicht wer-

den®.

Vgl. MieceL 2005a, S. 74f.

Vgl. KistLer 2006, S. 232; WaLa et al. 2006, S. 112, 224.

Vgl. KistLer 2006, S. 23.

Vgl. Reiner Klingholz 1991, MaRloser Alltag, GEO, H. 1, zit. nach BorcHerT 2003, S. 130.
Siehe auch MuLLer et al. 2007, S. 10, 18.

Vgl. Bundesadministration.
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Der Bevolkerungsriickgang fihrt zwar langfristig zu einer Abnahme in
der Gesamtzahl der Privathaushalte, jedoch begriindet die gesellschaftli-
che Individualisierung den gegenlaufigen Trend eines quantitativen An-
stiegs von Einzelhaushalten mit geringerer Grofie. Infolge von Leer-
stand, abnehmenden Siedlungsdichten und Haushaltsverkleinerungen
sei eine abnehmende Energie- und Ressourceneffizienz zu erwarten’.
Ahnliche Interpretationsspielrdume erdffnet die differenzierte Betrach-
tung einheimischer und auslandischer Bevolkerungsgruppen. Migranten-
familien seien durchschnittlich gréf3er und, was die Wohnraumgréf3e und
den Energieverbrauch betreffe, zwar grundsatzlich auf mehr Ressourcen
angewiesen, allerdings zeige sich anhand der hohen Personenzahl je
Haushalt bei verhaltnismaRig geringer Wohnraumgréf3e und den gerin-
gen taglichen Bedarfen eine sozialstatusbedingt hohe Ressourceneffi-
zienz von Zuwanderern gegenuber wohlstandsverwohnten Einheimi-
schen®. Dieser schwierige, nicht abschlieRend zu bewertende Sachver-
halt wird aufgrund der schrumpfenden einheimischen und relativ wach-
senden auslandischen Bevolkerung kinftig groRere Bedeutung erlan-
gen.

Des Weiteren ist fraglich, ob die verlangerte Lebenserwartung und Juve-
nilisierung der Alten trotz demografischer Alterung das klimawirksame
Freizeit- und Mobilitdtsverhalten steigern werde®. Im Zuge der Juvenili-
sierung werden physische Altersgebrechen und der altersbedingte Ab-
bau psychischer Leistungsfahigkeit hinausgezégert®. Ein langeres Leben
bei besserer korperlicher und geistiger Verfassung konne die individuelle
Mobilitat erhdhen®. Bevorzugte Verkehrstrager im Alter kénnten nicht
mehr 6ffentliche Verkehrsmittel, sondern der motorisierte Individualver-
kehr sein®. Den Trend zur individuellen Mobilitét bekraftigt auch die ge-

! Vgl. insbesondere ebd., S. 12, 20; siehe auch MieceL 2005b, S. 190f.

2 Vgl. hierzu auch MuLcer et al. 2007, S. 11f., 20; Tremmer 2005a; Bire 2005a, S. 144f., 151,
153.

Vgl. ADAC 2008, S. 12 sowie 2009a und 2009b, S. 5.

Vgl. Binstock 2003, S. 11f.; OusHansky et al. 2002, S. 93ff.; ScriusLe 2006; WarrR 1994,
S. 312ff., 319f.; Wenn Guirorp (1967), WeinerT (1997) und Lenmann (2006) das Maximum
geistiger Leistungsfahigkeit bei einem Alter von 35 Jahren definieren, dennoch ein Hi-
nausschieben des altersbedingten geistigen Leistungsabbaus festzustellen ist, kann die
altersspezifische geistige Leistungsfahigkeit nicht biologisch bedingt sein und muss ahn-
lich der Fruchtbarkeit der Frau, die trotz verlangerter Lebenserwartung nicht expandiert,
gesellschaftliche, soziale und berufliche Faktoren als Ursache haben.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Deutsche Shell 2001, S. 20; infas und DLR 2008, S. 168.
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sellschaftliche Individualisierung und die hohen raumlichen und zeitli-
chen Flexibilitatserfordernisse eines globalisierten und wettbewerbsori-
entierten Arbeitsmarktes. Eine zunehmende Verkehrsleistung und Moto-
risierung der Senioren und vor allem der Frauen' sei auch aufgrund der
kinftig erforderlichen Altersbeschaftigung und starkeren Erwerbsorien-
tierung der Frau, die ein héheres Einkommen und damit eine gesteigerte
Mobilitat ermdglichen, zu erwarten?.

Diese Annahmen werden sich jedoch gegen die Schrumpfung der jun-
gen, mobilen, erwerbstatigen Bevolkerung und die mit der Alterung ver-
breitet einhergehende Immobilitat und Erwerbslosigkeit behaupten mus-
sen®. Dariiber hinaus werden kiinftig Umwelttechnologien in noch starke-
rem MaRe Einfluss auf umweltwirksames Verhalten der Menschen neh-
men, wie bereits der ehrgeizige nationale Entwicklungsplan der Bundes-
regierung zur Elektromobilitat erkennen I4sst*.

Weiterhin schwache eine alternde Bevdlkerung, die ihr suburbanes
Wohneigentum verdufert, die stadtische Konzentration von infrastruktu-
rellen Versorgungs- und Verkehrseinrichtungen aufgrund der abnehmen-
den Mobilitat vorzieht und dort ihre Konsumbedurfnisse einfacher befrie-
digen kann, die Suburbanisierung. Dadurch werden Zersiedlungser-
scheinungen verringert®. Ungeachtet des raumordnerischen Grund-
satzes, vormals genutzte Flachen zu reaktivieren, statt neue Flachen zu
erschlieRen, habe sich die Flacheninanspruchnahme bereits von
1.311 ha auf 80 ha pro Tag verringert; Ziel sei ein Flachenverbrauch von
30 ha pro Tag® (siehe Abb. 47).

Bislang existieren keine empirisch und theoretisch fundierten Erkennt-
nisse Uber die komplexen Zusammenhange zwischen demografischen
Entwicklungen, ihren 0Okologischen Auswirkungen und dem Umwelt-
schutz’. Es bestehen — so auch die Auffassung der Bundesadministrati-
on — groRe Forschungsdefizite und Forschungsbedarf®t. Das For-

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 245, 247ff.

Vgl. WaLker 2004, S. 50ff.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 114.

Vgl. Die Bundesregierung 2009a, S. 2f., 44ff.

Vgl. UBA 2009.

Vgl. UBA 2008, S. 3.

Vgl. MuLeer et al. 2007, S. 5.

Fir weiterfilhrende Informationen zum Thema Okologie und Demografie vgl. Bundesamt
fur Naturschutz (BfN) (Hrsg.) (2010): Naturbewusstseinsstudie 2009. Im Druck.; Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2010): Entwurf
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Abb. 47: Entwicklung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs-
und Verkehrsflachen in Deutschland von 1993 bis 2008

in ha pro Tag
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1 Ohne Abbauland.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2010, S. 14.

schungsfeld beginnt sich in seinen Ansatzen zu formieren’. MoLLer et al.
(2007) befinden hingegen umwelttechnologische und umweltpolitische
Nachhaltigkeitsstrategien von gréRerer Wirksamkeit und Bedeutung als
demografisch bedingte Umweltentlastungen. Diese pauschalisierte Be-
trachtung wird den langfristig zu erwartenden demografischen Verande-
rungen und dem konsumorientierten Lebensstil einer Wohlstandsgesell-
schaft nicht gerecht. Da die Konsequenzen einer schrumpfenden und al-
ternden Bevolkerung stets im Kontext weiterer Einflussfaktoren zu be-
trachten seien, kénne fur die aktuellen und prognostizierten ©kologi-
schen Veranderungen keine eindeutigen demografischen Kausalzusam-

+Naturkapital“. In: Bericht zur demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung des Lan-

des. Unveroéffentlicht.; Demuth, Bernd; MoorreLp, Maria u. Stefan Heiano (2010): Demogra-

fischer Wandel und Naturschutz. In: Naturschutz und Biologische Vielfalt, H. 88. Im Druck.
' Siehe auch HeiLanp 2007; WoLr und AppeL-Kummer 2005.
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menhange hergestellt werden. Grundsatzlich und zwangslaufig sei keine
demografisch bedingte ékologische Entlastung zu erwarten’.

Ungeachtet dessen sei der demografische Wandel, vor allem weil er so-
wohl 6kologische Chancen als auch Risiken besitze, kein Ersatz fir
einen aktiven Umweltschutz?. Dennoch dréngt sich insbesondere hin-
sichtlich der anthropogenen Klimaerwarmung die Fragestellung auf, die
strategische Ausrichtung des Klimaschutzes an demografischen Kriteri-
en und Motiven zu orientieren: Ist es nicht sogar edelmitig die Bevolke-
rung schrumpfen zu lassen, wenn die drohende Uberbevdlkerung der
Erde zu einem weiteren Ressourcenverbauch, einer Rohstoffknappheit
und wachsenden 6kologischen Belastungen fihrt*? Kann nicht aus die-
sem Grunde eine abnehmende Bevdlkerungszahl als gut geheilen wer-
den und sind diejenigen Lander, in denen die Schrumpfung mit besonde-
rer Dynamik voranschreitet, nicht gar innovative Vorreiter und Vorbilder
fir andere, wie eine globale 6kologische Katastrophe letztlich nur noch
abgewendet werden kann*, wenn angesichts der jlingst offensichtlich ge-
scheiterten Verstandigung Uber gemeinsame Umweltschutzziele und
Emissionsreduzierungen® auf der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen im
Dezember 2009, die lediglich wieder abermals die Notwendigkeit des
Umweltschutzes bestatigt, ohne sich solidarisch zu konkreten MafRRnah-
men zu verpflichten®, scheinbar andere Mittel versagen?

3.15.3 Sozialisation zur Kinderlosigkeit und Zukunfts-
unfahigkeit

Wie bereits in den vorangegangenen Abschnitten 3.15.1 bis 3.15.2 und
im nachfolgenden Kapitel 3.16 angedeutet, werden Kinder mit Zukunfts-
orientierung, Zukunftsfahigkeit und Kreativitat assoziiert’. Einer kinderar-
men Gesellschaft werden demzufolge Perspektiviosigkeit und Zukunfts-
unsicherheiten bescheinigt, die durch Abwanderung und ausbleibende

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. ebd., S. 10; Bundesadministration.

Vgl. hierzu KisTLer 2006, S. 23; KroHNERT €t al. 2008, S. 6.
Siehe auch Waener 2004, S. 37, 40.

Vgl. ScHwAcerL 2009.

Vgl. UNCCC 2009.

Vgl. KoHLErR 2004; MerscH 2006a.
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Zuwanderung potentieller Eltern und Familien ihre geburtensenkende
Wirkung potenzieren. Nachwuchs werde immer weniger als Investition in
die Zukunft betrachtet und eine Humanvermoégensbildung demnach un-
terlassen’. In kommenden Generationen werde nur noch etwa die Halfte
der Bevdlkerung Nachwuchs haben?. Es findet eine Sozialisation zur
Kinderlosigkeit statt’>. Da eine niedrige Geburtenrate weniger Nach-
wuchs bedeutet und dieser Synonym fir die Zukunftsfahigkeit ist, die
mafgeblich von der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit bestimmt
wird, sind in Gebieten mit geringen Kinderzahlen auch weiterhin niedrige
Geburtenraten zu erwarten. Von den (potentiellen) Eltern wird keine ge-
sellschaftliche Perspektive gesehen, ihrem Nachwuchs bevorstehende
schwierige Lebensbedingungen zu ersparen, sodass tendenziell eine
Abwanderung zu attraktive-ren, kinderreicheren Standorten erfolgt. Auf-
grund der fehlenden jungen Bevdlkerung ist in zukunftsunfahigen Regio-
nen eine weitere Absenkung der Kinderzahlen zu erwarten, die durch die
Wechselwirkung zwischen Konsequenz und Ursache eine ausweglose
und hoffnungslose Situation begriindet. Mit der Abwanderung junger
Menschen bleiben Zuwanderungen und Geburten aus, die Abwanderung
wird verstarkt. Eine kinderlose Region ist zukunftsunfahig und werde da-
her auch von jungen Menschen, die fir Nachwuchs sorgen kénnten, ge-
mieden®. In derartigen von gesellschaftlichen, ékonomischen und politi-
schen Unsicherheiten gepragten Gebieten sei weder eine angemessene
Zukunftsvorsorge mdglich noch seien der elterliche Anspruch an eine
optimale kindliche Entwicklung und die hohen gesellschaftlichen Anfor-
derungen an die Humanvermdgensbildung zu befriedigen®.

Der Vorstellung einer alten und kinderlosen Gesellschaft liegt stets die
Erfahrung zugrunde, dass die Sozialisation eines Individuums auch
mafgeblich durch die gesellschaftlichen, 6konomischen, politischen, so-
zialen und Okologischen Rahmenbedingungen sowie durch andere Indi-
viduen erfolgt®. Die Kinderlosigkeit beginnt sich zu manifestieren.

Vgl. Kevnes 1994; ScHumpeter 1952, S. 213; Kaurmann 2005, S. 195; Kueme et al. 2008,
S. 18; MieceL 2005b, S. 179.

Vgl. MieceL 20053, S. 71.

Siehe auch Bundesadministration.

Vgl. insbesondere KroHNERT et al. 2006.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 140.

Siehe auch Bundesadministration.
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3.16 Gesellschaftliche Handlungsfahigkeit — Problem- und
Veranderungsdruck

Demografische Bedingungen zeichnen gesellschaftliche Handlungspo-
tentiale vor'. Im Allgemeinen schafft die Auseinandersetzung mit Bevél-
kerungswachstum aufgrund seiner negativen Auswirkungen Notwendig-
keiten zu Veranderungen und Verbesserungen?, indem ein erhéhter An-
passungs- und Handlungsdruck erzeugt werde®. Vergleichbare Antriebs-
krafte entfalten auch Bevdlkerungsriickgange, die zwar gesellschaftliche
Handlungsmaglichkeiten reduzieren, jedoch ebenfalls den Problemdruck
erhdhen. Allerdings sei fraglich, ob die Babyboomer, die bereits in jun-
gen Jahren die Gesellschaft maRgeblich gestaltet haben, auch kunftig
durch ihr Altern revolutionare Verdnderungen bewirken werden (siehe
auch Kap. 3.5). Dagegen spreche die grundsatzlich geringe Probleml6-
sungs-, Handlungs- und Anpassungsfahigkeit sowie Fortschrittshem-
mung einer alternden Gesellschaft!, die sich bereits in der nachlassen-
den Wehrfahigkeit und -bereitschaft andeutet, wobei zu klaren sein wird,
ob dieser Wesenszug auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen zu
einem Charakteristikum im Umgang mit Herausforderungen und Proble-
men erstarkt. Das mangelnde intergenerationelle Verantwortungsbe-
wusstsein der Bevdlkerung, im Besonderen einer alternden Gesell-
schaft, die Innovationen vernachléssigt, Zukunftsgedanken und der Zu-
kunftsfahigkeit nachwachsender Generationen abschwort und das eige-
ne Human- und Sozialkapital nicht aktiv fiir das Gemeinwohl einbringt®,
wird dem gesellschaftlichen Veranderungsdruck nicht gerecht. Sofern
nicht Entwicklungen betrachtet werden, die einer aktiven Handlungsbe-
reitschaft bedurfen, sind die gesamtgesellschaftlichen passiven Be-
gleiterscheinungen einer alternden Bevdlkerung jedoch nicht von der
Hand zu weisen.

Ahnlich problematisch gestaltet sich die Einschatzung von den von der
jungen Bevolkerung ausgehenden Potentialen zu gesellschaftlichen Ver-
anderungen. Zwar mag eine junge Bevolkerung gegenuber alten Men-

Vgl. insbesondere Kaurmann 2005, S. 61f., 109, 114f.
Siehe auch Leisinger 2000, S. 102ff.

Vgl. insbesondere Simon 1996.

Vgl. Bire 2006, S. 115.

Siehe auch Bourbieu 1983.
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schen grundsatzlich dynamischer und flexibler sein und somit Gber eine
gréRere Innovations-, Anpassungs-, Handlungs- und Problemlésungsfa-
higkeit verfiigen', allerdings sei angesichts der langfristig zur Minderheit
schrumpfenden Bevdlkerungsgruppe junger Menschen und der gesell-
schaftlichen Alterung nicht abschlieRend zu beantworten, ob zahlenma-
Rig schwachere, nachwachsende Generationen — selbst vor dem Hinter-
grund eines demografisch bedingt wachsenden gesellschaftlichen Pro-
blemdrucks — ahnlich den Babyboomern einen Wertewandel herbeifiih-
ren werden kénnen?.

3.17 Zwischenfazit

Im Gegensatz zu den Ursachen ist die Mortalitdt gegenuber der Fertilitat
und Migration eine bedeutsame demografische KenngréRe zur Kenn-
zeichnung der Auswirkungen einer niedrigen Geburtenrate. Bevolke-
rungsschrumpfungen und demografische Alterung haben weitreichende
und umfassende gesellschaftliche Konsequenzen. Die demografische
Alterung ist als Folge der Schrumpfung der jungen Bevdlkerung zu be-
trachten. Unter der Voraussetzung gegenwartiger Bedingungen, d.h.,
ohne Veranderungen durch aktivem Zutun oder Handeln herbeizufiihren,
begriindet das passive Gewahrenlassen der Ursachen ein worst-case-
Szenario. Entscheidend sind die Konsequenzen einer niedrigen Gebur-
tenzahl, nicht die Folgen der Bedingungen, die zu einer niedrigen Ge-
burtenrate gefuhrt haben. Insofern ist zwischen demografisch bedingten
Auswirkungen und demografiefernen Entwicklungen, die jedoch Einfluss
auf die Konsequenzen nehmen, zu differenzieren. Indem die Konse-
quenzen kinftig insbesondere die junge Generation erfassen werden
und zugleich die Ursachen verstarken, entfaltet die demografische Ent-
wicklung eine Eigendynamik. Der demografische Wandel beschleunigt
sich selbst. Im nachfolgenden Kapitel ist nach den Handlungsmaoglich-
keiten zu fragen, diese Konsequenzen zu verhindern und Einfluss auf
die Entwicklung der Fertilitat zu nehmen.

' Kritisch hierzu Wotr und Korui 1998, S. 155ff.
% Vgl. GroHmann 2005, S. 15.
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4 MaBnahmen zur Nachwuchssicherung
4.1 Vorbetrachtung

Die problematischen Konsequenzen sind gewichtiger und zahlreicher als
die positiven Auswirkungen einer niedrigen Geburtenrate. Die Konse-
quenzen zeigen bereits die Mdglichkeiten und Grenzen von MaRnahmen
auf, indem sie Auskunft Gber Art, Dimension und Intensitat des zwangs-
laufig notwendigen Handlungsbedarfes geben. Da sie von standiger Be-
deutung fiir die MalRnahmen sind, zeichnen sie diese vor. Eine Differen-
zierung zwischen Anpassungsmaflnahmen und Konsequenzen kann
aufgrund der flieRenden Ubergénge nicht trennscharf vorgenommen
werden, da die Konsequenzen bereits Anpassungsmafnahmen enthal-
ten. Denn eine Malinahme ist im Grunde immer auch eine Konsequenz,
die aus den lehrenden Ursachen gezogen werden muss. Insofern basie-
ren die Betrachtungen dieses Kapitels auf einer Kausalinterpretation.
Nachdem die Handlungsvoraussetzungen aufgezeigt werden, werden
nachfolgend demografische Zielstellungen aufgestellt und einzelne Maf3-
nahmen auf ihre potentielle Wirkung tberprift. Dabei werden die Mal3-
nahmen im Lichte der Entwicklung der Geburtenrate, ihrer Ursachen und
der damit verbundenen Konsequenzen bewertet und zugleich die Mdg-
lichkeiten und Grenzen von Handlungsansatzen und einzelnen MalRnah-
men aufgezeigt.

Es ist zwischen Zielen und MalRnahmen zu unterscheiden. Zur Realisie-
rung eines Ziels sind mittels MalRnahmen die dafiir notwendigen Bedin-
gungen herzustellen. MaRnahmen sind Handlungen, welche bestimmte
Bedingungen als Beitrag zur Erreichung eines definierten Ziels schaffen.
Es sind zeitliche Notwendigkeiten und der Demografiebezug bzw. die
Demografierelevanz herauszuarbeiten. Die zeitliche Priorisierung von
Zielen und MalRnahmen steht in einem engen Zusammenhang mit deren
unmittelbaren oder mittelbaren demografischen Wirkungen.
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4.2 Handlungsvoraussetzungen
421 Familien- und Bevdlkerungspolitik

Bevor Malinahmen ergriffen werden, sind die dafiir notwendigen Hand-
lungsvoraussetzungen einer kritischen Reflexion, Objektivitdt und Re-
formbereitschaft zu schaffen. Die Bedingungen, unter denen Malnah-
men geplant, entworfen und umgesetzt werden, sind das Resultat der
Konsequenzen und werden insofern durch diese gepragt.
Partikularinteressen, Desinformationspolitik und perspektivisch isolierte
Betrachtungen werden der Querschnittproblematik des demografischen
Wandels nicht gerecht’. Im Rahmen einer Querschnittpolitik® sein viel-
mehr integrative und interdisziplindre MaRnahmen gefordert®, die statt
der haufig polarisierenden Betrachtungen eine ausgewogene Perspekti-
ve verfolgen. Ansatzpunkte seien in allen Politikfeldern*, vor allem in der
Sozial-, Jugend-, Frauen-, Migrations-, Bildungs- und Arbeitsmarkt- so-
wie Kommunal-, Verkehrs- und auch Umweltpolitik, zu suchen, wobei die
Familien- und Emanzipationspolitik besonders herauszustellen ist.

Es mangele an einer geeigneten Ausdrucksweise, die Probleme der de-
mografischen Nachhaltigkeit politisch zu formulie-ren®. Die Terminologie
Familienpolitik verstehe sich zwar als Wachstums- und Beschaftigungs-
politik®, sei dennoch ein ideologisch falscher Ansatz, da Kinder zuneh-
mend in neuen familiendhnlichen Lebenszusammenhangen aufwach-
sen, ein klares Leitbild der Familie fehle” und paternalistische Beziige
bestehen®. Zudem erwecke sowohl der Begriff der Familien- als auch der
Kinderpolitik, welche die Interessen von Familien und die kindliche Ent-
wicklung in den Vordergrund stellen, im politischen Kontext den Eindruck
einer Klientelpolitik, ohne dass die gesamtgesellschaftliche Bedeutung

Vgl. insbesondere KistLer 2006, S. 227; ScHIRRMACHER 2004; Frever 2004, S. 7.
Vgl. Bire 2006, S. 145.

Vgl. Sporker 2005; WaceNer 2004, S. 40.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 176.

Vgl. ebd., S. 174.

Vgl. BMFSFJ 20104, S. 8, 12.

Vgl. Beck-GernsHeim 2000, S. 9ff.

Vgl. GotrscHaLL 2000; Kaurmann et al. 2002.

® N o o A w N o

214



einer solchen Politik sichtbar werde'. Denn Kinder und Familien seien
nicht Ausdruck organisierbarer Interessen, sondern essentiell fur die Zu-
kunftsfahigkeit aller Gesellschaftsbereiche?.

Anstelle der traditionellen Familienférderung misse die Nachwuchs-
sicherung als pragnante, veranderte, neutrale Semantik treten, die zu-
gleich das langfristige Ziel der Sicherung und Bewahrung erkennen las-
se®. Daher sei eine familienpolitische Strukturreform mit bevélkerungspo-
litischen Effekten notwendig, die eine bevoélkerungsorientierte Familien-
oder auch familienorientierte Bevélkerungspolitik begriinde*. Die Bevél-
kerungspolitik diirfe nicht mit einer bevoélkerungspolitischen Reduzierung
der demografischen Problematik gleichgesetzt werden®, sondern miisse
als eine an demografischen Zielen orientierte Politik verstanden wer-
den®. Die demografische Entwicklung sei fiir die Verwirklichung anderer
gesellschaftspolitischer Zielstellungen bedeutsam’. Daher sei die Bewer-
tung und Konzeption politischer Malnahmen auch an den Folgen fir die
demografische Entwicklung auszurichten®. Eine umfassende Bevolke-
rungspolitik schlieBe eine bevolkerungsbewusste Familienpolitik®, famili-
enorientierte Sozialpolitik'® und frauenemanzipatorische Akzentuierun-
gen ein". Insofern verstehe sich eine nachhaltige Familienpolitik als Ge-
sellschaftspolitik, die implizit das Ziel einer Stabilisierung und Steigerung
der Geburtenrate verfolge'. Voraussetzung werde jedoch sein, die ideo-
logische, nationalsozialistische Belastung und Tabuisierung der Bevolke-
rungspolitik und ihre aus Angsten vor rechtsradikaler Rilhrung gepragte
Vernachlassigung zu tberwinden™. Die Bevélkerungspolitik ist mit neuen
Inhalten zu versehen. Sie sei einer pronatalistischen Familienpolitik, wie

Vgl. hierzu auch Beirat fir Familienfragen 1979, S. 145ff. und 1998; Kaurmann 2005,
S. 187f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 175; BronrenBRENNER 1989; Hannemann et al. 2002, S. 11; KOHLER
2004.

® Vgl. insbesondere Kaurmann 2005.

* Vgl. BMWI 2009, S. 4f.; Schwarz 2001b.

® Vgl. Luscher 2003.

° Vgl. Bire 20053, S. 13.

’ Siehe BMFSFJ 2010a, S. 8; Demeny 2003.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 163.

° Vgl. Wineen 2003.

"% Vgl. insbesondere Kaurmann 2009, S. 164, 185f., 202ff., 222ff.

" Vgl. ScHwarz 2000, S. 438.

2 vgl. Bundesadministration; Mever 2004; kritisch hierzu Demeny 2003.

" Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 12f.; siehe ferner KutLer 2004, S. 101ff.; Mackensen 2004.
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sie in der ehemaligen DDR praktiziert wirde', die keine gesellschaftliche
Zustimmung finde und deren Durchfuhrbarkeit wenig erfolgversprechend
sei?, vorzuziehen. Daher wird in Anlehnung an Kaurmann (2005, S. 175)
der programmatische Begriff der Nachwuchssicherung verwendet, der
frei von Vorbehalten sei, eine interdisziplinare Politik verfolge, alle rele-
vanten Politikfelder einschliee sowie zwischen quantitativer und quali-
tativer Nachwuchssicherung differenziere®, die sowohl die Schaffung
neuen als auch die Qualifizierung vorhandenen Humanvermégens um-
fasst und primar zentrale Aufgabe des (Sozial-)Staates ist.

Die nachfolgende Abb. 48 fasst die bisherige ideologische Entwicklung
der Bevdlkerungspolitik und ihre gesellschaftliche Akzeptanz zusammen
und gibt zugleich einen Ausblick auf ihren wiederherzustellenden Ziel-
charakter.

Abb. 48: Ideologische Entwicklung der Bevdlkerungspolitik in histori-
scher Zeitachse

Instrumen- Misstrauen/ Renaissance/
Abscheu

talisierung Argwohn Wohlwollen?
Quelle: Eigener Entwurf.
4.2.2 Demografischer Diskurs

Trotz der intensiven wissenschaftlichen und politischen Auseinanderset-
zung mit dem demografischen Wandel durch die Enquéte-Kommission
von 1992 bis 2002 sowie einer Vielzahl bedeutsamer demografischer Ar-
beiten zwischen den Jahren 2002 und 2005* beginnt sich das Bewusst-
sein fir ein systematisiertes und strategisches Vorgehen sowie aktives
Handeln erst im Jahr 2010 mit der Einsetzung eines interministeriellen
Arbeitsausschusses, der den Demografiebericht und die Demografie-
strategie der Bundesregierung fiir die Jahre 2011/2012 vorbereitet, ver-
gleichsweise spat zu formieren.

' Vgl. LavrerT 1976, S. 200ff.
2 Vgl. Bundesadministration; Demeny 2003; Schwarz 2000, S. 438.
3 Vgl. Kaurmann et al. 1980, S. 27ff.; MerscH 2006a.

¢ Vgl. hierzu auch Birc 20053, S. 58.
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Trotz des zeitlichen und personellen Aufwandes sowie der fachlich-inter-
disziplinaren Besetzung mit renommierten Vertretern lieferte die En-
quéte-Kommission (1994 und 1998 sowie 2002), ahnlich ebenso auch
die Rirup-Kommission', dirftige Ergebnisse. Diese veroffentlichten Pu-
blikationen waren politisch einflussreich und fanden grof3e gesellschaftli-
che Beachtung, die durchaus positiv zu bewerten ist, jedoch angesichts
der durftigen Ergebnisse perspektivische Beschrankungen und verzerrte
Darlegungen vermittelten, die gesellschaftlich verinnerlicht und reprodu-
ziert wurden.

Heute erfolgt die politische Auseinandersetzung nur schleppend, spora-
disch und wenig entschlossen. Die Bevolkerung beginnt sich der demo-
grafischen Problematik anzunehmen, weil die Politik kein Vorankommen
und keine entschlossene Handlungsbereitschaft signalisiert. Gelegen-
heitsdemografen berufen sich selbst zu Experten und verbreiten pseu-
dowissenschaftliche Betrachtungen, die breite 6ffentliche Aufmerksam-
keit erlangen und von der Gesellschaft verinnerlicht werden. Meinungen
werden stark polarisiert oder falsche Vorstellungen vermittelt. Der Staat
und die Wissenschaft stehen in der Verantwortung, den o6ffentlichen Dis-
kurs zu korrigieren.

Die permanente Konfrontation mit dem demografischen Wandel habe
eine Lethargie verbreitet und ein latentes Desinteresse erzeugt, in der
die demografischen Verénderungen als selbstverstandlich erschienen?.
Wichtig ist eine Sensibilisierung der Bevolkerung durch Vermittlung de-
mografischen Wissens und Unterrichtung kinftiger Notwendigkeiten
durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit®. Es ist in der Bevélkerung ein de-
mografisches Bewusstsein zu etablieren, das die gesellschaftlichen Kon-
sequenzen als Ausdruck des eigenen generativen Verhaltens begreift,
die letztlich auf den Einzelnen wieder zuriickwirken. Bildungseinrichtun-
gen stehen hierbei in der besonderen Verantwortung, die problemati-
schen gesellschaftlichen Veranderungen zu lehren. Denn ebenso wie
das Umweltbewusstsein durch groe Bemiihungen um Aufklarung ent-
standen sei, musse in Politik sowie schulischer und auf3erschulischer
Bildung ein Bewusstsein fiir demografische Entwicklungen gewissenhaft

' Vgl. BMGS 2003.
2 Vgl. NiesaHr 2003; KasiscH et al. 2004, S. 166.
’ Vgl. auch Bire 20053, S. 13, 21, 200.
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vermittelt werden'. Es sei eine sachlich-kritische Aufklarung notwendig,
um den bedenklichen Missbrauch demografischer Fakten im politischen
und gesellschaftlichen Diskurs durch Fehl- und Falschinformationen zu
unterbinden?® sowie den Handlungs- und Problemlésungsdruck zu erho-
hen.

Die politische Strategie der Ignoranz demografischer Entwicklungen sei
nur schwer abzulegen, da sich infolge der plétzlichen Offenbarung und
umfassenden Information der Bevolkerung Unmut entwickeln kénne, der
bei der politischen Wahl fir die jeweilige Partei entsprechend demokra-
tisch quittiert werde. Zur politischen Machterhaltung werde daher eine
Aufklarung unterlassen und desinformative Zurlickhaltung getibt®. Auch
die Unternehmen tun sich schwer, die demografischen Heraus-
forderungen, die seit dem Jahr 1992 in der Enquéte-Kommission ,De-
mografischer Wandel“ intensiv diskutiert werden, aufzugreifen®. 80 % der
befragten mittelstandischen Unternehmen sei der demografische Wan-
del zwar bekannt, jedoch haben sich lediglich 37 % grindlicher mit ihm
auseinandergesetzt®.

Zwar hat sich mittlerweile die Erkenntnislage gewandelt, jedoch kristalli-
siert sich angesichts des Wissenszuwachses ein neues, altes Problem
heraus. Im Grunde hat sich an der Kommunikation der Problematik
nichts getan. Ebenso wie friher leidet auch heute die Bevdlkerungswis-
senschaft daran, nicht beachtet zu werden®. Die Erkenntnisse stehen
zwar zur Verfigung, werden jedoch von Politik und Wirtschaft nicht oder
nur unzureichend und zdgerlich aufgegriffen.

Es ist eine konstruktive Diskussions- und Argumentationskultur zu eta-
blieren’. Die Qualitét des Diskurses leidet unter den fragwirdigen Pro-
blemlésungspraktiken einer Politik der Positionen und Amter. Debatten
werden nicht mehr mit Argumenten, sondern mit Personalia ausgetra-

Vgl. Bire 2005a, S. 200 und 2006, S. 7.

Vgl. KistLer 2006, S. 37.

Vgl. Bire 2005a, S. 11, 203; siehe auch BMI 1980/1983.

Fur detaillierte arbeitswissenschaftliche Ausflihrungen zu einer erfolgreichen Bewaltigung
des demografischen Wandels in Unternehmen und Betrieben vgl. LaneHorr, Thomas
(2009): Den demographischen Wandel im Unternehmen erfolgreich gestalten. Eine Zwi-
schenbilanz aus arbeitswissenschaftlicher Sicht. Berlin u. Heidelberg.

Vgl. BMWI 2009, S. 8.

Vgl. hierzu auch KoLs 2004, S. 42.

Vgl. auch KisTLer 2006, S. 239.
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gen'. Bei politischem Widerstand erfolgt eine verzweifelte Drohung mit
personellen Konsequenzen, um eigenen Argumenten mehr Nachdruck
zu verleihen. Innovative politische VorstolRe, Konzepte und Ideen stofen
bei alteren Kollegen und wirtschaftlichem Lobbyismus auf heftigen Wi-
derstand®. Fir das geringe gesellschaftliche und politische Problembe-
waltigungspotential ist symptomatisch, Traditionen und bisherigen Prak-
tiken anzuhangen und nicht zu echten Innovationen féhig zu sein.
Grundlegende notwendige Wandlungen werden behindert und stattdes-
sen unzureichende sukzessive Anpassungen vorgenommen. Eine Ge-
sellschaft, die zwar zu revolutionaren Ideen fahig ist, diese jedoch nicht
politisch durchsetzen kann, wird kaum zukunftsfahig sein und verkennt
die veranderte Wirklichkeit und dadurch begriindete Handlungsnotwen-
digkeiten. Politische Misswirtschaft wird bis zur Handlungsunfahigkeit
betrieben’.

Insbesondere mussen sich aus demografischen Debatten Handlungs-
konsequenzen ergeben, um dem ,symbolic use of politics“ entgegenzu-
wirken®. Statt einem birokratischen Abarbeiten sei eine ernsthafte Ein-
flussnahme auf Gesetze und Verwaltungshandeln notwendig®. Fraglich
ist jedoch, ob eine infantil gewordene Gesellschaft ein demografisches
Problem- und Verantwortungsbewusstsein entwickeln kann. Denn wie
soll von Menschen noch mehr als bisher verlangt werden, um die kiinfti-
gen Aufgaben zu erfillen, wenn diese das Mittelmald zur Norm auserko-
ren haben® und sich daran mit Widerstand klammern? Ebenso sei nach
SenneTT (2008, S. 31) zu hinterfragen, ,wie [..] sich langfristige Ziele in ei-
ner auf Kurzfristigkeit angelegten Gesellschaft anstreben [lassen]®, die
Voraussetzung fir eine langfristige MafRnahmenplanung sind. Ange-
sichts der mangelnden Erfahrung und Ignoranz demografischer Proble-
me sei eine zurecht befiirchtete kollektive Resignation zu verhindern’.
Jedenfalls bieten die Potentiale westlicher Vélker grofRenteils beste Vo-
raussetzungen fur die Implementierung und Durchsetzung der notwendi-

' Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010f und 2010i.

% Vgl. z.B. SPIEGEL ONLINE 2010f.

® Vgl. hierzu auch MieceL 2005b, S. 259; KistLer 2006, S. 13f., 228.

* Vgl. KisTLer 2008, S. 227.

® Vgl. Bundesadministration.

° Siehe MieceL 2005a, S. 135ff.

! Vgl. Burkner 2001, S. 58f.; WaLLa et al. 2006, S. 10f.; MieceL 2005a, S. 68f.; siehe ferner
Mabing 2003.
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gen MaRnahmen'. Um dieses Potential zu aktivieren, wird es jedoch not-
wendig sein, ein langfristiges, legislaturiibergreifendes politisches Han-
deln zu etablieren und ein Denken in Wahlprogrammen abzulegen?.

423 Sichere Handlungsgrundlagen, klare Zustéandigkeiten
und gemeinsame Datenbasis

Die Abschaffung des Zensus, die regelmaBige Uberschatzung bei Pro-
gnosen und die Individualisierung erschweren die Ermittlung tatsachli-
cher Bedarfslagen und stellen groRe Herausforderungen an die Schaf-
fung einer sicheren Datenbasis als Handlungsgrundlage. Individualisier-
te und pluralisierte Biografien erschweren die statistische Erfassung und
sozialwissenschaftliche Analysen®. Es sei fraglich, ob Uberhaupt noch
eine gemeinsame soziale Basis existiere*. Fachpolitiken werden durch
die Ausdifferenzierung und Unbestandigkeit von Bedarfsstrukturen gefor-
dert, moglicherweise auch Uberfordert®. Aufgrund der Individualisierung
lassen sich MalRnahmen nur schwerlich operationalisieren. So bestehen
bei einem umfassend zu etablierenden Prinzip der Leistungsorientie-
rung® beispielsweise in den nach Leistungsberechtigung, -umfang und
Finanzierungsform zu differenzierenden sozialstaatlichen Sicherungs-
systemen organisatorische und rechtliche Schwierigkeiten der Differen-
zierung nach der Humankapitalinvestition’. Einerseits sei mehr Transpa-
renz notwendig, werde Uberregulierung beklagt und Deregulierung ge-
fordert?, andererseits erzeugen differenzierte Bedarfsstrukturen und
Leistungsberechtigungen in differenziert auszugestaltenden gesell-
schaftlichen Teilsystemen, wie sie beispielsweise in Gestalt der berufs-
spezifischen Flexibilisierung gesetzlicher Altersgrenzen gefordert wer-
den®, einen gréReren Verwaltungsaufwand. Vor diesem Hintergrund ist

' Siehe hierzu MieceL 2005b, S. 224f.

2 Siehe auch Lorz 2003, S. 16; Merk 2002, S. 75, 111; Wikoszewsk 2004, S. 3; KisTLer
20086, S. 229.

Vgl. Bire 2005a, S. 65ff.

Siehe Beck 1994, S. 59.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeiM 19944, S. 33.

Vgl. Bire 2006, S. 119.

Vgl. DIA 1998, S. 14; Werbing 2005, S. 301ff.

Vgl. von Doxnanyl 2005, S. 25ff.

Vgl. hierzu SPIEGEL ONLINE 2010c.
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eine Flexibilisierung starrer Verwaltungsstrukturen unerlasslich und mit-
tels klarer Zustandigkeitsregelungen und -begrenzungen eine Verein-
fachung politisch-administrativer Strukturen anzustreben’. Mitunter seien
in burokratischer und finanzieller Hinsicht behindernde féderale Struktu-
ren neu zu gestalten?, deren Regelungscharakter und -gehalt je nach
Bundesland verschiedentlich expansiv oder restriktiv ausgestaltet sind
und die den problematischen Wettbewerb um junge Menschen verschar-
fen®.

Die unzureichende Implementation einer an Eltern und Kinder ausge-
richteten Politik® sei Resultat einer fehlenden Entschlossenheit und
Nachhaltigkeit sowie eines mangelnden Verantwortungsbewusstseins® —
Eigenschaften, die wiederum auf die geringen Kompetenzen des Staa-
tes zurlickzufiihren seien®. Die Bereitstellung von sozialen Diensten” und
Betreuungseinrichtungen sowie die Wohnungs- und Wohnumfeldpolitik
fallen unter die Zustandigkeit der Lander und Kommunen?®. Auf staatli-
cher Ebene verbleibe lediglich die monetare Familienférderung, wobei
auch diese Handlungsmoglichkeit, zuletzt durch die Reform des Famili-
enlastenausgleichs, welcher die Zustandigkeit flir das Kindergeld dem
Finanzministerium Ubertragen habe, zunehmend eingeschrankt werde.
Aufgrund der Zerstreuung familienpolitischer Kompetenzen®, die wesent-
liche Ursache fiir die geringe Wirksamkeit der Familienpolitik sei’, ist
eine Kompetenzbiindelung beim Staat anzustreben, um einheitliche,
bundesweite Regelungen bei reduziertem burokratischen Aufwand zu
ermdglichen. Die befragten Bundesinstitutionen gelangen zu dem Ein-
druck, als Fachbehorde in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich keinen
nachhaltigen bzw. wirksamen Beitrag zur Steigerung der Geburtenrate
leisten zu kénnen™. Die Nachwuchssicherung stellt angesichts ihrer viel-
faltigen Ansatzpunkte eine komplexe Herausforderung dar, die in fodera-

' Siehe auch MieceL 2005b, S. 280f.

2 Vgl. von Donnanyi 2005, S. 25ff.

® Siehe hierzu auch MieceL 2005a, S. 280.
* Vgl. Kaurmann 2002.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 182.

° Vgl. Bundesadministration.

! Vgl. RauscHensacH 1994, S. 97f.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 182f.

° Vgl. Bundesadministration.

o Vgl. Kaurmann 2005, S. 183; siehe auch Asramovici 2003 und 2004; Dennis und Guio 2004.
" Vgl. Bundesadministration.
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ler Aufgabenteilung nicht reibungslos erfolge’. Haufig seien Kompetenz-
streitigkeiten zwischen Bund und Landern zu beobachten?, sodass die
Priorisierung der Nachwuchssicherung, eine entsprechend abgestimmte
langfristige MaRnahmenplanung und ihre Umsetzung behindert werden?®.
Es bediirfe keiner Politik der kleinen Veranderungen und Anpassungen,
sondern einer umfassenden, tiefgreifenden, strukturellen, familienorien-
tierten, sozialpolitischen Reform*. Da Reformen stets Abstriche vom Ge-
wohnten seien, seien gesellschaftliche Unmutsbekundungen vorpro-
grammiert®.

424 Handlungsfahigkeit

Schrumpfungs- und Wachstumsprozesse erzeugen einen Anpassungs-
druck, wobei jedoch erstere im Gegensatz zu letzteren zugleich Anpas-
sungspotentiale verringern®. Obgleich hochindustrialisierte, moderne Ge-
sellschaften groRe Handlungsmadglichkeiten und Anpassungskapazitaten
besitzen, sei aufgrund des schrumpfungsbedingt wachsenden Verande-
rungs-, Handlungs- und Umorientierungsdruckes’, der Handlungs- und
Gestaltungsméglichkeiten einschranke®, fraglich, ob diese eher in der
Lage sein werden, eine langfristige Bevolkerungsschrumpfung auszuhal-
ten. Entgegen dem Mangel an Alternativen, der auf die wachsenden An-
passungszwange bei abnehmenden Anpassungsfahigkeiten zuriickzu-
fihren ist, konnen die problematischen Konsequenzen demografischer
Schrumpfungs- und Alterungsprozesse auch einen wachsenden demo-
grafischen Handlungsbedarf erzeugen. Reformdruck kann Reformtatig-
keit bewirken und zu einem intensiveren, entschlosseneren Umgang mit
dem demografischen Wandel anhalten. Nicht nur Bevdlkerungsdruck
schafft Antrieb und Notwendigkeiten, auch eine zunehmende demografi-

Vgl. hierzu Krownerr et al. 2008, S. 170.

Vgl. MieceL 2005a, S. 280.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 192.

Vgl. bereits MackenrotH 1952; BLom und ZacHer 1989; BorcHert 2003, S. 131; insbesonde-
re Kaurmann 2009, S. 164, 185f., 202ff., 222ff.; RieomuLLEr 1994, S. 85.

Vgl. MieceL 2005b, S. 91f.; Beirat fiir Wirtschaft 1998, S. 37.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 114f.

Vgl. SrorkeT 2005; KroHNERT et al. 2008, S. 71; GroHmann 2005, S. 22.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 62.
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sche bzw. demografisch bedingte gesellschaftliche Instabilitit macht
grundlegende, revolutionére Verhaltenséanderungen unausweichlich’.

4.2.5 Ursachenbekdampfung statt Symptomkurierung

Der demografische Wandel wird von der Politik als Chance fir eine ge-
sellschaftsstrukturelle Neugestaltung und damit als Moglichkeit fir Ver-
anderungen begriffen’. Es liege in der Natur der Politik, nur jene Ent-
wicklungen als Problem zu identifizieren, die sich nicht der politischen
Betétigung entziehen®. Zwar wurde die Komplexitét der Thematik des
demografischen Wandels erkannt, jedoch erfolgt vorrangig eine Konzen-
tration auf die demografische Alterung®. Der Geburten- und Bevolke-
rungsriickgang werde nicht als eigenstandiger demografischer Tatbe-
stand akzeptiert und nicht als das eigentliche, zentrale Problem identifi-
ziert’. Stattdessen werden der Bevolkerungsriickgang, die Schrumpfung
der jungen Bevdlkerung und die niedrige Fertilitdt als naturgegebene,
unbeeinflussbare Entwicklungen behandelt, die in jedem Fall aufgetreten
waren®. Dies kristallisierte sich auch in Gesprachen mit der Bundesadmi-
nistration heraus. Der fehlende Fokus auf das Kernproblem einer niedri-
gen Geburtenrate zeichnet auch den Charakter politischer Handlungs-
strategien und -konzeptionen vor. Die Ursachen der niedrigen Geburten-
rate werden vernachldssigt’. Gesellschaftliche Konsequenzen, die sich
aus der demografischen Schrumpfung und Alterung ergeben, seien zu
akzeptieren und zu normalisieren®. Ebenfalls bestatigte sich in Gespra-
chen mit der Bundesadministration, dass anstelle einer praventiven Ur-
sachenbekéampfung eine reaktiondare Symptomkurierung erfolgt®. Alle
Handlungsnotwendigkeiten werden auf Anpassungsleistungen konzen-
triert, die auf eine Behandlung der Konsequenzen abzielen. Die Seman-

' Siehe auch Bire 2006, S. 141.

* Siehe auch Frevel 2004, S. 8, 12.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 160.

* Siehe auch Bovscre et al. 2004, S. 38; HraoiL 2001; Pirer und Bronte 1986, S. 1.

° Vgl. Kaurmann 2005, S. 33, 94; Lenr 2003, S.3; siehe dagegen Bundestag 2003,
S. 6128ff., 6135.

® Siehe auch BMGS 2003, S. 5ff., 43; Wincen 2003, S. 9.

” Vgl. Bre 2005a, S. 162 und 2005b, S. 1.

® Vgl. ScrausLe 2006.

o Vgl. hierzu auch Kaurmann 2005, S. 34.
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tik bislang gebrauchter Termini, die von einer Gestaltung und Bewalti-
gung des demografischen Wandels sprechen, folgt dieser Interpretation.
Hingegen bietet eine Strategie, die an den Ursachen der niedrigen Ge-
burtenrate ansetzt, die Mdglichkeit, die demografische Entwicklung im
Sinne einer aktiven Gegensteuerung zu korrigieren. Maf3nahmen, die
Anreize fur eine héhere Fertilitat schaffen und die Geburtenrate steigern,
verdichten sich in dem propagierten Konzept der Nachwuchssicherung.
Insoweit sei zwischen passiven und aktiven politischen Mallnahmen zu
differenzieren' und der fehlende Ursachenansatz und die (iberwiegende
Symptombehandlung als ,demografischer Fatalismus® zu werten?.

4.2.6 Zwischen Wachstumspostulat und Selbststabilisierung

Die vorherrschende Sichtweise in einer vom Wachstumspostulat geprag-
ten Gesellschaft sei anfillig fir ,demografische Depressionen®® und fiih-
re angesichts der Machtlosigkeit und kollektiven Resignation gegenuber
Bevdlkerungsschrumpfungen* zu einem Abriicken vom langjéhrigen
Wachstumspostulat, in dessen Folge ein strategischer Richtungswech-
sel von der Wachstumsorientierung zu Anpassungsmafinahmen vollzo-
gen wird, der eine konstruktive Gestaltung und Begleitung von demogra-
fischen Schrumpfungs- und Alterungsprozessen verfolgt. Angesichts des
langfristigen Selbstbewaltigungsmechanismus des demografischen
Wandels, der insbesondere bei einer Strategie der Symptombehandlung
zum Tragen kommt, ist der Sinn von Anpassungsmalnahmen, die Kon-
sequenzen behandeln, in Aufwand und Nutzen kritisch zu hinterfragen.
Sofern die Geburtenrate nahezu unverandert verbleibt oder weiter ab-
nimmt, werden langfristig vormals geburtenstarke Jahrgange mit Alte-
rung und Erreichen ihrer maximalen ferneren Lebenserwartung ableben
und somit die Bevolkerungszahl auf ein neues, niedriges absolutes und
ein im Hinblick auf das quantitative Verhaltnis zwischen alter und junger
Bevolkerung neues, niedrigeres relatives Niveau stabilisierend schrump-
fen®. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass auch Anpassungsmalfnah-

" Vgl. S 2005, S. 76f. und 2007, S. 237, 248f.
% Kaurmann 2005, S. 31, 34.

3 Waua et al. 2006, S. 11; vgl. ferner Mapine 2003.
* Vgl. WaLa et al. 2008, S. 10f.

® Vgl. auch Bire 2001; Hor 2001, S. 249ff.
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men einen grofRen Beitrag zur Steigerung der Geburtenrate leisten. An-
passungsnotwendigkeiten an eine alternde und schrumpfende Bevolke-
rung helfen auf indirektem Wege, die Geburtenrate zu steigern, indem
sie eine bedarfsgerechte Nutzung von finanziellen Mitteln erméglichen’
und vielfaltige Potentiale einer alternden Bevdlkerung zur Unterstiitzung
junger Menschen, potentieller Eltern, Familien und Kinder aktivieren und
mobilisieren?.

Dramatisierende Forderungen von Demografen nach Stabilisierung von
Bevodlkerungszahl und -struktur werden sich gegen den objektiv gegebe-
nen demografischen Selbstbewaltigungsmechanismus und die Zirkulari-
tat demografischer Prozesse (siehe Kap. 3.2.1, 3.2.3 und 4.4.1) kaum
durchsetzen konnen. Insofern gibt es allen Grund, die Notwendigkeit
und Zielstellung der sog. demografischen Stabilisierung kritisch zu hin-
terfragen.

4.2.7 Zwischen Vergangenheitsverhaftung und Zukunfts-
gestaltung

Schwierig gestaltet sich eine ideologische Bewertung der verschiedenen
Handlungsansatze. MaBnahmen zur Geburtensteigerung und Bestands-
sicherung idealisieren durchaus die Vergangenheit®, indem sie die Norm
einer vergleichsweise jungen und hochreproduktiven Bevodlkerung zur
Zukunftsstrategie machen. Die Vergangenheit wird zum Malstab, an
dem die Zukunft zu messen ist. Moglicherweise habe sich die Norm
selbst gewandelt und es hat sich ein neuer Standard einer niedrigen Ge-
burtenrate etabliert, oder es musse vielmehr aktiv eine neue Norm, ein
neues Bewusstsein und ein neuer Wert familialer Leistungen ohne Ver-
gangenheitsbezug geschaffen werden®. Es ist jedoch nicht gerechtfertigt,
die niedrige Fertilitdt als gegeben hinzunehmen, und auch ist der Vor-
wurf nicht haltbar, dass, statt die Gegenwart anzunehmen, eine riickbli-
ckende Betrachtungsweise regelmaRig den Blick nach vorn verschlieie®.

' Vgl. Fene und Popescu 2008.

2 Sjehe auch Hauser 2005, S. 254; Becker und Hauser 2003, S. 34; Doring 2003, S. 224.
® Kritisch hierzu MieceL 2005a, S. 151f. und 2005b, S. 224f.

N Vgl. Lexr 2003, S. 3; ScHirRrRMACHER 2004, S. 102ff.

® Vgl. MieceL 2005a, S. 98.
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Indem Malnahmen die Ursachen zu beheben versuchen, leisten sie im
Gegensatz zu Anpassungsmalnahmen, die sich aufgrund der Milderung
der Konsequenzen vielmehr an einer Vergangenheitsbewaltigung orien-
tieren, einen Beitrag zur Zukunftsgestaltung. Die Kritik von WaLLa et al.
(2006, S. 12), politische Debatten projizieren die aus der demografi-
schen Entwicklung entstehenden gesellschaftlichen Probleme der Ge-
genwart auf die Zukunft und umgekehrt, wodurch die Gegenwart mit der
Zukunft belastet werde, obwohl die gegenwartigen Probleme der dkono-
mischen Entwicklung und Beschaftigung sowie der Sozial- und Erzie-
hungssysteme nicht auf zuriickliegende oder kinftige demografische
Entwicklungen zurtickzufiihren seien, ist haltlos.

4.2.8 Handlungsebene Nationalstaat — Staat in der
Verantwortung

Die Globalisierung wirke auf eine Delegitimierung des Nationalismus,
Deregulierung nationaler Grenzen, Heterogenisierung der Bevdlkerung,
Liberalisierung und globale Finanzmarktintegration hin'. Je starker natio-
nalstaatliche Beziige verloren gehen, desto unsichtbarer wird der natio-
nale Bevdlkerungsrickgang und desto mehr wird die Legitimierung und
Notwendigkeit einer politischen Auseinandersetzung infrage gestellt. Die
nationale demografische Perspektive und Problematisierung sei egois-
tisch, da die Losung nationaler und europaischer Bevoélkerungsprobleme
durch das globale Bevolkerungswachstum und die Zuwanderung erfol-
gen koénne?. Die Bereitschaft und Akzeptanz, sich mit nationalen Bevédl-
kerungsfragen zu beschaftigen, sinkt.

Trotz fortschreitender dkonomischer und gesellschaftlicher Globalisie-
rung sowie europaischer politischer Integration und dem damit einherge-
henden Abbau nationaler Grenzen, stehe dennoch die nationale Be-
trachtungsebene im Vordergrund. Ansatzpunkt bilde der Begriff der Be-
volkerung, die als Gesamtheit aller Menschen in einem eindeutig ab-
grenzbaren Raum definiert wird. Aufgrund des Territorialbezuges zum
Staat als Gebietskorperschaft kennzeichne die Bevolkerung einen politi-

' Vgl. Kaurmann 2005, S. 24f.
% Vgl. hierzu auch Peterson 1999.
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schen Begriff, der einen ,Solidaritatshorizont‘ voraussetze'. Demnach
bilde der Nationalstaat die wichtigste Beurteilungsebene, da er die Mog-
lichkeiten und Grenzen bevélkerungspolitischer MaRnahmen definiere?.
Die nationale Souveranitat schlieRe die Existenz nationaler Grenzen ein
und bilde den gemeinsamen politischen und sozialen Solidarraum bzw.
Solidarhorizont des Staatsvolkes®. Eine Blirgergesellschaft sei ohne Na-
tionalstaat undenkbar, da erst in einem nationalstaatlichen Rahmen ein-
zelne Bevolkerungsteile in einer Gesellschaft organisiert seien und zu ihr
verwachsen. Kollektive Identitat bilde sich auf der nationalen Ebene viel
starker heraus und entfalte dort ein wesentlich gréReres Handlungspo-
tential als auf der regionalen oder globalen Ebene. Auch auf kommuna-
ler Ebene bestehen angesichts Globalisierung, sozialstaatlicher Siche-
rungssysteme und nationaler Gesetzgebung nur sehr begrenzte Hand-
lungsmaoglichkeiten (siehe Kap. 4.3). Die nationale Innenpolitik aktiviere
das grofRte politische Inte-resse und finde die starkste demokratische
Legitimation®. Letztlich ist auch nur auf nationaler Ebene eine hdhere
Geburtenrate nachhaltig.

Gleichwohl sind nationale Strategien der Nachwuchssicherung ohne eu-
ropaische und globale Beziige angesichts der kontrovers diskutierten
Tendenzen einer Weltgesellschaft® und der objektiv zunehmenden inter-
nationalen Verflechtung nicht effektiv umzusetzen. Die Kritik eines de-
mografischen, national einengenden Egoismus®, die Lésung demografi-
scher Probleme nicht im nationalen Alleingang, sondern nur durch ge-
meinsames europaisches Handeln herbeifiihren zu kénnen, verkennt,
dass die Probleme ohne eine nationale, notwendigerweise egoistische
Perspektive nicht zu Uberwinden sind. Gleichwohl sollte aufgrund der zu-
nehmenden global-demografischen Verflechtungen und der fortschrei-
tenden Internationalisierung gesellschaftlicher Zusammenhange zusatz-
lich zu einer internationalen Zusammenarbeit in demografischen Belan-
gen angeregt werden’.

' Vgl. Kaurmann 2005, S. 23.

2 Vgl. ebd., S. 56.

° Vgl. ebd., S. 24f.

* Vgl. ebd., S. 27f.

° Vgl. hierzu Birs 2005a, S. 34ff.

® Siehe auch Frever 2004, S. 9.

! Vgl. hierzu auch BMFSFJ 2009b; Diexmann und PLunNECKE 2009.
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Demografische Rekorde’ verleinen Deutschland einen Pionierstatus, der
anderen entwickelten Landern nicht nur einen Ausblick auf ihre eigene
demografische Zukunft und damit verbundene Problemstellungen geben
kann. Auch hat das Land durch die Vorreiterrolle die Moglichkeit, Vorbild-
funktion im Umgang mit demografischen Problemlagen zu ibernehmen.
Demografische Erfahrungen kénnen fir andere Lander wertvoll sein und
eine gro3e Nachfrage nach nationalen Handlungsstrategien bewirken,
vergleichbar mit der europaweiten Einflihrung von Kindergarten und der
Sozialversicherung nach deutschem Vorbild. Aus dem vielfach gezeich-
neten Bild des demografischen ,Sorgenkindes® von Europa kénne ein
Land mit Vorbildfunktion werden?. Dies kann zusatzlicher Anreiz sein,
verstarkt Mallnahmen zu ergreifen. Nationale innovative Bewaltigungs-
strategien und Konzepte kdonnten weltweit exportiert werden und zum
Ansatzpunkt zur Erlangung neuer 6konomischer, gesellschaftlicher und
politischer Starke und Vitalitdt erwachsen. Als Land der Problemldser
kann letztlich die internationale Attraktivitat gesteigert werden. Dabei
dirfe nicht vergessen werden, dass Deutschland in einer doppelten Ver-
antwortung zur demografischen und gesellschaftlichen Stabilisierung der
erweiterten Europaischen Union stehe: einerseits Gesamtdeutschland
gegeniuber Osteuropa und andererseits Westdeutschland gegenuber
Ostdeutschland?.

429 Kommunale, europdische und historische Vorbilder fiir
staatliches Handeln

Kommunale Vorbilder fir staatliches Handeln bilden insbesondere die
Demografiekonzepte von Potsdam* und Berlin®, welche Demografiebe-
zige und -relevanzen identifizieren und eine administrative Implementie-
rung demografischer Zielstellungen ermdglichen. Das Demografie-
Check-Verfahren solle Politik und Verwaltung fur demografische Ent-

! Vgl. bpb 2004, S. 19; kritisch hierzu Beck-Gernsteim 2006, S. 7ff.; Eurostat 2009, S. 137,
154.

Vgl. KroHNERT et al. 2008, S. 6.

Vgl. MieceL 2005a, S. 33f.

Vgl. TrauTH-Koschnik 2008 und 2009.

Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009.
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wicklungen sensibilisieren und die Entscheidungsbasis staatlichen Han-
delns erweitern und konsolidieren'.

Der Demografie-Check kdnne als Kontrollinstrument dazu dienen, staat-
liche Handlungsabsichten noch vor ihrer Verwirklichung bzw. Umsetzung
hinsichtlich der positiven Auswirkungen auf die demografische Entwick-
lung und der Vereinbarkeit mit demografischen Zielstellungen zu Uber-
prufen. Das Demografie-Check-Verfahren sehe zunachst vor, alle bisher
gewonnenen Erkenntnisse aus empirischen Analysen und Burgerbeteili-
gungsverfahren, entwickelten Konzepten und Fachplanungen in gegen-
seitiger Abstimmung in Hinblick auf demografische Entwicklungen zu-
sammenzufihren und in ein demografisches Leitbild zu libersetzen?.
Ausgehend von dieser strategischen Zielsetzung werden interdiszipli-
nare Handlungsfelder identifiziert, ,die mittel- und langfristig einen we-
sentlichen Einfluss auf die demografische Entwicklung“ entfalten®. Fir je-
des Handlungsfeld werden Leitziele formuliert und diese auf ihre Demo-
grafierelevanz beurteilt. Die Selektion von Zielen und ihre Gewichtung
sei erforderlich, um Maf3nahmen priorisieren und somit die Komplexitat
reduzieren zu kdnnen*. Das Verfahren zur Realisierung des Demografie-
Checks solle in das allgemeine Verwaltungshandeln zum ublichen Ent-
scheidungsablauf eingebunden werden, damit die Verwaltung nicht wei-
ter burokratisiert werde und zeitliche Ressourcen nicht starker bean-
sprucht werden. Zur Wahrnehmung der fachibergreifenden Aufgaben
bediirfe es interdisziplindrer Kompetenzen®.

Die Demografiekonzepte bilden die Voraussetzung fur ein demografiere-
levantes politisch-planerisches Handeln und geben zugleich eine strate-
gische Zielrichtung vor, innerhalb derer sich die Fachpolitiken zu entfal-
ten haben. Sie dienen vorrangig dazu, die politischen Aufgaben zur Be-
waltigung demografischer Veranderungen zu identifizieren und aufzu-
schlisseln®.

In Anlehnung und Weiterflihrung der Konzepte ist auf Bundesebene die
Etablierung eines neuen Bundesministeriums fir Bevolkerung bzw. De-

! Vgl. TrautH-Koschnik 2009, S. 1.

% Vgl. TrauTh-KoscHnik 2008, S. 13.

° Ebd., S. 14.

* Vgl. ebd., S. 14.

® Vgl. Jakoss 2008, S. 5f.

6 Vgl. StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009, S. 5f., 11f.
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mografie anzuregen, um die gesamtgesellschaftliche Relevanz demo-
grafischer Entwicklungen zu unterstreichen und ein Zeichen fir die be-
volkerungspolitischen Handlungserfordernisse des 21. Jahrhunderts zu
setzen. Die Zustandigkeit einer derartigen politisch-demografischen In-
stitutionalisierung sollte die Koordinierung der verschiedenen institutio-
nellen Kompetenzen und Verantwortlichkeiten auf bundes- und landes-
ministerieller Ebene umfassen. In interdisziplinaren Referaten hat eine
gesamtgesellschaftliche und inter-bundesministerielle, fachlich tUbergrei-
fende Auseinandersetzung und Betrachtung in einem koordinierten, ab-
gestimmten Vorgehen zu erfolgen’. Die Bundesadministration sehe kein
Erfordernis zur Schaffung eines Bundesministeriums fiir Demografie. Die
Ressorthoheit fiir die demografische Entwicklung besitze das BMI. Am
23. Marz 2010 wurde beim BMI ein interministerieller Staatssekretars-
ausschuss fir Demografie eingerichtet, der im Rahmen der neu institu-
tionalisieren Zusammenarbeit die verschiedenen Aktivitaten der einzel-
nen Bundesministerien koordiniere. Das BMI sei hierbei federfiihrender
Akteur. Die interministerielle und ressortiibergreifende Arbeitsgruppe be-
reite die Arbeitssitzungen des Ausschusses fachlich vor. Auch wirde ein
neues interdisziplindres Referat fir Demografie beim BMI eingerichtet?.
Zwar bedirfe es keines eigenen Ministeriums, was vor allem daran
scheitern wirde, teilweise auch alle Aufgaben anderer Ressorts wahrzu-
nehmen, dennoch sei zur Kenntnis genommen worden, dass die demo-
grafische Entwicklung gesamtgesellschaftliche Relevanz besitze und
eine Ubliche Ressortkoordinierung der Ministerien angesichts der sehr
stark ausgepragten fachlich-interdisziplindren und zustandigkeitstber-
greifenden Beschaffenheit der Bevolkerungsentwicklung unzureichend
sei’.

Der Auffassung der vorliegenden Arbeit folgend spricht sich auch
BorcHerT (2003, S. 124) fiir die Formierung eines neuen Bundesministe-
riums aus. Er fordert dies unter dem Namen bzw. fir den Bereich der
Familie und Okologie, um auf diese Weise die konsequent verfolgte 6ko-
logische Nachhaltigkeit, ihr Verstandnis als Zukunftsressource sowie da-
hingehende intensive finanzielle Bemihungen fiir eine Sensibilisierung

' Siehe auch Kaurmann 2003a, S. 290ff.; MuLLer et al. 2007, S. 14f.
% Vgl. Bundesadministration.
® Vgl. ebd.

230



familien- und sozialpolitischer Parallelitaten und vergleichbar gelagerter
Notwendigkeiten und Dringlichkeiten zu nutzen'. Ziel solle es sein, so-
zialen und familienpolitischen Fragestellungen des demografischen
Wandels den gleichen Aktionismus, das gleiche Handlungsinteresse und
die gleiche Bedeutung zuzufiihren, wie sie im Bereich des Klimawandels
und des Umweltschutzes zu beobachten seien”.

Zudem werden historische und europaische Vorbilder bemiiht®. Wenn
auch optimale Lésungen schwer zu finden und zu entwickeln sind, kann
ein Blick Uber die Grenzen auf europaische Nachbarn anregen und inno-
vative ldeen fordern. Letztlich bleibe auch die scheinbar banale Moglich-
keit der Kopie bestimmter Erfolgsgaranten einer hohen Geburtenrate®,
die jedoch erst einmal umgesetzt werden will. Oftmals scheitert es an
der Ausflihrung — Ideen und Gedanken sind haufig vorhanden, nur mis-
sen diese schleunigst verwirklicht werden.

4.2.10 Anndherung von Politik und Bevélkerung — Kooperation
und politisch-strategische Mehrheiten

Politisches, staatliches Handeln allein vermag den demografischen
Wandel nicht zu bewaltigen. Es seien kooperative Handlungsansatze
unter Einbeziehung verschiedener Akteure notwendig®. Vor allem ist die
Fachwelt und ebenso auch die Biirgerschaft zu mobilisieren; vielmehr ist
ein flexibles Vorgehen notwendig. Der Bund sehe sich dabei als institu-
tioneller und rechtlicher Rahmengeber® sowie beratender Akteur, wel-
cher die Kommunalpolitik mit seinen Erfahrungen und seinem Wissen
unterstutze. Unter Mitwirkung der lokalen Bevdlkerung sollen die Kom-
munen dazu befahigt werden, praktikable Lésungen zu entwickeln’. Eine
institutionalisierte Zusammenarbeit auf ministerieller Ebene sei in demo-

Siehe auch KunzLer 2002, S. 280, 284f.

Vgl. Herbert-Quandt-Stiftung 2004, zit. nach Kaurmann 2005, S. 160; Bire 20053, S. 12.
Siehe Eisenvencer et al. 2006a, S. 4; Laveert 1976, S. 200ff.; KronnerT et al. 2008, S. 7.
Vgl. z.B. Sinn 2007, S. 248, 290.

Vgl. Bundesadministration; BBR 2008; Jakoss 2008; TrauTH-Koschnik 2008, S. 47.

Vgl. Keurp 1994, S. 345.

Vgl. BBR 2008, S. 11.
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grafischen Belangen in Grundziigen zwar vorhanden, verfolge jedoch
nicht eine explizite Realisierung demografischer Zielstellungen'.

Fur ein effektives politisches Handeln ist ein Abbau der Politikverdros-
senheit erforderlich. Statt Entfremdung seien Bevdlkerung und Politik
wieder einander anzunahern?. Der Grolteil der in einer Studie von forsa
und Bertelsmann Stiftung (2003) Befragten werte die Politik als unfahig,
die Folgen des demografischen Wandel zu gestalten®. Hierzu sei es
auch notwendig, den vielfach postulierten naiven Optimismus*, standig
Chancen des demografischen Wandels entdecken zu wollen®, abzule-
gen®.

Ferner ist zu berlcksichtigen, dass die politische Grof3parteienland-
schaft in einer Zeit entstanden ist, in der sich Interessen zu formen be-
gannen und die zwar damals noch in Einklang mit der gesellschaftlichen
Entwicklung stand, jedoch den vielfaltigen Interessen und Lebensformen
einer individualisierten Gesellschaft nicht mehr gerecht wird. Aus diesem
Grund ist die politische Parteienlandschaft und das politische Verstand-
nis umfassend zu modernisieren und zu restrukturieren’.

Die kollektive Alterung besitzt politische Brisanz. Eine Unzufriedenheit
der Bevdlkerungsgruppe der Alten infolge sozialer Desintegration® sei zu
verhindern®. Der Unmut einer alternden Gesellschaft kénne vor dem Hin-
tergrund kinftiger gerontokratischer Strukturen und einer zur Bevdlke-
rungs- und politisch-strategischen Mehrheit wachsenden Bevdlkerungs-
gruppe der Alten angesichts von MaRnahmen, die junge Menschen be-
gunstigen und die alte Bevdlkerung belasten, zu einem Verlust der de-
mokratischen Legitimation fiihren und die Realisierung einer an Familien
und Kindern orientierten Bevolkerungspolitik gefahrden™. Unter diesen
Bedingungen werde die Durchsetzung derjenigen MalRnahmen er-
schwert, die insbesondere eine Entlastung bzw. Beglnstigung der er-
werbstatigen und jingeren Bevdlkerung gegenuber alten Menschen vor-

Vgl. Bundesadministration; Kaurmann 2005, S. 163.

Vgl. hierzu MieceL 2005b, S. 208f.

Siehe dagegen Bire 2006, S. 144.

Vgl. insbesondere Hormann et al. 2007, S. 21; ScHausLe 2006.

Vgl. z.B. BMGS 2003, S. 57f., 61f.; EscHE et al. 2005; Die Bundesregierung 2008, S. 13f.
Vgl. Bire 2006, S. 119; BMWI 2009, S. 5.

Siehe auch Beck 1993; Sinn 2005, S. 65f.

Vgl. ImsuscH und Heirmeyer 2008, S. 124; SmitH et al. 2010, S. 521ff.

Vgl. Heirmever 1994, S. 395ff.

" vgl. hierzu Sinn 2005, S. 65ff.; Kaurmann 2005, S. 58.
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sehen' (siehe Kap. 4.3). Eine zwangslaufige Beriicksichtigung der Be-
dirfnisse und Interessen einer alternden Bevolkerung ist allein deshalb
zu gewahrleisten, weil die Versaumnisse der Vergangenheit noch sehr
lange die kinftigen gesellschaftlichen Verhéltnisse pragen werden?. Ein
Wiederanstieg der Geburtenrate und eine ausgewogene altersstrukturel-
le Bevolkerungszusammensetzung werden erst in Jahrzehnten erreich-
bar sein®. Bis dahin ist eine zwangslaufige Anpassung an eine alternde
Gesellschaft unumganglich und als vorbereitender Beitrag zur anschlie-
enden Steigerung der Geburtenrate zu betrachten. Nach Auffassung
der Bundesadministration sei es jedoch falsch, Alten- und Geburtenpoli-
tik gegeneinander auszuspielen. Handlungsbedarfe sind fiir altere und
jungere Bevdlkerungen in gegenseitiger Ergdnzung zusammen zu akti-
vieren®,

4211 Orientierungsmarken statt Patentlésungen und
konsensfihige Konzepte

Es existieren keine Patentrezepte, nur Orientierungsmarken®. Die Ent-
wicklung bedarfsgerechter und zielgruppenorientierter MaRnahmen®
kann zwar auf eine grundsatzliche Ubereinstimmung im Charakter des
Zielzustandes zurlckgreifen, wird allerdings mit einer differenzierten
Umsetzung und zuweilen auch véllig gegensétzlichen Handlungskon-
zepten konfrontiert. Einzelne MaRnahmen werden kontrovers diskutiert
und ihr Einfluss sehr unterschiedlich bewertet. Es mangelt an konsen-
sualen Vorstellungen und konsensfahigen Konzepten. Uneinigkeit be-
steht vor allem hinsichtlich der politischen Moglichkeiten zur Gestaltung
demografischer Entwicklungen. Die sehr widersprichlichen Argumenta-
tionen und kontraren Auffassungen erschweren die MaRnahmenplanung
und -umsetzung. Ein gemeinsamer Nenner ist nicht in Sicht — fir jedes
Argument lassen sich Gegenargumente finden. Grundsatzlich werde die

! Vgl. hierzu Kommission ,Soziale Sicherheit® 2003, S. 59; Beirat fiir Wirtschaft 1998, S. 37.
2 Vgl. auch Ryan 1992; Stern und Carstensen 2000, S. 10f.

® Siehe auch BoncaarTs 2002; Birc 20054a, S. 181, 183; Kaurmann 2005, S. 41f.

4 Vgl. hierzu auch RarreLHUscHEN und WAatLLiser 1997; Hauser 2005; ScHmAHL 2009, S. 401ff,;
Sinn 2005, S. 66f.

Siehe auch HitzLer und Honer 1994, S. 3071f.

Vgl. Bundesadministration.
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Wirksamkeit von Malinahmen zur Steigerung der Geburtenzahl kontro-
vers diskutiert'. Die enorme Vielfalt der Motive und der problematischen
Aspekte des individuellen generativen Verhaltens stellt hohe Anforderun-
gen an die Wirksamkeit familienpolitischer MaRnahmen?. Aufgrund die-
ser aulerst heterogenen Beschaffenheit sei eine an den differenzierten
Bedirfnissen und spezifischen Aspekten orientierte familienbezogene
Bevdlkerungspolitik geeigneter und daher auch erfolgreicher®. Nach Auf-
fassung der Bundesadministration sei die Wirksamkeit der Familienpoli-
tik vor allem am Erfolg des Elterngeldes zu messen®. Schon allein weil
demografische Wachstums- und Schrumpfungsprozesse parallel stattfin-
den, und auch unter Bericksichtigung aller Argumente, existiere jedoch
keine universelle oder einheitliche Handlungsstrategie®. Bei einer objekti-
ven Gewichtung und Abwagung lassen sich dennoch Handlungsschwer-
punkte identifizieren.

Honorich (2007, S. 265) vermutet hingegen, dass die Funktionsweise
und Mechanismen der Gesellschaft und ihrer Entwicklung zu komplex
seien, als dass sie in voller Ganze zu erschlieRen waren. Allerdings re-
sultiert diese kontroverse Komplexitat, die eine konsensfahige Maflinah-
menplanung erschwert, aus der zusatzlichen Beschwernis, Handlungs-
ansatze an den Konsequenzen orientieren zu wollen. Auffallig ist, dass
insbesondere die Literatur alteren Datums die Ursachen einer niedrigen
Geburtenrate problematisiert. Die Ursachen sind seit langem bekannt
und nicht neu, sie wirken seit langem und stellen gesicherte Kenntnisse
dar, die es bei der MaRnahmenplanung ermdglichen, auf Erfahrungen
zurlckzugreifen. Neue Literatur widmet sich vor allem den Konsequen-
zen, die langfristig erwartet werden, zuklnftig und zugleich auch unge-
wiss — da groBtenteils noch nicht realisiert — sind. Prognostische Annah-
men differenzieren zwischen zuweilen gegensatzlichen, demografisch
bedingten gesellschaftlichen Entwicklungen. Sie erschweren eine ge-
naue Malnahmenplanung und -umsetzung. Zudem existiert auffallig
mehr Literatur zu den Ursachen. Die Ursachen sind besser bekannt als
die weniger erforschten Konsequenzen. Bedarfsgerechte und wirksame

! Vgl. StroHMmEIER 2002; HanTRAIS 2004; WiNGEN 2004.

% Siehe auch Kaurmann 1995, S. 195ff. und 2005, S. 172f.; Schwarz 1987, S. 409f.
® Vgl. Kaurmann 2002.

* Kritisch hierzu MigceL 2005b, S. 176.

° Vgl. BBR 2008, S. 11.
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Handlungsansatze werden bei der gegenwartig vorherrschenden Symp-
tombehandlung, die eine Anpassung an die Konsequenzen verfolgt,
nicht zu finden sein. Ein Ursachenansatz, der auf aktive MalRnahmen zur
Steigerung der Geburtenrate abzielt und somit den Anspruch erhebt, die
Ursachen der demografischen Entwicklung beseitigen zu wollen, stellt
aufgrund der oben genannten Vorteile eine wesentlich glinstigere Strate-
gie dar und ist gegenuber den Anpassungsmafnahmen vorzuziehen.
Politik und Wissenschaft verfolgen eine falsche Perspektive. MaRnah-
men werden oftmals zur Behandlung von Konsequenzen herangezogen
und dementsprechend analysiert und diskutiert, statt diese in einer an-
deren Perspektive zur Ursachenbekampfung heranzuziehen.

4.212 MaRBnahmenpaket und Definition demografischer
Zielstellungen

Statt isolierter Einzelmalinahmen sei ein optionenreiches Malnahmen-
paket notwendig’. Einzelne MaRnahmen entfalten mitunter negative Ef-
fekte und erzeugen oftmals erst im Verbund mit der Realisierung weite-
rer Handlungsnotwendigkeiten positive Synergien. Beispielsweise werde
eine geschlechtlich gleichberechtigte Frauenerwerbsbeteiligung erst
durch die gleichzeitige Schaffung umfangreicher Betreuungsangebote
und einem betrieblichen Entgegenkommen gegenlber den Mittern?
oder eine starkere Beteiligung der Manner an familialen Aufgaben nach-
haltig geburtensteigernde Wirkungen entfalten?®.

Zu unterscheiden sei zwischen einer expansiven und einer restriktiven
Férderung* sowie zwischen sanktionierenden MalRnahmen, die bei den
Kinderlosen ansetzen, rechtlich allerdings problematisch seien und eine
wenig konstruktive und ideenlose Lésung der Schuldzuweisung verfol-
gen®, und stimulierenden MalRnahmen, die konstruktive und innovative
Lésungsansatze hervorbringen und Elternanreize geben, jedoch indivi-
duelle Freiheiten wahren und individuelle Fahigkeiten beachten missen.

! Vgl. Witkoszewski 2004, S. 3; Birs 2006, S. 122f.

2 Vgl. Onken und Onken 2006, S. 105f.

® Vgl. Kunzier 2002, S. 284; VoceLHeim 2006, S. 250, zit. nach Beck-GernsHeim 2006, S. 19.
* Vgl. WaLLa et al. 20086, S. 108ff.

° Vgl. BauchmuLLER und ScHArer 2006, S. 6.
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Anstelle von sanktionierenden MalRnahmen seien vielmehr aktivierende,
unterstitzende politische MaRnahmen notwendig, die die gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen verbessern', Nachteile kompensieren und
eine aktive Férderung betreiben®. Waren Kinder bislang Ausdruck priva-
ter, individueller Lebensentscheidungen, missen sie wieder zu einem
festen gesellschaftlichen, politischen und biografischen Bestandteil wer-
den®. Angesichts der zunehmenden Entwdhnung und Entfremdung be-
steht daher das Ubergeordnete Ziel darin, das ideelle Selbstverstandnis
von Kindern in der Gesellschaft wiederherzustellen®.

In konkreten demografischen Zielstellungen gesprochen bedeute dies,
Méglichkeiten zur Realisierung des subjektiv und mathematisch ermittel-
ten Ideals von zwei Kinder je Frau zu verwirklichen, von dem die ge-
ringste demografische Belastung fiir die erwerbstatige Bevolkerung aus-
gehe®. Hierzu sei ein weiteres Aufschieben der Erstgeburt auf ein héhe-
res Lebensalter zu verhindern, um zu einer zeitigeren Realisierung von
Kinderwlnschen anzuregen und die Wahrscheinlichkeit einer endgulti-
gen Kinderlosigkeit zu verringern, eine Realisierung des Kinderwun-
sches auch in héherem Lebensalter zu ermdglichen und einen ausrei-
chenden Frauenanteil dazu zu ermutigen, mehr als ein Kind zu geba-
ren®. Entscheidend ist hierbei nicht die Zahl der Ehen und damit auch
nicht das Heiratsalter, denn zunehmend werden Kinder unehelich gebo-
ren und wachsen jenseits traditioneller Familienformen auf’. Als maRk-
geblicher Faktor fiir die Familiengrindung seien stabile Partnerschaften
in unehelichen Lebensformen zu gewéhrleisten®.

4.3 Symptomansatz

Es sei Aufgabe der Politik, den demografischen Wandel und seine be-
wirkten Veranderungen nicht als Bedrohung, sondern als Selbstver-

Vgl. Bundesadministration; Kocher 2009, S. 3f.; Keurpr 1994, S. 345.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 163; kritisch hierzu KistLer 2006, S. 26f.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 91.

Vgl. auch Zeirer 1994, S. 362, 367; Bire 2006, S. 147.

Vgl. Bire 2005b, S. 131 und 200543, S. 161.

Vgl. EisenveNGER et al. 2006a, S. 4; PotzscH 2007, S. 30.

Siehe auch Furstenserc 1987; Napp-PeTERS 1993.

Vgl. Huinink 1995, S. 149f., 171ff., 249ff., 342ff. und 1997, S. 83, 86f.; KoHu 1994, S. 234.
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standlichkeit und Handlungsnotwendigkeit zu begreifen. Veranderungen
seien normal und nicht als Krise, Bedrohung oder Ausnahmezustand zu
betrachten. SchlieRlich werden in einer komplexen und heterogenen Ge-
sellschaft Veranderungen zunehmen und sich beschleunigen’. Politik
und Staat stehlen sich aus ihrer Verantwortung als Mitverursacher und
Ignoranten der demografischen Entwicklung, indem diese als quasi-na-
turgesetzliche Entwicklung abgetan werde®. Statt das Problem einer
niedrigen Geburtenrate als Ursache anzuerkennen, wird die demografi-
sche Alterung in den Vordergrund der Betrachtungen gehoben. Umeti-
kettierungen werden vorgenommen, die auf die positiven Aspekte einer
verlangerten Lebenserwartung abstellen®. Ein Problem wird zu einem
winschenswerten Ziel umdefiniert. Die Politik zieht sich aus der Verant-
wortung und sieht keine Notwendigkeit dafirr, die Geburtenrate wieder
zu steigern. Vielmehr kommt es darauf an, den demografischen Wandel
der Bevolkerung mdglichst positiv zu vermarkten. Allerdings hat die Le-
benserwartung einen wesentlich geringeren Einfluss auf die demografi-
sche Entwicklung als Migrationen und erst recht noch viel weniger als
die Fertilitat, die eigentlich der zentralen Aufmerksamkeit bedurfte. Be-
ricksichtigung finden lediglich Reformen, die auch ohne demografische
Schrumpfung und Alterung notwendig sind und Handlungsbedarf erzeu-
gen. Zwar verringert ihre Durchsetzung demografisch bedingte Konse-
quenzen und Belastungen, jedoch ist deren Demografiebezug bislang
kaum nachzuweisen.

4.31 Moglichkeiten und Grenzen

Leitende Fragestellung sei, wie sich gesellschaftliche Systeme trotz we-
niger Menschen, einer niedrigen Geburtenrate und alternden Bevoélke-
rung stabilisieren und ihre Problemldsungsfahigkeit steigern kénnen®.
Die Bewaltigung der Konsequenzen einer niedrigen Geburtenrate zielt
auf die Reduzierung des Ausmales ihrer problematischen Auswirkun-
gen ab. Anpassungsmallnahmen begriinden in zweierlei Hinsicht eine

Vgl. ScHAusLE 2006.

Vgl. insbesondere Frever 2004, S. 12; Wineen 2003, S. 9.
Vgl. hierzu ScHausLe 2006.

Vgl. HonoricH 2007, S. 263f.
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fragwirdige Strategie: Zum einen entlasten sie die Bevolkerung von ih-
rer Reproduktionsfunktion und untergraben ein zu entwickelndes ,demo-
grafisches Verursacherprinzip*', zum anderen riicken sie die alte Bevdl-
kerung in den Fokus der Betrachtung und vernachlassigen auf diese
Weise die gesellschaftlichen Bedingungen von Familien, Mittern und
jungen Menschen als potentielle Eltern, deren Aufmerksamkeit und An-
satzpunkt es eigentlich bedurfte.

Allen demografisch bedingten Anpassungsmaflnahmen ist gemein, fi-
nanzielle Entlastungen zu schaffen® und frei werdende Mittel, die in an-
deren Bereichen dringend benétigt werden, verfiigbar zu machen® (siehe
Kap. 3.4). Grundsatzlich entfalten Anpassungsmallnahmen — wenn
Uberhaupt — lediglich einen mittelbaren Einfluss auf die Geburtenrate.
Bei einem umfassenderen Blick entfalten Anpassungsmafnahmen eine
potentiell geburtensteigernde Wirkung, die auf die Verfligbarkeit von fi-
nanziellen Mitteln zurtickzufiihren ist. Da die individuelle und staatliche
Finanzausstattung Voraussetzung fiir Nachfrage und Konsum sowie fir
die Bereitstellung von Infrastruktur und qualifiziertem Humankapital sei*,
konnen Maflinahmen einer bedarfsgerechten ékonomischen und stadte-
baulichen Anpassung, finanziellen Entlastung sozialstaatlicher Siche-
rungssysteme, Etablierung neuer Finanzierungsgrundlagen, -konzepte
und -strategien® sowie einer verbesserten Qualifizierung der verbleiben-
den Bevdlkerung durch langfristige Kosteneinsparungen offentliche wie
private finanzielle Haushaltslagen konsolidieren und finanzielle Hand-
lungsspielraume erweitern®. Insbesondere kann verfiigbares Kapital in
die quantitative und qualitative Nachwuchssicherung investiert werden.
In der Summe ergeben sich positive Effekte fir die Zukunftsfahigkeit, da
Eltern die Mdglichkeit haben, ihren Kindern optimalere Entwicklungs-
und Lebensbedingungen bieten zu kdnnen.

KistLer 2006, S. 236f.; vgl. u.a. Sinn 2005, S. 86.

Vgl. Fenc und Poprescu 2008.

Vgl. ferner Der Standard 2010 i.V.m. Die Presse 2010 sowie UN 1985, Praambel und
Art. 1 i.V.m. UN 2006, S.4; Die Bundesregierung 2009c, S. 5ff.; SPIEGEL ONLINE
2010b.

Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010i i.V.m. ScHwAcerL 2010; van Besser 2010.

Vgl. hierzu DGB 2003, S. 3ff.; SIGNAL IDUNA o.J.; MieceL und WaHL 1985.

Vgl. DransrFeLD 2002; Feng und Porescu 2008.
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4.3.2 Ziele und MaBnahmen
4.3.21 Substitutionsstrategien

Wesentliche Zielstellung sei ein Zuwachs an ,sozialisatorisch erfolgrei-
chen® Familien und nicht eine rein quantitative Erhéhung der Geburten-
rate’. Wichtig fir die dkonomische Leistungsfahigkeit und soziale Nach-
haltigkeit sei nicht die Zahl und das Alter der Bevolkerung, sondern de-
ren Fahigkeiten®. Von entscheidender Bedeutung seien weniger demo-
grafische Quantitaten, als vielmehr Qualitaten des Humanvermégens®.
Eine verbesserte Qualifikation des Nachwuchses und der schrumpfen-
den (Rest-)Bevolkerung® vermag daher eine niedrigere Geburtenrate
und den langfristigen quantitativen Bevolkerungsriickgang zumindest
teilweise zu kompensieren.

Konkret bedeute dies, ein umfassendes Verstandnis vorschulischer und
schulischer Einrichtungen zu vermitteln, das die Verknlpfung von Erzie-
hung, Betreuung und Bildung sicherstelle®, um die kindliche Erziehung
nicht den unterschiedlichen elterlichen Kompetenzen und =zeitlichen
Méglichkeiten zu unterwerfen® und die Sozialstatusabhangigkeit der Bil-
dung zu Uberwinden’. In besonderer Verantwortung stehen vorschuli-
sche Einrichtungen, da die Entwicklung der kognitiven Leistungsfahigkeit
mafgeblich im Vorschulalter gepragt werde und mit der Pubertat weitge-
hend abgeschlossen sei®. Wéhrend in Frankreich alle Kinder eine Vor-
schule besuchen, seien es in Deutschland im Jahr 2000 nur 69 % aller
Kinder, im Jahr 2006 jedoch bereits fast 90 % gewesen® — allerdings
hauptsachlich in Kindergarten als in wirklichen Vorschulen'™. Zudem sei-
en angesichts der wachsenden Zahl von Kindern, die verhaltensauffallig

' Kaurmann 2005, S. 163f.

% Vgl. ebd., S. 174.

® Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 21f.; Kaurmann 2005, S. 90; Frever 2004, S. 9.

* Siehe auch BMBF 2000, S. 21, 80 und 2008, S. 62 sowie 2010, S. 37, 43, 79.

® Vgl. Beirat fiir Familienfragen 2008.

® Vgl. Kaurmann 2005, S. 180.

” Vgl. Bundesadministration; Baumert und Scrumer 2002, S. 159ff.; BMFSFJ 2004b, S. 9ff.;
Dosert und Husertus 2000, S. 41, 126f.; HurreLmann und Anbresen 2010, S. 4ff., 8, 13.

Vgl. Singer 2002; ScHimany 2003, S. 321f.; siehe hierzu auch BMFSFJ 2004b, S. 22;
ScHweiNnHART et al. 2005; WAaLLa et al. 2006, S. 229.

Vgl. OECD 2009, S. 77.

%Vgl. Sinn 2007, S. 244f.
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seien, Lernbehinderungen, -schwachen und -schwierigkeiten aufweisen
und mit Lebensschwierigkeiten konfrontiert werden', schulische Einrich-
tungen zu mehr Sozialarbeit und Kooperation mit Psychologen anzuhal-
ten®. Die Schule sollte die Kinder nicht nach Lernschwierigkeiten und
Fordermoglichkeiten selektieren, sondern vorrangig vorhandene Lern-
schwachen kompensieren®, um die Abbrecherquote zu verringern®. Mal3-
stab schulischer Férderung sollte nicht die Leistungsfahigkeit sein, son-
dern eine effektive kompensierende Forderung in Vor- und Grundschu-
len®. Hierzu gehoren auch die verbesserte Qualifizierung des Lehrperso-
nals® und Potentialanalysen, die bereits zu Beginn der Gymnasialzeit
durchgefiihrt werden sollten, um den Einstieg in die berufliche Bildung
zu erleichtern’. Um die Gleichwertigkeit der Lebensmdglichkeiten zu be-
gunstigen, sei eine Verzweigung von Bildungswegen hinauszuschieben?®,
Mit einem durchschnittlich héheren Qualifikationsniveau kénne zwar
mehr Einkommen erzielt, Armutsgefahrdungslagen vorgebeugt®, die Ar-
beitslosigkeit gesenkt und eine groftere Wettbewerbs- und Zukunftsfa-
higkeit erreicht sowie infolge des hoheren volkswirtschaftlichen Beitra-
ges und der grofieren Kaufkraft eine finanzielle Entlastung sozialstaatli-
cher Sicherungssysteme herbeigefiihrt werden', jedoch steht auch we-
niger Zeit fiur Kinder und zur Familiengrindung zur Verfigung, sofern
nicht gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert wird
(siehe Kap. 4.4.2.2).

Unterstltzt wird die Strategie einer qualitativen Nachwuchssicherung
durch die Mdglichkeit, quantitativ weniger Kinder besser zu qualifizieren
und optimal zu entwickeln™, da Eltern ihre Fahigkeiten, Sorgfalt und ihr
Interesse auf weniger Kinder konzentrieren kdnnen, statt aufgrund aufe-

" Vgl. BMBF 2009b, S. 20, 51; BMFSFJ 2004b, S. 9ff., 13; Hamburger Abendblatt 2006;
HeusLein et al. 2009, S. 5f., 10f., IlIff. i.V.m. IW 2001, S. 6f.; ScHreiser 2007, S. 287ff.;
MieceL 2005b, S. 184f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 180.

Vgl. hierzu OECD 2001, S. 52f., 79f., 88, 210; Wormann und Piopiunik 2009, S. 39.

Vgl. Bundesadministration; BMBF 2000, S. 21, 80 und 2008, S. 62.

Siehe auch BMBF 2010, S. 37, 43, 79.

Vgl. Ktein und Huchtermann 2003, S. 139, 161.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 181; BMBF 2009a, S. 10.

Vgl. ALuvenpinger und Leisrriep 2003, S. 12ff.; Horz 2003, S. 3ff.; HurRRELMANN und ANDRESEN
2010, S. 8, 11f.; SPIEGEL ONLINE 2010a; Statistisches Bundesamt 2009b.

"% vgl. auch Bild 2010.

" Vgl. auch Honprich 2007, S. 35; FreveL 2004, S. 9.
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rer Anreize dem Zwang zu mehr Nachwuchs zu unterliegen, fir dessen
Erziehung eingeschrankte Ressourcen zur Verfigung stehen'. Dies
rechtfertigt jedoch weder einen Geburtenriickgang in dem Ausmal} wie
er in Deutschland zu beobachten gewesen ist noch die anhaltend sehr
niedrige Geburtenrate und entbehrt dariber hinaus auch nicht, aktive
MaRnahmen zur Geburtensteigerung umzusetzen.

Fehlendes Humankapital in sozialstaatlichen Sicherungssystemen und
in der Wirtschaft durch Real- bzw. Finanzkapital zu ersetzen?, liefert kei-
ne Anreize zu einem vermehrten Aufziehen von Nachwuchs. Zwar er-
mogliche die globale Vernetzung der Kapitalstrome und die ,internatio-
nale Diversifizierung“ der Kapitalrendite, die auf die unterschiedliche Dy-
namik und den unterschiedlichen Verlauf der Alterung in einzelnen Lan-
dern zurlckzufiihren ist und eine entsprechende Verschiebung interna-
tionaler Kapitalstrome bewirke, eine gewinnbringende Kapitalanlage im
demografisch jungen Ausland®, ziehe jedoch eine riskante AbhZngigkeit
von der marktwirtschaftlichen Dynamik und Kapitalmobilitdt nach sich®.
Hinzu kommt, dass auch gegenwartig demografisch junge und wachsen-
de Gesellschaften langfristig vom globalen Schrumpfungs- und Alte-
rungsprozess erfasst werden, sodass eine solche Strategie allenfalls
von temporarem Erfolg ware. Zudem wird eine Mehrung des Kapital-
stocks daran scheitern, die konsumorientierte Gesellschaft zu einem
Konsumverzicht zu bewegen®. Auch kénne Deutschland aufgrund der
vorrangig praktizierten Umlagefinanzierung des Sozialstaates nicht auf
international wettbewerbsfahige Kapitalfonds und Banken zuriickgrei-
fen®. SchlieBlich ist Kapital allein nutzlos, da es eine negative 6konomi-
sche Entwicklung aufgrund der umfassenden Bedeutung von Humanver-
mdgen nicht umzukehren vermag (siehe Kap. 3.13). Die junge Bevolke-
rung sei zur Wertschépfung auf das Kapital der alten Bevodlkerung ange-
wiesen. In gleicher Weise kommen in dieser Symbiose die Alten nicht
ohne die Arbeitskraft der Jungen aus’.

' Vgl. HonpricH 2007, S. 21f.

2 Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 3; Sinn 2005, S. 82 und 2007, S. 229, 231.
® Vgl. BorscH-Supan et al. 2003, S. 4, 6.

* Vgl. GroHmann 2005, S. 21.

° Vgl. hierzu MieceL 2005a, S. 146ff.

° Vgl. Bire 2008, S. 142.

” Vgl. MieceL 2005a, S. 265.
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Ein Ruckbau des Uberdimensionierten, hochverschuldeten und entmdin-
digenden Sozialstaates ist aufgrund der dadurch bewirkten Ausga-
bensenkungen’, der Schaffung finanzieller Handlungsspielrdume sowie
einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit grundsatzlich zu begru-
Ren® Eine finanzielle Entlastung sozialstaatlicher Sicherungssysteme
verspreche zudem der Ausbau der Kapitalfinanzierung, die eine kapital-
gedeckte Eigenvorsorge gegeniiber Transferleistungen betone®. Durch
die Kapitalfinanzierung wird eine geringere Abhangigkeit und Inan-
spruchnahme von Transferleistungen erzielt. Es gehe jedoch nicht da-
rum, die Sozialsysteme demografiesicher, sondern intergenerationell ge-
recht zu gestalten, sodass jeder entweder einen generativen oder mone-
taren Beitrag leiste*. Eltern sind von einer Kapitalfinanzierung ausge-
nommen, da sie bereits einen generativen Beitrag leisten (siehe
Kap. 4.4.2.1). Zuséatzliche finanzielle Belastungen sind ihnen zu erspa-
ren®, da die kindbedingte Leistungsverringerung des familialen Haushal-
tes sowohl den Konsum als auch die Fahigkeit zur Vermégensbildung
beeintréachtige®. Eine private Zusatzversicherung Kinderloser in Form der
Ersparnisbildung miisse jedoch fair gestaltet werden’, um nicht abge-
lehnt zu werden. Eine Besteuerung der Ersparnisse sei zwar grundsatz-
lich zu vermeiden®, da diese als ungerecht empfunden wiirde. Allerdings
kénnte die Kapitalbesteuerung® bei einem Ausbau der kapitalgedeckten
Altersversorgung auch Kinderlose zu Nachwuchs bewegen, weil die Ka-
pitalbesteuerung fir die zur Ersparnisbildung verpflichteten Kinderlosen
eine scharfe 6konomische Sanktion darstelle’. Nur werden somit auch
diejenigen Menschen allein aufgrund monetérer Anreize zur Realisie-
rung von Nachwuchs bewogen, die bereits andere biografische Priorisie-

Vgl. ScHmarL 2002, S. 114; siehe dagegen Hanien 2002, S. 1049.

Vgl. auch BLom und ZacHer 1989; Parker 2004, S. 2.

Vgl. HutLen 2004, S. 19.

Vgl. hierzu BVerfG, 1 BvR 2014/95, 81/98, 1629/94, 1681/94, 24/95; vgl. insbesondere
Sinn 2005 und 2007; siehe auch DIA 2000, S. 1f.

Vgl. auch Kommission ,Soziale Sicherheit* 2003, S. 59.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 155f.; Parscre et al 2003, S. 3f.

Vgl. Bire 2005a, S. 183f.

Vgl. insbesondere DIA 1998, S. 22; Sinn 2005, S. 63f. und 2007, S. 227, 304f.

Eine Besteuerung von Gewinnen wird unter dem Begriff Cash-Flow-Steuer diskutiert. Flr
detaillierte Ausfiihrungen zu dieser Reformiberlegung siehe auch HiLLer, Matthias (2003):
Cash-Flow-Steuer und Umsatzsteuer. Eine 6konomische Analyse unter Einbezug der US-
amerikanischen Reformuberlegungen. Mannheim.

" Siehe Sinn 2007, S. 295.
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rungen mihsam aufgebaut haben, nicht iber die entsprechenden psy-
chischen oder emotionalen Fahigkeiten zum Aufziehen von Kindern ver-
fligen und daher eine qualitativ hochwertige kindliche Entwicklung ver-
nachléssigen oder gar eine Gefahrdung des Kindeswohls zu beflrchten
sei'. Weniger die Zahl, vielmehr die Qualitdt des Humanvermdgens sei
von groRer gesellschaftlicher Bedeutung®.

Die Suche nach demografiesicheren Sozialsystemen bedeutet jedoch
die Flucht vor der Aufgabe, die Geburtenrate zu erhéhen, da die demo-
grafische Entwicklung hingenommen und nur nach Anpassungsleistun-
gen gesucht wird und keine aktiven, gegensteuernden Mafinahmen er-
griffen werden. Beitragssteigerungen oder Leistungskirzungen®, die an-
gesichts der demografischen Situation zur Finanzierbarkeit sozialstaatli-
cher Sicherungssysteme und zu einer solidarischen Lastenverteilung
auch unter Jungen und Alten notwendig waren*, verschlechtern die fi-
nanzielle Situation von Familien zusatzlich und sind daher auf Kinderlo-
se zu konzentrieren. Beitragssteigerungen verschlechtern aufgrund der
ohnehin hohen Lohnnebenkosten jedoch die 6konomische Wettbe-
werbsfahigkeit. Gesetzliche Rentenkiirzungen erhéhen hingegen die
Wahrscheinlichkeit der Altersarmut. Eine staatliche Subventionierung
oder Steuerfinanzierung ziehe fiir potentielle Eltern zusatzliche Beitrags-
und Steuerlasten nach sich®, welche die Entscheidung zugunsten von
Nachwuchs negativ beeinflussen, stellt nichts anderes als eine zusatzli-
che Belastung fiir den staatlichen Finanzhaushalt dar und tragt zudem
zu einem Schuldenanstieg bei® (siehe Kap. 3.14), der die Verfligbarkeit
finanzieller Ressourcen in anderen fur die Fertilitdt relevanten gesell-
schaftlichen Bereichen einschranke’ (siehe Abb. 49). Dariiber hinaus
lehne die Mehrheit im Umgang mit dem demografischen Wandel Maf3-
nahmen ab, die eine Erhdhung der Renten- und Pflegeversicherungsbei-
trdge oder Steuererhdhungen vorsehen®.

! Vgl. HonoricH 2007, S. 36, 253; HurreLmann und Anpresen 2010.

% Vgl. Frever 2004, S. 9.

® Vgl. insbesondere Sinn 2005 und 2007.

¢ Vgl. Hor 2001, S. 266; BMJ 2004; IscHikiar 2001, S. 17; Kaurmann und Leisering 1984;
SchmaHL 2002, S. 114; Beirat fir Wirtschaft 1998, S. 37.

® Vgl. Sinn 2005, S. 63; Bire 20053, S. 170ff.

® Siehe auch Kot 2001.

! Vgl. ScHwicerL 2010; van Beeser 2010.

8 Vgl. Beirat fur Wirtschaft 1998, S. 37.
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Abb. 49: Staatsdefizit von Deutschland zwischen 1991 und 2009

in % des Bruttoinland sprod ukts

— Staatsdefizit w— Wirtschaftswachstum

1991 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 0O7 08 09

Quelle: Statistisches Bundesamt 2010, S. 18.

Nach Auffassung des BVerfG' sollten die Beitrdge sogar noch angeho-
ben werden und jedenfalls so hoch bemessen sein, dass ein menschen-
wurdiges Leben, eine gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integration
ermoglicht werde. Indem zu niedrige Sozialhilfesatze beklagt werden,
verkennt das BVerfG, dass eine gesellschaftliche Integration vor allem
Uber Erwerbsarbeit erfolge. Arbeit lohne jedoch nicht mehr, weil oftmals
die Sozialhilfe einen hoheren oder zumindest vergleichbaren Lebens-
standard ohne die mit einer Erwerbsaufnahme verbundenen Lebensum-
stande ermégliche?.

"'vgl. BVerfG, 1 BvL 1/09 vom 9.Februar 2010, Absatz-Nr. (1 — 220). In:
http://www.bverfg.de/entscheidungen/Is20100209_1bvi000109.html. (09.06.2010); BVerfG
(2010): Regelleistungen nach SGB Il (,Hartz IV- Gesetz®) nicht verfassungsgemalR. Pres-
semitteilung Nr. 5 vom 9. Februar 2010 zum Urteil vom 9. Februar 2010 — 1 BvL 1/09,
3/09, 4/09. In: http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg10-005.
(09.06.2010)

Vgl. insbesondere Sinn 2007, S. 297ff.; siehe auch Gathmann 2010.
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~Wirtschaftsfaktor Alter” ist der Name einer gemeinsamen Initiative des
BMFSFJ und BMWI, die einen Seniorenmarkt und eine Gesundheitswirt-
schaft etablieren will. Das 6konomische Marktpotential der alten Bevol-
kerung wird als derart wichtig empfunden, ,dass die Trends auf dem Se-
niorenmarkt gezielt zu einer umfassenden Zukunftsstrategie ausgebaut
werden“ sollten'. Wie kann eine in 6konomischer Hinsicht von alten
Menschen dominierte Gesellschaft nur zur Strategie fir die Zukunft aus-
erkoren werden? Kinder und Humanvermdégen stehen fir Zukunftsfahig-
keit?, sie bergen Kreativitdt und Innovation®. Auch wenn frisches Denken
bis zu einem gewissen Grade in alten Képfen durch Weiterbildungsmalf-
nahmen*, lebenslangem Lernen und gesellschaftliche Aktivierung von
Fahigkeiten und Engagement kompensiert werden kénne®, ist es den-
noch kein Ersatz fiir die kreative, innovative Humanvermdgensbildung in
Form von Nachwuchs®. Die Effizienz und der ékonomische Nutzen von
Weiterbildungsangeboten fur Unternehmen koénne allerdings durch eine
zielgruppengenaue, altersspezifische Angebotsgestaltung erhoht wer-
den. Zuséatzlich steigere eine Reflexion der Angebote sowohl deren Qua-
litét als auch den Nutzen fiir Betriebe’.

Voraussetzung fur die wirtschaftliche Nutzung des Altenpotentials und
die Erschlieung des ,silbernen“ Marktes ist es, den Konsum im Alter zu
gewahrleisten und altersspezifischen Bedarfen gerecht zu werden. Al-
tersdiskriminierung sei abzubauen®, indem neue Altersbilder zu vermit-
teln sind®. Insbesondere seien Unternehmen durch finanzielle Strafen
und andere sanktionierende Malus-Regelungen von der praktizierten
Frihverrentung abzuhalten™ (siehe Abb. 54 in Kap. 4.4.2.4). Zur Kom-
pensation der erwarteten Schrumpfung der Erwerbsbevolkerung sei das
ungenutzte Humankapital einer alternden Bevdlkerung ékonomisch zu

BMWI 2010; kritisch hierzu KisTLer 2006, S. 12f., 228.

Siehe auch Hannemann et al. 2002, S. 11.

Siehe auch DPMA 2009; KoHLer 2004; Prognos 2007, S. 3f.

Siehe auch BMBF 2009a, S. 9; ScHirrmAacHER 2004; KLieme et al. 2008, S. 23f.

Vgl. Bundesadministration; BMBF 2010, S. 13; Bire 20052, S. 168.

Vgl. hierzu auch BMWI 2009, S. 10; DPMA 2009; Kronnert et al. 2008, S. 8; Sinn 2005,
S. 65.

Vgl. Bundesadministration; siehe auch KronnerT et al. 2008, S. 170; Enquéte-Kommission
1998, S. 156.

8 Vgl. Bundesadministration; oe Beauvoir 2000/2007, zit. nach RoLorr 2003, S. 33.

N Vgl. hierzu Rvan 1992; Stern und CarsTensen 2000, S. 10f.

% vgl. KistLer 2006, S. 237.
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Abb. 50: Entwicklung der Erwerbstatigenquoten in
Deutschland von 2000 bis 2008 und Ziel-
vorgaben der EU fiir 2010"

Jahresdurchschnittswerte nach dem Kon-
zept der ILO?

% %
80 80
70

70 Insgesamt
60 / ® | 60

Frauen
50 50
55- bis 64-Jdhrige
40 40
0 =i 4]
2000 02 04 06 08 Ziel 2010

" Anteil der Erwerbstatigen an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe;
die Quoten fiir ,Insgesamt und ,Frauen” beziehen sich auf 15- bis
64-Jahrige.

2 Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung; ab 2005 Jahresdurch-
schnittsergebnisse sowie geandertes Erhebungs- und Hochrech-
nungsverfahren.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 83.

verwerten'. Erwerbsbeteiligung im Alter durch Arbeiten wahrend dem
Vorruhestand ermégliche einen wertvollen Einsatz als Arbeitskraft? (sie-
he Abb. 50). Hierbei sei nicht nur die betriebliche Personalpolitik gefor-

! Vgl. Bundesadministration; kritisch hierzu FuchHs und DorrLeErR 2005, S. 3f.; GRUNHEID 1999.

2 Vgl. Bundesadministration; BMWI 2007, S. 33; Hermann 2008, S. 671f.
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dert’, durch Altersbeschéftigung altersgemischte Belegschaften einzu-
setzen und Arbeitsplatze altersgerecht zu gestalten, auch sei die Bevol-
kerung fir die Notwendigkeit einer Lebensarbeitszeitverlangerung durch
Erhéhung der gesetzlichen Altersgrenze auf 67 Jahre und mehr in der
Rentenversicherung? zu sensibilisieren, wobei eine Akzeptanz nicht nur
auf dem Arbeitsmarkt, sondern auch unter der Bevolkerung nur schwer-
lich zu vermitteln sein dirfte und derartige Forderungen auf grofen Un-
mut in der Gesellschaft stoRen wurden. Nicht zuletzt ware eine demo-
kratische Legitimation regierender politischer Parteien bei der Wieder-
wahl gefdhrdet’. Die Mehrheit der Bevélkerung lehnt MaRnahmen ab,
die eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit vorsehen*.

Allerdings sei die Lebenserfahrung und Lebenszeit der alten Bevodlke-
rung nicht nur vor dem Hintergrund einer zur Mehrheit wachsenden Be-
volkerungsgruppe der Alten sinnvoll zu nutzen®. Die Juvenilisierung be-
grinde zusatzliche Altenpotentiale, die jedoch nur bis zu einem gewis-
sen Grade nutzbar seien®. RegelméaRig werden die Mdglichkeiten im Al-
ter aufgrund der selektiven 6ffentlichen Wahrnehmung von juvenilen Al-
ten, die einen groRen Teil pflegebedirftiger, immobiler, bettlageriger
Hochbetagter vernachlassige, die nicht sichtbar seien, und des oftmals
subjektiv Uberschatzten Gesundheitszustandes Uberbewertet’ (siehe
Abb. 55 in Kap. 4.4.2.5). In dem MaRe wie eine alternde Bevdlkerung
grundsétzlich nicht Uber dieselbe Innovationskraft verflgt, die von einer
jungen Bevdlkerung ausgeht, ist die Leistungsfahigkeit einer alten Bevol-
kerung geringer®. Dennoch kann eine Erwerbsbeteiligung im Alter helfen,
durch Erhéhung der Zahl der Beitragszahler die Finanzierung der Ren-
ten zu sichern, sozialstaatliche Sicherungssysteme finanziell zu entlas-
ten sowie durch Verringerung der Lohnkosten die konomische Wettbe-

! Vgl. insbesondere Branpensure und DomscHke 2007, S. 109ff.

2 Vgl. Bundesadministration; BMWI 2007, S. 33 und 2009, S. 9f.; BorscH-Suran 2004; GoBeL
2007; FAZ 2007; Bild 2010; SesseLmeier 2006, S. 31; SPIEGEL ONLINE 2010c; UN 2001,
S. 42,

Vgl. auch Lorz 2003, S. 16; Merk 2002, S. 75, 111.

Siehe auch Buck et al. 2002, S. 27; UN 2001, S. 42.

Vgl. Bundesadministration; BMWI 2009, S. 10; Ko 1994, S. 230f.; KronnerT et al. 2008,
S. 43.

6 Vgl. Sas et al. 2009, S. 35; SteINHAGEN-THIESSEN und BorcHelt 2010, S. 176; RoLorr 2003,
S. 49f.

Siehe u.a. Bautes 1997, S. 111f.; Birs 2006, S. 100.

Vgl. auch Bates 1995 und 2003; kritisch hierzu Warr 1994, S. 312ff., 319f.; BeLLmann et al.
2003, S. 145ff.; VaureL 2000, S. 199; vgl. dagegen ScHirRrRmACHER 2004, S. 100f.
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werbsfahigkeit zu steigern und Standortvorteile zu schaffen’. Ferner er-
moglichen Konsumsteigerungen steuerliche Einnahmeerhéhungen, Pro-
duktivitatszuwachse und damit eine Wohlstandsmehrung. Mit einer gro-
Reren Erwerbsbeteiligung unter der alten Bevoélkerung wird jedoch auch
das Pflege- und Betreuungspotential verringert. Es ist weniger Zeit fur
das Ehrenamt sowie fiir die gegenseitige Pflege unter Alteren und fiir
Betreuungs- und Erziehungsaufgaben zur erleichterten Vereinbarkeit
von Familie und Beruf junger Menschen verfligbar. Insofern ist eine star-
kere Erwerbsbeteiligung als Anpassungsmaflinahme zu werten, um vor-
rangig der Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials zu begegnen?.
Die Altersteilzeit bietet dennoch eine gute Option, das Ziel einer Stabili-
sierung der Erwerbsbevodlkerung und Aufgaben der Kinderbetreuung und
Elternunterstiitzung miteinander zu vereinbaren.

Eine zu steigernde Erwerbsbeteiligung sei auch unter Frauen zu den-
ken® (siehe Abb. 50), um der demografisch bedingten Schrumpfung und
Alterung des Erwerbspersonenpotentials entgegenzuwirken® und die
dkonomische Entwicklung zu stabilisieren®. Zwar berge die Steigerung
der Erwerbsbeteiligung unter Frauen groRes Potential zur Stabilisierung
des Erwerbspersonenpotentials und der dkonomischen Entwicklung,
weil 90 % der Teilzeitarbeit von Frauen geleistet werde®. Allerdings wer-
de ohne dem gleichzeitigen Ausbau der institutionalisierten Kinderbe-
treuung und einer zu erleichternden Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(siehe Kap. 4.4.2.2), welche die Opportunitatskosten flir Nachwuchs
senkt, die Geburtenrate sogar weiter gesenkt’.

Gewerkschaften seien zu LohnmaRigungen zu ermutigen, um mehr
Menschen zu vorherrschenden Lohntarifen einstellen zu kénnen. Die Lo-
ckerung, partielle oder gar vollige Aufhebung des gesetzlichen Kindi-
gungsschutzes starke Arbeitsanreize, weil Arbeitnehmer fiirchten mus-
sen wegen Faulheit entlassen zu werden, und erhdhe die dkonomische
Wettbewerbsfahigkeit, indem die im Verhaltnis zur Arbeitsproduktivitat

Vgl. auch KronnerT et al. 2006, S. 41.

Kritisch hierzu Fuchs und DorrLer 2005, S. 3f.
Vgl. BMWI 2007, S. 33.

Vgl. dagegen WaLLa et al. 2006, S. 177.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. BMWI 2009, S. 7f.

Vgl. Bire 2005a, S. 166.
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hohen Lohnkosten gesenkt werden'. Die Arbeitsplatzsicherheit werde
steigen und die erhdhte Neueinstellungsbereitschaft, die aus dem Weg-
fall des Einstellungshindernisses des Kiindigungsschutzes resultiere, zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragen, da Unternehmen besser in der
Lage sein werden, auf veranderte 6konomische Bedingungen des Mark-
tes flexibel zu reagieren. LohnmaRigungen und Abbau des Kiindigungs-
schutzes begriinden einen Schritt zu einer starker leistungsorientierten
Beschéftigung®.

Weiterhin seien demografisch bedingte negative 6konomische Effekte
durch eine zuséatzliche Schaffung von Arbeitsplatzen zu kompensieren®
(siehe dagegen Abb. 53 in Kap. 4.4.2.3), indem Qualifizierte zur Selb-
standigkeit zu motivieren oder gegebenenfalls zu qualifizieren seien®.
Unsichere Unternehmensnachfolgen kénnen auch durch Anpassungen
der Erbschaftssteuer erleichtert werden, wie es das Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz der Bundesregierung beabsichtigt®. Eine Vollbe-
schaftigung zu verfolgen, sei allerdings ein unrealistisches und nicht er-
strebenswertes Ziel. Denn nicht nur sei es zur Steigerung der Geburten-
rate aufgrund der vielen Nachteile ungeeignet. Wie historische Beispiele
belegen, waren fur bisherige Vollbeschaftigungsphasen auch Kriegsvor-
bereitungen, Kriege, Nachkriegsnote, gewalttdtige Dezimierungen ju-
gendlicher Jahrgange und autoritére Herrschaftsstrukturen urséchlich®.
Zwar mag die Schaffung von Arbeitsplatzen angesichts der starken Er-
werbsorientierung der Bevolkerung und der groRen Bedeutung konomi-
scher Motive und Entwicklungen flir das generative Verhalten eine hohe
Prioritat fur die Steigerung der Geburtenrate besitzen, jedoch ist in der
wissenschaftlichen Literatur ungeklart, ob Menschen den Arbeitsplatzen
folgen oder umgekehrt’. Einen exemplarischen Hinweis auf diesen
Sachverhalt kénne Finnland geben. Dort wiirden an mehreren Stand-
orten in landlich-peripheren Regionen, die sich in groRer Entfernung zu
stadtischen Zentren befinden, Universitaten und wissenschaftliche Ein-

Vgl. insbesondere Sinn 2007; kritisch hierzu HonoricH 2007, S. 37, 252.
Vgl. Sinn 2007, S. 295ff.; WEN WAHLEN? 2009.

Vgl. Sinn 2005, S. 80.

Siehe BMWI 2009, S. 8f.

Vgl. BMF 2009; Bundestag und Bundesrat 2009.

Vgl. MieceL 20053, S. 116ff.

Vgl. DieneL et al. 2004, S. 11; KroHnerT et al. 2007, S. 28.
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richtungen gegrindet, die einen starken Zuwanderungsstrom ausldsten
und zu einem Bevélkerungswachstum fiihrten®.

Durch die Einfihrung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohnes
oder der Reduzierung der Sozialhilfe kann die Attraktivitat von Erwerbs-
arbeit gegenuber Sozialhilfebezug wieder gesteigert und die Arbeitslo-
sigkeit gesenkt werden. Eine aktivierende Sozialhilfe kann verhindern,
die Sozialhilfe als Lohn- bzw. Erwerbseinkommensersatz zu nutzen und
stattdessen dazu beitragen, sie als kurzfristigen Ausfallblirge zu behan-
deln®. So sollte das Maximum an staatlicher Hilfe nur denjenigen zugute
kommen, die auch arbeiten®. Werde mit einer Erwerbsarbeit kein ausrei-
chendes Einkommen erzielt, sei zusatzlich Unterstiitzung vom Staat zu
gewahren®. Auf diese Weise wird Arbeitslosigkeit unter ungelernten Ar-
beitskraften abgebaut® und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme ver-
hindert. Denn eine demografisch stabile Gesellschaft ist nutzlos, wenn
diese mehrheitlich arbeitslos, unproduktiv, nicht wettbewerbsfahig und
zudem hoch verschuldet ist®.

Damit eng verbunden ist ein Rick- und Umbau des umfangreichen
Wohlfahrtsstaates und seiner groRzligigen Sozialleistungen. Die Redu-
zierung sozialstaatlicher Leistungen im Bereich der gesetzlichen Alters-
sicherung auf eine Grundversorgung, die nicht mehr als ein Existenzmi-
nimum gewahrleiste’, werde deshalb unter der Bevolkerung Akzeptanz
finden, weil zum einen sozial Starke auch in Zukunft ihr Vermégen und
ihren Wohlstand weiter ausbauen werden kénnen und auf die Sozialsys-
teme nicht oder nicht mehr angewiesen sein werden und zum anderen
Bedurftige und sozial Schwache zwar auf Sozialleistungen angewiesen
seien, jedoch keinen groRen Verlust zu firchten haben®. Gleichzeitig

" Vgl. Dienew et al. 2004, S. 13.

Vgl. hierzu auch Heinsorn 2010; Miecer 2005a, S. 189.

Anregungen fiir politische MaRnahmen kénnen bereits dem Wortlaut aus Art. 168 der Ver-
fassung des Freistaates Bayern aus dem Jahr 1946 entnommen werden: ,Jede ehrliche
Arbeit hat den gleichen sittlichen Wert und Anspruch auf angemessenes Entgelt. Arbeits-
loses Einkommen erwerbsfahiger Personen wird nach MaRRgabe des Gesetzes mit Son-
dersteuern belegt.”

Vgl. Sinn 2007, S. 247f., 2971f.

Siehe auch KronnerT et al. 2006, S. 41.

Vgl. u.a. Handelsblatt 2010.

Vgl. MieceL und WanL 1985, S. 74ff.; SchmAHL et al. 2003, S. 5.

Vgl. MieceL 2005b, S. 262; siehe dagegen DIA 1998, S. 17.
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werde auch in den Sozialsystemen ein Ersatz von Humankapital durch
Realkapital zu vollziehen sein, indem neben der Umlagefinanzierung
das Kapitaldeckungsverfahren weiter auszubauen sei'. Uber die Expan-
sion der privaten Vermdgensbildung sei der Burger dazu angehalten, im
Wege der kapitalfinanzierten Privatvorsorge den eigenen Lebensstan-
dard uber die Gewahrleistung eines gesetzlichen Existenzminimums hi-
naus selbst aufrechtzuerhalten®. Die ,Riester-Rente* bietet den Kinderlo-
sen die Moglichkeit, ihre verringerte gesetzliche Rente durch eine priva-
te, kapitalfinanzierte Eigenvorsorge aufzubessern. Eine Kapitalfinanzie-
rung kénne zwar Versorgungsliicken schlieRen, Beitragssatze stabilisie-
ren und Lohnnebenkosten senken®, jedoch helfe die Kapitaldeckung
nicht, die Transferausbeutung von Familien zu beseitigen®, weil die Még-
lichkeiten zur privaten Ricklagenbildung umso gréRer seien, ,je geringer
die mit der Kinderzahl zwangslaufig steigenden Konsumbedirfnisse
werden“®. Aufgrund der jeweils eigenen Starken und Schwéchen sei ein
hybrides System aus Umlagefinanzierung und partieller Kapitalfinanzie-
rung zu bevorzugen®. Ein vollstandiger Ersatz sei zu vermeiden, um
nicht den Risiken einer volligen Abhangigkeit von Kapital zu unterliegen.
Voraussetzung werde jedoch die Bereitschaft bzw. Verpflichtung zur ka-
pitalfinanzierten Eigenleistung in Form einer privaten Vermdgensbildung
sein’. Um eine grundsétzliche Gleichwertigkeit der Generationen zu ge-
wahrleisten®, bediirfe es eigentlich fiir jede Generation eines eigenen Al-
terssicherungssystems, zumal vergangene Rentenanpassungen durch
Einfiihrung demografischer Nachhaltigkeitsfaktoren® nur eine geringe
Wirkung besaRen und nicht an den Versaumnissen des Sozialgesetzge-
bers hinsichtlich der Leistungsberechtigung ansetzten'.

Vgl. Sinn 2005, S. 81f.

Vgl. hierzu FiO 1998, S. 7; MieceL und WarL 1985, S. 62ff.; MieceL 2005a, S. 280f.; DIA
1998, S. 67.

Vgl. BorscH-Supan 2004; Bire 2006, S. 123; GroHmann 2005, S. 18; Sinn 2005, S. 53.

Vgl. BorcHerT 2005, S. 48.

Kaurmann 2005, S. 229.

Vgl. Sinn 1999, S. 115f.; DIA 1998, S. 14, 106; Beirat fir Wirtschaft 1998, S. 56f.

Vgl. DIA 1998, S. 49, 67; BorscH-Supan 2004.

Vgl. Merxk 2002, S. 33; Vgl. beispielsweise auch BVerfGE 96, 330 — BafoG-Darlehen,
S. 339ff.

Vgl. Bundesadministration; Gronmann 2005, S. 19; WaLLa et al. 2006, S. 164.

% vgl. Bundestag 2009a, S. 9f.; Steiner 2005, S. 30.
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Im Gesundheitswesen und Pflegebereich werden trotz der Juvenilisie-
rung der Alten institutionelle Kapazitaten und mobile Dienste dem erhoh-
ten Bedarf einer alternden Bevdlkerung anzupassen und trotz des
schrumpfenden Anteiles der jungen Bevolkerung vermehrt medizini-
sches und Pflegepersonal zu qualifizieren sein’. Besondere Bedeutung
werde monetaren und rechtlichen Handlungsinstrumenten in der gesetz-
lichen Pflege- und Krankenversicherung beigemessen?, die den Gesetz-
geber bzw. die Bundesregierung in die Verantwortung stellen, Verande-
rungen voranzubringen. Auch hier ist durch Gesetzesanderungen der
Weg zu einer nachhaltigen Finanzierung mittels kapitalgedeckter Verfah-
ren zu bereiten. So werde im Gesundheitswesen auf die Einflihrung ei-
ner Gesundheitspramie® und auf gesetzliche Veranderungen in der Arz-
tevergitung hingearbeitet. Letztere sollen vor allem Arzten verstérkt An-
reize bieten, sich auch in landlich-peripheren Gebieten niederzulassen®.
Die wachsende Bedeutung von Geriatrie, Gerontologie und Gerontopsy-
chologie kommt in dem verfolgten Ziel einer zu etablierenden Gesund-
heitswirtschaft zum Ausdruck, die nicht nur einer verstarkter Pravention
altersbedingter Gebrechen und Krankheiten®, sondern auch von Wohi-
standsdefekten bediirfe®.

Eine berufsspezifische Ausgestaltung des Leistungsumfanges und der
-héhe sozialer Sicherungssysteme’ je nach beruflichem Unfall- und Inva-
liditatsrisiko sowie nach Mobilitdtserfordernissen, die die soziale Leis-
tungsfahigkeit des Familienverbandes verringern, kann zur finanziellen
Entlastung der Sozialsysteme beitragen, da in einer Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft grundsatzlich weniger gesundheitlich belastende

" Vgl. Bundesadministration; Enquéte-Kommission 1994, S.310ff. und 2002, S.243;

STEINHAGEN-THIESSEN Und BorcHelT 2010, S. 176; RoLorr 2003, S. 50.

Vgl. hierzu BVerfGE 107, 205 — Familienversicherung; fiir das Familienurteil zur sozialen

Pflegeversicherung siehe BVerfGE 103, 242 — Pflegeversicherung lI.

Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010g.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Enquéte-Kommission 1994, S. 296f.; SteintacenTHIESSEN und BorcHert 2010, S. 176;

Rovorr 2003, S. 50.

© Vgl. insbesondere HantzscHer 2010, S. 1ff.; Surterun und Hoswann 2007, S. 53; kritisch
hierzu RotreLum und Socovar 2010.

" Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010c; Kaurmann 2005, S. 208; vgl. kritisch hierzu Osterkamp 2001,
S. 9ff.; Grer et al. 2008, S. 13; siehe hierzu auch ScHumacHer, Harald (1996): Die Leis-
tungsfahigkeit von Gesundheitssystemen im Vergleich. In: Hamburger Jahrbuch fir Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik. Bd. 41. Jahr. Hrsg.: Armin Gutowski u. Bruno Molitor,
Tubingen. S. 189-215.
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Arbeitsplatze vorhanden sind und ungeféhrliche Tatigkeiten ausgelbt
werden. Allerdings begriinde das verstarkte Arbeiten unter Zeitdruck und
die mangelnde Bewegung sitzender Tatigkeiten auch grofRere Gesund-
heitsrisiken, die insbesondere von Volkskrankheiten ausgehen’. Fiir eine
bildungsspezifische bzw. sozialstatusabhangige Ausgestaltung des ge-
setzlichen Rentenversicherungssystems in Abhangigkeit von der Ein-
kommensstarke und der sozialstatusabhangigen Lebenserwartung spre-
chen sich LautereacH et al. (2006, S. 3f., 7f.) aus. So misse eine regula-
re Anhebung der gesetzlichen Altersgrenze auf 67 Lebensjahre auch die
spezifischen Rentenbezugsdauern bertcksichtigen.

Im Gesundheitswesen werde zur Reduzierung der wachsenden Kosten-
belastung ein Abbau (iberschiissiger Kapazitdten und Kosten gefordert?
sowie die aktive Sterbehilfe unter dem Begriff der ,Biopolitik* diskutiert?,
der vor allem ethisch-moralische Werte und die Wirde des Menschen
entgegenstehen®.

4.3.2.2 Subventionsstrategien

Den demografisch bedingten planerischen Unsicherheiten sei mit einer
permanenten Abstimmung von Leitbildern und Grundsatzen des Bun-
desraumordnungsgesetzes zu begegnen®. Statt einer flichendeckenden
Forderung nach dem ,GieRkannen-Prinzip“ sei zur Strategie des ,Star-
ken starken® zuriickzukehren®. Zwar erfolgt durch den Riickzug aus der
Flache’, der durch das Leitbild der dezentralen Konzentration geférdert
wird®, eine Entsiedlung und Entleerung gering besiedelter Regionen, je-
doch ermdgliche dieser, Versorgungseinrichtungen nur noch dort vorzu-
halten, wo ihre Finanzierbarkeit auch gewéhrleistet sei® und es nicht um-
fangreicher exogener Transferleistungen bedarf, die aufgrund ihrer man-

1

Vgl. HantzscHer 2010, S. 1ff.; kritisch hierzu RotreLum und Sorovay 2010.

2 Vgl. Gres et al. 2008, S. 11f., 27ff.; kritisch hierzu IGSF 2004, S. 1ff.

® Vgl. Catanan 1995, S. 61ff.,; Emanuer und Bartin 1998, S. 167ff.; ScHiRrRmAcHER 2004,
S. 128f.

Siehe dagegen Cacianan 2000, S. 654ff.

Vgl. MuLter et al. 2007, S. 18.

Vgl. KronNerT et al. 2006, S. 45.

Vgl. Bundesadministration.

Siehe hierzu UBA 2009.

Vgl. hierzu MuLLer et al. 2007, S. 12.
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gelnden Wirksamkeit ohnehin als Schuldenpolitik zu werten seien’. Eine
flachenhafte Entsiedlung gewahren zu lassen, stelle keinen praktikablen
und vor allem einen unsozialen Handlungsansatz dar, der einer emotio-
nalen Heimatverbundenheit?, die keinen monetaren Gegenwert besitze,
keinerlei Rechnung trage®. Eine innovative Alternative stelle die Mobili-
sierung von Versorgungseinrichtungen dar, die eine flachendeckende
Versorgung der stark alternden und immobilen Bevélkerung in Iandlich-
peripheren Gebieten sicherstellen kénne®.

Wahrend die auf Bundesebene in Ost- und Westdeutschland eingerich-
teten Stadtumbauprogramme lange Zeit den ersatzlosen Abriss von
Wohnraum subventionierten®, zeige das ExWoSt-Forschungsfeld ,Stadt-
quartiere im Umbruch® kommunale Handlungsoptionen in Schrump-
fungskontexten auf, die Anpassungen von Infrastrukturen und einen be-
hutsamen Riickbau des Wohnungsbestandes vorsehen®. Allerdings sei
eine Anpassung baulicher Strukturen nicht immer flexibel moglich; Woh-
nungsbestand und Infrastrukturen kénnen oftmals nicht frei dimensio-
niert werden’ (siehe Kap. 3.15).

Quantitativer Rickbau kénne qualitative Verbesserungen bewirken, in-
dem durch Renaturierung neue 6kologische Freiraume geschaffen wer-
den, die perspektivische Folgenutzungen ermdglichen und Raum fir
kreative, alternative und fantasievolle Nachnutzungen bieten®. Eine Stei-
gerung der Lebensqualitdt und Verbesserung der allgemeinen Lebens-
bedingungen werde jedoch stark bezweifelt®. Allerdings kénne der Stadt-
umbau eine 6kologische Aufwertung und funktionsrdumliche Wohnum-
feldverbesserungen bewirken', die die Fertilitat stimulieren kénnen™.
Bei einer demografisch bedingt zunehmenden Tendenz zur Urbanisie-
rung sei darauf zu achten, die Konzentration auf die stadtische Sied-

" Vgl. auch BMVBS 2009, S. 14ff.; RoHL 2009, S. 1; KronnerT et al. 2006, S. 43, 47; siehe
dagegen DieneL et al. 2004, S. 15f.

2 Vgl. DieneL et al. 2004, S. 12; Hannemann et al. 2002.

* Vgl. Bundesadministration.

* Vgl. ebd.

® Vgl. Kasiscr et al. 2004, S. 22; siehe dagegen BBR 2008, S. 11; HuLien 2004, S. 23.

® Vgl. BBR 2008, S. 1; UBA 2009.

" Vgl. insbesondere DransFeLp 2002.

® vgl. BBR 2008, S. 3.

¢ Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 165; siehe dagegen HAurermann 2002, S. 27.

"% Vgl. HuLLen 2004, S. 23; MuLLer et al. 2007, S. 9.

" Vgl. KonzLer 2002, S. 280, 284f.



lungsflachen mit einer entsprechenden Grunflachenplanung zu beglei-
ten. Insbesondere sei eine groRraumige Flachenversiegelung zu verhin-
dern. Der schrumpfungsbedingte Rickbau kénne Wohnstandorte attrak-
tiver gestalten, sofern innerhalb der Stadte Brachflachen als 6kologische
Frei- und Erholungsflachen zurtickgehalten werden, die nicht nur Chan-
cen fir den Naturschutz und die biologische Vielfalt bieten, sondern
auch eine Verbesserung des Wohnumfeldes im Sinne familien- und kin-
derfreundlicherer Lebensbedingungen ermdglichen'. Eine Steigerung
der Geburtenrate durch gezielte natur- und umweltschutzpolitische MalR-
nahmen werde jedoch nicht gesehen?.

Neben der Raumordnung und Raumplanung auf Bundesebene verfol-
gen Stadt- und Regionalplanungen oftmals einen Umbau, eine Umnut-
zung und Neuschaffung von Siedlungsstrukturen®. Im Besonderen seien
Wohnrdume und das Wohnumfeld sowie die Verkehrsinfrastrukturen al-
tersgerecht und barrierefrei zu gestalten®. Autarke Wohnformen durch
Seniorenwohngemeinschaften zur gegenseitigen Unterstiitzung seien
betreuten Wohnformen wie dem ,Service-Wohnen* aus Kostengriinden
vorzuziehen®. Private Eigentiimer seien zur Mitwirkung an der Sanierung
und am Abriss zu ermutigen® und Mieter an der Gestaltung von Fassa-
den und des Wohnumfeldes teilhaben zu lassen, um die Identifikation
mit dem Quartier zu erhéhen, die Wohnortbindung zu starken und einer
Abwanderung entgegenzuwirken’. Ein aktives Leerstandsmanagement
und Zwischennutzungen kénnen neue Anreize und Impulse fir eine fa-

Vgl. TrauTH-KoscHNik 2008; StapTENTWICKLUNG BERLIN 2009.

Vgl. Bundesadministration.

Siehe auch WaLa et al. 2006, S. 224; BMI 2009.

Vgl. BMVBS 2010; MuLcer et al. 2007, S. 9; TrautH-KoscHnik 2009, S. 2; STADTENTWICKLUNG
Beruin 2009, S. 4, 25f.; Dakmann und BoHLErR 2004; Um das jeweilige Potential verkehrsin-
frastruktureller Planungen zielgerichtet ausschépfen zu kénnen, sei auf folgende empiri-
sche Erhebung verwiesen: Auvrens, Gerd-Axel; Lieske, Frank; Wittwer, Rico u. Stefan
Husrict (2009): Endbericht zur Verkehrserhebung 'Mobilitat in Stadten — SrV 2008' und
Auswertungen zum SrV-Stadtepegel. Dresden.; Zur Anpassung von Kommunen an eine
alternde Gesellschaft, die durch die Nutzung der Potentiale des Alters und deren Aktivie-
rung sowie der Férderung des Engagements grofe Chancen fiir die Stadte zur Bewalti-
gung des demografischen Wandels berge vgl. Grymer, Herbert; Koster, Dietmar; Krauss,
Melanie; Ranea, Myrto-Maria u. Jan-Christoph Zimmermann (2005): Altengerechte Stadt —
Das Handbuch. Partizipation alterer Menschen als Chance fir die Stadte. (Hrsg.) Landes-
seniorenvertretung Nordrhein-Westfalen. Wuppertal.

° Vgl. VogeL 2005; StaptentwickLung Beruin 2009, S. 32; siehe auch BMVBS 2010.

° Vgl. BMVBS 2010; BBR 2008, S. 2.

7 Vgl. KroHnerT et al. 20086, S. 43.
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milien- und kinderfreundlichere Stadtgestaltung und -entwicklung lie-
fern'. Schrumpfungsbedingte Zwischennutzungen werden auf raumli-
cher Ebene den Typus vom temporaren Viertel generieren, der erst noch
in der Stadtentwicklung klassifiziert und beurteilt werden misse sowie
einer grindlichen Erforschung bedirfe?.

Ferner sei denkbar, den lokalen Wohnungsiiberschuss einer Gemeinde
den Bewohnern einer anderen Gemeinde mit Wohnungsmangel anzu-
bieten®. Allerdings birgt die praktische Umsetzung fiir die betreffenden
Bewohner zusatzliche biografische Belastungen. Sofern Arbeits- und
Wohnort nicht in der gleichen Kommune verortet sind und ein Pendeln
notwendig wird, gerat die ohnehin stéranféllige Organisation des Famili-
enalltages zeitlich und finanziell unter zusatzlichen Druck.

Die bisherigen Aussagen der Literatur sind auch Beleg dafir, wie ver-
sucht wird, mittels Umetikettierungen positive Assoziationen und Erwar-
tungshaltungen zu erzeugen. Am deutlichsten tritt dies bei der terminolo-
gischen Verwendung hervor. So werde Abriss ganz schnell als Ruck-
oder Umbau und Schrumpfung als Verkleinerung oder Riickzug bis hin
zum Modell der ,Jean city” idealisiert*.

Demografisch bedingte finanzielle Notlagen und Verschuldungen® erfor-
dern eine kommunale Angebotsreduzierung und kommunalpolitische
Prioritatensetzung®. Da Investitionen auf bestimmte Bereiche zu konzen-
trieren seien, konfligieren finanzielle Aufwendungen zur Herstellung fa-
milien- und kinderfreundlicher Lebensbedingungen mit anderen kommu-
nalen Belangen, Interessen und Vorhaben’.

Von exogenen Subventionsstrategien, die das Ziel verfolgen, Entlee-
rungsprozessen entgegenzuwirken, ist Abstand zu nehmen®. Zwar las-
sen sich im Prinzip alle gesellschaftlichen Bereiche mit dieser Strategie
abdecken, jedoch ist diese als Schuldenpolitik zu verifizieren, da der fi-
nanziell hohe Aufwand einen geringen Nutzen besitzt. Des Weiteren sei

Vgl. BBR 2008, S. 2f.

Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 168.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 234.

Vgl. KasiscH et al. 2004, S. 16.

Siehe auch Handelsblatt 2010.

Vgl. hierzu auch TrautH-KoscHnik 2008.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 224.

Siehe auch BMVBS 2009, S. 14ff.; RoHL 2009, S. 1; KronnerT et al. 2007, S. 27 und 2008,
S. 68.
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die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse unrealistisch, weil Mi-
grationsbewegungen als ,Volksabstimmungen mit den FifRen* zu qualifi-
zieren seien'. Stattdessen sei in stark schrumpfenden und alternden Re-
gionen eine Entsiedlung zu férdern. Die betroffenen Gebiete seien vollig
der Natur zu Uberlassen, um Okologische Regenerationspotentiale zu
aktivieren und neue Regenerationsgebiete zu gewinnen®. Allerdings sei
eine Erhaltung der Biodiversitat regelmafig nur bei einem prozessualen
Naturschutz méglich, der fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt oftmals
sogar eine Bewirtschaftung durch den Menschen erforderlich mache®.
Dies ist lediglich in der Schutzkategorie der Nationalparke gemaf § 24
BNatSchG gewahrleistet, die das Ziel einer Integration von Schutz und
Nutzung verfolgen. Dartber hinaus mache es der Prozessschutz un-
moglich, eine funktionsfahige Infrastruktur in diesen Gebieten aufrecht-
zuerhalten, wodurch eine Nutzung als Freizeit- und Erholungsziel nicht
moglich wére®. Eine flachenhafte Entvolkerung in landlich-peripheren
Gebieten zugunsten der Schaffung okologischer Frei- und Regenerati-
onsrdume werde, so die Bundesadministration, allein vor dem Hinter-
grund politischer und 6konomischer Bedingungen und Merkmale eines
Raumes als wenig realistische Option gewertet.

Ohne eine vermehrte Zeugung von Nachwuchs wird mit der weiteren Al-
terung und dem Ableben der alten Bevdlkerung langfristig auch eine Ori-
entierung an der alten Bevolkerung aufgrund der zahlenmafRig abneh-
menden Potentiale des Alters nicht mehr méglich sein. Es werden wert-
volle finanzielle Mittel, Arbeitskraft und Arbeitszeit in eine Anpassung in-
vestiert, die nur temporar Wirkung entfaltet und in ihrer Effizienz von
fragwirdigem Nutzen ist. Wird schliellich der Zeitpunkt erreicht sein,
wenn sich die Bevolkerungszahl auf einem neuen niedrigeren Niveau
stabilisiert und die Bevolkerungsstruktur wieder verjingt hat, werden
Uberkapazitaten eine erneute Anpassung notwendig machen.

KRrOHNERT et al. 2006, S. 45.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 68, 71; vgl. dagegen Bundesadministration.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bundesadministration; siehe hingegen BMVBS 2009, S. 105f., 131; KRroHNERT €t al.
2008, S. 162.
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4.4 Ursachenansatz

MaRnahmen zur Steigerung der Geburtenrate machen Anpassungsmalf3-
nahmen grundsatzlich nicht notwendig oder allenfalls temporar erforder-
lich bis die notwendigen Geburten fiir eine demografische und gesell-
schaftliche Stabilisierung realisiert wurden. Insofern sind zur Nach-
wuchssicherung kurz- und mittelfristig Anpassungen vorzunehmen', die
zunachst mittelfristig von aktiven Gegenmafinahmen zu begleiten und
langfristig durch diese zu ersetzen sind. Denn eine fehlende 6konomi-
sche Grundlage und fragliche Finanzierung von MaRnahmen zur Gebur-
tensteigerung bildet schlechte Handlungsvo-raussetzungen, die in einem
ersten Schritt mittels Symptomkurierung zu schaffen und in einem zwei-
ten Schritt von einer demografischen Strategie abzulésen sind, die an
den Ursachen ansetzt, um langfristige Effekte entfalten zu kdnnen.

Da aktive MaRBnahmen sowohl Ursachen beheben als auch zugleich hel-
fen, die Konsequenzen zu vermeiden, sind sie gegenuber Anpassungs-
malnahmen vorzuziehen. Ein Ursachenansatz, der MaRnahmen zur
Steigerung der Geburtenrate verfolgt, ist als nachhaltiges Praventions-
management zu verstehen, das wirksamer und kostenglnstiger als eine
Symptombehandlung ist>.

Nachwuchs erzeuge finanzielle, infrastrukturelle und temporale Bedarfe®.
Finanzielle Anreize sind bedarfsgerecht und zielgruppengenau zu ge-
stalten und durch entsprechende infrastrukturelle Angebote zu flankie-
ren*. Entscheidend fiir die Realisierung von Nachwuchs sind ékonomi-
sche und temporale Ressourcen, wobei spezifische Bedarfe stets vom
Lebenszyklus abhangig sind. Allerdings gestalte sich eine Planung fiur
kiinftige Bedarfe, die tber den eigenen Lebenshorizont hi-nausgehe, als
sehr schwierig®, insbesondere wenn gegenwértig und vordergriindig das
Gegenteil notwendig ware. Eine Entflechtung der Zusammenhange
durch Eliminierung des Einflusses von Mortalitat und Migration offenbart
jedoch, dass die Fertilitat, gefolgt von der Migration, den gréten Ein-

' Siehe auch MieceL 2005a, S. 68f.

2 Vgl. analog Enquéte-Kommission 1994, S. 281f., 296 und 1998, S. 454; WacL.a et al. 2006,
S. 173, 227; UN 1985; KisTLer 2006, S. 181ff.; Rororr 2003, S. 53.

® Vgl. BMFSFJ 2010a, S. 10.

* Siehe auch Bundesadministration.

® Vgl. Brre 20053, S. 193.
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fluss auf demografische Prozesse entfalte und eine steigende Lebenser-
wartung hingegen einen vergleichsweise geringen Effekt besitze'. An-
hand der groRen Bedeutung der Fertilitdt wird ersichtlich, dass eine se-
lektive Veranderung einer demografischen Kenngré3e umfassende ge-
sellschaftliche Auswirkungen besitzt.

Sicherlich mdége angesichts dieser Bedeutung die Argumentation be-
rechtigt sein, die demografische Entwicklung als immanenten Bestand-
teil der gesellschaftlichen Modernisierung und ékonomischen Globalisie-
rung zu identifizieren (siehe Kap. 2), deren Grundlagen unabanderlich
und als gegeben zu akzeptieren seien. Die niedrige Geburtenrate auf-
grund eines unaufgebbaren gesellschaftlichen Fortschritts als irreversi-
bel zu betrachten, leugnet effektive Handlungsansatze, die eine neue
gesellschaftliche Grundlage zu schaffen vermégen®. Da die Geburten-
kontrolle maRgeblichen Einfluss auf die demografische Entwicklung ent-
faltet habe und selbst anthropogen herbeigefiihrt worden sei, missen
soziale und politische MaBnahmen zur Beeinflussung der demografi-
schen Entwicklung grundsatzlich wirksam und geeignet sein. Unklar sei
allerdings, ob die bisherigen Erkenntnisse und politischen Fahigkeiten
eine gezielte Einflussnahme erméglichen®. Angesichts der unbeabsich-
tigten Nebenwirkungen einer Kinderarmut und Kinderlosigkeit, die von in
der Vergangenheit politisch herbeigeflihrten sozialen Entwicklungen so-
zialstaatlicher Sicherungssysteme und der Unterstitzung ékonomischer
Entwicklungen wie der Flexibilitdt und Mobilitat herbeigefiihrt wiirden?,
muss ein geringer Erkenntnishorizont angenommen werden. Gleiche An-
nahme muss fir Handlungsansatze und die Durchfiihrung konkreter
MafRnahmen konstatiert werden, da diese bislang nur geringfiigige posi-
tive Effekte zeigen und zudem teilweise neue Fehlentwicklungen unter-
stiitzen®. Keinesfalls sei zur Weiterfilhrung der bisherigen Handlungs-
strategie zu ermutigen, die fur die modifizierende Gestaltung komplexer
Zusammenhange wie der Beeinflussung moderner Lebensformen vorse-
he®, mit unzureichenden Erkenntnissen, vielen nicht einkalkulierbaren

Vgl. Kaurmann 2005, S. 52.

Vgl. hierzu auch Beck und Beck-GernsHeim 1994b, S. 9.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 161.

Vgl. hierzu Birg 2006, S. 145; Demeny 2003.

Siehe auch Struuik 2004, S. 7ff., 179ff.; WaLLa et al. 2006, S. 227.
Vgl. Kaurmann 2005, S. 161.
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Risiken und groRer Zuversicht zu handeln und anhand der Evaluierung
der Konsequenzen des eigenen Handelns den Erkenntnishorizont zu er-
weitern'. Ein Handeln nach Versuch, Irrtum und Lernen? ist nicht nur
nicht vorausschauend und als reaktiondare Symptombehandlung zu klas-
sifizieren®, sondern vor allem auch Ursache fiir die heutigen demogra-
fisch bedingten Problemen der Gesellschaft.

Ein Wiederanstieg der Geburtenrate benétige ein Vielfaches der Zeit, die
zur Entwicklung der problematischen Konsequenzen fiihren werde®. Die
demografische Alterung wird bis zum Jahr 2050 durch den seit Jahr-
zehnten anhaltenden und sich weiter verstarkenden Geburtenriickgang
weder durch familienpolitische MalRnahmen noch durch eine gesteigerte
Zuwanderung aufzuhalten, sondern lediglich abzuschwéchen sein®. Fa-
milienpolitische MaRnahmen entfalten erst langfristig Wirkung®. Im Zuge
eines Wiederanstiegs der Geburtenrate misse auch die kindliche Erzie-
hung daflir Sorge tragen, dass die geborenen Kinder im Erwachsenenal-
ter wiederum ihrerseits fliir Nachwuchs sorgen und mehr Kinder bekom-
men’. Eine einmalige starke Steigerung der Geburtenzahl eines Bevdl-
kerungsteiles sei nicht ausreichend, um nachhaltige demografische und
gesellschaftliche Effekte zu erzielen®.

Demografische Schrumpfungs- und Alterungsprozesse seien nicht
grundsatzlich irreversibel, die Versdumnisse der Vergangenheit hinge-
gen schon®. Die Milderung einer riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung
stellt den ersten Handlungsschritt fiir eine anschlieRende demografische
und gesellschaftliche Stabilisierung dar. Kurzfristige Strategien haben
keinen Erfolg. Konstruktive Langzeitidsungen seien erforderlich™. Den
Menschen sei wieder die verloren gegangene Fahigkeit zu vermitteln,
Uber den eigenen Lebenshorizont hinaus zu denken, planen und zu han-
deln. Diese nachhaltige, langfristige Perspektive miisse den Menschen

Vgl. Struuik 2004, S. 71f., 179ff.; Kaurmann et al. 1992, S. 8f.

Vgl. ScHausLe 2006.

Siehe auch HonbricH 2007, S. 254.

Vgl. Bire 2006, S. 150.

Siehe auch Birc et al. 1998; HuLLen 2004, S. 15; Scrurz 2000; UN 2001.
Siehe auch ScHirrMACHER 2004, S. 60.

Vgl. Sinn 2007, S. 214.

Vgl. Bire 20054, S. 181, 183, 192.

Vgl. KroHnerT et al. 2008, S. 6; WaLLa et al. 2006, S. 12; siehe dagegen Birc 2006, S. 63,
66.

% Vgl. Sinn 2007, S. 293f.
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wieder einverleibt werden'. Die noch vergleichsweise geringe Demogra-
fiebedingtheit gesellschaftlicher Entwicklungen darf nicht zu einem sorg-
losen Aufschieben von Malknahmen ermutigen bis demografisch beding-
te Effekte eintreten?, es jedoch aufgrund der Tragheit und Eigendynamik
demografischer Prozesse fur Korrekturen und Uberhaupt einer aktiven
Gegensteuerung zu spat sein werde®. Langfristig und sich allméahlich
vollziehende demografische Veranderungen ohne erkennbare, unmittel-
bare und sofortige Auswirkungen bergen die Gefahr, nicht wahrgenom-
men und daher lange vernachléssigt zu werden®. Eine kurzfristige Stei-
gerung der Geburtenrate entfaltet erst langfristig nachhaltig spurbare
Wirkung und werde erst nach Jahrzehnten den Bevolkerungsriickgang
abschwachen, in noch fernerer Zukunft fir ein Bevdlkerungswachstum
sorgen®. Dies moge zwar entmutigen, aber kein Grund fiir die Ignoranz
demografischer Entwicklungen sein®. Zwar sind die Geburtenausfélle der
vergangenen Jahrzehnte mittelfristig nicht zu kompensieren und ledig-
lich abzuschwachen, jedoch rechtfertigt dies nicht, eine irreversible de-
mografische Entwicklung anzunehmen.

Anhaltspunkt der MaRnahmenplanung ist das grundsatzliche Verstand-
nis demografischer Vorgénge. Es handelt sich um Langzeitentwicklun-
gen, die als solche im Hinblick auf eine Nachwuchssicherung auf eine
nachhaltige, dauerhafte Steigerung der Geburtenrate angewiesen sind.
Zielsetzungen sind nur langfristig realisierbar, sollten deshalb jedoch we-
der unterlassen noch in ihren Auswirkungen unterschatzt werden. Es sei
daher ein Prinzip der demografischen Nachhaltigkeit zu etablieren’. Ein
solches Verstandnis konnte nicht fur alle befragten Institutionen der Bun-
desadministration nachgewiesen werden. Dennoch sei die demografi-
sche Nachhaltigkeit durch die Demografieinitiative der Bundesregierung
zur Schaffung eines interministeriellen Ausschusses fir Demografie teil-
weise bereits zum Leitbild geworden. Zudem habe die Bundesregierung
die demografische Entwicklung zum Bestandteil der Nachhaltigkeitsstra-
tegie gemacht, die Uber vielfache demografische Berlihrungspunkte ver-

' Vgl. Bire 20053, S. 193.

% Siehe auch Watia et al. 2006, S. 219.
® Vgl. Bre 2005a, S. 199.

* Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 219.

® Vgl. ScHiRrRMACHER 2004, S. 60.

® Vgl. Bire 2005a, S. 199.

" Vgl. z.B. ebd., S. 59.

261



flige'. Auch der Expertenbeirat der Bundesregierung und der parlamen-
tarische Beirat des Bundestages tragen im Rahmen der nachhaltigen
Entwicklung einer demografischen Zukunftsfahigkeit teilweise Rech-
nung>.

Einen weiteren Ansatzpunkt bilde die Betrachtung derjenigen Menschen,
die trotz aller Widrigkeiten und Mithen Kinder bekommen und erziehen®.
So ist zu untersuchen, wie sie es trotz der unglnstigen gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen schaffen, Kinder groRzuziehen, welche Moti-
ve fur Nachwuchs bestehen, welche biografischen Umstande vorherr-
schen, in welchen Lebenssituationen Kinder realisierbar sind und welche
sozialen Merkmale solche Familien aufweisen.

Der psychische, emotionale und soziale Nutzen einer Elternschaft® ist
nach wie vor vorhanden und besteht in der Sozialstatussteigerung, in
der Herstellung sozialer Kontakte, in der Bereicherung des eigenen Le-
bens, in der gesellschaftlichen Achtung und Akzeptanz sowie in der ei-
genen Identitdt und emotionalen Bindung. Es bedarf hingegen vielmehr
der Aufwertung der materiell-6konomischen Motive, die friiher in unmit-
telbaren Einkommenseffekten, in der Wohlstandssteigerung und elterli-
chen Altersversorgung bestanden®, jedoch verloren gegangen sind. Dies
widerspricht allerdings der bisher zu beobachtenden Entwicklung, dass
monetére Leistungen weniger wirksam als Sachleistungen seien®, und
spricht zudem fiir eine problematische Priorisierung 6konomischer Werte
und einer monetaren Sichtweise, die es eigentlich abzulegen gelte’. Je-
doch ist dieser Umstand aufzuwerten, da die demografische Entwicklung
von auferordentlicher 6konomischer Relevanz sei und Okonomische
Motive in einer liberal und global organisierten Marktwirtschaft in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft bekanntlich den gréten Handlungsdruck er-
zeugen®. Ferner herrschen noch giinstige Voraussetzungen fiir Manah-
men zur Nachwuchssicherung. Die Elternschaft sei nach wie vor begehr-

Vgl. Die Bundesregierung 2008, S. 22 und 2009b.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Bire 2005a, S. 217.

Vgl. IfD 2004, S. 7f.; Nauck 2001; Hopruinger 1997, S. 80ff.; ScHausLe 2006; Deutsche Shell
2006; Vascovics 1991, S. 188ff.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 99ff.

Vgl. BMFSFJ 2007, S. 13; Honn et al. 2006, S. 6, 75f.; KronnerT und KuingHorz 2008, S. 2;
ScHwarz 1987, S. 409ff.

Vgl. Bire 2005a, S. 62; Kaurmann 2005, S. 231.

Vgl. Bundesadministration; siehe ferner List 1950, S. 231.
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tes Lebensziel'. Kinder seien eine Selbstverstandlichkeit und unverzicht-
bar fir das partnerschaftliche Lebensgliick; die Erwartungshaltungen der
Paare mit Kinderwunsch werden befriedigt®.

441 Moglichkeiten und Grenzen

Ziel der Bevolkerungspolitik ist zunachst die Gewahrleistung einer trag-
fahigen demografischen Entwicklung und darauf aufbauend das Errei-
chen des Reproduktionsniveaus von 2,1 Geburten je Frau, um unabhan-
gig von der Zuwanderung durch die Bestandserhaltung stabile demogra-
fische Verhaltnisse zu gewahrleisten®. In Weiterfiihrung der Nachwuchs-
sicherung ergibt sich die fortgedachte Zielstellung des Bevdlkerungs-
wachstums, jedoch nur in dem MalRe, wie eine langfristige Schrump-
fungstendenz kompensiert werden kann. Neuerlich starkes Bevdlke-
rungswachstum ist daher keine explizite Zielsetzung, da dies ahnlich
den Schrumpfungsprozessen problematisch ist und keine gesellschaft-
lich nachhaltige Entwicklung ohne Risiken ermdglicht’. Zum einen be-
griinde die Demografie keinen Eigenwert®, sodass das Ziel der nationa-
len Bestandssicherung durch MaRnahmen zur Steigerung der Geburten-
rate hinterfragt werden konnte. Allerdings ist die Orientierung an der Be-
standserhaltung der Bevolkerung aufgrund der problematischen Konse-
quenzen zu rechtfertigen, die durch die niedrige Geburtenrate verur-
sacht werden, und lasst daher nicht auf einen fehlerhaften Ursachenan-
satz schlieRen. Zum anderen wird eine dauerhafte demografische Stabi-
litat in altersstruktureller Hinsicht nur zu gewahrleisten sein, wenn die
steigende Lebenserwartung ihre objektive, biologisch definierte Grenze
erreichen wird® oder die Steigerung der Geburtenrate synchron mit der
Verlangerung der Lebenserwartung schritthalt”. Allerdings wiirde dies ein
scheinbar grenzenloses Bevolkerungswachstum und somit zweifelsohne

' Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 101.

2 Vgl. ebd., S. 102.

® Siehe auch Bire 2005a, S. 64f.: kritisch hierzu HonoricH 2007, S. 18f.

* Siehe auch Bire und Kocw 1987, S. 144f., 159: RoLorr 2005, S. 2; ScHimany 2005, S. 4;
Bire 2005a, S. 40.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 58.

Vgl. dagegen ScHRRMACHER 2004, S. 22f.; Kirkwoob 2000, S. 70; Oeppen und VaureL 2002,
S. 1029ff.; VaureL 2000, S. 1971f.

Vgl. dagegen Birs 2006, S. 150.
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auch erhebliche Probleme bewirken'. In dieser Hinsicht bedienen Strate-
gien zur Steigerung der Geburtenrate das vielfach kritisierte Wachs-
tumspostulat und verkennen, dass nicht demografische Quantitaten al-
lein ausschlaggebend seien®>. Demografisch bedingte problematische
Konsequenzen kénnen auch verhindert werden, indem quantitativ weni-
ger Humanvermdgen in besserer Qualitat entwickelt werde®. Grundsétz-
lich ist eine solche Strategie jedoch als Anpassung zu werten, da sie
vorrangig die Konsequenzen behandelt (siehe Kap. 4.3.2.1). Der Ursa-
chenansatz verlére nach dieser Interpretation seine Berechtigung. Viel-
mehr sei das Ziel einer Steigerung der Geburtenrate implizit zu verfol-
gen. Statt eines gezielten Vorgehens sollten MaRnahmen keine demo-
grafischen, sondern gesellschaftliche Zielstellungen definieren, die de-
mografischen Hintergrund besitzen* (siehe Kap. 4.2.1).

Der Staat sei lediglich dazu in der Lage, die Rahmenbedingungen indivi-
dueller bzw. partnerschaftlicher Entscheidungen zu gestalten®. Eine poli-
tische Beeinflussung der demografischen Entwicklung sei nur sehr be-
grenzt moglich und habe sich auf die Reform institutioneller Vorgaben
und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen zu beschranken®, welche
die individuellen generativen Entscheidungen beeinflussen. Dies kénne
durch die Schaffung von Gelegenheiten und die Bereitstellung von An-
reizstrukturen wie Aufklarung und Begiinstigung realisiert werden’. Da-
bei sei darauf zu achten, die individuellen Freiheitsrechte nicht zu verlet-
zen® und den Menschen nicht fiir staatspolitische Ziele zu instrumentali-
sieren®.

Obwohl der Staat weder das generative Verhalten der Menschen steu-
ern oder bevormunden noch individuelle Freiheiten beschranken diirfe,
sei dies faktisch in der Vergangenheit bereits geschehen, indem staatli-

Vgl. z.B. MuLLer et al. 2007, S. 12; KisTLer 2006, S. 20ff.
Vgl. Kaurmann 2005, S. 90, 163f., 174; MerscH 2006b.
Vgl. insbesondere HonpricH 2007.

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 186; Keupp 1994, S. 345.

Vgl. Bundesadministration; KocHer 2009, S. 3f.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 163; Sinn 2005 und 2007.

Vgl. Sinn 2005, S. 83.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 56f., 163; Lorz 2003, S. 16; Merk 2002, S. 75, 111; kritisch hierzu
Bundesadministration.

'° Vgl. Bundesadministration.
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che Interventionen das generative Verhalten beeinflussten’. Da die Frei-
heit der Entscheidung gegen Nachwuchs eine Privatangelegenheit und
die eheliche Gestaltungs- und Familiengriindungsfreiheit zu akzeptieren
sei?, ist eine Reglementierung der Fortpflanzung &hnlich dem totalitaren
Idealstaat von Paton (2007) undenkbar und keinesfalls anzustreben?®.
Die Entscheidung fur Kinder erfolge individuell nach persénlichen Moti-
ven und nicht zuliebe des Staa-tes*. Ebenso wie die Realisierung eines
Kinderwunsches ist auch die bewusste Entscheidung gegen Kinder Aus-
druck einer eigenverantwortlichen Lebensgestaltung und freien Person-
lichkeitsentfaltung. Dieses Verstandnis muss auch einer aktiven Bevol-
kerungspolitik zugrunde gelegt werden, die nicht mit staatlicher Interven-
tion gleichzusetzen sei’.

Vielmehr ist die Bevolkerung daflir zu sensibilisieren, dass die gesell-
schaftlichen Konsequenzen des eigenen generativen Verhaltens auf den
Einzelnen zuriickwirken®. Auf eine Moralisierung des individuellen gene-
rativen Verhaltens sei dabei zu verzichten, da es jedem seine eigene zu
respektierende und keinesfalls verwerfliche Entscheidung sei, Kinder zu
haben oder nicht. Rein rechtlich gesehen misse die Entscheidung zur
Kinderlosigkeit geschitzt werden. Zudem sei zu beachten, dass ein
groRer Teil der Menschen ungewollt kinderlos sei’. Vielmehr verschaffen
die institutionellen Bedingungen und Regelungen des Gesetzgebers den
Kinderlosen Begiinstigungen und den Eltern Benachteiligungen®. So sei
die Frage der Gerechtigkeit nicht in Vorwegnahme einer Argumentation
zu entscheiden, die Kinderreichtum im Allgemeinen besser als Kinderar-
mut und niedrige Geburtenraten schlechter als héhere bewerte®.

Auch wenn staatliche Eingriffe unerwiinscht seien, an deren Stelle die
Globalisierung als treibende Entwicklung getreten sei, stehe die Politik
dennoch — und zwar gerade weil sie einzig Uber die Fahigkeiten verfiige,
auf Marktversagen und unternehmerische ,Grenzmoral“ zu reagieren —

' Vgl. Sinn 2007, S. 238.

2 Vgl. ebd., S. 296; MieceL 2005a, S. 275f.; Stemner 2005, S. 32.

® Siehe auch Birs 20053, S. 40f.

* Vgl. RoLorr 2003, S. 87.

® Vgl. hierzu Sinn 2005, S. 83f., 86 und 2007, S. 241, 248, 250; Werbine 2005, S. 305.

° Siehe auch Bire 2005a, S. 64.

! Vgl. Kaurmann 2005, S. 223; Steiner 2005, S. 31f.; Sutteruin und Hosvann 2007, S. 11, 13.
& Vgl. Kaurmann 2005, S. 223.

o Vgl. HonoricH 2007, S. 254; TremmeL 2005b, S. 17; siehe dagegen Sivon 1996.

"% vgl. SmirH 2003.
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in der Verantwortung, solchen, vermeintlich als obligatorische Erforder-
nisse angesehenen, externen Effekte mit der Etablierung eines ,demo-
grafischen Verursacherprinzips® entgegenzuwirken'. Die Janusgesichter
des gesellschaftlichen Fortschritts zeichnen deutliche Konturen einer
ambivalenten 6konomischen Globalisierung. Insofern bedeute eine Stei-
gerung der Geburtenrate, marktwirtschaftlichen Regulierungen entge-
genzuwirken? und ein demografisches Verursacherprinzip, zugleich Leis-
tungsprinzip, einzufiihren®, in dessen Rahmen eine gesellschaftliche
Leistungsorientierung grundsétzlich zu fordern sei*, die an der Qualifika-
tion des Nachwuchses und der Kinderzahl zu orientieren ist.

Die Steuerung der demografischen Entwicklung misse zwangslaufig zu
einer Fahigkeit des Menschen entwickelt werden®. Auffassungen von ei-
ner Eigenlogik und Selbststabilisierung gesellschaftlicher Teilsysteme
hinterfragen jedoch Handlungsnotwendigkeiten und leisten einer aktiven
Bevolkerungspolitik Widerstand. Eine steigende Geburtenrate sei nicht
das Resultat politischer Bestrebungen, sondern auf die Eigenlogik und
Eigenwilligkeit der Gesellschaftssysteme zuriickzufiihren®. Politische Be-
strebungen der Nachwuchssicherung durch eine aktive Bevolkerungspo-
litik lieRRen liberale Selbstregulierungskrafte aufer Acht. Auf diese Weise
in der Familie geborene Kinder wirden in anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen nicht nachgefragt werden, da sie ihrer Eigenlogik wider-
sprachen und ihre Qualitat und Selbstregulierungsfahigkeit beeintrachti-
gen wiirden’.

Der Mensch sei nicht imstande, demografische Entwicklungen zu steu-
ern. Ubergeordnete gesellschaftliche Systeme mit sich verselbstandig-
ten Selbststeuerungs-, Selbstregulierungs- und Selbststabilisierungs-
kraften entwickeln sich unabhangig von der Demografie und machen ein
politisches Vorgehen, vor allem geburtensteigernde Malkhahmen, gegen
die neue Art soziokultureller Reproduktion machtlos®. Die Auffassung
von HonoricH (2007, S. 17f., 22), die Gesellschaft als ein vom Menschen

KistLer 2006, S. 236f.

Vgl. insbesondere ebd.; sieche dagegen HonbricH 2007.
Siehe auch Sinn 2005, S. 86.

Vgl. MieceL 20053, S. 136.

Vgl. MerscH 2008.

Vgl. HonpricH 2007, S. 37f.

Vgl. ebd., S. 253.

Vgl. ebd., S. 29f., 38f.
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abgelostes, sich autonom entwickelndes Gebilde zu behandeln, ver-
kennt, dass letztlich individuelles Verhalten die gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen konstituiert und letztere wieder auf ersteres zurtickwir-
ken. Der Ansatzpunkt von Mallnahmen ist daher sowohl an den Individu-
en und deren individuellem generativen Verhalten als auch in den gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu suchen. Eine einseitige Verant-
wortlichkeit fur die Kinderlosigkeit, die nur Individuen in die Pflicht neh-
me', Uberzeugt nicht und entbehrt auch der argumentativen Grundlage,
dass es gar nicht Aufgabe des Staates sei, sich um Familienférderung
und Nachwuchssicherung zu kimmern und somit auch kein gegenuber
dem Staat zu erhebender Anspruch und keine originare Zustandigkeit
des Staates bestehe’.

Richtiger ist es zu hinterfragen, warum all das, was der Mensch geschaf-
fen und herbeigefuhrt hat, nicht auch wieder durch ihn zu andern sein
sollte. Stattdessen sei aufgrund der Gewissheit einer Selbststabilisie-
rung durch die internationale reproduktive Arbeitsteilung zwischen kin-
derreichen und kinderarmen Gesellschaften im Zuge der Globalisierung
und Internationalisierung® zu politischer Gelassenheit anzuhalten, die
Ausdruck eines modernen Liberalismus sei, der Schrumpfungen nicht zu
furchten brauche®.

Weiterhin problematisch sei die Tatsache, dass durch eine aktive Bevol-
kerungspolitik auch diejenigen Menschen zur Elternschaft bewogen wir-
den, die nicht Gber die entsprechenden finanziellen Mittel, physischen
und psychischen Fahigkeiten verfugten, andere Prioritdten und Interes-
sen besalen, die mit Nachwuchs unvereinbar waren, oder aufgrund be-
stimmter Starken, Schwachen oder Fahigkeiten freiwillig auf Nachwuchs
verzichteten®. Menschen, die keine Kinderwiinsche haben, dirfen je-
doch durch finanzielle Anreize nicht zu Nachwuchs bewogen werden®.
Eine Entscheidung zugunsten von Kinder allein aufgrund dkonomischer
Motive einer finanziellen Beglinstigung treffen zu wollen, widerstrebt
dem Anspruch an eine qualitative Nachwuchssicherung. Da bereits im

' Vgl. ebd., S. 252.

2 Vgl. z.B. KistLer 2006, S. 230; BaucHmuLLErR und ScHAFer 2006, S. 6.

® Vgl. Honbrich 2007, S. 260ff.

N Vgl. ebd., S. 39f.; siehe auch Bos et al. 2008, S. 98; PrenzeL et al. 2008, S. 6.

° Vgl. Honorich 2007, S. 253; siehe dagegen Schmitt und WinkeLmann 2005, S. 18f.
® Siehe auch Bundesadministration.
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Kindesalter spatere biografische Optionen festgelegt werden’, sei eine
emotionslose, nicht ernsthaft praktizierte langfristige Verantwortungs-
Ubernahme der Elternschaft fir die kindliche Entwicklung schadlich. Die
Qualitat des Humanvermogens werde beeintrachtigt’. Da jedoch weni-
ger, aber dafiir umso besser qualifizierte Menschen einen grofieren Bei-
trag zur Stabilisierung der Gesellschaft leisten als viele, die weniger qua-
lifiziert sind, sei eine qualitative Nachwuchssicherung bedeutsamer als
demografisch bedingte, rein quantitative Notwendigkeiten®. Sofern junge
Paare zu einer Elternschaft Uberredet werden, ohne Uber die daflr néti-
ge Sorgfalt oder das Interesse zu verfligen, und die Qualitat der Erzie-
hung unter einer Vernachlassigung leide®, haben MaRnahmen zur Stei-
gerung der Geburtenrate nicht das Ziel zu verfolgen, neue Kinderwin-
sche zu erzeugen®, sondern die Realisierung vorhandener Kinderwiin-
sche zu erméglichen®.

Auch wenn die vorangegangen Ausfiihrungen verdeutlichen, dass gene-
ratives Verhalten individuell und die niedrige Geburtenrate Resultat per-
sonlicher Entscheidungen ist, ist dennoch die Gesamtbilanz, d.h. die
durchschnittliche Geburtenrate, entscheidend. Nicht jeder Mensch mus-
se Kinder haben’. Wie soll aber gewahrleistet sein, dass geniigend Men-
schen Kinder bekommen? Wie sollen Kinderlose in héherem Alter rea-
gieren, wenn der Nachwuchsbedarf doch nicht gedeckt ist, sie selbst
sich am Ende ihrer reproduktiven Phase befinden und bereits andere
biografische Priorisierungen mihsam aufgebaut haben, die mit einer
nachtraglichen Entscheidung zugunsten von Nachwuchs schwer zu ver-
einbaren sind? Eine ethische Verpflichtung zur Elternschaft wie sie nach
dem Prinzip der Universalitat ethischen Handelns nach Kant (1797) und
der Verantwortungsethik nach Jonas (1989, S. 86, 91f.) und dessen Ka-
tegorischen Imperativ als Verpflichtung zur Fortpflanzung bestehe, ware

! Vgl. Singer 2002; Scrimany 2003, S. 321f.; HurreLmann und Anpresen 2010; ScHWEINHART et
al. 2005; WaLLa et al. 2006, S. 229.

Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 259f.

Vgl. FreveL 2004, S. 9.

Vgl. HonoricH 2007, S. 21f., 35.

Kritisch hierzu Scrumitt und WinkeLmann 2005, S. 18f.

Vgl. Bundesadministration; siehe dagegen Birc 2005a, S. 64.

Vgl. Bire 2005a, S. 215f.
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jedenfalls der kontraproduktive Weg und zugleich der vergebliche Ver-
such, die befreiende soziokulturelle Entwicklung zu restringieren'.

Wenn jedoch die biografische Entscheidung zugunsten einer verantwor-
teten Elternschaft eine individuelle, private und hdchst persoénliche sei,
die sich der staatlichen und politischen Betatigung entziehe, muissten
auch die Folgen dieser Entscheidung eigenverantwortlich und nicht ge-
sellschaftlich getragen werden?. Am deutlichsten tritt der notwendige
Perspektiven- bzw. Paradigmenwechsel in den Zusammenhangen zwi-
schen dem o6ffentlichen Bewusstsein, der Organisation des Gesundheits-
wesens und den Volkskrankheiten zutage. Entgangen sei, dass die Ver-
antwortung fur den physischen und psychischen Zustand vorrangig bei
den Individuen selbst zu suchen sei®. Zwar mdge privates Verhalten Aus-
druck individueller Freiheit sein und sich dem politischen und gesell-
schaftlichen Einfluss entziehen*, wo aber dennoch die Gemeinschaft die
finanziellen Auswirkungen privaten Verhaltens zu tragen habe, sei eine
Solidaritat nicht mehr gewahrleistet®. Denjenigen, die mit ihrem eigenen
Verhalten die Gemeinschaft (bewusst) belasten oder die das Gemein-
wohl beeintrachtigen, sei die Berechtigung zur gemeinschaftlichen Leis-
tungsinanspruchnahme zumindest nur durch eine zusatzliche Auferle-
gung von kompensierenden Gegenleistungen zu gewahren oder gar
ganzlich zu verwehren®. Vergleichbare Konsequenzen sollten an das in-
dividuelle generative Verhalten geknipft werden. Allein aus Grinden der
finanziellen Entlastung des Staates ist mehr Eigenverantwortlichkeit zu
fordern und aktiv zu férdern’.

! Vgl. HonoricH 2007, S. 261; siehe dagegen Birg 2004, S. 126ff.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 194; RauscHensacH 1994, S. 103; siehe ferner Keupp 1994, S. 347f.
Vgl. insbesondere HantzscHer 2010, S. 1ff.; Surrerun und Hoemann 2007, S. 53; MieceL
2005a, S. 276f.; kritisch hierzu RotHsLum und SoLovay 2010.

Vgl. MieceL 20053, S. 275f.; Bundesadministration.

Vgl. insbesondere HantzscreL 2010, S. 1ff.; Siny 2007, S. 249.

Vgl. MieceL 20053, S. 276.

Siehe auch Keupp 1994, S. 347f.; Kaurmann 2005, S. 194.
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4.4.2 Ziele und MaRnahmen

4421 Familien- und kinderfreundliche gesellschaftliche
Rahmenbedingungen'

Einen ersten Ansatzpunkt bilden sozialstaatliche Sicherungssysteme,
deren Elterngerechtigkeit wiederherzustellen ist?>. Bei der Betrachtung
der Generationengerechtigkeit gelangt das gleichwertige Rechtsverhalt-
nis unter starken sozialen Druck®. Familien stehen unter dem besonde-
ren Schutz des Grundgesetzes. Daher sei die gegenwartige Ungleichbe-
handlung in Gestalt der Beglinstigung Kinderloser verfassungsrechtlich
nicht gerechtfertigt!, hingegen eine Ungleichbehandlung von Kinderlo-
sen nur dann legitim, sofern diese endguiltig kinderlos bleiben und einen
geringeren gesellschaftlichen, monetaren und keinen generativen Bei-
trag leisten. Dennoch bestehen grofl’e Vorbehalte gegen eine politische
Auseinandersetzung mit der Kinderlosigkeit. Selbst trotz Kenntnis der
ungerechtfertigten Begunstigung von Kinderlosen und der Benachteili-
gung von Eltern verbleiben politische Anstrengungen lediglich im Be-
reich der Minderung von elterlichen Benachteiligungen und setzen nicht
an der Ausraumung der Beguinstigung von Kinderlosen an®. Der Gesetz-
geber sollte das Steuer- und Sozialrecht familienfreundlich nachbessern.
Neben einer familienfreundlichen Rechtsprechung miisse ein verbesser-
ter familien- und kindesrechtlicher Schutz vorgesehen werden®, der an
einer rechtlichen Starkung der Kinder durch Gewabhrleistung eines eige-
nen Grundrechtes ansetze’, um auch der eingeschrankten politischen
Mitwirkung von Kindern abzuhelfen, und sich bis hin zu Vorschlagen,

" Einen sehr guten, empirisch ermittelten Uberblick iiber die von der Bevélkerung erachte-

ten wichtigsten Herausforderungen und Handlungserfordernisse familienpolitischer Mal3-

nahmen und Leistungen zur Schaffung familienfreundlicherer gesellschaftlicher Rahmen-

bedingungen liefert Kocrer (2009).

Vgl. ferner HurreLmann 2001.

Siehe auch Merk 2002, S. 33, 35ff., 51; vgl. hierzu KesL 2000, S. 523, 538ff.; Lorz 2003,

S. 150ff.; siehe z.B. auch BVerfGE 102, 68 — Krankenversicherung der Rentner; BVerfGE

69, 272 — Krankenversicherung der Rentner, S. 313.

Vgl. Bire 2006, S. 121; DIA 1998, S. 20.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 194.

6 Vgl. GronemeyER 1989 und 2004; kritisch hierzu GeriacH 1996; Wangen 2003; KaurmANN
1995; KoL 2000, S. 523, 538ff.; Lorz 2003, S. 150ff.; Stener 2005, S. 35f.; Merk 2002,
S. 33.

! Vgl. Merk 2006, S. 1ff.; DiepericHseN 1998, S. 957; Mever 1988, S. 25ff.
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kostenintensive Schwangerschaftsabbriiche zu illegalisieren’, erstrecke?.
Allerdings sei die Reformdiskussion von semantischen Unstimmigkeiten,
Irreflihrungen und Kunstgriffen des Gesetzgebers gepragt. Fehlerhafter
Sprachgebrauch und falsche Begrifflichkeiten bewirken eine Diskreditie-
rung richtiger Handlungsansatze. An ihre Stelle treten juristische Schein-
I6sungen und Sinnwidrigkeiten®. Allerdings wird von der Bundesadminis-
tration befunden, dass das Familien- und Kindschaftsrecht noch keine
Relevanz fur die mit dem demografischen Wandel verbundenen Hand-
lungsnotwendigkeiten besitze. Gedanklich-konzeptionelle Konkretisie-
rungen fehlen bislang.

Zur Wiederherstellung der Eltern- und Generationengerechtigkeit* sowie
zur Verringerung familialer und kindlicher Armutsgefahrdung® sei in den
Sozialversicherungssystemen ein umfangreicher Familienlasten- und
-leistungsausgleich zu etablieren®, der die kindbedingten finanziellen Zu-
satzbelastungen aus dem Sach-, Erziehungs- und Betreuungsbedarf zu-
mindest teilweise, wenn nicht gar ganzlich, kompensiere’. Die Leistungs-
berechtigung, -h6he und Beitragsausgestaltung sozialer Sicherungssys-
teme seien am generativen Beitrag® bzw. an unentgeltlichen Erziehungs-
leistungen und an der Kinderzahl zu orientieren®. Ein Familienlastenaus-
gleich sehe die Verringerung der zusatzlichen kindbedingten finanziellen
Belastungen von Eltern vor, indem diese durch Begunstigungen zu kom-
pensieren und zu honorieren seien'®. Familiale Einkommen seien durch
monetare Instrumente wie dem Kinder-, Elterngeld und Kinderzuschlag
zu stabilisieren". Dariiber hinaus sei ein Familiensplitting nach franzosi-
schem Vorbild zu etablieren'?, das iiber dem bereits bestehenden Ehe-

Vgl. hierzu BVerfGE 88, 203 — Schwangerschaftsabbruch II.

Vgl. Steiner 2005, S. 26f.

Vgl. BorcHerT 2005, S. 48ff., 51.

Vgl. Nuttveier 2004, S. 3ff.

Vgl. Becker und Hauser 2003, S. 34; BMFSFJ 2010a, S.9f; Dorine 2003, S. 224;
HurreLmann und Anpresen 2010, S. 8, 11f.; Renz und Eceen 2004, S. 1ff.; Rurup und
Gruescu 2003, S. 33.

Vgl. BVerfGE 99, 216 — Familienlastenausgleich Il, S. 233ff.; siehe auch Kaurmann und
Leisering 1984 ; ScHmaHL und RotHeang 2004.

” Vgl. ferner HurreLmANN 2001.

8 Vgl. bereits 1992 die BVerfGE 87, 1 — Trummerfrauen, S. 36ff.

N Vgl. GatLon 1996; WEerbing 2005, S. 304ff.; Bire 2005a, S. 64 und 2006, S. 120.

"% Vgl. bereits MackenrotH 1952; Kaurmann 2005, S. 187.

" vgl. Bundesadministration; siehe auch BMFSFJ 2010a, S. 7, 9f.

2 Vgl. insbesondere Sinn 2005, S. 70ff., 83ff. und 2007, S. 246, 306.
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gattensplitting hinaus, das die Einkinfte der Ehepartner halftig aufteile
und entsprechend besteuere, jedoch keine Anwendung bei unehelichen
oder gleichgeschlechtlichen Partnerschaften finde', mit zunehmender
Kinderzahl wachsende steuerliche Begunstigungen der Familien vorse-
he?. Gegenwartig wachse in Deutschland die Steuerlast mit zunehmen-
der Kinderzahl’. Indem das Familiensplitting die gréRten steuerlichen
Einsparungen bei einer wachsenden Kinderzahl vorsehe, sei es ein
grolRer Anreiz, mehr als ein oder zwei Kinder zu haben®*. Im Rahmen ei-
nes Familienleistungsausgleichs sind familiale Leistungen in der Renten-
versicherung in Gestalt des generativen Beitrages zur Altersversorgung
zu wurdigen, elterliche Leistungen der Humanvermoégensbildung von der
Gesellschaft anzuerkennen und in der Pflegeversicherung das hausliche
Pflegepotential zu beriicksichtigen®. Insbesondere letzterem werde ge-
genwartig im Hinblick auf den intergenerationellen Zusammenhalt und
der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege durch die Einfuhrung einer Fami-
lienpflegezeit groRe Beachtung geschenkt. Es seien zeitliche Anrechte
vorzusehen, die Arbeitszeit entsprechend zu reduzieren®. Eine weitere
Méglichkeit zur Herstellung der Elterngerechtigkeit bildet neben der Be-
glinstigung von Eltern die grofiere finanzielle Inanspruchnahme von Kin-
derlosen. Da von jeder Generation entweder ein monetarer oder genera-
tiver Beitrag zu leisten sei, sei das Umlageverfahren durch ein Kapital-
deckungsverfahren zu erganzen, das Kinderlose zur privaten Ersparnis-
bildung verpflichte, um mit dem Eigenkapital ihre Versorgung im Alter si-
cherstellen zu kénnen’. Indem mit jedem Kind ein sukzessiver Abbau

' Siehe dagegen BVerfGE 105, 313 — Lebenspartnerschaftsgesetz, S. 344ff.; Stener 2005,
S. 27.

% Vgl. Bundesadministration; Meister und OcheL 2003, S. 65ff.; Sinn 2005, S. 70f.; KROHNERT

et al. 2008, S. 31; DieneL 2002, S. 245; vgl. BVerfGE 99, 246 — Kinderexistenzminimum |[;

BVerfGE 99, 268 — Kinderexistenzminimum Il: Zum von Verfassungs wegen zu beriick-

sichtigenden einkommenssteuerlichen Kinderexistenzminimum fir ein Kind in dem Veran-

lagungszeitraum 1985; BVerfGE 99, 273 — Kinderexistenzminimum Ill: Zum von Verfas-

sungs wegen zu berlicksichtigenden einkommenssteuerlichen Kinderexistenzminimum fir

zwei Kinder in den Veranlagungszeitrdumen 1987 und 1988.

Vgl. Meister und OcHer 2003, S. 66f.; Kaurmann 2005, S. 155f.; ParscHe et al. 2003, S. 3f.

Vgl. DieneL 2002, S. 245; siehe auch Bire 2003, S. 29ff.; Strantz 2005, S. 3ff.

Siehe auch Beirat fir Familienfragen 1998; BronFeNBRENNER 1989; Kaurmann 2005, S. 187,

225; Mierenporrr 2010, S. 54ff., 251ff.

Vgl. Bundesadministration; Die Bundesregierung 2009d, S. 68.

Vgl. Sinn 2005, S. 81f., 88 und 2007, S. 229ff.; WaLLa et al. 2006, S. 163f.; DIA 1998,

S. 21f., 32.
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der Verpflichtung zur Ricklagenbildung erfolge, sei die Kapitalfinanzie-
rung fir Kinderlose ein Anreiz fir Nachwuchs zu sorgen’.

Allerdings vermag eine Kapitalfinanzierung lediglich der Elterngerechtig-
keit dienen und die Finanzierung der Sozialsysteme sichern, ohne einen
echten Beitrag zur Realisierung von Kinderwinschen zu leisten, da die
finanziellen kindbedingten Belastungen von Familien bestehen bleiben
und letztlich eine finanzielle Gleichstellung von Eltern und Kinderlosen
erfolge, indem die Zusatzbelastung eines generativen Beitrages auch
Kinderlosen abverlangt werde oder eine dem finanziellen Aufwand zur
Humankapitalinvestition entsprechende, kompensatorische Beglnsti-
gung der Eltern erfolge®. Zu beachten bleibe dennoch, dass Eltern von
den Leistungen der Kinderlosen abhangig seien. Sie finanzieren nicht
nur alle von Eltern und Kindern nachgefragten 6ffentlichen Leistungen
und Angebote mit®, sondern haben sich oftmals erst aufgrund ihrer Kin-
derlosigkeit zur Bereitstellung kindbezogener Leistungen spezialisieren
kénnen* (siehe Kap. 4.4.2.2). Sinnvoller ist es hingegen, an den Reform-
vorschlagen von ScHreiBer (2004) und MackenroTH (1952) festzuhalten
bzw. anzuknupfen, die bereits zu ihrer Zeit in den Sozialsystemen an
Kinder orientierte Leistungen und Beitrage forderten und neben der Bil-
dung einer allen zu gewahrleistenden Grundrente nach schweizeri-
schem Vorbild die Einflihrung einer Kinder- und Jugendrente anregten®.
Hervorzuheben ist der ,Schreiber-Plan®, der durch eine Jugendrente
eine Sozialisierung der Kinderkosten vorsehe sowie Erziehungsleistun-
gen und Erwerbseinkommen der Kinder bei der Rentenbemessung der
Eltern beriicksichtige®.

Umfangreiche staatliche Transferleistungen fir Kinder kdnnen das Be-
streben der Frau nach Erwerbstatigkeit wie in Frankreich konterkarieren.
Daher sei die weibliche Erwerbsbeteiligung durch umfangreiche Vor-
schuleinrichtungen wie in Slowenien sowie einer umfassenden Kinder-
betreuung und glinstigen Teilzeitarbeitsmodellen wie in den Niederlan-
den sicherzustellen’ (siehe Kap. 4.4.2.2). Zudem seien die Leistungen

! Vgl. Sinn 2007, S. 250ff.; Kaurmann 2005, S. 229f.

2 Vgl. WaLLa et al. 20086, S. 113f.

® Vgl. hierzu BMFSFJ 1995, S. 294f.; Weroine 2005, S. 301ff.

N Vgl. HonoricH 2007, S. 260f.; Birc 2004, S. 126ff.

° Vgl. von NELL-Breuning und FeTscH 1981, S. 66.

6 Vgl. ScHreiBer 2004, S. 7, 28, 32ff.; GaLLon 1996; BorcHerT 2005, S. 40f.
” Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 190; DIW 2002, S. 8ff.
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haufig starr an das Institut der Ehe geknipft und werden der Vielfalt neu-
er Lebensformen nicht gerecht'. Volle Leistungsberechtigung sei daher
auch unehelichen Lebensformen einzurdumen?. Die Differenzierung zwi-
schen ehelich und unehelich geborenen Kindern sei familienpolitisch
und im Hinblick auf eine rechtliche Gleichstellung bedeutsam. Mittlerwei-
le sei eine weitreichende Gleichbehandlung realisiert, die dieser Diffe-
renzierung bzw. den sich wandelnden Lebensformen entspreche®.

Das Elterngeld erfahre eine besondere Wertschatzung unter Familien
und das Kindergeld werde als die wichtigste familienpolitische Leistung
identifiziert*. Das von der Bundesregierung verabschiedete Gesetz zur
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums (Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz) erhdhe unter anderem das Kindergeld fur Familien und
steigere die Kinderfreibetrage®. Es zeigt sich, dass die 6konomische Ent-
wicklung die gréte Beachtung und Aufmerksamekeit findet und nach wie
vor den groRten Handlungsdruck erzeugt. Solch eine Beachtung und
solch ein Tatendrang ware fir demografische Entwicklungen zu wiin-
schen. Dennoch ist positiv zu werten, dass die auRerordentliche Okono-
mierelevanz von demografischen Entwicklungen erkannt wird®. Familien-
freundlichkeit sei jedoch nicht nur ein weicher Standortfaktor fur die Wirt-
schaft’, sondern bedeute auch einen Imagegewinn, schaffe Zuwande-
rungspotentiale und stelle ein effektives Mittel gegen Integrationsproble-
me dar. Die weltweite Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise zwinge aller-
dings zu Sparmafinahmen, die auch bei der finanziellen Unterstiitzung
junger Eltern durch das Elterngeld angesetzt werden sollen, sodass statt
einer geplanten Anhebung des Elterngeldes zur Verbesserung familialer
Einkommen nun Kiirzungen vorgesehen seien®. Aufgrund der groRen
Bedeutung des Elterngeldes unter den monetaren Férderinstrumenten®
wird diese Entwicklung ein Hindernis fir das Ziel der Nachwuchssiche-

" Vgl. BMFSFJ 2007, S. 13.

% Vgl. BVerfGE 106, 166 — Zahlkindervorteil: Zur Gleichbehandlung unterschiedlicher Fami-
lienformen im Kindergeldrecht, S. 176; siehe hierzu auch PierotH und ScHunk 2004,
S. 162f.

Vgl. Bundesadministration; PotzscH 2007, S. 10.

Vgl. Bundesadministration; Kocher 2009; BMFSFJ 2010a, S. 9f.

Vgl. BMF 2009; Bundestag und Bundesrat 2009.

Siehe hierzu Diekmann et al. 2008, S. 107ff.

Vgl. BMFSFJ 2003, S. 4; Bock-FamuLLa 2002.

Vgl. SPIEGEL ONLINE 2010e; BFSFJ 2010, S. 9f.

Vgl. BMFSFJ 2010a, S. 10.
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rung sein. Wahrend seit den 1960er Jahren die Geburtenzahl um etwa
50 % abgenommen habe, habe das Elterngeld bislang lediglich einen
Anstieg von 1 % bewirken kénnen'.

Familien- und Kinderfreundlichkeit? spiegeln sich auch in baulich-physi-
schen Bedingungen wider. Zur Schaffung familienfreundlicher Infrastruk-
turen gehoéren nicht nur Bildungs-, Betreuungs-, Freizeit- und kulturelle
Angebote fiir Kinder®. Sie umfassen auch die Gewéhrleistung eines kin-
derfreundlichen Wohnumfeldes*, das insbesondere Spiel- und Freizeit-
moglichkeiten biete und einen Kontakt zu Gleichaltrigen ermdégliche, und
die Bereitstellung von geeignetem Wohnraum, der den familialen Bedurf-
nissen nach ausreichend Platz, niedrigen Kosten und einer toleranten
Nachbarschaft gerecht werde sowie attraktive Baugrundstiicke zur kon-
zentrierten Eigentumsbildung bereithalte®. Besonderes Potential zur
Steigerung der Geburtenrate geht auch von Stadterneuerungs-, -umbau-
und -riickbauprozessen zur Anpassung an eine schrumpfende und al-
ternde Bevdlkerung aus (siehe Kap. 4.3.2.2), die eine okologische Auf-
wertung urbaner Lebensraume herbeifiihren und somit die Familien- und
Kinderfreundlichkeit steigern kann.

Auch die Sozialarbeit werde neu zu organisieren sein®. Auf soziale und
padagogische Dienste komme die unlosbare Aufgabe zu, die Folgen der
Individualisierung der Lebensformen zu kurieren und Individuen stabil
und flexibel zugleich zu erzie-hen’. Eine beabsichtigte Steigerung der
Langfristigkeit und Stabilitat von Beziehungen ist zwar von persénlichen
Merkmalen abhangig und Ausdruck individueller Entscheidungen, jedoch
erfahrt menschliches Verhalten eine gesellschaftliche Pragung und ist in-
sofern das Produkt seiner Umwelt und der vorherrschenden Sozialisa-
tionsbedingungen. Diese gesellschaftlichen Bedingungen sind anderbar.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 170.

Unter http://www.familienfreundliche-kommune.de wurde ein Portal von der ,FaFo Famili-
enForschung” Baden-Wirttemberg im Statistischen Landesamt eingerichtet, das sich mit
der Familienfreundlichkeit von Kommunen beschaftigt. Mittlerweile ist der Titel der Inter-
netseite zum Schlagwort fir Kommunen bei Handlungsansatzen zur Steigerung der Ge-
burtenrate geworden.

Kritisch hierzu RauscHenBacH 1994.

Siehe auch ZeHer 1994, S. 362; MieceL 2005a, S. 75.

Vgl. insbesondere WaLLa et al. 2006, S. 225; FaFo 2007; Steintses 2002, S. 82; siehe auch
CoLBERG-ScHRADER 1991, S. 137ff.

Vgl. Beck und Beck-GernsHeiv 19944, S. 33.

Vgl. RauscHeNBacH 1994, S. 93; HirzLer und Honer 1994, S. 312; KoHu 1994, S. 234.
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Mindestens misse jedoch eine ,Familienvertraglichkeitsprifung” bzw.
ein ,Familien-TUv" in das Gesetzgebungsverfahren integriert werden’.
Die Bundesadministration wertet ein solches Vorhaben als wiinschens-
werten, immer wieder zu fordernden, aber dennoch unrealistischen Ver-
such, anderen Ressorts eigene Ziele aufsetzen zu wollen. Jedenfalls sei
eine gewandelte ideelle Einstellung zu Elternschaft, Familie und Ehe
notwendig®.

4.4.2.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die gesellschaftlichen Teilsysteme begriinden ein Spannungsverhaltnis:
Sie widersprechen sich, stehen jedoch zugleich in gegenseitiger Abhan-
gigkeit. Es gelte, eine ,Synthese zweier Lebensbereiche mit kontrarer
Logik* zu vollziehen®. Familiale und berufliche Lebensfiihrung missen
wieder kompatibel werden. Eine gewahrleistete Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf reduziere lediglich die Opportunitatskosten, lasse jedoch
die unmittelbaren Kosten durch Kinder unberiihrt*.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird kontrovers diskutiert. Zen-
tralen Gegenstand der Debatte bildet die weibliche Emanzipation und
geschlechtliche Gleichberechtigung. Die Auffassungen polarisieren zwi-
schen einer Akzeptanz der Emanzipation und doppelten Lebensfihrung
und einem Wunschdenken eines verfehlten Ideals®.

Kritiker entlarven zwei unrealistische Idealbilder: Die beruflich erfolgrei-
che, erwerbsorientierte Familienmutter, die jedoch nur eine Minderheit
betreffe, an der sich die Mehrheit unterschwellig mihsam und Uberfor-
dernd zu orientieren habe®, und die viel beredete und zur Norm auserko-
rene geschlechtliche Gleichstellung von Mann und Frau, die sowohl in
Beruf als auch in Familie nicht mehr als ein Wunschbild sei’. Denn auch
nach mehr als 40 Jahren haben sich geschlechtsspezifische Verande-

Vgl. BorcHerT 2003, S. 124; Hessische Staatskanzlei 2003, S. 502.

Vgl. Mever 2004; Birg 2006, S. 147.

GeissLer und OechsLe 1994, S. 150; vgl. Horr 1990, S. 12; Maver und Mucter 1994, S. 283f.
Vgl. Kaurmann 2005, S. 155; GeissLer und OecHsLe 1994, S. 147f.; SIny 2005, S. 72ff.

Vgl. Herman, Eva (2007): Das Prinzip Arche Noah. Warum wir die Familie retten mussen.
Munchen.

® Vgl. Durr und Voict 2006.

Vgl. HErman 2006; MerscH 2008 und 2009.
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rungen im Hinblick auf die vorrangig mannliche Erwerbstatigkeit und
weibliche Mutterschaft nicht verwirklicht'. Stattdessen werde das wirk-
lichkeitsferne Idealbild der gleichberechtigten Partnerschaft’ zwanghaft
mit der damit inkompatiblen Realitét in Ubereinstimmung zu bringen ver-
sucht. Eine derartig sinnfreie Veranderung der Realitdt nach dem
Wunschbild einer Zwei-Kind-Familie mit erwerbstatigem Elternpaar er-
fahre breiten Rlckhalt und Konsens in Politik und Wissenschaft. Diese
staatlich forcierte Uberlastung der Frau lasse nur zwei Handlungsspiel-
raume zur Entlastung zu: Widerstand oder Verzicht auf Kinder®.
Biologistisch orientierte Argumentationen bemihen die einzigartige
weibliche Gebar- und Erziehungsfahigkeit* und stellen auf das enge
symbiotische Verhaltnis zwischen Mutter und Kind ab. Urspriingliche
Rollenbilder seien wiederherzustellen, um die Frau vor einer Maskulini-
sierung und Entweiblichung zu bewahren® sowie eine fiir die kindliche
Entwicklung schéadliche Stérung der Mutter-Kind-Bindung zu vermeiden®.
Die traditionelle geschlechtliche Arbeitsteilung biete jedoch noch mehr
Vorziige’, beispielsweise eine wirksame Vererbung von Fahigkeiten an
den Nachwuchs und niedrige Opportunitatskosten®. SchlieRlich erlaube
die Kinderlosigkeit den Kinderlosen, sich auf eine Aufgabe mit Leis-
tungsmaximum zu konzentrieren und bestimmte Funktionen in der Ge-
sellschaft wahrzunehmen, die mit eigenem Nachwuchs nur schwer zu
realisieren oder ganzlich unmoglich waren und auf die Eltern oder ihre
Kinder angewiesen sind. Daher sind Kinderlose durchaus gesellschaft-
lich unentbehrlich. Zwischen Eltern und Kinderlosen bestehe eine ge-
genseitige Abhangigkeit, die sich in Form einer Arbeitsteilung duBere®.
Die Forderungen gehen jedoch so weit, den kiinftigen weiblichen Gene-
rationen wieder weibliche Werte und Aufgaben naherzubringen. Dadurch
wirden zugleich Anspriche auf geschlechtliche Gleichberechtigung und
Chancengleichheit gesenkt werden. Denkbare MaRnahmen waren Wer-

! Vgl. Honorich 2007, S. 255f.; Geisster und Oechste 1994, S. 151; Kaurmann 1994; KROHNERT
und KuingHorz 2008, S. 15; siehe auch BMWI 2009, S. 7f; N24 2010a.

2 Vgl. Huinink 1995, S. 149f., 171ff., 249ff., 342ff. und 1997, S. 83, 86f.

® Vgl. insbesondere Mersch 2008 und 2009.

¢ Vgl. Greiner 2006; siehe auch ExrenreicH und Enelist 2005.

® Vgl. Herman 2006, S. 114ff.

® Vgl. HeLLerusee 2006, S. 82.

” Vgl. HonbricH 2007, S. 259f.

& Vgl. MerscH 2009.

o Vgl. insbesondere Birg 2004, S. 126ff.
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bekampagnen zur Glorifizierung der Weiblichkeit, staatliche Aufklarung,
welche die Frauen zu Demut indoktriniere, oder eine Subventionierung
und breite 6ffentliche Verfligbarmachung entsprechender Literatur’.

Eine Propagierung der weiblichen Fortpflanzungstatigkeit wiirde jedoch
mit Bestiirzung als Argernis und Unsinn empfunden werden. Der éffentli-
che Versuch, die Frau gesellschaftlich einzuschranken und ihr Dasein
auf die Hauslichkeit zu reduzieren, wiirde einen gegenteiligen Effekt ha-
ben?. Mdglicherweise vorhandene Kinderwiinsche und Familienplanun-
gen wirden mehr als zuvor bewusst nicht realisiert’. Der Anspruch auf
Gleichberechtigung und Chancengleichheit sei bereits zu tief verwurzelt,
als dass ein bewusster padagogischer Umbruch durch Vermittlung ge-
schlechtsspezifischer Erziehung und Aufgaben sowie durch Bevormun-
dung in Eigenstandigkeit und Bildungsbeschrankung der Frau von Erfolg
ware. Derartige Versuche verstolen gegen Grundrechte und stellen
einen Widerspruch zur historischen Entwicklung, gesellschaftlichen Mo-
dernisierung und zum gewandelten Rollenbild des Mannes dar, der auf
die gleichberechtigte Erwerbsbeteiligung der Frauen zur finanziellen und
materiellen Versorgung der Familie angewiesen sei*. Die Erwerbsarbeit
der Frau ist nicht mehr wegzudenken, ihre Erwerbsorientierung wird
nicht aufgegeben®. Ein Zuriick zu traditionellen Familien- und Lebensfor-
men sei unrealistisch®. Ebenso gelangt Beck-GernsHeim (2006) am Ende
ihrer historischen Beweisfuhrungskette zu der Erkenntnis, dass die Er-
wartungen der modernen Frau und ihr Anspruch auf eine selbstandige
Lebensflihrung und -planung umfassend zu akzeptieren seien und nicht
der erfolglose Versuch unternommen werden sollte, traditionelle Rollen-
bilder mit Konzentration auf weibliche Mutterlichkeit und kindliche Erzie-
hung aufzuzwingen’.

Stattdessen seien mit den richtigen gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen mit Erfolg praktizierte Formen der Mutterschaft, die trotz Kind
eine Selbstverwirklichung und unabhangige Lebensfihrung der Frau er-

Vgl. Beck-Gernsteiv 2006, S. 143.

Vgl. ebd., S. 144.

Vgl. GascHke 2006.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 144f.

Siehe auch ScHuize und KonzLer 1997, S. 96ff.

Vgl. KRoHNERT und KuingHoLz 2008; Kontos und WAaLser 1979.
Siehe dagegen HonbricH 2007; Herman 2006.
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moglichen, vermehrt zu realisieren’. Zur Realisierung des Kinderwun-
sches und Stabilisierung der Geburtenzahlen sei daher eine gesell-
schaftliche ideelle und institutionelle Offnung und Anpassung notwendig,
die den Ansprichen, Bedurfnissen und Erwartungen der erwerbsorien-
tierten modernen Frau gerecht werde?. Geschlechterstereotypen sind
auszuraumen und die Emanzipation der Frau sei ,geburtenvertraglich®
zu gestalten®. Angesichts des gesellschaftlich etablierten Gleichheitspos-
tulats bediirfe es eines sensiblen politischen Vorgehens®.

Lander, die flexiblere Arbeits-, Lebens- und Familienformen aufweisen
und nicht an traditionellen Rollenbildern festhalten, seien durch eine ho-
here Kinderzahl je Frau gekennzeichnet®. Zur Stabilisierung der Gebur-
tenzahlen bedirfe es daher nicht einer biologischen Riickbesinnung®,
sondern vielmehr einer Akzeptanz unehelicher Lebensformen und Ge-
burten. Jedoch werden uneheliche Lebensformen in Deutschland haufi-
ger kinderlos gelebt, da instabile Partnerschaften nachteilig fir die Reali-
sierung von Nachwuchs sind. Die hohere Geburtenrate skandinavischer
Lander beweise dennoch das Gegenteil’. Zunéchst mag die Schei-
dungshaufigkeit ein Indikator flir geschlechtliche Gleichberechtigung
sein, eine finanzielle Autonomie und Unabhangigkeit von Frauen gegen-
Uber Mannern eruibrige jedoch eine aus rechtlich formalen und ékonomi-
schen Griinden notwendige Ehe und bekraftige die Bedeutung einer
emotionalen Bindung®. Indem Partnerschaften weniger aufgrund der da-
mit erlangten formal-rechtlichen Anspriiche oder aus existenziell-6kono-
mischen Notwendigkeiten und Sicherheiten und vielmehr nach Gefiihlen
eingegangen werden, erfolgt eine Stabilisierung von Partnerschaften
und wird ein positives familiales Umfeld fiir Nachwuchs geschaffen®. Wie
skandinavische Lander weiterhin zeigen, sei fur kinderreich gelebte un-
eheliche Lebensformen bei einer umfassenden geschlechtlichen Gleich-

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 21; siehe auch Kocrer 2009, S. 3f.

Vgl. Onken und Onken 2006, S. 105f.

Beck-GernsHeiv 2006, S. 17; siehe hierzu Herty 2006; KronnerT und KiingHoLz 2008.

Vgl. Beck-GernsHem 2006, S. 16f.

Vgl. BMFSFJ 2006, S. 70; Honn et al. 2006, S. 6, 75f.; Kronnert und KuingHorz 2008, S. 2;
KoL 1994, S. 234.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 20.

Vgl. WaLta et al. 2006, S. 53.

Vgl. Berlin-Institut 2008.

Siehe hierzu auch Huinink 1995, S. 149f., 171ff., 249ff., 342ff. und 1997, S. 83, 86f.
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berechtigung eine gesellschaftliche Akzeptanz erwerbstatiger Mitter und
institutionalisierter Kinderbetreuung von groRer Bedeutung'.

Abb. 51:  Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung an allen Kindern der
jeweiligen Altersgruppe in % in Deutschland von 2006 bis
2009 mit Zielsetzungen bis 2010 und 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2010, S. 54.

Den individuellen weiblichen Lebensentwirfen mangele es an adaqua-
ten Institutionalisierungen®. Betreuungsangebote fiir unter Dreijéhrige
seien auszubauen®, um die Betreuung von Klein- und Schulkindern in
Ganztagseinrichtungen, darunter insbesondere in Vorschulen und Kin-
dertagesstatten, sicherzustellen* (siehe Abb. 51). Wéhrend bereits ein
Rechtsanspruch fir tber dreijahrige Kinder bis zum Schuleintritt beste-
he, sei dieser auch bis 2013 fir unter Dreijahrige ab dem ersten Lebens-

! Vgl. Berlin-Institut 2008; BMFSFJ 2009a, S. 11ff.; Europaische Kommission 1998, S. 44;
HurreLmanN und Anbresen 2010, S. 13; Knubsen und Waerness 2001 ; KrRoHNERT und KLINGHOLZ
2008, S. 13f.

Vgl. MerscH 2007.

Vgl. KroHNERT und KuingHoLz 2008, S. 12; Beirat fiir Familienfragen 2008; Bundestag 2008.
Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 133; Hank et al. 2003, S. 8, 19ff.; HurRRELMANN und ANDRESEN
2010, S. 9f.; KunzLer 2002, S. 284; Wessic 2003.
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jahr zu gewahrleisten’. Die Betreuungsangebote sind flexibel zu gestal-
ten, indem institutionalisierte Betreuungszeiten mit den beruflichen Ar-
beitszeiten der Eltern abzustimmen sind?. Dazu gehére auch eine Flexi-
bilisierung beruflicher Arbeitszeiten®. Starre institutionalisierte zeitliche
Vorgaben sind zu vermeiden. Diese Notwendigkeit hat durch die Verein-
barung der Initiative ,Familienbewusste Arbeitszeit“ Eingang in den Ko-
alitionsvertrag der Bundesregierung gefunden®.

Um Arbeitszeiten mit Betreuungszeiten noch besser koordinieren zu
kénnen, sei neben flexiblen Arbeitszeitmodellen® eine betriebliche Kop-
pelung der Kinderbetreuung ratsam, um den Staat aus der Pflicht zu
nehmen sowie wirtschaftliche Betriebe starker sozial zu verpflichten und
zu einem groReren sozialen Engagement anzuhalten®. So seien betrieb-
liche MaRnahmen zu ergreifen, die nach kindbedingter Erwerbsunterbre-
chung eine rasche Wiederaufnahme der Erwerbsarbeit gewahrleisten
und die berufliche Reintegration sicherstellen’. Gesetzlich eingerdumter
Mutterschutz und anerkannte Erziehungszeiten werden von Muttern aus
Angst vor Arbeitsplatzverlust nur kurzzeitig wahrgenommen. Die Mehr-
zahl der Mutter bevorzuge ein ,Drei-Phasen-Modell“ der Erwerbsarbeit
mit kurzer kindbedingter Erwerbsunterbrechung®. Zur Verringerung be-
ruflicher Ausfallzeiten sei daher der massive Ausbau von Betreuungsan-
geboten fiir unter Dreijéhrige voranzutreiben®. Denkbar ist auch die Um-
setzung der Forderung des Bevdlkerungswissenschaftlers Herwig Birg,
Unternehmen freiwillig dazu zu bewegen, auf dem Arbeitsmarkt bzw. bei
der Arbeitsplatzvergabe grundsatzlich Bewerber mit Kindern bzw. Mutter
zu bevorzugen™.

Vgl. Bundesadministration.

Siehe auch Kuewme et al. 2008, S. 27.

Vgl. bereits Jurczyk und RerricH 1993; BMFSFJ 2010b, S. 5f.

Vgl. Die Bundesregierung 2009d, S. 68.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 95.

Vgl. BMFSFJ 2006, S. 42, 50 und 2010a, S. 13 sowie 2010b, S. 5f.; Unter aktiver Beteili-
gung der Wirtschaft wurde vom BMFSFJ das Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Fa-
milie* initiiert. Weiterfiihrende Informationen sind http://www.erfolgsfaktor-familie.de/
(20.09.2010) zu entnehmen.

Vgl. KronnerT et al. 2008, S. 31, 167.

Kaurmann 2005, S. 145; vgl. Beckmann 2002; Scrurze und Konzier 1997, S. 96ff.; WaLLa et al.
20086, S. 226.

Vgl. Bundesadministration; Brock 1994, S. 72; Bundestag 2008.

% vgl. N24 2009.
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Ein weiterer, oftmals vernachlassigter Handlungsansatz sei die starkere
Inanspruchnahme der Véter fiir familiale Aufgaben’. Geschlechtliche
Gleichberechtigung bedeutet auch, ein neues Rollenverstandnis von
Mannern zu etablieren, Mannerrollen zur Entlastung der Frau anzupas-
sen und in Gleichberechtigung familiale Aufgaben zu erfiillen?. So seien
Vater an der Erziehung und Betreuung ihres Nachwuchses zu beteili-
gen®, um eine Doppelbelastung der Frau zu verhindern. Auf betrieblicher
Ebene seien ahnlich dem weiblichen Mutterschutz und der Elternzeit Va-
termonate anzubieten. Auch wenn diese Mdglichkeit bislang nur verein-
zelt bestehe, sei eine wachsende Nachfrage in der Wahrnehmung von
Vatermonaten zu verzeichnen®.

Abb. 52: Unterschied zwischen durchschnittlichen Brutto-Stundenver-
diensten von Frauen und Mannern in Deutschland von 1995
bis 2008 mit Zielsetzungen bis 2010 und 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2010, S. 56.

! Vgl. Kronnert und KuneHoz 2008, S. 21f.; Vocethem 2006, S. 250, zit. nach Beck-
GernsHeim 2006, S. 19.

% Siehe auch Humik 1995, S. 149f., 171ff., 249ff., 342ff. und 1997, S. 83, 86f.; RaniscH
2006; VoceLHeiv 2006, S. 250, zit. nach Beck-GernsHeiv 2006, S. 19.

® Siehe z.B. Beck-GERNSHEIM 2006, S. 129; BMFSFJ 2005a, S. 27 und 2006, S. 108f.; WaLTeER
und Kuonzier 2002, S. 114.

¢ Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 8, 17f., 148f.
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Eine innovative Alternative bietet der Vorschlag von MerscH (20063,
2008, 2009), den Beruf der ,Familienmanagerin® zu etablieren. Der Be-
griff bezeichne speziell ausgebildete Mitter, deren Erziehungsleistung
nach der Kinderzahl entlohnt werde. Eigene familiale Arbeitsleistungen
seien als entlohnte Erwerbsarbeit und somit Familien- und Erwerbsarbeit
gleichwertig zu behandeln®. Die Professionalisierung familialer Tatigkei-
ten sei durch zuséatzliche einkommens- und kinderzahlabhangige Abga-
ben?, insbesondere jedoch durch eine Besteuerung von Kinderlosen zu
finanzieren®. Allerdings beglinstige die marktférmige Bereitstellung als
Okonomische Dienstleistung eine weitere Deinstitutionalisierung der Fa-
milie*. Zudem wird der Beruf der Familienmanagerin nicht fiir Vater ge-
dacht. Aufgrund der angestrebten geschlechtlichen Gleichberechtigung
(siehe Abb. 52) sind auch Vater an familialen Aufgaben zu beteiligen und
gleichermalien hierfiir geeignet. Daher ist auch bei ihnen eine vollstandi-
ge Konzentration auf entlohnte Erziehungsleistungen denkbar.

4423 Steigerung der Zuwanderung

Die internationale Zuwanderung wird haufig Uber die Arbeitskraftemigra-
tion definiert. Die vorrangig 6konomisch definierte Betrachtungsweise
vernachlassige den positiven Einfluss auf die demografische Entwick-
lung® und werde dem Querschnittcharakter der Migration nicht gerecht,
da diese vielfiltige Gesellschaftsbereiche und Politikfelder beriihre®.
Dementsprechend sind Uberlegungen der Zuwanderungssteigerung pri-
mar 6konomisch (siehe Abb. 53) und nur sekundar demografisch moti-
viert. Daher ist ein Wandel in der Erwartung an die Migration notwendig’.
Obwohl die Zuwanderung zu einem bevolkerungspolitischen Erfordernis
geworden sei, finde sie dennoch vorrangig 6konomische Berechtigung®.

! Vgl. Parier 2002, S. 2129; siehe auch BVerfGE 105, 1 — Familienarbeit: Zur Gleichwertig-
keit von Familien- und Erwerbsarbeit bei der Bemessung nachehelichen Unterhalts,
S. 10f.

Vgl. MerscH 2006b.

Vgl. MerscH 2006a und 2008.

Vgl. Kaurmann 2009, S. 279.

Vgl. hierzu BMWI 2007, S. 33; Kos 2004, S. 42, 47.

Vgl. Bommes 2006, S. 9ff.; Bowmes und Krucer-PorTtratz 2008, S. 9ff.

Siehe auch Bire 2006, S. 113f.

Vgl. MieceL 20053, S. 45, 51.
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Auch Zuwanderer sehen das Ziel der Migration nicht darin, vorhandene
Kinderwiinsche zu realisieren, sondern ihre 6konomisch-finanziellen Mo-
tive der Arbeitsmigration zu bedienen. Eine an demografischen Zielstel-
lungen orientierte Zuwanderungspolitik, die push- und pull-Faktoren des
generativen Verhaltens ahnlich den Gravitationsmodellen als Erkla-
rungsansatz zur internationalen Arbeitsmigration beriicksichtigt’, erschei-
ne jedoch unrealistisch?.

Abb. 53: Quote der offenen Stellen im europaischen Vergleich im Jahr
2007

(in %)
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® Fir das Jahr 2006.

Quelle: Eurostat 2009, S. 287.

Strategien, die zur Anhebung der Geburtenrate eine Steigerung der Zu-
wanderung verfolgen, fulRen auf einer sehr unsicheren Handlungsgrund-
lage. Wie starke Fluktuationen der Vergangenheit zeigen, seien Wande-
rungsstrome sehr unzuverlassig und von einer Vielzahl von Faktoren®
wie der Ost-Erweiterung der EU, der erweiterten Arbeitnehmerfreizligig-
keit osteuropaischer Staaten im Jahr 2011* oder dem Schengen-Abkom-
men, das zu einer restriktiven Handhabung des Asylrechtes gefiihrt und
die jahrliche Zahl der Asylsuchenden aufRerordentlich stark reduziert

Vgl. Burkner und HeLLER 2008.

Vgl. hierzu insbesondere KoLs 2004.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 55ff., 62; Enquéte-Kommission 1998, S. 455.
Vgl. MieceL 20053, S. 29ff., 34f.; Statistisches Bundesamt 2009c, S. 33f.
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habe', und vor allem auch von globalen Entwicklungen abhéngig, die
sich mehrheitlich einer nationalen Einflussnahme entziehen.

Die Zuwanderung des 21. Jahrhunderts ist nicht mit derjenigen des ver-
gangenen Jahrhunderts zu vergleichen. Sie unterscheidet sich in vieler-
lei Hinsicht. Im Allgemeinen werde Deutschland infolge von Attraktivitats-
und Wanderungsmotivverlusten kinftig durch tendenziell abnehmende
Zuwanderungs- und wachsende Abwanderungspotentiale gepragt sein®.
Attraktivitatsverluste gehen insbesondere von der Tendenz zur Konver-
genz sozioOkonomischer Entwicklungen zwischen Herkunftslandern und
Aufnahmeland aus® (siehe Kap. 3.10), die durch den geplanten Riickbau
groRzlgiger, attraktiver Sozialleistungen vergroRert werden. Im Beson-
deren werde die Zuwanderung nicht mehr dazu fahig sein, das anhalten-
de Geburtendefizit und die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung
zu (Uber-)kompensieren®. Strategien der Zuwanderungssteigerung sind
fur eine Steigerung der Geburtenrate deshalb in mehrfacher Hinsicht un-
geeignet. Zunachst seien an den Wanderungsvorgangen haufiger Man-
ner als Frauen beteiligt. Zudem passen sich auslandischen Frauen lang-
fristig an das Gebarverhalten und Fertilitatsniveau einheimischer Frauen
an®. Sofern eine Assimilation erfolgt, bedeute Zuwanderung fiir Migran-
ten eine Entfremdung von der urspriinglichen Heimat und eine muhsa-
me Reintegration®. Eine Assimilation wird von Zuwanderern in dem Wis-
sen unterbleiben, bei einer sehr wahrscheinlichen Remigration in spate-
ren Jahren nicht wieder in das Herkunftsland integriert werden zu kon-
nen. Insofern handelt es sich meist um eine temporare Zuwanderung.
Mit zunehmender Aufenthaltsdauer bzw. zunehmendem Lebensalter
nehme die Zahl der Remigranten zu’. SchlieBlich bleiben die vergleichs-
weise jungen Zuwanderer nicht ewig jung und altern. Einerseits sei zu
erwarten, dass sie langfristig den Altenanteil sogar zuséatzlich erhéhen?,
andererseits werde aufgrund der héheren Alterssterblichkeit von Migran-

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 57; kritisch hierzu Bire 2005a, S. 17f.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 211; HuiLen 2004, S. 16.

Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt 2009e, S. 24.

Vgl. Birc et al. 1998; Schurz 2000.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 50; siehe auch Bire und FLotHmanN 1996, S. 42f.; PotzscH 2007,
S. 12f., 20f.

Vgl. MieceL 20053, S. 35f.

Vgl. Sinn und WEerbpinGg 2001, S. 18.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 44.
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ten, die in einer groferen Anzahl die einheimische Bevolkerung erset-
zen, eine Verlangsamung der Alterung angenommen’.

Unter den Annahmen einer auf dem gegenwartigen Niveau von 1,4 Kin-
der je Frau verbleibenden Geburtenrate oder einer weiteren Abnahme
der Kinderzahl auf 1,2 Kinder je Frau? werde eine unvorstellbare, nicht
integrierbare Anzahl an Zuwanderern von jahrlich 3,4 Mio. Menschen
notwendig sein®, um den Bevélkerungsbestand von 82 Mio. Einwohnern
zu sichern sowie die Altersstruktur und die sozialstaatlichen Sicherungs-
systeme zu stabilisieren®. Allerdings wird unter Zugrundelegung der bis-
herigen Wanderungssalden fir Zu- und Fortziige eine optimistische (!)
Nettozuwanderung von jahrlich durchschnittlich 100.000 bis 200.000
Personen erwartet®. Auch die Integration von Zuwanderern werde sich
angesichts der abnehmenden Integrationsfahigkeit und mangelnden Ak-
zeptanz einer zur Minderheit schrumpfenden, alternden einheimischen
Bevdlkerung kiinftig schwierig gestalten®. Es bestehe die Gefahr der
Entstehung dualistischer Gesellschaftsformen, einer politischen Destabi-
lisierung und gesellschaftlichen Spaltung’. Da zudem der GroRteil der
Zuwanderer kinftig aus entfernten Kulturkreisen stammen werde, weil
ost- und sldosteuropédische Lander mit den gleichen Problemen einer
schrumpfenden und alternden Bevolkerung konfrontiert werden und zum
Teil bereits tber noch niedrigere Geburtenraten als Deutschland verfu-
gen®, wird der Entwurf von Gemeinsamkeiten in einer individualisierten
Gesellschaft zusatzlich belastet®, sodass eine gelingende Integration an
der ethnischen Vielfalt und einer méglichen Ethnisierung von Konflikten
zu zerbrechen drohe'. SchlieBlich sei auch der Integrationsbedarf
schwer abzuschatzen. Seit dem Jahr 2000 gelte das Abstammungsprin-

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 35.

Vgl. ebd.

Vgl. ScHurz 2000.

Vgl. UN 2001, S. 41f.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009c, S. 7, 32, 34.

Vgl. Geicer 2002, S. 18f.; ScHirRrmACHER 2004, S. 52; MieceL 2005a, S. 85f.

Vgl. Wauea et al. 2006, S. 34; siehe auch Hemvever 1998, S. 455; Bire 2005a, S. 157;
THRANHARDT 1998, S. 62f.

8 Vgl. Demeny 2003; PotzscH 2007, S. 21f.

° Siehe auch Beck-GERNSHEIM 1994, S. 126ff.; ScHirRrRMACHER 2004, S. 52f.

0 Vgl. Huten 2004, S. 19; Littie und TriesT 2001, S. 28f.; siehe dagegen Herrmeyer 1994,
S. 395ff.
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zip' bei der Zuordnung der Staatsangehorigkeit’. Unter den Personen
mit Migrationshintergrund werden sowohl Deutsche, darunter Aussiedler,
Spataussiedler und Eingebiirgerte, als auch Auslander erfasst®.

Durch Integration und Qualifikation der Migranten* solle auf eine Assimi-
lation hingewirkt® und eine mdgliche Remigration verhindert werden. Die
Integration in den Arbeitsmarkt und in das Bildungssystem wurde ver-
nachlassigt® und mit der Vernachldssigung wiirden fiskalische Verluste
herbeigefiihrt’. Schule und Unternehmen stehen in einer besonderen
Verantwortung, da tiber Sprache als Schliisselkompetenz® und Erwerbs-
arbeit als finanzielle Lebensgrundlage eine gesellschaftliche Integration
erfolge®. Ansatzpunkte fir eine Qualifizierung der Zuwanderer biete das
sog. bussing, das eine kunstliche Durchmischung der Bevélkerung vor-
sehe, um raumliche, bildungsrelevante Segregationseffekte zu verhin-
dern™. Da dies jedoch politisch schwierig zu realisieren sei, kénne eine
Kleinkindbetreuung, die bereits im Vorschulalter Sprache vermittle und
alle Kinder auf den gleichen Leistungsstand bringe, spatere Bildungs-
chancen vergroern und den Bildungserfolg steigern™. Allerdings fehlt
es dem Bund hierzu an Kompetenzen; die schulische Bildung fallt in die
politische Zustandigkeit der Bundeslander?.

Arbeitsmarkt- und Bildungsprobleme der Migranten'® wiirden sich ertibri-
gen, wenn Unternehmen zur Ubernahme der Integrationskosten gesetz-
lich verpflichtet und im Falle der Nachlassigkeit sanktioniert wiirden. Fer-
ner existieren Forderungen, Migrantenkinder einer Qualitatskontrolle zu

1

Als deutsche Staatsangehérige gelten Kinder, wenn mindestens ein Elternteil die deut-

sche Staatsangehdrigkeit besitze oder das Kind nicht vor dem Jahr 2000 geboren wiirde

und ein Elternteil seit mindestens acht Jahre mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungs-

genehmigung in Deutschland lebe. Die Staatsangehérigkeit der Mutter sei demnach ent-

scheidend (vgl. PoTzscH 2007, S. 12). Allerdings wird unter Zugrundelegung dieser Defini-

tion eine Unterscheidung zwischen Einheimischen und Eingeburgerten unmaglich.

Vgl. Bire 2006, S. 64f.

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009e, S. 21.

Vgl. Bundesadministration; BMBF 2010, S. 14; Lirtce und Triest 2001, S. 28f.

Vgl. BMFSFJ 2000, S. 180f.

Siehe hierzu auch Bapoe 1994, S. 13ff.; Hersert 2001, S. 9; siehe dagegen Kierrer 2010.

Vgl. LoerreLHoLz et al. 2004, S. 3ff., 47; Fritschi et al. 2007, S. 53ff.

Vgl. BMBF 2009b, S. 20, 51; Feieraseno und KuneLer 2009, S. 402ff., 406.

Vgl. insbesondere Kierrer 2010.

0 Vgl. Bundesadministration; siehe hierzu auch Hermmever 1998, S. 455; Bire 2005a, S. 157,
THRANHARDT 1998, S. 62f.

" Siehe BMFSFJ 2000, S. 169ff.

"2 Vgl. Bundesadministration.

" Vgl. Bonmer 2007, S. 59, 64f.; KrounerT et al. 2008, S. 167.
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unterziehen und ,Integrationsunwillige” finanziell durch Kiirzung des Kin-
dergeldes zu bestrafen’.

Selbst eine Integration und Qualifizierung von Migranten? ist nicht unpro-
blematisch. Sofern eine Remigration verhindert werden soll, die eine In-
vestition und gesellschaftliche Nutzung der im Ausland erworbenen Qua-
lifikationen und des dort erworbenen Kapitals im Heimatland ermdgli-
chen konnte, werde durch den Abzug der fahigsten und tlichtigsten Ar-
beitskrafte sowie ihres Humanvermoégens die sozio6konomische Ent-
wicklung in den Herkunftslandern der Migranten beeintrachtigt® (sog.
brain drain). Entwickelten Landern wie Deutschland wird vorgeworfen,
eine Art Neokolonialismus der Ressource Mensch zu betreiben, der be-
stehende regionale soziodkonomische Disparitaten verscharfe und neue
Ungleichgewichte erzeuge®.

Zwar mogen besser qualifizierte und integrierte Zuwanderer eine
Schrumpfung und Alterung des Erwerbspersonenpotentials teilweise
kompensieren®, die Kosten der Sozialsysteme senken, die dkonomische
Entwicklung stabilisieren und die Gesellschaft bereichern. Bei einer voll-
standigen Integration sei eine Finanzierung monetarer und realer Staats-
leistungen, eine Steuer- und Abgabensenkung sowie eine Haushaltskon-
solidierung bei einer jahrlichen Entlastung in Hohe von etwa 20 Mrd.
Euro bzw. 1 % des Bruttosozialproduktes moglich®. Allerdings steigen
durch eine héhere Qualifikation auch die Opportunitatskosten fur Kinder
an. Zudem erschwert eine vollstandige Integration und Assimilation von
Zuwanderern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, da auslandische
Frauen zunehmend aus traditionellen Familienformen herausgeldst und
mit den patriarchal organisierten modernen Lebensformen einer emanzi-
pierten Frau konfrontiert wiirden, deren Funktion nicht mehr auf das ge-
schlechtsspezifische h&uslich-familiale Dasein beschrankt wére’. Die

" Vgl. N24 2010b.

Vgl. Kierrer 2010.

Vgl. BMI 2004, S. 8f; MieceL 2005a, S. 32, 47f.; siehe auch Burkner 2001, S. 55f;
Hannemann et al. 2002, S. 11; MartHiesen 2003, S. 92f., 107.

Vgl. Bire 2006, S. 149; MieceL 2005a, S. 49.

Vgl. Fuchs und DorrLeER 2005, S. 3f.; ScHurz 2000, S. 7.

Vgl. LoerreLHoLz et al. 2004, S. 47.

Vgl. ferner Kontos und WaLser 1979; Backes 1987; Beck-Gernsveiv 2008; Multer und
RauscHeENBAcH 1992.
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Zahl kinderreicher, geringqualifizierter Migranten wiirde verringert'. Die
mit der Qualifizierung zu erwartende weitere Abnahme der Geburtenra-
te? ist jedoch zu relativieren, da zwar quantitativ weniger, aber dafiir
mehr qualifizierte und integrierte Migranten zur Nachwuchssicherung
hilfreicher seien als viele unqualifizierte und schwer integrierbare Zu-
wanderer®, durch die sonst eine Dequalifizierung der Bevdlkerung dro-
he*.

Weiterhin sei zu beachten, dass eine hierzulande erfolgende Integration
und Qualifizierung von Migranten und deren Nachwuchs der Gesell-
schaft vergleichbare finanzielle Belastungen erzeuge und vergleichbaren
Aufwand abverlange®, denen es zum Aufziehen, zur Erziehung und Qua-
lifizierung eigener Kinder in heimischen Erziehungs- und Bildungskon-
texten bedirfe. Mit anderen Worten: Die ansassige Bevdlkerung misste
auf sich nehmen, was sie fur ihre eigenen Kinder selbst nicht bereit ware
zu tun®!

Diese problematischen Aspekte kdnnen von vornherein vermieden wer-
den, indem die Zuwanderung nach den Bedirfnissen des Arbeitsmark-
tes orientiert werde’. Eine gezielte arbeitsmarktorientierte Anwerbung,
die Migranten nach ihrem Qualifikationsniveau und ihrem potentiellen
Okonomischen und gesellschaftlichen Beitrag selektiere, kénne durch
die Einfihrung einer Green Card nach US-amerikanischem Vorbild er-
moglicht werden®. Werden die Aufnahmekriterien von Migranten weit ge-
fasst, werde die Integrationsfahigkeit der deutschen Bevolkerung lber-
schritten. Angesichts einer Vielzahl unqualifizierter oder bedurftiger Men-
schen konnte nicht nur der Lebensstandard nicht mehr aufrechterhalten
werden, auch waren zusatzliche Belastungen der staatlichen Sozialsys-
teme und kulturelle Spannungen zu erwarten. Eng gefasste Kriterien be-
schranken den Zuwandererstrom hingegen so stark, dass er an demo-

' Siehe auch Bire und FLotHmann 1996, S. 42f.; Schwarz 2001a, S. 29; Statistisches Bundes-
amt 2009, S. 21ff., 29.

Vgl. u.a. Geearo et al. 1999, S. 25f.

Vgl. Schader-Stiftung et al. 2005, S. 63ff.

Vgl. MieceL 20053, S. 51; siehe hierzu auch Kuewme et al. 2008, S. 20f.

Vgl. hierzu auch FeLberRer und ZIMMERMANN-ScHwIER 1993, S. 124.

Vgl. MieceL 20053, S. 50.

Vgl. PotzscH 2007, S. 21; KroHNerT et al. 2008, S. 48.

Vgl. WaLa et al. 2006, S. 64.
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grafischer Bedeutung zur Stabilisierung von Bevdlkerungsriickgang und
Alterung verliere’.

Eine verstarkte Zuwanderung kann bei gelingender Integration die kultu-
relle Vielfalt bereichern. In besonderem Malf3e trifft dies auf Deutschland
aufgrund der zentralen Lage in Europa zu. Durch ethnische und kulturel-
le Vielfalt herbeigeflhrter Ideenreichtum und geschaffenes kreatives Po-
tential vermogen eine Kreativwirtschaft zu begriinden, die zukunftsfahige
Arbeitsplatze schaffe und somit die 6konomische Entwicklung stabilisie-
re?. Allerdings besitzt Deutschland im Vergleich zu anderen westeuropéi-
schen Landern eine vergleichsweise starke industrielle Pragung, die die
Entwicklung einer Kreativwirtschaft, die sich auf die Standortfaktoren Ta-
lente, Technologie und Toleranz stiitze, mitunter behindert®.

Durch Zuwanderung werde die einheimische Bevdlkerung von ihrer Re-
produktionsfunktion entlastet. Die national einengende Perspektive mus-
se fur das Verstandnis einer globalen Arbeitsteilung in demografischer
Hinsicht geweitet werden®. Wahrend Immigranten fiir Nachwuchs zu sor-
gen hatten, konnte sich die einheimische Bevolkerung starker auf die
geistige Schaffenskraft konzentrieren. Diesem Verstandnis folgend ha-
ben sich durch Hausarbeitsmigrantinnen transnationale Formen der Mut-
terschaft etabliert’, die globale Betreuungsketten begriinden®. Zwar mag
diese Entwicklung durch die Liberalisierung der Grenzen beférdert wer-
den, dennoch handle es sich dabei lediglich um private Sicherungsstra-
tegien und notdiirftige Behelfslésungen’, die das eigentliche Problem
der Unvereinbarkeitssituation von Familie und Beruf nur zu umgehen,
statt zu I0sen versuchen. Indem Migranten die Reproduktionsfunktion
der einheimischen Bevdlkerung tibernehmen und diese davon entlasten,
wird nicht nur generatives Verhalten unter Einheimischen vernachlassigt.

! Vgl. MieceL 2005a, S. 86; siehe hierzu auch Bonmer 2007, S. 59, 64f.; Bire 2005a, S. 16f.

Vgl. MWFK 2005, S. 10f.; Kuncrowz et al. 2007, S. 5ff., 25, 28; TrautH-KoscHnik 2008,

S. 36f.; Prognos 2007, S. 3f.

® Siehe auch DPMA 2009: Statistisches Bundesamt 2009g, S. 270; Froriba und TiNAGLI
2004, S. 14, 42ff.; KronnerT et al. 2007, S. 25ff.

¢ Vgl. insbesondere HonoricH 2007, S. 260ff.; siehe auch FreveL 2004, S. 9; Enquéte-Kom-

mission 1998, S. 156.

Vgl. Honbagneu-SoTeLo und Avita 1997; WaLter und Konzier 2002, S. 114.

Vgl. HocHscHiLb 2000; Beck-GernsHeim 2006, S. 130ff.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 132f.
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Auch sei dies als Zeugnis des eigenen Scheiterns und Identitatsverlus-
tes zu werten'.

Abstand zu nehmen ist von unbedachten Vorschlagen, den Bevdlke-
rungsanteil und die Wirtschaftskraft der Europaischen Union an der
Weltbevolkerung bzw. -wirtschaft dadurch bei einem Anteil von 6 % bis
7 % wie zum Zeitpunkt der Griindung der Europaischen Union zu stabili-
sieren, indem die Ukraine und die Tirkei in die Europaische Union auf-
genommen werden sollten®. An der eigentlichen defizitaren Lage wiirde
dies nichts verandern. Es wirde sich hierbei lediglich um ein rein quanti-
tativ-statistisches, kosmetisches Vorhaben handeln, dass auf dem Pa-
pier sichere Bilanzen zu suggerieren versucht, die der Realitat nicht ent-
sprachen. Daruber hinaus wirden aufgrund des Wohlstandsgefalles und
der disparitédren soziodkonomischen Entwicklung die hohen heimischen
Léhne und groRzlgigen Sozialleistungen und damit schlieRlich auch die
Okonomische Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands unter zusatzlichen,
grof3en Druck geraten.

Anreize fur verzerrte Migration durch Pramien, wie jingst der Vorschlag
vom Bundeswirtschaftsminister Reiner Briiderle vorsieht, angesichts des
bereits splrbaren Fachkraftemangels verstarkt Arbeitsmigranten mit Be-
griiRungsgeld zu locken (siehe Abb. 53), seien zu unterlassen®. Um
kinftig aufgrund des vergleichsweise niedrigen Qualifikationsniveaus
der Migranten eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden®,
sei vielmehr eine verzdgerte und zunachst partielle Integration in die So-
zialsysteme vorzusehen, um zusétzliche finanzielle Belastungen der So-
zialsysteme zu vermeiden, und erst bei Erwerbstatigkeit und Abgaben-
leistung eine vollstandige Integration zu gewahren®.

Zusammenfassend besteht im Hinblick auf das Ziel einer zu steigernden
Zahl an Zuwanderern, die zugleich den qualifikatorischen Anforderungen
des Arbeitsmarktes im Zielland genlgen, vor allem folgendes Problem:
Damit die Zuwanderung demografisch wirksam ist, bedarf es einer unre-
glementierten, liberalen Zuwanderung, die nicht nach den Bedurfnissen

' Vgl. hierzu Geieer 2002, S. 18f., 23.

% Vgl. KuinaHoLz 2009.

® Vgl. S 2007, S. 301.

N Vgl. hierzu Sinn et al. 2001, S. 226f.

® Vgl. Sinn 2003b, S. 30 und 2005, S. 79; Sine und Werping 2001, S. 26, 226f; kritisch hier-
zu AuersacH und OreorouLos 1999, S. 176ff.
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des Arbeitsmarktes und dem Qualifikationsniveau selektiert. Umfangrei-
che Zuwanderungsregelungen, die die Zahl der Zuwanderer durch Se-
lektion nach dem Qualifikationsniveau und den Arbeitsmarktbedurfnis-
sen stark restringieren, werden die aus demografischen Grinden bend-
tigte Anzahl an Zuwanderern kaum erreichen, um den Bevolkerungsbe-
stand zu sichern und die demografische Alterung zu verlangsamen’. Da
eine Zuwanderungspolitik nicht denselben Effekt einer Nachwuchssiche-
rung erreiche, die geniigend Kinder in nationalen Erziehungs- und Bil-
dungskontexten entwickle?, ist von einer Strategie der Zuwanderungs-
steigerung abzuricken.

4424 Qualifizierung der Bevolkerung

Eine Verringerung von bildungsbedingten familialen und kindlichen Ar-
mutsgefdhrdungen® mache bildungspolitische Reformen notwendig, die
an der Uberwindung der Sozialstatusabhangigkeit der Bildung anzuset-
zen haben* (siehe auch Kap. 4.3.2.1).

Mafstab schulischer Férderung sollte nicht die Leistungsfahigkeit sein,
sondern eine effektive kompensierende Férderung in Vor- und Grund-
schulen®. Die kulturelle Entwicklung habe zu einem gewandelten Ver-
standnis frihkindlicher Betreuung gefihrt. In Verbindung mit einer Ganz-
tagsausrichtung biete sie vor allem benachteiligten Kindern Entwick-
lungschancen, die sie sonst gar nicht hatten®. Eine umfassende Friihfor-
derung in Vorschulen diene dazu, Kinder unterschiedlicher sozialer und
ethnischer Herkunft auf den gleichen Leistungsstand zu bringen’. Spéte-
re Bildungsprobleme in einem Ubergangssystem zur Berufsvorbereitung
zwischen Schule und Beruf mit groRem finanziellen Aufwand von jahrlich
rund 4 Mrd. Euro bearbeiten zu mussen, wie es gegenwartig praktiziert

" Vgl. MieceL 2005a, S. 86.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 178f.

Vgl. Acvenoinger und Lesrriep 2003, S. 12ff.; Becker und Hauser 2003, S. 34; Horz 2003,
S. 3ff.; HurreLmann und Anbresen 2010, S. 8, 11f.

Vgl. Bundesadministration; Baumert und Scrumer 2002, S. 159ff.; HURRELMANN und ANDRESEN
2010, S. 4ff., 8, 13.

Siehe auch BMBF 2010, S. 37, 43, 79.

Vgl. Bundesadministration; Wessic 2003.

Vgl. Bundesadministration; Sinn 2007, S. 244f.; OECD 2009, S. 77.
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werde, sei wenig effizient'. Statt einer Symptomkurierung ist eine Ursa-
chenbehandlung notwendig, die Uber eine Fruhférderung nicht nur effizi-
enter, sondern auch sehr viel kostengiinstiger erbracht werden kénne?.
Empirische Studien weisen positive Effekte fir biografisch benachteiligte
Kinder und Jugendliche nach und monetarisieren die Wirkung einer
Frihférderung, die aufgrund ihrer groRen fiskalischen Effekte in Form
realer Renditen von bildungsékonomischer Attraktivitét sei®.

Zur Fruhférderung bedurfe es einer verstarkten padagogischen Qualifi-
zierung des Vorschulpersonals. In Schulen seien Erziehung, Betreuung
und Bildung miteinander zu verkniipfen®*, damit die kindliche Entwicklung
nicht den unterschiedlichen elterlichen Kompetenzen und zeitlichen
Méglichkeiten unterliege®. Gleichwohl ist ein gemeinsamer Bildungs- und
Erziehungsauftrag zu gewahrleisten. Die Schule sollte die Kinder nicht
nach Lernschwierigkeiten und Férdermdglichkeiten selektieren, sondern
vorrangig vorhandene Lernschwéchen kompensieren®. Ein Hinausschie-
ben der Verzweigung von Bildungswegen begiinstigt die Gleichwertigkeit
der Lebensmoglichkeiten. Statt einer Vielzahl mdglicher schulischer Bil-
dungswege sollte eine Vereinheitlichung und Homogenisierung der
schulischen Bildung angestrebt werden’. Da die Individualisierung von
Lebensformen erst nach der schulischen Bildungsphase einsetzt, ist es
moglich, alle Kinder einen einheitlichen, formalisierten ersten Bildungs-
weg durchlaufen zu lassen®.

Besonders hervorzuheben sind geplante MalRnahmen wie die Bildungs-
karte fur Hartz IV-Kinder und Hartz IV-Bonuszahlungen flr gute Schul-
leistungen. Die elektronische Bildungskarte verflige tber ein Guthaben,
das zur Wahrnehmung vielfaltiger Vergunstigungen berechtige. Das
Leistungsspektrum reiche von Lernforderung, Schulmaterial Gber Mit-
tagessen bis hin zur Teilnahme am Vereinsleben. Im Jahr 2011 solle die
Bildungskarte in einigen Modellregionen eingefiinrt werden®. Hartz IV-

' Vgl. Bundesadministration.

2 Sjehe auch ScrwennarT et al. 2005; WaLLa et al. 2006, S. 229.

® Vgl. Bundesadministration.

¢ Vgl. GorrscHaLL und Hagemann 2002, S. 16f.

° Vgl. BMFSFJ 2004b, S. 9ff.; Dosert und Husertus 2000, S. 41, 126f.

6 Vgl. BMBF 2000, S. 21, 80 und 2008, S. 62; siehe auch Bundesadministration; OECD
2001, S. 52f., 79f., 88, 210.

Vgl. GotrscHaLL und Hagemann 2002, S. 12f.

Siehe auch BMBF 2009a, S. 10; KroHnerT et al. 2008, S. 54.

Vgl. tagesschau 2010; siehe ferner LautereacH und Lange 1998.
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Bonuszahlungen fiir gute Schulleistungen sollen Anreiz sein, die elterli-
chen und kindlichen Bildungsanstrengungen zu verbessern und dadurch
die Bildungsqualifikation der Eltern und des Kindes zu steigern’.

Eine verbesserte Qualifikation schafft durch Abbau von Arbeitslosigkeit,
wachsende Beschaftigung und Kostenentlastung des Sozialstaates fi-
nanzielle Handlungsspielrdume?, die nicht nur Humanvermdégen besser
qualifizieren und die 6konomische Wettbewerbs- und gesellschaftliche
Zukunftsfahigkeit steigern®, sondern auch zur Realisierung vorhandener
Kinderwlinsche ermutigen kénnen. Indem Erwerbsarbeit in qualifizierten
Tatigkeitsfeldern gesteigert werde, erfolge eine Zunahme der Innova-
tionsfahigkeit. Das héhere Erwerbseinkommen ermdgliche eine Wohl-
standsmehrung®.

Neben Konzepten zur Férderung benachteiligter Kinder sind MaRnah-
men umzusetzen, die eine zeitigere Familiengrindung ermdglichen und
somit das Zeitfenster zur Familiengriindung vergrofiern. Durch Vorschu-
len kénne ein friihzeitigerer Schulbeginn erfolgen®. Gleichzeitig seien
Ausbildungszeiten zu verkiirzen®, dies gelte insbesondere fiir Grund-
schulzeiten. Zudem sei ein achtjshriges Gymnasium einzufihren’. Be-
fUrchtungen, daraus kdnnten qualitative Defizite fur die Lehre entstehen,
sind unbegriindet, weil teilweise eine Kompensation durch den zeitige-
ren Schulbeginn erfolgt und die zeitliche Verklrzung als Komprimierung
zu verstehen ist, um die vorhandene Zeit effektiver nutzen zu kdbnnen. In
besonderer Verantwortung stehe hierbei die einzurichtende Ganztagsbe-
treuung in Schulen® (siehe auch Kap. 4.4.2.2). Allerdings besitzt der
Staat im Hinblick auf die schulische Bildung und Schulform keine Kom-
petenzen. Seine Zustandigkeit erstreckt sich auf den Bereich der berufli-
chen Bildung. Die Bundeslander seien durch unterschiedliche Bemihun-
gen gekennzeichnet, Ganztagsschulen auszubauen. Bisher erfolge der
Ausbau schleppend und regional sehr unterschiedlich®. Eine friihere Ar-

Vgl. OPEN REPORT 2010.

Siehe auch Bild 2010.

Siehe auch Parker 2004, S. 2; Prognos 2007, S. 3f.

Vgl. BMFSFJ 20044, S. 5, 21f.

Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 133.

Vgl. KroHNERT et al. 2006, S. 27; siehe auch GrunHED 1999.

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 82, 127, 131, 135, 188; MieceL 2005a, S. 141.
Vgl. insbesondere Beirat fir Familienfragen 2006.

Vgl. Bundesadministration.
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beitsmarktintegration (siehe Abb. 54), die als 6konomische Grundlage
zur Realisierung von Kinderwiinschen gilt, erlaube daher auch eine zeiti-
gere Familiengriindung®. Allerdings ist fraglich, ob eine besonders in jun-
gen Jahren infantil gewordene Gesellschaft zur langfristigen Verantwor-
tungstibernahme einer Elternschaft fahig ist und nicht Gberfordert wird.

Abb. 54: Beschaftigungsquote nach Altersgruppen im europaischen
Vergleich im Jahr 2007
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Quelle: Eurostat 2009, S. 274.

Auch die akademische Bildung bietet Handlungsansatze. Da Hochschul-
politik zugleich Wachstumspolitik sei und Innovationen neue 6konomi-
sche Wachstumspotentiale erschlieen konnen?, sei im Zuge des Bolo-
gna-Prozesses auf dem Arbeitsmarkt der Bachelor als berufsbildender
Abschluss zu akzeptieren. Er vermittle bestandiges Grundwissen, der
Master als Aufbau- und weiterfuhrender Studiengang hingegen kurzlebi-
ges Spezialwissen®.

Der Anspruch, auch hochqualifizierten Bevolkerungsgruppen die Reali-
sierung von Nachwuchs zu ermdglichen und einen gesellschaftlichen
Kompetenzverlust aufgrund der Vererbung von Fahigkeiten zu vermei-
den®, wirft einen Widerspruch auf. Mit einer héheren Qualifikation, einem

Vgl. ebd.; Kuewme et al. 2008, S. 17.

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 134; Prognos 2007, S. 3f.; DieneL et al. 2004, S. 13ff.

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 136f.; siehe auch MieceL 20053, S. 141.

Vgl. u.a. Enceken 2004, S. 5; WaHL 2003, S. 6; MieceL 2005b, S. 184f.; MerscH 2007 und
2008.
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héheren Einkommen und grofieren Karrierechancen wachsen die Op-
portunitatskosten von Kindern'. Zudem steht aufgrund der beruflichen
Orientierung und des hoheren konsumtiven Lebensstils weniger Zeit zur
Familiengrindung und fur Kinder zur Verfugung. Keinesfalls dirfen je-
doch Maflinahmen verfolgt werden, die zur Geburtensteigerung eine
Senkung des Bildungsniveaus verfolgen® Vielmehr sind MaBnahmen
zur Steigerung des Qualifikationsniveaus mit einer Schaffung institutio-
nalisierter Betreuungsangebote und einer Aktivierung von Unterstuit-
zungspotentialen durch Wiederherstellung der intergenerationellen Soli-
daritdt zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu begleiten®. Es ware
ein kontraproduktiver Weg, quantitative Entwicklungen gegeniber der
groReren Bedeutung der Qualitdt von Humanvermdgen vorzuziehen’.
Mit einer Geburtensteigerung wird nicht einfach nur eine rein quantitative
Zielstellung verfolgt. Stets muss gewahrleistet sein, dass die geborenen
Kinder méglichst gut qualifiziert werden. Monetére, an der Kinderzahl
orientierte Forderinstrumente sollen insbesondere jungen Wissenschaft-
lern Anreize zu Nachwuchs bieten®.

Auch sollte auf eine Vermittlung demografischer Grundkenntnisse in der
Schule verstarkt geachtet werden®. Hierzu sind insbesondere die Bun-
deslander gefordert, die in enger Kooperation mit staatlichen Einrichtun-
gen handeln mussen. Nach Auffassung der Bundesadministration sei es
nicht maéglich, die Bevdlkerung fiir ein demografisches Bewusstsein und
die gesellschaftlichen Konsequenzen des individuellen generativen Ver-
haltens, die wiederum auf biografische Entscheidungen des Einzelnen
zurlckwirken (1), zu sensibilisieren. Eine thematische Vermittlung durch
Bildung finde dort ihre Grenzen, wo ein Eingriff in die Personlichkeits-
rechte und das Verhalten der Menschen erfolge. Zwar sei eine Themati-
sierung der demografischen Entwicklung als aktuelles, groRes gesell-
schaftliches Problem angebracht, jedoch kdénne diese nicht in einer in-
doktrinierenden Form behandelt werden, die auf eine Erziehung zu mehr
Nachwuchs abziele. Die freie Entscheidung der Menschen misse ge-

Vgl. Metz-Gocke et al. 2008; siehe auch Bundesadministration.

Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt 2009e, S. 28f.

Siehe auch NuLiveier 2004, S. 3ff.

Vgl. Frevel 2004, S. 9.

Vgl. WaLz 2010; Metz-GockeL et al. 2008.

Vgl. Bire 2005a, S. 13, 200 und 2006, S. 7; siehe auch MieceL 2005a, S. 276.
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wahrt bleiben'. Diese Auffassung Uberzeugt nicht, da der Staat in der
Vergangenheit faktisch bereits durch sozial- und arbeitsmarktpolitische
Entwicklungen Einfluss auf biografische Entscheidungen, die das gene-
rative Verhalten betreffen, genommen habe? (siehe Kap. 2.4, 2.11 und
2.14). Es sei nicht gerechtfertigt, dass die gesellschaftlichen Konsequen-
zen individueller biografischer Entscheidungen zur Kinderlosigkeit auch
von Eltern zu tragen seien und deren biografische Optionen und Ent-
scheidungsfreiheiten einschranken® (siehe Kap. 4.4.1). Nach GRoHMANN
(2005, S. 22) sei daher die Bereitschaft notwendig, die Konsequenzen
bzw. die Verantwortung fiir kollektives und individuelles Verhalten zu tra-
gen.

Darliber hinaus sei eine disziplinhistorische Neubelebung der Bevodlke-
rungswissenschaft notwendig, indem an die Forschungs- und gesell-
schaftliche Reformarbeit des 18. Jahrhunderts bzw. die klassische Be-
volkerungstheorie anzukniipfen sei*. In Fortentwicklung der klassischen
Bevolkerungslehre sei eine demografische Leitwissenschaft zu etablie-
ren®. Eine demografische Aufklarung sei aufgrund des gesellschaftlichen
Bedeutungszuwachses geboten, um eine Sensibilitat fir die Demografie
zu entwickeln®.

44.25 Intergenerationelle Solidaritat

Besondere Herausforderung werde sein, angesichts der demografisch
noch gunstigen Situation Malknahmen umzusetzen, die verlangen, Gber
den eigenen Lebenshorizont hinaus zu denken’. Es sei ein kollektives
Generationenbewusstsein zu etablieren®, das sich als Bewusstsein fiir
ein demografisch nachhaltiges Handeln begreift. Intergenerationelle So-
lidaritdt werde nur dann gewabhrleistet sein, sofern jeder seinen Fahigkei-

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. Sinn 2007, S. 238.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 194; MieceL 2005a, S. 275f.

Vgl. z.B. Birg 2005a, S. 60f. und 2006, S. 9.

Vgl. Bire 2006, S. 81.

Vgl. BMI 1980/1983; Birc 2005a, S. 13, 64, 200 und 2006, S. 11, 138; KistLer 2006, S. 37,
239.

Vgl. Bire 2005a, S. 193.

Vgl. Kaurmann 2005, S. 56, 203.
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ten entsprechend dem Gemeinwonhl diene’. Dabei komme insbesondere
dem intergenerationellen Zusammenhalt zwischen Jung und Alt sowie
Eltern und Kinderlosen groRe Bedeutung zu®. Nach Auffassung der Bun-
desadministration, die auf Studien basiere und dem wissenschaftlichen
Diskurs widerspricht, seien ein intergenerationelles Verantwortungsbe-
wusstsein und groRRe intergenerationelle Unterstiitzungsleistungen vor-
handen (siehe Kap. 3.3). Gegenwartig werde der intergenerationellen
Solidaritat insbesondere im Bereich der beruflich zu vereinbarenden
hauslichen Pflege die grofite Bedeutung bzw. das grofite Potential zuge-
standen®. Eine gesellschaftliche Wiirdigung und Reintegration alter Men-
schen erfordere den Abbau von Altersdiskriminierung®. Die Juvenilisie-
rung der Alten habe bewirkt, dass Altern — wenn auch immer noch ein
degenerativer® (siehe Abb. 55) — ein hdchst individueller Prozess sei®.
Zur Aktivierung gegenseitiger Unterstitzungspotentiale zwischen Jung
und Alt sei das Ehrenamt und soziale Engagement zu férdern’. Eine ge-
sellschaftliche Integration alter Menschen hilft nicht nur die Isolation im
Alter zu Uberwinden, das eigene Lebensglick und psychische Wohlbe-
finden zu steigern sowie dem Leben einen neuen Inhalt und Sinn zu ge-
ben®, sondern aktiviere zugleich Unterstiitzungspotentiale fiir Familien,
die die Betreuung des eigenen Nachwuchses und Sach- oder Geldleis-
tungen zur Entlastung familialer temporaler und finanzieller Ressourcen
umfassen®. Die Gleichzeitigkeit mehrerer Generationen infolge der ver-
langerten Lebenserwartung™ bietet groRe Potentiale und erlaubt, derarti-
ge umfangreiche intergenerationelle Beziehungen aufzubauen. Aller-
dings seien trotz des im Allgemeinen juvenilen gesundheitlichen Zustan-
des und der dadurch gegebenen Moglichkeit, mehr Verantwortung tber-
nehmen und gemeinschaftliche Aufgaben wahrnehmen zu kdénnen",

Vgl. MieceL 2005a, S. 82f., 267; siehe auch Kaurmann 2003b, S. 42 und 2009, S. 270ff.

Vgl. Die Bundesregierung 2009b; TrautH-KoscHnik 2008, S. 53; Kaurmann 2005, S. 27f.

Vgl. Bundesadministration; siehe auch Backes 1987; Beck-GernsHeim 2008.

Vgl. insbesondere SchirrmacHER 2004; Bundesadministration; siehe auch Herrmever und
SANDER 1992.

Vgl. Sag et al. 2009, S. 35.

Vgl. Bautes 1995 und 2003; ReiscHies und Linoensercer 2010, S. 375ff.; WrigHT 2003.

Vgl. Bundesadministration; BMFSFJ 2005b, S. 462, 472; Die Bundesregierung 2009b;
Enquéte-Kommission 2002, S. 40; ScHiusLe 2006.

8 Siehe auch Dtz 2002, S. 313; Rororr 2003, S. 50; SmitH et al. 2010, S. 521ff.

¢ Vgl. hierzu Hauser 2005, S. 254; Becker und Hauser 2003, S. 54; Doring 2003, S. 224.

"% Vgl. Lautersach 2002, S. 553.

" Vgl. z.B. KoHu 1994, S. 230f.
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stets die biografischen Priorisierungen alterer Menschen zu gesteiger-
tem Mobilitdts- und Freizeitverhalten, ehrenamtlichem Engagement,
pflegerischen Verpflichtungen unter Alten oder zur Kinderbetreuung zu
berlicksichtigen'.

Abb. 55: Gesunde Lebensjahre mit 65 Jahren im europaischen
Vergleich im Jahr 2005"
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Quelle: Eurostat 2009, S. 208.

Mehrgenerationenwohnen schaffe intragenerationelle, altersgemische
Nachbarschaften?. Nachbarschaftshilfen entstehen durch gegenseitige
Unterstitzung, ohne kostspieliges, professionalisiertes Personal hinzu-
ziehen und institutionalisierten raumlichen und zeitlichen Vorgaben un-
terliegen zu missen®. Mehrgenerationenhauser bieten jedoch nicht nur
gréRere Kontakt- und Unterstiitzungsméglichkeiten*, sie erhdéhen auch
das Konfliktpotential. Alte Menschen und Kinderlose seien aufgrund der
gesellschaftlichen Entwdhnung und Entfremdung von Kindern® mégli-
cherweise fir das naturliche kindliche Erkundungs-, Erprobungs- und
Sozialverhalten sowie fiir deren ,Dummheiten* zu sensibilisieren®. Fiir

Vgl. Bundesadministration.

Vgl. ScHuute 2009, S. 41ff.

Vgl. TrauTH-Koschnik 2008, S. 54.

Vgl. RoLorr 2003, S. 68; ScHiusLe 2006.
Siehe auch ZeHer 1994, S. 362, 367.

Vgl. hierzu auch RauscHenBacH 1994, S. 96.

=T N RN

299



den mit Kindern natirlicher Weise einhergehenden hdéheren Larmpegel
in der Nachbarschaft miisse um Verstandnis geworben werden'. Kon-
fliktpotential bieten zudem die altersbedingten kontraren Auffassungen
alltaglicher Dinge®. Daher sei dem gleichzeitigen Bestreben nach Dis-
tanz und Nahe mit einer angemessenen raumlichen Isolierung Rech-
nung zu tragen®. Zwar belegen Messungen, dass Kindertagesstatten
einen mit dem von Hauptverkehrsstralen vergleichbaren Larmpegel er-
reichen. Kinderlarm darf dennoch nicht als Belastung empfunden wer-
den. Der § 3 BauNVO solle dahingehend geandert werden, dass Kinder-
tagesstatten nicht mehr auf als Industriegebiet ausgewiesenen Flachen,
sondern auch innerhalb von reinen Wohngebieten errichtet werden dir-
fen®.

Weiterhin besteht das fundamentale Problem, ob ,hochindividualisierte
Gesellschaften (iberhaupt noch integrierbar“ sind®. Das gilt gleicherma-
Ren fur die Integration Uber gemeinsame immaterielle und materielle
Werte und Interessen sowie fiir das Nationalbewusstsein, da zum einen
materielle Interessen, etwa der Konsum, und institutionelle Abhangigkei-
ten des Arbeitsmarktes, Sozialstaates und der Renten kein Zusammen-
gehorigkeitsgefihl und Gemeinsinn mehr konstituieren und zum ande-
ren eine nationale Integration an der ethnischen Vielfalt zerbreche. Die
herkdmmlichen Integrationsmechanismen haben ausgedient und seien
hinfallig geworden®. Sie vermdgen langfristig gesehen keine stabile Inte-
gration mehr zu gewahrleisten’. Coser (1956, S. 151ff.) hingegen er-
scheint der Gedanke realistischer, dass Konflikte starker als Gemein-
samkeiten einen sozialen Zusammenhalt schaffen. Sie verlangen eine
intensivere Kommunikation, um Differenzen auszurdumen®. Die Notwen-
digkeit, sich mit dem Gegeniber eindringlich auseinanderzusetzen,
schaffe eine Gemeinschaft. SchlieRlich kénne auch die Flexibilitat der

Vgl. KistLer 2006, S. 230.

Vgl. RoLorr 2003, S. 47f.

Vgl. Weeser und Kieesaur 1993, S. 129; Rororr 2003, S. 66f.
Vgl. Bundestag 2009b.

Beck und Beck-GernsHeiv 1994a, S. 33.

Vgl. hierzu HeirMever und Sanpber 1992; Heirmever 1994, S. 395ff.
Vgl. Beck und Beck-GernsHeiM 19944, S. 34f.

Vgl. Riecer 2004, S. 433.
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Gesellschaft mit ihrer sozialen Regellosigkeit eine konflikttrachtige Ge-
meinschaft dazu aktivieren, ihre Differenzen auszusdhnen'.

Besondere Bedeutung besitzen Kontakte zwischen Kinderlosen und El-
tern, da Kinderlose mit Kontakt zu Kindern den Nutzengewinn eines Kin-
des und die Vorteile einer Elternschaft héher bewerten?. Daher sind Kon-
taktmoglichkeiten zu schaffen und eine gesellschaftliche Spaltung zwi-
schen Eltern und Kinderlosen zu verhindern. Eltern und Kinderlose sind
einander wieder naher heranzufiihren. Méglicherweise kénnen Kinderlo-
se sich von den Vorteilen durch Nachwuchs Uberzeugen und dadurch
selbst zu einem positiven generativen Verhalten angehalten werden.
Sofern es nicht gelingen sollte, intergenerationelle Solidaritat zwischen
jungen und alten Menschen sowie Eltern und Kinderlosen herzustellen,
bleibe die Option einer sog. Familiarisierung von Geschéftsbeziehungen,
Haushaltshilfen, Freunden und Bekannten®. Dies birgt ein keinesfalls zu
vernachlassigendes Potential, da anstelle traditioneller familialer Netz-
werke neue berufsbedingte und vielgestaltige, breite soziale Bezie-
hungsformen getreten seien®.

Ein Rickbau des Wohlfahrtsstaates verlange eine eigenverantwortliche
soziale Versorgung®, offenbare die Bedeutung und Notwendigkeit des in-
tergenerationellen Zusammenhaltes, starke die Solidaritat und vermittle
nachhaltiges Denken®. Statt einer konfliktreichen Entladung von Interes-
sengegensatzen und sozialen Spannungen ist eine modgliche gesell-
schaftliche Spaltung solidarisch zu entschéarfen’.

44.2.6 Biurgerschaftliche Partizipation und ehrenamtliches
Engagement

Politische Moglichkeiten zur Steigerung der Geburtenrate seien be-
schrankt, solange diese nicht auch von der Gesellschaft getragen und

' Vgl. Sennert 2008, S. 197ff., 202.

2 Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 102.

® Vgl. HonpbricH 2007, S. 34f.

¢ Vgl. Beck-GernsHeim 1994, S. 132, 134; Furstenserg und CHeruiN 1991, S. 95; Keurp 1994,
S. 344f.

Vgl. hierzu RauscHeneacH 1994, S. 97f., 103.

Vgl. Maver und MuLLer 1994, S. 276, 283ff., 287.

Siehe auch Bire 2006, S. 137.
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unterstiitzt wirden'. Partizipationsverfahren erlauben einer Biirgergesell-
schaft, die ohne Organisation ihrer einzelnen Bevolkerungsteile in einem
nationalstaatlichen Rahmen unmdglich wére? eine den Belangen von
Familien entsprechende, bedarfsgerechte Mitwirkung und Gestaltung
gesellschaftlicher Bedingungen®. Zugleich appelliere das politische Mit-
wirkungs- und Gestaltungspotential an ein birgerschaftliches und ehren-
amtliches Engagement®. Der historisch einmalige Massenwohlstand und
die individuelle Freizeit schaffen giinstige Bedingungen fur eine Birger-
gesellschaft. Statt Konsum zu bevorzugen, sei der Wohlstand im Wege
der Vermogensbildung Stiftungen verfugbar zu machen. Dem Gemein-
wohl dienenden Institutionen sei die Teilhabe am Wohistand zu gewah-
ren.
Die Autoren Jung, Kranenpohl und Heuner untersuchen in ihren Beitra-
gen in HirscHer und Huser (2006) die Frage, ob die Blrgergesellschaft
durch direkte demokratische Verfahren im Wege von bundesweiten, re-
gelmaBigen Volksentscheiden ahnlich der Partizipation der lokalen Be-
wohnerschaft auf kommunaler Ebene zu einer engagierten, aktiven Teil-
habe an der Gestaltung der Gesellschaft ermutigt und sensibilisiert wer-
den kdnne. Dieser Gedanke ist insofern interessant, als dass damit auf
die individuellen biografischen Notlagen hinsichtlich der Unvereinbarkeit
von Familie und Beruf, das ungenutzte Potential der alten Bevolkerung,
die sozialen Missstédnde und intergenerationellen Ungerechtigkeiten auf-
merksam gemacht werden kann. Es wird eine bevoélkerungs- und vor al-
lem familiennahe und kindgerechte Politik ermdglicht, die sich eng an
den Bedirfnissen und Interessen der Familien und Kinder orientiert®. Sie
ware ein Sprachrohr der Blrger an den Staat, die eine dem Volk dienen-
de Politik durch Entwicklung praktikabler Losungen besser gewahrleis-
ten kann. Von den Synergien wirden beide Seiten profitieren: Die Bur-
ger erhalten die Moglichkeit, ihre Anliegen aktiv einzubringen, und die
Politik erhalt die Mdglichkeit, ihre demokratische Legitimation zu starken.
Politik und Bevolkerung kénnten ihre Zufriedenheit steigern und ihre ge-

Vgl. Kaurmann 2005, S. 186.

Vgl. ebd., S. 27.

Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 230; Frever 2004, S. 13; Lietzvann 2004; MieceL 2005a, S. 284f.
Vgl. Bundesadministration; BMFSFJ 2005b, S. 462, 472; Die Bundesregierung 2009b;
Guceemos 2004; TrautH-Koschnik 2008, S. 47; stkbb 2005, S. 26.

® Vgl. MieceL 20053, S. 82f.

Siehe auch Bertram et al. 2005, S. 49f.; Kaurmann 2002.
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genseitige Akzeptanz verbessern, zumal in Europa — wie sudliche und
nordische Lander belegen — die Geburtenrate an die gesellschaftliche
Zufriedenheit bzw. das Wohlbefinden gebunden sei'.

In einem anderen Licht erscheinen direkte Blrgerbeteiligungsverfahren,
bei denen sich folgendes, vielfach zu beobachtendes Handlungsmuster
herauskristallisiert: Solange die Politik in der Lage ist, die Entwicklungen
selbst zu gestalten und zu steuern, bleibt die Blirgerschaft aullen vor.
Sobald jedoch Entwicklungen von der Politik nicht mehr beherrschbar
werden, wird die Bevolkerung in den politischen Entscheidungs- und Ge-
staltungsprozess integriert. Dialog und Kooperation werden regelmaRig
auch nach Abklingen problematischer Entwicklungen weitergefihrt. Eine
Verscharfung demografischer Entwicklungen lasst erkennen, dass sich
der Staat mehr und mehr seiner Verantwortung entledigt, sich immer
mehr zurlckzieht und die Burgergesellschaft zu aktivem und eigenver-
antwortlichem, ehrenamtlichem, zuweilen aufopferischem Handeln auf-
fordert?, weil er sich nicht mehr in der Lage sieht, einen wirksamen Bei-
trag zur Gestaltung der demografischen Entwicklung zu leisten®.
Partizipative kommunale Verfahren aktivieren zwar blrgerschaftliches,
soziales Engagement® und tragen zu einer finanziellen Entlastung bei®,
indem sie allerdings die Verantwortung der Politik auf die Blrger dele-
gieren, werden sie zum Ausdruck kommunalpolitischer Handlungsunfa-
higkeit. Zudem beschreiben Birgerbeteiligungsverfahren auf kommuna-
ler Ebene einen kleinen Wirkungsradius und entfalten daher geringe
Handlungsmaéglichkeiten. Nicht zuletzt werde auch die Bevdlkerungsent-
wicklung von Kommunen in Zahl und Altersstruktur im Wesentlichen
durch Zuwanderungen, weniger durch naturliche Bevolkerungsbewegun-
gen gepragt®.

Die Birgergesellschaft wird mit der Wahrnehmung von Zukunftsaufga-
ben betraut’. Inr werde Selbsthilfe, Eigenvorsorge und Eigenverantwort-

! Vgl. Dirtmann und Screuer 2008, S. 435ff.

% Siehe hierzu Bundesadministration.

® Vgl. hierzu GeriacH 1996; Wancen 2003; Kaurmann 1995.

¢ Vgl. TrautH-Koschnik 2008, S. 47; stkbb 2005, S. 26.

° Vgl. BBR 2008, S. 4, 16; Hannemann 2002; Hannemann et al. 2002, S. 8ff.

° Vgl. z.B. Bire 2006, S. 134.

” Siehe auch TrautH-KoscHnik 2008, S. 58; vgl. insbesondere zum Biirgerbeteiligungsverfah-
ren der Zukunftskonferenz Weissorp, Marvin R. u. Sandra Janorr (1995): Future Search.
An Action Guide to Finding Common Ground in Organizations and Communities. San
Francisco.; Weissorp, Marvin R. (1996): Was ist eine Zukunftskonferenz. 0.0.; Ley, Astrid
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lichkeit abverlangt, Gber die sie angesichts der Entmundigung durch die
Sozialsysteme und der Infantilisierung durch deren politische Instrumen-
talisierung kaum verfiige'. Dennoch ist ein gesamtgesellschaftliches En-
gagement und eine Auseinandersetzung aller Akteure sinnvoll?, um ein
eigenes Verantwortungsbewusstsein fiir die gesellschaftlichen Auswir-
kungen individuellen generativen Verhaltens zu etablieren.

44.2.7 Vermittlung kultureller und religioser Werte

Solange aufgrund von fehlendem Nachwuchs eine Vererbung von Kultur
unterbleibe, sei auch eine Anderung kultureller Werte unméglich. BloRe
Aufforderungen zu einem veranderten demografischen Verhalten seien
unwirksam. Allein kulturelle Werte kénnen die Anderung ihrer selbst er-
moglichen® und Bedingungen fiir eine veranderte demografische Ent-
wicklung schaffen. In diesem Zusammenhang ist zu hinterfragen, wie
eine Gesellschaft ihre Alterung tatenlos hinnehmen kann, wenn uberall
die Ideale von Schénheit und Jugend glorifiziert werden. Warum schlagt
sich diese glorifizierte Fruchtbarkeit nicht in einer starkeren Fortpflan-
zung bzw. héheren Geburtenrate nieder?

Ebenso ist die psychologische und solidarische Bedeutung des Glau-
bens hervorzuheben. Religiositat kann mehr Solidaritdt, Gemeinschafts-
sinn und gegenseitige Unterstlitzung erzeugen sowie zur Vermittlung
traditioneller Werte in Gestalt ehelicher Lebens- und Familienformen bei-
tragen, die immer noch die meisten Geburten hervorbringen. Ziel sei
eine Rickbesinnung darauf, dass Kinder nicht als individuelles, sondern
vor allem auch als gesellschaftliches Lebensgliick erfahren werden, wie
historische Vorbilder belegen. Auf eine derartige Rickbesinnung auf die
Bedeutung und Relevanz von Nachwuchs kénne daher bereits im Kin-
desalter durch die Vermittlung eines Glaubens hingewirkt werden*. Aller-
dings wird es trotz eines behutsamen Vorgehens schwierig sein, wieder

u. Ludwig WEeirz (2003): Praxis Burgerbeteiligung. Ein Methodenhandbuch. Bonn, S. 274-
281.
! Vgl. auch Keupp 1994, S. 345, 347f.; Lunmann 2000, S. 427; Bire 20053, S. 204; Maver und
MucLer 1994, S. 276, 283ff., 287.
Siehe auch Bundesadministration.
Vgl. Bire 2005a, S. 37, 193.
Vgl. hierzu auch KroHNerT und KuingHorz 2010, S. 2ff., 17.
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mehr Religiositat zu vermitteln, um dadurch die Kinderzahlen steigern zu
wollen'. Zum einen umfasst der Schutzbereich der in Art. 4 GG veran-
kerten Religions- und Glaubensfreiheit auch die sog. ,negative* Religi-
onsfreiheit, die den Blrgern das Recht einrdumt, keinem Glauben oder
keiner Konfession angehdéren zu missen?. Zum anderen entfalte eine
breite gesellschaftliche Akzeptanz unehelicher Lebens- und Familienfor-
men sowie Geburten gréReren Einfluss auf die Fertilitdt als die Religiosi-
tat®.

Zu untersuchen wird sein, welche Auffassungen die Kirche gegenuber
unehelichen Geburten und welche Einstellung sie beispielsweise gegen-
Uber gleichgeschlechtlichen Ehen und Kinderwlnschen vertritt, die
durch reproduktionsmedizinische Verfahren realisiert werden. Der religi-
0se Konservatismus christlichen Glaubens lehrt immer noch das Bild der
ehelichen Elternschaft als Ideal einer vollkommenen Partnerschaft.
Wenn religiose Menschen kinderreicher sind, jedoch nur unter der Vo-
raussetzung gesellschaftlich akzeptierter neuer, moderner und alternati-
ver Lebensformen, dann impliziert dies zugleich, dass auch die Kirche
als Teil der Gesellschaft ihren strengen Konservatismus 6ffnen muss
und sich liberaler zu verhalten hat, indem uneheliche Lebensformen und
Geburten akzeptiert werden mussen.

4.4.2.8 Fertilitatsmedizin

Die Embryonalmedizin und -diagnostik sowie die kunstliche Befruchtung
konnten in gesundheitswirtschaftlicher Hinsicht unter Abwagung der da-
mit verbundenen Kosten und in demografischer Hinsicht aufgrund der
ausbleibenden natirlichen Geburten als kompensierende Notwendigkeit
kiinftig an Bedeutung gewinnen.

Die Fertilitadtsmedizin kdnne insbesondere ungewollt kinderlosen Paaren
zur Realisierung ihrer Kinderwiinsche verhelfen. Kiinstliche Befruchtun-
gen stellen aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Erfolgschancen je-
doch eine groRe psychische Belastung dar®. Die Erfolgschancen werden

' Siehe auch WaLa et al. 2006, S. 259.

* Siehe z.B. PierotH und ScHLink 2004.

® Vgl. Beck-GernsHeiM 2006, S. 149.

4 Vgl. Beck-GernsHeim 2006, S. 118ff.; Sutterun und Hosmann 2007, S. 36.
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zusatzlich verringert, indem die Fertilitdtsmedizin ein konkretes Bild ei-
nes Wunschkindes zeichne, dessen Realisierung oftmals bis zum Ab-
passen eines geeigneten, als optimal empfundenen Zeitpunktes bis zum
Ende der reproduktiven Phase aufgeschoben wird'. Zudem sei die Be-
handlung sehr kostspielig, sodass eine beabsichtigte Inanspruchnahme
haufig verworfen werde. Deshalb, und vor dem Hintergrund der niedri-
gen Geburtenrate, werde seitens der Politik Gber eine Erhéhung der fi-
nanziellen Férderung nachgedacht. Durch eine halftige Kostentbernah-
me durch die Krankenkassen? kdnnte die Zahl der ,Retortenbabies* jahr-
lich wieder auf etwa 20.000 gesteigert werden. Sachsen habe als erstes
Bundesland entsprechende gesetzliche Veranderungen vorgenommen
und die Zuschusse fur IVF-Behandlungen wieder gesteigert. Nach dem
danischen Modell kénnte der Anteil der IVF-Kinder von gegenwartig
etwa 1 % auf rund 7 % im Jahr 2050 gesteigert werden®. Untersuchun-
gen in Schweden und GroRbritannien zufolge seien die finanziellen Ge-
samtkosten des Staates flr die Reproduktionsmedizin zur Realisierung
von Kinderwinschen ungewollt endgultig kinderloser Paare niedriger als
der langfristig zu erwartende fiskalische Nutzen von Nachwuchs fir das
Gemeinwesen und die Solidargemeinschaft, der sich in zweistelliger Mil-
liardenhdhe beziffern lasse’ (siehe Kap. 3.12). Wirde der ermittelte rea-
le fiskalische Wert in Héhe von etwa 30.000 Euro bis 77.000 Euro vom
Staat als Transferleistung fiir jedes Kind ausgezahlt werden, wiirden, so
Sinn (2005, S. 76), héchstwahrscheinlich wesentlich mehr Kinder gebo-
ren werden.

4.5 Zwischenfazit

Wie Evaluationen der Familienberichte® des BMFSFJ (1995, 2000 und
2006) zur Wirkung und Effektivitat familienbezogener Maflnahmen und
Leistungen zeigen, entfalten monetare Fertilitatsanreize, die 71 % der

Siehe auch Beck-GernsHeiv 2000, S. 110ff.; Dietz 2002, S. 308; Grant et al. 2006, S. 8f.
Vgl. Sutterun und Hormann 2007, S. 38f.

Vgl. Berlin-Institut 2009a und 2009b.

Vgl. Berlin-Institut 2009a; BMFSFJ 2003 und 2009a, S. 18ff.; Diekmann et al. 2008,
S. 107ff.; Sinn 2001 und 2007, S. 241; Werpine und Horvann 2006, S. 34; Biepenkorr et al.
2005, S. 10.

Seit dem Frihjahr 2010 wird der 8. Familienbericht ,Zeit fir Familie” erarbeitet.

FNEETE CRN

306



Forderung ausmachen, gegentiber Sachleistungen, die einen Anteil von
29 % besitzen', relativ geringe Wirkung. Sachleistungen sind bedeutsa-
mer als monetare Forderinstrumente. Zudem habe die bislang geringe
Wirksamkeit der Familienpolitik vor allem kompetenzstrukturelle Ursa-
chen?. Da die oben aufgefiihrten MaRnahmen sich zum Grofteil noch in
Planung befinden und nur wenige bereits realisiert wurden, ist eine ab-
schlieBende Bewertung und Evaluierung zur Wirksamkeit — nicht zuletzt
weil es sich um Annahmen und Erwartungen mit Prognosecharakter
handelt — zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich.

Es bestehen unglinstige Handlungsvoraussetzungen. Je nach Demogra-
fierelevanz und demografischer Wirksamkeit sind direkte, unmittelbare
und indirekte, mittelbare MalRnahmen zu identifizieren. Es ist zwischen
MafRnahmen, die eine Begleitung demografischer Schrumpfungs- und
Alterungsprozesse verfolgen, und jenen Handlungsansatzen zu differen-
zieren, die durch Steigerung der Geburtenrate der demografischen Ent-
wicklung durch Beseitigung ihrer Ursachen aktiv entgegensteuern. Fur
die Planung und Umsetzung von Maflinahmen sind alle Komponenten
der Bevdlkerungsentwicklung von groRer Relevanz. Je nach Handlungs-
ansatz sind einzelne demografische Wirkfaktoren der Fertilitat, Mortalitat
und Migration hervorzuheben. Je nach Betrachtungs- und Handlungsan-
satz weisen Malinahmen einen starken Bezug zu den Konsequenzen
oder den Ursachen einer niedrigen Geburtenrate auf. Anpassungsnot-
wendigkeiten an eine schrumpfende und alternde Bevolkerung riicken
die alte Bevdlkerung in den Fokus der Betrachtung. Zwar tragen auch
sie indirekt zur Stimulierung der Fertilitdt und zur Begunstigung des ge-
nerativen Verhaltens der jungen Bevolkerung bei, erzielen allerdings
nicht den gewlnschten Effekt direkter Malnahmen zur Geburtensteige-
rung, die an den Ursachen ansetzen und Kinder und Familien zum zen-
tralen Betrachtungsgegenstand wahlen. Mdéglichkeiten und Grenzen von
Handlungsansatzen werden durch nicht-demografische und demogra-
fisch bedingte gesellschaftliche Entwicklungen und Bedingungen vorge-
zeichnet.

Eine reaktionare Symptombehandlung, die Handlungsnotwendigkeiten
erst nach eingetretenen demografischen und gesellschaftlichen Veran-

' Vgl. WaLLa et al. 2006, S. 108.
% Vgl. Bundesadministration.
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derungen begriindet, ist weder sinnvoll noch nitzlich. Vielmehr ist dem
Entstehungsprozess und seinen Bedingungen aktiv entgegenzuwirken.
Individuelle kommunale Lésungsstrategien sind auf die nationale Hand-
lungsebene staatlicher Politik portierbar und daher zu tbertragen.
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5 Schlussbetrachtung
5.1 Zusammenfassung

Zwischen den Ursachen und Konsequenzen einer niedrigen Geburtenra-
te sowie den MalRnahmen zur Erhéhung der Kinderzahlen bestehen viel-
faltige Wechselwirkungen und Rickkopplungen. Die Ursachen geben
Hinweis auf die zu ergreifenden MaRnahmen. Konsequenzen sind das
Ergebnis der Ursachen und zugleich bilden sie die Ansatzpunkte fiir den
Entwurf von MaRnahmen. Diese wirken wiederum auf die Ursachen ein,
wodurch auch die Konsequenzen eine Veranderung erfahren. Die Kon-
sequenzen koénnen jedoch auch die Ursachen verstarken oder abschwa-
chen. Insofern liegt dem inhaltlichen logischen Aufbau eine Systemati-
sierung zugrunde, welche sowohl die Eigendynamik und Selbstverstar-
kung demografischer Prozesse als auch die umfassenden Zusammen-
hange und gesamtgesellschaftlichen Implikationen deutlich werden
I&sst. Letztlich bildet die Bewaltigung des demografischen Wandels eine
schwierige Aufgabe, die einem Teufelskreis zu entrinnen gleicht.

Ursachen, Konsequenzen und Mallhahmen werden ebenso vielfaltig wie
kontrovers diskutiert. Es herrscht Forschungschaos. Der schnelle Infor-
mationsverfall in der Gesellschaft hat dazu gefihrt, dass der demografi-
sche Diskurs in letzter Zeit in der Offentlichkeit und allgemeinen Publizis-
tik ermidet und erlahmt ist. Gleichwohl bestehen grole Wissenslicken
und reichlich Forschungsbedarf. Heutige demografisch gefiihrte Diskur-
se losen sich von ihrer demografischen Grundlage ab. Es werden laby-
rinthische Debatten geflihrt, an deren Ende das eigentliche demografi-
sche Ziel aus den Augen geraten ist. Der Weg ist das Ziel, nur ist dieser
zum politisch debattierten Irrweg geworden. Die Betrachtung langfristi-
ger gesellschaftlicher Entwicklungen bedarf einer permanenten
(Ruck-)Besinnung auf die Ursachen demografischer Verédnderungen, die
zum Ausgangspunkt der Betrachtungen zu wahlen sind. Demografische
Betrachtungen haben aufgrund intensiver, kontrovers geflihrter Debatten
und vielfaltiger Argumentationen derart an Unubersichtlichkeit gewon-
nen, dass die urspringlichen Wurzeln einer niedrigen Geburtenrate nicht
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mehr erkennbar sind. Da den Ursachen verhaltnismafRig wenig Beach-
tung gewidmet wird, sind diese wieder starker bewusst zu machen. Die
fortwahrende Auseinandersetzung darf nicht zur Ermidung des Diskur-
ses fuhren, sondern muss so lange ,nerven, bis der Kern der Ursachen
freigelegt und bearbeitbar ist. Die eingetretenen Veranderungen dirfen
nicht zum Ausgangspunkt jeglichen Handelns definiert werden. Mehr als
alle anderen wissenschaftlichen Bereiche haben die Soziologie und die
Sozialwissenschaften zur Erforschung der Implikationen der negativen
demografischen Entwicklungen beigetragen. Jedoch ist sei die Gesell-
schaft durch ,kognitive Dissonanz* gekennzeichnet'. Die demografische
Natur von Problemen, die sich mitunter erst lber gréRere Zusammen-
hénge offenbare, bleibe unberiicksichtigt®.

Der demografische Diskurs suggeriert nur vordergriindig Konsens. Bei
einem Blick unter die Oberflache und bei einer tiefgriindigen Auseinan-
dersetzung wird nicht nur die Gegensatzlichkeit und das Spektrum der
Argumentationen sichtbar, auch kénnen Forschungsliicken ausfindig ge-
macht werden. Weder pseudowissenschaftliche Betrachtungen, die mit
einer zuweilen laienhaften Kompetenz die Problematik reduzieren oder
kinstlich aufblahen, noch isolierte fachspezifische Sichtweisen, die zwar
eine Ursachenidentifizierung und MaRnahmenformulierung erleichtern,
werden der Komplexitat und Interdisziplinaritéat gesellschaftlicher Impli-
kationen der Fertilitdt nicht gerecht. Es ist zu Objektivitdt anzumahnen.
Allzu haufig wird statistisches Datenmaterial selektiv instrumentalisiert
und auf dessen Grundlage vorschnelle Ursachenzuweisungen, Hand-
lungserfordernisse und Zielstellungen abgeleitet. Die Argumentations-
und Meinungsvielfalt ist nicht das Resultat zahlreicher unterreprasentier-
ter Ansichten von Minderheiten. Vielmehr finden Argumentationen stets
den Rickhalt und die Uberzeugung von Mehrheiten. Eine objektive Ab-
wagung und Gewichtung von Argumenten wird erschwert.
Demografische Probleme wurzeln tief, sie sind in der Gesellschaft fest
verankert. Die Implikationen des demografischen Wandels haben keinen
klar definierten Anfang und kein eindeutig definiertes Ende. Es handelt
sich vielmehr um eine zirkulare Entwicklung, die in permanenter Wech-

' SennetT 2008, S. 120.
% Vgl. FesTinger, Leon; IrLe, Martin u. Volker Montvann (1978): Theorie der kognitiven Disso-
nanz. (Hrsg.) Martin Irle. Bern, Stuttgart u. Wien.
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selwirkung mit sozialen und 6konomischen Entwicklungen steht. Der de-
mografische Wandel ist ein langfristiger und fundamentaler gesellschaft-
licher Veranderungsprozess und zugleich einer der bedeutsamsten poli-
tischen Herausforderungen des Landes'. Deutschland habe eine Ent-
wicklung von hoher Reproduktion und Sterblichkeit zu gering-reprodukti-
ver, individueller Langlebigkeit vollzogen?. Schrumpfungs- und Alterungs-
prozesse sind immer nur so stark wie das Ausmal des vorangegange-
nen Bevodlkerungswachstums. Unter den gegenwartigen gesamtgesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen ist eine demografische Nachhaltigkeit
nicht gewahrleistet. Die demografische Krise wird in den nachsten Jahr-
zehnten ihren Hohepunkt erreichen.

Risikoreiche berufliche, 6konomische und soziale Existenzen sowie ge-
sellschaftliche Tendenzen der Rationalisierung und Verzeitlichung bieten
grundsatzlich schlechte Voraussetzungen fiir die Realisierung von Kin-
derwilinschen. In der Gesellschaft werden 6konomische und materielle
Werte priorisiert. Ein kollektives Generationenbewusstsein ist aufgrund
der Entsolidarisierung der Gesellschaft nur schwer zu ergriinden. Men-
schen denken nicht (ber den eigenen Lebenshorizont hinaus und sind
nicht fir ein demografisch nachhaltiges Verhalten sensibilisiert. Sozial-
systemen mangelt es an einer Zielgruppengerechtigkeit und Bedarfsge-
nauigkeit. Gesellschaft und Staat haben den Einzelnen aus der Verant-
wortung genommen. Reproduktive Gegenleistungen gegentiber der Ge-
sellschaft werden nicht erbracht. Die Entfremdung von Kindern wird
durch die ,Verinselung“ und ,Partikularisierung kinder- und familien-
freundlicher Lebensrdume® unterstrichen. Es erfolgt eine friihzeitige Be-
lastung der kindlichen Lebenswelt. Anstelle traditioneller Familienstruktu-
ren sind differenzierte postfamiliale Lebensformen getreten. Trotz ,Ent-
standardisierung“ von Lebenslagen* bleibt die Familie vorhanden. Kinder
wachsen heute in den denkbar unterschiedlichsten Lebenszusammen-
hangen auf und sind nicht mehr das Resultat traditioneller Familienstruk-
turen. Der Vorstellung einer alten und kinderlosen Gesellschaft liegt
stets die Erfahrung zugrunde, dass die Sozialisation eines Individuums

' Vgl. z.B. Jakoss 2008, S. 1f.
2 Vgl. Maver 1999, S. 68.

® Zewmer 1994, S. 361ff., 365.
* RauscHensacH 1994, S. 100.
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auch malgeblich durch die gesellschaftlichen, 6konomischen, politi-
schen, sozialen und 6kologischen Rahmenbedingungen sowie durch an-
dere Individuen erfolgt. Trotz des in jlingerer Zeit gewachsenen demo-
grafischen Problembewusstseins herrschen derart komplizierte und un-
zumutbare Bedingungen fur Eltern und die kindliche Entwicklung in einer
Gesellschaft, die paradoxerweise qualifizierte und motivierte Arbeitskraf-
te als ihr wertvollstes Gut schatze’.

Ebenso vielfaltig wie differenziert zeigen sich die Konsequenzen einer
niedrigen Geburtenrate. Sie hinterlassen ein ausgesprochen heteroge-
nes demografisches und gesellschaftliches Bild. Schrumpfungs- und
Wachstumsprozesse finden in gleichzeitiger Parallelitat statt und begriin-
den gegensatzliche, widerspruchliche Entwicklungstendenzen. Nach-
wuchs besitzt vor allem als Humanvermoégen gesellschaftliche Relevanz.
Einzelne Gesellschaftsbereiche sind von den demografischen Verande-
rungen einer schrumpfenden und alternden Bevdlkerung unterschiedlich
betroffen. Die bedeutsamsten Veranderungen sind fur das Bildungs- und
Gesundheitswesen, die sozialstaatlichen Sicherungssysteme und die
volkswirtschaftliche Entwicklung zu erwarten. Haufig stellen sich trigeri-
sche Entwicklungen ein. Polarisierungen, Diskrepanzen und Disparitaten
kennzeichnen die demografisch bedingten Konsequenzen fir die Gesell-
schaft.

Ursachen und Konsequenzen einer niedrigen Geburtenrate sind durch
eine auflerordentliche Interdisziplinaritdt gekennzeichnet. Entsprechend
vielseitig und optionenreich gestalten sich Handlungsansatze. Die Trag-
heit demografischer Prozesse und die demografische Debatte erzeugen
einen unspezifischen und nicht den nétigen Handlungsdruck. Lander, die
potentiell und tatsachlich in hohem Male von demografischen Schrump-
fungs- und Alterungsprozessen betroffen sind, setzen sich zwangslaufig
nicht am intensivsten mit der demografischen Entwicklung und ihren ge-
samtgesellschaftlichen Implikationen auseinander. Trotz Problemdruck

Vgl. Brock 1994, S. 72; Siehe bereits den Wortlaut des Art. 166 der Verfassung des Frei-
staates Bayern aus dem Jahr 1946: ,Die Arbeit ist die Quelle des Volkswohlstandes und
steht unter besonderem Schutz des Staates. Die menschliche Arbeitskraft ist als wert-
vollstes wirtschaftliches Gut eines Volkes [...] geschiitzt.”
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bilden innovative Handlungsansatze die Ausnahme und werden neue
Zusammenhange vernachlassigt. Vor allem mangelt es an Effizienz, Ent-
schlossenheit, Engagement und Reformbereitschaft. Eine demografi-
sche Handlungsgrundlage ist oftmals nicht ersichtlich und demografi-
sche Zielstellungen fehlen haufig. Die Thematik des Bevolkerungsruck-
ganges sei zur ,Investitionsliicke herangewachsen’. Die Fehler der Poli-
tik in der Vergangenheit lasten wie eine schwere Hypothek auf der heuti-
gen Gesellschaft.

Gesellschaft und Politik setzten sich mit den frihzeitig erkannten und
wissenschaftlich diskutierten Problemstellungen und Handlungsansat-
zen nur zogerlich auseinander. Mit den gegenwartigen Problemen einer
demografischen Schrumpfung und Alterung der Bevodlkerung und den
damit einhergehenden Konsequenzen sind sie nie konfrontiert oder sen-
sibilisiert worden. Entsprechend spat wurden unbeholfene Versuche ein-
geleitet, den demografischen Wandel zu gestalten. Die Politik reagierte
widerwillig und fragmentarisch. Auch wenn Politik in gewissem Malie
auch ein Lernprozess ist, dirfen politische Entscheidungen nicht grund-
satzlich falsch sein.

Zur Steigerung der Geburtenrate existiert kein Kénigsweg. Statt isolierter
EinzelmalRnahmen gilt es vielmehr, die vielen Handlungskonzepte sinn-
voll miteinander zu kombinieren, um eine ganzheitlich-umfassende Stra-
tegie zu entwickeln. Fraglich ist, ob Deutschland einen dritten demografi-
schen Ubergang einleiten kann. Die Kenntnis der Ursachen ist eine we-
sentliche Voraussetzung fir eine effektive und nachhaltige Mafinahmen-
planung sowie fir die Erarbeitung von demografischen und gesellschaft-
lichen Zielstellungen. Europédische Nachbarn zeigen wie durch Hand-
lungsdruck familienpolitische MafRnahmen effizient und schnell umge-
setzt werden kdnnen. Jedoch dominieren monetére Sichtweisen die de-
mografische Debatte. Die Gesellschaft muss bericksichtigen, dass
familienorientierte Frauen einen viel grofReren, mindestens jedoch ver-
gleichbaren wertvollen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Beitrag
leisten wie erwerbsorientierte Frauen ohne Kinder. Wenn nur mit finanzi-
ellen Mitteln MaBnahmen angestofen werden kénnen, dann sind alle
Bereiche, die unnétig Kosten verursachen, als potentielle Handlungsfel-
der in Betracht zu ziehen. Finanzielle Handlungsspielrdume werden

' KAUFMANN 2005, S. 9.
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durch staatliche Misswirtschaft und problematische Entwicklungen in an-
deren demografiefernen und demografierelevanten Bereichen erheblich
eingeschrankt.

Handlungsansatze, die darauf abzielen, vergangene demografische Zu-
stdnde in der Zukunft wiederherstellen zu wollen, die durch den gesell-
schaftlichen Fortschrittsprozess beseitigt worden sind, sind nicht unum-
stritten. Das Wachstumsdenken des Menschen erfasst auch die Demo-
grafie. Ein einmal erreichter Bevolkerungsbestand wird zur Norm auser-
koren und dessen Unterschreitung als Ruckschritt gewertet. Die Demo-
grafie begriindet jedoch keinen Eigenwert. Aus rein quantitativen demo-
grafischen Griinden braucht eine Erhéhung der Geburtenrate nicht erfol-
gen. Es sind vielmehr wirtschaftliche, soziale und politische Konsequen-
zen und andere problematische gesamtgesellschaftliche Implikationen
einer niedrigen Geburtenrate, die eine demografische Stabilisierung er-
fordern und Handlungsnotwendigkeiten begriinden. Da die gesellschaft-
liche Entwicklung und der von ihr propagierte Lebensstil vielfach infanti-
le, unmindige, hilfebedirftige und unselbstéandige Individuen hinterlas-
sen, wird es in Zukunft nicht ausreichen, das Bestandserhaltungsniveau
zu erreichen. Zum einen werden viel hdhere Geburtenraten benétigt, um
auch das Leben der Unfahigen, die zu keiner eigenstandigen Lebens-
fihrung in der Lage sind, zu sichern und diese mitzutragen. Zum ande-
ren entbehrt die Herstellung stabiler demografischer Verhaltnisse nicht
einer Neuentwicklung des Sozialstaates und des Bildungssystems sowie
umfangreicher arbeitsmarktpolitischer Reformen. Qualitative Entwicklun-
gen sind bedeutender als rein quantitative Prozesse. Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft klammern jedoch an den bisherigen Systemen, die be-
reits heute mit der demografischen Realitat inkompatibel geworden sind.
MafRnahmen haben nicht nur umfassende gesellschaftsstrukturelle und
institutionelle Anpassungen zu gewahrleisten, sie mussen auch dahinge-
hend intensiviert werden, Anreize zur Erhéhung der Fertilitdt zu schaffen.
Eine quantitative und qualitative Nachwuchssicherung verlangt nicht we-
niger, als eine neue gesellschaftliche Grundlage zu etablieren.

Die Implikationen der Fertilitat sind anhand der historischen Entwicklung
der Geburtenrate festzumachen. Veranderungen in der Fertilitat korrelie-
ren — wenn auch mitunter in zeitlicher Verzégerung — mit wirtschaftli-
chen, politischen und gesellschaftlichen Ereignissen und Entwicklungen.
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Es ist zwischen einmaligen, historischen Ereignissen und wiederholba-
ren, steuerbaren Entwicklungen zu differenzieren, wobei letztere der Auf-
merksamkeit bedurfen. Es bietet sich an, aus den Fehlern und richtigen
Entscheidungen der Vergangenheit zu lernen und diese auf die heutigen
Verhéltnisse moderner Gesellschaften zu Ubersetzen. Die Literaturaus-
wahl alteren Datums belegt, dass ein Grofteil der Ideen und Lésungsan-
satze nicht neu sind, sondern bereits in den 80er und 90er Jahren oder
noch friher in der Wissenschaft diskutiert wurden. Es ist Zeugnis einer
unfahigen politischen Regierung und Wirtschaft, sich diese Erkenntnisse
nicht zu Nutze zu machen und entsprechend zu handeln. Viele der er-
kannten Zusammenhange und aufgezeigten Handlungsmaoglichkeiten
sind keineswegs neu wie oftmals suggeriert wird. Seit geraumer Zeit
werden entweder haufig dieselben Mallnahmen diskutiert oder auf sol-
che zurlckgegriffen, die friher Anwendung fanden, zwischenzeitlich an
Bedeutung verloren und heute wieder bemuht werden.

Die vielfach und zahlreich thematisierten MafRnahmenvorschlage zur
Gestaltung des demografischen Wandels konzentrieren sich auf die Be-
handlung der Konsequenzen. Anpassungsmalnahmen stellen zwar
Uberhaupt einen Handlungsschritt zur Bewaltigung des demografischen
Wandels dar, mildern jedoch lediglich die gesamtgesellschaftlichen Kon-
sequenzen einer niedrigen Geburtenrate, statt die Grundziige der demo-
grafischen Entwicklung zu &ndern. Es ist ein Perspektiven- und Paradig-
menwechsel notwendig. Nicht die alte Bevolkerung und demografische
Alterung, sondern der Geburtenriickgang und die Schrumpfung der jun-
gen Bevdlkerung sind zum zentralen Betrachtungsgegenstand der de-
mografischen Debatte zu wahlen. Anstelle der Giberwiegend praktizierten
reaktiven Symptombehandlung ist eine aktive, vorausschauende Ursa-
chenbekdmpfung zu verfolgen. Indem die Geburtenrate wieder gestei-
gert wird, verhindert die Behandlung der Ursachen, die eine niedrige
Fertilitdt herbeigefuhrt haben, die Entstehung der problematischen Kon-
sequenzen. Den Ursachen langfristig entgegenzuwirken heifdt, allenfalls
mittelfristig die demografisch bedingten gesellschaftlichen Veranderun-
gen durch Anpassungsmafnahmen zu begleiten und an Symptomen zu
kurieren. Daruber hinaus ist eine eigeninitiierte, endogene positive de-
mografische Entwicklung, die in nationalen Kontexten Verdnderungen
anstrebt, exogenen Handlungsstrategien vorzuziehen.
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Individuelles Verhalten und gesellschaftliche Rahmenbedingungen sind
nicht trennscharf und bilden eine Einheit. Der Staat befindet sich im be-
sonderen Spannungsfeld einerseits die gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen kinder- und familienfreundlich zu gestalten, indem insbeson-
dere die Vereinbarkeit familialer und beruflicher Lebensfiihrungen wie-
derherzustellen ist, und andererseits die individuellen biografischen Ent-
scheidungen zu respektieren, aber dennoch das generative Verhalten
anzuregen. Auffallig ist die bislang fehlende Beachtung der rechtlichen
Relevanz des demografischen Wandels. Allerdings werde er mit Sicher-
heit die rechtlichen Bereiche des Familien- und Kindschaftsrechts indi-
rekt beriihren’. Im Grunde l4sst sich die Problematik einer niedrigen Ge-
burtenrate, die das Resultat des individuellen generativen Verhaltens ist,
jedoch gesamtgesellschaftliche Konsequenzen nach sich zieht und wie-
derum selbst Abbild der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ist, auf
einen Nenner reduzieren: Es bedarf einer Abwagung zwischen den ver-
fassungsrechtlich geschitzten Gitern des Gleichheitsgrundsatzes und
dem Recht auf freie Personlichkeitsentfaltung. Hinter dem Gleichheits-
grundsatz verbirgt sich die Generationengerechtigkeit bzw. der Genera-
tionenvertrag, im Besonderen die Elterngerechtigkeit, die durch die Privi-
legierung der Kinderlosen bzw. die Benachteiligung der Eltern verletzt
ist. Die freie Entfaltung der Personlichkeit schlief3t das biografisch rele-
vante und damit auch generative Verhalten als Ausdruck individueller
Freiheitsrechte ein. Die Herausforderung besteht darin, das generative
Verhalten behutsam ohne verfassungsrechtlichen Versto3 zu stimulie-
ren, sodass nicht in die Freiheitsrechte der Individuen eingegriffen wird
und zugleich die Generationengerechtigkeit sowohl inter- als auch intra-
generationell gewahrt wird. Wenn jedoch auch der Einzelne durch sein
generatives Verhalten — sofern eine endglltige Kinderlosigkeit gegeben
ist — der Gemeinschaft Belastungen erzeugt, die von allen zu tragen sind
und keine rechtlichen Konsequenzen nach sich ziehen, diirfen staatliche
Eingriffe, die auf eine indirekte Beeinflussung des individuellen generati-
ven Verhaltens durch veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen
abzielen, nicht als verfassungswidriger Eingriff in die freiheitlichen
Grundrechte qualifiziert werden.

' Vgl. Bundesadministration.
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Der Staat steht in mehrfacher Hinsicht in der Verantwortung, eine gesell-
schaftliche und demografische Stabilisierung herbeizufihren. Die Di-
mensionen der demografischen Problematik sind derart umfangreich,
dass sie auf féderaler, regionaler oder kommunaler Handlungsebene
nicht zu bewaltigen waren. Einzig der Staat vermag die gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen zu gestalten, die auch die demografischen
Veranderungen herbeigefuhrt haben. Die Urspringe einer niedrigen Ge-
burtenrate sind auf der staatspolitischen Ebene zu suchen. Allerdings
verfigt der Staat im Hinblick auf die fiir die demografische Entwicklung
bedeutsamen Handlungsfelder Uber geringe bis keine Kompetenzen, so-
dass eine Blindelung und ein Ausbau der Bundeskompetenzen in den
demografisch relevanten Gesellschaftsbereichen anzustreben ist.

Eine aktive Bevolkerungspolitik versteht sich als ganzheitlich-umfassen-
de Strategie, die Querschnittaufgaben wahrzunehmen und die notwendi-
gen gesellschaftlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen zu
schaffen hat, die fir das individuelle generative Verhalten von Bedeu-
tung sind, ohne biografische Entscheidungen in staatlicher Vormund-
schaft vorwegzunehmen und individuelle Freiheitsrechte zu beschnei-
den.

Auf nationaler Ebene ist der Staat bevolkerungspolitisch in die Verant-
wortung zu ziehen, durch Steigerung der Geburtenrate einen nachhalti-
gen Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Entwicklung zu leisten. Der
bundespolitische Ursprung der Ursachen, der vor allem in arbeitsmarkt-,
bildungs-, sozial- und familienpolitischen Versdumnissen, Misswirtschaf-
ten und unbeabsichtigten Fehlentwicklungen zu verorten ist, und die Di-
mensionen der demografischen Problematik, die sich der Handlungs-
und Gestaltungsfahigkeit von Regionen, Kommunen oder Bundeslander
entziehen, erfordern ein staatliches Handeln, das auf der nationalen
Ebene demografische Wirksamkeit entfalten vermag.

Kommunale, regionale und féderale Bemiihungen, die auf eine Erho-
hung der Fertilitdt abzielen, werden nur dann langfristigen Erfolg ver-
zeichnen, wenn die Bundespolitik grundlegende Veranderungen in so-
zialer und 6konomischer Hinsicht initiiert, auf deren Grundlage auch die
Bundeslander und Kommunen effektive Handlungsstrategien entwerfen
kénnen. Solange der Staat dieses Handlungserfordernis nicht erkennt,
bleiben insbesondere kommunale MaRnahmen nicht mehr als temporare
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kosten- und arbeitsintensive Trainingseinheiten, kooperatives politi-
sches, gesellschaftliches und wirtschaftliches Handeln einzuspielen und
in einem gewissen Leerlaufprozess in Perfektion bereitzuhalten, bis es
die eigentlichen Aufgaben zu bewaltigen gilt. Statt Krafte fur eine be-
darfsgerechte Anpassung zu mobilisieren, bedarf es Anstrengungen ide-
eller Art, die gesellschaftlichen Bedingungen kinderfreundlich zu gestal-
ten und vorhandene institutionalisierte, physische Strukturen durch Stei-
gerung der Geburtenrate wieder zu reaktivieren, statt diese wieder mih-
sam rekonstruieren zu mussen.

Zwar wird beispielsweise mit den innovativen Demografiekonzepten in
Potsdam und Berlin ein einmaliges kommunalpolitisches, strategisches
Konzept zur Berlcksichtigung und Behandlung demografischer Pro-
blemstellungen etabliert und demografisches Neuland in der Kommunal-
praxis und -politik betreten, allerdings verlieren sich darin entwickelte
Zielstellungen in allgemeinen Entwicklungsabsichten und administrati-
ven Implementierungen, die zum einen im Allgemeinen jeder Kommune
erstrebenswert erscheinen und obligatorisch sind, zum anderen sehr
stark auf Zuwanderung setzen. AulRerdem waren demografische Ziel-
stellungen bislang stets vorhanden, sie werden lediglich neu akzentuiert
respektive direkt angesprochen und die Relevanz demografischer Fakto-
ren fir kommunale Handlungsfelder wird kategorisiert. Die vermeintlich
visionaren Demografiekonzepte kénnen daher keinen nachhaltigen ge-
burtensteigernden Effekt entfalten und nicht die Ursachen der niedrigen
Geburtenrate beheben. Sie sind kaum mehr als blofle Zugestandnisse
der demografischen Entwicklung und ihrer gesellschaftlichen Verflech-
tungen.

Angesichts des langfristigen Selbstbewaltigungsmechanismus des de-
mografischen Wandels sind Handlungsstrategien, die ausschlieRlich An-
passungsmaflnahmen verfolgen, wenig sinnvoll und nitzlich. Ebenso ist
vor diesem Hintergrund zu hinterfragen, ob eine Diskussion der niedri-
gen Geburtenrate mifig ist. Der kategorische Imperativ von Immanuel
Kant liefert eine fundamentale Einsicht, die zur Charakterisierung der
demografischen Wesensziige der Gesellschaft herangezogen werden
kann: ,Handle so, dass die Maxime deines Willens jederzeit zugleich als
Prinzip einer allgemeinen Gesetzgebung gelten kénne.“' Einer Politik

' Kant 1797.
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und Gesellschaft, die diese Maxime verinnerlicht hatten, waren demo-
grafisch bedingte Probleme erst gar nicht entstanden.

Die eingangs aufgestellte lUbergeordnete Hypothese der vorliegenden
Arbeit, die Annahme des Vorliegens von Nachwuchsschwache, die be-
reits der Semantik und Wortwahl des Titels zu entnehmen ist, l1asst den
Kontext der Arbeit wiedererkennen und zeichnet den Rahmen und das
Ziel der Argumentation vor. Die Hypothese der Nachwuchsschwéche hat
sich insgesamt als richtig erwiesen, sie ist daher als These festzuhalten.
Dabei handelt es sich nicht um eine Pramisse, die zum Ergebnis der
Analyse wird, sondern um eine als Erwartungshaltung formulierte An-
nahme, die auf ihre Gultigkeit bzw. Validitat zu Gberpriifen ist, um letzt-
lich auch die Forschungsfrage beantworten zu kdnnen. Denn soweit
eine Nachwuchsschwache nicht bejaht werden kann, steht auch der
Staat in keiner Verantwortung, zur Nachwuchssicherung eine aktive Be-
volkerungspolitik zu betreiben. Sofern eine Nachwuchsschwéache jedoch
tatsachlich nachgewiesen werden kann, ertffnet dies zumindest die
Méoglichkeit, dass der Staat in der Verantwortung fir eine aktive Bevolke-
rungspolitik stehen koénnte, aber nicht muss. Daher ware zu priifen, ob
der Staat in der Verantwortung steht. Diese wird jedoch nur zu bejahen
sein, wenn er selbst durch sein Handeln Rahmenbedingungen schafft,
die als Ursachen fir die demografische Entwicklung identifiziert werden
kénnen. Um diesen Zusammenhang zwischen staatlich initiierten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen und demografischen Veranderungen
zuverlassig beurteilen zu kénnen, ist auf die ermittelten tatsachlich nach-
weisbaren Zusammenhange zwischen soziodkonomischen Entwicklun-
gen, gesellschaftlichen Veranderungen und demografischen Prozessen
abzustellen.

Trotz der eingangs vorgenommenen Reklamation, einen kritischen An-
satz zu verfolgen sowie vielseitige Blickrichtungen und Argumentationen
aufzuzeigen, hat sich im Verlauf der Auseinandersetzung mit demografi-
schen Veranderungen gezeigt, dass es schwer fallen kann, eine Kkriti-
sche Distanz zu den Annahmen, Uberzeugungen und vorwissenschaftli-
chen Lebensweisheiten von Autoren demografischer Studien zu wahren.
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Dies zeigt auch, wie tiberzeugend Unwahrheiten in der Gesellschaft (po-
litisch) aufbereitet, kommuniziert und instrumentalisiert werden.

5.2 Ausblick: Schlaglichter

Die Chancen des demografischen Wandels fiir Deutschland bestehen
vor allem darin, kiinftig eine demografische Vorreiterrolle einnehmen’
oder Vorbild mit exportfahigen, Ubertragbaren Handlungsansatzen und
MaRnahmen sein zu konnen. Die Nachfrage nach demografisch orien-
tierten Managementdienstleistungen im 6konomischen, sozialen, kultu-
rellen, kommunalplanerischen und politischen Bereich wird angesichts
der globalen Konvergenz demografischer Entwicklungen zunehmen.

Zwischen dem demografischen Wandel und dem Klimawandel bestehen
deutliche Analogien. Demografische und Umweltprobleme polarisieren
nicht nur ahnlich stark, sie besitzen weitere Gemeinsamkeiten. Es han-
delt sich um langfristige, sich allmahlich vollziehende Entwicklungen, die
scheinbar unbemerkt eine Intensitat erreichen, der nicht mehr abzuhel-
fen sei. Sie fihren unabsehbare und weitreichende Konsequenzen fir
die Gesellschaft herbei’. Der Unterschied bestehe in den Ursachen.
Wahrend der Klimawandel aktiv mit allen Mitteln bekampft werde, ob-
wohl noch nicht gesichert sei, zu welchen Anteilen die klimatischen Ver-
anderungen auf natirliche und anthropogene Einflisse zuriickzufiihren
sind, gehen die demografischen Probleme hingegen ausschlieRlich auf
das menschliche Verhalten zuriick® und kénnen zudem mit wesentlich
fundierteren Erkenntnissen aufwarten als diejenigen, die aus dem bishe-
rigen Wissen zu klimatischen Veranderungen geschopft werden kénnen.
Dennoch habe sich bislang kein der klimatischen Problemstellung ent-
sprechendes, entschlossenes, aktives Vorgehen oder eine vergleichbare
gesetzliche Handlungsgrundlage und umfassende gesellschaftliche
Handlungsbereitschaft entwickeln kénnen. Nach Auffassung der Bun-
desadministration komme dies daher, weil im Gegensatz zur klimati-
schen Entwicklung demografische Veranderungen landesspezifisch sei-

! Vgl. Kaurmann 2005, S. 10; MieceL 2005b, S. 24.
% Vgl. ScrausLe 2006.
® Vgl. Brre 20053, S. 12.

320



en und somit keine gleichsinnigen Problemlagen und Entwicklungen wie
beim Klimawandel begriinden. Deshalb sei auch ein konzertiertes Vor-
gehen schwer vorstellbar und befremdlich. Dieser kurzsichtigen Per-
spektive mangelt es an der Erkenntnis tendenzieller global-demografi-
scher Entwicklungen einer weltweiten Alterung und Geburtenabnahme'
sowie der langfristigen globalen Konvergenz gesellschaftlicher und so-
zio6konomischer Entwicklungen.

Hinterfragt werden sollte, ob der demografische Wandel eine anthropo-
gene oder naturliche Entwicklung sei und ahnlich dem Klimawandel in
einem offentlichen polarisierenden Glaubenskampf diskutiert werden
sollte, wobei im Gegensatz zum Klima demografische Entwicklungen
aufgrund ihrer hoheren Genauigkeit und Verlasslichkeit geringere Inter-
pretationsmdglichkeiten bieten und damit auch weniger Zweifel Ubrig
lassen?.

Noch deutlicher wird dieser Sachverhalt anhand der politischen Sensibi-
litat und offentlichen Wahrnehmung représentativer politischer Amter.
Ein Umweltminister, der ein besonders klimawirksames Mobilitdtsverhal-
ten zeigt, wird regelmaRig kritisiert und mit unbequemen Fragen kon-
frontiert werden. Eine Familienministerin, die kinderlos ist, erzeugt hin-
gegen nicht annahernd ein solch grofes politisches und o6ffentliches
Inte-resse. Dem ist auch nicht durch Beschwichtigungen abzuhelfen,
dass zum einen versucht werde, die personliche Situation und die Politik
voneinander zu trennen, und zum anderen es nicht erforderlich sei, alle
politischen Themen aus der eigenen personlichen Erfahrung zu kennen?®.

Angesichts der globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise sei es das
erklarte Ziel der Bundesregierung, mdglichst umfangreiche Haushalts-
einsparungen vorzunehmen, um die fir den Bundeshaushalt 2010 er-
wartete Rekordneuverschuldung in H6he von rund 80 Mrd. Euro zu ver-
ringern und den Bundeshaushalt zu konsolidieren®. Bis zum Jahr 2014
wurde daher ein Sparpaket in Hohe von 80 Mrd. Euro beschlossen. Es
ist fraglich, wie unter diesen finanziellen Bedingungen der demografi-

' Vgl. Wacner 2004, S. 28f.; Bire 2006, S. 24, 34.

% Vgl. Herbert-Quandt-Stiftung 2004; Stefan Dietrich, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
20. Mai 2004, zit. nach Kaurmann 2005, S. 160.

® Vgl. Bundesadministration.

* Vgl. Handelsblatt 2010.

321



schen Entwicklung Aufmerksamkeit gewidmet werden kann und demo-
grafische Zielstellungen tberhaupt auf die politische Tagesordnung ge-
langen konnen. Kirzungen bei der monetaren Familienférderung, wie
z.B. dem Elterngeld, sind geplant. Auch in anderen fur die Realisierung
von Kinderwinschen relevanten Bereichen wird Uber Einsparmdglichkei-
ten nachgedacht.

Fur eine Zerschlagung des ,Deutungsmonopols [...] deutscher Demo-
grafen” spricht sich die Single-Generation (0.J.) aus. Unter der gleichna-
migen Internetseite hat sich eine forschende Interessenvertretung junger
Alleinlebender formiert, die sich kritisch mit der demografischen Debatte
und ihren Argumentationslinien auseinandersetzt. Sie (bt Widerstand,
indem sie das kinderlose Dasein zu verteidigen sucht. lhre Bedeutung
fur den demografischen Diskurs und das politische Handeln ist noch
nicht absehbar, wird sich jedoch friiher oder spater herauskristallisieren.

Acht Jahre nach der Enquéte-Kommission zum demografischen Wandel
wird die Politik wieder demografisch aktiv. Am 23. Marz 2010 sei gemaf
dem Auftrag des Koalitionsvertrages unter Federfiihrung des BMI der in-
terministerielle Staatssekretarsausschuss fir Demografie gegrindet
worden, der den Bericht zur demografischen Lage und die Demogafie-
strategie der Bundesregierung zur Bewaltigung der Herausforderungen
des demografischen Wandels fur die Jahre 2011 und 2012 entwerfe. Mit
Hilfe des Ausschusses solle mehr als bisher eine systematische Ausei-
nandersetzung erfolgen und die demografische Thematik konkretisiert
werden'. Dennoch kommen der Bericht und die Strategie zu spat. Wah-
rend das BMI noch am Anfang des Berichtsprozesses steht, schaffen die
gegenwartigen demografischen Grundlagen bereits fur die nachsten 20,
wenn nicht sogar 50 Jahre vollendete Tatsachen. Es wird sich zeigen, ob
das demografische Verstandnis staatlicher Politik der Problematik einer
niedrigen Geburtenrate gerecht werden kann.

' Vgl. Bundesadministration.
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Anhang

Der nachfolgend aufgeflihrte Fragekatalog ist als thematischer Leitfaden
zu betrachten. Im Gesprach wurde nur eine Auswahl von Fragen in nicht
wortgetreuer Formulierung thematisiert. Teilweise wurden neue Fragen
explorativ erschlossen.

a)

Gemeinsame Fragen

Welchen Stellenwert nimmt die Demografie aktuell bei lhrer Ar-
beit bzw. der Tatigkeit der Institution ein?

Was ist Ihrer Ansicht nach das Kernproblem bzw. die zentrale
Ursache der demografischen Entwicklung?

Inwieweit sieht sich die Institution dazu befahigt, die demografi-
schen Aspekte zu behandeln und die demografische Entwick-
lung zu beeinflussen?

In welcher demografischen Verantwortung sehen Sie die Tatig-
keit lhrer Institution? Wen sehen Sie in einer besonderen, ne-
bensachlichen oder gar ausschlieRlichen Verantwortung fir die
Ursachen der demografischen Entwicklung sowie zur Bewalti-
gung des demografischen Wandels und zur Stabilisierung
und/oder Erhéhung der Fertilitat?

Wo sehen Sie wichtige Ansatzpunkte fur ein Gegensteuern ge-
gen die demografische Entwicklung?

Sollte demografische Nachhaltigkeit Handlungsmaxime bzw.
Leitbild sein, anhand derer MaRnahmen beurteilt werden?

In welchem Umfang und in welcher Tiefe erfolgt eine Zusam-
menarbeit mit den anderen Bundes-, Landes- und Forschungs-
institutionen sowie Kommunen und mit der Birgerschaft in de-
mografischen Belangen?

Wirden Sie die Etablierung bzw. Schaffung eines neuen Bun-
desministeriums fir Demografie (z. B. BMD) fur notwendig er-
achten? Welche Aufgaben konnte es wahrnehmen und wie
konnte es dabei helfen, die demografische Entwicklung umzu-
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b)

kehren? Welche Rolle kénnte lhre Institution in der Zusammen-
arbeit mit einem solchen BMD spielen?

Spezifische Fragen

Sehen Sie...

familienpolitische oder geschlechtsideologische Ursachen (Wo-
ran mag es lhrer Meinung nach liegen, dass die vergleichswei-
se umfangreiche finanzielle bzw. monetare Familienférderung
bislang nur maRige Erfolge im Hinblick auf eine Stabilisierung
oder Steigerung der Geburtenzahl erzielte?)

Okologische Ursachen

gesundheitliche Ursachen (Besteht ihrer Meinung nach ein Zu-
sammenhang zwischen Volkskrankheiten bzw. Wohlstandsde-
fekten und dem Ruckgang der Geburtenrate? Wirden Sie die
Auffassung teilen, dass ein Anstieg der Lebenserwartung grund-
satzlich ohne Grenzen sein kann?)

bildungsspezifische Ursachen (die von der Bildung zu verant-
worten sind oder in ihr lokalisiert werden kdnnen)

O6konomische Ursachen

in der veranderten rechtlichen Stellung von Frauen und Kindern
einen malfigeblichen Faktor (Sind aufgrund der gesellschaftli-
chen Individualisierung Individualrechte und -freiheiten zulasten
des Gemeinschaftssinns auf dem Vormarsch?)

...fur den langfristigen Geburtenriickgang?

Welche Konsequenzen besitzt ein langfristiger Geburtenriickgang (de-
mografische Schrumpfung und Alterung)...

394

fur die Bildung? (Bereiten Ihnen quantitative Entwicklungen wie
niedrige Schilerzahlen aufgrund ausbleibendem Nachwuchs
groRere Sorgen oder qualitative Veranderungen wie Defizite
des Bildungssystems, eine vergleichsweise niedrige Bildungs-
qualifikation und Schulabbrecher? Wie sieht die begriindete Ge-
wichtung der Aspekte aus?)



in gesundheitswirtschaftlicher und gesundheitspolitischer Hin-
sicht? (Welche dkonomischen Potentiale réumen Sie dem Ge-
sundheitsmarkt angesichts der demografischen Alterung ein?)

in 6konomischer Hinsicht? (Welche Erwartungen werden vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung an die kunfti-
ge Okonomische Entwicklung gestellt? Inwiefern sind Kinder-
freundlichkeit, Familien und Nachwuchs flir die 6konomische
Entwicklung bedeutsam? Welches Konsumverhalten erwarten
Sie von einer alter werdenden Gesellschaft?)

in familien- und kindesrechtlicher Hinsicht vor dem Hintergrund
unehelicher, familiendhnlicher Lebensformen? (Entweder Ge-
fahr der Aushohlung des Familien- und Kindesrechts oder
wachsender Handlungsdruck und Anreiz zur starkeren rechtli-
chen Ausgestaltung? Sind Spannungen zwischen Individual-
rechten / -freiheiten und dem Gemeinschaftssinn absehbar?)

fur die Verwirklichung des (ibergeordneten Ziels der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhaltnisse? (Inwieweit ist die Fertilitdt ein
Mafstab fir die Belange der Raumordnung und Raumplanung?
Inwiefern gestalten sich demografische Schrumpfungs- und Al-
terungsprozesse in regionaler raumlicher Betrachtung als pro-
blematisch? Wie wird der Raum begriffen, als eigenstandige,
sich entwickelnde Kategorie oder lediglich als Verortung bzw.
Abbild bestimmter Prozesse [demografische Entwicklung formt
Raumkategorien wie Stadt und Land und gestaltet mit ihren ge-
samtgesellschaftlichen Implikationen auch alle ékonomischen,
sozialen und ©kologischen Merkmale und Bedirfnisse eines
Raumes]? Besitzt die demografische Entwicklung in allen
Raumkategorien einen gleichen Stellenwert?)

fur die Okologische Entwicklung? (Existieren Hinweise darauf,
dass der demografischer Wandel einen gunstigen Einfluss auf
die Belange des Natur- und Umweltschutzes sowie auf 6kologi-
sche Belastungen nehmen kénnte? Ist in 6kologischer Hinsicht
eine Bevdlkerungsschrumpfung und demografische Alterung zu
begriiien? Besitzt das Geburtendefizit bzw. die Schrumpfung
der jungen Bevdlkerung negative Auswirkungen auf die Weiter-

395



gabe des Naturschutzgedankens an den Nachwuchs und die
Vermittlung 6kologischer Nachhaltigkeit an kiinftige Generatio-
nen? Gefahrdet die demografische Entwicklung die Ideologie,
Uberzeugung und Akzeptanz des Naturschutzes? Erfordert eine
alte Bevolkerung ein grundsatzlich gewandeltes Verstandnis
von Naturschutz? Ist einer alten Bevolkerung der Naturschutz-
gedanke einfacher oder schwerer zu vermitteln als der jungen?)

Wie ware (kiinftig) eine aktive staatliche Bevolkerungspolitik...

in familien-, kinder- und frauenrechtlicher Hinsicht
in raumordnungspolitischer und raumordnerischer Hinsicht
im Hinblick auf junge Frauen und Kinder

im Hinblick auf dkologische Nachhaltigkeit, Umweltschutz und
Naturerhaltung

in gesundheitspolitischer und gesundheitswirtschaftlicher Hin-
sicht

in bildungsthematischer Hinsicht
in wirtschaftlicher Hinsicht

...zu rechtfertigen und gegenuber der (alten und/oder alternden) Bevol-
kerung politisch / demokratisch zu legitimieren?

Existieren...
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Okologische Handlungsansatze oder langfristige strategische
MaRnahmen (Wirden Sie die Auffassung teilen, landlich-abge-
legene, sich demografisch entleerende Gebiete vollig der Natur
zu Uberlassen und als Schutzgebiet und/oder Freizeit- und Er-
holungsziel zu bewahren?)

gesundheitspolitische oder gesundheitswirtschaftliche Konzepte
/ MaRRnahmen (Welche Potentiale kann die Juvenilisierung der
Alten zur gesellschaftlichen, demografischen und ©konomi-
schen Stabilisierung bieten? Sollte in der Kranken- und Pflege-
versicherung auf eine differenzierte Ausgestaltung der Beitrags-
pflichten fur Kinderlose und Eltern hingewirkt werden? Welche
Bedeutung wird die Embryonalmedizin, -diagnostik und kinstli-



che Befruchtung in gesundheitswirtschaftlicher und demografi-
scher Hinsicht zukulnftig besitzen?)

bildungsstrukturelle und bildungspolitische MaRnahmen (Inwie-
weit kdnnte die schulische Bildung das Bewusstsein der Men-
schen fir ein demografisch nachhaltiges Verhalten sensibilisie-
ren?)

okonomische MaRRnahmen (Wie konnte der Bevolkerung vermit-
telt werden, dass Nachwuchs fur das individuelle 6konomische
Wohlergehen und das der gesamten Gesellschaft von grofler
Bedeutung ist? Wie kann eine in 6konomischer Hinsicht von al-
ten Menschen dominierte Gesellschaft zur Strategie fir die Zu-
kunft auserkoren werden?)

in der Raumordnung und Raumplanung Handlungsansatze /
MaRnahmen (Besitzt die demografische Entwicklung in allen
Raumkategorien einen gleichen Stellenwert? Sollte es nicht den
Menschen Uberlassen werden, wo Sie leben mdchten bzw. mei-
nen, die idealsten Lebensbedingungen vorzufinden — zumal die-
se individuenspezifisch sind —, statt den illusionaren raumordne-
rischen Anspruch gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu verfol-
gen? Sollten demografisch sich entleerende Gebiete grundsatz-
lich der Natur zurlckgefuhrt und als Freizeit-, Erholungs- und
Touristenziele genutzt werden?)

rechtlich wirksame Gestaltungspotentiale (Sollten gemeinschaft-
liche Rechte gestarkt werden, um im Sinne von mehr Solidaritat
auch ein Bewusstsein fur nachhaltiges generatives Verhalten ei-
nes jeden Einzelnen zu entwickeln und gesellschaftliche Hand-
lungspotentiale zu aktivieren? Sehen Sie die Justiz in der Auf-
gabe, auf den rechtlichen Schutz von Eltern und Kindern beson-
ders aufmerksam zu machen? Sehen Sie angesichts des demo-
grafischen Wandels die Notwendigkeit, ein Grundrecht fir Kin-
der zu etablieren? Besalle eine staatliche Bevdlkerungspolitik
individualrechtliche Konsequenzen? Wirde diese verfassungs-
rechtlich geschitzte Freiheits- und Personlichkeitsrechte verlet-
zen? Wie wurden Sie die Einfuhrung eines demografischen
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Nachhaltigkeitskriteriums im Verwaltungs- und Rechtsetzungs-
verfahren beurteilen?)

familienpolitische Konzepte und MafRnahmen (Wird bei der For-
derung und Unterstitzung von Familien auch den neuen famili-
enahnlichen Lebensformen Beachtung geschenkt? Wie kdnnte
die generative, familiale Leistung in der Gesellschaft und Wirt-
schaft Anerkennung finden? Welche Funktionen kdénnen juveni-
le Alte in einer zukunftigen Gesellschaft iUbernehmen? Ware
eine aktive familienorientierte Bevolkerungspolitik wie in Frank-
reich auch hierzulande denk- und umsetzbar? Sollte im Hinblick
auf eine finanzielle bzw. monetéare Familienférderung und insti-
tutionalisierte Kinderbetreuung eine Orientierung an den gebur-
tenstarken skandinavischen Landern erfolgen?)

...die von demografischer Relevanz sind, auf eine Gestaltung des demo-
grafischen Wandels abzielen und/oder zur Stabilisierung oder Erhéhung
der Geburtenrate beitragen kdnnten?
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Die Ursache der Nachwuchsschwiche ist der Geburtenriickgang. Quantita-
tive demografische Determinanten sind aufideelle Merkmalsausprigungen
der Bevolkerung und strukturelle Eigenschaften der Gesellschaft zuriick-
zufiihren.

Die niedrige Fertilitat fiithrt als einflussreiche Kenngrofse zu einem Bevol-
kerungsriickgang und zu altersstrukturellen Verdnderungen in der Zusam-
mensetzung der Bevolkerung, die mit weitreichenden und umfassenden
gesellschaftlichen Konsequenzen einhergehen. Indem die Konsequenzen
kiinftig insbesondere auf junge Generationen zuriickwirken werden und
somit zugleich die Ursachen der niedrigen Geburtenrate verstirken, entfaltet
die demografische Entwicklung eine Eigendynamik.

Mafinahmen zur Nachwuchssicherung treffen jedoch auf ungiinstige Hand-
lungsvoraussetzungen. Monetire und materielle Fertilititsanreize sind von
unterschiedlicher demografischer Wirksamkeit und haben an Bedeutung
verloren. Gesellschaft und Staat haben den Fokus von einer reaktioniren
Symptomkurierung, die eine passive Gestaltung der Konsequenzen ver-
folgt, auf eine aktive Ursachenbekimpfung zu richten. Es zeigt sich, dass
auf der nationalen Ebene die grofiten Handlungspotentiale erschlossen
werden konnen.
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