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Europa als Inspiration und Herausforderung -
Eine Einfuhrung

Jochen Franzke

D ie Integration Europas bleibt fiir die Sozialwissenschaften
eine Quelle der Inspiration und Herausforderung. Auch
53 Jahre nach Unterzeichnung der Romischen Vertrige ist der
Kontinent weiter in Bewegung, geht es um die Vision seiner
zukiinftigen Gestalt ebenso wie um die Regelung vielfiltigster
Tagesprobleme. Um zu dieser Debatte einen spezifischen Beitrag
zu leisten, fand im Juni 2010 an der Universitit Potsdam eine
deutsch-polnische Konferenz zum Thema ,Europa als Inspira-
tion und Herausforderung aus sozialwissenschaftlicher Sicht®
statt. Dieser Sammelband enthilt die iiberarbeiteten Beitrige
dieser Tagung,.

Seit den 1990er Jahren entwickeln sich enge Kooperati-
onsbezichungen in Lehre, Forschung und Publizistik zwischen
Kolleginnen und Kollegen der Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftlichen Fakultdt der Universitit Potsdam und Koope-
rationspartnern in Polen, insbesondere in Poznan. Zu diesem
sich erfreulich positiv entwickelnden Netzwerk gehéren heu-
te Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der Fakultit fiir
Politische Wissenschaften und Journalismus an der Adam Mi-
ckiewicz-Universitit Poznan, der Hochschule fir Humanis-
tische Wissenschaften und Journalismus Poznan, des dortigen
Westinstituts sowie der Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Fakultit der Universitit Potsdam. Besonders verdient
gemacht haben sich um diese Kooperation Andrzej Sakson,
Bogdan Koszel, Raimund Krimer, Jochen Franzke, Heinz
Kleger und Pawel Karolewski.

Auf spezifische Weise fordert die deutsch-polnische Zeit-
schrift fiir internationale Politik WelrTrends diese Zusammenar-
beit. Sie hat das Ringen um einen Nachfolgevertrag von Nizza
zwischen dem Europiischen Konvent und dem Vertrag von Lis-
sabon intensiv verfolgt (vgl. insbesondere Marchetti/Demesmay
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2010; Ersil 2010; Karolewski 2005; Kleger 2005; Schwarz 2005,
2004; Schrader 2004; Sprungk /von Oppeln 2005; Klein / Wes-
sels 2004; Mayer 2004; Jorgensen 2004).

Zu den Herausforderungen am Beginn des 21. Jahrhunderts
gehort auch das bislang unvollendete Zusammenwachsen der
europiischen Wissenschaftslandschaft. Seit dem Schicksalsjahr
1933 wurden durch die NS-Gewaltherrschaft in Deutschland,
den Zweiten Weltkrieg, die folgende Spaltung unseres Konti-
nents im Kalten Krieg sowie die Abgrenzungspolitik der real-
sozialistischen Staaten viele traditionelle sozialwissenschaftliche
Netzwerke zwischen West und Ost unterbrochen. Die Folgen
dieser unnatiirlichen Spaltung sind bis heute noch nicht ganz
tiberwunden. Zweifellos ist die Vernetzung der deutschen So-
zialwissenschaften mit den Fachkollegen in den USA und dem
westlichen, nordlichen und siidlichen Europa in den letzten
Jahrzehnten deutlich vorangeschritten. Auch in Richtung Os-
ten hat sich seit 1989 zweifellos viel getan. Es bedarf aber wei-
terhin spezieller Anstrengungen, um die Kooperation mit dem
ostlichen Europa auf den europiischen Normalzustand auszu-
dehnen. Leider ist die nach 1989 erwachte Neugier vieler Wis-
senschaftler auf die Entwicklungen im ,nahen Osten® vielfach
bald wieder erloschen und hat einem gleichgiiltigen Desinteres-
se Platz gemacht. Diesem entgegenzuwirken, ist speziell auch
fur die Universitit Potsdam eine Herausforderung, die nur 110
Kilometer von der polnischen Grenze entfernt ist.

Die gemeinsame deutsch-polnische Konferenz im Juni 2010
setzte eine Tradition fort, die mit der ersten gemeinsamen Kon-
ferenz der genannten Institutionen zum Thema ,, Transformation
in Polen und Ostdeutschland. Eine Zwischenbilanz“ begonnen
hatte. Diese fand am 10. und 11. Oktober 2007 in Poznan statt.
Deren Ergebnisse und wichtigste Beitrige sind mittlerweile in
polnischer Sprache publiziert (Sakson 2009).

Das zeitgemifSe Thema ,Europa als Inspiration und Heraus-
forderung aus sozialwissenschaftlicher Sicht® fiir die Konferenz
und den darauf basierenden Sammelband wurde gewihlt, weil es
die notige Breite bietet, um unterschiedliche Ansitze der europa-
wissenschaftlichen Forschungen in den beteiligten Einrichtungen
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(z.B. aus der Sicht von Politologen, Soziologen, Historikern oder
Kulturwissenschaftlern) zu prisentieren. Dieses Thema haben
alle beteiligten Institutionen gemeinsam nach dem Inkrafttreten
des Lissabonner Vertrages am 1. Dezember 2009 festgelegt (Ver-
trag von Lissabon 2007). Inzwischen hat es deutlich an Brisanz
gewonnen, denn als Folge der globalen Wirtschafts- und Finanz-
krise steht das europiische Projekt aktuell auf dem Priifstand
der Geschichte. Die Stimmung schwankt zwischen Endzeitstim-
mung und politischem Neubeginn (Franzke 2005, 2007). Unter
diesen Umstinden sollen in dieser Publikation die vielfiltigen
Herausforderungen der weiteren europiischen Integration dis-
kutiert werden. Die Konferenz bot zugleich eine gute Gelegen-
heit, eigene Forschungsergebnisse bzw. -pline vorzustellen und
fur kiinftige gemeinsame Forschungsprojekte zu werben.

Inhaltliche Schwerpunkte

Nun zu den inhaltdichen Schwerpunkten dieser Publikation,
die sich mit der Europdischen Union als politischer Akteur,
deren aktuellen Entwicklungsproblemen zwischen Vertiefung
und Erweiterung sowie der Europiisierung nationalstaatlicher
Politik am Beispiel Polens befassen.

Heinz Kleger analysiert in seinem einfithrenden Beitrag das
erfolgreiche Scheitern der europidischen Verfassung. Er wirft
einen kritischen Blick auf die Konstitutionalisierungsphase
der Europidischen Union (EU) seit der Erklirung von Laeken
im Dezember 2001. Dabei fokussiert er sich auf das Ratifi-
zierungsverfahren des Verfassungsvertrages (Vertrag iiber eine
Verfassung fiir Europa 2004) und dessen demokratische Legi-
timation. Nicht das Ergebnis der Konstitutionalisierungsphase,
die in Form des Lissabon-Vertrags rechtliche Wirkung entfalten
wird, sondern die spezifische Entstehung des Vertrags steht im
Vordergrund. Aus dieser prozeduralen Perspektive wendet sich
Kleger den normativen Anforderungen einer europiischen Kon-
stitutionalisierung und dem eigentlichen Ratifizierungsprozess
zu. Die wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft 2007 ver-
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einbarte Kompromissformel betrachtet er nicht als Ausdruck
eines demokratischen Aktes, aber als realpolitischen Erfolg. Der
mithsam in neun Jahren erreichte Kompromiss tiber den EU-
Reformvertrag sollte nicht wieder infrage gestellt werden.

Die EU als politischer Akteur

Die folgenden ersten vier Beitrige befassen sich mit der Europi-
ischen Union als politischer Akteur auf den Feldern Identitits-,
Klima-, Sicherheits- und Energiepolitik. Pawel Karolewski
analysiert in seinem englischsprachigen Beitrag die Heraus-
forderungen an eine externe Identititspolitik der EU. Diese
nutzt sowohl die Instrumente der ,Konditionalitit® als auch
der ,Sozialisation“, um ihre institutionelle Identitit zu transfe-
rieren. Deren Anwendung differenziert allerdings zwischen den
Beitrittskandidaten (stirkere Konditionalitit) und dem ,Kreis
der Freunde® (stirkere Sozialisierung und nicht-hierarchische
Netzwerke) sowie nach verschiedenen Politikfeldern. Die Frage
ist, welche Methode hinsichtlich des Identititstransfers zuver-
lassiger und wirkungsvoller ist. Karolewski verweist darauf,
dass die EU ein externes Identititsdilemma hat. Diese weigert
sich, Nachbarstaaten wie Belarus, der Ukraine und Moldawien
eine formale Mitgliedschaftsperspektive einzuriumen. Die
praktische EU-Politik gegeniiber diesen Lindern entspricht
nicht immer ihrem positiven Selbst-Image. Beides unterminiert
ihre Glaubwiirdigkeit als wohlwollender ,,Identitits-Hegemon®.
Diese Risse im Image der EU beférdern zudem ein instrumen-
telles Herangehen an die EU durch die betroffenen Staaten.
Thomas Hickmann, Julka Jantz und Markus Lederer analy-
sieren die von ihnen postulierte Fithrungsrolle der EU in der-
internationalen Klimapolitik. Dabei differenzieren sie zwischen
einer unternechmerischen und einer richtungsweisenden Form
dieser Fithrungsrolle. Das Scheitern der Kopenhagener Kli-
maverhandlungen hat gezeigt, dass sich die unternehmerische
Fithrungsrolle der EU in der internationalen Klimapolitik we-
gen fundamentaler Machtverschiebungen im internationalen
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System vermindert. Daher gewinnt die richtungsweisende Form
der Fiithrungsrolle an Relevanz. Wenn es der EU gelingt, vor-
bildhafte und tiberzeugende Mafinahmen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen zu entwickeln, kann sie die internatio-
nale Klimapolitik weiter vorantreiben. Eine solche Politik garan-
tiert zwar nicht, dass andere Staaten dhnliche Klimamaf§nahmen
einfithren. Sie ist jedoch derzeit die einzig erfolgversprechende
Maglichkeit fiir die EU, iiberhaupt eine Fiihrungsrolle in der in-
ternationalen Klimapolitik auszutiben. Allerdings ist es der EU
in den klimarelevanten Politikfeldern bislang nur eingeschrinke
gelungen, solche richtungsweisenden Mafinahmen zu entwi-
ckeln.

Gerry Woop widmet sich den aktuellen Problemen europi-
ischer Sicherheitspolitik. Die NATO scheint sich nach schwie-
rigen Jahren der Sinnsuche wieder zu stabilisieren. Dies zeigt die
Debatte um deren geplante neue Strategie. Offen ist allerdings
die abschlieflende Bilanz des Afghanistankrieges. Die meisten
EU-Staaten sehen ihre Sicherheit im engeren Sinne weiter vor-
wiegend durch die NATO gewihrleistet. Die EU hingegen ist
aktuell in einer schwierigen Lage. Sie muss sich 6konomisch er-
holen und neu aufstellen. Nach den erniichternden Erfahrungen
der Verfassungsdebatte und der Ratifizierung des Lissabonner
Vertrages ist der sich weiter vertiefende Integrationsprozess aus-
zugestalten. GASP und GSVP bleiben fiir die vertiefte Integra-
tion der EU und fiir deren Auflenwirkung wichtig. Deren Ent-
wicklung unter dem Blickwinkel von internationalem Einfluss,
Instrumentenstirkung oder Integrationsvertiefung ist jedoch
offen, wobei wenig Anlass zu Optimismus besteht. Woop pli-
diert fiir einen europiischen Diskurs, mit welchen Instrumenten
und in welchen Institutionen die globalen sicherheitspolitischen
Herausforderungen bearbeitet werden sollen. Im Gegensatz zum
klassischen Militirbiindnis NATO wire die inhaltliche breiter
aufgestellte GASP dafiir besser geeignet.

Marcin  Piechocki untersucht schliefSlich die Probleme
der Energiesicherheit der EU. Energiesicherheit hat sich im
21. Jahrhundert zu einem Schliisselelement nationaler Sicher-
heit entwickelt, wobei nicht alle Faktoren vom Staat abhingig

13
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und in ihrer zeitlichen Perspektive vorhersehbar sind. Fiir Polen,
das bei seiner Energieversorgung weiter auf Kohle setzt, deren
Verarbeitung hohe Emissionen verursacht, geht es nicht nur
um die Verfiigbarkeit von Energie, sondern auch um akzeptable
Preise und minimale Umweltbelastung. Um die Kriterien des
EU-Energie- und Klimapaketes von 2008 zu erfiillen, sind in
Polen riesige Ausgaben erforderlich. Langfristig soll die kohleba-
sierte Energieversorgung auf Gas umgestellt werden. Neue Be-
zugsquellen fiir Gas miissen gesucht oder eine stirkere Abhin-
gigkeit von den derzeitigen Exporteuren (vor allem Russland)
in Kauf genommen werden. Piechocki verweist darauf, dass das
vom Grundsatz her 6konomische Problem der Energiesicherheit
in Polen zu stark politisiert ist. Dieses wird mit Angsten vor Rus-
sland vermischt, wihrend gleichzeitig das Investitionsrisiko, die
Rentabilitit und die Kosten alternativer Losungen unterschitzt
werden.

Die Europdische Union zwischen Vertiefung und Erweiterung

Im zweiten Schwerpunkt dieses Sammelbandes wird die Entwick-
lungsdynamik der Europiischen Union zwischen Vertiefung
und Erweiterung in den Jahren seit 2001 analysiert. Bogdan
Koszel analysiert faktenreich und anschaulich die Konfliktfelder
der Zusammenarbeit zwischen Polen und Deutschen wihrend
der Debatte um den EU-Verfassungsvertrag und den Vertrag
von Lissabon zwischen 2001 und 2007. Um den Jahreswech-
sel 2002/2003 nahm das gegenseitige Interesse an einem aktiven
europapolitischen Dialog deutlich ab. Der Rang Polens in der
deutschen Politik begann sich zu verringern. Die Regierungen
der PiS, LPR und Samoobrona fithrten zu einer Lihmung der
deutsch-polnischen europapolitischen Zusammenarbeit. Bei
vielen Anlissen auf dem Weg zum Vertrag von Lissabon agierten
Polen und Deutschland eher gegeneinander statt miteinander.
Auflerdem unterschied sich die offentliche Wahrnehmung der
europapolitischen Ereignisse in beiden Lindern diametral.
Koszel nennt hier als Beispiel die Ergebnisse des Briisseler Gipfels
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im Juni 2007, der ein neues Verhandlungsmandat fiir die
Regierungskonferenz beschloss, um statt einer Verfassung einen
~Reformvertrag” auf den Weg zu bringen. Die Mehrheit der
deutschen Medien sah den Gipfel als diplomatischen Erfolg der
Kanzlerin Merkel und der deutschen Prisidentschaft an. In der
polnischen regierungsnahen Presse wurde der Gipfel hingegen
als Sieg von Prisident Kaczyriski gefeiert. Erst mit der Regierung
Tusk Ende 2007 begann sich das europapolitische Gegenein-
ander beider Linder wieder schrittweise abzubauen.

Die Theorie-Debatte um die EU-Osterweiterung ist Ge-
genstand des Beitrages von Thomas Mehlhausen. Er verkniipft
diesen Prozess mit den Konsequenzen der deutschen Wieder-
vereinigung. Die neueste Geschichte der deutsch-polnischen
Bezichungen steht im Zeichen der europiischen Integration.
Deutschland zihlte nicht nur zu den gréfiten Befiirwortern ei-
ner EU-Osterweiterung, sondern insbesondere eines Beitritts
Polens. Paradoxerweise war es allerdings gerade die Wiederver-
einigung Deutschlands, die zur anfinglichen Zogerlichkeit in
der EU-Erweiterungspolitik fithrte. Solange die Ratifizierung
des Maastrichter Vertrags nicht als sicher galt, konnten die Er-
weiterungsgegner innerhalb der EG diese fiir sie kostspielige
Entscheidung mit dem Hinweis aufschieben, dass zunichst das
,deutsche Problem’ institutionell bewiltigt werden miisse. Im-
merhin bedeutete die Wiedervereinigung fiir Deutschland er-
heblichen Machtzuwachs, der sich durch eine Osterweiterung
zusitzlich erhohe hitte, da Deutschland als ihr grofiter Profiteur
galt. Erst nachdem den erweiterungsskeptischen Mitgliedstaa-
ten infolge der Ratifizierung des Maastrichter Vertrags in Dine-
mark und Grof$britannien kein legitimes Gegenargument mehr
zur Verfiigung stand, gelang es den Erweiterungsbefiirwortern,
sich durchzusetzen. Zur Vertiefung dieses Arguments analysiert
Mehlhausen ein handlungstheoretisches Analyseinstrumentari-
um, das die Theorie des rhetorischen Handelns (Frank Schim-
melfennig) durch eine Integration des soziologischen Konzepts
der Anomie weiterentwickelt. Dadurch wird ein Anschluss
an die theoretische IB-Debatte zwischen Rationalismus und
Konstruktivismus ermdoglicht.

15
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Andrzej Sakson untersucht Probleme der Arbeitsmigrati-
on in Europa nach der Offnung des Arbeitsmarktes durch die
EU-Osterweiterung, die zu einer deutlichen Steigerung des Zu-
stroms von Migranten in die Linder des ,alten Europas® fithrte.
Die dabei auftretenden Probleme spielten neben dem Schutz der
EU-Auflengrenzen vor dem Zustrom von Fliichtlingen eine be-
sondere Rolle in der Politik der beteiligten EU-Mitgliedstaaten.
Dabei sind zwei Daten von besonderer Bedeutung: Im Dezem-
ber 2007 wurden die 2004 beigetretenen Staaten in das sog.
Schengensystem einbezogen, im Mai 2011 wird den Biirgern
dieser Linder der vollstindige Zugang zum Arbeitsmarke der
yalten® EU-Staaten gewihrt. Sakson arbeitet heraus, dass der An-
teil der Erwerbsmigration aus den neuen Mitgliedstaaten ent-
gegen apokalyptischen Vorhersagen duflerst gering ist; er liegt
bei weniger als ein Prozent aller Arbeitskrifte in der EU. Der
typische Erwerbsimmigrant ist jung, gut ausgebildet, reist ohne
Familie, ist meist unverheiratet, lebt nur fiir begrenzte Zeit im
Ausland, spart das verdiente Geld und fiihrt es nach Hause aus.
Die Mobilitit von Arbeitskriften ist unter diesen Umstinden
ein Faktor, der das Wirtschaftswachstum begiinstigt, wobei sich
Kosten und Nutzen fiir die Herkunfts- und Aufnahmelinder
ungleichmiflig verteilen. Fiir Linder mit Netto-Ausreise sind
Folgen der Einkommensmigration positiv, allerdings nur lang-
fristig und unter der Bedingung, dass die meisten Einwande-
rer nach gewisser Zeit in ihr Heimatland zuriickkehren. Diese
bringen dann neue Qualifikationen, Kenntnisse, Erfahrungen,
Fertigkeiten sowie Kapital in ihr Heimatland zuriick.

Eine vergleichende Analyse der Wahlen zum Europiischen
Parlament 2004 und 2009 in Polen und Deutschland ist Gegen-
stand des Beitrages von Adam Barabasz. Das Interesse der Polen
an diesen Wahlen war dufSerst gering. Die Wahlbeteiligung betrug
nur 20,8 % (2004) bzw. 24,5 % (2009) im Gegensatz zu den fast
60% beim EU-Beitrittsreferendum 2003. Um die Griinde da-
fir herauszufinden, analysiert Barabasz den Stil der Wahlkampa-
gnen, das professionelle Niveau der Kandidaten und die Art ihrer
Prisentation sowie den Grad der gesellschaftlichen Zustimmung
zur Institution der Wahlen. Es zeigt sich, dass die Europawahlen
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mehr ein Warm-Up fiir die Parlaments- und Kommunalwahlen in
Polen darstellten, nicht aber ein Ereignis ,an sich“. Die Stibe der
grofen Parteien engagierten sich kaum in diesen Wahlkidmpfen.
Es fehlte auch an wirksamen Slogans, die die Wihler von der Teil-
nahme an den Wahlen iiberzeugen konnten. Daher waren beide
Wahlkidmpfe von einer geringen Effektivitit gekennzeichnet.

Europdisierung nationalstaatlicher Politik am Beispiel Polens

Die vier abschlielenden Beitrige befassen sich mit der
Europiisierung nationalstaatlicher Politik am naheliegenden
Beispiel Polens. Karolina Churska-Nowak und Lukasz Fojutowski
befassen sich mit dem System der Parteienfinanzierung in
Polen und den entsprechenden europiischen Erfahrungen.
Jedes demokratische System strebt nach der Entwicklung eines
moglichst optimalen Modells der Parteienfinanzierung. Immer
wieder wird nach Regelungen gesucht, um Missstinde bei der
Beschaffung und Verausgabung ,politischer Gelder® zu beseiti-
gen. Dabei besteht im Grundsatz die Wahl zwischen einer
vorrangigen Finanzierung der Parteien aus dem Staatshaushalt
oder aus anderen Quellen. Dies ist jenes Dilemma, vor welchem
die Entscheider in den meisten demokratischen Staaten stehen.
Viele westliche Demokratien setzen mittlerweile auf die Finan-
zierung von Parteien aus Offentlichen Mitteln, obwohl dies
weiter umstritten ist. Auch in Polen hat sich nach 1989 in
der Tendenz ein haushaltsfinanziertes System der Parteien-
finanzierung entwickelt. Die Erfahrungen sowohl der jungen
Demokratien in den Transformationsstaaten als auch der gereif-
ten westlichen Demokratien — so Karolina Churska-Nowak und
Lukasz Fojutowski — zeigen allerdings, dass die Finanzierung aus
dem Staatshaushalt eine notwendige, nicht aber hinreichende
Bedingung fiir den Kampf gegen die Korruption ist.

Aurica Bloom analysiert die Fragen der Europiisierung na-
tionalstaatlicher Politik am Beispiel der Entwicklung der pol-
nischen Zivilgesellschaft. Polen gehért zu den EU-Lindern
mit der geringsten zivilgesellschaftlichen Beteiligung: nur 20 %
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der Polen beteiligen sich aktiv am zivilgesellschaftlichen Le-
ben. Durch den EU-Betritt Polens wurde die Zivilgesellschaft
aber gestirkt, da sie nunmehr Zugang zu europaweiten NGO-
Netzwerken hat, finanzielle Unterstiitzung von der EU erhalten
kann und entsprechend EU-Recht Zivilverfahren anstrengen
kann, um die Diskriminierung in verschiedenen Bereichen zu
bekimpfen. Durch die Implementierung neuer EU-induzierter
Kooperationsmodelle, wie den new modes of governance, wird sie
verstirke als Partner wahrgenommen und kann Einfluss auf die
staatliche Politik ausiiben. Aurica Bloom zeigt an verschiedenen
Beispielen, dass europiische Institutionen fiir Polen besonders
dann wichtig wurden, wenn sich der polnische Staat selbst nicht
an die Einhaltung demokratischer Rechte und Werte hielt. Be-
sonders die Klageerhebungen sind ein gutes Beispiel fiir das em-
powerment der polnischen NGOs.

Die mentale Dimension der Modernisierung der polnischen
Bevolkerung ist Gegenstand der Analyse von Jerzy Leszkowicz-
Baczyriski. Er spricht von einer ,,oberflichlichen Modernisierung®.
Allerdings sei eine eindeutige Bewertung des mentalen Wandels der
polnischen Gesellschaftin der Transformation nicht méglich, dasich
die Verinderungen in verschiedenen sozialen Milieus unterschied-
lich schnell vollzogen. Der fiir die ersten Jahre der Transformation
typische Optimismus, verbunden mit der Hoffnung auf schnellen
materiellen und zivilisatorischen Aufstieg der Polen, ist Frustration
und einer ,,Abkiihlung” der Erwartungen auf eine schnelle Verbes-
serung ihrer Lebensbedingungen und Marktposition gewichen.
Die trennenden Achsen polnischer Politik kreisen hingegen weiter
— so Leszkowicz-Baczynski — um die Fragen der Politik (z.B. die
Rolle Polens im sich integrierenden Europa), der Weltanschauung
(z.B. der permanente Streit um die /z vitro-Fertilisation oder die
Zustimmung zur Abtreibung), der Muster des Familienlebens
(z.B. die Akzeptanz homosexueller Ehen) sowie um soziale Fragen
(z. B. das richtige Modell staatlicher Sozialpolitik gegeniiber sozial
benachteiligten Milieus).

Uta Volgmann befasst sich abschliefend mit der politischen
Debatte iiber die europiische Verfassung in Polen. Im Prozess
der Erarbeitung einer EU-Verfassung nahm Polen eine Schliis-
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selrolle ein. Polen drohte mehrmals, diese mit seinem Veto zum
Scheitern zu bringen. Die EU-Verfassungsdebatte im polnischen
Parlament entsprach ebenfalls nicht dem Ideal einer Verfassungs-
gebung und besafd auch im europiischen Verfassungsprozess kei-
nen Vorbildcharakter. Zwar erachteten die polnischen Parteien
institutionelle Reformen der EU und eine Neugestaltung der
EU-Vertrige als notwendig, standen aber eciner europiischen
Verfassung distanziert bis skeptisch gegeniiber. Daher konnten
sie bei den Biirgern nicht glaubwiirdig fiir den Verfassungsver-
trag werben. In der polnischen Debatte iiber die Inhalte der eu-
ropiischen Verfassung dominierten Themen der institutionellen
Ausgestaltung der EU; die symbolischen Funktionen und die
Bedeutung der Verfassung fiir die EU-Biirger spielten hingegen
eine geringe Rolle. Die europiische Verfassung hitte in Polen
kaum einen Beitrag zur Stiftung einer europiischen Identitit
leisten konnen. Zu beachten ist allerdings — so Volgmann —, dass
Polen wihrend der Ausarbeitung der Verfassung in den Jahren
2002/2003 mit dem Vorbereiten des EU-Beitritt beschiftigt war
und daher dem Verfassungskonvent nicht die notige Aufmerk-
samkeit schenkte. Des Weiteren stellt sich fir ein EU-Mitglieds-
land das politische Gemeinwesen der EU sicher anders dar als
fiir ein Beitrittsland.
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Uber das erfolgreiche Scheitern einer
europdischen Verfassung

Heinz Kleger

ie Erklirung von Laecken im Dezember 2001 sah die

Europiische Union an einem entscheidenden Moment
ihrer Geschichte. Im Riickblick war sie tatsichlich ein Initial-
moment fiir eine bemerkenswerte Phase im europiischen
Konstitutionalisierungsprozess. Nicht nur verlangte die
Uberwindung der Teilung Europas ein neues Konzept des
Zusammenlebens von Staaten und Volkern, auch war der
Maastricht-Prozess mit seinen /efi-overs weder in Amsterdam
noch in Nizza zufriedenstellend beendet worden. Aufgrund der
Herausforderungen der bevorstechenden Osterweiterung der
Europiischen Union sowie der institutionellen Baustellen im
Vertiefungsprozess herrschte erheblicher Reformdruck in Bezug
auf die Input- und Outputlegitimation der europiischen
Integration vor: Einerseits stellte die EU-Osterweiterung die
Effekdivitic des Entscheidungssystems und Bereitstellung
materieller Giiter durch die zunehmende Konkurrenz unter den
Nettozahlern und damit die Output-Legitimation in Frage;
andererseits war die Erosion des permissiven Konsenses und der
Wegfall des ehemaligen Feindes im Kalten Krieg, der ecine
einigende und legitimierende Wirkung auf das gemeinsame
Wir-Gefiihl ex negativo hatte, mit der impliziten Notwendigkeit
verbunden, dem erheblichen Einfluss der europiischen
Rechtssetzung auch eine entsprechende Input-Legitimation
entgegenzusetzen.

Der folgende Beitrag soll einen kritischen Blick auf die Kon-
stitutionalisierungsphase der Europidischen Union der letzten
Dekade mit besonderem Fokus auf das Ratifizierungsverfahren
werfen. Die immanente Kritik, welche Worte und Versprechen
ernst nimmt, geht in Richtung seiner demokratischen Legiti-
mation. Nicht das Ergebnis der Konstitutionalisierungsphase,
die in Form des Lissabon-Vertrags rechtliche Wirkung entfalten



22

WeltTrends Papiere | 15

wird, sondern die spezifische Entstehung des Vertrags soll im
Vordergrund stehen. Aus dieser prozeduralen Perspektive wen-
den wir ein konstruktives — in Form einer Explizierung normati-
ver Anforderungen einer europiischen Konstitutionalisierung —
und zugleich rekonstruktives — mit Blick auf das zu beobachtende
Ratifizierungsverfahren — Kritikverfahren an.

Der Laekener Verfassungsauftrag

In der Erklirung von Lacken wurde als erstes ,,Die demokratische
Herausforderung Europas® genannt: Die EU muss in erster Linie
den Biirgern niher gebracht werden, die eine ,bessere demo-
kratische Kontrolle® wiinschen. Sie steht im Mittelpunke und
wird nicht nur beildufig erwihnt. Erst im Zusammenhang mit
dieser demokratischen Vertiefung werden sodann weitere Ziele
wie Effizienz, Transparenz und deutlichere Kompetenzverteilung
zwischen Regionen, Mitgliedstaaten und der EU genannt. Weiter-
hin fanden die bessere Aufteilung und Festlegung der Zustindig-
keiten, die Vereinfachung der Instrumente, Vereinfachung und
Neuordnung der bestehenden Vertrige sowie die Aufnahme der
Charta der Grundrechte als explizite Aufgaben Erwihnung. Die
,Erwartungen des europiischen Biirgers“ bilden den Fokus des
Dokuments, indem — davon abgeleitet — die konkreten Aufga-
ben gestellt werden, die ein Konvent beantworten sollte. Die
Fragen von Lacken bestimmten den Weg zu einer Verfassung der
europdischen Biirger. An diesen Fragen und Methoden zu ihrer
Beantwortung muss der Verfassungsprozess gemessen werden.
Weniger die Zielstellungen tiberraschten als die angestrebte
Bezeichnung des neuen Vertrags als Verfassungsvertrag sowie
die geplante Entscheidungsfindung. Wihrend die Europiische
Union ohne Frage bereits seit langem {iber eine indirekte oder
materielle Verfassung verfiigt (Kleger et al. 2004, Weiler 1999,
Czachér 2006), hitte sie dadurch auch eine direkte oder for-
male Verfassung erhalten. Dieses ambitionierte Ziel war jedoch
durchaus umstritten. Sowohl in der akademischen Diskussion
(Grimm 1995, Habermas 1995) als auch in den zahlreichen
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Ratifizierungsdebatten sorgte die offizielle Bezeichnung fiir Dis-
kussionsstoff. Es stellte sich nicht nur die Frage nach der Staat-
lichkeit der Union und ihrer Verfassungsfihigkeit, sondern auch
die nach der Vereinbarkeit mit den nationalen Verfassungen.

Letztlich kann aber das Spannungsverhiltnis zwischen man-
gelnder Staatlichkeit und einer Staatsqualitit suggerierenden
Konnotation des Verfassungsbegriffs durch eine Re-Interpreta-
tion des Begriffs entschirft werden. Politische Theorie ist stets
ein Spiegelbild aktueller gesellschaftlicher Prozesse. Sie muss
traditionsbewusst auf aktuelle Tendenzen begrifflich reagieren.
Es wire jedoch ein Widerspruch, ecinerseits der Europiischen
Union mangelnde Staatlichkeit zu attestieren und andererseits
staatsfixierte Begriffe ohne semantische Adaptionen zu ihrer de-
skriptiven Erfassung und normativen Bewertung zu verwenden
(Karolewski 2007, Grzeszczak 2006). Der Begriff der Verfassung
lasst sich auch durchaus gewinnbringend auf die europiische In-
tegration anwenden, doch muss dabei dem Gebilde sui generis
zwischen Bundesstaat und Staatenbund auch begrifflich-kon-
zeptionell Rechnung getragen werden.

Eine europiische Verfassung muss deswegen komplementir,
transnational und biirgerorientiert sein. Eine Komplementir-
verfassung enthilt einerseits Primirrecht und tibernimmt somit
durchaus die Funktion eines ,Spielregelwerk([s] des Politischen
(Hans Vorlidnder), jedoch nicht exklusiv, sondern im Zusam-
menwirken mit den nationalen Verfassungen. Die Europiische
Union besitzt mithin keine Kompetenz-Kompetenz, und die
Verabschiedung eines europiischen Verfassungsvertrages ist nur
unter dem Vorbehalt der Vereinbarkeit mit den nationalen Ver-
fassungen moglich, wie die Verfassungsklagen in Deutschland,
Estland, Tschechien und der Slowakei deutlich zeigten. Diese
undogmatische Relativierung des staatsfixierten Verfassungsbe-
griffs beeintrichtigt seine urspriingliche Bedeutung keineswegs.
Die Konstitutionalisierung eines ,,europiischen Mehrebenensys-
tems“ (Kohler-Koch/Jachtenfuchs 1996) in Zeiten der Globali-
sierung muss vielmehr komplex sein.

Jener Komplementarititscharakter bezieht sich nicht nur auf
den Verfassungsbegriff, sondern auch auf den der kollektiven
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Identitit. Die These eines schwachen Identititsgehalts und da-
mit auch eines schwachen bzw. formellen Legitimititsgehalts
der Unionsbiirgerschaft durch Biirgerrechte und einer mehrstu-
figen Demokratie kann durch Eurobarometer-Umfragen zwar
bestitigt werden, doch der Befund einer mangelnden europi-
ischen Identitit (Scharpf 2005, Weiler 1995) leitet sich aus einer
traditionell eingenommenen staatsphilosophischen Perspektive
ab. Wenn jedoch der EU keine Staatsqualitit zugesprochen wer-
den kann, so muss darauf auch konzeptionell reagiert werden.
Denn abhingig von den normativen Erwartungen an die poli-
tische Rolle des Biirgers in einem Staat — sei es eine anspruchs-
volle republikanische oder eine minimalistisch liberale — kann
die Notwendigkeit der Existenz einer europiischen Identitit, die
einer uns bekannten, traditionellen nationalen Identitit in Aus-
prigung und Intensitit dhnelt, durchaus unterschiedlich bewer-
tet werden. Unser Urteil beruht stets auf den von uns angelegten
normativen Bewertungskriterien.

Das attestierte Defizit ist deshalb weniger kritisch zu beurtei-
len, wenn normativ nur die Existenz von Teilidentititen aus der
Konstitutionalisierung nur einer Ebene von mehreren in Europa
abgeleitet wird. Eine europdische Unionsbiirgerschaft ist also auf
der Basis nationaler Staatsbiirgerschaften, welche in Europa die
wichtigsten Erfahrungsriume und iiberschaubaren Fundamente
politischer Kultur bedeuten, durchaus vorstellbar. Immerhin zei-
gen die Eurobarometer-Umfragen, dass eine starke nationale Iden-
titdt keine starke europdische Identitit ausschliefft, sondern dass
sie sich eher erginzen konnen (Jimenez et al. 2004; Caporaso/
Kim 2009: 30). Wenn es sich beim europdischen Verfassungspro-
zess mithin um einen Zusatz und nicht um einen Ersatz von Iden-
titdt, Volk und Legitimationsquelle handelt, dann hat dieses plu-
rale Verstindnis im Sinne einer komplexen Biirgerschaft freilich
Konsequenzen fiir die Ausgestaltung des Ratifizierungsverfahrens.

Dennoch ist der verwendete Begriff des Verfassungsvertrags
als Komplementirverfassung nicht nur eine adidquate Bestiti-
gung der faktischen Verfasstheit der Europiischen Union, die auf
Vertragsgrundlage Primirrecht setzt, das Vorrang vor dem natio-
nalen Recht genief3t. Sie formuliert dartiber hinaus implizit den
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Anspruch, tiber die bisherigen Vertrige hinauszugehen. Da eine
Verfassung stets eine konstituierende Dimension hat, stellt sich
der demokratische Charakter der Ratifizierung stirker als bei ge-
wohnlichen internationalen Vertrigen, aber auch den bisherigen
Vertrigen, dar. Der demokratische Gedanke verlangt, dass die
konstitutiven Spielregeln von den Biirgern selbst bestimmt wer-
den. Als Ausdruck der Volkssouverinitit sollte die Ratifizierung
sich deshalb dem Ideal eines Aktes des Volks nihern.

In der normativen Theorie werden reprisentativ-demokratische
Verfahren, direktdemokratische Verfahren und eine Mischform
aus beidem unterschieden. Die beiden ersten Verfahren stellen
keine einander ausschlieffenden Varianten dar, was eine Kombina-
tion ermdoglicht. Das hochste Ansehen geniefSt das reprisentativ-
direktdemokratische Verfahren. Im idealtypischen Verfahren der
Verfassungsgebung driicke sich im Akt der Wahl der verfassungsge-
benden Versammlung der Wunsch nach einer gemeinsamen
Verfassung aus. Diese muss demokratisch einen Verfassungsent-
waurf ausarbeiten, der in einem Referendum vom Demos bestitigt
wird oder bei Ablehnung modifiziert werden muss. Dieses fiir
moderne Demokratien angemessene Verfahren kombiniert
mithin reprisentative und direktdemokratische Elemente. Zentral
bleibt die Selbstbestimmung der Unionsbiirger als Legitima-
tionsursprung der EU selbst, was iiber die bestechenden Vertrige
hinaus noch fehlt. Dem Vorbehalt der Kritiker einer europi-
ischen Verfassung, der EU fehle es an einer belastbaren kollek-
tiven Identitit, kann dabei abermals mit dem Hinweis auf die
Komplementaritit der europiischen und der nationalen Ebene
sowie der konstituierenden Funktion entgegnet werden.

Das idealtypische dreistufige Verfassungsgebungsmodell
kann jedoch nicht vorbehaltlos auf den europiischen Konsti-
tutionalisierungsprozess angewendet werden: Es gibt keine seri-
ose normative Theorie, wie eine solche neue Art von Verfassung
zu ratifizieren wire (mit Ausnahme von Menendez 2003, 2005
sowie Fossum/Menendez 2005a). Das konstitutionelle Erbe
des europiischen Verfassungsprozesses beschrinke sich nimlich
nicht nur auf die nationalen Verfassungen, sondern umfasst
auch die bisherigen primirrechdlichen Vereinbarungen in den
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EU-Vertrigen. Insofern muss man die europiische Konstitu-
tionalisierung nicht als konstitutiven Akt, wie bei einer Staats-
griindung, sondern vielmehr als konstitutionelles Kontinuum
konzipieren (Abromeit 2002, Shaw 2000). Damit ist es ver-
standlich, warum es kein initiierendes Moment gab. Vor diesem
Hintergrund des nationalen und europiischen Verfassungserbes
lasst sich daher auch die Zusammensetzung des Konvents aus
Vertretern zentraler mitgliedstaatlicher und EU-Institutionen
verstehen, die nicht Ergebnis einer demokratischen Wahl war.
Der oben genannten Dreiteilung eines idealtypischen Ver-
fassungsgebungsprozesses folgend soll nun erstens auf die Arbeit
des Konvents eingegangen werden, die als eine Art verfassungs-
gebende Versammlung freilich nur in der Kombination mit der
anschlieflenden Regierungskonferenz bezeichnet werden kann.
Zweitens sollen das konkrete Ratifizierungsverfahren und insbe-
sondere die unterschiedlichen Ratifizierungsdebatten untersucht
werden. Wenn die Verfassungsgebung nicht vom Volk initiiert
wurde, so muss der Entwurf von ihm zumindest bestitigt werden.

Der Europaische Konvent als Meilenstein
der europdischen Integration

Der Konvent, dessen Einberufung in Lacken beschlossen
wurde, unterschied sich erheblich von der tiblichen Methode
der Regierungskonferenzen in Zusammensetzung, Dauer und
Arbeitsmethoden. Die Methode war allerdings nicht neu.
Der Verfassungskonvent bedeutete eine Fortentwicklung des
Grundrechtekonvents, der 1999 seine Arbeit aufnahm und
insgesamt 18 Mal tagte. Der Grundrechtekonvent wird nicht nur
unterschitzt, er gab auch einen wichtigen Anstof§ zum europi-
ischen Verfassungsprozess. Die Charta versucht den Schutz der
Grundrechte insofern zu stirken, als sie sichtbarer gemacht
werden sollen. Zum anderen balancieren die sechs Kapitel nicht
nur Freiheit und Gleichheit, sie enthalten auch wirtschaftli-
che und soziale Rechte. Sucht man die viel beschworenen
europiischen Werte, so findet man sie hier in der Verarbeitung
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spezifisch europiischer Krisen- und Katastrophenerfahrungen,
die Werte definieren und Identitit stiften. Dies sind freilich
,Grundwerte als Zivilreligion' (Niklas Luhmann) und noch
keine spezifizierten verbindlichen Normen und Regeln, die
einem bestimmten Gesellschaftsmodell, das gegenwirtig heftig
dem politischen Streit unterliegt, Ausdruck geben.

Der Auftrag des zweiten Konvents hatte eine neue Dimension.
Es ging nun nicht mehr ,nur’ um die Werte Europas, es wurden
auch elementare Bestandteile des institutionellen Machtgefiiges
infrage gestellt und Verinderungsvorschlige der Offentlichkeit
als Alternative zum Status quo prisentiert. Wenngleich kein ein-
heitlicher Verfassungsentwurf erwartet wurde und die Ergebnisse
nur als Verhandlungsgrundlage einer darauf folgenden Regie-
rungskonferenz dienen sollten, so kann aus theoretischer Per-
spektive zunichst durchaus eine gewisse Abkehr vom ausschlief3-
lichen Primat der Mitgliedstaaten bei der Entscheidungsfindung
in konstitutiven Fragen konstatiert werden (Fossum 20006).

Aus demokratie-theoretischer Perspektive stellt der Kon-
vent in dreierlei Hinsicht ein transnationales Labor dar (Kleger
2004), und zwar aufgrund seiner institutionellen, zeitlichen und
methodischen Konzeption.

Erstens ist die Zusammensetzung beachtlich: Uber eine kiinftige
Verfassung berieten nun die Vertreter der nationalen Regierungen
und Parlamente sowie Vertreter des Europdischen Parlaments und
der Europiischen Kommis-sion. Zudem waren auch die 13 Bei-
trittskandidaten an den Beratungen — wenngleich ohne Stimm-
recht' — beteiligt. In anderen Worten: Erstmals berieten nicht mehr
nur die Regierungs- und Staatschefs iiber die kiinftige Gestalt Eu-
ropas unter sich, sondern im Dialog mit Vertretern der nationalen
Legislative sowie der europdischen Gemeinschaftsinstitutionen
und zudem gemeinsam mit Vertretern kiinftiger Mitglieder.

1 Dies kann normativ sowohl begriit als auch kritisiert werden. Aus Sicht der EU kann es
als grofztigige Geste interpretiert werden, den Bewerbern bereits vor formalem Beitritt
teilweise Mitgliedsrechte (Teilnahme an der Debatte) zu gewahren; aus Sicht der bei-
trittswilligen Staaten wurde es kritisiert (Koszel 2007). Immerhin konnten sie sich spé-
testens mit der Unterzeichnung der Beitrittsvertrage 2002 als kiinftige Mitglieder jener
neu zu konstituierenden Gemeinschaft betrachten, wodurch eine Verweigerung des
Stimmrechts einer Diskriminierung und Delegitimierung eines auf Gleichberechtigung
basierenden Staatenverbundes entspricht.
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Zweitens stellt die Dauer der Beratungen von 16 Monaten
einen auffilligen Gegensatz zu den zweitdgigen Regierungs-
konferenzen dar, in denen Beobachter nicht selten den Ein-
druck haben, dass nicht das bessere Argument, sondern die
bessere korperliche Kondition in den nichtlichen Einigungen
entscheidend ist. Deutlichster Ausdruck dieses mitunter un-
durchsichtigen ,Handels® waren die Verhandlungsergebnisse in
Nizza. Welche immensen Konsequenzen diese Methode unter
hohem Zeitdruck hat, lisst sich auch am Abstimmungsmodus im
Ministerrat erkennen. Bei dem dritten und ausschlaggebenden
Abstimmungskriterium — der Stimmengewichtung — sollte nun
Spanien tiber 27 und die anderen vier deutlich bevélkerungsrei-
cheren tiber nur 29 Stimmen verfiigen. Selbst gemessen am Prin-
zip der degressiven Proportionalitit scheint das Verhandlungser-
gebnis eher Ausdruck von intransparenten Paketlosungen zu sein,
auch im Hinblick auf den sich abzeichnenden Abschluss der Bei-
trittsverhandlungen mit den mittelosteuropdischen Staaten. In
dieser fiir Spanien und spiter auch Polen vorteilhaften Stimmen-
verteilung lag schliefllich der Grund fiir das Scheitern des Regie-
rungsgipfel vom Dezember 2003, als Spanien und Polen gegen
eine Abkehr mit dem Veto drohten und Polen es schliefilich auch
einlegte. Ein erheblich groflziigigerer Zeithorizont erlaubt nicht
nur eine bessere Kompromisslosung, auch der normative Druck
auf die Rechtfertigung der unterbreiteten Vorschlige erhéht sich.

Drittens bilden die explizit dffentlich und deliberativ ange-
legten Arbeitsmethoden einen weiterhin deutlichen Kontrast zu
den bisher geheim tagenden und meist zweitigigen Sitzungen
des Europiischen Rates. Der Verfassungskonvent als grofler
organisierter Dialog leistete insofern einen neuartigen Beitrag
zur Demokratisierung, als er fiir ein Mehr an Offentlichkeir
sorgte. Dies fordert die oben genannte Kompromisssuche, da
die Akteure ihre Positionen nunmehr in einer groferen Offent-
lichkeit begriinden mussten und aufgrund der Revidierbarkeit
der prisentierten Losungsvorschlige unter einem stirkeren
Rechtfertigungsdruck stehen. Zwar waren auch die Sitzungen
des Konvents von einem Diskurs in einer ,idealen Sprechsi-
tuation” weit entfernt (Habermas 1971, Searle 1969) — ins-
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besondere aufgrund der dominanten Rolle des Prisidiums —,
doch im Gegensatz zu den Regierungskonferenzen spielte das
Argumentieren eine groflere Rolle als das Verhandeln. Wenn-
gleich Deliberation nicht mit Demokratie gleichzusetzen ist,
so ist diese doch eine wichtige Dimension demokratischer Ent-
scheidungsfindung, fiir die oft die Zeit fehlt.

Gemessen an den Fragen von Lacken waren Verlauf und Er-
gebnis des Konvents aus der damaligen Erwartungshaltung heraus
cher tiberraschend als enttiuschend und 16sten kurzfristig sogar
eine gewisse Euphorie aus. Der Verfassungsentwurf selbst kann
freilich unterschiedlich bewertet werden, wobei man aufpassen
muss, dass das Bessere nicht zum Feind des Guten wird. Der Ver-
fassungsentwurf enthilt immerhin wichtige Elemente einer mehr-
stufigen Demokratie. Er schreibt die kommunale Selbstverwaltung
fest, gibt der Subsidiaritit und Subsidiarititskontrolle Raum, wer-
tet die nationalen Parlamente in europiischen Fragen auf, stirke
das Europiische Parlament und fiihrt erstmalig ein Biirgerbegeh-
ren ein. Die Inhalte des vorgeschlagenen Verfassungsentwurfs
waren also demokratischer als die Vertrige zuvor. Mit diesen In-
halten und den oft unterschitzten Grundrechten mit ihren Prin-
zipien von Menschenwiirde, Freiheit, Gleichheit und Solidaritit,
die ein Verfassungselement neuer Art sind, kann die EU tatsich-
lich zu einer Sache der Biirger werden. Hier gibt es Ankniipfungs-
punkte, die auch in Zukunft eine Rolle spielen werden, wenn die
EU-Biirgerschaft sichtbarer wird. Gleichwohl kann auch kritisch
hinterfragt werden, inwiefern die Ziele — die institutionelle Struk-
tur zu vereinfachen, die Effektivitit der Entscheidungsfihigkeit zu
erhéhen und die europiische Rechtsetzung besser zu legitimieren
— tatsdchlich erreicht wurden. Beispielsweise kann die Einfiihrung
der doppelten Mehrheit nicht nur als Steigerung der Effektivitit
—wie in Deutschland hiufig argumentiert wird —, sondern durch-
aus auch als Mittel zur Neuordnung der institutionellen Macht,
insbesondere zu Gunsten Deutschlands, interpretiert werden
(Karolewski 2005). Im Folgenden soll die Input-Legimation jener
Phase des europiischen Konstitutionalisierungsprozesses unter-
sucht werden und auf eine tiefer gehendere Bewertung des Ver-
fassungsinhalts verzichtet werden (vgl. dazu Kleger et al. 2004).
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Am 18. Juni 2003 wurde der Verfassungsentwurf an den
Europidischen Rat iibergeben. Nachdem im Dezember 2003
aufgrund des polnischen Vetos keine Einigung erzielt werden
konnte, einigte sich der Europidische Rat im Juni 2004 auf ei-
nen Kompromiss beziiglich Quoren fiir die doppelte Mehrheit
als Abstimmungssystem im Ministerrat. Am 29. Oktober 2004
wurde er schliefSlich in Rom unterzeichnet.

Die Ratifizierungskrise

Die europidische Verfassungskrise als Demokratieproblem hat
prinzipiell drei Dimensionen: Die grundlegendste betrifft (1.)
die Legitimation der EU selbst; weiterhin (2.) die Legitima-
tionskraft des Verfassungsentwurfs (inhaltlich, prozedural und
identitir); und schliefflich (3.) das Verfahren seiner Ratifikation.
Im Fokus soll hier jedoch insbesondere die dritte Dimension
stehen. Das Ratifizierungsverfahren ist dabei fiir eine demo-
kratische Verfassungsgebung von grundlegender Bedeutung:
Von einer Verfassung der Regierungen zu einer Verfassung der
Biirger ist es ein weiter Weg.

Das Ratifizierungsverfahren muss sich normativ am Ratifi-
zierungsinhalt orientieren. Das Ratifizierungsverfahren kann
nun nicht mehr a) nur einzelstaatlich organisiert werden, son-
dern muss b) ebenso die besondere Struktur der EU als ganze,
mithin die Unionsbiirgerschaft berticksichtigen. Bei einer euro-
piischen Komplementirverfassung lassen sich Implikationen
auf zwei Ebenen ableiten: Auf der nationalen Ebene muss zu-
nichst die Ratifizierungsform — per Referendum oder parlamen-
tarisch — gemif$ der nationalen Verfassung entschieden werden.
Dies wurde auch in fast allen Mitgliedstaaten diskutiert.

Die Anerkennung unterschiedlicher Verfassungstraditionen
als Dimension des Grundsatzes ,Einheit in Vielfalt“ impliziert
die Moglichkeit und normative Gewihrung national unter-
schiedlicher Ratifizierungsformen, wenngleich ein paneuropi-
isches Referendum als Gegenentwurf zu dieser Status quo ori-
entierten Strategie sicherlich zu bevorzugen wire (Kleger 2007).
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Aus normativer Perspektive inakzeptabel ist jedoch, wenn bei
der Diskussion dariiber, ob es sich ,,nur® um einen internatio-
nalen Vertrag oder ein in der Konsequenz verfassungsinderndes
Dokument handelt (Menendez 2005) in den Mitgliedstaaten
unterschiedliche Bewertungen méglich sind. In einer Verfas-
sungsgebung ist Willkiir fatal.

Diese interpretationsoffene Ambivalenz spitzte sich im Aus-
gang aus der Reflexionsphase im Jahr 2007 noch einmal dras-
tisch zu. Da wesentliche Teile des europiischen Verfassungs-
vertrages im Lissaboner Vertrag umgesetzt werden, sind die
Ratifizierungen in den 18 Staaten nicht gegenstandslos gewor-
den. Das demokratie-theoretische Dilemma wurde nicht aufge-
l6st: Entweder sind die Anderungen so gering, dass die Ratifi-
zierungen in 18 Staaten giiltig sind, oder sie sind so grof3, dass
Referenden in Frankreich, den Niederlanden, Grof3britannien
und maglicherweise auch in anderen Staaten nétig werden. Ein
Mittelweg ist demokratie-theoretisch doppelt unseris, denn
letztlich wurde die Kritik der ablehnenden Bevélkerungen nicht
berticksichtigt, sondern nur die der Regierungsvertreter, die es
vermochten, hart zu verhandeln.

Auf europiischer Ebene muss jedoch auf die Einhaltung nor-
mativer Mindeststandards geachtet werden. Es besteht weitge-
hend Konsens darin, dass bei der Einigung auf die kiinftigen
Spielregeln einer Gesellschaft eine eigenniitzige Beeinflussung
des Abstimmungsergebnisses vermieden werden sollte. Gleich
einem Rawlsschen ,,Schleier des Unwissens” muss vielmehr die
Maoglichkeit der partikuliren Vorteilssicherung im Ratifizie-
rungsprozess minimiert werden. Dies betrifft insbesondere die
zeitliche Abfolge der nationalen Ratifizierungen. Der Vorsitzen-
de der damaligen polnischen Oppositionspartei Biirgerplattform
(PO), Donald Tusk, argumentierte beispielsweise mit Hinweis
auf einen ,umsichtigen Patriotismus®, dass man die Ratifizie-
rung verzdgern sollte, da im Falle von Komplikationen im Rati-
fizierungsverfahren eines anderen Mitgliedstaates die polnische
Verhandlungsposition dann hoher wire, wenn Polen noch nicht
ratifiziert hitte. Ahnliches wurde auch bei der zeitlichen Fest-
legung des britischen Ratifizierungsverfahrens vermutet. Vor
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diesem Hintergrund war der grofite Fehler die Ignoranz gegen-
tiber méglichen Negativvoten in einzelnen Mitgliedstaaten. Die
Vereinbarung, dass tiber das weitere Vorgehen erneut beraten
werden sollte, sobald 80 Prozent der Staaten ratifiziert hitten
und dabei in einem oder mehreren Mitgliedstaaten Schwierig-
keiten bei der Ratifizierung auftreten, zeugt von der Blindheit
gegeniiber der so drohenden Verfassungskrise. Diese auf naivem
Optimismus beruhende Strategie scheint symptomatisch zu
sein, wie die mangelnde institutionelle Vorbereitung der EU auf
die Zahlungsunfihigkeit eines Mitgliedstaates der Eurozone im
Falle Griechenlands aktuell demonstriert.

Notwendig wiren dagegen eine einheitliche volkerrecht-
liche Interpretation des Abstimmungsgegenstandes sowie eine
Synchronisierung der nationalen Ratifizierungen gewesen. An-
gemessen wire dariiber hinaus ein zweistufiges Ratifizierungs-
verfahren, d.h. ein europaweites Referendum, das durch die
Koordinierung der nationalen Referenden an einem Tag in ganz
Europa erméglicht wiirde. Der Konvent beschloss jedoch nicht,
dass der Verfassungsentwurf eines — gegeniiber Vertrigen —
stirker demokratisch legitimierten Ratifizierungsverfahrens be-
darf. Er hat die Frage der demokratischen Legitimation einer
EU-Verfassung unterschitzt.

Durch das Veto der franzésischen und niederlindischen Wih-
ler entwickelte sich ein negativer Dominoeffekt, der das weitere
Ratifikationsverfahren nicht nur beeinflusste, sondern sogar zum
Stillstand brachte. Dadurch entstand die Ratifizierungskrise und
erst mit ihr die eigentliche Verfassungskrise. In jeder Krise spitzt sich
der immanente Zwang zum Wendepunkt bzw. zur Entscheidung
dramatisch zu. Kriseneingang der Ratifizierungskrise war das ne-
gative Referendum am 29. Mai 2005. In der Krisenphase findet
typischerweise ein Ringen um die Deutungshoheit statt, in die-
sem Fall, ob die Verfassung bereits oder noch nicht gescheitert ist.
Die anberaumte Denkpause wurde zu einer Pause vom Denken.

Die Erlosung aus dem Stillstand kam erst mit Sarkozys ,ver-
einfachtem Vertrag’, nachdem dieser zum franzosischen Staats-
prisidenten gewihlt worden war und nun seine eigene Lust zum
Handeln demonstrieren konnte. Damit war der kiirzeste Krisen-
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ausgang gefunden: neuer Grundlagenvertrag statt Verfassungs-
vertrag. Die symbolische Dimension der Verfassung als Depot
von Werten, Symbolen und Rechten, die eine europiische Gesell-
schaft teilt und schiitzt, wurde gestrichen. Thomas Paine hatte bei
der Konstitution der amerikanischen Verfassung noch von einer
Bibel fiir die Biirger gesprochen. Der neue europiische Reform-
vertrag hingegen gibt die symbolische Wirkung der Verfassung
ganzlich auf und richtet sich primir an Fragen der Effekrivitit
aus. Die doppelte Mehrheit soll dabei ein reibungsloses Entschei-
dungssystem etablieren und ein europiischer Quasi-Auflenmini-
ster soll der EU endlich zum Status eines globalen Akteurs ver-
helfen. Dabei wird die Grundrechtecharta aus dem Dokument
ausgegliedert und wird kiinftig fiir britische, polnische und tsche-
chische Biirger unverbindlich sein. Auch die demokratischen Be-
teiligungsmoglichkeiten werden nicht weiter ausgebaut.

Ein Elitenpoker um den Krisenausgang

Zur Ratifizierung des Verfassungsvertrags hatten so viele
Mitgliedstaaten ein Referendum angekiindigt wie noch nie: Es
fanden Referenden in Spanien, Frankreich, den Niederlanden,
Luxemburg und zum Lissabonner Vertrag in Irland statt. Doch
auch in Portugal, Polen, Tschechien und Grofibritannien war
zunichst ein Referendum geplant, in einigen weiteren Staaten
wurde es zunichst diskutiert. In den meisten Fillen wurde
jedoch parlamentarisch, also schnell, giinstig, billig und ohne
eine intensive inhaltliche Debatte — weder im Parlament noch
in der breiten Offentlichkeit — ratifiziert. Die Eliten blieben
unter sich. Bei Referenden ist dies nicht méglich. Daher lohnt
es sich, Aufmerksamkeit insbesondere den Ratifizierungsdebat-
ten in den EU-Mitgliedstaaten zu widmen, in denen per Refer-
endum ratifiziert wurde oder mindestens werden sollte.

Das Referendum in Spanien war historisch einmalig, obwohl
es nicht die erhoffte ansteckende Wirkung nach auflen entfalten
konnte. Das franzésische Referendum wiederum war zweifellos
ein politischer Groffkampf, der viel Aufschlussreiches offenbar-
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te, etwa die europapolitische Spaltung der Linken (vgl. Kleger
2005). In den Niederlanden hingegen wurde erstmals ein Refe-
rendum durchgefiihrt. Es wire verfassungsmif$ig nicht einmal
bindend gewesen, aber die Biirger haben es genutzt. Die Be-
teiligung war doppelt so hoch wie bei den Europawahlen. Der
Regierung Balkenende und mit ihr der ganzen politischen Klas-
se (und nicht nur dem Staatsprisidenten in Frankreich) wurde
eine politische Quittung erteilt. Die Partei- und Berufspolitiker
waren sich von Anfang an zu sicher, dass die Mehrheit fiir den
Verfassungsentwurf stimmen wiirde. Sie haben die Dynamik
eines Referendums ginzlich unterschitzt und ihre Kampagne zu
spdt gestartet.

In den Niederlanden gab es hingegen nie eine gelungene
Kampagne fiir das ,Ja“. Im Gegenteil, die Kampagne fiir die
EU-Verfassung wurde mehr und mehr nur noch eine Anti-
,Nee’-Kampagne, fiir die schliefSlich alles aufgeboten wurde.
Wir haben es hier mit einem lehrreich schlechten Beispiel di-
rekter Demokratie zu tun, wohl verstanden nicht vonseiten der
Biirger, die in Zukunft dieses Instrument vermehrt nutzen wer-
den, sondern vonseiten der Regierung und der Politiker. Auch
in Frankreich trigt das Referendum ein eigentiimliches Janusge-
sicht, ndmlich das einer direkten Demokratie von oben. Diese
steht in der bonapartistischen Tradition des Plebiszits. Dagegen
handelt es sich in einer direkten Demokratie der Biirger, die
zu einer politischen Kultur geworden ist, um Referenden von
unten, die zum Beispiel auf Antrag eines Biirgerbegehrens oder
durch bindende Artikel einer Verfassung ausgelost werden.

Der Beschluss eines vereinfachten EU-Vertrags hatte es dem
franzosischen Prisidenten Sarkozy innenpolitisch erleichtert,
ein erneutes Referendum zu vermeiden; er konnte den Vertrag
auf parlamentarischem Wege ratifizieren. In mehreren Gespri-
chen vor und wihrend des G8-Gipfels in Heiligendamm hat
er sich dabei des Riickhalts anderer Staats- und Regierungs-
chefs versichert. Neben Zapatero unterstiitzte insbesondere
Blair den Vorschlag, auflerdem schien Merkel nicht weit ent-
fernt von Sarkozys Versuch einer pragmatischen Losung der
Ratifizierungskrise.



Europa als Inspiration und Herausforderung

Frankreichs Regierung wollte eine erneute Volksabstimmung
verhindern. Der pragmatische Vorschlag Sarkozys fiir einen ver-
kiirzten Vertrag ohne Verfassungselemente kann als legitimiert
gelten, da Sarkozy bereits mit ihm in den Wahlkampf gezogen
war und die Prisidentschaftswahlen gewonnen hat. Er hat es
dabei an klaren Worten nicht fehlen lassen. Dennoch ist diese
Losung, ein neues Dokument am Volk vorbei zu verabschieden,
ohne die grofiten Kritikpunkte — etwa die soziale Dimension der
europiischen Politik stirker zu betonen — nicht unproblematisch.
Der neue ,republikanische Monarch’ prisentierte sich indessen
nicht nur als neue Kraft Frankreichs, sondern auch als Retter Eu-
ropas. Beim Gipfel versiumte er es nicht, darauf hinzuweisen,
dass der erzielte Kompromiss in Grundziigen auf seinen Vor-
schligen beruht: ,Im Grunde ist der neue Vertrag ja meine Idee®.

Fraglich war allerdings, wie sich die polnische Regierung zu
den Vorschligen verhalten wiirde, dass Sarkozy am festgelegten
Modus der doppelten Mehrheit festhalten wollte. Das Treffen
mit dem polnischen Prisidenten am 14. Juni 2007 in Warschau
hatte diesbeziiglich keinen durchschlagenden Erfolg gebracht.
Bereits vor dem Gesprich hatte der polnische Ministerprasident
Jarostaw Kaczynski in einem lingeren Interview in ,Le Monde*
(13. 6. 2007) klargestellt, dass Polen zwar kompromissbereit sei,
aber nicht um jeden Preis: ,,Es wire eine Kapitulation, wenn wir
das Abstimmungsverfahren, das der aktuelle Verfassungsvertrag
vorsieht, akzeptieren wiirden. Eine Kapitulation aber war noch
nie ein Kompromiss.*

Fiir Polens Kritik war ausschlaggebend, dass Deutschlands
Gewicht in Mehrheitsabstimmungen durch seine hohe Bevol-
kerungszahl begiinstigt wird. Polen misst seine demokratische
Handlungsmacht im Verhiltnis zum groflen Nachbarn (Mehl-
hausen 2008; Koszel 2007). Von anderen Lindern aus gesehen,
sehen diese Relationen anders aus, denn es geht in diesem Kon-
flike um relative Macht und Geopolitik. In jedem Fall sollte
eine Kritik am Verfassungsvertrag nicht a priori als Europaskep-
tizismus diffamiert werden, denn dies unterstellt eine duflerst
zweifelhafte Immunitit des Vertrags gegen Kritik (Trzaskowski
2005). Im Juni 2007 verkiindete Ministerprisident Jarostaw
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Kaczyniski in Anlehnung an den alten Schlachtruf ,Nizza oder
der Tod’ (Jan Maria Rokita), Polen sei bereit, fiir eine Anderung
des Abstimmungsmodus zu sterben. Dieser Protest war in den
ersten Monaten durch eine blanke Veto-Drohung bestimmt.
Erst als allgemeines europdisches Kopfschiitteln iiber die man-
gelnde Konstruktivitit uniibersehbar wurde, legte Polen einen
Alternativvorschlag zur doppelten Mehrheit vor, den bereits
Schweden im Jahr 1997 vorschlug: Eine internationale Grup-
pe anerkannter Mathematiker zeigte, dass das auf das Macht-
index-Konzept des britischen Mathematikers Lionel Penrose
zuriickgehende Quadratwurzelverfahren dazu fiihre, dass jeder
Unionsbiirger unabhingig von der Bevolkerungsgrofle seines
Heimatlandes den gleichen Einfluss auf die Ratsentscheidungen
ausiiben wiirde (Kirsch et al. 2004).

Da die Wahrscheinlichkeit eines Biirgers, eine knappe Ab-
stimmung durch die eigene Stimme zu entscheiden, mit der
Bevolkerungsgrofie exponentiell zunimmt, wird die Stimme
eines Mitgliedstaates gerade mit der Quadratwurzel aus sei-
ner Bevolkerungsgrofle gewichtet. Eine Entscheidung wiirde
dann bei einem Quorum von 62 Prozent zustande kommen.
Dieses System wiirde das Gewicht Deutschlands mindern und
kleineren Staaten mehr Einfluss geben. Dies stellt demnach die
mathematisch exakte Umsetzung der Gleichberechtigung aller
Unionsbiirger im Entscheidungsverfahren dar. Zudem lag die
daraus resultierende Machtverteilung in etwa zwischen den
Machtverteilungen nach Nizza und gemif$ der doppelten Mehr-
heit. Wichtiger war aber vermutlich, dass Polen, das halb so viele
Einwohner hat wie Deutschland, sechs Stimmen und Deutsch-
land trotz doppelter Einwohnerzahl neun Stimmen hitte. Das
Erstaunliche an diesem Vorschlag ist, dass selbst Polens eigenes
Gewicht im Vergleich zu etlichen kleinen Staaten mit diesem
Modus eher schwicher wiirde als mit der einfachen Berechnung
der Bevolkerungszahl. Offenbar war es aber der polnischen Re-
gierung am wichtigsten, das Gewicht Deutschlands zu verrin-
gern, selbst wenn dabei der eigene Einfluss schwindet. Falls tiber
diesen neuen Vorschlag nicht verhandelt wiirde, war Polen be-
reit, die Verhandlungen abzubrechen und die Regierungskonfe-
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renz zu vertagen. Eine interessante Frage ist, ob Polen eine derart
harte Position auch eingenommen hitte, wenn ein anderes Land
als Deutschland den Ratsvorsitz innegehabt hitte.
GrofSbritannien, die zweite grofle Macht, lehnte alles ab,
was nach ,europiischem Superstaat’ hitte ausschen kdnnen: die
Charta der Grundrechte, den europiischen Auflenminister, die
Verfassung und die Nennung von Symbolen, Feiertagen und
Hymnen. Der neue Vertrag durfte weder das britische Rechts-
system noch die Rechtsprechung beeinflussen. Es konnte nicht
angehen, dass die Grundrechtecharta britisches Recht bricht.
Ebenso durfte ein gemeinsamer Auflenminister, der heute ja
mehr simuliert wird, die Rolle des britischen AufSenministers
nicht schmilern. Die auSenpolitische Souverinitit musste des-
halb genauso sichergestellt werden, wie das Steuer- und Sozial-
system von europiischen Einfliissen freigehalten werden sollte.
Die Briten verhandelten Aart und zogen klare rote Linien.
Sollten diese Einschrinkungen keinen Eingang in den Kompro-
miss finden, kénnte am Ende doch noch eine Volksabstimmung
drohen, die mit grofler Wahrscheinlichkeit negativ ausgegangen
wire. Die Briten nutzten geschickt die Blockadehaltung von Po-
len, um moglichst viele eigene Forderungen durchzusetzen.
Einige Besonderheiten des Juni-Gipfel 2007 sind nicht zu
tibersehen. Ein Land (Polen) kimpfte diesmal um die Eindim-
mung der Macht eines anderen Staates (Deutschland). Die ein-
malige publizistische Anheizung dieses diplomatischen Konflikts
auf beiden Seiten wirkte sich ungiinstig auf die Verhandlungen
und ihr Umfeld aus. Dies fiihrte schliefflich sogar zur Drohung
mit Ausschluss. Deutschland drohte Polen, ein einmaliger Vor-
gang, der ein Stereotyp von langer Dauer bestitigte. Auf der an-
deren Seite war die Geduld der deutschen Verhandlungsfithrung
einzigartig. Nur eine Bundeskanzlerin mit ostdeutscher Her-
kunft und Sozialisation hat bis 4 Uhr friih weiter verhandelt. Bei
jeder anderen EU-Ratsprisidentschaft, so die Vermutung, wire
wohl um 12 Uhr Mitternacht Schluss gewesen; auch ein Bun-
deskanzler Schroder hitte dann mit einem ,Basta’ abgebrochen.
Die Enttduschung tiber die polnische Regierungspolitik in
Deutschland war grof§ und hatte etwas von herb gekrinkter
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Freundschaft. Man sprach vom polnischen Menetekel: ,,Offen-
kundig konnte auch die pro-polnische Politik deutscher Regie-
rungen seit Brandt nicht verhindern, dass die Kaczynskis und
ihre Anhinger Deutschland immer noch mit den Begriffen der
Nazizeit zu erfassen versuchen. Der Gipfel von Briissel hat end-
giiltig die Behauptung widerlegt, man konne die EU im selben
Mafle erweitern und vertiefen.“* In Deutschland stehen also Er-
folg, Irritation und Enttduschung, vor allem tiber Polen, weniger
tiber GrofSbritannien, dicht nebeneinander. Vieles irritierte an
diesem Gipfel. Das Prinzip der deutschen Ratsprisidentschaft,
erst tiefstapeln und zum Schluss das Maximale fordern, ist je-
doch aufgegangen. Die Substanz des europdischen Verfassungs-
vertrages konnte so grofStenteils gerettet werden. Der Juni-Gipfel
war zweifellos ein Erfolg ,,knapp am Totalschaden” (Fischer) vor-
bei — ein Erfolg der deutschen Ratsprisidentschaft, die ohnehin
als einzige, so meine These, in der Lage war, diplomatisch aus
der Ratifizierungskrise herauszufiithren. Sie besafl daftir die no-
tige Vorschusslegitimitit, die andere Regierungen nicht hatten.

Einer der geistigen Viter des Verfassungskonvents, der ehe-
malige Auflenminister Joschka Fischer,> bezeichnete den Gipfel
als ersten wirklichen auflenpolitischen Erfolg der Kanzlerin:

,Die Kanzlerin hat mit vollem Einsatz gekdmpft, sie ist ein
hohes Risiko eingegangen und hat gewonnen. Das verdient Re-
spekt und Anerkennung. Kommt der neue Vertrag, so werden
alle wesentlichen institutionellen Reformen und — mit zeitlicher
Verzbgerung — auch das neue Abstimmungsverfahren der dop-
pelten Mehrheit Wirklichkeit werden. Daran arbeitet die EU
seit 20 Jahren, seit der Zeitenwende von 1989/90.“4

Fischers Bewertung argumentiert vor allem in der Perspek-
tive eines strategischen Europas, innerhalb derer die EU nun
zu einem globalen Akteur werden muss. Er sicht deshalb die
Rolle Grofibritanniens innerhalb der EU als geschwicht an und
fragt Polen, welche Rolle es kiinftig spielen mochte. Doch auch
Fischers Perspektive ist zu groff. Denn das hauptsichliche Ar-

2 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung’ vom 20. 4. 2007.
3 Das franzésische Pendant war AufSenminister Hubert Védrine (vgl. ders. 2009: 135-241).
4 Vgl.,Suddeutsche Zeitung’ vom 26. 6. 2007.
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beitsfeld deutscher EU-Politik ist nicht die Welt, sondern sind
die europdischen Nachbarn, insbesondere Frankreich und Polen.

Gemessen an unseren Kriterien — den Fragen von Lacken —
falle das Fazit ambivalent aus: Einerseits gab es eine relativ starke
Begleitung der Offentlichkeit, die Frage der Zukunft der EU
stand im Mittelpunkt (Fossum/Menendez 2005b); andererseits
ist ein Riickfall in die Geheimdiplomatie nicht zu verkennen.
Inhaldich sind wesentliche Teile des europidischen Verfassungs-
vertrages gerettet worden, doch wurde die wichtige symbolische
Identitits- und Legitimititsdimension einer europdischen Ver-
fassung fiir die Biirger ginzlich entfernt. Zudem wird eines der
Kernstiicke der Reform, die doppelte Mehrheit, erst 2014 bzw.
2017 tibernommen.

Schlussbemerkungen

Die wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft vereinbarte
Kompromissformel ist mithin kein Ausdruck eines demo-
kratischen Aktes. Dies ist letztlich der hirteste Kritikpunke,
obwohl — erstaunlicherweise — bei der Anzahl von 27 Staaten
dennoch ein Kompromiss méglich wurde, was wiederum ein
realpolitischer Erfolg ist. Die EU-Kommission lehnte deshalb
die polnischen Forderungen nach Nachverhandlungen strikt ab.
Der mithsam in neun Jahren erreichte Kompromiss iiber den
Reformvertrag sollte nicht wieder infrage gestellt werden. Ob er
die gegenwirtige 6konomische und gesellschaftliche Krise, die
nicht mehr nur eine Binnenkrise ist und tiber das hinausgeht,
was wir Ratifizierungs- und Verfassungskrise genannt haben,
tiberstehen und beherrschen wird, kénnen wir gerade jetzt, in
der Gegenwart beobachten. Die Idee des Haftungsausschlusses
nach Artikel 125 Abs. 1 des Lissabonner Vertrages passt jedenfalls
nicht zur Verantwortungsgemeinschaft einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Doch solche und andere Konstruktionsfehler
verweisen zuriick auf den Maastrichter Vertrag und sind von der
damaligen Kritik 1991/92 klar erkannt worden. Dies ist jedoch
wieder ein anderes Thema, weshalb ich an dieser Stelle schliefSe.
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Die Europaische Union
als politischer Akteur

Challenges to the external identity making
in the European Union

Ireneusz Pawel Karolewski

Introduction: The problem at hand”

any authors have discussed issues connected with the

EU’s quest for more legitimacy through the establish-
ing of collective identity (of many: Checkel/Katzenstein
2008; Karolewski 2009). Internally, the EU is facing consid-
erable challenges, since there has been a continuous dwindling
of support for the EU among European citizens. Hence, the
research on European integration deals increasingly with two
questions: how much pressure the EU can withstand in order
to persist and what type of collective identity the organization
would need in times of economic crisis and conflict. In this
context, a number of publications stress the necessity of societal
and political cohesion via collective identity among EU citizens
and the EU elites. A collective identity among Europeans is
believed to be an instrument of overcoming centrifugal tenden-
cies resulting from increasing heterogeneity in the European
Union of 27 member states (soon to be more) as well as growing
international demands for the EU to act as a unified actor in
international politics (Kaina/Karolewski 2009).

Against this backdrop, the EU is said to apply identity
technologies towards its citizens in order to generate collective
identity: citizens become ‘receivers” of a collective identity who-
se orientation is constructed or strengthened by the political

*  Iwould like to thank Irene Hahn for her many valuable comments on the manuscript.
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authorities of the EU. In order to generate collective identity,
the EU reverts to various identity technologies including the
promotion of positive self-images (such as the ‘green Europe’),
the generation of common symbols (such as the European an-
them and the common currency) or visibility enhancement of
common values (in the form of, for instance, the Charter of
Fundamental Rights). However, the effectiveness record of the
EU’s identity technologies is mixed at best. Moreover, citizens’
support for European integration has been decreasing since the
early 1990s (e.g. McLaren 2007; Eichenberg/Dalton 2007;
Hooghe 2007; Kaina 2009) and the research on euroscepticism
highlights that the “permissive consensus” has been replaced by
a “constraining dissensus” (Hooghe/ Marks 2006: 248; Eichen-
berg/ Dalton 2007; Kaina/Karolewski 2009; Kaina 2009). The
lack of support for the EU among its citizens was secondary as
long as the permissive consensus allowed the national and Euro-
pean elites to push ahead with European integration. However,
as the European Community and afterwards the European Uni-
on have expanded territorially and deepened institutionally,
European integration has increasingly become vulnerable to the
instability of public support, in particular in times of crisis.
Against this background, the issue of collective identity ap-
pears to be increasingly relevant for the current European Union.
Apart from the challenges the EU is facing in its politics of in-
ternal identity generation, it also diffuses its visions of collective
identity beyond its own borders. In particular, the EU promotes
a collective identity in the European countries neighbouring it.
Even though it might sound paradoxical (as the EU promotes
something beyond its borders that is still in the process of being
generated within the EU), one can argue that the EU promotes
externally its ‘institutional identity’ consisting of its own proce-
dures, regulations and institutions, which become transplanted
into third countries. This ‘institutional identity’ differs from the
‘symbolic’ European identity being produced within the EU.
Whereas symbolic identity draws on shared symbols of commo-
nality such as common currency, common anthem, common
holidays or even a common past, institutional identity is based
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on specific institutions (in the larger sociological sense including
norms, procedures, regulations) and on the projection of the su-
periority of these institutions.

This contribution reflects mainly upon the external identity
promotion by the EU regarding its neighbouring countries. By
so doing, it deals with external aspects of the EU’s identity ge-
neration, identity promotion and identity projection. The EU
promotes a European identity in its European neighbourhood
by “shaping conceptions of the normal” (Manners 2002) as well
as projecting its institutional and normative superiority. Whi-
le the former legitimizes the adaption and implementation of
the EU’s institutional rules, norms and standards (as the appro-
priate ones) in neighbouring countries, the latter promotes the
EU self-images of normative superiority. Thus, the EU aims at
spreading both norms of appropriateness and norms of superio-
rity in third countries. As a consequence, the EU’s institutions,
procedures, norms and values become a frame of reference for
the conduct of non-member states: their domestic institutions
as well as their policies are judged by the EU’s norms. Thus, by
adopting these norms, third countries assume the institutional
identity of the EU.

Concerning its external identity politics, the EU is stuck in
a rwofold identity dilemma. First, the EU aims at transferring
its institutional identity to countries in its neighbourhood such
as Belarus, Ukraine or Moldova but refuses to offer them the
perspective of formal membership. Regardless of whether these
countries are capable of joining the EU or even whether the EU
is able to integrate them, the lacking membership perspective
undermines the EU’s credibility as a benevolent ‘identity hege-
mon’ and thus the effectiveness of the EU’s external identity po-
litics. Therefore, the EU weakens its own chances of promoting
the European identity abroad. Second, the EU frequently fails to
live up to its own positive self-images, which additionally raises
questions about its credibility as an ‘identity hegemon’. Norma-
tive cracks in image consistency promote an instrumental ap-
proach to the EU by third countries, which poses an additional
challenge to the EU’s external identity politics.
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The contribution starts with the discussion of approaches
to the external identity promotion by the EU. Next, it reflects
upon the general trend of the EU’s identity promotion abroad,
consisting of the creation and promotion of positive self-images.
Here, specific problems of the positive self-images such as cracks
in the normative consistency of the EU will be discussed. Then,
the paper moves on to discuss the EU’s identity promotion re-
garding the post-soviet countries. Here, it elaborates on some
general problems of the EU vis-a-vis these countries and then
discusses specific instruments of identity promotion, mainly wi-
thin the European Neighbourhood Policy.

Approaches to EU’s external identity making

In this section will discuss both the mechanisms of the EU’s
external identity making and the theoretical approaches to it.
The ‘identity transfer’ to third countries refer mainly to causal
workings of norms in relation to identities. The theoretical
approaches deal in turn with the larger theoretical context,
which oscillates between rationalist and constructivist explana-
tions.

Mechanisms of external identity making

As the external identity politics of the EU relate to the penetra-
tion of European norms into the domestic spheres of non-EU
countries, the notion of ‘identity transfer’ concentrates on the
domestic adaptation in the non-member nation-state as a result
of the normative and institutional influence of the EU. However,
there is no agreement concerning the mechanisms through which
norms operate in promoting and creating the ‘institutional’
identity in countries outside the EU. The main issue of disagree-
ment is whether actors (the EU and national governments) use
norms genuinely or instrumentally. In the former case norms
become a part of actors’ new European identity, whereas in the
latter actors merely act in tune with norms as long as it is in their
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interest. Against this background, we can identify three major
assumptions about causality of norms in relation to identities.
Firstly, ‘identity giving’ actors can apply incentives and re-
wards to change the behaviour of other actors in tune with the
norms of identity givers. As a result, a learning process on the
part of the ‘identity-receiving’ actors can ensue, as they show
behavioural adaptation regarding the transferred norms. This
expected mechanism is rooted in actors” rationality, which que-
stions the autonomous role of norms vis-a-vis the creation of
identities. In this context, the so-called conditionality policies
are believed to be the proper tools for the transfer of norms,
provided they are applied in an effective manner — that is, in-
centives are stable and lead to a durable conditioning of actors’
behaviour. In particular, conditioning is supposed to work when
the targeted governments expect the promised rewards to be gre-
ater than the costs of norm compliance. However, the rationality
perspective also implies that the identity receivers can be awa-
re of conditioning processes and resist them by pretending that
identity transfer took place. In this case, actors reap the benefits
of following the identity transfer but the transfer itself is merely
simulated. This can be observed, for instance, in cases where
third countries adopt EU norms but do not implement them. In
this context, identity generation outside the EU is dependent on
the two-sided credibility. On the one hand, the subjects of the
EU identity politics have to be certain that they will receive the
promised rewards after meeting the EU’s demands. On the other
hand, they also have to believe that they will receive the reward
only if they fully meet the requirements (Sedelmeier 2000).
Secondly, it is believed that social interactions and communica-
tion between the identity-giving actors and the identity-receiving
actors can lead to the internalization of norms, rather than their
manipulative pseudo-adaptation. This expected mechanism is in
tune with the neo-functionalist perspective pointing out that the
long exposure to norms of the EU can draw other countries into
the EU’s identity orbit (Haas 1958; Deutsch et al. 1957; Risse
2005). A means to ascertain a durable exposure to EU norms
is the establishment of common institutions, which fuels inter-
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actions between the EU and the objects of identity transfer and
thus conveys the EU norms. However, one can argue that it is not
only the durability and intensity of exposure to the EU’s norms
that is crucial for an effective identity transfer but also the consi-
stency of the EU’s normative communication and behaviour. If
the EU communicates inconsistently regarding its own norms,
for instance by using diverging normative standards for different
countries, it undermines its identity-making potential. This also
holds true for the consistency of the EU’s normative behaviour,
which has to correspond with the normative self-images. Cracks
in the normative consistency of norms and normative self-images
of the EU render the exposure to the EU norms less effective and
might even question the very appropriateness of a given norm.

Thirdly, we can discern the mechanism of normative persu-
asion, which is based on the notion of exchange of arguments
with a goal of finding consensus, rather than negotiating on the
basis of individual interests. Whereas the rationality-orientated
and the neo-functionalist perspectives imply a one-directional
identity-giver/identity-receiver framework, the persuasion me-
chanism includes both parties in the identity-making endea-
vour. According to Checkel (2007: 227) normative suasion
takes place, when “agents actively and reflectively internalize
new understandings of appropriateness”. As a consequence, this
perspective suggests inclusive socialization, where all actors act
according to the logic of appropriateness of shared norms and by
exchanging arguments. In the process, the institutional identity
is not only subject to transfer to third countries but also beco-
mes strengthened in the EU itself.

Theoretical approaches to the EU external identity making

In radical versions of the rationalist perspective, normative state-
ments of the EU belong to the category of the so-called ‘cheap
talk’, which only severs the purpose of the instrumental conceal-
ing of the EU’s self-interested motives (Austen-Smith 1992).
For other scholars such as Schimmelfennig (2001), actors do
primarily follow the logic of self-interested calculation, but the
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boundaries of their rational interest calculation are constrained
to a certain extent by norms. As a result, the relations between
the EU and its neighbouring countries are characterized by the
strategic use of norms on both sides, by appealing for instance
to common identities, democratic values and communitarian
reputation. The EU uses norms instrumentally to change the
behaviour and institutions of the non-member states.

In the case of the EU Eastern enlargement, it had steered the
member states into a rhetorical trap, as the EU member states had
to support enlargement against their interests in order to save
the EU’s reputation as a trustworthy community. In this view,
strategic behaviour of the EU member states was constrained
by the constitutive ideas of the EU as a community of certain
values. But also the ‘receivers’ of the EU institutional identity
are driven by pragmatic self-interests and strategic calculation
of costs and benefits when considering institutional change in
tune with EU demands. These countries are also likely to use
norms-related arguments to favour their interests (Schimmel-
fennig 2001: 58). Against this backdrop, rationalists view con-
ditionality as a far more effective mechanism of identity transfer
than the generation of interactions or normative suasion. The
latter might, however, be useful if applied instrumentally.

In contrast, from the radical constructivist perspective, con-
ditionality can produce merely short-term results in behaviou-
ral and institutional adaptation, whereas socialization through
normative persuasion can lead to a durable identity transfer. In
order to make it work, common institutions are necessary, as the
normative persuasion cannot occur in an institutional vacuum.
Therefore, constructivists could argue that the interactionist per-
spective lays institutional grounds for the normative persuasion,
but stops short of making the right prescriptions concerning the
external identity construction. For instance, Sjursen (2002) em-
phasizes the autonomous role of internalized norms which con-
stitute the identity of actors. In this sense, norms are cores of
actors’ identities, rather than having a merely regulative function.
She argues that decisions are made as actor’s reason together and
assess the moral validity of arguments, rather than through bar-
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gaining on the basis of fixed preferences. Since in the constructi-
vist perspective conditionality fails to generate durable instituti-
onal change, the belief in legitimacy of the norms appears to be
central. Against this backdrop, the identity transfer has to be sup-
ported by mechanisms increasing the legitimacy of the transfer-
red norms. Therefore, the EU is likely to promote its normative
supremacy as a support mechanism for its institutional identity
in order to enhance the legitimizing effects. From the construc-
tivist perspective, such a discursively constructed identity of the
EU as, for instance, a democracy promoter can have a significant
effect on actors, their identities, interests and behaviour, not only
in the targeted countries but also in the EU itself.

Beyond rationalism and constructivism we can identify a theo-
retical middle ground. For instance, Sedelmeier (2001: 16) suggests
that in order to understand the specific relations of the EU with the
Central and Eastern European Countries (CEEC), we have to take
account of the EU’s specific collective identity towards the CEEC.
Regarding the CEEC, the EU activated general identity-orientated
norms, embedded in the EU’s institutional structure, rather than
only its interests. These norms are not always present in EU foreign
policy, but they contributed to an activation of collective EU iden-
tity towards the CEEC, rather than a mere instrumental treatment
of these countries. According to Sedelmeier (2001), the core of this
European identity can be traced back to the notion of the broader
European vocation of the EU and its particular role in supporting
democratic and market economic transformation, in particular in
the CEEC. During the pre-accession phase of the CEEC, the EU
permanently stressed its obligations towards this region, the EU’s
solidarity, as well as the forced exclusion of the CEEC from the
European integration process. This commitment orientation gave
the EU’s own integration policies a normative twist, which discur-
sively integrated the CEEC into the core of the EU’s identity. As a
result, the EU socialized itself into policies of commitment, rather
than pursuit of interests.

Given this specific activation of European identity, we could
argue that the EU can apparently change its mode of operation
regarding the methods of identity transfer from rationalist to
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normative logic of action or even use both modes of operation
simultaneously, depending on the country or the policy field in
question. A question remains; however, as to whether the same
degree of normative commitment of the EU can be activated re-
garding other countries or whether the CEEC remains a singulari-
ty of the EU’s identity politics. On the one hand, the EU is using
conspicuously similar methods to bring the post-soviet countries
(PSC) closer to the EU as those used towards the CEEC, since the
formal instruments and incentives to promote norm compliance
vary only slightly between the PSC and the CEEC.

On the other hand, beyond its institutional impact the EU
uses a discourse of Fdentity light’ by promoting notions such as
the circle of friends, rather than formulating a definitive member-
ship perspective. The politics of ‘identity light’ involves far fewer
pledges to solidarity, less loyalty and commitment orientation,
and fewer arguments related to common history and European
togetherness. In addition, the EU takes a diverging geopoliti-
cal stance towards the post-soviet space, in particular regarding
the role of Russia in the region. For instance, Ukraine repre-
sents a great challenge for the EU external identity politics, as
this country is of special political importance to Russia. Some
scholars argue that the EU’s influence in Ukraine is confron-
ted by the conflicting influence on the part of Russia. In this
view, Russia’s policies seem to be directed at destabilising Uk-
raine, which would allow Russia to exercise its influence in the
post-soviet space to full extent and legitimize its own regime of
so-called 'managed democracy’ at home. Some even suggest that
the ‘Russian factor’ resulted in a Russia-first policy of the EU
and a lack of a value-based approach towards Ukraine (Solonen-
ko 2009; Dimitrova/ Dragneva 2009).

Against this background, we can argue that the EU can apply
both conditionality and socialization strategies. It remains an
empirical question which instruments the EU uses to promote
the identity transfer. In the following section, I will discuss some
instruments of the European neighbourhood directed at the
PSC and tentatively assess whether these further conditionality
or socialization.
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The EU’s external identity promotion

In general, it is rather difficult to empirically establish the
genuine motivation behind the actors’ actions in the EU. It also
concerns the motivation for the identity transfer to non-EU
countries. The EU espouses an entire range of policies towards
third countries, many of which have purely instrumental goals,
such as fending off migration. However, some of them merely
have identity effects, whereas others are clearly directed at the
transfer of the EU’s institutional identity.

One of the main instruments of identity promotion is the
European Neighbourhood Policy (ENP), which embraces the
remainder of the former Soviet countries including Ukraine,
Belarus, Moldova, Georgia, Azerbaijan and Armenia. We could
systematize different ENP instruments with regard to their usage
of mechanisms of conditionality and socialization. The sociali-
zation strategies are mostly used through political dialogs, par-
ticipation proposals and the conclusion of treaties. In contrast,
conditionality strategies are applied through grants and other
funds, which are accompanied by certain conditions as well as
by monitoring and sanctioning. Regarding socialization through
normative persuasion, the constitutive European norms and va-
lues such as standards of democratic governance, human rights
and the rule of law offer a point of reference for external coun-
tries seeking closer involvement with the European institutions.

However, since normative persuasion is a process based on
interaction, one could argue that the success of socialization
strategies concerning the identity transfer will depend to a large
extent on the density of institutional ties and contacts between
the EU and the third countries, and on the legitimacy of Eu-
ropean norms and policies as perceived by the external actors.
Therefore, the EU-induced institution building in third coun-
tries not only has the goal of increasing the efficiency of dome-
stic governance in the countries in question, but is also linked
with identity transfer. In addition, in the case of socialization the
EU relies more strongly on networking strategies, rather than on
hierarchical modes of governance that are associated with condi-
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tionality. As Richard Youngs (2009: 213) argues, the EU conti-
nues to use conditionality in membership candidate states, since
they have a clear membership perspective. However, concerning
the ‘circle of friends’ (Ukraine or the southern Mediterranean)
there is a strong preference for networking, rather than strict de-
mocratic conditionality. Here, the EU supports gradual political
reforms and is cautious about pushing for radical and thorough
democratization.

While the Balkan states are exposed to the accession con-
ditionality, Ukraine has been denied a membership prospect.
Therefore, in the case of Ukraine the EU rather supports more
technical cooperation aimed at democratic consolidation and
tries to avoid alienating Russia or Ukraine’s pro-Russian East.
The technical and network-like character of the ENP is even
stronger in the southern Mediterranean, where the EU’s goal
is the liberalization of the autocratic regimes. Here, the EU be-
lieves that the conditionality could even worsen the autocratic
tendencies of the regimes in question. Therefore, we could argue
that the socialization strategies of the EU towards third coun-
tries go hand in hand with the so-called external governance of
the EU, which includes horizontal instead of hierarchical gover-
nance features, is focused on process rather than output, high-
lights voluntary instruments in contrast to legal obligations, and
provides open and inclusive forums for different types of actors
(Lavenex/ Schimmelfennig 2009).

The socialization through which European identity is pro-
moted appears against the background of the EU self-definition
as a ‘community of values’. At the core of this identification lie
principles of democracy, human rights, rule of law, and ‘good
governance’. These values and principles build the frame of re-
ference for the EU’s internal and external governance, which
is reflected in numerous declarations, EU treaties, European
Commission communications as well as all bilateral agreements
between the EU and third countries. However, it is not only
networking through which the EU engages third countries
and enacts its external identity politics. The self-definition of
the EU as a ‘community of values’ is associated with the self-
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images of the EU, which convey normative supremacy. On the
basis of the self-images, the EU exports ‘European’ values by
setting standards, shaping conceptions of the ‘normal’ as well
as by identifying deviant behaviour. Christopher Knill and Jale
Tosun (2009) have shown in their research that in the area of en-
vironmental policy the EU uses mainly hierarchical governance
through conditionality strategies regarding third countries. Mo-
reover, hierarchical governance appears to be the most signifi-
cant and robust determinant of norms adoption and therefore
institutional transfer.

The positive self-image of the EU with regard to environ-
mental issues is projected by the EU as a reflection of distinc-
tive societal values of European societies. Therefore, the EU as
a ‘green’ normative power defines itself through the difference
mainly to the US, which becomes a constitutive factor pertai-
ning to European identity (Falkner 2007: 507-526). However,
this image of green normative power appears to be empirically
inconsistent. Robert Falkner (2007: 521) argues that the EU’s
stance in environmental politics was not simply the outgrowth
of a deep-rooted normative orientation but frequently the re-
sult of domestic conflicts over the future of biotechnology. For
instance, in the debate over genetically modified foods, the EU
offered international leadership only after strong anti-GM senti-
ments appeared among the public. Prior to this, the EU attached
little importance to the bio-safety talks. However, even after the
EU claimed international leadership in that field, it sought to
export its own domestic regulatory model, which would ensure
that international rules would not damage the EU’s economic
interests in medical biotechnology.

The ENP policy instruments

As mentioned above, the main institutional platform for the
external identity transfer is the European Neighbourhood Policy
(ENP), even though the EU applies networking and there-
fore fosters socialization also through other policies such as the
European Security and Defence Policy (ESDP), for instance
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through missions such as the EUJUST Themis Rule of Law
mission to Georgia, the EU Police Mission to the Palestin-
ian authority (EUPOL COPPS) or the EU Border Assistance
Mission to Moldova and Ukraine (EU BAM).

Within the ENP the EU prepared so-called ENP Actions
Plans, which were the core instruments of the ENP. Twelve ENP
Action Plans were adopted, implemented and monitored by the
EU. Moreover, the EU promotes trade liberalization with its
neighbours as a way of enhancing the density of interactions
between the EU and third countries. Therefore, the EU laun-
ched in 2007 a new financial assistance program for neighbou-
ring countries — the European Neighbourhood and Partnership
Instrument. Since the ENP Action Plans are not legally binding
agreements, they present political documents outlining a joint
set of objectives and measures for the EU and its neighbours
to undertake. They aim at providing a normative framework
for the harmonization of norms and standards of the countries
neighbouring the EU. We could argue therefore that this har-
monization of norms and standards in the non-EU countries
through declarations of common political objectives would fit
the socialization strategies, rather than the conditionality strate-
gy of the EU. For instance, the action plans include enhancing
the strategic partnership with neighbouring countries “beyond
cooperation and towards significant integration”. The language
suggests a value orientation, rather than measurable benefits.

In 2007, after the EU oversaw free and fair parliamentary
elections in Ukraine, Ukraine has been offered to start negot-
iations on a new ‘enhanced agreement’, the new contractual
framework of the EU-Ukraine relations, which would not only
replace the Partnership and Cooperation Agreement (PCA), the
ten-year anniversary of which has already been passed, but also
represent a step forward in the relations. However, in addition to
the political declarations, the new action plan, on which nego-
tiations started in 2008, also contains new incentives and offers
Ukraine the visa-free regime such as the deep and comprehensive
free trade area. This suggests that the EU applies both the sociali-
zation and conditionality strategies within one instrument.
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The aim of socialization is also highlighted by the fact that
the ENP is not a legal contract on its own. The hard law of the
Partnership and Cooperation Agreements (PCAs) signed with
all Eastern European neighbours offers the legal framework to
the ENP that includes a multiplicity of ‘soft law’ instruments
adopted since 2003, which also differ between countries. The
core soft law instruments are the bilateral action plans outlining
the reform timetable that each partner country has committed
itself to undertake in the various policy domains. The action
plans are process-orientated as they do not prescribe a specific
end, such as legal homogeneity, but promote the ENP countries’
approximation to EU standards, which suggests socialization
strategies by the EU.

In institutional terms the ENP is relatively centralized. Mi-
nisterial representatives of the ENP countries meet with the
EU Troika in yearly Association/Partnership and Cooperation
Council meetings at the ambassadorial level on a yearly ba-
sis. Thus, these bodies do not have the objective of aligning
the legislation in the third country to EU standards; instead
their main function is to exchange information on the progress
achieved in the realization of the action plan commitments.
The fact that the discussions in the joint Association Coun-
cils are the central monitoring device shows that the highest
political level wants to keep a grip on the development of the
ENP, hence preserving the centralized characteristics of the po-
licy. An important innovation of the ENP is the introduction
of technical subcommittees in most policy fields. In contrast
to the diplomatic macro-structure, they are composed of civil
servants of the ENP countries and EU member states, and the
European Commission and meet at the expert level to discuss
joint priorities and problems encountered during implementa-
tion. In this case, we could argue that the EU’s primary activity
is monitoring and therefore is associated with conditionality
strategies.

Furthermore, the EU offers networking through the establi-
shing of institutions in neighbouring countries through such
policy instruments as the Technical Assistance and Information
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Exchange Office (TAIEX), which provides legal advice in the
context of legislative approximation with the acquis commu-
nautaire, or twinning mechanisms for the ENP countries, which
enables officials to be sent from EU member state administra-
tions to work together with their counterparts in the admini-
stration of a partner country, in order to prepare together for the
implementation of the EU norms and regulations in a particu-
lar sector (Lavenex/Lehmkuhl/Wichmann 2009: 821). This, in
turn, could suggest that through the increasing institutional and
personal density of interactions, the EU promotes socialization
effects rather than conditionality.

The EU already applied this mixture of conditionality and
socialization in the pre-accession process in 2004 regarding
Central and Eastern Europe. However, the conditionality stra-
tegies of the EU were accompanied by strong normative ar-
guments of reuniting Europe in the ‘return to Europe’ of the
CEEC, while this type of commitment is absent with regards
to the contemporary ENP. The EU applies socialization towards
the PSC mainly through networking, in which the adoption
of EU norms is not a legal obligation but a political commit-
ment. Thus, the commitments provided for in the EU Action
Plans are relatively vague. This stems from the flexibility of the
approach, according to which the EU’s acquis communautaire
can, but does not have to, serve as a model for stimulating third
countries to adopt European regulations, rules and norms. Not-
withstanding the lower degree of obligation and precision, mo-
nitoring is assured at the political level. ENP countries’ progress
in fulfilling their action plan commitments is assessed every 18
months by the European Commission in ‘progress reports’. This
unilateral assessment is complemented by a consensual monito-
ring structure in the joint Association Councils. Therefore, the
EU also uses both socialization and conditionality strategies in
this case as well.

While conditionality was important in terms of making the
political elites in the Central Eastern European States comply
with EU requirements, it is also clear that the society of these
countries and the political elites shared a strong desire and con-
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sensus on the need to ‘return to Europe’ and to ‘break with the
communist past’. The EU and the western states also played this
common identity card by emphasizing that “we are all Europe
and belong together” and used it to reinforce and legitimize the
requested reforms.

Regarding the ENP countries, both conditionality and so-
cialization strategies are weaker, since the EU is not offering
EU membership to these countries. In this sense, the identity
transfer is not backed up by a genuine identity offer. The-
refore, the conditionality requirements cannot be easily sup-
ported by decisive identity transfer. Such identity transfer is
associated with ambivalent feelings in such countries as Uk-
raine, Moldova and Belarus. Unlike the CEE countries, the-
se three countries lack the notion of breaking with the past
and returning to Europe, and also have closer links to Russia.
Most EU scholars take this for granted, and suggest that the
EU’s transformative power seems to be limited with respect to
states with divided societies and ambivalent political elites. In
addition, the identity transfer by the EU is further complica-
ted by the fact that the ENP societies (in addition to their go-
vernments) also remain ambivalent about the identity choice
between the European identity and its alternatives such the
Russian one, even though Russia does not offer a consistent
system of norms and rules.

Against this background, one the one hand the EU can be fa-
cing political elites in the neighbouring countries who seek legi-
timacy and belonging to the club of European political leaders.
On the other hand the societies of ENP countries are likely to be
much more ambivalent about the perspectives of the European
identity transfer. A partial solution could be the empowering of
the civil society by the EU, rather than targeting only political
elites and the bureaucracies that implement European rules and
norms. Beyond that the EU could try to more strongly Europea-
nize societal actors on different levels with different incentives
and different outreaches. Involving civil society could help to
spread European identity; since it can serve as a “sluice” between
the EU and the societies of ENP countries.
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Conclusions

The EU use both conditionality and socialization in order to
transfer its institutional identity. However, the application of
these methods varies depending on the countries in question,
as the EU distinguishes between candidate countries (stronger
conditionality) and the ‘circle of friends” (stronger socialization)
as well as according to the policy field, whereby the EU espouses
stronger conditionality in the area of environmental policies
across candidate states and other third countries. In contrast,
in foreign policy the EU relies more strongly on non-hierarchi-
cal networking, in particular regarding non-candidate countries,
whereas candidate countries are subject to stronger conditional-
ity. The question, however, is which method is more reliable and
effective concerning the identity transfer. In the cases of author-
itarian non-candidate states the EU relies on partial identity
transfer via modest socialization techniques with the goal of
basic liberalization, whereas in candidate states with democratic
aspirations stricter standards are used and conditionality is more
common.

Nevertheless, the EU is facing an external identity dilemma.
First, the EU refuses to offer a perspective of formal membership
to neighbouring countries such as Belarus, Ukraine or Moldova,
undermining its credibility as a benevolent ‘identity hegemon’.
Second, the EU does not always live up to its positive self-images,
which raises questions on the EU’s credibility as an ‘identity he-
gemon’. Cracks in image consistency therefore promote an in-
strumental approach to the EU by third countries, which poses
a challenge to the EU’s external identity politics. As the term
suggests, this dilemma cannot be easily resolved. It becomes par-
ticularly relevant in the context of the hitherto low effectiveness
of the EU’s internal identity construction. Therefore, more re-
search is needed on the link between the EU’s internal identity
politics and the external identity transfer.
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Die richtungweisende Fiihrungsrolle der
Europaischen Union in der internationalen
Klimapolitik

Thomas Hickmann/Julka Jantz/Markus Lederer

Einleitung

In den vergangenen Jahren hat die Europdische Union (EU)
eine Fithrungsrolle in der internationalen Klimapolitik
eingenommen (Michaelowa 2006; Oberthiir/Roche Kelly
2008; Lindenthal 2009; Haug/Berkhout 2010; Roche Kelly/
Oberthiir/ Pallemaerts 2010). Zum einen wire das Kyoto-
Protokol] verschiedenen Autoren zufolge ohne die EU und ihre
aktive Rolle in den internationalen Klimaverhandlungen nicht
zustande gekommen (Gupta/Ringius 2001: 294; Schreurs/
Tiberghien 2007: 22). Zum anderen wird konstatiert, dass die
EU im Gegensatz zu vielen anderen Industriestaaten friihzeitig
mit Maf$nahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
begonnen hat (Fischer 2009: 108-109). Hier gilt als promi-
nentes Beispiel der europiische Emissionshandel (z. B. Linden-
thal 2009: 260).

Seit der Kopenhagener Klimakonferenz im Dezember 2009
scheint der von Sebastian Oberthiir und Marc Pallemaerts di-
agnostizierte Gleichlauf des internationalen Klimaregimes und
der EU-Klimapolitik jedoch nicht mehr gegeben zu sein (Obert-
hiir/ Pallemaerts 2010: 27, 52f.). Zwar hatte die EU im Vorfeld
der Verhandlungen konkrete Vorschlige fiir eigene Reduktions-
verpflichtungen in einem post-Kyoto-Abkommen unterbreitet.
Das schwache Ergebnis des Kopenhagener Klimagipfels, den
rechtlich unverbindlichen und inhaltlich vagen Kopenhagener
Akkord, konnte die EU allerdings nicht verhindern. Ausgehend
von dieser Beobachtung stellen wir folgende Frage: Welche
Méglichkeiten bestehen fiir die EU, auch nach den geschei-
terten Verhandlungen in Kopenhagen eine Fiithrungsrolle in der
internationalen Klimapolitik auszuiiben?
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Nach einer kurzen Diskussion des Konzepts der Fithrungs-
rolle zeigen wir, wie die EU bisher ihre Fiithrungsrolle in der in-
ternationalen Klimapolitik ausgetibt hat. Im Anschluss diskutie-
ren wir, in welcher Form die EU nach Kopenhagen erneut eine
Fihrungsrolle tibernehmen kann. Unser Hauptargument ist,
dass die EU ihre Fiithrungsrolle trotz der in Kopenhagen sichtbar
gewordenen fundamentalen Machtverschiebungen durch rich-
tungsweisende Initiativen zurtickgewinnen kénnte (vgl. Vogler/
Stephan 2007). Hierfir miissen die Politiken in unterschied-
lichen Feldern stirker auf den Klimaschutz ausgerichtet werden,
um einen mdglichst grofSen Vorbildcharakter der EU-Politiken
zu erreichen. Inwieweit die EU ihre Politiken bereits auf den
Klimaschutz ausgerichtet hat, analysieren wir anhand von drei
Politikfeldern, die fiir den Klimawandel relevant sind, sich aber
in ihrem Vergemeinschaftungsgrad unterscheiden: Der Energie-,
Entwicklungs- und Agrarpolitik.

Das Konzept der Fiihrungsrolle

Seit Ende der 1980er Jahre wird das Konzept der Fithrungs-
rolle in der politikwissenschaftlichen Forschung zu interna-
tionalen Regimen intensiv diskutiert (vgl. Skodvin/Andresen
2006). Verschiedene Wissenschaftler sind der Frage nachgegan-
gen, ob und inwieweit eine von Staaten oder Staatengruppen
ausgeiibte Fiihrungsrolle’ zur Uberwindung von Kooperations-
problemen beitragen kann (Young 1989; Young 1991; Under-
dal 1994). Dabei wird unter einer Fithrungsrolle zuerst einmal
die Fihigkeit und Bereitschaft eines Akteurs verstanden, sich fiir
die Losung eines kollektiven Handlungsproblems einzusetzen.
Bisher gibt es jedoch weder eine allgemein akzeptierte De-
finition des Begriffs, noch besteht Konsens tiber die Klassifizie-
rung verschiedener Formen und Ausprigungen der Fithrungs-
rolle (vgl. Grubb/Gupta 2000: 18). Zudem konstatieren einige
Autoren, dass mit der Verwendung des Begriffs schwerwiegende
analytische Probleme verbunden sind (z.B. Skodvin/Andre-

5  Hier gleichgesetzt mit Leadership.
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sen 2006). Dabei gilt es als grofite Herausforderung, die reine
Verfolgung von Eigeninteressen durch den Leader analytisch
von der Ausiibung einer Fiithrungsrolle zu trennen. So konnte
bislang nicht zufriedenstellend dargelegt werden, wie Fille zu
bewerten sind, in denen die Interessen des Leaders mit dem ge-
meinsamen Ziel der Akteure deckungsgleich sind. (Young 1991:
293; Underdal 1994: 185-187; Malnes 1995: 93-95; Skodvin/
Andresen 2006: 16-18).

Nach unserem Verstindnis ist das Eigeninteresse des Leaders
an der Kooperation eine notwendige Voraussetzung dafiir, dass
dieser eine Fiihrungsrolle einnimmt. In Anlehnung an Malnes
und Underdal fassen wir allerdings Handlungen, die ausschliefs-
lich der Verfolgung nationaler Interessen dienen, nicht unter
den Begrift der Fiihrungsrolle (vgl. Underdal 1994: 178; Malnes
1995: 94). Folglich ist fiir uns mit der Rolle des Leaders die Be-
reitstellung eines 6ffentlichen Guts bzw. ein gemeinsames Ziel der
Akteure eng verbunden. Zweitens gehen wir davon aus, dass der
Leader aufgrund seiner herausgehobenen Position im internatio-
nalen Regime Einfluss auf andere Akteure nehmen kann. Drittens
kann eine Fithrungsrolle nicht ausschliellich auf Zwang oder der
Anwendung von Gewalt basieren (Underdal 1994: 179), sondern
muss sich auf die gemeinsamen Interessen der Akteure stiitzen.
Viertens ist eine Fithrungsrolle durch eine gewisse Dauerhaftig-
keit, also Stabilitdt, gekennzeichnet (Underdal 1994: 179).
Unter Rickgriff auf die Klassifizierung von Skodvin und
Andresen unterscheiden wir drei Arten der Ausiibung einer
Fihrungsrolle: (i) die machtbasierte, (ii) die unternehmerische und
(iii) die richtungsweisende Fithrungsrolle (Skodvin und Andresen
2006: 14-15). Diese drei Formen bedienen sich unterschiedli-
cher Instrumente und haben jeweils andere Voraussetzungen.
Fir die machtbasierte Form setzt der Leader auf ,Zuckerbrot
und Peitsche® (Underdal 1994: 186; vgl. auch Malnes 1995)
und greift auf sein Machtpotential zuriick, um das gemeinsame
Ziel der Verhandlungsakteure durchzusetzen. Diese Form der
Fihrungsrolle erfordert eine starke Ressourcenbasis und das
Potential, die eigene Macht instrumentell einzusetzen.®

6 Wir beschranken den Machtbegriff hier auf seine instrumentelle Auspragung, um eine
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Bei der wunternehmerischen Form baut der Leader auf sein
politisches Verhandlungsgeschick, um sowohl die politische
Agenda als auch die Struktur von Verhandlungen und Entschei-
dungsprozeduren zu beeinflussen. Hier sorgt sich der Leader um
einen Interessensausgleich zwischen allen wichtigen Verhand-
lungspartnern, um einen moglichst breit akzeptierten Verhand-
lungsausgang zu erreichen (Young 1991; Underdal 1994; Grubb
und Gupta 2000).

In der richtungsweisenden Form schliefflich versucht der
Leader, durch ,unilaterale Handlungen® (Underdal 1994) an-
deren Akteuren die Uberlegenheit und den Vorbildcharakter
bestimmter Losungsansitze zu demonstrieren. Diese Form der
Fithrungsrolle basiert auf itiberzeugenden und glaubwiirdigen
Politiken und Initiativen des Leaders (Grubb/Gupta 2000: 21),
an dem sich andere Akteure orientieren und ihr Verhalten aus-
richten. Im Folgenden beschreiben wir anhand dieser Klassifizie-
rung die Entwicklung der EU zum Leader in der internationalen
Klimapolitik von den 1990er Jahren bis zu den Verhandlungen
in Kopenhagen.

Die Fuhrungsrolle der EU bis Kopenhagen

Bereits in den frithen 1990er Jahren hat die EU eine Fithrungs-
rolle in den internationalen Klimaverhandlungen eingenommen
(Roche Kelly/Oberthiir/ Pallemaerts 2010: 13f.). So forderte
sie im Vorfeld der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro verbindliche Verpfli-
chtungen zur Stabilisierung der Treibhausgasemissionen von
Industrielindern (Michaelowa 2006: 169; Lindenthal 2009:
140-143; Oberthiir/ Pallemaerts 2010: 30). Sie trug ebenfalls
wesentlich zur Ausgestaltung der Klimarahmenkonvention bei,

die auf dieser Konferenz von iiber 150 Staaten unterzeich-
net wurde (Lindenthal 2009: 159-161). Zudem hatte die EU

bessere Abgrenzung zur unternehmerischen und richtungsweisenden Fiihrungsrolle zu
gewahrleisten. Ein erweiterter Machtbegriff wiirde alle drei Spielarten als Auspragung
von Macht verstehen.
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entscheidenden Anteil daran, dass 1997 das Kyoto-Protokoll
beschlossen wurde (Roche Kelly/ Oberthiir/ Pallemaerts 2010:
13). Dieses Zusatzprotokoll zur Klimarahmenkonvention gibt
verbindliche Ziele fiir die Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen von Industrielindern vor. Zwar gelang es der EU nicht,
die USA zur Ratifizierung des Protokolls zu bewegen. Aber
sie konnte mehrere andere Staaten dazu bringen, verbindliche
Reduktionsverpflichtungen einzugehen, unter anderem Japan
und Russland (Skodvin/Andresen 2006: 20-22; Schreurs/
Tiberghien 2007: 23). Die EU hat demnach die Klimaverhand-
lungen bis Ende der 1990er Jahre durch Verhandlungsgeschick
und den Ausgleich verschiedener Interessen vorangebracht, was
wir als unternehmerische Form der Fithrungsrolle bezeichnen.

Seit Ende der 1990er Jahre hat die EU zudem verschiedene in-
terne Klimaschutzzmafinahmen eingeleitet (vgl. Oberthiir/ Palle-
maerts 2010: 43-52) und mehrere Initiativen mit Vorbildcharakter
auf den Weg gebracht, die Losungsansitze fiir die Eindimmung
und Bewiltigung des Klimawandels aufzeigen. Ein hiufig genann-
tes Beispiel hierfiir ist der 2003 vom Europiischen Parlament und
dem EU-Ministerrat beschlossene europdische Emissionshandel
(z.B. Lindenthal 2009: 266), der mehreren Autoren zufolge die
Glaubwiirdigkeit der EU-Klimapolitik erhéhte (Schreurs/Ti-
berghien 2007: 20; Lindenthal 2009: 266; Oberthiir/ Pallemaerts
2010: 28; Roche Kelly/ Oberthiir/ Pallemaerts 2010: 13). Diese
vorbildhafte Einfiihrung von Mafinahmen durch die EU klassifi-
zieren wir als richtungsweisende Form der Fiithrungsrolle.

Die Fuhrungsrolle der EU nach Kopenhagen

Es wire zu kurz gegriffen, allein die schwedische EU-Ratspriisi-
dentschaft oder die dinische Verhandlungsfiihrung fiir das
weithin konstatierte Scheitern des Kopenhagener Klimagip-
fels verantwortlich zu machen (vgl. Haug/Berkhout 2010).
Vielmehr haben die Verhandlungen grundlegende Machtver-
schiebungen im internationalen Klimaregime sichtbar werden
lassen. Aufgrund dieser fundamentalen Verinderungen kénnen
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die Interessensgegensitze der einzelnen Akteure im internatio-
nalen Klimaregime nicht linger durch einseitige Angebote der
EU tiberbriickt werden (vgl. Lederer 2010). Die bisher von der
EU ausgetibte unternehmerische Form der Fiihrungsrolle ist also
seit Kopenhagen aufgrund strukcureller Machtverschiebungen
in der internationalen Klimapolitik schwerer oder gar nicht
mehr umsetzbar, wodurch im Gegenzug die richtungsweisende
Form der Fiithrungsrolle besondere Relevanz erhilt. Gelingt es
der EU, tiberzeugende Klimaschutzmafinahmen zu entwickeln
und anderen Staaten Losungsansitze fiir eine effiziente Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen zu demonstrieren, kann sie die
internationale Klimapolitik weiter voranbringen. Zwar garan-
tieren vorbildhafte Politiken nicht, dass andere Staaten diese
auch tibernehmen. Sie sind jedoch derzeit die einzig erfolgver-
sprechende Méglichkeit, andere Staaten von der Einfithrung
weiterer MafSnahmen gegen den Klimawandel zu itiberzeu-
gen. Im Folgenden analysieren wir, inwiefern es der EU in der
Energie-, Entwicklungs- und Agrarpolitik bereits gelungen ist,
MafSnahmen mit Vorbildcharakter zu entwickeln.

EU-Energiepolitik

Im Mirz 2007 verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs
der EU ecinen Akdonsplan, in dem die langfristigen energie-
politischen Ziele der EU formuliert sind (Européischer Rat 2007).
Ein knappes Jahr spiter veroffentlichte die Europiische Kommis-
sion das Klima- und Energiepaket (Europiische Kommission
2008). Mit diesem MafSnahmenpaket strebt die EU an, die enge
Bezichung zwischen der Klima- und Energiepolitik hervorzuheben
(vgl. Howes 2010: 125). Auf Grundlage dieses Pakets erlieflen
das europiische Parlament und der Rat der EU in den folgenden
Monaten mehrere Richtlinien, die laut verschiedener Autoren die
Glaubwiirdigkeit der EU-Klimapolitik erhéht haben (Schreurs/
Tiberghien 2007: 20; Lindenthal 2009: 266; Oberthiir/Palle-
maerts 2010: 28; Roche Kelly/ Oberthiir /Pallemaerts 2010: 13).
Nachfolgend wird untersucht, inwieweit die zentralen Elemente
dieses Pakets Vorbildcharakter fiir andere Staaten besitzen.
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Kurz nach der Veréffentlichung des Klima- und Energiepa-
kets erlieen das Europiische Parlament und der Rat der EU
im April 2009 die so genannte Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(Europiisches Parlament und Rat der EU 2009b). Diese Richt-
linie schreibt den EU-Mitgliedstaaten individuelle Richtziele
zur Steigerung des Anteils von erneuerbaren Energien an ih-
rem Energieverbrauch im Strom-, Heiz- und Verkehrssektor
vor. Auf diese Weise versucht die EU ihr Ziel zu erreichen, den
Anteil von erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch
der EU bis 2020 auf 20 Prozent zu erhéhen. Wenige Wochen
spiter legte die Europidische Kommission einen Entwurf vor,
auf dessen Basis die Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Nationalen
Aktionspline zur Forderung von erneuerbaren Energien fiir die
kommenden Jahre bis Mitte 2010 formulieren sollen (Europa-
ische Kommission 2009b). Im Anschluss daran miissen die EU-
Mitgliedstaaten tiber die Umsetzung ihrer Pline alle zwei Jahre
Bericht erstatten.

Diese jiingsten Initiativen der EU zur Férderung von erneu-
erbaren Energien werden von verschiedenen Autoren als erfolg-
versprechende Mafinahmen zur Reduktion von Treib-hausgase-
missionen bewertet (z. B. Roche Kelly/Oberthiir/ Pallemaerts
2010: 18). Hervorgehoben wird dabei vor allem der Fortschritt,
den die EU bei der Forderung erneuerbarer Energien in den
vergangenen Jahren gemacht hat (Howes 2010: 124-145).
Allerdings hat die Erneuerbare-Energien-Richtlinie im Ver-
handlungsprozess einige Abschwichungen erfahren. Ur-
springlich sah die Richtlinie beispielsweise vor, dass alle
EU-Mitgliedstaaten, die ihre individuellen Zwischenziele ver-
fehlen, automatisch Geldstrafen auferlegt bekommen (EurAc-
tiv 2010c). Dieser verbindliche Sanktionsmechanismus wurde
jedoch nicht in die Richtlinie aufgenommen. Wenn es der EU
trotzdem gelingt, 20 Prozent ihres Energiebedarfs 2020 mit er-
neuerbaren Energien zu decken, was aktuelle Schitzungen der
Europiischen Kommission voraussagen (Europiische Kommis-
sion 2010), kann sie anderen Staaten ein {iberzeugendes Bei-
spiel liefern fiir ein effektives Instrument zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen.

69



70

WeltTrends Papiere | 15

Schon vor der Ankiindigung der EU, 20 Prozent ihres ei-
genen Energieverbrauchs gegeniiber den Prognosen fiir 2020
einsparen zu wollen (Europiischer Rat 2007), hatten das Eu-
ropdische Parlament und der Rat der EU zwei Mafinahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz auf den Weg gebracht (vgl.
Oberthiir/ Pallemaerts 2010: 43). Zum einen hatten das Euro-
piische Parlament und der Rat der EU 2005 die so genannte
Okodesign-Richtlinie erlassen, mit der die Energieeffizienz von
Haushaltsgeriten erhéht werden soll (Europdisches Parlament
und Rat der EU 2005). Zum anderen verabschiedeten diese
beiden EU-Institutionen 2006 eine Richtlinie zur Festlegung
nationaler Energieeinsparungsrichtwerte (Europiisches Parla-
ment und Rat der EU 2006). In den darauf folgenden Jah-
ren hat die EU einige spezielle Verordnungen erlassen, um die
Okodesign-Richtlinie mit konkreten Vorschriften zu erwei-
tern. Ein Beispiel hierfiir ist die Verordnung der Europidischen
Kommission zur schrittweisen Abschaffung von Glithbirnen
(Europiische Kommission 2009¢).

Industrieverbinde bemingeln an diesen Vorschriften aller-
dings, dass die EU bisher keine Regelungen getroffen habe, um
die Einhaltung der Effizienzstandards zu kontrollieren und Un-
ternehmen zu sanktionieren, die falsch deklarierte Produkte ver-
kaufen (vgl. EurActiv 2010a; Schroder 2010). Umweltgruppen
kritisieren zudem die mangelnde Zielumsetzung der EU, die En-
ergieeffizienz um 20 Prozent zu steigern (Germanwatch 2008;
Klima-Allianz 2010). Thr zentraler Kritikpunke ist, dass weder
die Richtlinie zur Festlegung nationaler Einsparungsrichtwerte,
noch das 20-Prozent-Ziel bislang fir die EU-Mitgliedstaaten
rechtlich verbindlich seien, sondern lediglich Richtwerte dar-
stellten. Dariiber hinaus sprach sich der EU-Ministerrat Ende
Mai 2010 gegen strengere Vorschriften zur Energieeinsparung
aus, um die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie
nicht zu gefihrden (vgl. EurActiv 2010b; Rat der EU 2010).
Dies zeigt, dass die Klimaschutzziele der EU zumindest teilwei-
se hinter ihre Wirtschaftsinteressen zuriickgetreten sind. Eine
konsequente Umsetzung der EU-Initiativen zur Steigerung der
Energicefhizienz steht somit noch aus.
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Der Emissionshandel der EU wird von einigen Autoren als
das ,,Prunkstiick” der EU-Klimapolitik angesehen (Oberthiir/
Pallemaerts 2010: 42). Die Grundidee des europdischen Emis-
sionshandels ist es, die fir die EU-Mitgliedstaaten im Kyoto-
Protokoll festgeschriebenen Verpflichtungen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen mdoglichst kostengiinstig zu erreichen.
Europiische Unternehmen kénnen im Rahmen des europiischen
Emissionshandels Emissionsrechte frei handeln. Dadurch soll ein
Anreiz fir Unternehmen geschaffen werden, Treibhausgasemissi-
onen einzusparen (Europiisches Parlament/Rat der EU 2003).
Im April 2009 hat die EU eine Reform ihres Emissionshandels
eingeleitet (Europiisches Parlament/Rat der EU 2009¢). Mit
dieser MafSnahme strebt sie an, mehrere Schwachstellen der er-
sten beiden Handelsperioden von 2005 bis 2007 und von 2008
bis 2012 zu beseitigen (vgl. Birger Skjaerseth /Wettestad 2010:
80). Die wichtigste vorgesehene Neuerung fiir die dritte Han-
delsperiode von 2013 bis 2020 ist eine EU-weite Gesamtober-
grenze fir Treibhausgasemissionen statt nationaler Allokations-
programme. Zudem soll diese Obergrenze schrittweise reduziert
werden, statt sie, wie bisher, iiber die gesamte Handelsperiode
konstant zu halten. Dariiber hinaus soll das Auktionsprinzip ge-
geniiber der kostenlosen Verteilung von Emissionsrechten gestir-
ke werden (Europiisches Parlament/Rat der EU 2009¢).

Durch diese Reformen wird in der dritten Handelsperiode ein
groflerer Anteil der Treibhausgasemissionen vom europiischen
Emissionshandel abgedeckt. Zudem vergrofiern sich fiir Unterneh-
men die Anreize, tatsichlich Treibhausgasemissionen einzusparen.
Vielen Autoren gehen die Reformen jedoch nicht weit genug. Sie
kritisieren, dass auch in der dritten Handelsperiode ein grofier Teil
der Emissionsrechte an die Unternechmen frei verteilt werde (Bir-
ger Skjaerseth / Wettestad 2010: 86; Oberthiir/ Pallemaerts 2010:
47-48). Zum einen erhalten stromerzeugende Unternchmen aus
mehreren neuen EU-Mitgliedstaaten einen GrofSteil der Emissi-
onsrechte kostenlos. Zum anderen sind exportorientierte Unter-
nehmen, die der Gefahr von Carbon Leakage” unterliegen, vom

7 Mitdiesem Begriff wird die Verlagerung von Produktion und Emissionen ins Ausland be-
zeichnet.
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Auktionsprinzip weitgehend ausgenommen. Ebenfalls wurden
dem produzierenden Gewerbe Zugestindnisse eingerdaumt. Hier
kommt es voraussichtlich erst 2027 zu einer vollstindigen Verstei-
gerung der Emissionsrechte (Fischer 2009: 112; Oberthiir / Palle-
maerts 2010: 48).

Diese Ausnahmeregelungen sind auf den Druck einzelner
EU-Mitgliedstaaten zuriickzufithren. Wihrend sich beispiels-
weise Polen dagegen wehrte, seine Kohlekraftwerke unter das
Auktionsprinzip zu stellen, setzte sich Deutschland fiir die freie
Zuteilung von Emissionsrechten an exportorientierte Industrien
ein (Birger Skjaerseth / Wettestad 2010: 80). Dies schwicht die
Effektivitit des europidischen Emissionshandels. Sollte es der EU
gelingen, die Sonderbehandlung bestimmter Industriezweige
aufzuheben, kann der europiische Emissionshandel anderen
Staaten und Regionen als Vorbild und Ankniipfungspunkt die-
nen (vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globa-
le Umweltverainderungen 2010).

EU-Entwicklungspolitik

Die Auseinandersetzungen um gerechte Finanzierung und
Ausgleichszahlungen zwischen Industrie-, Schwellen-, und
Entwicklungslindern konstituieren eine der primiren Konflike-
linien in den internationalen Klimaverhandlungen. Die
Entwicklungslinder haben deutlich gemacht, dass ohne die
Bereitstellung zusitzlicher Mittel tiber die bestehenden Entwick-
lunggshilfe-Zusagen der Millenniumsziele von 0,7 Prozent des
Bruttoinlandseinkommens hinaus und ohne einen verstirkten
Technologietransfer das angestrebte Post-Kyoto-Abkommen
nicht zustande kommt. Daher ist die Ausiibung einer richtungs-
weisenden Fithrungsrolle der EU in der Entwicklungspolitik
besonders wichtig, um Lésungen aufzuzeigen und voranzutrei-
ben. Um vorbildhaft Klimaschutz in die EU-Entwicklungs-
zusammenarbeit zu integrieren, miissen sowohl Anpassungs- als
auch Reduktionsmafinahmen abgedeckt werden. Zum einen
missen die betroffenen Linder bei der Bewiltigung und Begren-
zung von Desertifikation, Wassermangel und Naturkatastrophen
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unterstiitzt werden. Zum anderen muss der Ausstof§ von Treib-
hausgasen in Entwicklungslindern begrenzt und vermindert
werden, etwa durch Technologietransfer fiir eine carbonarme
wirtschaftliche Entwicklung (Peskett et al. 2009).

Seit 1992 haben die meisten Akteure der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit mit dem so genannten Klima-
Mainstreaming begonnen (Gupta/Persson/Olsson 2010). Auf
der Ebene der Empfingerlinder wurden fiir eine verbesserte
Abstimmung und fiir das Mainstreaming der nationalen Ent-
wicklungspolitiken mit Querschnittsthemen wie Armutsbe-
kimpfung und Geschlechter-Gerechtigkeit in den vergangenen
Jahren unterschiedliche Instrumente entwickelt. Das Main-
streaming mit diesen Querschnittsthemen dient zum Teil als
Konditionalitit fiir die Mittelvergabe. Es ist damit fest verankert
in nationalen Entwicklungsplinen, die im Rahmen verschie-
dener Entwicklungsprogramme von den Empfingerlindern er-
stellt und von den Geberinstitutionen abgenommen werden wie
z.B. bei den Armutsbekimpfungsstrategien der Weltbank oder
bei den Nationalen Strategien fiir Nachhaltige Entwicklung. Hier
setzt auch der diesbeziigliche EU-Aktionsplan an, mit dem vor
allem die Integration nationaler klimabezogener Maf§nahmen
in diese umfassenden nationalen Strategie-Instrumente voran-
getrieben werden soll (Peskett et al. 2009).

Die EU hat seit 1998 verschiedene Initiativen gestartet, um
Klimaschutz und Entwicklungszusammenarbeit zu verbinden
und zu finanzieren. Beispiele hierfiir sind der EU Aktionsplan
Klimadinderungen und Entwicklungszusammenarbeit von 2004,
die Globale Allianz gegen den Klimawandel und das oben be-
reits diskutierte Klima- und Energiepaket der EU. Weitere In-
strumente, die auf der EU-Geberseite Klima-Mainstreaming
ermoglichen sollen, sind die Umweltvertriglichkeitspriifung
und die Strategische Umweltpriifung (Peskett et al. 2009). Die
tatsichliche Hohe der bisherigen EU-Mittel fiir Klimaschutz-
und AnpassungsmafSnahmen ist schwer zu bestimmen, da es
keine klare Definition davon gibt, was klimarelevante Finan-
zierung ist (Ayers/ Huq/Chandani 2010). Ebenfalls ist unklar,
ob die Mittel der Gemeinschaftsebene von denen der Mitglied-
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staaten getrennt betrachtet werden kénnen. Ebenso ungeklirt
ist der tatsichliche Mittelbedarf. Dieser variiert zwischen vier
und tiber 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr (Ayers/Huq/
Chandani 2010).

Fiir die Verringerung des CO,-Ausstof3es sagte das Sekreta-
riat der Klimarahmenkonvention 176 Milliarden US-Dollar an
zusitzlichem Investitionsbedarf bis 2030 voraus. Im Hinblick
darauf fordern Mitglieder des Europiischen Parlaments zwei
Milliarden Euro bis 2010 und zwischen fiinf und zehn Milli-
arden Euro bis 2020 zusitzlich (Peskett et al. 2009). Bei allen
Berechnungen und Forderungen scheint der Finanzierungs-
bedarf im Vergleich zu den bisherigen EU-Mitteln enorm zu
sein. Gleichzeitig stagnieren die Entwicklungshilfe-Ausgaben
der Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren oder sind teil-
weise sogar riicklaufig. Nur die wenigsten EU-Mitgliedstaaten
stellen zusitzliche Mittel zu den im Rahmen der Millenni-
ums-ziele geforderten 0,7 Prozent des Bruttonationalein-
kommens fiir Klimaschutz-Mafinahmen bereit (Ayers/ Huq/
Chandani 2010).

Die grofSten Erwartungen fiir die Finanzierung liegen daher
auf der Generierung zusitzlicher Mittel aus dem europiischen
Emissionshandel bzw. dem Mechanismus fiir umweltvertrigliche
Entwicklung und der Einfithrung eines globalen Finanzierungs-
mechanismus. Laut einem Bericht des Sekretariats der Klimarah-
menkonvention miissen 85 Prozent der bendtigten Finanzmittel
aus privaten Quellen bezogen werden (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change 2007). Dementsprechend
richten sich der Globale Fond fiir Effizienz und Erneuerbare Ener-
gien, die UnterstiitzungsmafSnahmen der Europiischen Investiti-
onsbank und die Strukturen des europdischen Emissionshandels
vor allem auf die Mobilisierung und Akquirierung privatwirt-
schaftlicher Mittel aus (Peskett et al. 2009).

Aber auch im Bereich der Finanzierung hat die EU noch
keine entscheidende Abstimmungs- und Koordinierungsbe-
mithungen mit anderen internationalen Finanzierungsinstru-
menten erbracht, von denen seit 2007 mindestens 14 neue auf-
gelegt wurden. Besonders intensiv werden in jiingster Zeit neue
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vertikale Fonds diskutiert, die durch die Globale Umweltfazilitir
auf der Ebene der Vereinten Nationen gemeinsam mit der Welt-
bank administriert werden sollen. Aus den Entwicklungslindern
werden angesichts der institutionellen Verankerung der Fonds
Bedenken in Bezug auf die Reprisentation der Empfingerlin-
der, die komplizierten Antragsprozeduren und die Riickzah-
lung der Zuwendungen laut (Peskett et al. 2009; Ayers/Huq/
Chandani 2010). In dieser Debatte hat sich die EU bisher nicht
entscheidend zu Wort gemeldet, obwohl es Einzahlungen in
unterschiedliche Fonds der Klimarahmenkonvention gab und
mindestens fiinf Millionen Euro in die Forest Carbon Partnership
Facility der Weltbank geflossen sind.

Viel eher scheint die EU einen Mittelweg zwischen der Kom-
plexitit bestehender Klimafazilititen und eigener Finanzierung
und Steuerung zu suchen. Dabei ist vor allem die bereits er-
wihnte Globale Allianz gegen den Klimawandel interessant, die
die Koordinierung der unterschiedlichen Klimaschutzmaf3nah-
men in der europiischen Entwicklungszusammenarbeit {iber-
nehmen soll (Peskett et al. 2009). Im Rahmen dieser Allianz
sollen vor allem auch Allgemeine Haushaltszuschiisse als Instru-
ment fiir die Unterstiitzung der Empfingerlinder im Bereich
des Klimaschutzes vorangetrieben werden. Diese Form der Fi-
nanzierung soll der Vertrauensbildung in den Enzwicklungs-
lindern dienen und eine flexible Verwendung der Mittel in
Abstimmung mit anderen EntwicklungsmafSnahmen ermégli-
chen. Damit positioniert sich die Allianz in einer kontroversen
Debatte tiber adiquate Instrumente in der Entwicklungszusam-
menarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten und nimmt hier
in Bezug auf viele andere Klimafonds mit seiner Befiirwortung
von Budgethilfe eine Sonderrolle ein. Bisher sind noch nicht
alle Mitgliedstaaten bereit, diesen eigenen Weg der EU mitzuge-
hen und verlangen eine Darlegung des Mehrwerts eines eigenen
Fonds auf EU-Ebene, bevor sie Mittel einzahlen (Peskett et al.
2009). Vor allem Grof$britannien méchte bis auf weiteres seine
bilateralen Instrumente wie den Environmental Transformati-
on Fund nutzen und keine Gelder fiir die Allianz bereitstellen
(United Kingdom Parliament 2008).
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Bei allen Mafinahmen in diesem Bereich stellt sich abge-
sehen von der Finanzierung die Frage der Vereinbarkeit mit
anderen, teilweise gegenliufigen Zielen und Grundsitzen der
Entwicklungszusammenarbeit (Gupta/ Persson /Olsson 2010).
Koordinierung, Kohirenz und Komplementaritit sind durch
die Erklirung von Paris 2005 als Arbeitsgrundsitze fiir die Ge-
berkoordinierung und die Erhéhung der Eigenverantwortlich-
keit in den Empfingerlindern in der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit festgelegt worden (Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2010).
So wird beispielsweise die vom Europiischen Rechnungshof
2006 kritisierte, unzureichende Integration der so genannten
Umuweltprofile in die tibergeordneten Linderstrategie-Papiere
von der Europdische Kommission auf die fehlende Prioritit
des Klimaschutzes gegeniiber anderen Entwicklungszielen und
Politiken in den Entwicklungslindern zuriickgefithrt. Auch
eine aktuelle Studie bestitigt das Primat der allgemeiner Ent-
wicklungsziele vor Anpassungsmafinahmen an den Klimawan-
del, Reduktion von Treibhausgasen steht in der Zielhierarchie
der Entwicklungslinder an letzter Stelle (Shrivastava/Goel
2010). Ein hierarchisches Vorantreiben des Klimaschutzes in
den Empfingerlindern stellt dabei keine Losung dar, da dies
mit Bemithungen zur Stirkung der entwicklungspolitischen
Eigenverantwortung der Linder sowie mit dem Ziel, auf po-
litische Konditionalititen zu verzichten, nicht tibereinstimmt
(Peskett et al. 2009).

Die Kohirenz von Klimapolitiken und Entwicklungszu-
sammenarbeit wird besonders kontrovers diskutiert in den Be-
reichen Bio-Diesel und Emissionshandel. Vor allem wurden Be-
denken laut, dass die Erreichung des 10-Prozent-Reduktionsziel
in Bezug auf den europiischen Spritverbrauch vor allem durch
die Umstellung auf Bio-Diesel erreicht werden soll, was zu Ab-
holzungen von Regenwald in Entwicklungslindern und zur
Umwidmung von landwirtschaftlicher Nahrungsmittelproduk-
tion und damit zu Nahrungsmittelknappheit fithren kann. Hier
wurde teilweise Abhilfe geschaffen durch Standard-Setzung fiir
die Gewinnung von Bio-Diesel (Peskett et al. 2009).
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Ahnliche Bedenken wurden auch in Bezug auf die Integration
von Aufforstungsbemiihungen in die CO -Handels-Fazilititen
laut. Die dadurch gesetzten finanziellen Anreize kdnnten dazu
fithren, dass Regierungen forstwirtschaftliche und landwirtschaft-
liche Nutzungen zu Gunsten von Wiederaufforstungsprogram-
men untersagen, was sich negativ auf die Nahrungsmittelpro-
duktion auswirken kann. Aus diesem Grund hat die EU bisher
Wald- und Forstwirtschaft nicht in den europiischen Emissions-
handel integriert. Trotzdem hat die EU damit begonnen, inter-
nationale Aufforstungs- und Waldschutzbemithungen zu unter-
stiitzen und zu beeinflussen (Peskett et al. 2009). Hier entstehen
vor allem Synergien zwischen den Politiken des EU-Programms
Forest Law Enforcement, Governance and Trade und dem UN-Pro-
gramm Reducing Emissions from Deforestation and Degradation.

EU-Agrarpolitik

Im Klima- und Energiepaket der EU spielt die Gemeinsame
Agrarpolitik bisher kaum eine Rolle, obwohl dies der Politik-
bereich ist, der nach allgemeiner Einschitzung den hochsten
Grad an Integration aufweist und in dem die EU-Institutionen
die grofiten Finanzstrome lenken (einen Uberblick hierzu geben
Nunez/ Egenhofer/Behrens 2009).

Die bisherigen Mafinahmen zielten cher auf lokalen Um-
weltschutz und die Erhaltung bzw. Forderung von Biodiversitit
ab als auf den Schutz des internationalen Klimas. Da es bislang
nur wenige Studien zu diesem Bereich gibt, stiitzen sich die fol-
genden Ausfithrungen primir auf Dokumente der Europidischen
Kommission.

Wenn der Klimawandel im Zusammenhang mit der Ge-
meinsamen Agrarpolitik Erwihnung findet, werden in erster
Linie die Herausforderungen fiir Anpassungsmaf$nahmen — be-
sonders in Siideuropa — betont, da prognostiziert wird, dass es in
Europa zu verstirkter Wasserknappheit, Riickgang der Boden-
qualitit und einer Ausweitung von Parasiten und Krankheiten
kommen wird (eine gute Zusammenfassung der Auswirkungen
des Klimawandels findet sich bei Olesen/Bindi 2002).
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Auch das Thema Nahrungsmittelsicherheit wird immer wie-
der angesprochen und die Notwendigkeit betont, neues Saatgut
und neue Techniken zu entwickeln (Europiische Kommission
2009a). Zur Reduktion von Treibhausgasemissionen hat die EU
bisher jedoch kaum Mafinahmen getroffen, obwohl der Anteil
der Emissionen aus der Landwirtschaft mit circa zehn Prozent
vergleichsweise hoch ist und 2007 bei insgesamt 462 Millio-
nen Tonnen CO, lag (Europiische Kommission 2009a: 7). Die
absoluten Emissionen aus der Landwirtschaft sinken zwar seit
einigen Jahren, wenngleich der Ertrag an landwirtschaftlichen
Giitern gestiegen ist. Dieser Trend wird aber ohne eine Umstel-
lung der praktizierten Methoden nicht fortgesetzt werden kon-
nen (Europiische Kommission 2009a: 7).

Da die Hauptemittenten in der Landwirtschaft — die vielen
kleinen und unterschiedlichen Produzenten — technisch schwer
zu erfassen sind, werden sie nicht in den europdischen Emissi-
onshandel integriert.® Stattdessen hat die EU pauschal vorge-
geben, die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft um
zehn Prozent zu senken (Europidisches Parlament/Rat der EU
2009a). Die diesbeziigliche Entscheidung des europidischen Par-
laments und des Rats der EU lisst jedoch einen hohen Grad
an Flexibilitdt zu und es bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen,
wie sie die erforderlichen Reduktionen in der Landwirtschaft
erzielen. Technisch ist dies vor allem in drei Bereichen méglich:

(i)  durch die Optimierung bei der Verwendung
von Diingemitteln,

(i) durch Reformen bei der Tierhaltung und

(iii) durch einen 6kologischen Umgang mit
Tierexkrementen.

In einem weiteren Kontext muss die Absorptionsfihigkeit von
Boden und Wildern als CO,-Senken mit betrachtet werden,
denn theoretisch konnen allein durch eine optimierte Nutzung

8 Neuseeland ist bislang das einzige Land, das plant die Landwirtschaft in ein Emission-
shandelssystem einzubeziehen. Die neuseeldndische Agrarwirtschaft wird somit ab 2012
auch zu Reduzierungen ihrer Treibhausgasemissionen im Rahmen des nationalen Cap
gezwungen sein.
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von Agrarflichen bis zu 70 Millionen Tonnen CO, eingespart
werden (Europiische Kommission 2009a: 13).

Wenn die EU ihre Fithrungsrolle in der internationalen
Klimapolitik fortsetzen will, muss sie ihre Agrarpolitik konse-
quenter nach ihren Klimaschutzzielen ausrichten. Einige wich-
tige Ansitze wurden bereits durchgefiihrt. Bereits zu Beginn der
1990er Jahre wurden viele Subventionen von direkten Produk-
tionsbeihilfen auf Zahlungen zum Schutz und Erhalt von Fla-
chen umgestellt. Aus Umwelt- und Klimaperspektive eindeutig
problematische Subventionen — wie etwa Zuzahlungen fiir jedes
geziichtete Tier — wurden eingestellt und seit 2003 werden die
Zahlungen direke an die Landwirte geleistet. Durch regulative
Politik wird zudem die Einbringung von Nitraten reduziert.

Fir die gegenwirtige Planungsphase von 2007 bis 2013
riumt selbst die Europdische Kommission ein, dass die beste-
henden Mafinahmen nicht ausreichend sind. Sie versucht daher,
in verschiedenen Bereichen nachzusteuern. Ein Beispiel hierfiir
ist die Arbeit an einer Richtlinie zum Schutz der Béden (Euro-
piische Kommission 2006), die fiir eine verbesserte Ausnutzung
des Absorptionspotentials sorgen soll. Trotz dieser Mafinahmen
gilt jedoch nach wie vor der Befund von Axel Michaelowa, dass
eine wirklich progressive Klimapolitik im Agrarbereich nicht
stattfindet, da landwirtschaftliche Lobbygruppen diese Policy-
arena dominieren (Michaelowa 1998).

Die EU betont, dass mittelfristig eine substantielle Redukti-
on von Treibhausgasemissionen im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik nur dann erreicht werden kann, wenn der Umbau
zu einer nachhaltigen Landwirtschaft gelingt, die 6konomische,
okologische und soziale Aspekte vereint (Europiische Kommis-
sion 2009a: 25; vgl. Nunez/Egenhofer/Behrens 2009). Mog-
liche konkrete Schritte hierzu wiren:

(i) der Schutz und Erhalt von landwirtschaftlichen Béden
und Ausbau des Senkenpotentials — dem widerspre-
chen jedoch Bemithungen der EU die bestehenden
LULUCEF-Regeln (Land-Use, Land-Use-Change and
Forestry) des Kyoto-Protokolls aufzuweichen,
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(ii) ein besserer Austausch {iber Best Practices der
Mitgliedstaaten,

(iii) verstirkte Forschung und Konsumenten-
informationen sowie

(iv) eine konkrete Einbeziehung von Klimaschutz-
mafinahmen in lindliche Entwicklungspline.

Auflerdem sollte der Zusammenhang von Biodiversitit und
Klimaschutz mehr Beachtung finden und mittelfristig auch
die europiische Landwirtschaft in das Emissionshandelssys-
tem einbezogen werden. Die Vergabe von Subventionen muss
zudem weiter reformiert werden, um Anreize zur intensiven
Bewirtschaftung der Béden abzubauen (Boulanger/Messerlin
2009). Zwar hat die EU einen solch integralen Ansatz bereits
mehrfach in den internationalen Verhandlungen gefordert,
wenn es um den Schutz der tropischen Regenwilder geht. Fiir
die gemeinsame Landwirtschaftspolitik im EU-Raum sind die
diesbeziiglichen Anstrengungen jedoch marginal und somit
wenig richtungsweisend.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die EU-Initiativen
in der EU-Agrarpolitik bislang nur sehr schwach auf den Klima-
schutz ausgerichtet sind. Selbst die europiischen Institutionen
sehen Bedarf fiir mehr Koordination und aktivere Gestaltung.
Der Vorbildcharakter der EU-Initiativen fir andere Staaten ist
in diesem Politikfeld sehr gering.

Fazit

Das Scheitern der Kopenhagener Klimaverhandlungen hat
gezeigt, dass die unternehmerische Fiihrungsrolle der EU in der
internationalen Klimapolitik aufgrund fundamentaler Machtver-
schiebungen im internationalen System ins Stocken geraten ist.
Daher gewinnt die richtungsweisende Form der Fiihrungsrolle
besondere Relevanz fiir die EU. Wenn es der EU gelingt, vorbild-
hafte und tiberzeugende Maf$nahmen zur Reduktion von Treib-
hausgasemissionen zu entwickeln, kann sie die internationale
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Klimapolitik weiter vorantreiben. Eine solche Politik garantiert
zwar nicht, dass andere Staaten dhnliche Maf$nahmen gegen den
Klimawandel einfiihren. Sie ist jedoch derzeit die einzig erfolg-
versprechende Moglichkeit fiir die EU, eine Fihrungsrolle in
der internationalen Klimapolitik auszuiiben.

Unsere Analyse hat verdeutlicht, dass es der EU in den fiir
den Klimawandel relevanten Politikfeldern bislang nur in ein-
geschrinktem Maf§ gelungen ist, richtungsweisende Mafinahmen
zu entwickeln. Das iiberraschende Ergebnis unserer Untersuch-
ung ist dabei, dass die Maflnahmen in der EU-Agrarpolitik
bisher am wenigsten auf den Klimaschutz ausgerichtet sind,
obwohl dieses Politikfeld das am stirksten vergemeinschaftete
ist. In den schwicher vergemeinschafteten Politikfeldern, der
Entwicklungs- und der Energiepolitik, sind die Maf$nahmen
der EU dagegen stirker auf den Klimaschutz ausgerichtet und
besitzen Potential, um als Vorbild fiir andere Staaten zu dienen.
Die EU hat allerdings in allen drei untersuchten Politikfeldern
weiteren Spielraum, um ihre verschiedenen Politiken stirker auf
den Klimaschutz auszurichten.

In der Energiepolitik hat die EU bereits einige Initiativen
gestartet, die Vorbildcharakeer fiir andere Staaten besitzen. Aller-
dings mangelt es vielen Mafinahmen der EU in der Energiepoli-
tik noch an konkreten rechtsverbindlichen Vorschriften. Zudem
treten die Klimaschutzziele der EU in der Energiepolitik teil-
weise hinter Wirtschaftsinteressen zuriick, wie sich beispiels-
weise an den Ausnahmeregelungen im europiischen Emissions-
handel ablesen ldsst. In der EU-Entwicklungspolitik existieren
ebenfalls einige MafSnahmen, die anderen Industriestaaten als
Vorbild dienen kénnen. Als problematisch werden allerdings die
hohen administrativen Hiirden fiir die Empfingerlinder bei der
Beantragung von Hilfsleitungen beurteilt. Weiterhin widerspre-
chen sich oftmals Klimaschutz und konventionelle Entwick-
lungsziele, wobei das Vorantreiben von Entwicklung fiir viele
Empfingerlinder an erster Stelle steht. Bisher bleibt unklar, wie
die EU-Initiativen sowohl im Innenverhiltnis als auch mit an-
deren internationalen Mafinahmen koordiniert werden sollen.
Diese Problematik schligt sich vor allem im Bereich der mo-
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mentan noch stark fragmentierten Finanzierungsinstrumente
nieder. Die Agrarpolitik ist im Klima- und Energiepaket weitge-
hend unberiicksichtigt geblieben, obwohl in diesem Politikfeld
grof$e Potentiale fiir die Reduktion von Treibhausgasemissionen
vorhanden sind. Eine direkte Ausstrahlung in das internationale
Umfeld, gar eine Fiithrungsrolle ist hier nicht zu erkennen.

Die EU hat es demnach bislang nur ansatzweise geschaflt,
anderen Staaten die Uberlegenheit bestimmter Losungsansitze
fir das Problem des Klimawandels zu demonstrieren. In allen
untersuchten Politikfeldern kann die EU weitere Anstrengungen
unternechmen, um die internationale Klimapolitik richtungswei-
send voranzubringen.
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Probleme europaischer Sicherheitspolitik

Gerry Woop

m Mittelpunkt aktueller sicherheitspolitischer Debatten steht

die neue NATO-Strategie. Sie soll die seit 1999 in Washing-
ton beschlossene ersetzen. Parallel sechen wir auch im verteidi-
gungspolitischen Bereich Folgen der Sparzwinge der
Regierungen. So versucht selbst die NATO, mit weniger Mitteln
auszukommen, und will dafiir unter anderem das eigene Haupt-
quartier verschlanken. Aber auch in der EU vollziehen sich
sicherheitspolitisch relevante Entwicklungen wie der Aufbau des
neuen Europiischen Auswirtigen Dienstes.

Der Beitrag widmet sich den wichtigsten Akteuren der eu-
ropiischen Sicherheitspolitik, deren aktuelle Probleme beschrie-
ben werden, um dann auf die Herausforderungen zu sprechen
zu kommen, die sowohl fiir deutsche wie auch polnische Politik
im Rahmen der Europdischen Union von Bedeutung sind.

NATO

Am Beginn der Betrachtung soll die NATO stehen, weil sie
als klassisches kollektives Verteidigungsbiindnis auch von den
meisten EU-Mitgliedstaaten als Sicherheitsgarant ange-sehen
wird. Fiir Polen und einige weitere Mitglieder ist sie zudem
der entscheidende Faktor der politischen Bindung an die USA.
Das heifSt auch, dass nach wie vor die Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP) der EU nicht fur die Verteidi-
gungsfunktion im engeren Sinne als Garantie angesehen wird
und die GASP wie auch die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) nur im Zusammenhang mit der
NATO gedacht wird. Insofern ist — neben der weiter geltenden
Europiischen Sicherheitsstrategie von 2003 nun von Bedeu-
tung, welche Ergebnisse die Debatte um die neue Strategie der
NATO fiir die europiische Sicherheit erbringt.
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Unter der neuen Obama-Administration wurden eben gera-
de die Sicherheitsstrategie der Vereinigten Staaten von Amerika
und die Nuklearstrategie verindert. Die Sicherheitsstrategie zielt
nun auf mehr muldlaterale Kooperation, auf die Nutzung in-
ternationaler Organisationen und sie vermeidet den Begriff des
war on terror. Damit wird Abschied genommen von der Rhe-
torik von George Bush und Donald Rumsfeld, aber auch von
dem primir unilateralen Herangehen an globale Probleme und
Konfliktsituationen. So positiv dieser Wandel auch ist, so sehr
bedeutet er neue Herausforderungen an gemeinsames Engage-
ment, an gemeinsame europdische Positionierungen gegeniiber
den jeweiligen Vorstellungen der USA. Gleichwohl bleiben aus
Sicht der US-Administration zentrale Aussagen zu den sicher-
heitspolitischen Herausforderungen der Gegenwart erhalten.

Interessant ist nun, inwieweit die Grundlinie der neuen
NATO-Strategie zur US-Strategie und zur Europiischen Sicher-
heitsstrategie passen wird. Der breite Ansatz zur Losung globaler
Probleme ist in der europdischen Sicherheitsstrategie zwar wei-
terhin ausgeprigter; zugleich sind die methodischen Hinweise
auf die notwendige Zusammenarbeit von Staaten und innerhalb
internationaler Institutionen jetzt jedoch niher beieinander als
noch zu Zeiten der Bush-Ara. Interessant ist auch die neue Sicht-
weise der USA, die Dominanz des Militdrischen zu relativieren
und deutlicher auf Entwicklung und Diplomatie zu setzen. Das
passt gut zum Herangehen der EU, auch wenn bei der Gewich-
tung des militirischen Faktors oder bei der Art der Vernetzung
noch relevante praktische Differenzen auftreten kénnen.

Die neue NATO-Strategie zeigt — soweit man das mit Blick
auf die laufenden Diskussionen absehen kann — drei interessante
Merkmale. Zum einen wird am Kern des Biindnisses, der Ver-
teidigung seiner Mitgliedstaaten nach Artikel 5, festgehalten.
Auch die out of area-Einsitze werden nicht grenzenlos ausge-
weitet. Das Selbstverstindnis bedeutet in der etwas zuriickge-
nommenen Form, keine Rolle als Weltpolizist tibernehmen zu
wollen. Das ldsst zwar sehr viel offen, zeigt aber das Bewusstsein,
eine Uberdehnung des eigenen Aktionsvermogens nicht zuzu-
lassen. Als Nahziel ist in der aktuellen Debatte ohnehin ein er-
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folgreicher Abschluss des Afghanistan-Einsatzes vorgesehen. Die
teilweise beschworene Dramatik, dass ein Erfolg unabdingbar
fir das Biindnis ist, scheint jedoch nicht schliissig. Ein gesichts-
wahrender Abzug bei entsprechend positiver kommunikativer
Begleitung der Ubergabe in afghanische Verantwortung nach ei-
nigen militirischen Teilerfolgen ist schon absehbar. Gleichwohl
wiirde eine offenkundige Niederlage politischen Auftrieb fiir is-
lamistische Krifte geben, tiber deren Konsequenzen man sicher
streiten kann.

Das zweite Merkmal ist die Orientierung auf Raketenab-
wehr, weil Raketenangriffe als zentrale Gefahr gesehen werden.
Das Abwehrsystem ist zwar in den vergangenen Jahren ein be-
sonderes Problem im Verhiltnis zu Russland gewesen und wird
auch nach der Verkleinerung der Planungen nicht auszuriu-
men sein. Dennoch scheint sich Russland bei aller rhetorischen
Schirfe mit den Fakten langsam zu arrangieren, und auch die
USA haben ein grofles Interesse an einer Belebung der Koope-
ration zwischen der NATO und Russland. Eine Verstindigung
zwischen beiden Seiten ist sicher denkbar, wenn russische Inte-
ressen mitgedacht werden und zugleich die Abschreckungswir-
kung der russischen Nuklearmacht nicht wirklich beschrinkt
wird (was schon quantitativ nicht moglich sein diirfte).

Das dritte Merkmal der NATO-Strategie ist das Beibehal-
ten der Abschreckung mit Nuklearpotenzial und dabei einge-
schlossen die Verteilung der Waffensysteme auch in Europa.
Normativ friedenspolitisch betrachtet, aber auch im Hinblick
auf die Vision des US-Prisidenten von einer atomwaffenfreien
Welt, bleiben hier Fragen offen, wenn von Abriistung nicht als
Ziel die Rede ist, zugleich weiter auf Abschreckung gesetzt wird
und alles gegen die Weiterverbreitung getan werden soll. Hier
fehlen eigene Signale und Bemithungen zur nuklearen Abriis-
tung. Das kann in Europa beginnen. Hinzu kommt die Frage
nach der nuklearen Abschreckung im extremen Fall. Darauf,
mindestens auf Erstschlagsoptionen, sollte ausdriicklich ver-
zichtet werden. Man darf auf die weitere Debatte dazu gespannt
sein. Schliefllich bleibt das Problem des Sicherheitsdilemmas,
wenn ein Raketenschild aufgebaut wird. Leider spricht Europa
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hier nicht mit einer Sprache und die Entwicklungen bleiben
ein Hemmnis fiir die Philosophie der gegenseitigen Sicherheit.

Generell scheint fiir die NATO nach schwierigen Jahren
der Sinnsuche und der unterschiedlichen Erwartungshaltungen
gegeniiber der Institution und ihrem Agieren wieder eine sta-
bilere Phase zu folgen. Offen ist noch die Frage der Bilanz im
Afghanistankrieg. Natiirlich versuchen die USA und die NATO
eine volliges Scheitern oder ein offenbar werdendes Scheitern zu
verhindern. Offen ist auch noch, wie die Idee eines Sicherheits-
forums, der Auftrag eines weltweit operierenden Militirbiind-
nisses und die Art der Kooperation eines Verteidigungsbiind-
nisses mit anderen Akteuren wie der UNO und der OSZE und
der EU sich praktisch verbinden lassen.

Fir die meisten EU-Staaten bedeutet das zunichst, dass
Sicherheit im engeren Sinne noch auf Jahre durch die NATO
gewihrleistet bleibt. Diese Verteidigungsfunktion, die nach
Auffassung einiger MOE-Staaten noch intensiver gewihrleistet
werden sollte, bleibt mangels Alternative in der EU noch weiter
bei der NATO. Notwendig ist jedoch weiter der Diskurs im eu-
ropiischen Rahmen, mit welchen Instrumenten und in welchen
Institutionen die globalen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen bearbeitet werden. Denn diese entzichen sich zumeist
einer sinnvollen Bearbeitung durch ein klassisches Militirbiind-
nis. Der Schwerpunkt im Instrumentarium miisste aus europi-
ischer Sicht eigentlich bei der GASP liegen, da diese inhaltlich
breiter aufgestellt ist.

EU

Der Vertrag von Lissabon ist ratifiziert und wird absehbar die
Grundlage fiir die Arbeit der EU auch im auflen- und sicherheits-
politischen Bereich sein. Damit erhalten die AufSenbezichun-
gen und ihre Struktur neues politisches Gewicht, und der Hohen
Vertreterin fiir die GASP kommt eine herausgehobene Rolle zu.
International ist es deshalb nicht giinstig, wenn die Personalie
beschrieben wird wie in der BBC: ,, 7he person who is called Ashton .
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Die GASP bleibt auch mit der Hohen Vertreterin in Doppel-
funktion als Vizekommissionsprisidentin weiter ein wichtiger
Bestandteil der Gemeinschaftsstruktur, der aber weiter primir
intergouvernemental organisiert ist. Aus diesem Geflecht ergeben
sich gleichwohl demokratietheoretische und auch ganz praktische
Probleme. Es bestehen jedoch umfangreiche Spielriume, in denen
sich Lady Ashton politisch auf der europiischen Bithne profilieren
kann.

Sicherheitspolitisch ist angesichts der Wirtschaftskrise und
der Haushaltsprobleme offenbar, dass die Verteidigungsko-
operation im EU-Rahmen auch durch Sparzwinge vielleicht
bald stirker entwickelt werden wird. Bislang jedoch kommen
die Debatten dazu noch nicht tiber den rhetorischen Befund
und Notwendigkeitsbekundungen hinaus. Die Eigeninteressen
der jeweiligen nationalen Riistungsindustrien scheinen stirker.
Weder Sicherheitsstrategie noch Verteidigungsagentur oder der
Lissaboner Vertrag haben daran etwas Wesentliches gedndert.

Die Optionen der verstirkten Zusammenarbeit sind gege-
ben, aber mangels nennenswerter Erfahrungen als Instrument
neben der schon linger und auch da selten praktizierten struk-
turierten Zusammenarbeit noch nicht gut zu bewerten.

Die aufgestellten multilateralen battle groups sind noch nicht
so weit entwickelt, wie von Planern gewiinscht. Neben zahl-
reichen praktischen Problemen besteht vor allem noch lange
kein Konsens tiber deren sinnvolle Einsatzszenarien und politi-
schen Auftrige. Gleichwohl bestehen sie als Instrument und ste-
hen potenziell fiir Mafinahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP) zur Verfiigung.

Ein Problem der GASP bleibt weiter, dass die EU-Mitglied-
staaten in einigen wichtigen auflenpolitischen Fragen keine
gemeinsame Sprache sprechen. Das betrifft u.a. die Raketen-
abwehr, den Nahostkonflikt, Iran-Sanktionen oder die Erwei-
terungspolitik — Stichwort: Tiirkei. Nicht ohne Grund muss
sich die EU zuweilen als Papiertiger kritisieren lassen. Man darf
aktuell wieder gespannt sein auf Ergebnisse der politischen Be-
mithungen im Nahostkonflikt, sei es beim Thema Blockade des
Gazastreifens oder Fortfithrung der Friedensverhandlungen.
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Als Zwischenfazit lisst sich festhalten, dass die Entwicklung
von GASP und GSVP fiir die vertiefte Integration der EU und fiir
deren Auflenwirkung wichtig sind und bleiben. Die Entwicklung
unter dem Blickwinkel von internationalem Einfluss, Instrumen-
tenstirkung oder Integrationsvertiefung muss jedoch als offen gese-
hen werden, wobei generell wenig Anlass zu Optimismus besteht.

Ein besonderes Augenmerk muss dem neuen Europiischen
Auswirtigen Dienst (EAD) gewidmet werden, der gerade im
Entstehen begriffen ist. Die laufenden Debatten zwischen den
Staaten und zwischen Kommission, Hoher Vertreterin und Euro-
piischem Parlament zeigen, dass es ein Problem der Struktur und
der Anbindung des EAD gibt. Die Zuordnung intergouverne-
mental oder vergemeinschaftet ist angesichts des zumindest par-
tiellen Doppelcharakters der GASP und auch dieses institutio-
nellen Teils in der Tat schwierig. Diese Unklarheiten tibertragen
sich auf die funktionale Anbindung bei Rat oder Kommission
und in der Folge auf die Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten.
Zugleich steigt mit absehbar 8.000 Beamten das personelle Poten-
zial fiir Auswirtige Politik immens. Aus demokratietheoretischer
wie auch politischer Sicht bleibt es zentral, dem Europidischen
Parlament wichtige Rechte zur Kontrolle und zur politischen Be-
einflussung des EAD zu geben. In der Frage der inneren Struktu-
rierung des EAD bestehen derzeit auch noch kritische Momente,
zum Beispiel durch die Vermischung von zivilen, militirischen,
polizeilichen und diplomatischen Aspekten. Wenngleich die EU
und besonders die GASP eine Institution sui generis darstellt, las-
sen sich diese engen institutionellen Vermischungen in typischen
westlichen Demokratiestrukturen so nicht finden, und das stellt
ein gewisses perspektivisches Problempotenzial dar.

Insgesamt ldsst sich jedoch festhalten, dass mit dem EAD
eine Stirkung des aufenpolitischen Instrumentariums und da-
mit der internationalen Handlungsfihigkeit der EU verbunden
sein wird. Fiir das Agieren der EU als Akteur in den interna-
tionalen Bezichungen ist der EAD perspektivisch allein durch
sein personelles Potenzial, die reale Aulenvertretung vor Ort,
die Analyse- und Arbeitspotenziale in Briissel und auch die Ko-
hirenzdynamiken entscheidend.
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Die Europiische Union bedeutet in erster Linie sofipower.
Als relevanter globaler wirtschaftspolitischer Akteur entwickelt
die EU ihr Potenzial in internationalen Bezichungen wesentlich
durch Handel und die Mitbestimmung von Handelsregimen.
Hinzu kommt die Entwicklungszusammenarbeit — sowohl die
der Mitgliedstaaten als auch die der EU selbst. Entscheidend
ist hier Kohidrenz im Sinne der gemeinsam erarbeiteten Linder-
strategien. Mit diesen Potenzialen korrespondiert die politische
Stirke. Aus politischem oder wirtschaftlichem Erfolg, Stirke,
Wohlstand, funktionsfihigem Demokratiemodell —erwichst
auch Anziehungskraft. Dieses Moment ist in den internatio-
nalen Bezichungen nicht zu unterschitzen, gerade in der sich
neben den Staatenbezichungen etablierenden so genannten Ge-
sellschaftswelt, dem Netzwerk der Zivilgesellschaften. Aus dieser
Attraktivitit erwichst eine Form von sofipower. Sie ist als gutes
Beispiel politisch nutzbringend und kann Entwicklungen an-
dernorts oder auch Verhandlungen prigen.

Um diese Kraft zu entwickeln, bedarf es allerdings immer
wieder einiger Anstrengungen. Als Herausforderungen sind ak-
tuell einige erkennbar. Zunichst steht die Bewiltigung der inter-
nationalen Wirtschafts- und Finanzkrise und auch der Eurokrise
an. Gerade letzterer Faktor betrifft die Basis der EU und wirke
massiv international — faktisch und beim Anschen.

Die sozialen Folgen der Krise werden zusitzliche Identitdts-
fragen aufwerfen. Je nach Umgang mit der Krise ergeben sich
reale Wirkungen fir die Unionsbiirger, die sie mit der EU in
Verbindung bringen — positiv oder negativ. Ein Blick auf die po-
litische Rechtsentwicklung in der Slowakischen Republik oder
in Ungarn und auf die sozialen wie politischen Folgen neoli-
beraler Politik in den flar tax-Lindern des Baltikum zeigt, dass
neoliberale Wirtschaftspolitik auch mittelbare Folgen fiir die In-
tegration und Stabilitit der EU hat.

Eine zentrale — letztlich auch sicherheitspolitische — Frage ist
es, ob den EU-Staaten eine wirkliche Energiewende gelingt. Zahl-
reiche Rohstofffragen wiirden sich mindestens stark relativieren,
wenn die Abhingigkeit vom Import immer knapper werdender
fossiler Energietrdger nicht so grof§ wire. Es geht eben nicht in
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erster Linie um die wirtschaftlich motivierte Frage nach Trans-
portwegen und dem sicheren Umfeld fiir die hierbei relevanten
Regionen, sondern vielmehr um neue sparsame und nachhaltige
Technologien und alternative regenerative Ressourcen.

Die genannten Komplexe sind grofle und schwierige Fra-
gen. Leider besteht derzeit wenig Hoffnung, durch die Mit-
gliedstaaten und die EU-Kommission angemessene Antworten
zu bekommen. Dabei geht es hier um die EU als Ganzes und
ihre Zukunftsfihigkeit. Und das wird auflenpolitische Wirkung
haben. Dies gilt umso mehr, als im etwas grofler gezogenen Zu-
sammenhang ein Prozess globaler Machtverschiebung durch
aufsteigende Michte wie China und Indien (groferes BIP; wie
reagieren die USA auf eine Relativierung ihrer Position und wie
die EU; ein eher schlechtes aufSenpolitisches Beispiel waren die
Iran-Debatten nach der diplomatischen Initiative Brasiliens und
der Tiirkei) in Gang gekommen ist, auf den sich die Europiische
Union einstellen muss.

Als Fazit ldsst sich festhalten: Die EU ist aktuell in einer
schwierigen Lage. Sie muss sich 6konomisch erholen und neu
aufstellen und nach den erniichternden Erfahrungen der Verfas-
sungsdebatte und Vertragsratifizierung zugleich mit neuen Initi-
ativen weiter vertiefende Integrationsprozesse gestalten.

Herausforderungen

Es ist bei der Betrachtung sicherheitspolitischer Probleme
wichtig, das Thema Sicherheit vor allem aus dem nachhalti-
gen Blickwinkel der Sicherung von Wohlstand durch gutes
Wirtschaften und Handel zu sehen. Daraus folgt, dass bei Sicher-
heitsrisiken, Bedrohungen oder Konflikten die Ursachen primir
nichtmilitirisch bekdmpft werden. Stichworte hierzu sind fairer
Handel, Regulation der Mirkte, ausgewogene Exportstruk-
turen, Energiewende als Abkehr von fossiler Abhingigkeit etc.
Auf der generellen politischen Ebene gilt es, den Multilatera-
lismus als auSenpolitisches Grundprinzip zu verankern und die
UNO, ihre Unterorganisationen und Regelwerke als mafSgeb-
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lichen Orientierungsrahmen zu nutzen. So wird das Vélkerrecht
gestirkt und die Verwirklichung der Millenniumsziele ergibt
sich als Richtschnur politischen Handelns.

Auf europiischer Ebene scheint es angezeigt, die OSZE wie-
der verstirke fiir sicherheitspolitische und damit zusammenhin-
gende Demokratiefragen zu nutzen. In diesem Kontext ist es
notwendig, endlich konstruktiv auf den russischen Vorschlag
tiber einen neuen europdischen Sicherheitsvertrag (Medwedjew-
Initiative) zu antworten. In diesem Rahmen wire Sicherheit in
Europa wirklich inklusiv als gemeinsame Sicherheit zu organi-
sieren.

Das Thema Abriistung steht nach wie vor als unbefriedigend
bearbeitete Aufgabe auf der Tagesordnung, sei es die atomare
oder konventionelle, die Kontrolle und Vertrauensbildung oder
die Nichtweiterverbreitung. Das muss wieder ernsthafter be-
trieben werden.

Eine notwendige langfristige strategische Uberlegung wird es
sein, auch mit Blick auf die NATO-Perspektiven iiber die Fra-
ge der Verteidigung im engeren Sinne im Rahmen der EU und
ihrer GSVP nachzudenken. Hier besteht noch grofler Diskus-
sionsbedarf. Generell scheint Sicherheit im o. g. Sinne zukiinftig
fiir Europa wesentlich besser tiber die breiter aufgestellte GASP
mit den Potenzialen der sofipower-EU realisierbar zu sein. Dazu
miisste die GASP jedoch noch mafigeblich weiterentwickelt
werden.

Ein Blick auf die genannten Herausforderungen zeigt, dass
dies nicht deutsche Sichten auf europiische Notwendigkeiten
sind, sondern europiische Fragen an die Mitgliedstaaten. Es
sind europiische Fragen, zu denen sich Deutschland und Polen
positionieren und abstimmen miissen, die beide Linder enga-
giert befordern kénnten.
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Probleme der Energiesicherheit
aus polnischer Perspektive

Marcin Piechocki

D ie Energiesicherheit hat sich zu einem Schliisselelement
nationaler Sicherheit entwickelt. Die Energiekrise der
1970er Jahre offenbarte auf brutale Weise die Schwiche von
Volkswirtschaften, die nicht mehr mit giinstigem Ol versorgt
werden konnen. Frank Walter Steinmeier stellte deshalb fest,
dass die globale Sicherheit im 21. Jahrhundert untrennbar mit
der Energiesicherheit verbunden ist (Miiller-Kraenner 2009:
33). Zum Verstindnis der Bedeutung des Problems ist es wichtig,
jene Faktoren zu erldutern, welche die Energiesicherheit beein-
flussen. Artikel 3 des Energiegesetzes definiert Energiesicherheit
als , Zustand der Wirtschaft, welcher die Deckung des aktuellen und
perspektivischen Bedarfs der Verbraucher an Brennstoffen und
Energie auf eine technisch wie wirtschaftlich sinnvolle Weise und
entsprechend der Anforderungen des Umweltschutzes sicherstellt””
Im Dokument ,Energiepolitik Polens bis 2030” wird die
Versorgungssicherheit mit Brennstoffen und Energie definiert
als: ,,Sicherstellung stabiler Brennstoff- und Energieversorgung auf
einem Niveau, das den nationalen Bedarf bei akzeptablen Preisen
fiir die Wirtschaft auf Grundlage der optimalen Nutzung der
nationalen Energieressourcen sowie bei Diversifizierung der Bezugs-
quellen von Evdol, fliissigen und gasformigen Brennstoffen gewdbhr-
leistet” (vgl. Ministerstwo Gospodarki 2009).

Beide Definitionen zeigen deutlich, dass nicht alle Faktoren
vom Staat abhingig und in ihrer zeitlichen Perspektive vorher-
sehbar sind. Auch die Prognosen der Energieressourcen sind un-
sicher. Es ist schwer, den Energiebedarf der Wirtschaft in eini-
gen Jahrzehnten prizise zu beziffern. Zudem ist nicht klar, ob es
gelingen wird, neue Wege der Energiegewinnung zu finden oder
den Verbrauch bedeutend zu verringern. Gas, dass heute auf-
grund vergleichsweise grofler Vorkommen und schadstoffarmer

9 Dz U.1997 nr 54 poz. 348.
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Verbrennung als die Zukunft der Energiewirtschaft angesechen
wird, wurde noch vor einhundert Jahren als Rohstoff mit gerin-
ger Zukunft eingestuft.

Die Tatsache der Existenz eines Zustands der Energiesicher-
heit impliziert auch dessen Gefahren. Darunter werden am hiu-
figsten genannt: der wachsende Energichunger der Wirtschaft;
die sich in naher oder entfernter Zukunft — aber zumindest in
immer beunruhigenderer Perspektive — erschopfenden Ener-
gieressourcen; Preissteigerungen; die Lage der wichtigsten La-
gerstitten in politisch instabilen Regionen, was sie zu einem In-
strument der Aufenpolitik macht. Zudem ist auf internationale
Verpflichtungen hinzuweisen, die den rationellen Energieeinsatz
und reduzierte Schadstoffemissionen in der Atmosphire betref-
fen. Diese erfordern intensivierte Anstrengungen zur sauberen
Energicerzeugung und zum Einsatz erneuerbarer Energien.
Schliefillich geht es nicht einfach nur um die Verfiigbarkeit von
Energie; diese muss auch zu einem akzeptablen Preis und mit
minimaler Umweltbelastung gegeben sein.

Der letztgenannte Faktor hat im Fall Polens eine besondere
Bedeutung, da es bei seiner Energieversorgung weiterhin auf Koh-
le setzt, deren Verarbeitung hohe Emissionen verursacht. Um die
Kriterien des Energie- und Klimapaketes der EU von 2008 zu
erfiillen, sind riesige Ausgaben erforderlich.'® Vorhergesagt wird
fir die konventionellen Energietriger ein geringerer Steinkohle-
verbrauch sowie ein steigender Verbrauch von Gas und Erdél.
Die Umstellung einer kohlebasierten Energieversorgung auf Gas,
entsprechend des europiischen Trends, macht es notwendig, Be-
zugsquellen fiir diesen Rohstoft zu suchen oder eine stirkere Ab-
hingigkeit von den derzeitigen Exporteuren in Kauf zu nehmen.

Der Energiemarkt hat seine eigenen, widerspriichlichen Ge-
setze. Auf der einen Seite finden sich vom Import vollig autarke
Staaten und auf der anderen Seite vom Import vollstindig abhin-
gige. Beim Gas, dessen Verbrauch in Polen in den vergangenen
Jahren etwa 14 Mrd. m? betrug, stammen 30 % aus nationaler

10 Trotz der Ausgaben lassen sich nicht alle Kriterien des Pakets erfiillen, was den Erwerb
von Emissionszertifikaten erforderlich machen wird. Dies wiederum bedeutet steigende
Energiepreise (vgl. Fraczek 2010: 56).
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Produktion, der Rest wird tiberwiegend aus Russland importiert
(ca. 50% des polnischen Verbrauchs) (Janusz 2010: 31).

Die Anlage 2 (,Bedarfsprognose fiir Brennstoffe und Energie
bis 2030”) zum Dokument ,Energiepolitik Polens bis 2030” geht
von einem Anstieg des Erdgasverbrauchs um 29 % und des Ener-
gieverbrauchs um 55 9% bis zum Jahr 2030 aus. Der Handel mit
Energieressourcen hat nicht viel mit den Regeln des freien Marktes
gemein. Dies wird besonders am Beispiel von Gazprom deutlich.
Diese Firma bietet in Abhingigkeit von deren strategischer Bedeu-
tung fiir die Firmen- bzw. russischen Interessen (die hiufig tiber-
einstimmen) unterschiedliche Preise fiir die Abnehmer an.

Besonders in Polen wurde die Diskussion um die Energie-
sicherheit zu Ungunsten der Wirtschaftlichkeit der getroffenen
Mafinahmen stark politisiert. Besonders rechtskonservative
Kommentatoren predigen gern, dass Russland Panzer gegen
Pipelines tausche, um Westeuropa von sich abhingig zu ma-
chen. Die Nordstream-Pipeline, die vom derzeitigen Auflen-
minister Radostaw Sikorski als neuer Ribbentrop-Molotow-Pakt
bezeichnet wurde, ist das beste Beispiel dieser Rhetorik.

Die Liefervertrige fiir Energie sind langfristig ausgelegt und
erfordern das Abschitzen kiinftiger Bedarfe, schliefflich miissen
nicht abgenommene Mengen nach dem Prinzip ,Nimm oder
zahle” bezahlt werden. Dies hat zur Folge, dass die Notwendig-
keit der Vertragsverhandlungen mit der russischen Seite so viele
Emotionen unter den Polen weckt. Der letzte mit Gazprom aus-
gehandelte Vertrag gilt bis 2037 (also fiir 27 Jahre). Nach dessen
Unterzeichnung drohte die Partei Recht und Gerechtigkeit (PiS)
Premierminister Donald Tusk und dem Vizepremierminister
Waldemar Pawlak damit, sie wegen Verringerung der Energie-
sicherheit Polens vor ein nationales Tribunal zu stellen. Kritiker
der Vereinbarung weisen auf die zu groflen vertraglich vereinbar-
ten Liefermengen, den hohen Preis sowie die gesenkten Durch-
leitungsentgelte bei gleichzeitigem Erlass russischer Schulden
hin.

Ein weiterer Punkt, der den Handel mit Energieressourcen
beeinflusst, ist der Energietransport, der ein ausgebautes Netz
und Speicherkapazititen erfordert. Dies erschwert zusitzlich
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den Energieumsatz bei gleichzeitiger Wahrung der Interessen
der Kiufer, Verkdufer und Dritter. Von der Bedeutung dieses
Faktors konnte man sich {iberzeugen, als Polen dem Bau der
Jamal-Pipeline nicht zustimmte, welche die Ukraine umgehen
sollte. Heute sicht die russische Seite keinen Bedarf mehr fiir
eine derartige Investition, da ihr die Nordstream-Pipeline den
Gastransport nach Westeuropa unter Umgehung der Transit-
linder sichert. Jedes Mal, wenn der Gasexport aufgrund eines
Konfliktes mit einem der Transitlinder unterbrochen wird, wird
die Diskussion um die Energiesicherheit entfacht, welche vor
allem als Verringerung der Abhingigkeit von Russland verstan-
den wird.

Die wachsenden Abhingigkeiten zwischen den Staaten erfor-
dern daher Entscheidungen nicht ausschlief3lich auf nationaler,
sondern auch auf EU-Ebene. Polen ist aufgrund seiner Bedenken
gegeniiber Russland ein energischer Befiirworter einer gemein-
samen Energiepolitik." Prisident Lech Kaczyniski betrachtet die
Aufnahme des Grundsatzes der Solidaritit in Energiefragen in
die Lissaboner Vertrige als seinen personlichen Erfolg. Am Ende
blieben seine Bemiihungen allerdings nur halb erfolgreich, da
das Vorgehen der Mitgliedstaaten weiterhin nicht koordiniert
wird. Dies wird von Russland gern ausgenutzt, welches auf bi-
laterale Vereinbarungen setzt, um die Russland unterstiitzenden
Staaten belohnen zu kénnen und diejenigen zu bestrafen, die
vor russischer Dominanz warnen.'?

Die Ausrichtung Polens auf die Kohleverstromung macht
enorme Investitionen in die Erschlieffung neuer Vorkommen
notwendig. Die Lage wird dadurch verkompliziert, dass neue

11 Die dominierende Stromung in der polnischen Diskussion fordert allerdings gerade die
Starkung der Unabhdngigkeit von Russland. Gleichzeitig ist zu erwdhnen, dass der Ter-
min nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Diversifizierung der Bezugsquellen, sondern
auch im Kontext der Entwicklung neuer Technologien zur Energieerzeugung, vor allem
aus regenerativen Energien, zu sehen ist.

12 Esgeniigt, die Raffinerie in Mozejki zu erwéhnen, welche nach der Ubernahme durch PKN
Orlen keine Rohstofflieferungen erhilt, was die russische Seite mit der Notwendigkeit von
Reparaturarbeiten begriindet. Um die Ubernahme der Raffinerie hatte sich auch Russland
bemiiht. Immer haufiger ist vom Verkauf eines Werks in Litauen an Russland die Rede.
Uber diese Option informierte unldngst die ,Dziennik-Gazeta Prawna’, indem sie daran
erinnerte, dass die litauische Seite das Ultimatum der polnischen Seite nicht erfillt hatte,
welches die Instandsetzung der Gleise zur Raffinerie und die Senkung der Schienentrans-
portgebiihren, Giber welchen der Rohstoff angeliefert wird, betrifft (vgl. Duszczyk 2010).
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Kraftwerksblocke gebaut und bestehende aufgrund des stei-
genden Energiebedarfs saniert werden miissen. Vorsichtige
Schitzungen gehen von einer notwendigen Erhéhung der Kraft-
werksleistung von 10.000 MW in den kommenden Jahrzehnten
aus. Gemifl dem Bericht ,,Energy and CO, emissions scenarios
of Poland”, der durch die Internationale Energieagentur erstellt
wird, wird der Energiebedarf in Polen bis 2030 um 0,7 % stei-
gen (vgl. OECD/IEA 2010). Diese Daten sind im Zusammen-
hang mit dem zweifach héheren spezifischen Energieverbrauch
der polnischen Wirtschaft im Vergleich zum europiischen Mit-
tel zu sehen. Nach Vorhersagen soll dieser sich um 2,7% im
Jahr verringern, so dass er im Jahr 2030 lediglich um 5 % hoher
wird. Dies erfordert jedoch Investitionen in den Energiesektor
in Hohe von 1,3% des BIP jihrlich (bzw. 195 Mrd. EUR bis
2030), wovon ca. 2/3 auf den Bau von Kraftwerksblocken mit
einer Leistung von 92 GW entfallen. Der Anteil der Kohle-
verstromung an der Stromproduktion wird 67 % im Jahr 2030
gegeniiber 93 % im Jahr 2008 betragen (143 TWh — 2008, 150
TWh —2030) (vgl. Domagata 2008: 34f.).

2020 soll der Anteil erneuerbarer Energien an der Strom-
erzeugung 17 % betragen. 1,6 GW elektrische Leistung sollen
2030 aus Kernkraft erzeugt werden, was 5% der Gesamtstrom-
erzeugung ausmachen wiirde. Auf den Energieverbrauch wird
sich ebenfalls die Zahl von Kfz auswirken, die sich bis 2030 ver-
doppeln soll (vgl. OECD/IEA 2010).

Zu den Instrumenten, welche die Energiesicherheit gewihr-
leisten, gehoren die Diversifizierung der Energiequellen, der
Abschluss internationaler Abkommen, die das supranationale
Energiesystem regulieren, die Mitgliedschaft in internationa-
len Organisationen, der Abschluss langfristiger Liefervertrige
fir Energie, Zugangsbeschrinkungen fiir auslindische Unter-
nehmen zum nationalen Energiemarkt, die Sicherung von En-
ergiereserven, eine angemessene Aufsicht und Regulierung des
Energiemarktes, eine geeignete Eigentiimerstrukeur fiir Energi-
eunternehmen sowie eine leistungsfihige Infrastruktur zur En-

ergieerzeugung und fiir die Leitungsnetze (vgl. Domagata 2008:
34f).
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Zu den bereits beschlossenen Projekten zihlen:

+ der Bau des LNG-Terminals im Hafen von
Swinoujscie, der mit Fliissiggas beliefert wird;

+  dieErdgasleitung Baltic Pipe, welche tiber Danemark
die Lagerstitten auf dem norwegischen Kontinen-
talschelf mit Polen verbinden sollen;

+  die Erdgasleitung Nabucco, welche Gas transpor-
tieren soll, das nicht aus Russland stammt;

+  die Verbindungen mit dem Gasleitungsnetz benach-
barter Staaten;
das Programm fiir Atomenergie;
die Erhohung der Gasférderung aus inlindischen
Lagerstitten;

+  die Forschung zu neuen Technologien des Kohleab-
baus, darunter zur Kohlevergasung;

+  die Gewinnung von Schiefergas.

Besonders das letztgenannte Projekt weckt viele Emotionen.
Vielleicht ist dies den Medien geschuldet, welche fiir den Fall des
Forderbeginns von einem zweiten Karthago sprachen. Vielver-
sprechend sind Schitzungen, die davon ausgehen, dass unkon-
ventionelle Lagerstitten (z.B. Schiefer und fest in Lagerstitten
eingeschlossenes Erdgas) ergiebiger sind als konventionelle. Die
Schiirfrechte erhielten unter anderem bereits Konzerne wie
die Chevron Corporation oder Exxon Mobil. Wenn die Vorrite
bestitigt werden, kann in einigen Jahren deren Férderung
beginnen.

MafBnahmen auf nationaler Ebene

Das wichtigste, die Energiesicherheit betreffende Dokument
ist die 2009 durch das Ministerium fiir Wirtschaft erarbeitete
~Energiepolitik Polens bis zum Jahr 2030” (vgl. Ministerstwo
Gospodarki 2009). Es weist folgende Richtungen der Energie-
politik aus:
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Verbesserung der Energieeffizienz;
Steigerung der Liefersicherheit von Brennstoffen
und Energie;

+  Diversifizierung der Stromerzeugung durch die
Einfithrung der Atomenergie;
Ausbau der erneuerbaren Energien;
Entwicklung konkurrenzfihiger Brennstoff- und
Energiemirkte;

+  Reduktion schidlicher Umweltwirkungen in der
Energiewirtschaft.

Die erste Richtung hat das weitaus grofite Potenzial und genief3t
daher Prioritit. Wirtschaftswachstum in Polen soll ohne zusitzli-
chen Energiebedarf ermoglicht werden. Der Energiebedarf der
polnischen Wirtschaft soll auf den EU15-Durchschnitt gesenkt
werden. Das zentrale Problem sind dabei die Leitungsnetze, welche
insbesondere beim Neubau enorme Investitionen erfordern.
Es bleibt wichtig, in der Offentlichkeitsarbeit fiir die effiziente
Nutzung von Energie durch die polnischen Biirger zu werben.
Das zweite Handlungsfeld widmet der unvorteilhaften Abhin-
gigkeit der Wirtschaft vom Gas- (iiber 70%) bzw. Olimport (iiber
95%) besondere Aufmerksamkeit. Eine Schliisselrolle kommt im-
plizit der Sicherstellung der Gas- und Olversorgung sowie der Di-
versifizierung der Bezugsquellen zu. Da die Kohle weiterhin der
wesentliche Rohstoff fiir die Stromerzeugung bleibt, wird auf die
Notwendigkeit rationeller Nutzung der Kohlevorkommen, die Su-
che nach neuen Lagerstitten, die Kohleverstromung unter Anwen-
dung emissionsarmer Technologien und die Nutzung des in den
Bergwerken freigesetzten Methangases hingewiesen. In begriindeten
Fillen kénnen Kohleunternehmen privatisiert sowie die Ausgaben
fuir die Erforschung neuer Kohlefloze erhoht werden. Fiir das Erdgas
betont die Strategie die Notwendigkeit, die Energiesicherheit durch
Diversifizierung der Bezugsquellen und -regionen, Steigerung der
Forderung in Vorkommen auf3erhalb Polens sowie Erhohung der
einsetzbaren Ressourcen zu gewahrleisten. Weiterhin sei es notwen-
dig, die Erdgas-Speicherkapazititen zu erhhen, das Leitungsnetz'?

13 Hier sollen bessere Verbindungen mit anderen Leitungsnetzen die Rohstoffversorgung
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auszubauen sowie Technologien zur Kohlevergasung und der Nut-
zung oberflichennahen Methans zu entwickeln. Notwendig ist die
umgehende Errichtung eines Fliissiggasterminals (LNG)' und der
Abschluss eines Vertrages zu den Gaslieferungen aus dem Norden.

Im Fall des Erdéls zielen die polnische Strategie auf die Di-
versifizierung der Bezugsquellen und -richtungen sowie den Bau
von Speicherkapazititen, um eine dauerhafte Versorgung auch
im Kirisenfall zu sichern. Der Umsetzung des ersten Ziels dient
der Bau einer Pipeline, die Erd6l aus dem Gebiet des Kaspischen
Meeres transportiert. Wichtig bleiben das Halten von Anteilen
im Erdolsektor durch den Staat sowie MafSnahmen gegen feind-
liche Ubernahmen in diesem Sektor.

Als eine Moglichkeit zur Losung der energiepolitischen He-
rausforderungen wird auf die Notwendigkeit verwiesen, Kern-
kraftwerke in Polen zu bauen. Die gilt besonders, da die EU
(in Ubereinstimmung mit dem Klima- und Energiepaket) eine
Energicerzeugung fordert, die den Kohlendioxidausstoff in die
Atmosphire verringert. In der , Energiepolitik bis 2030” wird als
Termin fiir die Inbetriebnahme des ersten polnischen Kernkraft-
werkes das Jahr 2020 genannt.” Es ist darauf hinzuweisen, dass
das Atomprogramm nicht nur den Bau neuer Kernkraftwerke
beinhaltet, sondern auch die Ausbildung von Fachkriften fiir
deren Betrieb sowie einen Plan zur Offentlichkeitsarbeit, um die
Akzeptanz fiir die Kernkraft in Polen zu erhdhen. Beriicksichtigt
man dies alles, erscheint ein zehnjahriger Zeitraum, in welchem
bei vollstindigem Einsatz der beteiligten Behorden dieses Ziel
realisiert werden kann, als das Minimum.'

Im vierten Handlungsfeld soll der Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Endenergieverbrauch im Jahr 2020 auf 15% und zehn
Jahre spiter auf 20 % steigen. Im Jahr 2020 sollen Biokraftstofte

aus Norden, Westen, Stiden und Osten sicherstellen.

14  Das LNG-Terminal in Swinoujscie soll 2014 in Betrieb genommen werden.

15 Diesen Termin nannte Piotr Naimski (Staatssekretar im Wirtschaftsministerium) ebenso
wie Piotr Urbanski (Vorstandsvorsitzender der Polnischen Energiegruppe) (Polskiej
Grupy Energetycznej), die das Kraftwerk bauen soll (vgl. Bojanowicz 2006, Chojnacki
2008).

16 Die Regierungsbevollméachtigte fiir Kernkraft und stellvertretende Wirtschaftsministerin,
Hanna Trojanowska, gab bekannt, dass von den 28 potenziell geeigneten Standorte
Zarnowiec am besten bewertet wurde, auf dem zweiten Platz Warta-Klempicz liegt und
als nachstgeeigneter Standort Kopan in Frage kommt.
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10 % Anteil am Kraftstoffmarke erreichen. Zudem sollen die Wil-
der vor tibermifSiger Nutzung geschiitzt werden. Die Realisierung
dieser Grundsitze soll durch die Férderung von Erzeugern erneu-
erbarer Energien, die Verlingerung der Befreiung dieser Energien
von der Umsatzsteuer, die Schaffung optimaler Bedingungen fiir
den Bau von Offshore-Windparks sowie die Schaffung weiterer
landwirtschaftlicher Biogasanlagen erfolgen. Im Jahr 2020 soll im
Schnitt eine dieser Anlagen in jeder Gemeinde vorhanden sein.

Das fiinfte Handlungsfeld bezieht sich insbesondere auf die
Diversifizierung der Energiequellen und Versorgungsleitungen
fur Erdél, Gas und Fliissigbrennstoffe sowie die Forderung der
Marktkrifte am Energiemarkt, darunter durch den Abbau von
Barrieren beim Wechsel der Gas- und Stromversorgung. Kraft-
stoff- und Energiepreise sollen in einer Art und Weise reguliert
werden, welche die Interessen aller Marktteilnehmer ausgleicht.

Im letzten Handlungsfeld wird die Begrenzung der CO -
Emissionen auf ein Niveau angestrebt, welches die Energie-
sicherheit nicht gefihrdet. Insbesondere das Gleichgewicht
zwischen Energieangebot und -nachfrage soll erhalten bleiben.
Technologische Losungen, welche die Energiesicherheit verrin-
gern, indem sie das Wirtschaftswachstum zu stark vom Ener-
gie- und Brennstofimport abhingig machen, sollen nicht wei-
ter verfolgt werden. Dariiber hinaus sollen die Schwefeldioxid-,
Stickoxid- und Staubemissionen auf das derzeit bzw. in Zukunft
durch EU-Recht erlaubte Niveau gesenkt werden.

Die Struktur des Energiesektors verindert sich, das Gewicht
emissionsarmer Erzeugungsformen nimmt zu. Die Umsetzung
dieser Grundsitze verlangt den Aufbau eines Systems zur Kontrolle
der nationalen Grenzen fiir Treibhausgase und andere Substanzen.
Die Einnahmen aus dem Verkauf von CO,-Emissionsrechten'”
sind fur die Unterstiiczung von MafSnahmen zur Begrenzung des
Ausstofles von Treibhausgasen vorgesehen. Vorgesehen ist eben-
falls die Forderung der Erforschung der CCS-Technologie.

Die den Energiesektor betreffenden Mafinahmen liegen in
der Kompetenz der Regierung, vor allem des Wirtschaftsminis-
teriums. Der Beraterstab, der die Regierung in Fragen der En-

17 Das Versteigerungssystem soll bis zum Jahr 2020 vollstandig umgesetzt sein.
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ergiesicherheit beriet, wurde allerdings durch Premierminister
Donald Tusk aufgeldst. Als beratendes Gremium trat es lediglich
in Krisensituationen zusammen. Dieses Gremium wurde durch
ein interdisziplindres Team ersetzt, welches sich mit der Umset-
zung der Energiepolitik bis 2030 befasst.

Die Mafinahmen der Regierung zur Sicherung der Gasver-
sorgung hat das Biiro fiir Nationale Sicherheit in seinem Bericht
»Bewertung von Mafinahmen der polnischen Regierungsverwal-
tung und von Energieunternchmen zur Gewihrleistung der na-
tionalen Energiesicherheit im Bereich Erdgas” vom November
2009 beschrieben. Hintergrund des Berichts war der Gaskonflike
zwischen Russland und der Ukraine, der im Januar 2009 ausbrach
und in der Unterbrechung der Gaslieferungen nach Polen gipfelte.
Die Autoren weisen auf zahlreiche zentrale Fragen hin, welche die
Grundlage fiir weitere MafSnahmen der Regierung werden sollten.

Das in Swinoujscie erbaute fiir die polnische Energiesicher-
heit wesentliche LNG-Terminal kann sich allerdings aufgrund
zu geringer Lieferungen aus Katar'® sowie der Marktsittigung
nach einem Ausbau der Verbindung mit Gasversorgungssys-
temen in Nachbarstaaten als Fehlinvestition erweisen. Die un-
vollstindige Ausnutzung seines Potenzials konnte sich negativ
auf dessen Rentabilitit auswirken. Zudem wird auch die Not-
wendigkeit, Abnehmer fiir das Fliissiggas zu finden, als Gefahr
fur die spiter als geplant realisierte Investition angesehen. Die
Verbindung des polnischen mit dem deutschen Gasverteilungs-
system'” ermdoglicht den Transport russischen Gases, was die
polnische Energiesicherheit gefihrden kénnte. Dies sollte daher
nicht erfolgen, bevor der Bau des Gashafens und der Erdgaslei-
tung Baltic Pipe abgeschlossen sind. Diese Verbindung stellt kei-
ne Diversifizierung der Bezugsquellen wie der Gasliefervertrag
mit Deutschland dar, sondern lediglich der Bezugswege.

Als eine der wesentlichen Bedrohungen der Energiesicherheit
Polens sieht der o.g. Bericht die Erdgasleitung Nord Stream an,
welcher den ,Ring der Erdgasleitungen” schlief3t, der russisches

18 Der 2009 unterschriebene Vertrag sichert danach lediglich 27 % der jéhrlichen Kapa-
zitaten des Terminals.

19 Die Erdgasleitung Berlin-Szczecin wird Gas aus der Erdgasleitung Nord Stream und der
Anschlussleitung Opal bereitstellen.
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Gas nach Europa transportiert. Dies erschwert den Kauf von
Gas, das nicht aus Russland stammt. Diese Option wiirde eine
Verbindung mit Osterreich eréffnen, indem diese die Anbin-
dung an die Erdgasleitung Nabucco herstellt, die die Tiirkei mit
Osterreich verbindet und Zugang zu den Ressourcen aus dem
Kaspischen Meer erlaubt.?® Bis 2011 soll der Bau der Erdgaslei-
tung Moravia zwischen Polen und der Tschechischen Republik
abgeschlossen sein, die allerdings wahrscheinlich auch russisches
Gas transportieren wird.

Aktivitaten im Rahmen der Europdischen Union

Gegenwirtig deckt die Europdische Union ihren Energiebedarf
mehr als zur Hilfte aus Importen. Bis 2030 wird dieser Anteil
gemif$ der Europiischen Sicherheitsstrategie auf 70 % steigen.
Diese Prognose macht eine gemeinsame Energiepolitik nétig,
die eine dauerhafte Rohstoffversorgung der Mitgliedstaaten zu
akzeptablen Preisen, die Entwicklung alternativer energetischer
Bezugsquellen sowie intensivere Anstrengungen zur Steigerung
der Energieeffizienz der Industrie als auch der Privathaushalte
garantiert.

Den Entwurf einer gemeinsamen Energiepolitik kann man
der Europiischen Energiecharta entnehmen, die 1991 unter-
zeichnet wurde. Diese ging allerdings nie iiber den Status einer
Erklirung hinaus und musste am Ende auch nicht durch die
nationalen Parlamente ratifiziert werden. Es ist jedoch auf darin
enthaltene Bestimmungen hinzuweisen:

+ die Schaffung eines wettbewerbsfihigen Energie-
marketes;

+  denwechselseitig freien Zugang zu den Energiemirk-
ten der Unterzeichnerstaaten;

20 Ein gewisses Problem ist die Beteiligung von Unternehmen an der Erdgasleitung Nabuc-
co, welche ebenfalls an der konkurrierenden russischen Leitung South Stream beteiligt
sind. Es handelt sich um die italienische ENI und die 6sterreichische OMV. Verspdtungen
in der Umsetzung von Nabucco stellen diese infrage, wenn man berticksichtigt, dass
beide Leitungen an der gleichen Stelle in Osterreich zusammentreffen.
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+ den gleichberechtigen, auf den Markgesetzen
beruhenden Zugang zu Energieressourcen,

+  den vereinfachten Zugang zu Leitungsnetzen fiir
den internationalen Transit;
die Forderung des Zugangs zu Kapital;
die rechtlichen Garantien fiir die Ubertragung von
Gewinnen aus dem operativen Geschift;
die Koordinierung der nationalen Energiepolitiken;
den gegenseitigen Zugang zu technischen und
wirtschaftlichen Daten;

+ die gesonderten Verhandlungen mit den Einzel-
staaten iiber die Bedingungen zur Erfolgskontrolle
der in der Charta enthaltenen Bestimmungen.

Selbst der 1994 unterzeichnete Vertrag tiber die Energiecharta
stellte trotz der Einfithrung von Mechanismen, welche der
Unterbrechung der Gaslieferungen infolge eines zwischen-
staatlichen Konflikts vorbeugen sollten, keinen realen Schritt zu
einer gemeinsamen Energiepolitik dar, da Russland nicht bereit
war, diese Vereinbarung zu ratifizieren.

Das Griinbuch ,Europiische Strategie fiir eine nachhaltige,
wettbewerbsfihige und sichere Energie” aus dem Jahre 2006 zeigt,
dass in den kommenden 20 Jahren Investitionen in Hohe von ei-
ner Billion Euro in den Energiesektor erforderlich sein werden (vgl.
Kommission der Europiischen Gemeinschaften 2006). Zu den
wichtigsten Herausforderungen, vor denen die Europiische Union
steht, zihlen die Wettbewerbsfahigkeit und der Binnenmarke fiir
Energie, die Differenzierung der Energiearten, die Solidaritit, die
nachhaltige Entwicklung und die Auf8enpolitik. Aus Sicht der von
Polen vorgebrachten Fragen sind die Festlegungen zur Umsetzung
der gemeinsamen Auflenpolitik am wichtigsten, schliefflich — so
sagt das Griinbuch — ist diese erforderlich, um eine wettbewerbsfi-
hige und nachhaltige Energiesicherheit zu gewihrleisten.

Das Griinbuch erwihnt die Notwendigkeit des Baus neu-
er Erdgas- und Erdélleitungen sowie von LNG-Terminals aber
ebenso das Erfordernis, Erdgas aus den Regionen des Kaspischen
Meeres, Nordafrikas und des Nahen Ostens zu importieren. Es



Europa als Inspiration und Herausforderung

wurden auch die Staaten benannt, mit welchen die EU im Rah-
men der paneuropiischen Union eine engere Zusammenarbeit
aufnehmen sollte. Dabei konnten die Tiirkei und die Ukraine
dem Vertrag zur Energiegemeinschaft Stidosteuropas beitreten,
es werden auch Algerien, die Staaten am Kaspischen Meer sowie
Norwegen erwihnt. Beziiglich des Erdols werden die Lagerstitten
im Kaspischen Meer aufgefiihrt, die tiber die Ukraine in die EU
transportiert werden konnten. Im Griinbuch ist auch von einer
gemeinsamen EU-Politik gegeniiber Russland die Rede sowie von
einer Energiecharta mit Russland, die als prioritir angesehen wird.

Polen ist besonders an den im Griinbuch angesprochenen
Instrumenten interessiert, welche eine angemessene Antwort
auf externe Bedrohungen (z.B. durch Lieferunterbrechung) er-
moglichen. Eine gemeinsame Energicauflenpolitik erméglicht
die Einbezichung von Energiefragen in die Auf§enbezichungen
zu Drittlindern. In den Schlussfolgerungen wird auf drei Ziele
der europiischen Energiepolitik verwiesen: Nachhaltigkeit,
Konkurrenzfihigkeit und Sicherheit der Energieversorgung.
Die Stellungnahme der polnischen Regierung zum Griinbuch
(vgl. Ksigga 2010) enthilt eine Reihe von Detailfragen, unter
anderem die nach den fiir die Vorbeugung bzw. Bewiltigung
von Energiekrisen bereitzuhaltenden Mittel der Gemeinschaft.
Die polnische Regierung macht deutlich, dass die Verbesserung
der Energiesicherheit einen Mechanismus benétigt, der unver-
ziigliche Krisenreaktionen erméglich. Sie schligt die Schaffung
eines intergouvernementalen Mechanismus vor, welcher der So-
lidaritdt aller Mitgliedstaaten verpflichtet wiire.

Diesem Ziel wiirden auch die von der EU definierten mini-
malen Speichervorrite dienen. Als sinnvoll erachtet Polen auch
grenziiberschreitende Verbindungen, welche im Krisenfall ge-
nutzt werden konnten. Diese Losungen wiren ein echter Schrite
in Richtung der Realisierung der Idee ,einer fiir alle — alle fiir
einen”, auf welcher die Energiepolitik der EU aufbauen sollte.
Im Zusammenhang mit den Fragen einer Energicauflenpolitik
verwies Polen auf die Notwendigkeit, eine Diskussion zwischen
den Mitgliedstaaten zu den einzelstaatlichen Priorititen zu fith-
ren, um so einen Problem- und Priorititenkatalog aufstellen zu
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konnen. In Bezug auf die bestehende Abhingigkeit aus instabilen
Drittstaaten bzw. Staaten, die ihre Ressourcen als auflenpolitisches
Instrument einsetzen, sollte {iber die energetische Dimension der
europdischen Nachbarschaftspolitik nachgedacht werden.

Aus Sicht der durch Polen erhobenen Forderungen kann die
Aufnahme des Titels XXI zur Energiewirtschaft in den Vertrag
zur Arbeitsweise der Europiischen Union als Erfolg gewertet
werden. In dessen Artikel 194 wird festgelegt, dass die EU-
Politik im Geist der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten
die Gewihrleistung eines funktionierenden Energiemarktes
und einer funktionierenden Energieversorgung, die Schaffung
von Verbindungen zwischen den Energieleitungsnetzen, die
Forderung der Energieefhizienz, die Energieeinsparung und die
Forderung erneuerbarer Energien unterstiitzen wird. Im Arti-
kel 122 erwihnt der Vertrag die Moglichkeit des Rates, im Fall
von Versorgungsschwierigkeiten auf Antrag der Kommission der
wirtschaftlichen Situation angemessene Mittel mit einigen Pro-
dukten zu ergreifen, vor allem im Bereich Energie.

Trotz dieser Mafinahmen ist die Energiepolitik weiterhin
eine nationale Domine, da es schwierig ist, die verschiedenen
nationalen Interessen abzustimmen. Frankreich, dessen Stro-
merzeugung nahezu vollstindig aus Kernkraft erfolgt, ist an
einer gemeinsamen Energiepolitik viel weniger interessiert als
zum Beispiel die baltischen Staaten, die fast vollstindig von
Stromlieferungen aus Russland abhingig sind. Zudem ver-
steht Frankreich die Angst vor einer iibermifiigen Abhingig-
keit von Russland nicht. Polen produziert den grofiten Teil
seines Stromes aus der Steinkohle. Daher erfordern alle emis-
sionsmindernden Mafinahmen von Polen deutlich stirkere
Anstrengungen als von anderen Staaten. Grof$britannien im-
portiert Gas tiberwiegend aus Norwegen bzw. Nordafrika und
nicht aus Russland. Alle diese Faktoren erleichtern Russland
eine Politik, die auf bilaterale Vereinbarungen baut und daher
die EU nicht als einen Kontrahenten ansehen muss. Auf jeden
Versuch einer schirferen Politik reagiert es mit der Drohung,
sich stirker in Richtung Osten zu orientieren und Eu-ropa
von der Ressourcenversorgung abzukoppeln. Obwohl China
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heute die meiste Energie verbraucht, bleibt Westeuropa der be-
ste und sicherste Kunde der russischen Unternechmen.

Die ,Energiepolitik bis zum Jahr 2030” zeigt Mafinahmen,
welche die polnische Regierung auf EU-Ebene ergreifen wird.
Hervorzuheben sind der Bau internationaler Infrastrukturen
zum Erdoltransport aus Mittelosteuropa in die Mitgliedstaaten
(insbesondere die Erdolleitung Odessa-Brody nach Plock), die
Ratifizierung der Energiecharta und die Unterzeichnung des da-
zugehorigen Durchleitungsprotokolls, den Ausbau der Verbin-
dungen Polens mit dem Stromnetz der benachbarten Staaten,
der Bau von Anlagen zur Diversifizierung der Erdgaslieferungen
nach Polen (LNG-Terminal an der Kiiste, Verbindung der Erd-
gasleitungen mit dem norwegischen Kontinentalschelf).*!

Die wichtigste Forderung Polens auf europiischer Ebene ist
allerdings die Schaffung von Grundsitzen einer multilateralen
Politik der EU sowie der Aufbau von Systemen zur Energiesicher-
heit innerhalb der EU. Die Umsetzung dieser Forderungen ist
im strategischen Interesse Polens, welches Wirtschaftswachstum
durch die Gewihrleistung der Energiesicherheit erméglichen soll.

Die wichtigste Frage in Sachen Energie bleibt weiterhin Russ-
land, auch wenn die EU mit immer grofferem Interesse auf die
Region des Kaspischen Meeres schaut und immer hiufiger auf
die Notwendigkeit der Aufnahme strategischer Bezichungen mit
Kasachstan, Turkmenistan und Aserbaidschan hinweist.

Unabhéangige Aktivitdten auf internationaler Biihne

Polen hat auch dariiber hinaus eigene Mafinahmen ergriffen, um
die Energiesicherheit zu gewihrleisten. Noch vor dem EU-Beitritt

21 Der Bau der Pipeline Skanled wurde allerdings abgebrochen, was sich negativ auf die
Realisierungen der Baltic Pipe zwischen Polen und Déanemark auswirkt (diese sollte das
polnische Leitungsnetz mit dem schwedischen und norwegischen Netz verbinden, das
Gas aber sollte aus Vorkommen der Polnischen Erddl- und Erdgasférdergesellschaft
- Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa — stammen). Dies resultierte aus dem
Riickzug der E.ON Ruhrgas, welches gleichzeitig Anteilseigner an der Erdgasleitung Nord
Stream und an Gazprom selbst ist. Im Juni 2010 hat der neue Betreiber auf polnischer Seite
(Gaz-System) informiert, dass das Projekt Baltic Pipe von der EU im Rahmen des Projektes
TEN-E 2009 geférdert wird. Bisher wurde das Projekt mit einer Summe von 3,19 Mio. EUR
im Rahmen desselben Programms gefordert. (vgl. Pressemitteilung Gaz-System 2010).
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war es daran interessiert, Erdgas aus dem Norden zu bezichen.
Dies fand seinen Ausdruck in der Unterzeichnung einer Verein-
barung mit Norwegen und Dinemark im Jahre 2001, die
nachfolgende Regierung setzte dieses Projekt jedoch nicht um.
Die Investitionszuriickhaltung wurde durch die hohen Kosten
und die vergleichsweise geringe Durchleitungskapazitit der
geplanten Erdgasleitung erklirt. Aus polnischer Sicht hitte dies
allerdings eine echte Diversifizierung der Bezugsquellen bedeutet.

Polen zeigte auch in Richtung Osten Interesse, insbesondere
an den Ressourcen aus der Region des Kaspischen Meeres. Beson-
ders aktiv war Prisident Lech Kaczyriski, der seine Anstrengungen
auf den Abschluss von Energieliefervertrigen mit Aserbaidschan,
Turkmenistan und Kasachstan konzentrierte. Als Prasident Lech
Kaczyriski 2007 nach Kasachstan reiste, begleiteten ihn Vertreter
von PKN Orlen, der Lotos-Gruppe und der Polnischen Erdél-
bergbau und Gas-Aktiengesellschaft (PGNiG). Es wurde erklirt,
dass Polen seine Energiesicherheit dank kaspischen Ols sichere,
es wurde sogar der Termin genannt, zu welchem das Erdol — dank
neuer Erdolleitungen — nach Polen gelangen sollte. Wihrend des
Besuchs erklirte Kasachstans Prisident Nursultan Nasarbajew je-
doch unerwartet, dass die Bedingung fiir jede Zusammenarbeit
die Beteiligung Russlands sei, was das Ende der polnischen Pline
bedeutete. Trotz des Scheiterns war der Versuch begriindet, da
Kasachstan nicht nur grofle Erdél- sondern auch Erdgasressour-
cen besitzt. Das Erddl wird durch Leitungen auf dem Meeres-
boden nach Aserbaidschan transportiert und kann von dort mit
Tankern auf den europiischen Markt gelangen.

Auch Turkmenistan ist in diesem Zusammenhang ein inte-
ressantes Land. Die zentralasiatischen autoritiren Regierungen
liegen allerdings in der Interessensphire Russlands und Chinas,
die fuir ihre Unterstiitzung grofles Entgegenkommen erwarten
konnen. Russland kann Erdgas unter Markepreis einkaufen,
China nutzt seit kurzem eine Erdgasleitung, die aus Turkme-
nistan {iber Usbekistan und Kasachstan fithrt. Diese Entwick-
lung ist deshalb so bedeutsam, da damit Turkmenistan erstmals
den Rohstoffexport tiber eine Erdgasleitung abwickelt, die nicht
auf dem Territorium Russlands liegt. Als wichtigster Energiever-
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braucher ist China ein wichtiger Kunde, der nahezu jede Roh-
stoffmenge abnehmen kann. Der Iran ist ebenfalls an Erdgas aus
Turkmenistan interessiert, daher sollte die EU in diesem Land
starker in Erscheinung treten.

Im Jahr 2008 hat Polen eine Vereinbarung mit der Ukraine
zur Verlingerung der Erdolleitung Odessa-Brody iiber Plock
nach Gdarnsk unterzeichnet. Das wiirde den Transport kaspisch-
en Ols nach Europa erméglichen (insbesondere nach Deutsch-
land, die baltischen Staaten, Polen, Ukraine, Tschechien und die
Slowakei). Heute flieft das Ol in umgekehrter Richtung von
Brody nach Odessa. Der das Projekt ausfithrenden Firma Nowa
Sarmatia gelang es, Kofinanzierung durch die EU einzuwerben,
die letzten Turbulenzen in ihrer Fithrung (im Juni hat deren Pra-
sident Marcin Jastrzgbski seinen Riicktritt eingereicht) sollten
allerdings beunruhigen. Prisident Jastrzgbski hatte versprochen,
dass die Erdélleitung mit dem aus Aserbaidschan stammenden
Ol im Jahr 2014 erdffnet wird.

Alle von Polen ergriffenen Mafinahmen, um die Abhingig-
keit von Russland zu verringern, sind schwierig, obwohl das
Land seit dem Zerfall der UdSSR die Kontrolle iiber zahlreiche
Verbindungen verloren hat, welche Ressourcen nach Westeuropa
transportieren. Seitdem verlaufen die Leitungen durch Linder,
die nicht alle mit Russland befreundet sind, was dieses auf alle
erdenkliche Weise versucht zu verhindern. Auch wenn Russland
dies nicht zugeben méchte: Die Erdgasleitung Nord Stream
scheint eine Initiative zu sein, um gerade Transitlinder auszu-
schlieflen, die den Rohstofftransport blockieren kénnten. Dies
wurde wihrend eines Vortrags von Professor Walerij Musin mit
dem Titel ,,Gazprom, Nord Stream, South Stream und die Ener-
giesicherheit Europas” eindrucksvoll deutlich, der im Mai 2010
an der Adam-Mickiewicz-Universitit in Poznan gehalten wur-
de. Als Rechtsanwalt und Mitglied des Aufsichtsrates von Gaz-
prom argumentierte er, dass die Rohrleitung, die Russland mit
Deutschland unter Umgehung der Ukraine und Polen verbindet,
im Grundsatz ein europiisches Projekt ist, da es dem Kontinent
die Rohstoffversorgung sichert. Dank dieser Inves-tition schaltet
Russland aber Transitlinder aus, insbesondere die Ukraine. Im-
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mer Ofter kommt es aber auch zu Meinungsverschiedenheiten
mit Weiflrussland. In dhnlicher Weise ist der Bau der Erdollei-
tung BTS-2 zu sehen, welcher Russland weniger abhingig von
der Erdolleitung Freundschaft machen soll, welche tiber Weif3-
russland und die Ukraine verlduft. Dank der in groffem Stil rea-
lisierten Investition in den Hafen in Ust Luga an der estnischen
Grenze wird das Ol mit Tankern nach Westeuropa transportiert.

Polen verfolgt eine vielseitige Politik, um die Energiesicher-
heit zu sichern. Sie umfasst Mafinahmen auf der Ebene der Eu-
ropiischen Union und in der Innenpolitik. Auch eigenstindige
MafSnahmen wurden unternommen, obwohl sie in Kasachstan
nicht von Erfolg gekront waren. Weitere Versuche, zum Beispiel
Verbindungsleitungen, welche polnische Systeme mit denen be-
nachbarter Staaten verbinden, bedeuten lediglich eine Diversifi-
zierung des Transportweges, aber nicht der Férderquellen.

Es scheint, dass die beste Absicherung der wirtschaftlichen
Interessen eine gemeinsame Politik der EU-Mitgliedstaaten in
diesem Bereich ist, die die gemeinsame Verhandlung von Vertri-
gen, Energiesolidaritit im Fall von Streitigkeiten um Lieferungen
und Férderung von Energieprojekten beinhaltet. Es ist darauf
hinzuweisen, dass Polens Energiewirtschaft grofle Investitionen
erfordert, wobei der hohe Energieverbrauch der Wirtschaft die
Energiebilanz noch zusitzlich verschlechtert. Die Anspriiche des
Energie- und Klimapaketes konnten sich als schwierig umzuset-
zen erweisen und machen es notwendig, Kosten fiir den Kauf
von zusitzlichen Emmissionszertifikaten aufzubringen.

Nicht unerwihnt bleiben sollten auch die globalen Faktoren,
die den Energiemarkt beeinflussen. China konsumiert immer
mehr Energie, Indien steht dem kaum nach. Fiir die Wirtschafts-
entwicklung hat dieser Trend noch ausgeprigtere Folgen. Die
Wirtschaftskrise hat dazu gefiihrt, dass der Energiebedarf Westeu-
ropas abgenommen hat, was sich negativ auf den Gasexport durch
Gazprom auswirkte.”> Auf den geringeren Bedarf hatten auch die
gestiegene Nutzung von Fliissiggas innerhalb der EU und die Erho-
hung der LNG-Produktion durch die Exportlander ihren Einfluss.
Es sollte auch erwihnt werden, dass die Nachfrage nach Rohstoffen

22 Im Jahr 2009 fiel der Export um 11,4 %. (vgl. Gazprom 2010).
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aus unkonventionellen Lagerstitten gestiegen ist, was in Zukunft
die Nachfrage nach dem Rohstoff aus Russland verindern kénnte.

Zu beantworten ist auch die Frage, ob Energiesicherheit als Si-
cherheit der Lieferungen oder eher als Sicherheit daftir verstanden
wird, dass die Lieferungen nicht aus Russland stammen. Schliefllich
wird das vom Grundsatz her 6konomische Problem zu stark poli-
tisiert und mit Angst vor Russland vermischt, wihrend gleichzeitig
gerne das Investitionsrisiko, die Rentabilitit, ihre Kosten und ihre
Notwendigkeit vergessen werden. Alles im Namen des hoheren
Ziels — der stirkeren Unabhingigkeit von Lieferungen aus Russland.
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Il. Die Europaische Union zwischen
Vertiefung und Erweiterung

Verfassung fur Europa und Vertrag von
Lissabon — Dornige Anfange der deutsch-
polnischen Zusammenarbeit in der EU

Bogdan Koszel

ie aufmerksam verfolgte Rede Joschka Fischers vom

2. Mai 2000 an der Humboldt-Universitit in Berlin tiber
die Zukunft der Europiischen Union und die Selbstverstind-
lichkeit einer Unterzeichnung der Verfassung fiir Europa,
bekriftigt durch die Erklirung von Lacken vom 14. Dezember
2001, trug Friichte als der Europiische Konvent seine Arbeit
aufnahm (fiir eine detaillierte Analyse vgl. Bachmann 2004,
Wessels 2002: 83-98).

Im Juni 2003 wurden die Arbeiten an der ersten Version
einer Verfassung abgeschlossen, und im Folgemonat wurde ihr
Entwurf an die Mitgliedstaaten versandt und neu angenommen.
Ein ernster Fehler der Initiatoren des Konvents war, dass die Bei-
trittskandidaten lediglich an der Verfassungsdebatte, nicht aber
an den Abstimmungen zu den folgenden Artikeln des Vertrags
teilnehmen konnten. Die polnische Delegation im Konvent
(mit Danuta Hiibner, Jézef Oleksy und Edmund Wittbrodt)
war sich der formalen Beschrinkungen bewusst und iibte Zu-
riickhaltung mit ihren Ideen. Auf der anderen Seite hatte ihre
Passivitit ihre Berechtigung. Thre Passivitit fand dariiber hinaus
noch andere Berechtigung

Polen, das im Januar 2003 seine klare Unterstiitzung fiir die
amerikanischen Aktivitdten im Irak ausgesprochen hatte (sog.
Brief der acht Premierminister), fand sich einem starken Be-
schuss von Seiten Frankreichs und Deutschlands ausgesetzt. Um
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keine zweite Front der Konfrontation zu schaffen, setzte es sich
auf dem Forum des Konvents nicht fiir die Verteidigung der ei-
genen Losungen ein, was sich spiter firchterlich richte. Man
muss daran erinnern, dass die Liste der polnischen Vorbehalte
am Entwurf lang war:

- die von Polen geforderte und im Entwurf nicht
beriicksichtigte Einfiihrung der invocatio Dei, die die
christliche Herkunft des vereinten Europas unterstrei-
chen sollte, in die Priambel des Verfassungsvertrags;

- das Abgehen von der 2001 im Vertrag von Nizza
eingefithrten Abstimmungsweise nach dem sog.
Prinzip der doppelten Mehrheit, wonach eine
angemessene Anzahl von Unionslindern sowie
die Mehrheit der Unionsbevolkerung sich fiir die
Annahme einer Entscheidung aussprechen sollte;

- das Festhalten an der Formel ,ein Land — ein
Kommissar” in der Europdischen Kommission und
die fehlende Zustimmung fiir eine Verringerung der
Anzahl der Mitglieder der EU-Kommission sowie
eine rotierende Ausiibung dieser Funktion;

- die Zweifel am neuen Amt des Vorsitzenden des
Europiischen Rates, die aus der Befiirchtung resultierten,
dass dessen Kompetenzen sich mit den Befugnissen des
Prisidenten der Europiischen Kommission tiberschnei-
den kénnten, was Konflikte zu provozieren drohte;

- die Einfithrung des neuen Amts eines EU-Auflen-
ministers, der die Befugnisse eines Hohen Vertreters
der Europiischen Union fiir Auflen- und Sicherheits-
politik tibernehmen wiirde, die in Polen fiir verfriiht
gehalten wurde, da diese die Gemeinschaftsinstitu-
tionen zu sehr stirken und die Handlungsfelder fiir
die nationalen AufSenminister einschrinken wiirde;
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- das Festhalten am sog. Prinzip der verstirkten Zusam-
menarbeit und die Verleihung eines Verfassungsrangs
fur selbiges, dessen Moglichkeit der Verstindigung
zwischen einigen Staaten und einer schnelleren Integra-
tion in verschiedenen Bereichen unter bestimm-
ten Bedingungen von Warschau als mégliche Teilung
Europas in die ,Besseren” (die, die sich schneller inte-
grieren) und die ,Schlechteren”, die im Windschatten
von Wandel und Integration verblieben, interpretiert

wurde (Sottyk 2003).

Ziemlich schnell, nach einem Signal aus dem Vatikan, wonach
die Berufung auf Gott in der Praambel der Verfassung fiir Europa
fr Papst Johannes Paul II. keine Frage darstellt, die kategorisch
geklirt werden miisse und die nicht als oberste Prioritit gesehen
werde, gaben die Regierung Leszek Millers und die Opposi-
tion diese Idee auf. Ihnen war bewusst, dass sich aufler Litauen,
Irland und Italien nicht viele Verbiindete gefunden hitten. Das
laizistische Frankreich hingegen widersetzte sich dieser Darstel-
lung scharf. Es setzte die endgiiltige Formel durch, wonach
Europa ,aus dem kulturellen, religiosen und humanistischen Erbe
Europas, aus dem sich die unverletzlichen und unveriufSerlichen
Rechte des Menschen sowie Freiheit, Demokratie, Gleichheit und
Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt haben” schopfe
(Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa 2004: 3).

Einen groflen Einfluss auf die polnische Position im Euro-
piischen Konvent hatte die Verschlechterung der Beziehung zu
Deutschland. Die offene Konfrontation mit Berlin, sich vorbe-
haltlos fiir die von Polen vorgeschlagenen und infrage gestell-
ten Artikel der europdischen Verfassung auszusprechen, fiel un-
gliicklich zusammen mit der Verstirkung der Diskussionen zu
den Eigentumsanspriichen und zum Bau des Zentrums gegen
Vertreibungen in beiden Lindern. Letztere verschlechterte das
gesamte Klima der deutsch-polnischen Beziechungen, obwohl
Kanzler Gerhard Schroder sich offentlich von einer Finanzie-
rung des Baus in Berlin aus 6ffentlichen Mitteln distanzierte
(vgl. Mazur 2006, Koszel 2008).
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In Polen konzentrierte sich das Gewicht der Diskussion
wihrenddessen allmihlich auf die Art der Stimmgewichtung,
wihrend andere strittige Fragen in den Hintergrund traten. Ge-
meinsam mit den Franzosen versuchten die Deutschen den Po-
len zu erkliren, dass die in Nizza getroffenen Festlegungen eine
temporire Losung waren, was die polnische Delegation gewusst
habe, und die vor allem den Erweiterungsprozess in Gang set-
zen sollten. Es deutete sich an, dass die derzeitige Vereinbarung
unter grofien Schwierigkeiten bei einer Bewahrung des Kom-
promissprinzips ausgearbeitet wurde. Das Prinzip der sog. dop-
pelten Mehrheit in der Entscheidungsfindung im Rat der EU
war transparenter und spiegelte das tatsichliche Krifteverhilenis
in der Union wider. Der Versuch, dieses anzufechten, wurde als
Angriff auf die Einheit Europas und Ablehnung der Verantwor-
tung fiir das zukiinftige Schicksal des europiischen Kontinents
betrachtet. Man hielt dies fiir ein Anzeichen von Nationalismus
und Unwille, Opfer fiir das geeinte Europa zu bringen.

Es war nicht schwer zu erkennen, dass der am 18. Septem-
ber 2003 durch den oppositionellen Abgeordneten der Biirger-
plattform Jan Rokita von der Tribiine des Sejm in den Raum
geworfene Slogan ,Nizza oder Tod” ein ernsthafter politischer
Fehler war, dessen langfristige Folgen sich in den Bezichungen
mit den Partnern der Europidischen Union und im Inneren be-
merkbar machte. Die von Kanzler Gerhard Schroder gewarnte
Regierung Leszek Millers, wonach Deutschland in dieser Frage
keinen Kompromiss eingehen wiirde, wurde von der Opposi-
tion bedringt und verlor in der Tat ihre Handlungsfreiheit.

Zweifellos hatte die polnische Seite im Streit mit Deutsch-
land und Frankreich starke Triimpfe in der Hand. Das Prinzip
der doppelten Mehrheit favorisierten deutlich die groffen Staaten
(Frankreich, Grof$britannien, Italien und Deutschland), deren
Gewicht in der Union auflerordentlich wuchs, was das Prinzip
der Solidaritit mit kleineren und schwicheren Staaten verletzte.
Es war auch schwer, tiber die Schwichen des Nizza-Systems zu
urteilen, ohne es praktisch testen zu konnen. SchliefSlich stimm-
ten die polnischen Biirger im Unionsreferendum in der Uber-
zeugung, dass die Rolle und der Platz Polens im Prozess des Auf-
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baus eines vereinten Europas durch die Unionspartner gewiirdigt
wurde, was sich in der ihm in Nizza zuerkannten Anzahl der
Stimmen im Rat der EU ausdriickte (vgl. Cimoszewicz 2003).

Wie es scheint, gab es in Berlin Verstindnis fiir diese Ar-
gumente, doch trotzdem iibte man Druck auf Polen aus, sei-
nen Standpunkt in der Frage der Stimmgewichtung zu dndern.
Der sich Ende Oktober 2003 in Warschau authaltende Chef der
deutsch-polnischen Parlamentariergruppe im Bundestag, Mar-
kus Meckel, warf der polnischen Regierung ,,politische Kurzsich-
tigkeit”vor (vgl. Meckel 2003). Der EU-Erweiterungskommissar
Giinter Verheugen warnte im Interview fiir die ,,Gazeta Wybor-
cza’, mit dem System von Nizza drohe eine Entscheidungs-
lzhmung in der Union, deren Konsequenzen auch Polen zu spii-
ren bekommen werde (vgl. Verheugen 2003).

Kurz vor Beginn der sog. Konklave von Neapel, die letzte
Entscheidungen zur Annahme der Unionsverfassung bringen
sollte, wurde in Polen ein Brief von 100 Intellektuellen mit
Wihadystaw Bartoszewski an der Spitze verbreitet, der die Ver-
handlungsposition der polnischen Regierung stirken sollte. Der
Brief fiihrte Argumente fiir die Verteidigung Nizzas auf, das
sich ,,nicht aus einem eng gefassten nationalen Interesse” ergeben
sollte, ,sondern aus der Uberzeugung, dass diese Bestimmungen es
in grofSerem MafSe als der gegenwiirtige Verfassungsentwurf erlau-
ben, drobenden inneren Partikularismen entgegen zu wirken, die
das vereinte Europa in der Zukunft sprengen konnen” (vgl. ,,Gazeta
Wyborcza” vom 26.11.2003).

Die mit groflem Interesse erwartete ,, Konklave” von Neapel
(28.-29.11.2003) fithrte nicht zu einer Anniherung der Stand-
punkte. Die polnische Delegation hatte den Eindruck, dass sie
allmihlich mit ihren Argumenten trumpfen konne und dass
das fiir Mitte Dezember geplante Treffen der ,letzten Chance”
in Briissel konkrete Ergebnisse bringen wiirde. Die Deutschen
jedoch verbargen ihre Enttiuschung nicht. Sowohl Kanzler
Schroder als auch Minister Fischer verlieflen Neapel pessimis-
tisch und iiberzeugt davon, dass Europa einen hohen Preis fiir
das Bestehen auf den Vertrag von Nizza zahle.”

23 Vgl. Ridderbusch 2003; Mit vielen Stimmen, ,Der Tagesspiegel” vom 1.12.2003;
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Anfang Dezember 2003 traf sich der deutsche Regierungs-
chef in Berlin mit dem Premierminister Italiens, Silvio Berlus-
coni, und in Paris mit Prasident Jacques Chirac. Er fand deren
Zustimmung fiir die Aufrechterhaltung seiner unnachgiebigen
Haltung. Allmidhlich begann die Devise zu kursieren, dass auch
die deutschen Zugestindnisse ihre Grenzen hitten und es besser
sei, die Verfassung nicht zu unterzeichnen, als sie in der bosen
Gestalt Nizzas anzunehmen. In dieser Situation brachten die
Reise von Prisident Alexander Kwasniewski am 11. Dezember
nach Berlin und sein Treffen mit Gerhard Schroder und Bun-
desprisidenten Johannes Rau keinerlei Effekte. In einem aus-
fuhrlichen Artikel in der Tageszeitung ,,Die Welt” konstatierten
bekannte Publizisten, Kwasniewski gehe auf Konfrontationskurs
gegeniiber Schréder und im Wesentlichen sei Polen verantwort-
lich fiir die grofite Krise in der EU-Geschichte.?

Der Briisseler Gipfel vom 12.-13. Dezember 2003 verwehte
die Hoffnung der grofiten Optimisten. Noch vor seinem offi-
ziellen Beginn kam es zu einem Treffen von Kanzler Schroder
mit Prisident Chirac und Premier Blair, das den letzten Versuch
einer Ausarbeitung eines gemeinsamen Standpunkts zur Re-
form des Abstimmungssystems im Rat der Europidischen Union
darstellen sollte. Seine Ergebnisse erwiesen sich als negativ. Es
gelang nicht, den britischen Fiihrer klar fir sich zu gewinnen,
und nach einigen Stunden begann Kanzler Schréder in Auf3e-
rungen zu Journalisten offen zu signalisieren, dass der Gipfel
in einem Fiasko enden wiirde.”” Unterstiitzt von der Mehrheit
der Unionsstaaten war Deutschland zu keinerlei Zugestindnis-
sen bereit. Die Schuld fiir die Situation wurde Spanien und in
noch groflerem MafSe Polen angelastet, das nach Meinung des
Wochenmagazins ,,Der Spiegel” die Wahrnehmung des Staates
als ,notorischen Storer” der Verwirklichung der Idee des grof3-
en europdischen Projekts kaum erwarten konnte. Es sei in der

Europdische Verfassung vor dem Scheitern, ,Stiddeutsche Zeitung” vom 1.12.2003; EU-
Verfassung: Machtkampf geht weiter, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” vom 1.12.2003;
Bielecki 2003.

24 Vgl. Blome et al. 2003; Jetzt geht’s um's Ganze, ,Der Tagesspiegel” vom 12.12.2003;
Kwasniewski nie przekonat Schrodera, ,Gazeta Wyborcza” vom 12.12.2003.

25 Vgl. Historisches Treffen in Brissel. Gipfel vor dem Gipfel, ,Stiddeutsche Zeitung” vom
12.12.2003.
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europdischen Arena isoliert. Nach der niichterneren Aussage
des deutschen Kanzlers offenbarten sich ,nationale Interessen,
die Vorrang gewonnen haben iiber die europiische Idee”. Der
Kanzler versicherte, dies werde keinen Einfluss auf die deutsch-
polnischen Bezichungen haben. Einen ihnlichen Ton schlug
Premier Miller an, der nach einem Hubschrauberunfall eine
Sensation in Briissel ausloste, als er im Rollstuhl kam. Auf der
Pressekonferenz betonte er, dass Deutschland ein grofler wirt-
schaftlicher und politischer Partner Polens sei und beide Linder
nicht in eine andere Ecke Europas umziechen kénnten. Beide
Seiten kiindigten ein baldiges Treffens an, das der deutsch-pol-
nischen Kooperation neue Impulse geben wiirde.?

Ab Februar 2004 konnte man Anzeichen fiir einen Wandel
der bisher unnachgiebigen Haltung Deutschlands gegeniiber ei-
ner Vision des zukiinftigen Europas sowie den verfassungsrecht-
lichen Bestimmungen iiber die Organe der EU beobachten.
Im Interview mit der Tageszeitung ,,Berliner Zeitung” begann
Minister Joschka Fischer sich vom Gedanken an die Schaffung
einer ,, Avantgardegruppe” im Integrationsprozess der Integration
und der damit verbundenen Idee einer ,,verstirkten Zusammen-
arbeit” zu verabschieden. Er erklirte das mit der Notwendigkeit,
die Reihen zwischen den Unionslindern angesichts der terroris-
tischen Anschlige und der rasanten Entwicklung der Globalisie-
rung zu schlieffen. Im Folgemonat gab es Berichte, wonach die
deutschen Politiker bereit seien, den Vorschlag einer Verinde-
rung der Verhiltnisse beim Prinzip der doppelten Mehrheit wih-
rend der Abstimmungen im Rat der EU in Betracht zu ziehen.
Vorgeschlagen wurde eine Absenkung der Grenzen von 60 %
auf 55 % in Bezug auf die Anzahl der Mitgliedstaaten, die einer
Entscheidung zustimmen, und eine Erh6hung der Schwelle von
60 % auf 65 % der Unionsbevdlkerung (vgl. Middel 2004).

Die Verinderungen in den deutschen Ansichten resultierten
in grofflem Mafle aus Verinderungen des Warschauer Stand-
punkts zur Beschreibung der Unionsinstitutionen in der Verfas-

26 Vgl. Polen: Ernlichterung nach dem Streit um die EU-Verfassung, ,Der Spiegel” vom
12.01.2004; Keine Einigung auf dem EU-Gipfel, ,Die Welt” vom 13.12.2003; Europdische
Verfassung: Historische Chance verpasst - Ein Gipfel gescheitert, ,,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” vom 13.12.2003; Rubinowicz-Griindler et al. 2003; Holesch 2007: 93.
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sung. Von Anfang 2004 an signalisierte Polen seine Bereitschaft,
Kompromissvorschlige zu diskutieren. Es stimmte dem System
der doppelten Mehrheit in den Abstimmungen zu, legte aber
nahe, dass es nach geeigneten Modifikationen erst ab 2009 gel-
ten sollte. Bis zu diesem Zeitpunkt wiirden die Bestimmungen
von Nizza gelten. Kanzler Schréder und Prisident Chirac sowie
Premier Blair nahmen diese giinstigen Verinderungen bei ihrem
Treffen in Berlin im Februar 2004 positiv zur Kenntnis.

Zweifellos brachten die Wahlergebnisse in Spanien und die
kurze Visite von Kanzler Schroder im Mirz 2004 einen Durch-
bruch in den Verhandlungen. Nach ihrer Machtiibernahme zo-
gen die spanischen Sozialisten die spanischen Soldaten aus dem
Irak ab, verloren das Interesse fiir die Losungen von Nizza und
lieen Polen allein zuriick. In Polen erklirte Schréder angesichts
des Riicktritts von Premier Miller, dass eine Verinderung des
Konzepts der doppelten Mehrheit fir Entscheidungen im Rat
der EU nicht in Betracht gezogen werde. Gleichzeitig riumte
er ein, dass sich die Deutschen der groflen Bedeutung Polens
in der Europiischen Union sehr wohl bewusst seien. Er schlug
die Moglichkeit einer verniinftigen Modifizierung des Abstim-
mungssystems vor, um die polnischen Interessen besser zu be-
riicksichtigen. Beide Seiten erkannten, dass ein Kompromiss
greifbar nahe war.?”

Nach der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags und der
sichtbaren Erweiterung der Union um zehn neue Mitglieder am
1. Mai 2004 sowie den Wahlen zum Europiischen Parlament
am 13. Juni dieses Jahres, die bedeutend weniger Emotionen
hervorriefen, folgte die letzte Verhandlungsrunde zum Verfas-
sungsvertrag. Die sich am 18. und 19. Juni beratenden Unions-
fithrer nahmen nach einer Serie von Treffen den Entwurf einer
europdischen Verfassung in modifizierter Form an. In der wich-
tigsten Frage sollten mit dem neuen Abstimmungssystem ab
dem 1. November 2009 Entscheidungen entsprechend der sog.
doppelten Mehrheit von 55 % der Staaten (jedoch nicht weniger

27 Vgl. EU-Verfassung: Kompromiss nétig und maglich, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
vom 24.03.2004; La Pologne pourrait débloquer I'impasse sur la Constitution europée-
nne,,Le Monde” vom 23.03.2004; Gnauck 2004; Roser 2004; Pszczétkowska 2004.
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als 15 Staaten, die 65 % der Unionsbevélkerung reprisentieren)
fallen. Eine Sperrminoritit besifle eine Gruppe, die 45% der
Staaten oder 35% der Unionsbevolkerung (jedoch mindestens
vier Staaten) reprisentiert. Der vereinbarte Vorschlag war ein
Tribut an die polnische Seite, obwohl sie ihr weniger Vetomég-
lichkeiten gab als der Vertrag von Nizza.

Anfangs wurde angenommen, dass sich die Europiische
Kommission ab 2014 — nach dem Beitritt Ruminiens und Bul-
gariens — auf 18 Kommissare verkleinern wiirde, die nach dem
Prinzip einer ,gerechten Rotation” ausgewihlt werden sollten.
Die Anzahl der Europaabgeordneten sollte dagegen von 732 auf
maximal 750 wachsen. Die minimale Reprisentation betriige
sechs Abgeordnete (Malta erhielte einen mehr), die maximale
96 (Deutschland sollte drei verlieren). Die genaue Aufteilung
sollte vor den Wahlen zum Europiischen Parlament 2009 vor-
genommen werden.*®

Ubereinstimmend mit den Wiinschen Frankreichs und
Deutschlands wurde die Schaffung neuer Organe beschlossen
— des Amtes des Vorsitzenden (Prisidenten) des Europiischen
Rats und des Amtes eines Auflenministers der Union. Der Vor-
sitzende wiirde die Arbeit des Rates koordinieren und die Union
nach auflen reprisentieren. Der Minister wire ein Mitglied der
Europidischen Kommission und wiirde an den Beratungen des
Europiischen Rates teilnehmen.

Wie bereits erwihnt, gelang es angesichts des starken Wi-
derstands Frankreichs trotz intensiver Bemithungen Polens
nicht, einen Bezug auf die christlichen Werte in die Praiambel
der europiischen Verfassung aufzunehmen. Stattdessen wurde
die gesamte in Nizza im Dezember 2000 beschlossene Charta
der Grundrechte als separates Dokument aufgenommen. Ein
integraler Bestandteil des europdischen Grundgesetzes wurde
die Unionsbiirgerschaft. In der Verfassung gelang es, die aus-
schliefflichen Kompetenzen der Union sowie bedeutend mehr
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilte Kompe-

28 Vgl.Vertrag lber eine Verfassung fiir Europa 2004; Instytucje Unii po nowemu, czyli kom-
promis z Brukseli, ,Gazeta Wyborcza” vom 21.06.2004.; Middel/Ridderbusch 2004; Die
doppelte Mehrheit. Entscheiden und blockieren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” vom
21.06.2004.
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tenzen genau abzugrenzen. Das erste Mal hitten die Unions-
biirger ein Recht auf Gesetzesinitiativen durch die Europiische
Kommission, wenn der Gesetzentwurf von mindestens einer
Million Menschen ,aus einer betrichtlichen Anzahl von Lin-
dern” unterstiitzt wiirde.

Die Forderung nach einer gemeinsamen Auflenpolitik und
einer kiinftigen gemeinsamen Verteidigungspolitik wurde auf-
rechterhalten. Die Unionslinder verpflichteten sich zu einer so-
lidarischen Hilfe im Fall terroristischer Angriffe. Die Verfassung
ermoglicht auch die sog. verstirkte Zusammenarbeit und damit
eine schnellere Integration von mehreren Lindern, vorausgesetzt
diese Zusammenarbeit ist offen fiir andere. Das erste Mal wur-
den klare Regeln zur Maoglichkeit eines Beitritts oder einer Aus-
setzung der Unionsmitgliedschaft eingefithrt. Im Anhang wurde
eine grofiere Einbindung der nationalen Parlamente im Prozess
der europiischen Rechtsetzung festgelegt.

Frankreich und Deutschland konnten die Verinderungen
nur schwer akzeptieren, insbesondere diejenigen iiber die An-
derung eines verstandenen Entscheidungsprozesses. Zu Recht
wurde argumentiert, dass die beschlossenen Losungen im Ver-
gleich zu den klaren Vorschligen des Konvents schwerer zu ver-
stehen seien und das Verfahren noch komplizierter machten.
Das Festhalten am Standpunkt ,.ein Land — ein Kommissar” bis
2014 wiirde die Effizienz des Regierens in der Union dras-tisch
reduzieren und Kompetenziiberschneidungen sowie eine Ver-
dopplung der Arbeit der EU-Kommissare bedeuten (Vgl. Wes-
sels 2004: 167).

Die Unterzeichnung der Verfassung fiir Europa am 29. Ok-
tober 2004 setzte den Ratifizierungsprozess im Europiischen
Parlament und den Mitgliedstaaten in Gang. Ab 2005 duflerte
man in Polen zur Ratifizierung im Allgemeinen die niichterne
Hoffnung, dass sie im Ergebnis der Referenden in anderen Lin-
dern, besonders — worauf man am meisten zihlte — in Grof3-
britannien, zunichst begraben werde. In Berlin war man sich
des polnischen Hinhaltens wohl bewusst, zihlte aber scheinbar
im Stillen darauf, dass der erfolgreiche Ausgang der Referenden
und der Abstimmungen in den Parlamenten der meisten Mit-
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gliedstaaten einen starken Druck auf Polen ausiiben konnte, da
dieses im anderen Falle mit seiner Ablehnung der Verfassung
allein oder zusammen mit Grof8britannien als Totengriber der
europdischen Verfassung angeschen wiirde. Eine Warnung fiir
die Erwartungen der Europdischen Kommission und gleichzei-
tig eine kalte Dusche waren die Ergebnisse der Wahlen zum Eu-
ropdischen Parlament. Die starke antieuropiische Wihlerschaft,
die sich in Polen in der Offensive befand, und die ausgerufene
Anti-EU-Kampagne beeinflussten die Wahlbeteiligung, die am
13. Juni 2004 gering blieb und lediglich 20,87 % betrug, bei ei-
ner doppelt so hohen Beteiligung von 43 % in Deutschland und
43,14% in Frankreich. In Deutschland stellte man ungliubig
fest, dass mindestens die Halfte der polnischen Sitze auf erklirte
EU-Gegner entfiel, die ihre Abneigung offen zeigten.*’

Noch grofler war die Enttduschung einige Monate spiter,
als das Europiische Parlament am 12. Januar 2005 mit grofler
Mehrheit (500 Stimmen fiir, 137 dagegen, 40 Enthaltungen)
die Verfassung fiir Europa ratifizierte. Fiir die Verfassung stimm-
ten 15 polnische Parlamentarier, 19 waren dagegen. Die Abge-
ordneten der stirksten Gruppierung — der Biirgerplattform —
enthielten sich mit Ausnahme Pawet Piskorskis der Stimme.*

Nach dem Mirzgipfel der Europdischen Union in Briissel fes-
selte der sich nahernde Termin der Ratifizierung der Europiischen
Verfassung in Deutschland und Frankreich die Aufmerksamkeit
der dffentlichen Meinung. Uber Polen sprach man nicht, und
wenn doch, dann kritisch, da es aus den erwihnten taktischen
Griinden signalisierte, dass eine Ratifizierung dieses Dokumentes
erstin der zweiten Jahreshilfte 2006 erfolgen wiirde. Das Spiel war
transparent, weil die Abstimmung erst nach einem eventuellen
Referendum in Grof3britannien erfolgen sollte, von dem man ein

29 Vgl. Miller-Brandeck-Bocquet 2005: 94. Die Autorin ordnete von 54 polnischen Eu-
ropaabgeordneten 42 antieuropdischen oder euroskeptischen Gruppierungen zu. Mehr
zu den Wahlergebnissen vgl.: Europawahlen. Juni 2004. Ergebnisse und Bewertungen
der AuBenstelle der Konrad-Adenauer-Stiftung, (0.0., 0.J.) http://www.kas.de/db_files/
dokumente/7_dokument_dok_pdf_4841_1.pdf; H. Wohlan, Europawahlen auf Polnisch.
Uber die Ursachen der niedrigen Wahlbeteiligung, http://www.kas.de/db_files/doku-
mente/die_politische_meinung/7_dokument_dok_pdf_5143_1.pdf.

30 Vgl. Miller-Brandeck-Bocquet 2005: 85-102; Stojewska 2005. Fiir die Verfassung stimm-
ten die Abgeordneten der SLD, der SAPL und der UP sowie der UW. Dagegen waren die
Abgeordneten der PiS und der LPR. Die Gruppen Samoobrona und PSL enthielten sich.
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Begribnis der Verfassung durch die euroskeptischen Insulaner er-
hoffte. Im Ubrigen konnten die bereits erworbenen Erfahrungen
im Ratifizierungsprozess des Verfassungsvertrags in den Unions-
staaten nicht optimistisch stimmen und signalisierten, dass seine
Annahme keine leichte Aufgabe werden wiirde. Das — wie sich
zeigen wiirde — einzige fiir die Vertragsanhinger gelungene Refe-
rendum fand am 20. Februar 2005 in Spanien statt, dessen Be-
wohner dem Entwurf mit einer Mehrheit von 77 % zustimmcten.
Acht weitere Staaten (Osterreich, Belgien, Griechenland, Litau-
en, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Italien) nahmen die Verfassung
auf parlamentarischem Wege an. Eine Schliisselbedeutung kam
jedoch den grofiten Staaten der Union zu — Deutschland, Frank-
reich sowie Grof8britannien. Am Standpunkt der Bundesrepublik
gab es von Beginn an keine Bedenken, weil Berlin den Beschluss
der Verfassung auf dem Wege einer Ratifizierung durch das Par-
lament plante, in dem die Anhinger dieses Vertrags bei weitem
tiberwogen. In GrofSbritannien wiederum, das die Ratifizierung
tiber ein Referendum vorgeschen hatte, war der Vorsprung der
Verfassungsgegner so tiberwiltigend, dass sich die Politiker aus
den europiischen Hauptstidten der Notwendigkeit bewusst
sein mussten, London gegeniiber irgendeine separate Losung
zu finden (vgl. Grant 2005). Im Gegensatz zu Frankreich und
Deutschland, war Grofibritannien — trotz seines riesigen wirt-
schaftlichen und demografischen Potenzials — in der Geschichte
der europiischen Integration nicht wirklich eine treibende Kraft
gewesen. So rief nicht der Standpunke der euroskeptischen Briten
wirkliche Befiirchtungen hervor, sondern der der Franzosen, un-
ter denen langsam, Monat fiir Monat, der Anteil der Befiirworter
des Verfassungsvertrags abnahm (vgl. Maurer 2005).

Am 12. Mai 2005 ratifizierte der Bundestag trotz Vorbehal-
ten aus den Abgeordnetenbinken der CDU, CSU und der Grii-
nen die EU-Verfassung mit einer tiberwiltigenden Mehrheit von
569 Stimmen gegeniiber 23 Gegenstimmen (CDU/CSU und
PDS) sowie zwei Enthaltungen (SPD).*! Wie in den pessimis-

31 Vgl. Bundesrat ebnet Weg fiir Annahme der EU-Verfassung ,Welt am Sonntag” vom
30.05.2005; Rubinowicz-Griindler 2005; Bundesrat ratyfikowat konstytucje Unii Europe-
jskiej, ,Gazeta Wyborcza” vom 28.05.2005.
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tischen Prognosen befiirchtet, lehnten die Franzosen am 29. Mai
2005 den Verfassungsvertrag ab und 18sten damit eine ernsthafte
politische Erschiitterung in der Europdischen Union aus. Im Re-
ferendum stimmten — bei Teilnahme einer Rekordzahl von Waih-
lern (69,9 %) — 54,87 % der Wahlberechtigten gegen die Euro-
pdische Verfassung und nur 45,13 % daftir.’* Das klare, wenn
auch zu erwartende Misstrauensvotum fiir dieses Projekt an der
Seine rief in Briissel Enttduschung, in Berlin Bestiirzung und un-
verhohlene Freude unter seinen Gegnern in Warschau hervor.”

In ihrer ersten Reaktion versuchten die Unionspolitiker die
Verfassung zu retten, besonders, da gleich nach den Franzosen
die Niederlinder an die Wahlurnen gerufen wurden. Die Chefs
der Europiischen Kommission und des Europiischen Parla-
ments, José Manuel Barroso und Joseph Borell appellierten ge-
meinsam mit dem amtierenden Vorsitzenden des Europiischen
Rates, dem luxemburgischen Premier Jean-Claude Juncker, an
die Mitgliedstaaten, den Ratifizierungsprozesse fortzusetzen. Der
dramatische Appell verblasste jedoch angesichts der Ergebnisse
des Referendums in den Niederlanden, dessen Bewohner nach
dem Beispiel der Franzosen am 1. Juni 2005 noch deutlicher, mit
einer Mehrheit von 61,6%, die Verfassung ablehnten. Infolge
des Biirgerverdikts zog Premier Jan Peter Balkenende den Antrag
auf eine Ratifizierung des Verfassungsvertrags im Parlament zu-
riick, dessen weiteres Schicksal unter einem grofien Fragezeichen
stand. Ein nur kleiner Trost war die zwischenzeitliche Entschei-
dung des lettischen Parlaments, den Vertrag am 2. Juni 2005 zu
ratifizieren. Zwar riefen fithrende europiische Politiker zur Fort-
setzung des Ratifizierungsprozesses auf, dies geschah jedoch ohne
tiefere Uberzeugung, da es in den europiischen Gesellschaften
keinen Enthusiasmus fiir den Vertrag gab. Die Verschiebung des
urspriinglich 2006 in Groflbritannien vorgesechenen Referen-
dums besiegelte das Schicksal der Verfassung und 16ste zwischen
Berlin, Paris und London gegenseitige Vorwiirfe aus.*

32 Vgl. Francuski ktopot, ,Gazeta Wyborcza’, vom 31.05.2005; Schild 2005: 187-191.

33 Vgl. Gouillaud 2005; L'Europe plonge dans le doute, ,La Croix” vom 31.05.2005.

34 Vgl. Europejska gra Blaira, ,Gazeta Wyborcza” vom 07.06.2005; Zitzelsberger 2005; Sta-
benow 2005; Die EU in der Krise. Vorldufig weiter ,wie geplant’, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” vom 03.06.2005; Jopp/Kuhle 2005: 257-259.
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Der Gipfel der Staatschefs der Union am 17./18. Juni 2005
in Briissel konzentrierte sich auf Fragen im Zusammenhang mit
dem Haushalt fiir die Jahre 2007-2013. Nur wenig wurde tiber
die Verfassung gesprochen, um den franzosischen Prisidenten
und den niederlindischen Premier nicht zu beleidigen. Der die
Beratungen leitende luxemburgische Premier Juncker duflerte
die Meinung, dass man in der eingetretenen Situation mindes-
tens ein Jahr warten sollte. Diese Zeit sollte man nutzen, um
Meinungen zu sammeln und tiber das weitere Schicksal tiber
den Verfassungsentwurf nachzudenken.?

Die Ergebnisse der Wahlen in Deutschland vom 18. Septem-
ber 2005 riefen Unzufriedenheit unter den grofiten politischen
Gruppierungen in Polen hervor. Sowohl Recht und Gerechtig-
keit als auch die Biirgerplattform setzten tibereinstimmend auf
den Sieg der CDU, von dem sie sich einen grundlegenden Wan-
del der deutschen Politik, besonders im Hinblick auf die trans-
atlantischen Beziehungen und jene zu Russland, versprachen.
Im am 11. November 2005 unterzeichneten Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD fand sich ein Eintrag zur be-
sonderen Rolle der EU, die fiir die BRD ein ,,Garant fiir poli-
tische Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand in Deutschland und
Europa” sei. Stark betonte man die besondere Verantwortung
Deutschlands fiir die Fortentwicklung des europiischen Inte-
grationsprozesses sowie die Entschlossenheit und Zielstrebigkeit
bei der Herbeifithrung der Ratifizierung des Verfassungsvertrags
(vgl. Koalitionsvertrag 2005; Marhold 2006: 3-22).

In dem Durcheinander nach den Wahlen in der BRD
und den langwierigen Diskussionen tiber die Schaffung einer
Mehrheitsregierung fanden am 25. September die Parlaments-
wahlen in Polen statt, die — wenn auch nur knapp — unerwartet
Recht und Gerechtigkeit (26,99 %) vor der Biirgerplattform
(24,11 %) fiir sich entschied. Die konservative Wende in Po-
len nach den Parlamentswahlen vom 25. September und den
Prisidentschaftswahlen vom 23. Oktober 2005 wurde auch in
Deutschland ausgiebig kommentiert. Hingewiesen wurde vor
allem auf die schwache Ausrichtung des neuen Prisidenten,

35 Vgl. Amato 2005: 13-16; Lamers 2005: 29-35; Bielecki/Stojewska 2005; Severin 2006: 11-19.
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Lech Kaczynski, auf auflenpolitische Fragen, sein an eine Pho-
bie grenzendes Misstrauen gegeniiber der Europdischen Union
und seine kompromisslose Verteidigung nationaler Interessen
Polens auf verschiedenen Ebenen. Die Presse zitierte Passagen
aus dem Wahlprogramm der PiS, in dem man keine Kritik an
der Europiischen Union scheute sowie ein Biindnis mit den
USA und eine ,aktive” Politik gegentiber Russland als priori-
tir ansah. Neue Impulse sollten von der Zusammenarbeit mit
Frankreich ausgehen. Es wurde erwihnt, dass Polen beabsich-
tige, ,Bemithungen zur Erlangung einer zentralen Position in
der Region” zu unternechmen. Es war auffillig, dass die wich-
tigsten europdischen Partner Polens nicht erwidhnt wurden und
man nur allgemein fiir eine ,,Konsolidierung und Entwicklung
der partnerschaftlichen Beziehungen mit seinen Nachbarn®*
plidierte.

Die meisten der kritischen westlichen Kommentare, die auf
die Auflenpolitik als schwache Seite der Regierung Kazimierz
Marcinkiewicz hinwiesen, waren gerechtfertigt. Recht und Ge-
rechtigkeit war eher durch ihren Sieg und die Notwendigkeit
tiberrascht worden, eine unabhingige Strategie fiir die neue
staatliche Auflenpolitik zu formulieren. Da man sich bis dato
ausschliefllich auf innere Angelegenheiten konzentriert hatte,
herrschte die Uberzeugung, das Ressort fiir Aulenpolitik wiirde
an die Koalitiondre der Biirgerplattform gehen.

Angesichts des Fiaskos der Verfassungsreferenden in Fran-
kreich und den Niederlanden gab sich die Union iiberein-
stimmend mit den Unionsfestlegungen des Briisseler Gipfels
(17-18.06. 2005) ein Jahr fiir Fragen in Zusammenhang mit
der Verfassung, um diese Zeit fiir eine tiefere Reflexion und die
Ausarbeitung eines neuen Kompromisses zu nutzen. In Polen
gab es wegen des sich andeutenden Regierungswechsels keinerlei
ernsthafte Diskussionen in diesem Zusammenhang. Gleichzei-
tig gab man jedoch zu verstehen, dass die Verfassung tot sei und
es sinnlos sei, sich fiir dieses Projekt zu engagieren.

36 Vgl. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Prawo i Sprawiedliwos¢. Program
2005, http://www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3. Fiir die deutsche Position u.a. Roser
2005; Schuller 2005a; Urban 2005; Schuller 2005b; Dobrowolski 2005; Zitate des Wahlsie-
gers, ,Welt am Sonntag” vom 25.10.2005; Lang 2005a: 135-147; Lang 2005b: 257-265.
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Eine breitere Interpretation der polnischen Position pri-
sentierte erst die neue AufSenministerin Anna Fotyga in einem
Interview fiir die ,,Gazeta Wyborcza” am 20. Mai 2006. Sie er-
kannte an, dass vor allem die Deutschen den Verfassungsvertrag
beleben wollten, weil er fiir sie niitzlich sei, wohingegen Polen
den Vertrag von Nizza priferiere. In ihrer Auslegung brachte das
der Reflexion gewidmete Jahr keinerlei Losungen. Sie wiirde ,,s0-
wohl den Lirm, mit dem wir es fiir die Verfassung zu tun hatten”,
vermeiden wollen, ,als auch Lirm dagegen”. Threr Meinung nach
sollten die Polen selbst bewerten, ob sie bereit seien fiir das Op-
fern weiterer Bereiche der Souverinitit. Eine Verlingerung der
Diskussion sei ratsam, doch Polen miisse dabei keinerlei Vor-
schlidge einbringen. Die mangelnde Beschiftigung der Ministe-
rin mit irgendeinem Standpunke zeigte sich einige Tage spiter
(27./28.05.) bei einem inofhziellen Treffen der Auflenminister
der EU-Linder im Stifter Klosterneuburg bei Wien, das sich mit
der Zukunft des Verfassungsvertrags beschiftigte (vgl. Pawlicki
2006a; 2006b).

Von einer gewissen Erleichterung konnte die polnische Sei-
te nach dem Gipfel des Europdischen Rates sprechen, der am
15./16. Juni 2006 in Briissel stattfand. Zum Verfassungsvertrag
wurde beschlossen, dass in der ersten Jahreshilfte 2007, wenn
Deutschland die Arbeiten der EU fiihren wird, ein Bericht zur
Bewertung der Situation vorbereitet werden sollte. Auf dessen
Basis wiirde in der zweiten Jahreshilfte 2008, wenn die Franzo-
sen die EU fiihren wiirden, eine abschliefSende Entscheidung ge-
troffen. Dies wire bereits nach den Prisidentenwahlen in Frank-
reich und den Parlamentswahlen in den Niederlanden. Diese
Festlegungen des Gipfels nahmen den Druck einer schnellen
Ratifizierung des Vertrags von der polnischen Regierung, was
Premier Marcinkiewicz entgegenkam.?”

In Einklang mit der in Deutschland gingigen Tradition pri-
sentierte Kanzlerin Merkel am 14. Dezember 2006 vor dem
deutschen Bundestag die Ziele und Schwerpunkte der deut-
schen Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 2007. Dabei ging

37 Vgl. Stabenow 2006; Niklewicz 2006; EU-Gipfel erreicht Minimalziele, ,Frankfurter Rund-
schau”vom 17.06.2006; Weingdrtner 2006; Leithduser 2006.
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sie auch auf die Perspektiven der Zusammenarbeit mit den
weiteren Lindern ein, die die Arbeit der Union in den nich-
sten 18 Monaten fithren wiirden. Im Dokument mit dem Titel
»Europa gelingt gemeinsam” wurde bereits im ersten Teil (Eine
handlungsfihige Gemeinschaft — die EU weiterentwickeln) die
Uberzeugung geiuflert, der europiische Verfassungsvertrag sehe
»wichtige Fortschritte fiir ein wertorientiertes und sozial gerech-
tes Europa vor, fiir mehr Biirgerrechte, fiir eine Verstirkung der
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres“. Man be-
tonte, er schaffe eine gute Abgrenzung der ausschliellichen Zu-
stindigkeiten der EU von den mit den Mitgliedstaaten geteilten
Kompetenzen, er stirke die Rolle der nationalen Parlamente in
der Union und die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik
und mache Europa schliefflich ,,demokratischer, handlungsfi-
higer, effizienter und transparenter*.

In deutlich modifizierter Form und weit emotionalerem Ton
stellte die Kanzlerin die deutsche Position am 17. Januar 2007 vor
dem Europiischen Parlament vor. Sie erkannte an, dass der alte
Kontinent den Verfassungsvertrag angesichts einer sich rasch ver-
indernden Welt und Europas brauche, und man auf Grundlage
der bestehenden Vertrige nicht an weitere Erweiterungen den-
ken kénne. Wihrend der Ansprache war offensichdlich, dass die
deutsche Regierungschefin ihre und die Autoritidt Deutschlands
in die Waagschale legte, um wihrend der sechsmonatigen Rats-
prisidentschaft einen erheblichen Fortschritt in der Arbeit an der
EU-Verfassung zu erzielen und dies — was das Wichtigste ist —
ohne simtliche Diskussionen von vorn zu beginnen. Gleichzeitig
darauf hinweisend, dass man von Deutschland ,keine Wunder”
erwarten sollte, bemiihte sie sich, solide Grundlagen fiir weitere
Aktivititen auch in anderen Bereichen (z.B. dem Kampf gegen
Hunger und Armut, dem Klimaschutz) wihrend der Portugie-
sischen und Slowenischen Prisidentschaften zu schaffen. Diese
Strategie hatte Erfolg, da alle wichtigen, im Europiischen Parla-
ment reprisentierten Parteien diese Konzeption unterstiitzten.”

38 Vgl. ,Europa gelingt gemeinsam”. Prasidentschaftsprogramm 1. Januar — 30. Juni 2007.
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-Phtml; Vgl. Perthes 2006.

39 Vgl.Rede der Bundeskanzlerin vor dem Europdischen Parlament. 17.01.2007. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung. Pressemitteilung Nr. 20. http://www.auswaertig-
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Wihrend seines Aufenthalts in der irischen Hauptstadt vom
18.-20. Februar 2007 hielt der polnische Prisident eine Vorle-
sung am Nationalen Europaforum. Zwar konnte man die Ver-
inderung im Warschauer Standpunkt wahrnehmen, weil er sich
fir eine EU-Verfassung aussprach, gleichzeitig aber wurde sie
mit so vielen Vorbehalten abgesichert, dass sie im Endeffeke
das Gegenteil dessen war, was man erreichen wollte. Prisident
Kaczynski forderte ,erhebliche Verinderungen”, er versicherte,
dass die polnischen Behérden begeistert seien von der EU, Eu-
ropa jedoch ,immer auch ein Europa der Nationalstaaten” sei.
Er wies darauf hin, dass der Vertrag, wenn er in seiner jetzigen
Form verabschiedet wiirde, bewirken konnte, dass Briissel — im
tibertragenen Sinne — Berlin oder Paris ,,unterstehen® wiirde, je-
doch in geringerem MafSe Warschau oder Dublin. Er sah keiner-
lei Krise im gegenwirtigen Prozess der Entscheidungsfindung in
der Union und fand sie eflizient in ihren Aktivititen. Auf der
Pressekonferenz meinte er, dass Polen sehr empfindlich sei in
punkto der Begrenzung seiner Souverinitit, jedoch bereit, ,,auf
der Bank der Souverinitit ein Stiickchen zu rutschen und Platz
fur die Europiische Union zu machen”. In der allgemeinen Be-
wertung verbarg der Prisident in Dublin trotz des bedingten
,Ja“ zur EU-Verfassung nicht, dass man seiner Meinung nach
auch ohne Verfassung auskommen kénnte.®

Die von Polen seit lingerer Zeit angekiindigte Vorlage ei-
gener Vorschlige zur Reform des Verfassungsvertrags folgte
Ende Mirz 2007 in Zusammenhang mit der Fertigstellung des
Konzepts der sog. Quadratwurzel. Die Grundidee hinter die-
ser Losung war es, die Stimmenzahl jedes Landes aus Basis der
Quadratwurzel aus seiner Bevolkerungszahl zu berechnen. Ge-
winnen wiirden dabei die mittelgroflen Staaten: Polen, Spanien,
Ruminien und die Niederlande. Am meisten verléren Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Grofibritannien. Die polnischen
Verhandlungsfiihrer sagten offen, dass, wenn iiber diesen Vor-

es-amt.de/diplo/de/EU-P/EU-Phtml.; Niklewicz 2007; Vgl. Frankenberger 2007; Stabenow
2007; Pinzler 2007; Lorenz 2007.

40 Vgl. Prezydent w Dublinie: Tak dla traktatu UE, ale wymaga on zmian, ,Gazeta Wyborcza”
vom 20.02.2007; Polska méwi ,tak” traktatowi konstytucyjnemu UE ze zmianami, ibidem
vom 22.02.2007; Lorenz 2007; Vgl. Schuller 2007.
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schlag nicht diskutiert wiirde, Warschau zum ,letzten Mittel®
greifen und sein Veto gegen die Abstimmung mit der sog. dop-
pelten Mehrheit nutzen wiirde (vgl. Pawlicki 2007a; 2007b; Lo-
renz/Stojewska 2007).

Es unterliegt keinem Zweifel, dass das urspriingliche Kon-
zept gerechter war und dem Geist der Unionssolidaritit der
Schwicheren mit den Stirkeren besser entsprach. Das neue Sys-
tem korrigierte ein gewisses ,,Ungleichgewicht® in der Un-ion,
das auch der bestehende Vertrag von Nizza ecinfiihrte, der Polen
und Spanien auf Kosten Deutschlands favorisierte, wie auch der
Verfassungsvertrag, der den vier grofiten Mitgliedstaaten auf
Kosten der mittleren — besonders Polens und Spaniens — eine
privilegierte Position gab. Dies entsprach auch einem der Arti-
kel der EU-Verfassung (I-45), der von einem gleichen Einfluss
der Biirger auf in der Union getroffene Entscheidungen sprach.
(Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa 2004: 34) Die Anhe-
bung der Entscheidungsfindung in der Union von 13 % (EU-
Verfassung) auf 15% sollte den Grad der Effizienz erhohen.
Dies erkannten auch Politiker und Unionsexperten an, darunter
auch deutsche. Das Problem dabei war, dass Polen viel zu spit
mit dieser Initiative kam. Wichtigstes Ziel der unternommenen
Abstimmungsreformen in der EU war eine maximale Vereinfa-
chung der Prozedere, sodass ein durchschnittlicher Biirger eines
Mitgliedstaats die Abstimmungsmechanismen verstehen wiir-
de. Das Prinzip der doppelten Mehrheit war klar und einfach,
aber die grundlegende Methode schreckte ab und fiihrte zu zu-
sitzlichen Komplikationen. Deutschland wollte es vermeiden,
von Anfang an Diskussionen dariiber auszuldsen, was die Zu-
stimmung der iiberwiegenden Mehrheit der EU-Linder fand.
Experten zufolge wiirde die Forderung derart grundlegender
Verinderungen im Vertragsentwurf in diesem Stadium der Ver-
handlungen nur eine Eskalation von Forderungen anderer Staa-
ten in verschiedenen Bereichen und im Grunde eine Riickkehr
an den Ausgangspunkt hervorrufen.

Auf dem Briisseler Gipfel (21.-23.06.2007) einigten sich die
Un-ionsfiihrer nach 36 Stunden ungewdhnlich schwieriger Ver-
handlungen auf ein Verhandlungsmandat, auf dessen Grund-
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lage die Regierungskonferenz ein neues Dokument entwerfen
sollte — einen ,Reformvertrag”, der die bestehenden Vertrige
im Hinblick auf eine Steigerung der Effizienz der erweiterten
Union und die demokratische Legitimitit sowie die Kohirenz
ihres auswirtigen Handelns verinderte. Man verzichtete auf
eine Verfassungskonzeption, die darin bestand, alle bestehenden
Vertrige aufzuheben und sie durch die ,, Verfassung® zu ersetzen.
Wichtig war es jedoch, dass ihre wichtigsten Bestimmungen
(ca. 75-80% des Inhalts) in den neuen Vertrag aufgenommen
wiirden. Der Reformvertrag sollte zwei entscheidende Klauseln
beinhalten, die den Vertrag {iber die Europdische Union (EUV)
sowie den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft (EGV) entscheidend verindern. Der EUV behielt seinen
gegenwirtigen Namen, wihrend der EGV den Titel , Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union® annahm. Uber-
einstimmend mit den Wiinschen einiger Akteure, u.a. Polens,
fand sich im neuen Vertrag kein Artikel zu den Symbolen der
EU (z.B. der Flagge, der Hymne), um den Eindruck zu vermei-
den, die EU wiirde ein ,Superstaat”.

Die wichtigsten Entscheidungen betrafen die Abstimmungs-
mechanismen. Schliefflich wurde vereinbart, dass bis zum 1.
November 2014 das Nizza-System gelten sollte. Nach diesem
Termin wird das Prinzip der sog. doppelten Mehrheit einge-
fithrt. Wihrend der ersten drei Jahre, bis zum 31. Mirz 2017,
kann jedoch jeder Staat verlangen, dass nach dem Nizza-System
abgestimmt wird. Von 2009 an wurde das Amt des Prisidenten
eingefiihrt, der von den Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten gewihlt wird. Er soll die Europdische Union nach
auflen reprisentieren und die Beratungen des Europiischen
Rates leiten (fiir einen Zeitraum von 2,5 Jahren). Ab 2014 in-
dert sich die Zusammensetzung der Europiischen Kommission.
Die Formel ,ein Land — ein Kommissar” wurde aufgegeben zu
Gunsten einer Reduzierung der Anzahl der Kommissare, die
dann 2/3 der Mitgliedstaaten der EU reprisentieren. Im neuen
Vertrag findet sich ein Eintrag tiber die Energie-Solidaritit, der
von Polen und Litauen forciert wurde. Ubereinstimmend mit
der Forderung der Niederlande wurde die Rolle der nationalen
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Parlamente gestirkt, die von der Europiischen Kommission eine
erneute Analyse jedes neuen Rechtsaktes verlangen konnen. Auf
ihren Wunsch hin wurde ebenfalls die Formel aufgenommen,
wonach Staaten, die sich um eine Mitgliedschaft in der EU be-
werben, unbedingt die in Kopenhagen im Juni 1993 beschlos-
senen Beitrittskriterien erfiillen miissen. Schliefflich wiirde der
Vertrag den rechtlich verbindlichen Charakter der EU-Grund-
rechtecharta festsetzen (mit Widerstand Grofbritanniens und
Vorbehalten Polens zu einigen Textstellen beziiglich der eigenen
Ausgestaltung der Familienpolitik und Moral).

Die ersten Kommentare nach dem Gipfel sprachen vor allem
von einem Kompromiss. Trotz Kritik von Seiten der Griinen
und der Liberalen, die die Briisseler Losungen als einen Riick-
schritt in Bezug auf den Verfassungsvertrag betrachteten, sah die
Mehrheit der deutschen Medien den Gipfel als grofiten diplo-
matischen Erfolg der Kanzlerin Merkel und der deutschen Pri-
sidentschaft.”! In der polnischen Presse, die die Regierungskoali-
tion unterstiitzte, wurde wiederum der grofe Sieg von Prisident
Kaczyniski unterstrichen. Obwohl er die ,,Quadratwurzel begra-
ben® musste, erreichte er noch mehr, nimlich eine Verlingerung
des Abstimmungssystems von Nizza.*?

Auf der Tagung des Europidischen Rats in Lissabon im De-
zember 2007 wurden nach kurzen Verhandlungen die endgiil-
tigen Bestimmungen des Vertrags beschlossen. Nach dem Ende
der Portugiesischen Prisidentschaft begann der Ratifizierungs-
prozess des Vertrags von Lissabon in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union. In Polen kiindigte die P:S an, den Vertrag in
der bestehenden Form nicht anzunehmen und nahm Verhand-
lungen tiber die Bedingungen der Ratifizierung mit der Biir-
gerplattform auf. Man gab die Idee eines Referendums auf und

41 Vgl. Lobeshymnen fiir Angela Merkel. Zufriedene Kaczynskis, ,Die Welt” vom 24.06.2007;
Winter 2007; EU-Gipfel: Wie Angela Merkel die Basta-Kanzlerin spielte, ,Der Spiegel” vom
23.06.2007; Druck auf Polen: Merkels riskantes Pokerspiel, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” vom 24.06.2007; Daheim viel Lob fiir Merkel - Kritik von der Opposition, ,Frank-
furter Rundschau”vom 24.06. 2007. Vgl. Hacke 2007: 19-25.

42 Vgl.SZCZYT UE: Horror, kompromis, horror, ,Rzeczpospolita” vom 23.06.2007; Vgl. Merkel:
dobry kompromis z Polska, ,Gazeta Wyborcza” vom 23.06. 2007; Szczyt napiecia, ibi-
dem vom 25.06. 2007; ,,Polen hat praktisch alles erreicht’, ,,Stiddeutsche Zeitung” vom
24.06.2007; Polnischer Triumph nach ,dramatischen Momenten’, ,Frankfurter Rund-
schau”z 24.06.2007; Koszel 2007: 190f.
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vereinbarte mit J. Kaczynski, dass die Regierung D. Tusks den
Reformvertrag mit dem britischen Protokoll (0p#-out) annimm,
das in diesem Fall die Anwendung der Grundrechtecharta in
Polen ausschlief§t. Die PiS forderte zudem eine Garantie, dass
einige Bestimmungen des Vertrags (Ioannina-Mechanismus,
opt-out bei der Grundrechtecharta) nur mit Zustimmung des
Sejms und des Senats aufgehoben werden konnen. Diese Ein-
winde fanden sich im Text des Beschlusses, den der Sejm am
1. April 2008, vor der Ratifizierung des Vertrags, annahm. Fiir
das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon stimmten 384 Ab-
geordnete; 56, hauptsichlich von der PiS, waren dagegen. Am
8. April nahm der Senat mit einem Stimmverhiltnis von 74 zu
17, bei einer Stimmenthaltung von sechs Personen, den Vertrag
von Lissabon an.*

Am 24. April 2008 ratifizierte der Bundestag mit der Mehr-
heit der Stimmen den Vertrag von Lissabon, am 23. Mai folgte
der Bundesrat. Infolge einer Verfassungsbeschwerde vor dem
Bundesverfassungsgericht konnte Prisident Horst Kéhler die
Ratifizierungsdokumente nicht unterzeichnen. Dies erfolgte
erst nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
30. Juni 2009 und der Annahme der sog. kompensatorischen
Gesetze durch den Bundestag am 8. September 2009.*

Fazit

Die deutsch-polnische Zusammenarbeit zum Bau eines verein-
ten Europas steckt noch immer in den Kinderschuhen, wo
Ungeschicklichkeiten und Fehltritte leicht passieren konnen.
Man darf den Beitrag Deutschlands fiir die Integration Polens
in die Europiischen Gemeinschaften nicht verschweigen, denn

43 Vgl. Sejm za ratyfikacjq traktatu lizbonskiego, ,Rzeczpospilita” vom 2.04.2008; Sejm za
ratyfikacja traktatu lizbonskiego,,Dziennik”vom 01.04.2008; Vgl. Stenogram z 8 posiedze-
nia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIl kadencji 2 kwietnia 2008 r., http://www.senat.
gov.pl/k7/ue/index.htm. Tekst uchwaty sejmowej: ,Rzeczpospolita” vom 02.04.2008; Pol-
nisches Parlament ratifiziert EU-Reformvertrag, ,Die Welt” vom 01.04.2008. eine vertiefte
Darstellung findet sich bei Bainczyk 2009: 145-160.

44 Vgl. Fischer 2009; Niemcy zrobity krok blizej Lizbony, ,Gazeta Wyborcza” vom
08.09.2009.
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ohne dieses authentische Engagement der schwarz-gelben und
der rot-griinen Koalition wire die polnische Beitrittsperspek-
tive zur Gemeinschaft eine ferne gewesen. Als Fehler muss man
jedoch das Fehlen jeglicher vertiefter Diskussion in beiden
Lindern tber ihre zukiinftige Kooperation in der erweiter-
ten Union, die prizise Bezeichnung der Grenzen der eigenen
Interessen und Ebenen der Zusammenarbeit bezeichnen. Auf-
grund der internationalen Konjunktur, der politischen und
wirtschaftlichen, die sich um den Jahreswechsel 2002/2003
sichtbar verschlechterte, nahm das Interesse Polens und der
BRD am Aufrechterhalten eines aktiven Dialogs zu europiis-
chen Themen deutlich ab. Der Rang Polens in der deutschen
Politik begann sich zu verringern. Es gab in Warschau und
Berlin keine ernsthaften Ideen oder den politischen Willen,
diese Trends umzukehren. Die Regierungen der P:iS, LPR und
Samoobrona fihrten zu einer Lihmung der deutsch-polnischen
Zusammenarbeit in der EU. Unter den deutschen Eliten gibt
es die allgemeine Uberzeugung, dass Polen die deutsche Unter-
stiitzung schnell vergessen hatte und sich unter der Regierung
J. Kaczynskis auf die Seite der Feinde Deutschlands stellte.
Angesichts der Propaganda-Offensive der aktuellen Opposi-
tion der PiS fillt es der Regierung Donald Tusks schwer, eine
enge Kooperation beider Linder in der Europiischen Union zu
fordern.

Man muss jedoch unterstreichen, dass Polen und Deutsch-
land fundamentale gemeinsame Interessen in der Union haben,
die nicht nur die harmonische Entwicklung dieser Organisa-
tion und die Sicherung des Wohlergehens ihrer Bewohner zur
Folge haben. Warschau und Berlin spielen eine grofle Rolle in
der Umsetzung der sog. ostlichen Dimension der Europiischen
Union, der Entwicklung eines Netzwerks von institutionellen
Beziechungen der Staaten Osteuropas mit den Unionsstrukturen.
Gemeinsam werden sie danach streben, in Mitteleuropa den im
Vertrag von Amsterdam skizzierten ,Raum der Freiheit, Gerech-
tigkeit und Sicherheit oder eine Verbesserung der Lage der na-
tiirlichen Umwelt zu schaffen, insbesondere in den Becken der
groflen Fliisse Oder und Weichsel.
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Die Zusammenarbeit mit Deutschland in der EU sollte Po-
len rational angehen, nicht an kurzfristigen Nutzen oder Ressen-
timents ausgerichtet, sondern mit Respeke fiir die eigenen Inte-
ressen und die der Partner. Man sollte sich dabei bewusst sein,
dass es in der Geschichte der Europdischen Union bisher keine
ernsthafte Initiative ohne Zustimmung Deutschlands gegeben
hat. Die Politik des sacro egoismo und die blof3e Ausrichtung auf
nationale Interessen konnen leicht zu einer Isolation Polens in
der Europiischen Union fithren. Man kann davon ausgehen,
dass es in immer stirkerem Mafle eine ,Europiisierung” der
deutsch-polnischen bilateralen Bezichungen geben wird. Beide
Lander werden in der Europiischen Union aufmerksam beo-
bachtet, der daran gelegen ist, dass eine gute deutsch-polnische
Nachbarschaft ein Symbol fiir die Uberwindung einer tragischen
Vergangenheit und ein Modell zur Nachahmung durch andere
Mitgliedstaaten, wie Slowenien und Kroatien, sei.

Literatur

Amato, G. (2005): Nach der Sintflut, in:, Internationale Politik’, Nr. 7/2005, S. 13-16.

Bachmann, K. (2004): Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako me-
toda legitymizacji wtadzy wwieloptszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw.

Bainczyk, M. (2009): Das Ratifizierungsverfahren des Vertrages von Lissabon in Polen
Europarecht’, Nr. 1/2009 1, S. 145-160.

Bielecki, J. (2003): Optymizm polskiej delegacji po spotkaniu szeféw dyplomacji UE,
,Rzeczpospolita” vom 1.12.2003.

Bielecki, A.(2005): Stojewska, Konstytucja moze poczekad, ,Rzeczpospolita”vom 17.06.2005.
Bielecki, J./Stojewska, A. (2005): Konstytucja moze poczeka, ,Rzeczpospolita”vom 17.06.2005.
Blome, N. et al. (2003): Kraftprobe, ,,Die Welt” vom 1.12.2003.

Cimoszewicz, W. (2003): Dajmy szanse systemowi przyjetemu w Nicei. Sprawdzmy go
w praktyce i na tej podstawie dokonujmy oceny. Do tej rzeki wchodzimy pierwszy
raz..., ,Rzeczpospolita”vom 27.10.2003.

Dobrowolski, P.(2005): Ein schwieriger“Freund Deutschlands’,,Die Welt” vom 30.10.2005.
Fischer, S.(2009): Bundestag macht Weg flir EU-Vertrag frei, ,Der Spiegel”vom 08.09.2009.

Frankenberger, K.-D. (2007): ,Doppelt anstrengen”: Von Deutschland wird viel erwartet,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung”von 02.01.2007.

Gnauck, G. (2004): Schréder sucht mit Miller nach Kompromissen, ,Welt am Sonntag”
vom 24.03.2004.



Europa als Inspiration und Herausforderung

Grant, Ch. (2005): What If the British Vote No? in: ,Foreign Affairs’, Volume 84, Nr. 3, Mai/Juni 2005.

Gouillaud, Ph. (2005): Le président, qui sexprime ce soir, est la premiére victime du
sévere échec du référendum. Le chef de I'Etat dans le temps des incertitudes, ,Le
Figaro” vom 31.05.2005.

Hacke, Ch. (2007): Chancen und Risiken der deutschen AuBenpolitik: der G8-Gipfel und
die deutsche EU-Ratsprasidentschaft,,Die politische Meinung”, Nr. 52/2007, S. 19-25.

Holesch, A. (2007): Verpasster Neuanfang. Deutschland, Polen und die EU, Bonn, S.93.

Jopp, M./Kuhle, G.-S. (2005): Wege aus der Verfassungskrise - die EU nach den gescheiterten
Referenden in Frankreich und den Niederlanden, in:,Integration’, Nr. 3/2005, S. 257-259.

Koalitionsvertrag (2005): Gemeinsam fiir Deutschland - mit Mut und Menschlichkeit.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Berlin 11.11.2005.

Koszel, B. (2008): Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny
wspotpracy, Poznan.

Koszel, B. (2007): Der bittere Sieg in Briissel,,WeltTrends”, Nr. 56, Herbst 2007, S. 190-191.

Lamers, K. (2005): Die Fundamente tragen noch, in:, Internationale Politik, 7/2005, S. 29-35.

Lang, K.-O. (2005a): Auf dem Weg zur IV. Republik. Die Parlamentswahlen in Polen vom
25. September 2005, ,,Osteuropa®, Nr. 10/2005, S. 135-147.

Lang, K.-O. (2005b): Kooperacja pragmatyczna zamiast partnerstwa strategicznego?
Stan i perspektywy stosunkow niemiecko-polskich, in: B. Kerski [u.a. Hg.], Stosunki
polsko-niemieckie 1949-2005: wspdlnota wartosci i intereséw, Olsztyn, S. 257-265.

Leithauser, J. (2006): EU-Verfassung: Die Bergungsaktion beginnt, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”vom 17.06.2006.

Lorenz, W. (2007): Merkel: traktat to mus, ,Rzeczpospolita” vom 18.01.2007.

Lorenz, W./Stojewska, A. (2007): Polska walczy o silng pozycje w UE, ,Rzeczpospolita”
vom 30.03.2007.

Lorenz, W. (2007): Silny gtos Polski w Unii,,Rzeczpospolita” vom 21.02.2007.

Marhold, H. (2006): Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, in: ,In-
tegration’, Nr. 1/2006, S. 3-22.

Maurer, A. (2005) Die Ratifikation des Verfassungsvertrages, in: M. Jopp/S. Matl (Hg.),
Der Vertrag Uber eine Verfassung flr Europa, Baden-Baden, S. 453-472.

Mazur, Z. (2006): Centrum przeciwko Wypedzeniom, Poznan.

Meckel, M. (2003): Interview in ,Rzeczpospolita” vom 30.10.2003.

Middel, A.(2004): Berlin ist bei EU-Verfassung kompromissbereit, ,Die Welt” vom 11.03.2004.
Middel, A./Ridderbusch, K. (2004): Der Kampf um Europa,“Welt am Sonntag”vom 21.06.2004.

Mauller-Brandeck-Bocquet, G. (2005): Polen in der Europaischen Union, in: Th. Goll/Th.
Leuerer (Hrsg.), Polen und Deutschland nach der EU-Osterweiterung. Eine schwie-
rige Nachbarschaft, Baden-Baden.

Niklewicz, K. (2007): Wielka gra Merkel, ,Gazeta Wyborcza”vom 17.01.2007.
Niklewicz, K. (2006): Konstytucja UE w zamrazarce, vom 17.06.2006.

Pawlicki, J. (2007a): Pierwiastek albo smier¢, ,Gazeta Wyborcza” vom 29.03.2007.
Pawlicki, J. (2007b): Polska gra o gtosy w UE, Gazeta Wyborcza” vom 29.03.2007.

141



142

WeltTrends Papiere | 15

Pawlicki, J. (2006a): Chcemy otwartego dialogu z Rosja. Rozmowa z minister spraw za-
granicznych Anna Fotyga, ,Gazeta Wyborcza” vom 20.05.2006.

Pawlicki, J. (2006b): Narada eurokonstytucyjna ministréw spraw zagranicznych, ibidem
vom 27.05.2006.

Perthes, V. (2006): Deutsche EU-Présidentschaft. Verantwortung fiir das europaische Interes-
se, in:V. Perthes/S. Mair (Hg.), Europdische AuBBen-und Sicherheitspolitik. Aufgaben und
Chancen der deutschen Ratsprasidentschaft, ,SWP-Studie’; Berlin, September 2006.

Pszczétkowska, D. (2004): Miller i Schroeder: kompromis mozliwy, ,Gazeta Wyborcza”
vom 24.03.2004.

Pinzler, P. (2007): Europa: Zauber gesucht, ,,Die Zeit” vom 04.01.2007.

Ridderbusch, K. (2003): Der EU droht die totale Blockade, ,Die Welt” vom 1.12.2003.

Roser, T.(2004): Zuriick aus der Sackgasse, Polen deutet beim Schréder-Besuch Kompromiss-
bereitschaft im Streit um die EU-Verfassung an, ,Der Tagesspiegel” vom 24.03.2004.

Roser, Th. (2005): Polens neuer Prasident,,Der Tagesspiegel” vom 25.10.2005.

Rubinowicz-Griindler, A. et al. (2003): Fiasko szczytu w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza” vom
13.12.2003.

”

Rubinowicz-Griindler, A. (2005): Bundestag ratyfikowat konstytucje, ,Gazeta Wyborcza
vom 13.05.2005.

Schild, J. (2005): Ein Sieg der Angst - das gescheiterte franzosische Verfassungsreferen-
dum, in:,Integration”, Nr. 3/2005, S. 187-191.

Schuller, K. (2007): Angst vor Fremdbestimmung, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”vom
16.03.2007.

Schuller, K. (2005a): Polnische Volkspartei,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 21.10.2005.

Schuller, K. (2005b): Portrait Lech Kaczynski: Auftrag ausgefihrt, ,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung” vom 25.10.2005.

Severin, A. (2006): The Future of the EU: A Reed for a New Vision, in:,Internationale Poli-
tik und Gesellschaft’, Nr. 1/2006, S. 11-19.

Stojewska, A. (2005): Polacy nie poparli konstytucji , ,Rzeczpospolita” vom 16.01.2005.
Sottyk, R. (2003): Sporne artykuty konstytucji,,Gazeta Wyborcza” vom 10.10.2003.

Stabenow, M. (2007): Deutsche Ratsprasidentschaft. Merkel will EU-Verfassung retten,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung”vom 17.01.2007.

Stabenow, M. (2006):Ein neuer EU-Vertrag?, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”vom 17.06.2006.

Stabenow, M. (2005): Nach Holland ist ganz Europa in Not, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” vom 03.06.2005.

Urban, Th. (2005): Sehnsucht nach Stérke, ,Stiddeutsche Zeitung” vom 27.09.2005.

Verheugen, G. (2003): Apel komisarza Verheugena o kompromis w sprawie europejskiej
konstytucji,,Gazeta Wyborcza” vom 26.11.2003.

Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa (2004): 3 Amtsblatt der Europaischen Union
2004/C 310/01 vom 16. Dezember 2004. http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=
0J%3AC%3A2004%3A310%3ASOM%3ADE%3AHTML.

Weingartner, D. (2006): Merkel muss kein Wunder vollbringen, ,Die Tageszeitung” vom
17.06.2006.



Europa als Inspiration und Herausforderung

Wessels, W. (2002): Der Konvent: Modelle fiir eine innovative Integrationsmethode, in:
JIntegration’, Nr. 1/2002, S. 83-98.

Wessels, W. (2004): Die institutionelle Architektur der EU nach der Europaischen Verfassung:
Hohere Entscheidungsdynamik — neue Koalitionen?,,,Integration’, Nr. 3/2004, S.167.

Winter, M. (2007): EU-Gipfel Vorwarts am Nasenring, ,Stddeutsche Zeitung” vom
24.06.2007.

Zitzelsberger, G.(2005): Eine Denkpause einlegen,,Stiddeutsche Zeitung”vom 03.06.2005.

143






Die Osterweiterung der Europaischen
Union - Die anomischen Konsequenzen
der deutschen Wiedervereinigung

Thomas Mehlhausen

D ie neueste Geschichte der deutsch-polnischen Beziehun-
gen steht im Zeichen der europiischen Integration. Nicht
zuletzt vor dem Hintergrund des gemeinsam verfolgten Ziels
eines polnischen Beitritts in die Europiische Union (EU) charak-
terisierte der damalige polnische Auflenminister Krzysztof
Skubiszewski im Jahr 1993 das Verhiltnis zwischen Deutschland
und Polen als eine , Interessengemeinschaft“. Deutschland zdhlte
nicht nur zu den grofiten Beftirwortern einer Osterweiterung,
sondern insbesondere eines Beitritts Polens.

Im folgenden Beitrag wird argumentiert, dass es paradoxer-
weise gerade die Wiedervereinigung Deutschlands war, die
zur anfinglichen Zogerlichkeit in der EU-Erweiterungspolitik
fihrte. Solange die Ratifizierung des Maastrichter Vertrags nicht
als sicher galt, konnten die Erweiterungsgegner innerhalb der EG
diese fiir sie kostspielige Entscheidung mit dem Hinweis darauf
aufschieben, dass zunichst das ,deutsche Problem’ institutio-
nell bewiltigt werden miisse: Immerhin bedeutete die Wieder-
vereinigung fir Deutschland einen erheblichen Machtzuwachs,
der sich durch eine Osterweiterung zusitzlich erhoht hitte, da
Deutschland als ihr grofSter Profiteur galt. Erst nachdem den
erweiterungsskeptischen Mitgliedstaaten infolge der Ratifizie-
rungen des Maastrichter Vertrags in Dinemark und Grofbri-
tannien kein legitimes Gegenargument mehr zur Verfligung
stand, gelang es den Erweiterungsbefiirwortern sich durchzuset-
zen, indem sie den Widerspruch zwischen der liberalen Identitit
der Gemeinschaft und der Verweigerung einer Beitrittsperspek-
tive fir die mittelosteuropiischen Transformationsstaaten offen-
legten. Zur Vertiefung dieses Arguments wird ein handlungs-
theoretisches Analyseinstrumentarium prisentiert, das die The-
orie des rhetorischen Handelns (Frank Schimmelfennig) durch
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eine Integration des soziologischen Konzepts der Anomie wei-
terentwickelt. Dadurch wird ein Anschluss an die theoretische
Debatte in den Internationalen Beziehungen zwischen Rationa-
lismus und Konstruktivismus ermoglicht.

Im ersten Abschnitt soll die theoretische Debatte zur Oster-
weiterung der EU rekapituliert werden, um die verbleibenden
Erklirungsdesiderate zu identifizieren. Nachfolgend wird auf
empirischer Ebene demonstriert, dass die Erkenntnisse aus der
Debatte iiber die Konsequenzen der deutschen Wiedervereini-
gung fiir die Einigung auf den Maastrichter Vertrag die inkon-
sistente Erweiterungspolitik besser verstehen lassen. SchliefSlich
werden erst allgemeine Erwartungen beziiglich des Verhaltens
so genannter ,schwach sozialisierter Akteure’ (Schimmelfennig)
formuliert, wenn deren materielle Partikularinteressen im Wi-
derspruch zu den vorherrschenden Gemeinschaftsnormen ste-
hen, um so demonstrieren zu konnen, dass — den Erwartungen
entsprechend — sowohl 6konomische als auch normative Motive
die inkonsistente Erweiterungspolitik erkliren.

Die theoretische Debatte liber die Osterweiterung
der Europdischen Union

In der Erweiterungsliteratur besteht weitgehend Einigkeit darin,
dass sich die EG in den ersten Jahren nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs zégerlich (vgl. Torreblanca 2001: 1) und wenig grof3zii-
gig zeigte (vgl. Grabbe/Hughes 1998: 29, Saryusz-Wolski 1994:
21).® Dies ldsst sich anhand von drei Beobachtungen illus-
trieren. Erstens gab sie den mittel- und osteuropiischen Staaten
trotz erster Transformationserfolge keine Beitrittsperspektive.
Wie der polnische Unterhindler in den Verhandlungen zu den
Assoziierungsvertrigen, Jarostaw Mulewicz (1992: 30), dem
Sejm berichtete, konnte nur auf Dringen Ungarns erreicht
werden, dass darin eine Erweiterung allenfalls als Ziel der

45 Im Folgenden werde ich die Bezeichnung ,Europdische Union” verwenden, es sei denn
ich beziehe mich explizit auf den Zeitraum vor 1993. Bis zum Inkrafttreten des Maastrich-
ter Vertrags am 1.11.1993 lautete die offizielle Bezeichnung Europdische Gemeinschaft,
danach erst Europdische Union.
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Beitrittsaspiranten Erwihnung fand. Ein explizites Ziel der EG
war es nicht. Zweitens schien die finanzielle Unterstiitzung ange-
sichts des enormen Bedarfs eher diirftig. John O Brennan (2006:
15-17) errechnete, dass der Umfang nicht einmal ein Zehntel des
Marshall-Plans umfasste. Drittens wirkten sich die Handelsver-
einbarungen in den Assoziierungsvertrigen sogar nachteilig auf die
Handelsbilanzen aus, da die EG eine Liberalisierung gerade der
Sektoren verweigerte, in denen Polen und die anderen Anwirter
konkurrenzfihig waren (vgl. Sedelmeier 2005: 54). Dies betraf
Agrar- und Textilprodukte, Kohle und Stahl.

Vor diesem Hintergrund tiberraschte die Erweiterungsent-
scheidung im Juni 1993, als sich der Europiische Rat in Kopen-
hagen erstmals die Aufnahme der mittelosteuropiischen Staaten
ausdriicklich als eigenes Ziel setzte und in Form der Kopenha-
gener Beitrittskriterien die Bedingungen dafiir explizierte. Dies
stellt theoretische Erkldrungsversuche vor drei wichtige Fragen:
Erstens, warum legte kein Mitgliedstaat ein Vero ein? Staaten
wie Portugal und Spanien konnten sich sicherheitspolitisch und
okonomisch kaum einen Gewinn versprechen. Zweitens, warum
wurde von der EG kein alternatives institutionelles Arrangement
unterhalb des Niveaus einer Vollmitgliedschaft priferiere? Und
schliefllich, drittens, warum fiel die Erweiterungsentscheidung
gerade im Juni 1993, und nicht frither oder spiter (77ming)?

Dieser sonderbare Verlauf der EU-Osterweiterung loste
eine intensive theoretische Debatte aus (vgl. Schimmelfennig/
Sedelmeier 2005a). Realistische Zuginge betrachten relative
Machtgewinne und insbesondere Sicherheitsschocks als die ent-
scheidenden Erklarungsvariablen (Skalnes 2005; Vobruba 2004,
2005; Smith 2004). Doch einer Stabilisierungspolitik entsprach
die Phase bis 1993 nicht, da die EG durch die Assoziierungsver-
trige keineswegs den potenziellen Konflikten in Mittelosteuropa
priventiv entgegenwirkte: Zum einen wurden den Reformeliten
durch die Verweigerung der Beitrittsperspektive wichtige An-
reize zur Systemtransformation entzogen, denen in der Literatur
zur Konditionalisierung erhebliches Demokratisierungspoten-
zial zugesprochen wird (vgl. Risse/Bérzel 2009; Schimmel-
fennig/Sedelmeier 2005b, Vachudova 2005). Zum anderen
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drohten die fir die mittelosteuropdischen Beitrittsaspiranten
ungiinstigen Handelsvereinbarungen und die geringe finanzielle
Unterstiitzung die Staaten in einer frithen Transformationspha-
se zu destabilisieren, da dadurch eine steigende Arbeitslosigkeit,
Wirtschaftsrezession und sinkendes Vertrauen der Bevolke-
rungen in den Transformationserfolg zu befiirchten waren.

Liberale Ansitze (Moravesik/Vachudova 2002, vgl. auch
Moravcsik 1998) konnen aus einer handelspolitischen Perspek-
tive die Assoziierungsvertrige gut erkliren. Sowohl die Eintei-
lung der Mitgliedstaaten in Beitrittsbefirworter und -gegner
als auch die konkreten Verhandlungsergebnisse in den Assozi-
ierungsvertrigen — insbesondere die Verweigerung einer Han-
delsliberalisierung in einigen ,sensiblen’ Sektoren — entsprachen
den Erwartungen des liberalen Intergouvernementalismus (vgl.
Schimmelfennig 1999). Doch die Abkehr von dieser pareto-
optimalen Konstellation bleibt ritselhaft. Einige Autoren ver-
suchen die Erweiterungsentscheidung durch Beriicksichtigung
kiinftiger Gewinne und Kosten zu erklaren. Auf der einen Seite
wird argumentiert, dass die kiinftigen Kosten durch Ubergangs-
fristen abgemildert werden (Plimper/Schneider 2007, Schnei-
der 2009); auf der anderen Seite werden zusitzliche Gewinne in
einem grofleren Einflusspotenzial fiir Lobbygruppen aus den al-
ten Mitgliedstaaten in einer erweiterten EU identifiziert (Brou/
Ruta 2004, Kemmerling 2004). Aufgrund des Folk-Theorems
konnen jedoch weder mogliche kiinftige Gewinne noch abge-
milderte Kosten die Erweiterungsentscheidung erkliren, ohne
zu zeigen, dass es fiir die potenziellen Erweiterungsverlierer in
der Gegenwart nennenswerte Vorteile im Vergleich zum Status
quo gibt.%

Konstruktivistische Zuginge rekurrieren auf die liberale Iden-
titdt der EU. Formal legt der Artikel 49 des Vertrags tiber die Eu-
ropiische Union Folgendes fest: ,, Jeder europdische Staat, der die in
Artikel 2 genannten Werte [Achtung der Menschenwiirde, Freibeit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit, Wahrung der Men-
schenrechte einschliefllich der Rechte der Personen, die Minderbeiten

46 Dem Folk-Theorem zufolge muss der Diskontfaktor & > 1 betragen, d. h. der Zukunftsnut-
zen wird nicht starker als der gegenwartige Nutzen gewichtet.
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angehoren sowie Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Ge-
rechtigkeit, Solidaritit und Gleichheit von Frauen und Mdinnern,
1 M.] achtet und sich fiir ibre Forderung einsetzt, kann beantra-
gen, Mitglied der Union zu werden.“ Fierke und Wiener (1999)
sechen insbesondere in der Schlussakte von Helsinki von 1975
eine Manifestation der liberalen Rhetorik des Kalten Kriegs und
interpretieren dies als explizites kiinftiges Beitrittsversprechen.
Um nicht im Widerspruch zu jener Verpflichtung zu stehen und
dadurch die eigene Identitit zu unterminieren, sei die EG spiter
gezwungen gewesen, den beitrittswilligen Staaten eine Mitglied-
schaftsperspektive zu gewihren. Wihrend die Erweiterungsent-
scheidung aus dieser Sicht als eine Frage der Glaubwiirdigkeit
von Mitgliedern einer liberalen Gemeinschaft nur folgerichtig
erschein, bleibt wiederum die wenig grofiziigige Assoziierungs-
phase widerspriichlich (vgl. Schimmelfennig 2003: 156).

Eine Reihe von Ansitzen wihlt einen synthetischen Zugang,
der weder rein eigennutzorientierte noch ausschliefflich nor-
mengeleitete Akteure unterstellt (Torreblanca 2001, Sedelmeier
2002, 2005). In Bezug auf die Ratsentscheidung schligt Frank
Schimmelfennig (2001, 2003) die Theorie des rhetorischen
Handelns vor, der zufolge schwach sozialisierte Akteure zwar
ihre materiellen Interessen zu realisieren versuchen — wie von
Vertretern rationalistischer Theorien unterstellt — doch gleich-
zeitig als verldssliche Gemeinschaftsmitglieder wahrgenommen
werden wollen — wie Sozialkonstruktivisten annehmen. Schim-
melfennig argumentiert nun, dass die Erweiterungsbefiirworter
ihre Kontrahenten sukzessive durch Bezugnahme auf die o.g.
Offenheit der Europidischen Union gegeniiber europiischen
und liberal verfassten Staaten in eine rhetorische Falle dring-
ten. Um angesichts der fritheren Bekenntnisse zu den liberalen
Werten der EG nicht als unglaubwiirdige Gemeinschaftsmit-
glieder wahrgenommen zu werden, waren sie schliefllich trotz
erwarteter Kosten bereit — und damit nicht aus Uberzeugung,
sondern Opportunismus —, der Osterweiterung zuzustimmen.

Trotz der plausiblen Argumentation Schimmelfennigs, die
die spezifische Phasenabfolge in der Erweiterungspolitik verste-
hen lisst, bleibt das Timing weiterhin ungeklirt. Warum wa-

149



150

WeltTrends Papiere | 15

ren die Erweiterungsbefiirworter nicht frither in der Lage, ihre
Kontrahenten zur schweigenden Zustimmung zu zwingen? Eine
Antwort liefert die Analyse der institutionellen Konsequenzen
der deutschen Wiedervereinigung. Wihrend die Bedeutung fiir
die Vertiefung, also die Einigung auf den Maastrichter Vertrag,
in der Literatur breit diskutiert wurde, blieb eine Betrachtung
der Folgen fiir die Osterweiterung aus. Dabei kann gezeigt wer-
den, dass die Unsicherheit innerhalb der EG infolge der Wieder-
vereinigung die Zogerlichkeit der anfinglichen Assoziierungs-
phase ausloste.

Deutsche Wiedervereinigung und europaische Integration

Seit Beginn der europiischen Integration herrschte die Uberzeu-
gung vor, dass die Delegation nationaler Souverinitit nur dann
legitim ist, wenn den Mitgliedstaaten ein gleichberechtigter
Zugang zum gemeinsamen Entscheidungsprozess gewihrt wird.
Diesen Gedanken formulierte Winston Churchill frithzeitig in
seiner viel beachteten Rede im September 1946: ,,Small nations
will count as much as large ones and gain their honor by their
contribution to the common cause” (Churchill 1946). Ahnlich
duflerte sich auch der damalige franzosische Auflenminister
Robert Schuman:

»Die Schaffung dieser mdichtigen Produktionsgemein-
schaft, die allen Léindern offensteht, die daran teilneh-
men wollen, mir dem Zweck, allen Léindern, die sie
umfasst, die notwendigen Grundstoffe fiir ibre industrielle
Produktion zu gleichen Bedingungen zu liefern, wird die
realen Fundamente zu ihrer wirtschaftlichen Vereinigung
legen. [...] Die gemeinsame Hohe Behirde, die mit der
Funktion der ganzen Verwaltung betraut ist, wird sich aus
unabhingigen Personlichkeiten zusammensetzen, die auf
paritiitischer Grundlage von den Regierungen ernannt
werden.

(Schuman 1950, eigene Hervorhebung)
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Dabei konkurriert das Prinzip der Souverinitit mit dem de-
mokratischen Prinzip. Ersteres erfordert eine Egalitit der Mit-
gliedstaaten und spiegelt sich in der Einstimmigkeitsregel wider;
letzteres impliziert eine Egalitit der Biirger und findet seine ex-
plizite Entsprechung in der direkten Proportionalitit bei demo-
kratischen Wahlen. Es ist das Dilemma dieser dualen Egalitit,
dass aufgrund der unterschiedlichen Bevolkerungsgrofien der
Mitgliedstaaten die Gewihrleistung der einen Egalitdt mit der der
anderen nicht vereinbar ist. Diese duale Egalitit ldsst sich im Prin-
zip der degressiven Proportionalitit in den Abstimmungsverfahren
bzw. der Reprisentation der Mitgliedstaaten in den EU-Institu-
tionen erkennen, in denen von der Einstimmigkeits- bzw. Gleich-
verteilungsregel abgeriickt wurde. Es besagt, dass der Quotient
aus Bevolkerung und Sitzverteilung (bzw. Stimmenverteilung) bei
sinkender Bevolkerung fallen muss, d.h. ein bevolkerungsreicher
Mitgliedstaat entsendet zwar mehr Vertreter, doch diese vertreten
gleichzeitig mehr Unionsbiirger als solche von kleinen Mitglied-
staaten. Wihrend die Proportionalitit verhindert, dass die Stim-
men der Biirger kleiner Staaten deutlich stirker wiegen als die von
groflen, gewihrleistet die Degressivitit, dass der Einfluss kleiner
Staaten infolge der Egalitit der Biirger nicht in die Bedeutungslo-
sigkeit versinkt. Zwar wurde dieses Prinzip erst 2007 vertraglich
explizit in Bezug auf die Zusammensetzung des Europiischen
Parlaments genannt, doch es lisst sich ebenso bei der Stimmenge-
wichtung im Rat und in der Zusammensetzung der Kommission
bis 2004 erkennen. Dabei schlief3t jene partizipative Egalitit die
Dominanz einer oder weniger Staaten tiber die anderen aus. Das
prominenteste Beispiel ist der Luxemburger Kompromiss, wonach
ein Mitgliedstaat bei einer drohenden Uberstimmung gemif§ qua-
lifizierter Mehrheit den Abstimmungsgegenstand zu einem Ob-
jekt vitaler nationaler Interessen erheben und die Entscheidung
faktisch verhindern kann. Aber auch die Fokussierung auf Sperr-
minorititen bei der Reformierung des Abstimmungssystems im
Ministerrat wihrend der Verhandlungen zum Europiischen Ver-
fassungsvertrag im Jahr 2004 verdeutlicht die Sensibilitdit mancher
Staaten gegeniiber potenziell allmichtigen Mehrheitskoalitionen
in diesem Gremium (vgl. Mehlhausen 2009).
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Die deutsche Wiedervereinigung bedrohte jene partizipa-
torische Egalitit aufgrund eines erheblichen Machtanstiegs zu
Gunsten Deutschlands. Die europiische Integration begann
vor dem Hintergrund zweier von Deutschland begonnener, ka-
tastrophaler Kriege in der ersten Hailfte des 20. Jahrhunderts.
Insofern beunruhigte die Machtsteigerung des ehemaligen Ag-
gressors in dreifacher Hinsicht: Erstens wuchs nicht nur die
Bevolkerung des bisher bevolkerungsreichsten Mitgliedstaats
(um 25,1 %) sondern auch sein Staatsgebiet (um 43,7 %). Zwei-
tens konnte Deutschland aufgrund der gestiegenen Bevélke-
rungsgrofie einen Anspruch auf einen héheren institutionellen
Einfluss geltend machen. Die bereits erwihnte aus dem demo-
kratischen Prinzip abgeleitete Egalitit der Biirger verlangt eine
entsprechende Reprisentation des grofleren Anteils Deutsch-
lands an der Unionsbevélkerung. Ein institutioneller Machtan-
stieg wiegt im Falle Deutschlands umso stirker, da es als bereits
grofite Volkswirtschaft innerhalb der EU sein 6konomisches
Potenzial im Verhandlungsprozess strategisch einzusetzen ver-
mag, indem es mithilfe von Seitenzahlungen Kompromisse zu
seinen Gunsten aushandelt. Drittens erhielt Deutschland durch
die Zwei-plus-Vier-Vertrige die volle Souverinitit zuriick. Der
bereits doppelte Machtgewinn wurde somit durch den Wegfall
der direkten Interventionsfihigkeit der Alliierten weiter gestei-
gert. Wenngleich sich alle fithrenden deutschen Politiker einer
Kontinuitit der Auflenpolitik verpflichteten, besaf$§ Deutschland
nun zumindest das Potenzial, eine stirker unilateral ausgerich-
tete Aufenpolitik zu betreiben. Die Bedenken in Frankreich
und Grof$britannien waren grof. Elizabeth Pond schrieb dazu:
» The French feared German might unrestrained by the EC, but they
also feared German might magnified by the EC.” (sic!) (Pond 1993:
211) Eine dhnliche Erwartung formulierten William Paterson
und Simon Bulmer (1987: 232): ,A reunified Germany would not
inevitably wish to remain an EC member. Even if it did, a new state
of such size and power might fatally unbalance the Community.”

Der Vertrag von Maastricht enthielt die passenden insti-
tutionellen Losungen fiir die dreifache Herausforderung. Die
Riickgewinnung der vollen Souverinitit wurde durch eine zu-
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nehmende Vertiefung und insbesondere die Schaffung der zwei-
ten Sdule, der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik,
kompensiert. Dem gestiegenen potenziellen Reprisentationsan-
spruch Deutschlands entsprach man nur bedingt durch eine al-
lenfalls geringe institutionelle Anpassung, da keine Veranderungen
an der Zusammensetzung der Europiischen Kommission sowie
der Stimmenverteilung im Ministerrat vorgenommen wurden.
Deutschland wurden lediglich 18 zusitzliche Sitze im Europi-
ischen Parlament gewihrt. Letztere werden allerdings meistens
als Verhandlungsmasse eingesetzt (Moberg 2002: 280) und
deuten auf nur kleinere Zugestindnisse hin. Schliefflich kann
die Einigung auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion, durch die
die starke Deutsche Mark in die Gemeinschaftswihrung Euro
tiberfithrt wurde, auch als eine Reaktion auf den Machtanstieg
Deutschlands gewertet werden (Garrett 1993: 105; Milward /
Serensen 1993: 29; Pond 1993: 159). Dies erinnert an ein
Grundmotiv der europiischen Einigung. Schon Anfang der
1950er Jahre hatte man eine strategisch wichtige Ressource eines
Mitgliedstaates — damals Kohle und Stahl, nun die Wihrung —
der Gemeinschaft zuginglich gemacht. Moravesik (1998: 381)
wendet ein, dass Deutschland bereits vor der Wiedervereini-
gung fiir einen gemeinsamen Binnenmarkt und die Einfithrung
einer Gemeinschaftswihrung plidierte. Doch angesichts der
deutschen Wiedervereinigung wurde aus einer vormals 6kono-
mischen Option nun eine politische Notwendigkeit.
Wenngleich diese institutionelle Lésung das Gleichgewicht
innerhalb der Gemeinschaft wieder hergestellt hitte, galt die
Ratifizierung der Einigung vom Dezember 1991 keineswegs als
sicher. Wihrend das Referendum zum Maastrichter Vertrag in
Frankreich mit 51 Prozent zwar positiv aber denkbar knapp aus-
fiel, scheiterte das Referendum in Dinemark im Juni 1992. Erst
nachdem das wiederholte Referendum am 18. Mai 1993 erfolg-
reich verlief und das britische House of Commons zwei Tage spi-
ter ebenfalls ratifizierte, schien das Inkrafttreten des EU-Vertrags
garantiert. Einen Monat spiter entschied sich der Europiische
Rat in Kopenhagen fiir die Osterweiterung, indem er spezielle
Kriterien, die von den Anwirtern zu erfiillenden Beitrittsbedin-
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gungen, explizierte. Doch in welchem kausalen Zusammenhang
standen die vertikale und die horizontale Dimension der euro-
piischen Integration?

Ich argumentiere, dass die Ratifizierung des Maastrichter
Vertrags deswegen zur notwendigen Bedingung fiir ein progres-
siveres Engagement in der Erweiterungspolitik wurde, da sich
der ohnehin gegebene Machtzuwachs Deutschlands durch die
Osterweiterung weiter erhoht hitte (ausfiihrlicher dazu Mehl-
hausen 2009: 96-114). Schliefilich galt Deutschland als grofSter
Profiteur der Osterweiterung. Folglich konnten sich die Erwei-
terungsgegner bis 1993 erfolgreich durchsetzen, indem sie auf
die Losung des ,deutschen Problems’ bestanden. Auf der Ko-
penhagener Regierungskonferenz im Juni 1993 fehlte ihnen je-
doch ein legitimes Argument gegen eine Osterweiterung und so
mussten sie einlenken. Im Folgenden soll diese Argumentation
theoretisch vertieft werden.

Schwach sozialisierte Akteure in diffusen
Entscheidungskontexten

Die grofle Debatte in den Internationalen Beziehungen lisst
sich auf die Frage fokussieren, welcher Verhaltenslogik Staaten
folgen. Der Grof3teil der Literatur, vor allem der Realismus und
der Liberalismus, unterstellt einen Nutzen maximierenden,
egoistischen homo oeconomicus, der sich in seinem Handeln
stets an seinen a priori definierten materiellen Interessen orien-
tiert. Diesem Akteursverstindnis stellen Sozialkonstruktivisten
einen in seiner sozialen Umwelt angemessen handelnden homo
sociologicus entgegen, der materielle Interessen verfolgen kann,
aber nur wenn dies den in seinem Umfeld vorherrschenden
sozialen Normen entspricht. Dabei wird unterstellt, dass sich
die entscheidungsrelevanten Interessen aus der spezifischen
Identitit der Akteure ableiten und durch neue Ideen oder einen
Bedeutungswandel bestehender Normen beeinflusst werden
konnen. Im Folgenden soll Schimmelfennigs Konzeption eines
schwach sozialisierten Akteurs tibernommen werden, die diese
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einflussreiche Dichotomie von Rationalismus und Konstruk-
tivismus (vgl. March/Olsen 1989; Hall/Taylor 1996) durch-
bricht. Wie bereits erldutert, folgt ein so charakeerisierter Akteur
weder einer rein rationalistischen noch einer ausschliellich
normengeleiteten Verhaltenslogik, sondern einer rhetorischen,
d.h. er versucht seine materiellen Interessen umzusetzen
und zugleich mit einer anerkannten Gemeinschaftsnorm zu
rechtfertigen, um als glaubwiirdiges Gemeinschaftsmitglied
wahrgenommen zu werden. Sollte ihn ein anderer Akteur bei
der Verfolgung seiner materiellen Interessen mit einer diesem
Verhalten widersprechenden  Gemeinschaftsnorm  konfron-
tieren, so kann er Schimmelfennig zufolge prinzipiell drei Strate-
gien verfolgen. Er kann entweder die Glaubwiirdigkeit des
ihn herausfordernden Akteurs, die Legitimitit der Gemein-
schaftsnorm oder die Anwendbarkeit der Gemeinschaftsnorm
in dem konkreten Entscheidungskontext infrage stellen (Schim-
melfennig 2003: 208-225). Scheint keine dieser Gegenstrate-
gien vielversprechend zu sein, wird er einlenken miissen.

Entscheidungskontexte werden im Folgenden als diffus be-
zeichnet, wenn Gemeinschaftsnormen und materielle Interessen
divergierende Handlungen suggerieren. Dabei kann zwischen
schwachen und starken Intensititen differenziert werden. Wie
in makrookonomischen Modellen iiblich, konnen materielle In-
teressen einander neutralisieren. Dann ist ein Akteur indifferent
gegeniiber einer Entscheidung. Aber auch Normen kénnen ei-
nander widersprechen und zu einer Anomie fithren.”” Eine An-
omie herrscht vor, wenn fundamentale und vergleichbar aner-
kannte Gemeinschaftsnormen unterschiedliche Entscheidungen
legitimieren.

47  Der Begriff, Anomie’ist durch Emilie Durkheim populdr geworden und fand spater in der
Soziologie gréRere Beachtung. Die Anwendung des Begriffs unterscheidet sich zwar in
Bezug auf seine Ursache — bei Durkheim der schwindende Legitimationsglaube, hier
die Konkurrenz zu anderen Normen mit kontrdren Handlungsimplikationen - doch ent-
scheidend ist im Folgenden die Konsequenz der Anomie: In beiden Féllen ist ein sys-
tematisches Abweichen von einer vormals konstitutiven Norm zu beobachten. Ahnlich
verhdlt es sich bei der Diffusion einer Anomie: Wahrend hier nicht ein wachsendes Regel-
vertrauen, sondern die klar wahrnehmbare Dominanz einer Norm in einem spezifischen
Entscheidungskontext die Ursache ist, herrscht in beiden Féllen nun wieder eine nor-
menkonforme Verhaltenskultur vor. Eine dhnliche Adaption des Konzepts findet sich bei
Gotze 2003.

155



156

WeltTrends Papiere | 15

Diese Uberlegungen fiihren zu der folgenden Matrix (Abbil-
dung 1). Ich unterstelle hier, dass ein Akteur eine Entscheidung,
die einer Gemeinschaftsnorm entspricht, aufgrund seiner ma-
teriellen Interessen abzulehnen gewillt ist. Im ersten Entschei-
dungskontext sind beide Intensititen stark. Es ist abhingig von
den o.g. Gegenstrategien, ob die schwach sozialisierten Akteure
der Entscheidung schweigend zustimmen miissen oder sich da-
gegen erfolgreich wehren konnen. Im zweiten Entscheidungs-
kontext ist angesichts der bestehenden Anomie und starker
Interessen eine Ablehnung zu erwarten, da dieses egoistische
Verhalten mit einer opportunen Gemeinschaftsnorm gerechtfer-
tigt werden kann. Analog dazu werden die schwach sozialisier-
ten Akteure bei Indifferenz und einer vorherrschenden Norm
der Entscheidung zustimmen, da sie sich ohne bzw. bei geringen
Kosten als glaubwiirdige Gemeinschaftsmitglieder inszenieren
konnen. Bei Anomie und Indifferenz ist erneut nicht per se er-
kennbar, wie sich der schwach sozialisierte Akteur entscheidet,
da keine bzw. schwache Handlungsanreize existieren. In diesem
Fall ist eine Anfilligkeit fiir exogene Faktoren wahrscheinlich.
Mit diesen allgemeinen Erwartungen zum Verhalten schwach
sozialisierter Akteure soll nun der Verlauf der Osterweiterung
der EU untersucht werden.

Intensitat des | hoch (eine Norm dominiert) | niedrig (Anomie)
normativen
Kontexts

Intensitat der
materiellen Interessen

Hoch DEK 1: Zustimmung oder DEK 2: Ablehnung
Ablehnung
rhetorisches Handeln oder materielle Interessen
Gegenstrategien méglich dominieren
niedrig (Indifferenz) DEK 3: Zustimmung DEK 4: Zustimmung oder
Ablehnung

normenkonformes Verhalten hohe Sensibilitit fiir
exogene Einfliisse

DEK = diffuse Entscheidungskontexte

Abb. 1: Akteursverhalten bei divergierenden Handlungsimplikationen der materiellen
Interessen und einer Gemeinschaftsnorm
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Diffuse Entscheidungskontexte und die
Osterweiterung der Europaischen Union

Diffuse Entscheidungskontexte dominierten den Verlauf der
Osterweiterung der Europdischen Union. Die 6konomischen
Interessen definierten weitgehend die Einteilung in Beitritts-
befirworter und -gegner. Wihrend von den 15 Mitgliedstaaten
nur Deutschland, Osterreich, Groflbritannien, Dinemark,
Schweden und Finnland von Anfang an fiir eine Erweite-
rung plidierten, nahmen die restlichen Staaten eine skeptische
bis ablehnende Haltung ein (Schimmelfennig 2001: 50). Die
materiellen Interessen der Erweiterungsgegner waren stark
ausgeprigt in Bezug auf redistributive Giiter, um die sie nach
einer Erweiterung mit den neuen Mitgliedstaaten konkurrie-
ren miissen — v.a. die nationalen Kontingente der Agrar- und
Strukturfonds. Im Gegensatz dazu fielen die handelspolitischen
Kosten einer Erweiterung fiir sie zwar grofSer aus als fiir z. B.
Deutschland aus, da sie auf dhnliche Sektoren spezialisiert waren
wie die beitrittswilligen Staaten, doch gemessen an der Auflen-
handelsbilanz dieser EG-Mitgliedstaaten schien die Konkurrenz
aus Mittelosteuropa eher schwach.

Der normative Kontext war bis 1993 durch eine Anomie ge-
prigt. Sowohl die Offenheit der Europdischen Union gegeniiber
europdischen und liberal verfassten Staaten — im Folgenden ,in-
klusive Norm’ genannt — als auch die oben erlduterte partizipa-
tive Egalitit im gemeinsamen Entscheidungsprozess — nun als
,kohisive Norm’ bezeichnet — konnen als konstitutive und allge-
mein anerkannte Gemeinschaftsnormen betrachtet werden. Bis
1993 war allerdings die Realisierung der inklusiven Norm nicht
mit der der kohisiven Norm vereinbar, da eine Osterweiterung
das ,deutsche Problem’ verschirft hitte. Die Anomie léste sich
erst nach den erfolgreichen Ratifizierungen in Dinemark und
GrofSbritannien auf, infolge derer das Inkrafttreten des Maas-
trichter Vertrags als gewiss galt.

Die Beobachtungen entsprechen dem zuvor vermuteten Ver-
haltensmuster schwach sozialisierter Akteure in diffusen Ent-

scheidungskontexten (Abbildung 2). Wihrend die Gegner die
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Erweiterungsentscheidung erfolgreich verzégern konnten (Ver-
halten 1) bis die deutsche Wiedervereinigung innerhalb der EG
institutionell bewiltigt wurde, und erst nach Auflésung der An-
omie aufgrund des rhetorischen Handelns der Erweiterungsbe-
fiirworter einlenken mussten (Verhalten 3), lehnten sie handels-
politische Konzessionen im Schatten der Anomie ab (Verhalten
2), und lenkten erst 1993 ein (Verhalten 4).

Insbesondere das Verhalten im ersten und vierten Entschei-
dungskontext (Abbildung 1), in denen die konkurrierenden
Handlungsanreize von ihnlicher Intensitit sind, scheint auf-
grund der theoretischen Ergebnisoffenheit erklirungsbediirf-
tig. In Bezug auf das Verhalten bei geringen materiellen Kosten
und Anomie (Verhalten 2 in Abbildung 2) kann auf die Arbeit
von Dimitris Papadimitriou (2002: 53ff.) rekurriert werden,
der mit Riickgriff auf den Ansatz der ,nested games® (Tsebelis
1988) tiberzeugend demonstriert, dass die zeitgleichen GATT-
Verhandlungen Frankreich keine handelspolitischen Zuge-
stindnisse in den Assoziierungsvertrigen erlaubten. Eine harte
Verhandlungsstrategie wire bei einer gleichzeitig kompromiss-
bereiten Haltung gegeniiber den mittelosteuropdischen Staa-
ten — insbesondere von den USA — als inkonsistentes Verhalten
kritisiert worden. Dieser exogene Faktor scheint den Protektio-
nismus der EG in den Assoziierungsvertrigen gut zu erkldren.
Im Gegensatz dazu lisst sich das Akteursverhalten bei starken
materiellen und normativen Handlungsanreizen (Verhalten
3, Abbildung 2) — wie oben dargelegt — tiberzeugend mithilfe
des Ansatzes von Schimmelfennig erkliren: Mangels erfolgver-
sprechender Gegenstrategien waren die Erweiterungsgegner ge-
zwungen einzulenken.

Schlussfolgerungen

Die deutsche Wiedervereinigung hatte nicht nur Konsequenzen
fur die vertikale, sondern auch fiir die horizontale Dimension
der europiischen Integration. Zwar wurde sie in der theore-
tischen Debatte zum Maastricht-Vertrag von einer Reihe von
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Abb. 2: Verhalten der Erweiterungsgegner in den diffusen Entscheidungskontexten der

EU-Osterweiterung

Autoren als ausschlaggebende Kontextbedingung identifiziert,

doch in den Erklirungsansitzen zur Osterweiterung fand der

erhebliche Machtzuwachs Deutschlands keine Beriicksichti-

gung. Dabei war es die deutsche Wiedervereinigung, die den
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Erweiterungsgegnern innerhalb der Europiischen Gemeinschaft
ein legitimes Argument gegen eine progressivere Erweiterungs-
politik bis 1993 lieferte. Erst nachdem das Inkrafttreten des
neuen Vertrags aufgrund der Ratifizierungen in Dinemark und
Grof$britannien als sicher galt, mussten die Erweiterungsgegner
einer fiir sie mit erheblichen Kosten verbundenen Osterweite-
rung zustimmen, um nicht als unglaubwiirdige Mitglieder einer
liberalen Gemeinschaft diskreditiert zu werden.

Auf einer theoretischen Ebene wurde gezeigt, dass weder
rein okonomisch-rationalistische noch soziologisch-konstrukti-
vistische Ansitze den Verlauf der Osterweiterung erkliren kon-
nen. Sowohl materielle Interessen — wie in der Mikroskonomie
den Akteuren als Handlungsprimat unterstellt wird — als auch
Gemeinschaftsnormen — wie gemeinhin in der Soziologie argu-
mentiert — fithrten zu dem spezifischen Verlauf der EU-Oster-
weiterung. Je nach Anreizintensitit beider Einflussfaktoren vari-
ierte das Akteursverhalten. Durch die Erweiterung der Theorie
des rhetorischen Handelns um das Konzept der Anomie wird
nun nicht mehr nur die Phasenabfolge, sondern auch das kon-
krete Timing der Erweiterungspolitik verstindlich. Diese Syn-
these aus Rationalismus und Konstruktivismus kann sich auch
fir andere Untersuchungsgegenstinde als erklirungswirksames
handlungstheoretisches Analyseinstrument erweisen, wenn Ak-
teure ihre materiellen Interessen realisieren und im Lichte of-
fentlicher Aufmerksamkeit trotzdem ihr Image als verldssliches
Gemeinschaftsmitglied nicht riskieren wollen. Da sich sowohl
handelspolitische Partikularinteressen als auch Gemeinschafts-
normen als ausschlaggebend erwiesen, agierte die EU wihrend
ihrer historisch grofiten Erweiterung weder als 6konomischer
Klub noch normengeleitete Wertegemeinschaft, sondern als
,utilitaristische Wertegemeinschaft'.
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Probleme der Arbeitsmigration in Europa

Andrzej Sakson

icht ohne Grund bezeichnete man das 20. Jahrhun-

dert als das Jahrhundert der Migration. Mit Beginn des
21. Jahrhunderts schlossen sich der internationalen Migration
immer gréfere Menschenmassen an.

Die Offnung des Arbeitsmarktes durch die Erweiterung der
EU um die Staaten Ost- und Mitteleuropas trug zu einer deut-
lichen Steigerung des Zustroms von Migranten in die Linder
des ,alten Europas® bei. Die Ausmafle dieser Migration sum-
mieren sich auf ungefihr eine Millionen Personen allein zwi-
schen 2004 und 2007. Weitere 1,2 Millionen Migranten kamen
in dieser Zeit aus Bulgarien und Ruminien, obwohl beide Lin-
der noch keine Mitgliedstaaten der EU waren. Hauptziele der
Migration wurden Grof$britannien und Irland, die sich bereits
im Mai 2004 fiir eine vollstindige Offnung ihrer Arbeitsmirkte
entschieden.

Mit dem Beitritt von zehn Staaten zur EU vergroferte diese
sich um etwa 100 Millionen Einwohner auf eine Gesamtzahl
von 480 Millionen Einwohnern. Dies ist momentan der grofite
Binnenmarkt der Welt. Die Erweiterung der EU um die post-
kommunistischen Staaten hatte eine entscheidende Bedeutung
fir jene selbst sowie auch fiir diese Staaten.

Ein entscheidendes Problem im Beitrittsprozess neuer Staa-
ten zur EU und im darauf folgenden Zeitraum war die Frage des
Schutzes der EU-Auflengrenzen vor dem Zustrom von Fliicht-
lingen sowie die Probleme der Migration von Arbeitskriften
zwischen ,neuen® und ,alten“ EU-Lindern. Zwei Fragen ge-
wannen fiir die neuen EU-Mitglieder aus Mittelosteuropa eine
entscheidende Bedeutung;:

+ Wann wird das sog. Schengensystem eingefiihre,
das beispielsweise zwischen Polen und Deutschland
eine solche Freiziigigkeit von Menschen und Waren
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ermdglicht, wie sie z.B. zwischen Deutschland und
Frankreich existiert (es gilt seit 21. Dezember 2007).

+ Wann wird den Biirgern der neuen EU-Mitglied-
staaten ein vollstindiger Zugang zum Arbeitsmarkt
der ,alten” EU-Staaten gewihre?

Migranten aus den neuen EU-Staaten

Migration und ihre unmittelbare Folge in Gestalt einer Anhiu-
fung von Zuwanderern und der Diaspora der in anderen
Landern Verstreuten haben einen entscheidenden Einfluss auf
demogra-fische und wirtschaftliche Prozesse; sie beeinflus-
sen kulturelle Verinderungen und politische Ereignisse in den
Ziellindern ebenso wie in den Herkunftslindern. Die neuen
Staaten der EU haben jedoch etwas andere Sichtweisen auf die
Migration als das alte Europa, vor allem in Bezug auf gegen-
seitige Migration. Die neuen EU-Linder, besonders jene aus
Mittelosteuropa, sind in tberwiegendem Mafle Herkunft-
slinder der Migranten; die Staaten der ,,15” dagegen Ziel ihres
Zustroms. Die Migrationsbilanz zu Lindern wie Litauen,
Lettland, Ungarn, Polen oder der Slowakei ist deutlich negativ.
Die oben genannten Fakten machen Fragen der Migra-
tion zu einem der iiberaus sensiblen Streitpunkte zwischen
diesen Lindern und der ,alten Union” und wecken dabei ein
verstindliches offentliches Interesse.

Folgen fiir die ,alten” EU-Staaten

Unter den ,alten” Lindern der Europiischen Union kann man
verschiedene Gruppen von Staaten unterscheiden. Es gibt:

+ Linder, die ihre Arbeitsmirkte vollstindig offneten:
wie Schweden, Irland und Grofibritannien (ab 1. Mai
2004), Finnland, Griechenland, Spanien und Portu-
gal (ab 1. Mai 2006) und Italien (ab Juli 2006);



Europa als Inspiration und Herausforderung

+ Linder, die ihre Arbeitsmirkte nicht 6ffneten, jedoch
fuir einige Berufe Erleichterungen einfiihrten oder die
Genehmigungsprozeduren vereinfachten und nach
2007 ihre Arbeitsmirkte vollstindig 6ffneten wie
Frankreich, die Niederlande und Belgien;

+ Linder, die ankiindigten, die Restriktionen sogar bis
zum 1. Mai 2011 aufrecht zu erhalten wie Osterreich
und Deutschland.

Diejenigen, die einen unbegrenzten Zustrom von Arbeitskriften
aus den neuen Mitgliedstaaten befiirchteten, hatten Unrecht.
Wie der Bericht des European Citizen Action Service (ECAS)
von 2006 informiert, war der Zustrom der Arbeiter vollig unter
Kontrolle. Die Linder, in denen diese Arbeiter Beschiftigung
fanden, profi-tierten ausschliefSlich davon. Die Panikmacher,
die vor einem furchtbaren Uberangebot billiger Arbeitskrifte
warnten, hatten Unrecht — meint Tony Venables, der Direktor
des Instituts.

In Groflbritannien und Irland, die die Beschiftigung von
Arbeitskriften aus den neuen Mitgliedstaaten am liberalsten
angingen, erarbeiteten die Neuankommlinge aus den neuen
Lindern der EU zusitzlich 500 Millionen Pfund des Brutto-
inlandsprodukts. Wobei dies nicht, wie vorher befiirchtet, mit
einer Steigerung der Arbeitslosigkeit in den Lindern der alten
Gemeinschaft einherging.

Paradoxerweise riskierten gerade die Lander, die die schirfsten
Begrenzungen im Zugang zu Arbeitsplitzen eingefithrt hatten —wie
Frankreich, Deutschland oder Belgien — ernsthaft eine Ausweitung
der Grauzone der Wirtschaft, eine Vergroflerung der Gruppe der
illegal Beschiftigten sowie keine Abgaben bezahlenden Arbeiter.

Es zeigte sich, dass der Anteil der Erwerbsmigration aus den
neuen Mitgliedstaaten weniger als ein Prozent aller Arbeitskrifte
in der EU betrifft. Der typische Erwerbsimmigrant ist jung, gut
ausgebildet, reist nicht mit Familie, ist meist unverheiratet, lebt
fiir begrenzte Zeit im Ausland, spart das verdiente Geld und
fiihrt es nach Hause aus. Um diesen Mitarbeiter schlugen sich
die Unternechmen der alten Union buchstéblich.
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Migration und Arbeitslosigkeit

Man kann also geradezu aufzeigen, dass es zu einem Brain Drain
aus den neuen Mitgliedstaaten kommt, nicht aber zu einer
Wegnahme von Arbeitsplitzen in den Lindern der ,,15”. Wenn
wir feststellten, dass bedeutend mehr Menschen aus den neuen
Mitgliedstaaten jetzt nach Westeuropa reisen, muss man als
wichtigen Grund den Einzug billiger Fluglinien auf die neuen
Mirkte der EU nennen, nicht aber eine massive Erwerbsmigra-
tion. Die Flugzeuge sind voll in beiden Richtungen.

Doch nach wie vor wird den neuen Mitgliedstaaten vorge-
worfen, ein Wachstum der Arbeitslosigkeit in den Landern der
»15” zu verursachen. Der schon beriihmte polnische Klempner
wurde zum Symbol fiir einen Menschen, der bereit ist, fiir sehr
niedrige Bezahlung zu arbeiten, was das gegenwirtige Modell
der westlichen Gesellschaft infrage stellt.

Angeblich bewirkten genau diese Vorurteile die Niederlage
in den Verfassungsreferenden in Frankreich und den Niederlan-
den, wie die britische Presse schrieb. Es ist wahr, dass Arbeiter
bei der Kohlernte auf franzésischen oder niederldndischen Fel-
dern monatlich 900 Euro verdienen, das heifft dreimal so viel
wie im eigenen Land. Aber nicht nur sein Gehalt ist hoher, son-
dern auch die Lebenshaltungskosten.*®

Den grofSten Nutzen aus dem Zustrom der neuen Migranten
zogen Grofibritannien und Irland. Grof3britannien erlebte bis
zur Weltwirtschaftskrise die grofite und heftigste Welle der Ein-
wanderung seit dem 19. Jahrhundert, als tausende irische Arbei-
ter eintrafen, um die Infrastruktur des Viktorianischen Englands
aufzubauen. Die Arbeitsbeziechungen zwischen Polen und Grof3-
britannien waren noch nie so eng. Junge Polen waren unter den
ersten 600.000 Einwanderern, die in Grofibritannien seit Mai
2004 aus den acht neuen osteuropiischen Mitgliedslindern ein-
trafen. Zuwanderer aus Osteuropa bringen nur Nutzen — meint
die Britische Gewerkschaftszentrale.

Die Zentrale der TUC veroffentlichte im Juni 2007 einen
Bericht, aus dem hervorgeht, dass die beobachtete Einwande-

48 www.ecas@com.uk vom 18.10.2006; vgl. Kwapiszewski 2008: 75-88.
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rungswelle nach Grofibritannien aus den neuen Lindern der
Europiischen Union die Wirtschaft des Landes stirkte und ihr
nicht schadete. ,,Generell ist der wirtschaftliche Einfluss der Ein-
wanderung begrenzt, aber positiv.”, teilte TUC mit.

Die von den eingewanderten Arbeitskriften gezahlten Ab-
gaben sind hoher als der Wert der Leistungen, die sie ausnut-
zen. ,Fille von Arbeitsplatzverlust durch die Briten aufgrund
der Einwanderung und Gehaltskiirzungen sind eher anekdo-
tisch und auf spezifische Wirtschaftssektoren begrenzt.”, mei-
nen die Autoren des Berichts. ,Eingewanderte Arbeitskrifte
bringen grofle Beitrige fiir die britische Wirtschaft, und einige
Sektoren wiren zum Zusammenbruch verurteilt, wiirde man
sie plotzlich abziehen. Sie verursachten weder Massenarbeits-
losigkeit noch einen Lohnverfall, wie nicht wenige gedacht
hatten.”

Nach der Erweiterung der Union im Mai 2004 weissagte ein
Teil der Presse einen Einfall von Immigranten, der eine Menge
fataler Konsequenzen haben sollte. , Einwanderer aus Osteuropa
trieben die Arbeitslosigkeit auf den hochsten Stand seit sechs
Jahren”, schrieb 2006 die Tageszeitung ,, Daily Mail”.

Der Bericht der Gewerkschaft zeigt, dass die diisteren Pro-
gnosen sich nicht bewahrheiteten. Die britische Regierung ent-
schied sich jedoch, den Arbeitsmarket nicht fiir Ruméinen und
Bulgaren zu offnen, die 2007 der Union beitraten (vgl. Tho-
mas2006: 13).

Den grofiten Nutzen daraus zog London — die Stadt, die in
Folge zwei Prozent pro Jahr wichst. Jahrlich wird Grof3britan-
nien um 20 Milliarden Pfund reicher. London ist ein liberaler
und elastischer Markt, eine Domine fir junge, mobile Mitar-
beiter.”

Das Land, in das die jungen Polen im 21. Jahrhundert am
liebsten auswandern, ist Grof3britannien. Eine genaue Bestim-
mung der tatsichlichen Anzahl von Polen in diesem Land (dhn-
lich wie in anderen EU-Lindern) ist schwierig und kann nur
geschitzt werden.

49 Vgl. Wielka Brytania: Chwata imigrantom, ,Gazeta Wyborcza” vom 20.06.2007, S. 10;
Sakson 2009: 133-174.
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Ausmald der Migration

Zuverlissige Informationen iiber das Ausmafy der Migration
gibt es nicht, weil es sie nicht geben kann. Sich frei bewegen
zu konnen, bedeutet eben, dass die staatlichen Regierungen es
nicht kontrollieren, daraus folgt jedoch keine Beliebigkeit in
den Datenangaben. Ein Beispiel: Die neuesten Daten zeigen,
dass seit dem 1. Mai 2004 etwa 300.000 Polen im britischen
System der Registrierung von Wanderarbeitskriften regis-
triert wurden. Dies bedeutet jedoch keinesfalls, dass sich alle
von ihnen auf den Inseln aufhalten. Dieses System registriert
nimlich keine Riickkehrer.

Zu dieser Gruppe hinzu kommt auch eine bestimmte

Anzahl von Menschen, die zwar in Grof3britannien anka-
men, sich aber nicht im System registrierten. Auf Grundla-
ge von Interviews mit den Migranten weify man, dass diese
Personen etwa 30-40 % ausmachen. Wenn man alle zuging-
lichen Daten einbezieht, kann man feststellen, dass die Zahl
der Polen, die im Laufe des Jahres eine Beschiftigung in an-
deren Mitgliedstaaten aufnahmen, im Zeitraum 2004-2006
um ungefihr 500.000 wuchs, aber sicher nicht um zwei
Millionen.
Nicht schitzen ldsst sich dabei die Anzahl der Polen, die Arbeit
auf den Inseln aufnehmen wollten, denen dies aber nicht
gelang, oder die eine typische Gelegenheitsarbeit aufnah-
men, z.B. in der Zeit eines Sprachkurses oder wihrend eines
Aufent-halts bei Bekannten oder der Familie. Man muss auch
daran erinnern, dass Wanderungen einen saisonalen Charakter
haben.

Nach Meinung polnischer Forscher reisten nach dem Bei-
tritt Polens zur EU etwa anderthalb Millionen Menschen aus
Polen aus. Ofhzielle Daten zeigen, dass sich in Grofibritan-
nien etwa 600.000 unserer Landsleute registrierten, in Irland
200.000. Schitzungen deuten auf 750.000 Emigranten in
Grof$britannien und 250.000 in Irland hin (vgl. Duszczyk
2006: 15).
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Sozio6konomische Struktur der polnischen Migranten

Aus einer 2007 von Experten des ,ARC Markt und Meinung”
durchgefiihrten Studie mit dem Titel ,,Polnische Konsumenten
in Grofibritannien und Irland” folgt, dass junge Menschen am
hiufigsten auswandern. Zudem kamen diese nicht vom Land,
wie bisher gedacht, sondern aus kleineren Stidten. Denn wenn
sie nach Beendigung ihres Studiums nach Hause zuriickkehren,
erleben sie den brutalen Kontakt mit der Wirklichkeit: fehlende
Arbeit, keine Perspektiven oder vielleicht auch die GewShnung
an das Leben in einer grofleren Stadt. Dennoch geben 80 % der
Befragten an, dass sie ihre materielle Situation in Polen als gut
bewerten bzw. dass die Reise ins Ausland ihren Komfort und
ihre Lebenssituation deutlich verbessert hitte.

Polen auf den Inseln geht es immer besser. Auch dank der
Offenheit der Briten, fiir die die Polen die wertvollsten Immi-
granten wurden. Sie assimilieren sich leicht und arbeiten gut.
Sie haben auch immer bessere Bedingungen — die Arbeitgeber
sorgen oft fiir Sprachkurse, Banken geben ihnen immer hiufiger
Kredite. 7.500 Zoty betrigt das durchschnittliche Einkommen
der Einwanderer auf die Hand (mittleres Netto-Einkommen in
Polen 2007 1.940 z}).

Die Polen leben sich auf den Inseln auch deshalb gut ein,
weil sie Englisch sprechen — gute Kenntnisse schreiben sich 51 %
der Polen in Grofibritannien und 44 % in Irland zu. Weniger
fliissig sprechen entsprechend 41 % bzw. 44 % der Emigranten.
Dies sind sehr hohe Werte. Interessant ist, dass die Befragten in
Grof3britannien besser ausgebildet sind und sich besser des Eng-
lischen bedienen als die Einwanderer nach Irland.

Durchschnittlich sind die Emigranten 30 Jahre alt. In Grof3-
britannien sind sogar 78 % der Emigranten jiinger als 35 Jahre.
Drei Viertel der Befragten haben eine feste Arbeitsstelle. Fast die
Hilfte iibt physische Arbeit aus, die eine Qualifikation erfor-
dert. Jeder fiinfte Emigrant arbeitet auf dem Bau. Leider arbei-
ten Emigranten weit unter ihrer Qualifikation, meist auf dem
Bau, in der Gastronomie oder im Hotelwesen.
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Am meisten beunruhigt, dass hauptsichlich junge und gebil-
dete Menschen aus Polen auswandern. Unter den Auswanderern
gibt es entschieden mehr Personen mit hoherer Bildung als in
der Bevolkerung Polens.

Kaum 2 % der Polen arbeiten in Fithrungspositionen. An bri-
tischen Schreibtischen sitzen 17 % der Befragten, darunter auch
solche, deren Arbeit keiner Qualifikation bedarf. An Schreib-
tischen in Irland — 14 %. Allgemein: Je linger der Aufenthalt,
desto hohere Fahigkeiten verlangt die Arbeit — nur 6 % derer, die
im Laufe des letzten halben Jahres ausreisten, iiben eine Biiro-
titigkeit aus, die eine Qualifikation erfordert. Aber schon 14 %
derer, die in Grofibritannien arbeiten, sind dort linger als drei
Jahre. Eine qualifizierte physische Arbeit haben nach drei Jahren
19 % der Polen.

Die Mehrheit der Polen arbeitet auf dem Bau (19% in
Groflbritannien und 23 % in Irland), viele in der Gastronomie
(entsprechend 15 9% und 13 %) und im Hotelwesen (10 % und
11%), auflerdem in den Bereichen Kinderbetreuung, Reini-
gung, Transport/Verkehr.

55 % der Einwanderer in Grof$britannien und 49 % in Irland
planen, frithestens nach fiinf Jahren nach Hause zuriickzukeh-
ren. Bis zu jeder Fiinfte von denen, die auf den Inseln bleiben
wollen, hat eine héhere Bildung. Viele Polen, die in Grof3bri-
tannien arbeiten, studieren im Fernstudium in Polen. Die Flug-
zeuge auf die Inseln sind in beiden Richtungen voll. Ein Teil von
ihnen ist wihrend eines Jahres mehrere Male im Land; sie fahren
zur Arbeit wie z. B. Posener und Krakauer nach Warschau (vgl.
Pelowski 2007: 1£.).

2006 war ein Rekordjahr im Hinblick auf die Zahl der Po-
len, die auf die britischen Inseln emigrierten. Insgesamt schrie-
ben sich iiber 162.000 Personen in die Verzeichnisse ein. Auch
wenn es in den nichsten Jahren weniger werden, ist doch die
Zahl neuer Polen, die sich entschliefen, ihr Gliick auf den In-
seln zu suchen, sehr grof3.
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Kosten und Nutzen von Migration

Die Frage von Nutzen und Kosten der Migration ist Inhalt
vieler Studien und Analysen. Die Mobilitit von Arbeitskriften
ist ein Faktor, welcher Wirtschaftswachstum begiinstigt, doch
aus dem Blickwinkel der Herkunftslinder und des Aufnahme-
landes verteilen sich Kosten und Vorteile sehr ungleichmifiig,

wie Tabelle Nr. 1 zeigt.

Vorteile

Kosten

Anstieg der Einnahmen der Heimatwirt-
schaft

Stérung demografischer Strukturen

Verbesserung der Situation auf dem Arbeits-
markt — Riickgang der Arbeitslosigkeit

Gefahr fir die Liquiditat des Rentensys-
tems

Anstieg von Einklnften aus Auslands-
transfers

Verlust gut ausgebildeter, mobiler Arbeits-
krafte. Arbeit unter den Qualifikationen

Neue Fahigkeiten und Qualifikationen
der Emigranten

Ausgaben fir die Ausbildung der
Emigranten

Investition der verdienten Ersparnisse
im Lande

Schwierigkeiten mit der Beschaftigung
von Fachkréften. Trennung/Zerfall von Fa-

milien/ Schwéchung sozialer Beziehungen

Migrationswaisen (,Europawaisen”).
Phdnomen doppelter Marginalisierung,
sozialer Ausschuss

Tab. 1: Zusammenfassung von Nutzen und Kosten der Auswanderung (Quelle: Ktos2006: 4.)

Fiir die Lander mit Netto-Ausreise sind die positiven Folgen der
Einkommensmigration deutlich, doch sie zeichnen sich nur tiber
lingere Zeit ab und unter der Bedingung, dass die Mehrheit der
Einwanderer nach dem Auslandsaufenthalt in ihr Heimatland
zuriickkehrt. Diese Vorteile sind verbunden mit dem Erwerb
neuer Qualifikationen, Kenntnisse, Erfahrungen sowie Fertig-
keiten durch die Auswanderer, aber auch mit der Moglichkeit,
heimgebrachtes Eigentum zu investieren. Dieses Problem zeigt
am Beispiel der Einkommensmigranten aus Polen Tabelle 2.
Aus Polen reisen hauptsichlich arbeitslose Personen aus. Des-
halb bewirkt Auswanderung eine Verringerung der Arbeitslo-
senrate auf Ebene des Landes. Die gegenwirtige Steigerung der
Mobilitit findet allerdings in einer Situation wirtschaftlichen
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Aufschwungs statt, der auch die Situation auf dem Arbeitsmarke
beeinflusst. Die verstirkte Abwanderung kann also Funktions-
stérungen der lokalen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
verursachen und auch den Umfang der wirtschaftlichen Aktivi-
titen verringern sowie die Bereitschaft zu Bildungsinvestitionen
negativ beeinflussen. Die Kosten der Migration kénnen also gro-
BBer sein als die aus ihr resultierenden Vorteile, der Transfer fi-
nanzieller Mittel und die Forderung des lokalen Arbeitsmarktes.

Grad /Umfang | Positiv Negativ

Makro (Land)

- Riickgang der Arbeits
losigkeitsrate (Export der
Arbeitslosigkeit besonders
bei regionaler Betrachtung)

« Lohnanstieg

« Tatséchlicher Einwohnerverlust

« Abschopfung von Kompetenzen

« Reduktion des Humankapitals

« Inflationsgefahr

« Rlickgang der Attraktivitat fir
direkte ausléndische Investoren

« Mangel auf dem Arbeitsmarkt

« Schwachung der Wachstums-
dynamik

Meso (heimatli-
che Wirtschaft,
Familie)

« Geldtransfers (Konsum-
steigerung, Kostendeckung
laufender Abgaben,
Investitionen)

« Trennung/Zerfall von Familien

« Schwachung sozialer Beziehungen

« Schwachung der wirtschaftlichen
Aktivitat der Heimatwirtschaft

Mikro (Einheit)

« Arbeitsmaglichkeit

« Einkommen

« Gewinn an Erfahrungen,
Erwerb von Fahigkeiten,
Anhebung der Qualifika-
tionen

« Phdnomen von Arbeit unter den
Fahigkeiten

« fehlende Entwicklungschance im
Ausland - fehlende Entwicklungs-
maoglichkeiten im Land; Phano-
men doppelter Marginalisierung;
sozialer Ausschluss

Tab 2: Bilanz der Nachteile und Vorteile von Einkommensmigration der Polen nach 2004 (Quel-
le: K. Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki, Warszawa 2008, S. 70.)

Nach dem Ausbruch der Krise wurde klar, dass Immigranten
auch ihre ersten Opfer sind sowie eine zusitzliche Belastung fiir
die Okonomien. Das krasseste Beispiel ist Spanien.

Trotz der Krise gab und gibt es keine massenhafte Riickkehr
aus der Emigration. Von den 2,5 Millionen Polen, die sich im
Ausland aufhielten, kehrten 2008 weniger als 200.000 zuriick.>

Man kann fragen, woher diese Entschlossenheit in der Dau-
er der Emigration kommt? Erstens aus der recht allgemeinen
Uberzeugung, dass das Herkunftsland, d. h. ein neues EU-Land,

50 ,Polityka’, Nr. 17 vom 24.04.2010.
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eine richtige Krise durchmachen kann, und dass es um Arbeit
im eigenen Lande, die noch dazu schlechter bezahlt ist, immer
schwieriger steht. Zweitens haben sich die Leute eine Weile im
Westen aufgehalten und wissen selbst, dass der Lebensstan-
dard in der ,alten® Union trotz wirtschaftlicher Probleme fort-
wihrend hoher ist als in den ,neuen Lindern der Union”. Die
Entscheidungen von Menschen, die im Ausland arbeiten, sind
deshalb rational. Nicht nur deshalb, weil es den Auswanderern
gelang, sich an eine fremde Wirklichkeit zu gewohnen und ei-
nen Platz fiir sich darin zu finden. Da die meisten auf der Suche
nach einer ersten Arbeitsstelle ausreisten (drei Viertel unter den
neuesten Auswanderern sind jiinger als 35 Jahre), haben sie der-
zeit nicht allzu viel, zu dem sie zuriickkehren kénnten. 2009
kehrten etwa 60.000 Personen nach Polen zuriick, 40.000 da-
von aus Grofibritannien. Und doch halten sich dort noch immer
tiber 650.000 Polen auf (vgl. Iglicka 2010; Frelak 2010: 13-40).

Die Mobilitit von Arbeitskriften im Rahmen der EU war
und ist ein natiirlicher Prozess, der abhingig von der Richtung
der Migration seine Dynamik und Spezifik hat.

Literatur

Duszczyk, M. (2006): Dos¢ migracyjnej paniki, ,Gazeta Wyborcza” vom 22.08.2006, S. 15.

Frelak, J. (2010): Polska emigracja po 1 maja 2004 r., in: J. Frelak, A. tada, K. Schwartz:
Polska migracja zarobkowa do Niemiec - fakty i mity, Warszawa, S. 13-40.

Iglicka, K. (2008): Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki, Warszawa.
Iglicka, K. (2010): Powroty Polakéw po 2004 r. W petli putapki migracji. Warszawa.

Kacprzak, L./Knopek, J. (Hg.) (2008): Procesy migracyjne: teoria, ewolucja i wspot-
czesnos¢, Pita.

Ktos, B. (2006): Migracje zarobkowe Polakéw do krajow Unii Europejskiej, Biuro Analiz
Sejmowych, Nr. 2,Warszawa.

Kwapiszewski, J. (2008): Migracje zarobkowe sktadnikiem spoteczenstwa ryzyka w ok-
resie transformacji ustrojowej, in: L. Kacprzak / J. Knopek (Hg.): Procesy migracyjne:
teoria, ewolucja i wspotczesnosé, Pita, S. 75-88.

Pelowski, W. (2007): Na Wyspy Brytyjskie jezdza wyksztatciuchy. ,Praca’, Beilage zur
,Gazeta Wyborcza”vom 09. 07.2007, S. 1f.

Sakson, A. (2009): Problemy migracji zarobkowej w Polsce, in: A. Sakson (Hg.): Transfor-
macja w Polsce i w Niemczech Wschodnich - préba bilansu, Poznan, S. 133-174.

Thomas, R. (2008): Polacy stawiaja Anglie na nogi,,Gazeta Wyborcza”vom 17.09.2006, S. 13.

173






Die polnische Presse Giber die Wahlen zum
Europaischen Parlament 2004 und 2009 -
eine vergleichende Analyse

Adam Barabasz

ach seinem Beitritt zur Europdischen Union geniefSt

Polen die vollen Rechte und Pflichten eines Mitglieds der
Gemeinschaft. Eines davon ist die Wahl einer Reprisentation von
Mitgliedern des Europaparlaments, der Europaabgeordneten.
Europaabgeordnete sind die Vertreter ihrer Nation, sie sind an
keine Weisung gebunden und kénnen nicht entlassen werden.”!
Dies bedeutet, dass sich Europaabgeordnete in ihren Entschei-
dungen und ihrem Handeln in erster Linie nach den Interes-
sen ihrer Nation richten und deren Position zu verschiedenen
Fragen reprisentieren sollten (vgl. Stepiniska 2007: 164).

Das polnische Volk wihlte 2004 zum ersten Mal seine Eu-
ropaabgeordneten. Wenn man die soziale Stimmung jener Zeit
betrachtet, die die Begeisterung tiber den polnischen Beitritt
zur EU ausdriickt, und auf der anderen Seite die relativ hohe
(fast 60%) Wahlbeteiligung am Beitrittsreferendum 2003,
tiberrascht die mit 20,87 % niedrige Beteiligung an den Wahlen
zum Europiischen Parlament. Ist das ein Ergebnis geringen Be-
wusstseins und mangelnder Kenntnisse der Polen zu den Funk-
tionsmechanismen der Europdischen Union, oder ist es auch
ein Effekt der Mentalitit der Polen? Soll man die Schuldigen
fur das geringe Interesse an den Europawahlen sowohl 2004 als
auch 2009 in der Gesellschaft oder auf Seiten der politischen
Parteien suchen?

Die vorliegende Arbeit unternimmt eine vergleichende Ana-
lyse der Ahnlichkeiten zwischen den Europawahlen in Polen
2004 und 2009, die eventuell eine Antwort auf die Frage erlaubr,
was das mangelnde Interesse der Polen an den Europawahlen
verursacht. Die Analyse beinhaltet den Stil der Durchfithrung

51 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do parlamentu Europejskiego, Dz.
U. 2004, Nr 25, poz. 219.
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der Wahlkampagnen, das professionelle Niveau der Kandidaten,
die Arten der Prisentation der Kandidaten und ihre Charakeeri-
sierung sowie den Grad der gesellschaftlichen Zustimmung zur
Institution der Wahlen.

Die Wahlkampagne zum Europaparlament 2004

Die Wahlkampagne zum Europiischen Parlament begann
Mitte Mai 2004. Anfangs erschienen in der polnischen Presse
wenige Informationen tiber die Profile der Kandidaten und ihre
Ansichten. Je niher der Wahltermin riickte, desto groffer wurde
das Interesse, das den Wahlen zum Europiischen Parlament in
der Gesellschaft und in den Massenmedien zuteil wurde. Immer
hiufiger diskutierte man tiber die Qualifikationen und die
Eignung der Kandidaten. In einigen Zeitschriften erschienen
klare Vorschlige zur Stimmabgabe.

Am 22. Mai 2004 veréffentlichte die mit der Union fiir Re-
alpolitik (Unig Polityki Realnej, UPR) sympathisierende Zeit-
schrift ,Najwyzszy Czas” einen Bericht tiber den Wahlparteitag,
der die Wahlkampagne zum Europaparlament einleitete. Wih-
rend des Treffens deuteten die Politiker der Partei an, dass die
Wahlen zum Europiischen Parlament eine Chance dafiir seien,
dass Polen in Straflburg von glaubwiirdigen und kompetenten
Leuten vertreten werde, die konsequent gegen biirokratische
Absurdititen und erfolgreich fir polnische Interessen kimpf-
ten (vgl. Kos/Sommer 2004). Der Parteichef der UPR, Janusz
Korwin-Mikke, unterstrich, seine Gruppierung sei eurorealis-
tisch geprigt und werde im Europaparlament fiir ein Europa der
Vaterlinder kiimpfen, nicht aber fiir ein Europa der Briisseler
Biirokratie (vgl. Kos/Sommer 2004).

Kurz vor den Wahlen enttarnte der Chefredakteur der ,NIE”,
Jerzy Urban, die verstirkte Aktivitit der Bauernparteien Samoo-
brona und PSL, die knapp zwei Wochen vor den Wahlen Bauern
dabei halfen, Formulare fiir einen Zuschuss aus dem Haushalt
der EU auszufiillen. Er betonte auflerdem, ein seiner Meinung
nach wiirdiger Kandidat fir den Sitz in Straflburg sei der Par-
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teiaktivist der SLD Piotr Gadzinowski. Urban zufolge sei er ein
erfahrener Politiker, der u.a. mehrmals vor dem Europiischen
Parlament sowie dem Europarat sprach (vgl. Gnas 2004).

Am 11. Juni wurde in der ,, Trybuna” eine Liste der Personen
veroffentlicht, ,,die eine Chance verdient” hitten bei den Wah-
len zum Europiischen Parlament. Unter den Kandidaten befan-
den sich Personen aus dem linken Milieu, hauptsichlich aus der
SLD-UP-Koalition. Auch Adam Gierek, Marek Siwiec sowie
Krzysztof Martens deuteten an, dass sie im Falle ihrer Wahl die
Option einer pro-sozialen Politik der Europiischen Union un-
terstiitzen und im Europaparlament in der Fraktion der europi-
ischen Sozialisten sitzen wiirden.*

Anfang Juni meldeten die Publizisten der polnischen Pres-
se Bedarf an fiir eine inhaltliche Diskussion zu den Problemen
der Union und das Funktionieren des Europaparlaments. Sie
bemingelten zudem das Fehlen klarer Aussagen dazu, welche
Rolle die polnischen Europaabgeordneten darin spielen sollten.
Politiker, die sich nicht in der Kampagne engagierten und nicht
um Wihler kimpften, bewerteten sie als negativ. Dies verhie-
e keine hohe Beteiligung bei den fiir den 13. Juni geplanten
Wahlen.

Zu den wichtigsten Vorwiirfen in Richtung der Wahlko-
mitees der politischen Parteien gehérten die Thematisierung
lokaler Interessen, die von den Kandidaten der Regionen des
Landes reprisentiert wurden, sowie die Nutzung der Wahlen
zum Europaparlament als Kampagnenauftake fiir zukiinftige
parlamentarische Wahlen im Land.

Dies bestitigten Interviews einiger Politiker in der ,Rzecz-
pospolita”. Der ehemalige Vizechef der PSL Zbigniew Kuzmiuk
lenkte die Aufmerksamkeit auf die Mittel, die er im Europapar-
lament fiir die Wojewodschaft Mazowien aushandeln wolle (vgl.
Jablonski 2004). Konrad Szymariski, damaliger Chef der P:S aus
der Region Oppeln und Niederschlesien, sprach im Interview
fiir ,,Zycie” hingegen iiber die ,, Notwendigkeit, die Regionalfonds
fiir die Region um Oppeln und Niederschlesien auszunutzen” (Wil-
kowicz 2004).

52 Dajmyim szanse, wypowiedz prof. Adama Gierka dla,Trybuny”,,Trybuna”vom 11.06.2004.
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Von Anfang Juni bis zum letzten Tag der Wahlkampagnen gab
es in der ,Rzeczpospolita” Informationen aus allen Wahlbezirken,
tiber die Fortschritte im Wahlkampf und Wahlpriferenzen der
Gesellschaft. , Wenige Plakate, ein paar Broschiiren und Wortwech-
sel von vor der Kamera lesenden Kandidaten” (Poludnik 2004),
,Ohne aufSergewiohnliche Aktivititen” (Olczyk / Smitowicz 2004),
WAn den Siulen und bei der Wurst” Matusz 2004) — dies sind die
hiufigsten Kommentare, die in der Zeitschrift erschienen.

Die Autoren der ,Rzeczpospolita” wiesen auch darauf hin,
dass die Kandidaten neben traditionellen Methoden zur Gewin-
nung von Wihlerstimmen unkonventionelle Arten der Agita-
tion nutzten. Die Kandidatin der Biirgerplattform Malgorzata
Handzik firbte sich die Haare rot, um Stimmen von Sympa-
thisanten der Gruppe ,Ich troje” zu gewinnen (vgl. Szymborski
2004), wihrend der regionale Leiter der ,,Solidarno$¢” in Suwatki
erklirte, dass er ,,im Fall seiner Wabl seine Beziige vom Europapar-
lament fiinf Jabre lang komplett fiir ein in einer Erklirung genau
beschriebenes karitatives Ziel spenden” werde (Trusewicz 2004).

Alle Zeitschriften und Zeitungen in Polen wiesen in dieser
Zeit auf die fehlenden Ideen der politischen Parteien hin, die
Wiahler zur Teilnahme an den Wahlen zu bewegen.

Die Journalisten der Zeitschrift ,,Zycie” verglichen Elemente
der Wahlkampagne mit der Strategie der Musikrichtung Dis-
co Polo und unterstrichen den komédiantischen Charakeer der
Europawahlen in Polen. Sie wiesen darauf hin, dass Volkslieder
und lindliche Kundgebungen wihrend der gesamten Kampagne
wichtiger waren als inhaltliche Argumente, die die Gesellschaft
von der Teilnahme an den Wahlen iiberzeugen sollten (vgl.
Lysiak 2004). Die Publizisten kritisierten die Form der Rede
und die Sprache, derer sich die Kandidaten um das Mandat als
Europaabgeordnete bedienten.

Wenig professionell gefithrte Wahlkampagnen ermutigten
die Gesellschaft nicht zur Teilnahme an den Wahlen. Umfragen
deuteten eine geringe Wahlbeteiligung an. Dazu trug auch der
ungiinstige Wahltermin bei — ein langes, freies Juni-Wochenende
(10.-13.06.2004). Am Tag vor den Wahlen sagte der damalige
Vorsitzende des Meinungsforschungsinstituts Pracownia Badari
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Opinii Spotecznej in Sopot, K. Koczurowski, pessimistisch voraus,
dass die Beteiligung an den Wahlen 25 % erreichen konnte, er sich
aber nicht wundern wiirde, wenn sie weniger als 20 % betriige.*

Am 15. Juni 2004 verdffentlichte die staatliche Wahlkom-
mission die endgiiltigen Wahlergebnisse. Bei einer gesellschaft-
lichen Beteiligung, die 20,81 % erreichte, zogen acht Gruppie-
rungen aus Polen in das Europdische Parlament ein. Berufen
wurden 54 Europaabgeordnete, die finf Jahre lang ihre Funk-
tion ausfithren sollten.* Die meisten Stimmen, d.h. 24,09 %,
erlangte die Biirgerplattform.

Den zweiten Platz erreichte mit einem Ergebnis von 15,92 %
der Stimmen die Liga der Polnischen Familien. Die vor der Wahl
unterschitzte Partei (ofhzielle Umfragen sprachen von 11 %)
verdankte eine so grofle Zustimmung ihrem klar definierten
anti-europiischen Standpunkt sowie einem geschickt gefithrten
Wahlkampf.

Den dritten Platz und 12,7 % der Stimmen gewann die Par-
tei Recht und Gerechtigkeit. Nach Meinung ihrer Fiihrer war die-
ses Ergebnis nicht zufriedenstellend.

Die Gruppierung Andrzej Leppers erlangte den vierten Rang,
unterstiitzt von fast 11 % der Wahler. Der Chef der Samoobrona
sah die Ursache der geringen Unterstiitzung fiir seine Gruppie-
rung in der instabilen politischen Situation des Landes, in dem
Probleme mit Agrarsubventionen und Gesundheitsdiensten so-
wie eine ineflizient funktionierende Regierung die Wihler ent-
mutigt hitten. , Die Menschen haben sich von der Politik entfernt
und lebten wie im Schatten dieser Wablen und dessen, was in Polen
passiert” (Kalukin 2004).

Ein schwaches Ergebnis mit 9,3 % der Stimmen erlangte die
SLD-UP-Koalition. Obwohl dieses Ergebnis das ,,schlechteste Re-
sultat der Postkommunisten seit den Présidentschafiswahlen 1990”
war (Gadomski 2004), waren die Fithrer der Gruppierung der
Meinung, dass das Resultat addquat sei zu dem Platz, der der
Partei aktuell auf der politischen Bithne des Landes zukam.

53 Rozmowa z K. Koczurowskim, prezesem Pracowni Badan Spotecznych w Sopocie, ,Rzecz-
pospolita”vom 12./13.06.2004.

54 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.
U. 2004, Nr 25, poz. 219.
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Einen Passierschein zur Reprisentation von Wihlerinteressen
im Europaparlament erhielt die Freiheitsunion, fir die 7,3 % der
Wihler stimmten. Dank des guten Wahlergebnisses kehrte die
Gruppierung von Wiadystaw Frasyniuk und Bronistaw Gere-
mek zum aktiven, politischen Kampf um die Macht zuriick.

Die neu entstandene Partei Sozialdemokratie Polens erlangte
fur ihre Reprisentanten drei Plitze im Europiischen Parlament.
Im letzten Moment zeigten sich die Wihler wohlwollend fiir die
Sozialdemokratie. Die Partei Marek Borowskis tiberschritt die
Wahlhiirde und schloss mit einem Ergebnis von 5,3 % die Liste
der Gruppierungen ab, deren Reprisentanten Plitze im Europi-
ischen Parlament einnehmen sollten.

Kurz nach den Wahlen gab es in der Presse und in den Mas-
senmedien viele kritische Kommentare fiir die Politiker. Man
kritisierte ihren Stil, ihre Sprache, Slogans sowie den Grad ihres
Engagements.

Nach Meinung des bekannten Soziologen Pawel Spiewak
war die geringe Beteiligung an den Juniwahlen zum Europi-
ischen Parlament eine Folge des gesellschaftlichen Unglaubens
an die politischen Parteien, die Politiker sowie die demokra-
tische Idee allgemeiner Wahlen. Seiner Ansicht nach bewiesen
die mit dem Kampf um die Macht beschiftigten Fiihrer der po-
litischen Gruppen in keinster Weise Verantwortung und Reife,
um die Offentlichkeit vom Sinn der Teilnahme an den Wahlen
zu liberzeugen. ,Sie fiibrten Vernichtungskampagnen, in denen sie
sich gegenseitig beschuldigten, fiir Korruption und den Niedergang
der polnischen Politik verantwortlich zu sein” (Spiewak 2004).
Dem Soziologen zufolge tat nicht einmal der damalige polnische
Prisident, Aleksander Kwasniewski, etwas, um seine Landsleute
von der Richtigkeit der Teilnahme an den Wahlen zu tiberzeu-
gen. Stattdessen erklirte er die geringe soziale Beteiligung mit
wsozialer Unreife” (nach Spiewak 2004) sowie ,,mangelnder Kom-
munikation zwischen der Gesellschaft, den politischen Parteien und
den Medien* (nach Ordynski 2004).

Eine interessante Bewertung der Wahlen zum Europiischen
Parlament legte auch der bekannte Politologe Radostaw Markow-
ski vor. Er verwies auf den ,,aus der historischen Tradition der an-
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tikommunistischen Opposition herrithrenden tief verwurzelten
gesellschaftlichen  Anti-Institutionalismus®  (Markowski/Kubik
2004) als eine Ursache der geringen Beteiligung an den Wahlen
zum Europaparlament. Der Experte verwies auch auf die soziale
Struktur und die enorme Diskrepanz zwischen den wihlenden
Personen mit hoherer Bildung und dem Prozentsatz der Men-
schen, die nur eine Grundschulausbildung vorweisen konnen. Sei-
ner Meinung nach férderten derart drastische soziale Unterschiede
politische Passivitit, und der geringe Prozentsatz von Personen,
die an den Wahlen teilnehmen, sei ein ,Ergebnis der Leistungen
unserer politischen Eliten, ihrer kompletten Unfahigkeit, ihre Par-
teien zu organisieren, der Sozialisation der Wihlerschaft und des
miihseligen, jahrelangen Prozesses, sie mit eigenen Ideen fiir sich
zu gewinnen” (Markowski/Kubik 2004). Seiner Meinung nach
wird der Mangel an Vertrauen in die politischen Parteien zum weit
verbreiteten Phinomen in Polen. , Viele Polen wollen sich nicht
mit Politik abmiihen, weil sie einschitzen, dass sie ihre Erfolge
trotz der Politik und unfihiger Politiker erlangten, und wollen da-
mit nichts zu tun haben — auch nicht in so einfacher Form wie der
Beteiligung an den Wahlen” (Markowski/Kubik 2004).

Am 25. Juni 2004 fand im Amt des Komitees fiir Europdische
Integration ein Seminar zur Auswertung der Wahlen zum Euro-
pdischen Parlament in Polen statt, an dem hauptsichlich Sozio-
logen und Politologen teilnahmen. Die Experten konzentrierten
ihre Aufmerksamkeit auf die Ursachen des geringen 6ffentlichen
Interesses an den Europawahlen. In der tibereinstimmenden
Meinung der Mehrheit der Seminarteilnehmer kann man die
Ursache der historisch niedrigen Wahlbeteiligung® (20,81 %) in
der ungeniigenden Information der Gesellschaft tiber die Arbeit
des Europiischen Parlaments in der Européischen Union sehen.
Urszula Krassowska vom Meinungsforschungsinsticut TNS-
OBOP zufolge bewirkte das Informationsdefizit zur Arbeit des
Europiischen Parlaments Schwierigkeiten mit der ,, /dentifikati-
on der Gesellschaft mit den Kandidaten”°. Wihrend der Debatte

55 Am 13.06.2004 fanden in einigen europdischen Landern Wahlen zum Europdischen Par-
lament statt. Nur in der Slowakei stimmten 16,96 % der Wahlberechtigten. Eine genauere
Analyse vgl. Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”(3/4), (8/9) 2004.

56 http://www.eurowybory.pl/kul/socjologowie.html

181



182

WeltTrends Papiere | 15

stellte Krassowska Forschungsergebnisse von OBOP vor, aus de-
nen folgte, dass die Polen keine ausreichenden Informationen zu
Themen in Verbindung mit der Europdischen Union erhielten.
»INur 17 % der Befragten fiiblten sich gut genug informiert, um
einen guten Kandidaten wihlen zu konnen; 78 % fiiblten sich un-
geniigend informiert. Darin kann man eine der Ursachen der nied-
rigen Wablbeteiligung sehen.”>” Die Teilnehmer gaben die Schuld
fir den niedrigen Wissensstand der Polen tiber das Europapar-
lament und die Probleme der Union den Wahlkampfstiben der
politischen Parteien, die die Kampagnen vorbereiteten.

Die Wahlkampagne zum Europaparlament 2009

Am 7. Juni 2009 fanden in Polen schon zum zweiten Male
Wahlen zum Europiischen Parlament statt. Wie auch in den
Wahlen von 2004 gewann die Biirgerplattform mit 44,43 %
der abgegebenen Stimmen. Der zweite Platz ging an die Partei
Recht und Gerechtigkeit, die 27,3 % der Stimmen erhielt, der
dritte an das SLD-UP-Biindnis mit 12,34 %, und der vierte
an die PSL mit 7,01 %. Folgende Gruppierungen scheiterten
an der 5%-Hiirde: Unia Polityki Realnej (Union fiir Realpoli-
tik) 1,10 %, Samoobrona 1,46 %, Polska Partia Pracy (Polnische
Arbeitspartei) 0,70 %, Libertas 1,14%, Centrolewica (Mitte-
Links) 2,44 %, Prawica Rzeczpospolitej (Politische Rechte der
Rzeczpospolita) 1,95 %, Polska Partia Socjalistyczna (Polnische
Sozialistische Partei) 0,02% sowie Naprzdd Polsko (Vorwirts
Polen) mit 0,02 % der abgegebenen Stimmen.>®

Ahnlich wie 2004 war die Beteiligung nicht besonders hoch.
Diesmal gingen etwas mehr zu den Wahlurnen als bei den letzten
Wahlen, doch mit 24,5 % der Polen war die Beteiligung gering.
Noch vor den Wahlen befiirchteten die Massenmedien die lan-
desweit niedrigste soziale Unterstiitzung fiir die demokratische
Institution der allgemeinen Wahlen. Ein weiteres Mal gab die
polnische Gesellschaft der Politik ein klares Signal des Desinte-

57 lbidem.
58 Eine genauere Analyse vgl. www.eurowybory-2009.org.pl
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resses an offentlichen Angelegenheiten. Im Wahlkampf interes-
sierten innenpolitische Themen stirker als europiische. Vor allem
durch die Politiker selbst wurden die Wahlen zum Europaparla-
ment — dhnlich wie 2004 — mit nationalen Wahlen gleichgesetzt.

Wihrend der gesamten Zeit des Wahlkampfes stellten die wich-
tigsten Zeitschriften und Tageszeitungen Portraits der Kandidaten
um einen Sitz in Straf$burg vor. Die Publizisten der polnischen
Presse bewerteten dariiber hinaus den Verlauf des Wahlkampfes
und mobilisierten die Gesellschaft zur Teilnahme an den Wahlen.

Am 31. Mai wies man in , Myl Polski” — einer mit dem rech-
ten Teil der politischen Szene Polens sympathisierenden Zeit-
schrift — darauf hin, dass sich die Europawahlen im Land eines
geringen offentlichen Interesses erfreuen. Den Grund fiir diesen
Sachverhalt sah man in den begrenzten Befugnissen der Euro-
paabgeordneten, die in Straflburg nicht viel zum Wohle Polens
gewinnen konnten (vgl. Lipiriski 2009).

Ein Journalist des Wochenblatts, Zbigniew Lipinski, ver-
band das Auftreten von Libertas Polska auf der politischen Biih-
ne mit dem Versuch einer Riickkehr der Gruppierung Roman
Giertychs — der LPR, fiir die die vorherigen Wahlen mit einem
Erfolg endeten. Wie bereits erwihnt, stimmten 2004 fast 16 %
der Wihler fiir die LPR.

Am 24. Mai erschien im ,Zielony Sztandar” — eine die PSL
unterstiitzende Zeitschrift — ein Gesprich mit dem Kandidaten
zum Europaparlament Eugeniusz Klopotek. Er wies darauf hin,
dass es in Straflburg sowie anderen EU-Institutionen eine Dis-
kussion gebe, die Ausgaben fiir die Landwirtschaft zu begrenzen.
Nach Meinung Klopoteks sollte Polen eine verantwortungsbe-
wusste Reprisentation ins Europaparlament entsenden, die eine
grofle Unterstiitzung fiir das polnische Land erhilt.”’

Ryszard Czarnecki warnte in der Wochenzeitung ,Gazeta
Polska”, dass die polnische Rechte wihrend der Wahlkampagne
zum Europaparlament erbittert um jede Wahlerstimme kimpfte,
um — dhnlich wie die spanische Rechte — den Sozialisten nicht
die Macht zu tiberlassen (vgl. Czarnecki 2009).

59 Ordynacja jest niekorzystna dla matych okregéw, rozmowa z Eugeniuszem Ktopotkiem,
,Zielony Sztandar’, 24. Mai 2009.
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In ihrer Bewertung der Kampagne zum Europaparlament
kritisierten polnische Publizisten sowohl die von den Parteien
lancierten Parolen als auch die Atmosphire, in der die Wahlen
stattfanden. Dariiber hinaus verwiesen sie auf die geringen Kom-
petenzen der Kandidaten und ihre sprachlichen Fihigkeiten.

Der britische Feuilletonist Edward Lucas — Korrespondent
bei ,, The Economist” und im Alltag Journalist des Wochenblatts
»Wprost” — lud alle Kandidaten um einen Sitz in StrafSburg zu
einer Debatte in englischer Sprache. Nur fiinf Personen beant-
worteten seine Einladung positiv: Danuta Hiibner, Dariusz Ro-
sati, Michata Kaminski, Artur Zawisza und Bogustaw Liberadzki.
Lucas zufolge bewiltigten alle fiinf die in englischer Sprache ge-
stellten Fragen. Am besten jedoch schlug sich Kommissarin Da-
nuta Hiibner: ,, Ich hatte den Eindruck, dass sie im Gegensatz zu den
anderen Kandidaten der Debatte die ganze Zeit Englisch dachte. Bei
ihr verwandelten sich Gedanken automatisch in Worte, was bei den
anderen Ieilnehmern nicht zu sehen war. Ich weifS, der Grund fiir
diese grofSe Leistung liegt in der Briisseler Verwaltung. Ein Gefiihl
fiir Nuancen und die Fibigkeit, den richtigen Moment zu wiblen,
sicherten ibr eine besondere Qualifikation fiir die Diplomatie hinter
den Kulissen des Europiischen Parlaments” (Lucas 2009).

Adam Szostkiewicz kritisierte in der ,Polityka” die von den
politischen Parteien in der Wahlkampagne zum Europaparla-
ment lancierten Parolen: der PO ,Steh auf fiir Polen (Postaw
na Polske)”, der PiS ,Mehr fiir Polen (Wigcej dla Polski)”, der
Mitte-Linken ,,Europa sind die Menschen (Europa to ludzie)”,
der Rechten , Europe der normalen Menschen (Europa normal-
nych ludzi)” sowie der Biuerlichen ,Erfolg Europas — Erfolg
Polens (Sukces Europy sukcesem Polski)”. Der bekannte Publizist
wies darauf hin, dass die vertretenen Slogan in keinem Bezug zu
den europiischen Wahlen stiinden. ,,Es geniigt nicht, Polen oder
die Verteidigung der polnischen Interessen zu rezitieren, weil dies
klingt, als sei Europa uns gleichgiiltig oder als glaubten wir nicht,
dass Europa eine Zukunft hat” (Szostkiewicz 2009).

Der bekannte Publizist fiir Newsweek-Polska, Andrzej Stan-
kiewicz, wies in seiner Zeitschrift auf die Motive hin, die die
Kandidaten um einen Sitz in Straflburg leiten. Unter den wich-
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tigsten erwihnte er: , Warten auf bessere Zeiten, einen bequemen
Rubestand, Aufwirmen vor den Kommunalwahlen im nichsten
Jahr, finanzielle Motive” (Stankiewicz 2009).

Eine weitere herausragende Feuilletonistin der Wochenzei-
tung ,Polityka”, Janina Paradowska, bezeichnete die Wahlkam-
pagne als eintonig und ,um die Regel scharfer Reden beraubt,
dieser ganzen dekorativen nationalen Krakelerei” (Poaradowska
2009).

Im Kreise der polnischen Publizisten entflammte auch eine
Diskussion um die Kompetenzen des Europaparlamentes. Eini-
ge meinten, ihr Fehlen bzw. ihre Unverstindlichkeit oder ihre
Unbestimmtheit sei das wichtigste Argument von Gegnern
einer Wahlteilnahme (Wildstein 2009). Es gab auch jene, die
meinten, das Europaparlament wache tiber die Union, es sei ein
»Faktor, der die Union eint, es versucht, nationale Egoismen zu mil-
dern. Besonders fiir ein schwicheres Land, so ein Land wie Polen,
ist das sehr notwendig” (Ostrowski 2009; dhnlich bei Kowalska-
Iszkowska 2009; Cosi¢ 2009).

In der Woche vor den Wahlen erschienen in der polnischen
Tagespresse, u.a. in ,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita” und
,Dziennik”, detaillierte Informationen aus allen Wahlbezirken.
Man analysierte die Fortschritte der Wahlkampagnen und ver-
suchte die Wahlpriferenzen der Gesellschaft zu erraten. Die
Journalisten waren {ibereinstimmend der Meinung, dass sich
die ihrem Ende nihernden Wahlkampagnen zum Europiischen
Parlament mit geringem Aufwand an Kraft und Mitteln sowie
ohne Ideen durchgefithrt wurden und daher wenig interessant
waren (vgl. Holzer 2009; Pszczétkowska 2009; Zalesiniski/ Goss
2009).

Die polnische Presse wies auch auf eine mogliche Riickkehr
der Samoobrona auf die politische Biihne hin. Obwohl die Partei
Andrzej Leppers sich meist unter den Gruppierungen befand,
die die erforderliche Schwelle nicht tiberschreiten konnten, ge-
wann sie in einigen Regionen doch 5% der Stimmen. Obwohl
Lepper selbst auf keiner Liste kandidierte, versteckte er seine
grofe Zufriedenheit nicht: ,, Unser Ziel ist die Riickkehr in den
Sejm” (nach Manys 2009).
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,Dziennik” wies auf das neue Auftreten des Samoobrona-
Fihrers hin. Dieses Mal zog in Leppers Auftreten nicht die
rot-weifle Krawatte die Aufmerksamkeit auf sich, sondern ein
breiter und wie frisch poliert glinzender Ring. Eine Autorin der
Zeitung, Kamila Wronkowska, unterstrich, dies sei kein Zufall,
sondern eine durch Spezialisten fiir politisches Image ausgeklii-
gelte Taktik. , Das ist ein eigenartiger Versuch einer Siuberung des
Bilds des in eine Sexaffire verstrickten Fiihrers der Samoobrona“
(Wronkowska 2009a).

Am 4. Juni wurde im ,,Dziennik” ein vorldufiger Bericht der
Stefan Batory Stiftung zur Finanzierung der Wahlkampagnen
zum Europaparlament vorgestellt. Daraus ging hervor, dass Po-
litiker sowohl des rechten als auch des linken Spektrums der pol-
nischen Politik die Wahlordnung fiir ihre eigenen Wahlziele aus-
nutzen: , Danuta Hiibner (PO) nutzte in ihrem Wablkampf einen
Dienstwagen der Europdischen Kommission, Tomasz Artukowicz
(PO) wiinschte Abiturienten auf speziellen, aber nicht mit dem
Parteilogo gekennzeichneten Plakaten Gliick, Ryszard Czarnecki
(PiS) warb auf von einer der Fraktionen des Furopdischen Parla-
ments finanzierten Plakaten, Sylwia Pusz (SLD) strablte in einem
lokalen Fernsehsender ein Programm aus, das sie auf Plakaten mit
ihrem Bild bewarb” (Wronkowska 2009b).

Nach Meinung der genannten Publizistin, Kamila Wron-
kowska, konnte man auf den Internetseiten der Kandidaten
Missbrauch beobachten, die oft nur fiir die Europawahl-Kam-
pagnen eingerichtet worden waren. All diese Kosten sollten sich
in den Berichten zu den Wahlen finden.

Kurz vor den Wahlen sagte die polnische Presse einen Sieg der
Biirgerplattform voraus, fiir die die Unterstiitzung ungefihr 47 %
der Stimmen erreichen miisste. Aus Umfragen ging auch hervor,
dass einige Sitze in Strafburg auch von Vertretern der Partei Recht
und Gerechtigkeit (ca. 26% der Stimmen), von der SLD-UP (ca.
10% der Stimmen) und der PSL (7 % der Stimmen) besetzt wer-
den konnten. Unterhalb der Sperrklausel blieben die Samoobro-
na, Libertas Polska, Mitte-Links, Rechte der RP, UPR und PPP.®°

60 Vgl. Daten einer Vorwahlerhebung, Homo Domini im Auftrag von ,Dziennik” sowie Pol-
sat, (in):,Dziennik’, 05.06.2009.
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Am 8. Juni 2009 erschienen nach der Bekanntgabe der Wahl-
ergebnisse in der polnischen Presse viele negative Kommentare,
die Politiker anprangerten, denen die Schuld fiir die geringe ge-
sellschaftliche Beteiligung und das fehlende soziale Bewusstsein
fur die Institution des Europaparlaments zugewiesen wurde.

Am 9. Juni warnte die mit linken Gruppierungen sympa-
thisierende , Trybuna” auf Basis einer Analyse der Europa-
wahlen, ,Europa biegt rechts ab” (vgl. auch Pawlicki 2009;
Przszczétkowska 2009). Obwohl die Parteichefs mit den er-
zielten Ergebnissen relativ zufrieden waren, schitzten sie, dass
— sowohl in der Ausfithrung der polnischen wie auch der euro-
pdischen Linken — ein Problem der Kampagne in der Gleichset-
zung der Europawahlen mit nationalen Wahlen lag: ,, Die Krise
der Wahlbeteiligung wird von den Sozialisten und Sozialdemo-
kraten als Ergebnis innerer Probleme, Versiumnisse und Skandale
empfunden” (Rosolak / Latosek 2009).

Auch in ,Mysl Polska” bewertete man die abgeschlossene
Kampagne fir die Europawahlen kritisch. Maciej Eckardt, Au-
tor der rechten Wochenzeitung, stellte die These auf, dass die
Priferenzen der polnischen Gesellschaft vom Rationalismus ge-
prigt gewesen seien. Aus diesem Grunde stimmten die Polen
fur in der polnischen Politik bekannte Namen. In einem Wahl-
Resiimee unterstrich er die Hegemonie der Biirgerplattform, die
Hirte der PiS sowie die enttiuschten Hoffnungen der SLD/UP.
Die Ergebnisse der rechten Gruppierungen bewertete er folgen-
dermaflen: ,, UPR (1,10 %) — unerschiitterlicher Standard, Liber-
tas (1,14 %) — ein Ei, das sich als faules erwies, Rechte der Rze-
cgpospolita (1,96 %) — sympathische Leute mit unsympathischem
Ergebnis.” (Eckardt 2009).

Ein anderer Publizist des Wochenblatts, Maciej Motas, suchte
ebenfalls die Ursache der Niederlage von Liberzas in den Euro-
pawahlen. Als wichtigste Griinde nannte er: das Fehlen eines
klaren Unterschieds zwischen Libertas Polska und anderen rech-
ten Gruppierungen, besonders der P:S, das Greifen zu Parolen
von vor dem polnischen EU-Beitritt wihrend des Wahlkampfs
sowie das Fehlen einer inhaltlichen Kampagne, die sich wirklich
auf das Verhandlungsprogramm reduzierte (vgl. Motas 2009).
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Der chemalige Vorsitzende der polnischen Presseagentur
PAPD, Piotr Skwieciriski, beklagte das mangelnde Bewusstsein der
polnischen Gesellschaft tiber EU-Verordnungen und Rechtsvor-
schriften. Er suggerierte, dass die Unterschitzung oder gar das
Unverstindnis iiber den Status des EP im ganzen Land ein hiu-
figes Problem sei: ,, Dieses Bewusstsein ist besonders in Polen sehr
insular. Im Ergebnis verlieren alle — von den wichtigsten Sektoren
der polnischen Industrie bis zu den mit einer Vielzahl von Themen
befassten Non-Profit-Organisationen — zu oft verschiedene Chan-
cen. Die Moglichkeiten der Einflussnahme auf europdische Rege-
lungen nutzen wir nicht in dem Moment, in dem es am einfachsten
ist — namlich dann, wenn sie die Ausschiisse des EP durchlaufen”
(Skwiecinski 2009).

Der ,Polityka’-Journalist Mariusz Janicki erklirte die ge-
ringe gesellschaftliche Beteiligung an den Europawahlen u.a.
mit der geltenden Regel, dass sich Europawahlen nicht nur in
Polen, sondern in ganz Europa eines im Vergleich zu den natio-
nalen Wahlen viel geringeren Interesses erfreuen. Unter anderen
Griinden fiir das geringe gesellschaftliche Engagement nannte er
den Mangel an einer wirklich sachlichen Wahlkampagne.

Die Dominanz nationaler, nicht europiischer Interessen in
den Europawahlen warf Pawel Swieboda (Direktor des Zen-
trums fir Europiische Strategie Demos Europa) den politi-
schen Parteien Polens in ,,Newsweek vor: ,Die Parteien star-
ten unter nationalen Vorzeichen, und erst im EP schlieflen sie
sich zu Fraktionen zusammen. Christdemokraten, Bauern und
gemifligte Konservative bilden dort zum Beispiel die Euro-
pdische Volkspartei. Die Sozialdemokraten sind in der Partei
der Europiischen Sozialisten verbunden. Wihrend der De-
batten aber ist keine Rede von Parteidisziplin. Es zihlen vor
allem nationale Interessen (Ganczak 2009). Swiebody zufolge
festigte nicht einmal die Finanzkrise die Europder, weil jedes
Land fiir wirtschaftliche Probleme ein individuelles nationales
Programm und Rezept hat. Seiner Meinung nach waren die
Europawahlen eine hervorragende Gelegenheit, um iiber Euro-
pa zu klagen und der Union die Schuld fiir nationale Probleme
zuzuschieben.
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In etwas anderem Ton kommentierte Jolanta Kowalska-
Iszkowska, ,Newsweek”-Journalistin, im Artikel ,, Wigcej dla Pol-
ski, wigcej dla Tuska (Mehr fiir Polen, mehr fiir Tusk)” die Euro-
pawahlen. Sie verwies auf die Resonanz, die der Sieg der Partei
Donald Tusks bei den Europawahlen in Europa hervorrief. Sie
betonte, die Unterstiitzung der PO durch die Wihler in den Eu-
ropawahlen stelle deren pro-europiisches Image noch stirker her-
aus. ,,Im Vergleich der gesamtpolnischen Ignoranz gegeniiber einer
Teilnahme an den Europawablen ist Polen gut weggekommen, und
dies bringt Polen in die Rolle eines aktiven europdiischen Akteurs,
der in den Briisseler Salons immer stirker zihlen wird. “ Ferner be-
tonte sie, dass die polnischen Politiker mit Donald Tusk an der
Spitze die Chance hitten, in Europa eine immer grofere Rolle zu
spielen, u.a. durch ihre versshnliche Haltung. Sofort nach den
Wahlen wies sie auch darauf hin, dass die Chancen von Janusz
Lewandowski auf ein Amt in der Europiischen Kommission im
Falle eines Siegs Jerzy Buzeks im Kampf um den Chefsessel des
EP immer geringer werden (Kowalska-Iszkowska 2009).

Die grofite Enttduschung der Europawahlen bewertete das
Zweiwochenblatt ,,Polska Scena Polityczna®. Nach Meinung des
Vizevorsitzenden von Libertas Polska, Daniel Pawlow, sollte das
breite Ubereinkommen der rechten Kreise trotz des schwachen
Resultats weiter funktionieren: ,, Wir miissen eine gewisse Analyse
durchfiihren, ob dieses Projekt Chancen hat, sich in Polen zu ent-
wickeln, denn nach unserer Bewertung ist der Sinn unserer Aktivi-
titen trotz der Wahlergebnisse deutlich sichtbar.”®'

Zusammenfassung

Journalisten der polnischen Presse zufolge konnte man sowohl
2004 als auch 2009 in beiden ,Europa-Kampagnen” das Fehlen
des vollen FEinsatzes der Parteistibe in den Europawahlen
bemerken. Ihre Strategie lag cher in einer Erinnerung der Waihler-
schaft als in der Bewerbung der eigenen Kandidaten fiir einen
Sitz in Straflburg. Deshalb wird in Presseveréffentlichungen auch

61 Vgl. Libertas Polska, Polska scena polityczna, Warszawa, 01.-15.06.2009.
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oft die These aufgestellt, dass die Europawahlen ein Warm-Up
vor den Parlaments- und Kommunalwahlen darstellten, aber
kein Ereignis ,,an sich“ gewesen seien.

Der unbestreitbare Erfolg in den Wahlen vom 13. Juni 2004
tiberraschte die Fithrer der Liga der Polnischen Familien positiv.
Der Vorsitzende des Kongresses der LPR, Roman Giertych, sagte
damals, dass dies der Beginn von Verinderungen sein wiirde,
die zum Bau der IV. Polnischen Republik fithren wiirde (Lizut
2004). Er versprach ferner die Vorbereitung von Alternativen
fur die Polen: ,, Wir wollen eine wirtschaftliche, politische, gesell-
schaftliche Alternative bereitstellen, die es in den kommenden Sejm-
Wahlen erlaubt, eine national-konservative Regierung aufzustellen,
die iiber eine Mehrheit verfiigen wird und ein anderes Programm
als das der letzten 15 Jahre umsetzen wird“ (Smitowicz 2004).

Doch 2009 zeigten u.a. Journalisten der ,Rzeczpospolita”
das wahre Ziel ,,europdischer Wahlen®. Sie deuteten an, dass die
Wahlkampagne zum Europaparlament nicht nur ein Kampf um
Mandate gewesen sei, sondern auch das politische Spiel in ihrer
Heimat, bei dem jede Partei mehr oder weniger versteckte In-
teressen habe: ,, Wojciech Olejniczak (SLD) zog nach Warschau,
um seine Positionen vor den Kommunalwahlen im nichsten Jahr
auszubauen ... Elzbieta Jakubiak (PO) und Pawel Poncyliusz
(PiS) behandelten die Kampagne wie ein Warm-Up vor den Wahl-
en zum Warschauer Stadtpriisidenten ... Jolanta Szczypiriska wollte
in Pommern Jacek Kurski beerben ... Die Biuerlichen verhehlten
nicht, dass sie die Wablen fiir eine Stirkung ihrer Position in der
Koalition ausnutzen wollten” (Manys 2009).

Ein weiteres gemeinsames Merkmal beider Kampagnen
war ein Defizit an wirksamen Slogans, die die Waihler von der
Teilnahme an den Wahlen iiberzeugte. Angesichts des geringen
offentlichen Interesses an den Europawahlen (2004 20,81 %,
2009 24,5 %) waren beide Wahlkimpfe von einer geringen Ef-
fektivitdt gekennzeichnet: ,, Die Kampagne erfiillte keine der Auf-
gaben, denen sie dienen sollte: Sie ermutigte die Polen nicht zur
aktiven Ieilnahme an den Wablen, sie erfiillte nicht einmal ibhre
Informations- und Persuasivfunktion bei vielen von denen, die ihr
Interesse an den Wahblen erklirten* (Stgpinska 2007: 164).
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2004 beispielsweise verglichen Journalisten der ,,Gazeta Wy-
borcza” die Sprache der Kampagne mit der Bewerbung neuer
Produkte auf dem Marke. Sie betonten, dass die Produzenten in
den besten Werbespots durch ausgefeilte Methoden in der Lage
sind, das Publikum zu erreichen: ,, mit Gedichtfragmenten, einem
Streifen des Friihlings, solider Argumentation, guter Musik™. Sie
wiesen darauf hin, dass es in den Wahlspots der Kandidaten als
Europaabgeordnete nichts gab, um die Aufmerksamkeit der
Wihler zu gewinnen. Threr Meinung nach sprach die Mehr-
heit der Kandidaten in einer Sprache, die die Gesellschaft nicht
verstand: ,, Marketingspezialisten schrieben miesen Akteuren miese
Szenarien, noch schlimmere schreibt ihnen das Leben.”

Im Wahlkampf 2009 war es dhnlich. Das Fehlen einer
tiberzeugenden Kampagne zeigte sich in den durch die Wahl-
kampfstibe lancierten ,billigen” Parolen. Dies bemerkten u.a.
Journalisten der ,Polityka”. ,,... Die Kampagne war schlecht, ba-
sierte auf aufgewdrmte Tricks, und die Wahlkampfstibe verhehlten
nicht, dass — solang das Wahlrecht im Falle bei diesen Wahlen keine
Riickerstattung der Ausgaben vorsieht — diese eingespart werden,
weil das eigentliche Geld gebraucht wird, fiir den Prisidentschafis-
kampf im ndchsten Jahr oder die Parlamentswablen 20117 (Ja-
nicki 2009; vgl. auch Szostkiewicz 2009; Paradowska 2009).
Diese auf Plakatwinden und Postern sichtbaren Einsparungen
konnten die Aufmerksamkeit der Gesellschaft nicht fesseln.
Deshalb kamen zu den Treffen mit den Kandidaten manchmal
nur einige Personen.

Sowohl in den Wahlen 2004 als auch 2009 waren die Tren-
nungslinien zwischen den Parteien, der Stil der Rivalitit und die
hervorgebrachten Argumente dhnlich. In beiden Wahlkimpfen
siegte die Biirgerplattform, was aus Sicht Briissels die polnische
Europafreundlichkeit garantieren sollte. Am rechten Rand der
polnischen Politik berief man sich 2009 hingegen auf beinahe
die gleichen Slogans wie 2004. Nach Ansicht einiger Publizisten
war man im letzten Wahlkampf 2009 sogar zu Vor-Beitritts-
Parolen zuriickgekehrt.

62 Opinie, Kampania czerwcowa, ,Gazeta Wyborcza” vom 09./10.06.2004.
63 Ibidem.
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In beiden Kampagnen entwickelte die Rechte keine geeig-
nete Wahltaktik — sie war ideologisch gespalten und zerstritten.
Journalisten der polnischen Presse deuteten an, diese Haltung
sei 2004 in den Aktivitdten von Recht und Gerechtigkeit sichtbar
gewesen.

In dieser Zeit sah man sie als schwer zu definierende und
zu identifizierende Partei. Zunichst stellte die Partei Lech
Kaczyniskis im Biindnis mit der Biirgerplattform eine gemein-
same Liste fir die Kommunalwahlen 2002 auf, dann trennte
man sich von den Liberalen und triumte von der Bildung ei-
ner eigenen starken Partei. ,, Vor allem sollten wir wissen, wofiir
wir eigentlich handeln. Denn zurzeit habe ich den Eindruck, dass
unser einziges Ziel der Prisidentensessel fiir Lech Kaczyiiski ist ...
Was ist unser Standpunkt zur Europdischen Union? Mit wem sollen
wir zusammenarbeiten, mit der PO oder der LPR? Haben wir ein
Wirtschafisprogramm?” (nach Janicki 2009), fragte kurz vor den
Wahlen 2004 ein irritierter Parteiaktivist.

2009 wurden die Briiche in der Rechten durch das Wahl-
ergebnis von Libertas Polska bestitigt, das bewies, wie wichtig
das Engagement und die Unterstiitzung Pater Rydzyks sowie die
Gemeinschaft rund um Radio Maryja fiir die geteilte Rechte ist.

Sowohl 2004 als auch 2009 bemiihte sich der Bund der De-
mokratischen Linken (SLD), die Teilung der rechten Seite der po-
litischen Bithne Polens auszunutzen. Er schickte zwar in beiden
Fillen seine Reprisentanten nach Strafburg, aber das erreichte
Ergebnis konnte seine Mitglieder und Sympathisanten kaum
befriedigen. Die Wahlen bestitigten die relativ geringe 6ffent-
liche Unterstiitzung fiir die Linke in Polen (2004 bis 9,3 % der
Stimmen in 2009 bis 12,3 %). Gleichwohl erkannten ihre Fiih-
rer an, dass das Ergebnis sowohl 2004 als auch 2009 nicht das
schlechteste war und dem Rang entsprach, den die Partei aktuell
im politischen Forum des Landes einnimmt.

Am 4. Juni 2009, zum Ende der Kampagne, appellierten die
SLD, die UP, die Landesrentnerpartei (Krajowa Partia Emerytéw i
Rencistéw), die Polnische Linke (Polska Lewica), die Bewegung der
Wirtschaftliche Erneuerung (Ruch Odrodzenia Gospodarczego),
die Ordynacka-Vereinigung (Stowarzyszenie Ordynacka), die
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Smolna-Vereinigung (Stowarzyszenie Smolna) sowie die Vete-
ranen der Linken (Wezerani Lewicy) fir eine Teilnahme an den
Wahlen zum Europiischen Parlament. Der Appell basierte auf
einigen tragenden propagandistischen Parolen: ,, Wir fiirchten
uns nicht vor einer Riickkehr der PiS an die Macht™; ,Zeigen wir
der kollidierenden Rechten die rote Karte”; ,, Wiihler, die 2007 der
PO die Stimme gaben — kommt zu uns zuriick!”*.

In dhnlichem Ton duflerte sich Longin Pastusiak, der in der
»1rybuna’ nahelegte: , Die Arbeiter behaupten sich nicht in ei-
ner Demokratie, in der es keine angemessene linke Vertretung in
den Organen der Legislative und der Exekutive gibt.”® Pastusiak
zufolge dringte der laufende Wahlkampf, insbesondere die Hal-
tung der rechten Parteien, linke Gruppierungen an den Rand.
Im Europaparlament gibe es keine Ausarbeitung konstruktiver
Entscheidungen ohne Beteiligung der sozialdemokratischen
Partei Europas. , Das Parlament kontrolliert die Exekutive in der
Union. Es reduziert also das Demokratiedefizit in der EU. Das be-
rubt darauf, dass die EU-Exekutive mehr Befugnisse hat als die
gewiihlten Organe.”

Genau wie vor fiinf Jahren Krzysztof Teodor Toeplitz, meinte
Longin Pastusiak, die Europier neigten zu einer euroskeptischen
Haltung und interessierten sich nicht fiir Gemeinschaftspro-
bleme. Dies beschreibt wohl auch das polnische Paradox der
Europawahlen (vgl. Toeplitz 2004).

64  Apel o udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ,Trybuna” vom 04.06.2009.

65 Wstuchac sie w opinie ludzi, rozmowa z Longinem Pastusiakiem liderem okregu pomor-
skiego listy SLD-UP, ,Trybuna”vom 01.06.2009.

66 Ibidem.
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lll.  Europaisierung nationalstaatlicher
Politik am Beispiel Polens

Polnische und europaische Erfahrungen in
der Parteienfinanzierung

Karolina Churska-Nowak /tukasz Fojutowski

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat in den westeuropi-
ischen Staaten ein Prozess der Institutionalisierung
politischer Parteien begonnen, welcher auf einer Verfestigung
ihrer Strukturen, der Verstetigung ihrer Funktionsweisen und
der Festigung der innerparteilichen Gruppierungen und deren
Wihlerschaft beruhte. Seinen Ausdruck fand dies vor allem
»im Wandel der gegenseitigen Beziehung zwischen der Partei und
ihren Mitgliedern sowie dem schrittweisen Bedeutungszuwachs der
Organisationen im politischen Leben. Die Frage des Funktionier-
ens der Parteien wurde nur fragmentarisch geregelt, da diese nicht
sofort als Gegenstand politischen Handelns betrachter wurden”
(Chmaj 2000: 63). Im zwanzigjihrigen Zeitraum zwischen
beiden Weltkriegen herrschte die Uberzeugung vor, dass eine
rechtliche Regulierung der Parteientitigkeit antidemokratisch
sei, und deren Einfithrung eine Gefahr fiir die Demokratie und
die Freiheit darstellen wiirde. Die Parteien selbst verteidigten
sich gegen solch eine Intervention, um ihre Unabhingigkeit
und innere Freiheit zu bewahren.

Eine weitere Etappe in der Institutionalisierung der Par-
teien begann nach dem Zweiten Weltkrieg, als man im Zuge
der allgemeinen Anerkennung ihrer vorherrschenden Rolle in
einzelnen Staaten begann, deren Griindung, Auflésung und lau-
fende Titigkeit zu regulieren (vgl. Chmaj 2000: 64). Aufgrund
des Bedeutungszuwachses dieser Organisationen in den 1960er
und 1970er Jahren wurden zunehmend spezielle Parteiengesetze
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und verfassungsrechtliche Vorschriften erlassen, die die Freiheit
unterstrichen, sich in Parteien zusammenzuschliefSen und diese
zu griinden (in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz des poli-
tischen Pluralismus), indem sie auf die grundlegenden Funk-
tionen dieser Organisationen verwiesen.

Im Zuge der Einfithrung von Regulierungen entstand die
Notwendigkeit, ein optimales System zur Finanzierung der
Parteientitigkeit auszuarbeiten (SSFPP). Art und Herkunft der
Einkiinfte der Parteien spielen im Prozess der Stabilisierung
demokratischer Systeme eine entscheidende Rolle. In diesem
Kontext wurde die Herausbildung von Verbindungen zwischen
dem politischen und dem 6konomischen Teilsystem begiinstigt.
»Politische Finanzen sind nichts Schlechtes an sich, wenn sie recht-
mdfSig erzielt und eingesetzt werden, verliuft der demokratische
Prozess gesund und energisch. Es ist aber unzweifelbaft, dass die
Politik eine Sphiire schafft, in welcher sehr hiufig das Problem ei-
ner unrechtmdfSigen Finanzierung, des verniinftigen Umgangs mit
politischen Geldern und Korruption bei der Beschaffung auftritt”
(Pinto-Duschinsky 2000: 9). Missstinde im Bereich der Partei-
enfinanzierung treten sowohl in neu entstandenen Demokratien
als auch in Landern mit einer langen demokratischen Tradition
auf. Daher gibt es nirgends ein optimales Finanzierungssystem
der Politik.

Die Geschichte der Parteienfinanzierung verliuft nach
einem immer gleichen Schema. Affiren werden aufgedeckt; als
Antwort darauf werden neue Vorschriften eingefiihrt, gegen
deren erfolglose Umsetzung dann angekdmpft wird. Skanda-
le sind der Lebensnerv der Reform, in diesem Sinne spielen
sie eine positive Rolle, indem sie gewisse rechtliche und syste-
mische Unzulidnglichkeiten offenbaren (vgl. Pinto-Duschinsky
2000: 16). Sehr hiufig erzielen die Reformen jedoch nicht die
erwiinschten Ergebnisse. Die Beseitigung rechtlicher Schlupf-
16cher beugt jedoch der Entstehung neuer nicht vor, dariiber
hinaus ist die Ubertretung einiger Vorschriften oder ihre Um-
gehung sehr schwer nachzuweisen. In vielen Staaten gibt es
dartiber hinaus Bereiche, die nicht reguliert sind und die im
Widerspruch zu den bestehenden Standards der politischen
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Finanzen stehen. Seit Jahren werden in den meisten Staaten
Versuche unternommen, optimale Ldsungen in diesem Zu-
sammenhang zu erarbeiten.®’

Eine sehr wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit poli-
tischen Geldern ist die Notwendigkeit einer systematischen
Regulierung aller Fragen der Parteienfinanzierung und der
Einfithrung von Vorschriften zur Finanzierung von Wahlkam-
pagnen durch den Gesetzgeber auf lokaler, nationaler und fiir
die Wahlen zum Europiischen Parlament auch auf supranatio-
naler Ebene. In diesem Beitrag sollen vor allem die Frage nach
der Wahl zwischen der Finanzierung aus dem Staatshaushalt
oder aus anderen Quellen beantwortet werden. Dies ist jenes
Dilemma, vor welchem die Entscheider in den meisten demo-
kratischen Staaten stehen. Dieses Problem betrifft natiirlich in
groflem Maf3e die grundlegenden Parteienakrivititen, die in der
Gegenwart vor allem der Wahlkampf darstellt. Der Stil und die
Art und Weise der Durchfiihrung von Wahlkampagnen, aber
auch weitere daran teilnehmende Akteure, bestimmen daher die
Parteienausgaben.

Griinde fur das Entstehen der Parteienfinanzierung
aus dem Staatshaushalt

Bis in die 1950er Jahre stellten traditionell private Spenden
die Finanzierung politischer Parteien sicher; eine grundlegende
Einnahmequelle der Zwischenkriegszeit waren auch Mitglieds-
beitrige. Andere Finanzierungsarten, beispielsweise die Zuwei-
sung offentlicher Mittel an die Parteien, gab es praktisch nicht.

In den Folgejahren entwickelte sich ein System staatlicher
Parteienzuschiisse, die heute eine Notwendigkeit darstellen. Die
bisherigen, traditionellen Einnahmequellen (z. B. Spenden und

67 M. Pinto-Duschinsky zahlt zu den grundlegenden Reformtypen: das Verbot korrupter
Wahlkampfpraktiken, die Festlegung von Politikern zu entrichtende Kautionen, Regeln
zur Erstellung von finanziellen Rechenschaftsberichten, die Begrenzung der Wahlkampf-
ausgaben, Begrenzung von Spenden an Wahlkampfkomitees, Zuweisungen aus offentli-
chen Haushalten, Steuerbefreiungen, sachbezogene Subventionen (vgl. Pinto-Duschin-
sky 2000: 16f.). Der Autor hat eine umfangreiche Analyse zu rechtlichen Lésungen
durchgefiihrt und dabei 60 Staaten verglichen (vgl. Pinto-Duschinsky 2002).
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Beitrige) verloren ihre bisherige Funktion, was zu einer Ab-
nahme des ideologischen Interesses fithrte (Chmaj 2008: 165).
In diesem Zusammenhang wurden in vielen demokratischen
Staaten gesetzliche Vorschriften zur Parteienfinanzierung aus
offentlichen Mitteln (Zuschiisse und staatliche Subventionen)
eingefiithrt, um die Position der Parteien zu festigen und deren
Organisation dauerhaft zu sichern (vgl. Czapnik/Ku$ 2009:
157). Aus dem Staatshaushalt stammende Mittel, welche den
satzungsgemiflen Tdtigkeiten der Parteien dienten bzw. ihnen
ermoglichten, die Wihler zu erreichen und ihnen ihr politisch-
programmatisches Angebot niherzubringen, sind in gewissem
Sinne Kosten, welche die staatliche Gemeinschaft tragen muss,
um formale Autoritit zu begriinden.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind in den 1960er und
1970er Jahren zu suchen.®® In jener Zeit kam es zur , Politisie-
rung des Kapitals, der Wablkamp{finanzierung durch Firmenver-
treter und Konzerne, wachsende Wablkampfkosten und allgemein
die steigende Bedeutung von Geld in der Politik” (Chmaj 2002:
66). All diese Tendenzen haben zu einer qualitativen Verinde-
rung in der Legitimation politischen Handelns gefiihrt, was der
Intervention des Gesetzgebers bedurfte. Eines der wichtigsten
Phinomene, die mit dem politischen Kapital verbunden wa-
ren, war die aus der in der damaligen Zeit um sich greifenden
Wahlkampfhnanzierung und die daraus resultierende politische
Korruption durch Firmen- und Konzernvertreter, die dafiir ent-
sprechende Gegenleistungen erwarteten.

Ein weiterer wichtiger Trend war die sich in dieser Zeit voll-
ziechende Wandlung der Organisationsstruktur und des Arbeits-
stils politischer Parteien von Massenparteien zu Wahlkampfpar-
teien (catch all-parties).”® Diese Verinderungen fithrten auf der

68 Schon in den 1920er Jahren entstanden erste Ideen, Parteien durch die Erstattung von
Wahlkampfkosten aus dem Staatshaushalt mit dem Staat zu verbinden. (vgl. tawniczak
2001:59)

69 Wahlerparteien organisieren Wahler und nicht Mitglieder. Folge dieser Verschiebung ist
die Schwéchung der Mitgliedschaft sowohl bei der Parteienfinanzierung als auch der
Mitwirkung im Wahlkampf (mehr (iber das Modell der Wéhlerparteien bei Herbut 2002:
88-100). Den Wandel des Parteienmodells analysierte in den 1960er Jahren M. Duverger
(1965). Zur gleichen Zeit formulierte O. Kirchheimer in seinen Schriften zur Entwicklung
westeuropadischer Parteiensysteme die These des Entstehens eines neuen Parteientypus
- der Wahlerpartei (catch all-party); vgl. Kircheimer 1966. Eine Zusammenstellung der
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einen Seite zur Stirkung der Parteien im Politikgeschift und so-
mit zu deren weiterer Institutionalisierung, auf der anderen Seite
jedoch zur Entfremdung der Parteieliten von ihren Wihlern. Im
Bereich der Parteienorganisation hatte dies eine Verschlankung
der Parteistrukturen und des Parteiapparates zur Folge, welcher
im Zuge der weniger auf die Massen ausgerichteten Parteistruk-
tur seine Daseinsberechtigung verlor. Ein unmittelbares Ergeb-
nis dieses Prozesses war die Schwichung von Parteipolitikern
und Freiwilligen (und gleichzeitig die Verringerung von Arbeit
an der Parteibasis) sowie ihr Ersatz durch zahlreiche, saisonal
angestellte Experten fiir politisches Marketing.

Der Umstand, dass das zentrale Ziel der politischen Grup-
pierungen die Erarbeitung eines Wahlprogramms darstellt, mit
welchem eine maéglichst hohe Zustimmung wihrend der Wahl
erreicht werden soll, hat nicht nur organisatorische, sondern
auch finanzielle Verinderungen zur Folge. Bedeutsam waren
die steigenden Wahlkampfkosten, die aus der immer stirkeren
Spezialisierung politischen Handelns und seiner Professionali-
sierung resultieren. Dies ist vor allem auf die Folgen des Wandels
in der Kommunikationstechnik und die damit verbundene Ent-
wicklung neuer Medien zuriickzufiihren.

Als Antwort auf diese Trends und Entwicklungsrichtungen
wurden in vielen Staaten Grundsitze der 6ffentlichen Parteien-
finanzierung eingefiihrt. Diese entstammten der Uberzeugung,
dass ein Mechanismus gefunden werden sollte, welcher politische
Parteien die Mittelbeschaffung auf legale und gerechte Weise er-
moglicht, wenn diese nicht in der Lage sind, ohne Gelder und
finanzielle Mittel ihre Wahlfunktion zu erfiillen (vgl. Michalak
2000: 201). Die véllige oder teilweise direkte Finanzierung von
Parteien aus dem Staatshaushalt ist eine der méglichen Losungen
und eines der praktizierten Modelle. M. Pinto-Dutchinsky, der
Ende des 20. Jahrhunderts rechtliche Regelungen beziiglich poli-
tischer Finanzen in 60 Lindern untersuchte, bemerkte, dass diese
Form der Parteienfinanzierung in 74% aller Fille gewihlt wur-

grundlegenden Eigenschaften des Modells der Massen- und der Wéhlerpartei findet sich
bei Panebianco 1988.
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de.”® Die Erfahrung westlicher Demokratien zeigt jedoch, dass
eine Finanzierung aus dem Staatshaushalt politische Korruption
nicht ausschlieffit und eine ,,notwendige aber nicht hinreichende
Bedingung ist, um pathologische Entwicklungen bei der Beschaf-
fung und Verausgabung politischer Gelder zu verhindern” (Wale-
cki 2000: 99).

Gegner dieses Ansatzes weisen darauf hin, dass dadurch
die Ungleichheit im Parteienwettstreit wichst und finanzieller
Missbrauch gesteigert statt vermindert werde. Den Regierungs-
parteien und dem Parlament wird vorgeworfen, dass sie die
Kontrolle iiber den Haushalt — wenn keine ausreichenden Kon-
trollmechanismen bestehen — dazu missbrauchen konnten, ihr
eigenes Fortbestehen zu sichern. Es steht aufler Frage, dass ohne
genaue und gut durchdachte Regelungen, politische Parteien
z.B. Zuwendungen erhalten diirfen, die ihren Bedarf iiberstei-
gen, und daher einen durch nichts begriindeten Anstieg der Ein-
nahmen zur Folge haben (vgl. Nassmacher 1992). Deshalb ist
diese Losung sogar im Verfassungsrecht umstritten (vgl. Chmaj
2000: 164).

Es muss daher angemerkt werden, dass der Grundsatz der
Haushaltsfinanzierung ,,nach dem Grundsatz von Nutzen und
Sanktionen erfolgen sowie langfristig keine hauptsichliche Fi-
nanzgierungsquelle darstellen sollte. Dariiber hinaus sollte sie auf
Korperschaften beschrinkt bleiben, welche rechtskonform agieren,
das bedeutet, dass Zuwendungen aus dem Staatshaushalt durch
rationale Limits und echte Kontrolle begleitet sein sollten, so dass
diese nicht nur zu wachsenden Parteicinnabmen fiibren” (Wale-
cki 2000: 99). Der steigende Staatsanteil an der Politikfinanzie-
rung erfordert die Kontrolle und Priifung der der tatsichlichen
Einnahmequellen und Ausgaben der Parteien, in deren Folge
die Méglichkeit der freien Beschaffung und Verausgabung die-

70 Dieses Modell wird derzeit in Giber 60 Landern in unterschiedlicher Form angewandt. In
jungster Vergangenheit haben Japan (1994), Irland (1997), die Niederlande (1999) sowie
teilweise GroBbritannien (2000) dieses System eingefiihrt. In Westeuropa gibt es direkte
Zuwendungen an die Parteien aus dem Staatshaushalt in allen Staaten mit Ausnahme
Grof3britanniens. Sie werden politischen Parteien, Parlamentarieren, Kandidaten bei
Présidentschafts-, Parlaments- und sogar Kommunalwahlen und als Zuwendungen fiir
Abgeordnete und parlamentarische Gruppen im Europdischen Parlament gewahrt (vgl.
Pinto-Duschinsky 1000: 17-19; Walecki, 2000: 96).
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ser Mittel beschrinkt wird. Das wichtigste Kontrollinstrument
in den meisten europiischen Staaten sind Finanzberichte, die
die Parteien vorlegen miissen (mehr dazu bei Michalak 2000:
220f.). Diese unterliegen der Bestitigung und Kontrolle durch
die verantwortlichen Organe, die im Falle von Versté3en Strafen
und Sanktionen (v.a. finanzieller Natur) verhiingen kénnen.

Argumente flr und gegen die Haushaltsfinanzierung
politischer Parteien

Im Zusammenhang mit diesen Ausfihrungen sollten die
haufig in der Diskussion genannten ,Pro”- und ,Kontra’-
Argumente zur Anwendung dieser Losung der Parteienfinan-
zierung wiedergegeben werden. IThre Befiirworter beziehen sich
am hiufigsten auf die Tatsache, dass durch diese Regelungen
die Parteien ,,vom Streben nach Gewinn und der Umwandlung
in profitable Unternehmen” (Chmaj 2000: 164) befreit wurden.
Schlief8lich ist die Ursache fiir diese Entwicklung die Notwen-
digkeit, Finanzierungsquellen fir die satzungsgemifSe Titigkeit
und die immer kostenintensiveren Wahlkidmpfe zu erschlieffen.
Dies fiihrte dazu, dass die Parteien immer weniger ihrer eigent-
lichen Rolle als politische Organisationen der Gesellschaft
nachkamen und sich in Institutionen wandelten, welche vor
allem nach 6konomischen Grundsitzen arbeiteten und dem
finanziellen Gewinn verpflichtet waren.

Die am hiufigsten vorgebrachten Argumente sind mit den
verschiedenen Missstinden in der Parteienfinanzierung verbun-
den, vor allem mit allen Formen der politischen Korruption.
Es zeigt sich, dass die Finanzierung aus dem Staatshaushalt ,,die
Parteien vom Druck organisierter Vertretung von Einzelinteressen
befreit, indem diese die Parteien vor der Gefahr der Korruption
schiitzt und den Kauf von Parteien und Kandidaten durch das
Big Business, v.a. internationale Konzerne, verhindert” (Micha-
lak 2000: 202). Die Gewihrleistung einer dauerhaften Finan-
zierung verschafft den Parteien Stabilitit, welche dazu fiihre,
dass sie ihre Aktivititen auf die Kernfunktionen konzentrieren,
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u.a. die Regierungsfunktion, die Wahlfunktion, die Artikulie-
rung von Bediirfnissen, den Interessenausgleich, die politische
Nachwuchsarbeit. Die Finanzierung aus dem Staatshaushalt
sorgt auflerdem fiir Chancengleichheit im Parteiensystem (Her-
but 2002: 104), indem sie eine dauerhafte politisch-organisato-
rische Titigkeit gewihrleistet, was fiir den Prozess der Stabilisie-
rung und Konsolidierung des Parteiensystems wichtig ist.

Die Gegner sagen indes, dass diese Losung durch die Schwi-
chung der Opposition die demokratischen Prozeduren im po-
litischen Alltag gefihrdet. Politisch fithrende Parteien erhalten
weitaus mehr Mittel als diejenigen Parteien, die ein schlechteres
Wahlergebnis erzielen. Viele Autoren unterstreichen, dass dies
zum Erhalt des Status quo im Parteiensystem fithrt und den Pro-
zess staatlicher Kontrolle verstirkt. Dies fithrt zur Abschottung
der Parteienlandschaft, in der das so genannte ,Kartell” aus den
starksten politischen Kriften dominiert.”! Hiufig wird kritisiert,
dass die Rechtsvorschriften zur Parteienfinanzierung aus dem
Staatshaushalt den staatlichen Organen die Einmischung in in-
nere Angelegenheiten der Parteien ermdglichen, beispielsweise
durch deren Verpflichtung zur Vorlage von Finanzberichten (eine
vertiefte Darstellung bei Chmayj/Sokét 1999: 119-123). Es wird
eingeschitzt, dass die strenge Kontrolle der Finanzierungsquellen
von Parteien, vor allem die Kontrolle dariiber, wie, wann und
woflir diese Gelder ausgegeben werden, einen zu weitreichenden
Eingrift darstellt, welcher den demokratischen Politikprozess
gefihrdet. Die Beftirworter der Parteienfinanzierung aus dem
Staatshaushalt widersprechen diesen Vorwiirfen. Sie unterstrei-
chen die positive Rolle, welche die Méglichkeit einer engeren
Finanzkontrolle der Parteientitigkeit durch den Staat schaftt.

Eine wichtige, fiir den Erfolg politischer Parteien entschei-
dende Entwicklung infolge der Einfiihrung des Systems von

71 Das Konzept des ,Parteienkartells” wurde durch R. Katza und P. Maira in die Theorie poli-
tischer Parteien eingefiihrt. Es geht von der Annahme aus, dass infolge des Parteienwan-
dels ein Kartell der politischen Parteien entsteht. Darunter verstehen sie einen Verbund
von Organisationen, welche bestimmte Strategien der Zusammenarbeit entwickeln, um
einen dauerhaften Platz in der politischen Landschaft und dauerhaften Einfluss auf die
staatliche Gewalt sicherzustellen. Ein Effekt dieser Struktur ist die Abschottung der poli-
tischen Landschaft und die Vertiefung der Gegensatze zwischen Regierung und Opposi-
tion. (Vgl. Katz/Mair 1998: 94)
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Subventionen und Zuwendungen sowie ein weiteres Argu-
ment gegen die Finanzierung aus dem Staatshaushalt sind die
steigenden Wahlkampfausgaben (und damit der Kosten der
Parteientitigkeit). , Dauerhafte und sichere Einnahmen bedeu-
ten nicht automatisch Wirtschaftlichkeit und fordern auch die
sparsame Mittelverausgabung nicht. Sie verstirken unmittelbar
den Elan bei der Planung und Umsetzung von Marketingmafs-
nahmen” (Chmaj 2008: 164). An dieser Stelle wird sehr hiu-
fig auf die Notwendigkeit abgehoben, die Moglichkeiten zur
Erstattung von Wahlkampfmitteln aus der Staatskasse zu be-
grenzen, insbesondere fiir Werbeausgaben. In vielen Lindern
werden Grenzen und Beschrinkungen fiir Werbung im Radio,
Fernsehen, auf Plakatwinden eingefiihrt sowie minimale Quo-
ten fiir die Durchfithrung politischer Expertise festgelegt (im
Rahmen von Expertenfonds von Parteistiftungen bzw. 7hink
Tanks). Die Regulierungen betreffen meist Quotenregelungen,
welche den Betrag bestimmen, den politische Organisationen
fur Wahlkampfkampagnen oder inhaltliche Kampagnen aus-
geben, die die kommerzielle politische Werbung beeinflussen.

Das Problem der Parteienfinanzierung aus 6ffentlichen Mit-
teln ist eng mit den Parteientitigkeiten zur Wahrnehmung ihrer
Wahlfunktion verbunden. In den modernen Demokratien sind
Wahlkampagnen das grundlegende Titigkeitsfeld von Parteien,
daher wird von diesem System hiufig als ,, Wahldemokratie” ge-
sprochen, die Parteien selbst werden als ,,Wahlmaschinen” be-
zeichnet (die nach amerikanischem Vorbild agieren). Diese Ent-
wicklung wird von vielen Beobachtern mit Sorge betrachtet, da
dies die Rolle der Parteien in der Praxis auf die Vorbereitung und
Durchfithrung von Marketingkampagnen reduziert. Sie ent-
wickeln sich zu Akteuren, welche unmittelbar vor der Stimm-
abgabe aktiv werden, wihrend sie innerhalb der Legislaturpe-
riode sich nur in geringem Mafle um das kiimmern, was ihre
eigentliche Zweckbestimmung sein sollte: programmatische Ak-
tivitdten, die Organisation des politischen Lebens, die Schulung
des Personals, die Formulierung politischer Ziele. Diese Aufga-
ben haben nunmehr eine geringere Prioritit als der Gewinn von

Wahlen und die Regierungsbildung.
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Es ist daher zu unterstreichen, dass das Fundraising fir die ei-
gene Titigkeit das Eine ist, die Art und Weise, diese Mittel zu
verausgaben, das Andere. Die wichtigsten Verinderungen der
Wahlkampagnen der Neuzeit zeigt das Entwicklungsschema, wel-
che diese Mafinahmen in vormoderne Kampagnen (1960er und
1970er Jahre), moderne Kampagnen (1980er und 1990er Jahre)
und postmoderne Kampagnen (seit den 1990er Jahren) unterteilt
(zum Modell der Wahlkampfevolution vgl. Farell 1996). Der im-
mer grofSer werdende Ressourceneinsatz fiir die Durchfithrung
von Wahlkampagnen und der damit notwendigen Finanzmittel
sowie der wachsende Kapitalbedarf moderner Wahlkampagnen
sind Entwicklungen, die einen bestimmten Hintergrund und
neue Argumente in der Diskussion der Politikfinanzierung bilden
(vgl. dazu Dobek-Ostrowska / Wiszniowski 2002: 150-166).

Es ist unzweifelhaft, dass hohere Kosten automatisch hohere
Staatsausgaben zur Folge haben. Auflerdem belegen Forschun-
gen zu auslindischen Wahlsystemen, dass finanziell besser aus-
gestattete Parteien in der Regel bessere Wahlergebnisse erzielen.
Dann kostet jede Stimme den Steuerzahler noch mehr. Wenn
allerdings davon ausgegangen wird, dass die Finanzierung von
Wahlkampagnen aus dem Staatshaushalt im 6ffentlichen Inte-
resse ist, ist es erforderlich, dass rationale Grenzen fir Wahl-
kampfausgaben eingefiithrt werden. Das Problem besteht darin,
dass die Politiker der parlamentarischen Gruppen, welche die
Reformrichtung bestimmen und Lésungen in diesem Zusam-
menhang festlegen, diejenigen sind, die am stirksten von diesem
System profitieren (vgl. Czapnik/Ku$ 2009: 162f.). Es bleibt
die Frage, ob im Zusammenhang mit der Eigenfinanzierung der
Parteien aus dem Staatshaushalt in der Praxis damit zu rechnen
ist, dass diese sich selbst begrenzen?

Finanzierung politischer Parteien in Polen nach 1989
Die Gestaltung eines Modells zur Politikfinanzierung, das dem

spezifischen politischen System des jeweiligen Staates entspricht,
ist eines der grofSten Probleme der post-kommunistischen
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Transformationslinder. Die Linder Mittel- und Osteuropas
haben alle die postkommunistische Transformation bewiltigt,
welche eine ,vierte Demokratisierungswelle”? darstellt. Ahnli-
che Bedingungen, in denen sich Systeme zur Parteienfinan-
zierung in diesen Staaten herausbildeten, haben dazu gefiihrt,
dass die Parteienfinanzierung zu Beginn der 1990er Jahre durch
unregelmiflige Finanzstrome, sehr begrenzte Mitgliedsein-
nahmen, geringe Unterschiede in den Einnahmequellen der
Parteien und, was besondere Bedeutung im Zusammenhang
mit der Korruptionsproblematik in mittel- und osteuropi-
ischen Staaten besitzt, einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil
von Einnahmen aus plutokratischen Quellen gekennzeichnet
war (vgl. Walecki 2002: 58). Das heifdt jedoch nicht, dass die
von den Staaten der Region gelernte Lektion aus den Anfingen
der wirtschaftlich-politischen Transformation in gleichartigen
Losungen miindete. Darauf hatten natiirlich die unterschiedli-
chen gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Bedin-
gungen dieser Staaten ihren Einfluss. Dennoch meint ein
Teil der Autoren, dass eine enorme Bedeutung der Tatsache
zukam, dass die nach dem politischen Umbruch aufstrebenden
politischen Parteien nicht iiber gleiche finanzielle Méglichkeiten
verfiigten.”

Die in Polen, aber auch in Ruminien, Bulgarien und Un-
garn herrschenden Umstinde haben dazu gefiihrt, dass ein be-
deutender Teil des Vermogens der kommunistischen Parteien an
postkommunistische Parteien {iberging, was ihnen eine vorteil-
hafte finanzielle Situation verschaffte (vgl. Holmes/Roszkowski
1997). Dies hatte gleichzeitig entscheidenden Einfluss auf die
Gestalt der sich bildenden Systeme der Parteienfinanzierung.
Die Offenlegung der Hohe und Art des Erwerbs des Eigentums

72 In seiner Analyse der Transformation nach dem Fall des Kommunismus in Mittel- und
Osteuropa sprach S. Huntington von der ,dritten Welle” der Demokratisierung (1991).
Die Bildung politischer und Parteiensystemen in diesen Léandern vollzieht sich jedoch
unter vollkommen anderen Bedingungen als jene, die in friiheren Demokratisierungen.
Sie bildet sie nach Meinung einiger Politologen nicht die ,dritte”, sondern die ,vierte”, im
Falle der baltischen Staaten sowie Russlands und der Ukraine sogar die flinfte” Welle der
Demokratisierung (vgl. Agh 2001; vgl. auch Whitehead 1996).

73 Rozwigzania przyjete na Wegrzech i Czechostowacji przewidywaty przyznawa-
nie gtéwnym partiom na réwnych zasadach majatku partii komunistycznych -
nieruchomosci, sprzetu biurowego itd (vgl. Walecki 2002: 58).
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der PZPR (Polnische Vereinigte Arbeiterpartei), der Hohe der
1989 vorgeschenen Zuwendungen aus dem Staatshaushalt fiir
die PZPR und ihre Blockparteien und die Tatsache, dass ein Teil
des Vermédgens von postkommunistischen Parteien {ibernom-
men wurde, haben starken Widerspruch ausgelost und machten
eine direkte Parteienfinanzierung trotz der oben dargestellten
Vorteile unmaglich.

Der Versuch einer Institutionalisierung der Parteientitigkeit
und ihrer Finanzierung Ende der 1980er/Anfang der 1990er Jah-
re fithrte zur Verabschiedung des Gesetzes tiber Politische Par-
teien vom 28. Juli 1990. Es zeichnete sich nicht zufillig durch
Liberalitit und eine geringe Regulierungsintensitit aus. Es stellte
in den damaligen Zeiten einen gewissen politisch-gesellschaft-
lichen Kompromiss dar. Die politischen Parteien waren ohne die
direkte Unterstiitzung aus dem Staatshaushalt gezwungen, Un-
ternehmergeist zu zeigen, um Finanzmittel und gesellschaftliche
Zustimmung zu erhalten, was wegen des Fehlens entsprechender
Vorschriften jedoch giinstige Bedingungen fiir die Entwicklung
der politischen Korruption schaffte (vgl. Walecki 2000b: 60f.).

Diese Losung lies Polen lange zuriickbleiben, nicht nur hinter
den westlichen Demokratien, sondern auch hinter der Tschecho-
slowakei und Ungarn, welche aufgrund der Erfahrungen gefes-
tigter Demokratien die Notwendigkeit erkannten, die Parteienfi-
nanzierung aus dem Staatshaushalt einzufiihren. Der Gesetzgeber
in Polen erlaubte die Parteienfinanzierung aus Mitgliedsbeitri-
gen, Spenden, Vermichtnissen und Erbschaften, Einkommen
aus Vermogen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Titigkeit sowie
offentiche Sammlungen. Gleichzeitig wurde jede sachliche wie
finanzielle Unterstiitzung von auslindischen Personen im Sinne
des Devisenrechts und Kérperschaften mit ausschliefSlich auslin-
dischen Kapitaleignern ausgeschlossen.” Das Gesetz beschrinkte
sich jedoch auf die Auflistung der Einnahmequellen, fithrte aber
keine weitergehenden Regulierungen in dieser Hinsicht ein.

Eine weitere Etappe in der Entwicklung des polnischen
Systems der Parteienfinanzierung war die Verabschiedung des
Gesetzes tiber politische Parteien vom 27. Juni 1997, das im

74 Art. 6 Ustawy o partiach politycznych z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 54 poz. 312).
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Unterschied zu seinem Vorldufer den Parteifinanzen viel Platz
einriumte. Es behielt de facto die bereits frither aufgefiihrten Ein-
nahmequellen bei, d. H. die Parteien konnten weiter wirtschaft-
liche T4tigkeiten betreiben, uneingeschrinktes Einkommen aus
Vermogen erzielen, 6ffentiche Sammlungen durchfithren und
auch Finanzmittel aus einem im Vergleich zu westlichen De-
mokratien breiten Spektrum von Kérperschaften bzw. Personen
annehmen. Zusitzlich konnten Parteien, die an den letzten
Wahlen teilgenommen hatten, Zuwendungen aus dem Staats-
haushalt erhalten. Verboten war jedoch die Annahme weiterer
Mittel, die aus dem Staatshaushalt stammten oder von staatli-
chen und kommunalen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
sowie Korperschaften, an denen der Fiskus beteiligt war.”” Die-
se Verbote wurden jedoch nie prizisiert, was dazu fiihrte, dass
sie im Allgemeinen umgangen wurden und es das System der
Parteienfinanzierung zulief3, dass die Parteien die Hohe und die
tatsichlichen Quellen ihrer Einnahmen verheimlichten.

Die mangelnde Transparenz der Parteienfinanzierung zwang
den Gesetzgeber 2001 zu einer grundlegenden Novellierung des
Gesetzes tiber politische Parteien im Zusammenhang der Ver-
abschiedung eines neuen Wahlgesetzes zu Sejm und Senat. Es
wurden die Mitgliedsbeitrige als die am stirksten befiirwortete
Form der Parteienfinanzierung beibehalten, ebenso wie Spen-
den, Erbschaften und Vermichtnisse als erginzende Quelle mit
der Einschrinkung, dass diese nur von Privatpersonen ange-
nommen werden diirfen.

Aus der Gruppe der Geldgeber wurden Rechtspersonen und
verschiedene Arten von Organisationen ausgeschlossen, um einen
erfolgreichen Kampf gegen die politische Korruption zu ermég-
lichen. Die Méglichkeiten, Eigentum zu nutzen, wurden einge-
schrinke, indem expressis verbis darauf hingewiesen wurde, dass
die Erlése nur fiir satzungsgemifSe oder gemeinniitzige Zwecke
eingesetzt werden diirfen.”® Indem man sich an den &sterreich-

75 Art.24-25 Ustawy o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 98 poz.
604).

76 Die Novellierung fiihrte auch die Bedingung ein, dass Parteiimmobilien nur fiir Abgeord-
nete und Ratsbiros genutzt werden diirfen, was einige Parteien um einen bedeutenden
Teil ihrer Einkiinfte aus der Vermietung von Raumlichkeiten an Unternehmen brachte.
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ischen, tschechischen oder ungarischen Losungen orientierte,
wurde ebenfalls die Méglichkeit der Kreditaufnahme durch poli-
tische Parteien zugelassen, solange die Mittel fiir satzungsgemifle
Zwecke verwendet werden. Beachtung verdient die Tatsache, dass
nach der Gesetzesnovellierung die Parteien keiner wirtschaftlichen
Titigkeit nachgehen durften, falls dadurch ein Risiko bestand, dass
politisch auf die Wirtschaft Einfluss genommen wird. Genauso
wurden 6ffentliche Sammlungen verboten, welche den Parteien
die Moglichkeit illegaler Einnahmen erdffneten.”” Dem Kampf
gegen die politische Korruption sollte auch die bereits erwihnte
Einfithrung von Subventionen und Zuwendungen dienen; deren
Zuweisungsschliissel nach dem dinischen, schwedischen und gar
osterreichischen Muster scheint jedoch zu restriktiv.

Die erwihnte Novellierung hatte entscheidende Bedeutung
fir die derzeitige Gestalt des Systems der Parteienfinanzierung
sowie dessen Erfolg, indem es Regelungen einfiihrte, die den
Erfahrungen europiischer Demokratien entsprangen. Das seit
2001 bestehende System der Finanzierung politischer Parteien,
welches in geringem Umfang durch weitere Gesetznovellen ver-
dndert wurde, erweist sich als erfolgreich bei der Eliminierung
intransparenter Verbindungen von Wirtschaft und Politik sowie
bei der Begrenzung des Mittelflusses aus dubiosen Quellen in
die Politik. Dies gewihrleistet eine hohere Stabilitit des pol-
nischen Politiksystems und begrenzt Korruption.

Die Diskussion Uber das System der Finanzierung
politischer Parteien in Polen

Das derzeitige System der Parteienfinanzierung, dessen grundle-
gender Bestandteil die Finanzierung aus dem Staatshaus-
halt ist, erfiillt wie bereits erwihnt, die Erwartungen beziiglich
der Verhinderung korruptionsbegiinstigender  Umstinde,
auch wenn es zahlreiche Unzulinglichkeiten besitzt. Zu den

Diese Lésung findet sich in nicht vielen europaischen Landern; u. a. in Bulgarien, Oster-
reich, Tschechien und Mazedonien sind die entsprechenden Regelungen liberaler (vgl.
Chmaj 2009: 174, 166)

77  Ustawa o partiach politycznych, tekst ujednolicony po nowelizacji (Dz.U. 2001 nr 79, poz. 857).
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zentralen Vorwiirfen, denen es ausgesetzt ist, gehort die Festi-
gung von Missverhaltnissen zwischen den einzelnen politischen
Parteien. Die wesentliche Rolle spielen die groflen Parteien mit
hoher Zustimmung und Mittelzuweisungen, die den Bedarf bei
Weitem tibersteigen. Dies liegt am Algorithmus, mit denen die
Zuweisungen berechnet werden. Diese Entwicklung verstirke
das Ungleichgewicht zwischen den Parteien und stabilisiert das
Parteienkartell (vgl. Zbieranek 2009: 8).

Zu den hiufig aufgeworfenen Fragen gehért auch die nach
der Notwendigkeit des Umbaus und der Umgestaltung des Ex-
pertenfonds. Tatsichlich wurde im Zuge der Novellierung des
Parteiengesetzes der minimale Anteil der Ausgaben fiir den Ex-
pertenfonds auf 15 % angehoben. Allerdings bleibt das Problem
der Anfertigung von Expertisen durch Parteimitglieder bzw.
Personen, die mit ihnen verbunden sind, weiterhin bestehen.
Dies fiihrt dazu, dass Mittel, die gesetzlich fiir wissenschaftlich-
analytische Arbeit reserviert waren, auf Privatkonten landen. Es
gibt auch Vorschlige zur Prizisierung des Status der 7hink Tanks
der Parteien nach dem Beispiel deutscher politischer Stiftungen.

Weitere Vorschlige betreffen die genauere Definition der Be-
dingungen, zu denen Parteien Kredite erhalten diirfen, was die
Maéglichkeiten der Vergabe von Vorzugskrediten durch freund-
lich gesinnte Finanzinstitute einschrinke. Es gibt Vorschlige fur
ein Verbot eines Zusatzbeitrags von Personen, die ein offentli-
ches Amt oder eine hohe Position auf Empfehlung von Parteien
innehaben. Dies beugt einer Situation vor, in der nicht die per-
sonlichen Schliisselkompetenzen sondern die Loyalitit zur je-
weiligen Partei fiir eine Empfehlung ausschlaggebend sind (vgl.
Chmaj 2008: 198).

Unverindert wird auch die Begrenzung der Ausgabenhohe ge-
fordert, welche durch die Parteien aus den Zuwendungen getitigt
werden diirfen. Ein Schritt in die richtige Richtung war bei der
Gesetzesnovelle vom 24. April 2009 die Einfiihrung eines Artikels,
welcher festlegt, dass staatliche Zuschiisse nicht fiir die Verbreitung
von programmatischen MafSnahmen und Zielen der Parteien in
einer Form verwendet werden diirfen, deren Gesamtfliche als ein-
heitliches Ganzes aus Plakaten und Slogans zwei m? {iberschreitet.
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Zusammenfassung

Jedes demokratische System strebt nach der Entwicklung
eines optimalen Modells der Finanzierung von Parteien und
Wahlkampagnen. Seit Jahren wird versucht, Regelungen
einzufithren, welche die Missstinde bei der Beschaffung und
Verausgabung von politischen Geldern beseitigen. Als Antwort
auf neue Trends, die u.a. mit der Weiterentwicklung der
Parteienorganisation, der Politisierung von Kapital und der
wachsenden Korruption in vielen Staaten zusammenhingen,
wurde entschieden, die Finanzierung von Parteien aus offent-
lichen Mitteln einzufiithren, obwohl dies grofle Kontroversen
verursacht. Auch in Polen hat sich die Parteienfinanzierung in
Richtung eines haushaltsfinanzierten Systems entwickelt. Die
Erfahrungen sowohl der jungen Demokratien als auch der
gereiften westlichen Demokratien zeigen allerdings, dass die
Finanzierung aus dem Staatshaushalt eine notwendige, nicht
aber hinreichende Bedingung fiir den Kampf gegen die Korrup-

tion ist.
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Europaisierung nationalstaatlicher Politik —
Probleme der Zivilgesellschaft Polens

Aurica Bloom

nnerhalb der Europiisierung tibernechmen zivilgesellschaft-

liche Akteure eine wichtige Rolle, indem sie eine Art Trans-
missionsriemen zwischen europiischer und nationaler Ebene
darstellen. Um ihre Funktionen jedoch effektiv ausiiben zu
konnen, benotigen Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
empowerment, bei dem die EU zur Uberwindung vieler
Handlungsbegrenzungen der civil society beitrigt. Auch die
Zivilgesellschaft Polens wurde durch den Betritt Polens zur EU
und die europiische Integration in mehrfacher Hinsicht bestirkt
(nach Gasior-Niemiec/Glifiski 2007: 291.):

+ sie erhielt die Moglichkeit, sich in europaweiten
zivilgesellschaftlichen Netzwerken zu engagieren und
finanzielle Unterstiitzung von der EU zu erhalten;

+ sich an EU-Recht betreffenden Gerichtsverfahren zu
beteiligen;

+ durch die Implementierung neuer EU-induzierter
Kooperationsmodelle, wie den new modes of gover-
nance, in verschiedenen Politikfeldern und institu-
tionellen Rahmenbedingungen verstirke als Partner
wahrgenommen zu werden und Einfluss in der staatli-
chen Politik auszuiiben.

Ziel des Beitrages ist es, diese Impulse und Einflisse der
Europiisierung auf die Zivilgesellschaft Polens niher zu betrach-
ten und gleichzeitig kritisch zu hinterfragen. Welche Folgen
hat diese auf den zivilgesellschaftlichen Sektor? Kann die finan-
zielle Unterstiitzung durch die EU als generell positiv angesehen
werden? Hat sich die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
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zivilgesellschaftlichen Akteuren durch new modes of governance in
den vergangenen Jahren wirklich wesentlich verbessern kénnen?
Und welche Bedeutung hat die EU-Rechtsprechung fiir Polen?

Das Verstindnis von Europiisierung im vorliegenden Beitrag
entspricht dem von Ladrech. Er sieht darin: ,/...] an incremental
process reorienting the direction and shape of politics to the degree
that EC political and economic dynamics become part of the organi-
zational logic of national politics and policy — making” (Ladrech
1994: 69).

Das Konzept der Europiisierung bezieht sich damit nicht nur
auf die europiischen Institutionen, sondern den méglichen Ein-
fluss der EU auf die nationalen Systeme der Mitgliedstaaten.”

Die Zivilgesellschaft Polens

Doch wie lisst sich zunichst der gegenwirtige Stand der Zivilge-
sellschaft Polens kurz charakterisieren? 2009 wurden in Polen
64.500 Organisationen und 10.000 Stiftungen verzeichnet (vgl.
Gumkowska 2009: 4). Insgesamt waren 142.000 Mitarbeiter in
NGOs beschiftigt, von denen knapp die Hailfte (ca. 72.000) in
Vollzeit titig gewesen ist (2008). Festangestellte Mitarbeiter kann
sich nur ein Drittel der zivilgesellschaftlichen Organisationen
leisten, wovon aber der iiberwiegende Teil (63 %) mit wenigen
Beschiftigten (ein bis fiinf) auskommen muss. Lediglich knapp
14% konnen mehr als zwanzig Mitarbeiter beschiftigen (vgl.
Gumkowska et. al. 2009: 5, 45). Dadurch benétigen polnische

78 Die Literatur zur Europdischen Union fokussiert einerseits auf die Erweiterungspolitik,
anderseits auf die Europdisierung Osteuropas. Wahrend sich der erste Schwerpunkt mit
der EU-Osterweiterung und der Frage beschéftigt, warum sich die EU gerade fiir diese
Beitrittslander und nicht fiir andere entschieden hat, geht es bei der Europaisierung
Osteuropas um den Transfer von EU-Normen, den Bedingungen ihrer Implementierung
und deren Einhaltung (fiir einen Uberblick vgl. z.B. Schimmelfennig und Sedelmeier
2005 oder Sedelmeier 2006). In beiden Forschungsschwerpunkten stehen die Ausein-
andersetzungen mit gegenwartigen Strukturen, Institutionen und Akteuren im Mittel-
punkt. Cirtautas und Schimmelfennig machen darauf aufmerksam, dass dabei jedoch
den Erbschaften der Beitrittslander sowie denen der Beziehungen zwischen Ost und
West viel zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird und pladieren fiir eine verstérkte
Auseinandersetzung mit den historischen Bedingungen. In der Komparatistik- und Tran-
sitionsliteratur hat sich das Kriterium der Erbschaften hingegen bereits etabliert und
wird fiir das Verstdndnis und die Erkldrung von postkommunistischer Politik und ihrer
Entwicklung als unentbehrlich angesehen (Cirtautas/Schimmelfennig 2010: 422f.,, 437).
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Organisationen in starkem Mafle die Unterstiitzung und das
Engagement ihrer Mitglieder und Freiwilligen.

Doch die Realitit wird diesem Bediirfnis wohl nicht gerecht:
Drei Viertel der Organisationen verfiigen iiber bis zu 100, die
Hilfte davon nur bis zu 40 Mitglieder. Aufgrund der geringen
Mitgliederzahlen wird die Unterstiitzung von Freiwilligen umso
wichtiger. So ist es fast die Hilfte der NGOs, die von ihr abhin-
gig ist: in Drei Viertel der Organisationen sind ca. 30 Freiwillige
titig, wovon aber wiederum jeweils nur die Hilfte regelmifig
aktiv ist (vgl. Gumkowska et. al. 2009: 53f.).

Nicht nur personell, auch finanziell miissen NGOs in Polen
mit geringen Ressourcen auskommen. Der iiberwiegende Teil
finanziert sich hauptsichlich aus Mitgliedsbeitrigen, Mitteln
der Selbstverwaltungen und Spenden von privat, Firmen und
Institutionen. Ungefihr 42 % der Organisationen standen 2008
nicht mehr als ca. 2.630€ im Jahr zur Verfigung. Der Anteil
der NGOs, die mit héheren Summen operieren kénnen, ist sehr
gering (vgl. Gumkowska et. al. 2009: 563 ff.).

Zusammenfassend kann der NGO-Sektor Polens durch einen
sehr geringen Beschiftigungsanteil, einem relativ geringen Mit-
glieder- und Freiwilligenengagement und schwachen finanziellen
Ressourcen beschrieben werden. Aus einem europiischen Linder-
vergleich des Eurobarometers geht hervor, dass Polen zu den Lin-
dern mit der geringsten zivilgesellschaftlichen Beteiligung gehort:
nur 20 % der Polen beteiligen sich aktiv am zivilgesellschaftlichen
Leben. Von den insgesamt 25 untersuchten Lindern stand Polen
damit an funftletzter Stelle (vgl. Europdische Kommission 2005:
66). Auch in der soziologischen Forschung, wie beispielsweise von
Glinski, wird die Zivilgesellschaft wie folgt eingeschitzt:

»Die zivilgesellschaftlichen Strukturen sind in Polen relativ
schwach und stellen keinen dquivalenten Partmer fiir den
Bereich der Geschiftswelt und der Politik dar. Dies ist
eine der grundlegenden Ursache der Schwiiche der pol-
nischen. Demokratie sowie zahlreicher Probleme, mit denen
die polnische Gesellschaft sich nicht zu helfen weifs.
(Glisski 2007: 2£)
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Worin liegen die Ursachen?

Fragt man sich als nichstes, worin die Ursachen fiir die schwach
entwickelten Eigenschaften liegen, wird sehr schnell deutlich,
dass die Griinde und Probleme zum groflen Teil aus den
Erbschaften historischer Erfahrungen resultieren.

Zu den wohl auffilligsten aus der Zeit des Sozialismus gehért
das geringe Engagement. Damals wurden die Menschen zu Mit-
gliedschaften in Massenorganisationen gezwungen. Die Verweige-
rung hatte zumindest Auswirkungen auf das berufliche Fortkom-
men des Einzelnen. Der Anpassungsdruck an die politische Linie
bewirkte eine klare Ablehnung oder zumindest Distanz gegeniiber
dem Engagement in Organisationen (vgl. Howard 2003: 92). Der
Organisationsgrad in der noch jungen Demokratie Polens bleibt
daher vorerst nur schwach ausgeprigt. Die Auswirkungen der
staatlich gelenkten Massenorganisationen gingen aber noch darii-
ber hinaus: Zwischen den Sphiren sozialer Mikrostrukturen und
dem Staat konnten wegen der fehlenden Vereins- und Versamm-
lungsfreiheit keine freiwilligen, zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen entstehen. Dadurch hatten die Menschen keine Maglich-
keit, sich mit anderen sozialen Sphiren sozial zu identifizieren. So-
zialforscher stellten schon in den 1960er und 1970er Jahren fest:

ol...] dass die Menschen sich tatsichlich mit einer ,imagi-
néren nationalen Gemeinschaft einerseits und elementaren
sozialen Gruppen wie Familie und Freundeskreis anderer-
seits identifizierten. Zwischen diesen Dimensionen des
gesellschaftlichen Lebens entstand ein Bereich, den Nowak
[...] als ,soziologisches Vakuum’ bezeichnet: Rudimente
einer Biirgergesellschaft oder gar ihr villiges Fehlen, da die
vermittelnde Sphire vom undemokratischen Staat verein-
nahmt wurde.

(Wnuk-Lipinski 2006: 149)

Damit fehlte es gleichzeitig an der Voraussetzung, dass das
Sozialvertrauen in andere Bereiche als den der Familie wachsen
konnte. Noch heute zeigen aktuelle Umfragen, dass bei fast allen
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Befragten das Vertrauen in den engsten Familienkreis am stirk-
sten (99 %) (vgl. CBOS BS 24/ 2006), das in staatliche Organe
hingegen nur sehr schwach ausgeprigt ist. Mehr als die Hilfte
misstrauen der Regierung (60 %), dem Parlament (68 %) und
am stirksten den politischen Parteien (76 %) (vgl. Garsztecki
2010: 14). Damit fehlt es an Vertrauen, das tiber jenes in die
Familie hinausgeht und anderen Sphiren, wie der der Zivilge-
sellschaft, zugute kommen kann.

Ein anderes Problem zeigt sich in der zivilgesellschaftlichen
Struktur. Ein grofler Teil der heutigen zivilgesellschaftlichen
Akteure der fritheren politischen Elite und der Massenorganisa-
tionen entstammen der kommunistischen Partei. Die polnischen
Soziologen Kurczewska und Kurczewski haben bei der Unter-
suchung der lokalen Zivilgesellschaft zwei kontrire Modelle
herausgearbeitet: das republikanisch-demokratische und das
traditionell-romantische Modell (vgl. Kurczewski/Kurczewska
2001: 955). Das letztere fokussiert auf die Existenz von paterna-
listischen und klientelistischen Strukturen fritherer Regime, die
sich bis heute fortsetzen. Wihrend des Sozialismus haben Partei-
eliten innerhalb der lokalen Gesellschaft wichtige Funktionen
eingenommen, deren Einfluss weiter bestehen blieb. Damit
verfolgen sie jedoch stirker die nach Eigeninteressen bestimmte
Zusammenarbeit mit dem Staat als mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Informelle Strukturen fithren zu einer ungleichen Res-
sourcenverteilung. Oftmals ist fiir kleinere NGOs der Zugang
zu staatlichen Geldern nur sehr schwer oder gar nicht maéglich.
Umgekehrt erhalten beispielsweise frithere Quasi-Regierungs-
organisationen vergleichsweise die beste finanzielle Unterstiit-
zung vom Staat (vgl. Chimiak 2006: 319; Gliniski 2006: 268).

Empowerment durch Europadisierung

Aufgrund der geringen Ressourcen bleiben Handlungsmaglich-
keiten und damit auch der politische Einfluss fiir NGOs nur
begrenzt. Im Folgenden wird daher der Frage nachgegan-
gen, wie die Zivilgesellschaft Polens durch die Europiisierung
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bestirkt wurde. Wie wirkte sich die EU-Finanzierung auf den
zivilgesellschaftlichen Sektor aus? Was hat die Umsetzung der
new modes of governance fur sie gebracht? Und was konnte bisher
besonders im Bereich der Antidiskriminierung durch EU-Insti-
tutionen erreicht werden?

Finanzielle Unterstiitzung durch die EU

Zwar bietet die EU durch die Initiierung verschiedener Projekte
die Moglichkeit der finanziellen Unterstiitzung. Doch bleibt der
Zugang zu ihnen begrenzt. Im Hinblick auf EU-Strukturfonds
ergab eine Untersuchung der Klon/Jawor Association, dafd nicht
einmal 10 % der polnischen NGOs, sondern lediglich ein Drittel
von ihnen die beantragten Gelder erhielt (vgl. Gumkowska/
Herbst 2006: 28). Zu ihnen gehéren vor allem grofie und profes-
sionalisierte Organisationen; dem Grof3teil der kleinen Organi-
sationen in den Regionen bleibt der Zugang zu den EU-Geldern
verwehrt, wodurch sie zusdtzlich benachteiligt sind. Der Einfluss
der EU-Subventionen wird daher von der US Agency for Interna-
tional Development (USAID) als kritisch und nachteilig beurteilt.
Indem sich die EU-Mittel nur auf wenige NGOs konzentrieren,
zerfillt der NGO-Sektor in zwei ungleiche Hilften:

» The sector is now dividing into two extremes. On one end of
the spectrum are those comparatively few professional organi-
zations carrying out large and profitable projects funded by
the EU and which are increasingly engaged in for-profit
service activities, while on the other end lies the vast major-
ity of organizations, scarcely able to sustain their existence.
[-..] the gap between large, professional, often Warsaw-based
organizations and small, community-based organizations in

small towns is growing.
(USAID 2006: 2)

Fraglich ist auch, welchen Zielen die Férderung zugute kommt
und ob nicht dadurch cher Seilschaften als gesellschaftliche
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Pluralitit bestirkt werden. Indem nur ein geringer Teil der
NGOs finanziell verhiltnismiflig gut ausgestattet ist, sehen
Gasior-Niemiec und Gliriski gleichzeitig die Gefahr einer Oligar-
chisierung des dritten Sektors (vgl. Gasior-Niemiec/ Gliriski 2007:
32). Nur professionelle und reiche Organisationen sind auf-
grund ihrer Ressourcen zumindest zu einem bestimmten Grad
in der Lage, von der Verwaltung und Politik stirker wahrgenom-
men zu werden und Einfluss auf Entscheidungen nehmen zu
konnen. Dadurch aber entsteht das Risiko einer besonderen Art
der weichen Oligarchie (vgl. Gasior-Niemiec/ Glinski 2007: 33),
indem nur die grofiten und stirksten Organisationen oligarch-
ische und korporative Bezichungen zu Vertretern der Politik,
der Medien und der intellektuellen Elite eingehen.

Olearius (2006: 355) warnt noch vor einem weiteren Pro-
blem und weist in Bezug auf die Umweltbewegungen in Mittel-
und Osteuropa darauf hin, dass ,./...] sich aus der Vollzugsprob-
lematik der EU-Umuweltpolitik heraus eine direkte Einflussnahme
in Form einer Forderpraxis entwickelt [hat], die Umwelthewegun-
gen in MOE steuerungspolitisch zu instrumentalisieren versucht*.

Dieser steuerungspolitisch intendierte Einfluss der EU wird
in der polnischen Umweltbewegung wahrgenommen und un-
terschiedlich bewertet:

»Viele NRO nehmen die Hilfsmaftnahmen der EU in
Anspruch, da die EU wesentlich zum capacity building, zur
Professionalisierung und Projektfinanzierung beitrigt. [...]
Gerade der finanziellen Dimension wird aber auf Grund
zunehmender Biirokratisierung bei gleichbleibender oder
abnehmender Effektivitit auch mit Skepsis begegnet. Die
Organisation ProNatura bewertet den steuerungsinten-
dierten EU-Einfluss kritisch, weil Kontrollaufgaben nicht
mit ihrem Demokratieverstindnis vereinbar sind: NGOs
should not have power over government. The NGOs would
not longer be NGOs, they would be a part of power.”

79 Olearius (2006: 339). Das Zitat stammt aus einem Interview, dass Olearius im August 2002
mit ProNatura fiihrte.
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Zwar bediirfen polnische NGOs der finanziellen Unterstiitzung,
doch erwachsen daraus neue Probleme fiir die Zivilgesellschaft.
Deshalb sind die Folgen, die aus EU-Zahlungen resultieren,
differenziert zu sehen. Nur grofle und reiche Organisationen
profitieren hiufig von EU-Geldern, wodurch ihr Einfluss in
Politik und Wirtschaft wichst. Der NGO-Sektor zerfillt dabei
aber in einen szarken und schwachen Teil und ist der Gefahr
einer Oligarchisierung ausgesetzt.

New modes of governance -
Neue Formen der Kooperation?

In Polen wurde erst sehr spit — Ende der 1990er und zu Beginn
des neuen Jahrtausends — damit begonnen, effektive rechtli-
che und institutionelle Regelungen zu treffen, die die pol-
nischen NGOs stirker beriicksichtigen. Zuvor war die Tatigkeit
von Vereinigungen durch allgemeine Gesetze aus den 1980er
Jahren geregelt worden. Erst zu Beginn des Jahres 2000 und
damit in der intensiven Vorbereitungszeit fiir den EU-Beitritt
Polens und der teilweisen Konsolidierung des NGO-Sektors
wurden eine Reihe von Gesetzen erlassen, die den Status der
zivilgesellschaftlicher Akteure in der Offentlichkeit gestirke und
ihren Zugang zu 6ffentlichen Ressourcen ermdglicht haben.
Besonderes Gewicht kam dabei dem Gesetz tiber die 6ffentliche
Wohlfahrt und Freiwilligenarbeit (Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie) (Dz. U. 2003r. Nr. 96) von 2003 zu
(vgl. Gasior-Niemiec/ Gliriski 2007: 34).

Hauptprimisse dieses Gesetzes ist die Einfiihrung eines neu-
en Modells, das die partnerschaftliche Kooperation des Staates
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren festschreibt. Dadurch wurde
der Zivilgesellschaft rechtlich zwar ein neuer 6ffentlicher Status
verlichen, doch in der Praxis befindet sich ihre grundsitzliche
Anerkennung noch in den Anfingen: vielmehr hat ein schwie-
riger Prozess begonnen, der auf einen grundlegenden institutio-
nellen Wandel im Hinblick auf die Rolle der Zivilgesellschaft
innerhalb des Staates und der Gesellschaft zielt. Dass sich dieser
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Wandel noch recht langsam vollzieht und zivilgesellschaftliche
Akteure lingst nicht tiberall als soziale Partner angesehen wer-
den, wie Gasior-Niemiec und Gliriski zeigen. Sie sehen die Ko-
operation des Staates mit der Zivilgesellschaft Polens noch lingst
nicht als zufriedenstellend an:

»Owing to these regulations, the constitutional and
EU-enshrined principles of subsidiarity and partnership
could be realized to a greater extent in Poland. Moreover,
the transparency of the cooperation between the local govern-
ment and non-governmental sectors, as well as the level of
accountability, is expected to increase.”

(Gasior-Niemiec/ Gliriski 2007: 35)

Mit dem Beitritt zur EU 2004 hat Polen Zugang zu den Fonds
der EU, wie den Kohision- oder den grofiten Strukcurfonds,
erhalten. Zwischen 2004 und 2006 wurden diese Fonds auf
Grundlage des Nationalen Entwicklungsplans und verschiedener
Programme umgesetzt. Bei den Prozessen der Planung, Imple-
mentierung und Handhabung von EU-Fonds sind new modes
of governance und damit neue Arten des governings eingefiihrt
worden (vgl. Gasior-Niemiec/Glinski 2007: 37). Das new
model of governance gilt als eines der grofiten Errungenschaften
fur die Zivilgesellschaft Polens im Zuge der Europiisierung (vgl.
Gasior-Niemiec/ Gliriski 2007: 30). Von Boerzel et. al. wird es
wie folgt definiert:

~New modes of governance refer to the making and
implementation of collectively binding decisions (based
or not based on legislation) that: 1. are not hierarchi-
cally imposed, i. e. each actor involved has a formal or de
Jacto veto in policy-making and voluntarily complies with
the decisions made, and 2. systematically involve private
actors, for profit (e.g. firms) and not for profit (e.g.
non-governmental organizations) in policy formulation
and/or implementation.”

(Boerzel et al. 2005: 61f.)
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Innerhalb der Férderphilosophie der Europaischen Kommis-
sion wird als eines der Grundprinzipien das der Partnerschaft
propagiert. Bei allen Programmphasen sollen moglichst breit
Akteure aus verschiedenen Bereichen eingebunden sein. Die
Beteiligungsmoglichkeiten fir regionalpolitische Akteure sind
in Reformen in den vergangenen Jahren erweitert worden: Die
Einbindung sieht neben nationalen, regionalen und lokalen Be-
hérden, Wirtschafts- und Sozialpartnern, Vertreter von NGOs
und Hochschulen vor (vgl. Pieper 2006: 298).

Im Hinblick auf die polnische Regionalentwicklungspoli-
tik benennen Gasior-Niemiec und Glifiski zwei Netzwerke, in
denen Vertreter des Staates, der Wirtschaft und der Zivilge-
sellschaft vertreten sind: die steering und monitoring Komitees.
Sie wurden zur Umsetzung der EU-Fonds in jedes der (sieben)
Planungsprogramme in Verbindung mit den Strategien der
Implementierung des Kohisionsfonds, des Nationalen Ent-
wicklungsplans etc. zentral und regional implementiert (vgl.
Gasior-Niemiec/ Glinski 2007: 38). Die Komitees haben die
Aufgabe, die Projektdaten fiir die EU-Kofinanzierung zu be-
werten und eine Empfehlung fiir die Unterstiitzung solcher
Projekte zu geben, die die Bediirfnisse der Region beriicksich-
tigen, zu seiner Entwicklung beitragen, und den Bedingungen
der regionalen Entwicklungsstrategic oder des Nationalen
Entwicklungsplans entsprechen. In ihrer Studie untersucht
Gasior-Niemiec, inwieweit Vertreter von NGOs als soziale
Partner in die Komitees einbezogen wurden. Sie kommt zu
dem Ergebnis, dass die Partizipation von sozialen Partnern,
der Einfluss ihrer Entscheidungen und die Mitgestaltung von
Politikprozessen nur sehr begrenzt sind (vgl. Gasior-Niemiec
2007: 67, 81).

Auf regionaler Ebene gab es keine formalen Kriterien oder
Strukturen, um die Auswahl sozialer Partner innerhalb der re-
gionalen Politikarenen durch die Komitees vorzunehmen. Zum
Beispiel fehlten Erfordernisse fiir Expertenempfehlungen fiir
Kandidaten von NGOs, sodass die Auswahl willkiirlich vorge-
nommen wurde (vgl. Gasior-Niemiec 2007: 75). Zwar wurden
dann spiter entsprechende Kriterien eingefiihrt, doch unter-
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scheiden sie sich stark in den verschiedenen Regionen; auch
seien sie zudem wenig transparent und anfilliger fiir die Will-
kiir der Administration. Weiterhin scheint seitens der NGOs
die Ubernahme als sozialer Partner hiufig nicht leicht: zu den
genannten Problemen kommen grofle Unsicherheiten von
NGO-Vertretern bei der Ubernahme der Position technischer
oder politischer Experten hinzu, die mangelnde Fihigkeiten
und geringe Kompetenz befiirchten (vgl. Gasior-Niemiec 2007:
75, 80).

NGO:s sollten als soziale Partner von Staat und Wirtschaft
in kollektiven Entscheidungsfindungsprozessen etabliert wer-
den und an der Umsetzung von regionalen Entwicklungsstra-
tegien mitwirken. Zwar wurde ein struktureller Wandel von
zivilgesellschaftlichen Akteuren erreicht, indem sie zumindest
in einigen Politikbereichen agieren. Gleichzeitig bedeutet das
jedoch nicht auch, dass ihnen darin dieselbe Position wie Ver-
tretern der Sffentlichen Verwaltung oder der Wirtschaft zu-
kommt. Zusammenfassend lisst sich ihre Rolle stattdessen wie
folgt beschreiben:

~However, civil society actors have not been granted a
Jooting equal with thar of market and public adminis-
tration actors — even in purely structural terms, as the
analysis of the monitoring and steering committees shows
— their position is outnumbered, underweight and oversha-
dowed by discretionary powers on part of public adminis-
tration. Moreover, the modes of operation of the studied
policy networks with respect to the role of civil society actors
in them remain unclear and ambivalent. Furthermore, it
does not seem clear from the preliminary research whether
this partial repositioning of civil society actors in the public
sphere — driven by the Europeanized logic (and discourse)
of governance — means a reorientation of civil society actors
themselves towards norms and patterns of behavior classified
as European.

(Gasior-Niemiec/ Glifiski 2007: 44 f.)
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Europdische Gesetzgebung vs. nationalstaatliche Politik

Das dritte Beispiel, das gleichzeitig einen Indikator fiir das empow-
erment der Zivilgesellschaft Polens darstellt, ist die europiische
Rechtsprechung. In der Vergangenheit konnte man beobachten,
dass EU-Institutionen fiir Polen besonders wichtig geworden
waren, wenn polnische Biirger in ihren Rechten verletzt wurden,
die der polnische Staat eben nicht anerkannt hatte. Besonders
markant geht dies aus den zahlreichen Klageerhebungen vor dem
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) hervor.
So schrieb das polnische Wochenmagazin Polizyka im Januar
2010, dass seit Ratifizierung der Europiischen Menschenre-
chtskonvention (EMRK) 1993 in Straflburg ca. 34.000 Klagen
allein von Polen eingereicht worden sind. Polen hitten kein
Vertrauen in staatliche Organe und verstiinden Straf(burg als
vierte Instanz (vgl. Polityka 5/2010, S. 341t.).

Hiufig bekommen Kliger von den StrafSburger Richtern
Recht zugesprochen, sodass dadurch zahlreiche Rechtsinde-
rungen auf der nationalen Ebene erreicht werden konnten.
Beispielsweise waren zahlreiche Klagen auf die Verletzung des
Rechts auf ordentlichen Gerichtsprozess gerichtet. Straflburg
hat darauf hingewiesen, dass Prozesse in Polen hiufig zu lange
dauern und das nationale Recht entsprechend geindert werden
muss. Darin kommt zum Ausdruck, dass das polnische Rechts-
system in seiner Funktionsfihigkeit grofle Mangel aufweist, vor
allem was das Entscheidungstempo, die zu grofie Biirokratie
und Korruption betrifft.

Das wohl bekannteste und vielleicht auch spektakulirste
Beispiel fiir eine polnische Klage vor dem EGMR war die von
Alicja Tysiac. Thr Fall wurde tiber Polens Grenzen hinaus auch
in Deutschland bekannt, indem ihr die Abtreibung ihres dritten
Kindes verwehrt worden war (2000), obwohl ihr durch die Ge-
burt der Verlust des Augenlichts gedroht hatte. Die StrafSburger
Richter sahen darin eine Verletzung des Rechts auf das Privat-
und Familienleben (Art. 8 EMRK) und gaben damit der Klage
statt.”” Der polnische Staat wurde zu einer Entschidigungszah-

80 Ergdnzt werden kann, dass Alicja Tysiagc Anfang Mérz 2010 nunmehr auch schon ihren
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lung aufgefordert. Auflerdem wurde an ihn appelliert, dass er
Frauen die Méglichkeit geben muss, das Recht auf Schutz von
Leben und Gesundheit auch in Anspruch nehmen zu kénnen.

Erfolge fiir sexuelle Minderheiten in Polen

Die EU - und insbesondere die Europiische Kommission
— bemiiht sich, NGOs und Gewerkschaften bei ihren Aktivi-
titen zu Gunsten der Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen.
Die EU-Gesetzgebung erkennt ihre Rolle bei der Bekimpfung
der Diskriminierung ausdriicklich an. Durch den Erlass von
EU-Richtlinien schuf sie rechdiche Grundlagen, um sich fiir
Gleichberechtigung einzusetzen. Die EU-Rassismus-Richtlinie
(2000/43/EC) verbietet jegliche Diskriminierung von Rassen.
Die im selben Jahr erlassene EU-Beschiftigungsrichtlinie
(2000/78/EC) zielt auf das Verbot von Diskriminierung in
Bezug auf Glauben, Religion, Behinderung, Alter und sexuelle
Orientierungen in Angelegenheiten, die sich auf Arbeit und
Beschiftigung beziehen.

Beide Direktiven sind in das polnische Recht implementiert
worden Dennoch gab es besonders in Bezug auf die 2. Richt-
linie grofle Schwichen: das Gleichstellungsbiiro der Regierung
war unter Kaczynski geschlossen worden; Ministerprisident
Tusk lieff es nach dem Regierungswechsel 2007 zwar wieder
neu besetzen, aber dennoch ist das Amt nicht im Sinne der
Direktive. So gibt es z. B. keine Méglichkeit einer individuellen
Beschwerde. Auch machte die derzeitige Gleichstellungsbeauf-
tragte der Regierung im Sommer 2010 mit Schlagzeilen auf sich
aufmerksam, indem sie polnische Lehrer briiskierte. Radzis-
zewska hatte in einem Interview mit dem religiésen Nachrich-
tenmagazin Gos¢ Niedzielny eine EU-Direktive so interpretiert,

zweiten Erfolg erreichte. Nach ihrer Klage am EGMR war sie einer Hetzkampagne
als Vaterlandsverraterin ausgesetzt gewesen. Die katholische Wochenzeitung Gos¢
Niedzielny tat sich dabei besonders hervor und stellte die StraBburger Richter und die
verhinderte Mérderin Tysigc in eine Reihe mit Nazischergen und wurde in der ersten
Instanz verurteilt. Sie sollte sich 6ffentlich fiir den Nazivergleich und die durch Hass ge-
pragten Aussagen entschuldigen und 30.000 Ztoty Schmerzensgeld zahlen. Die einge-
legte Berufung wurde vom Berufungsgericht Katowice Anfang Mérz 2010 abgelehnt.
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dass die katholische Kirche in ihren Schulen homosexuelle Leh-
rer ablehnen darf. Polnische Lehrer demonstrierten und die Ta-
geszeitung Gazeta Wyborcza forderte Radziszewskas Rauswurf.
Die Zeitung stellt klar, dass sie als Gleichstellungsbeauftragte
der Regierung nicht das Recht zu solchen Interpretationen hat.
Polen habe an der Schaffung des Unionsrechts mitgewirkt und
unterliege ihm daher. Der Gleichheitsgrundsatz hat fiir die EU
eine sehr grofle Bedeutung, er gelte nicht nur fiir staatliche
Organe, sondern auch fiir private Einrichtungen. Indem Rad-
ziszewska der Gleichstellungspolitik der Union widerspricht,
kann sie nicht die Gleichstellungsbeauftragte der Regierung
sein (vgl. Siedlecka 2010).

Die Diskriminierung von homo-, bisexuellen und trans-
gender Menschen ist im katholisch geprigten Polen gesellschaft-
lich sehr verbreitet. Die homophobe Einstellung der polnischen
Bevélkerung kommt in Umfragen zum Ausdruck, indem 86 %
der Befragten Homosexualitit als anormal ansehen (vgl. CBOS
7/2010). Homosexuellenrechte wurden erstmals nach dem Bei-
tritt zur EU politisch sichtbar. Es dauerte nicht lange, bis die
Rechte sexueller Minderheiten, am offentlichen Leben teilzu-
nehmen, administrativ und politisch unter Beschuss gerieten.
Nicht selten wurden Homosexelle Opfer von Gewalt (vgl.
O’Dwyer 2010: 234). Die Parteien Recht und Gerechtigkeit
(Prawo i Sprawiedliwosé, PiS) und die Liga Polnischer Fami-
lien (Liga Polskich Rodzin, LPR) fihrten die Kampagne gegen
homosexuelle Propaganda durch. Giertych, damaliger Bildungs-
minister und Chef der LPR, verkiindete, dass demonstrierende
Homosexuelle mit Kniippeln geschlagen werden miissten, ver-
bot das vom Europarat empfohlene Lehrbuch tiber Toleranz (da
es das Thema Homosexualitit beinhaltete) und drohte Lehrern
mit Entlassung, wenn sie gleichgeschlechtliche Lebensformen
im Unterricht auch nur erwihnen.

Was konnte bisher im Bereich der Antidiskriminierung von
sexuellen Minderheiten erreicht werden? Die polnische Homo-
sexuellenbewegung hat entschieden dazu beigetragen, europi-
ische Normen, wie Toleranz gegeniiber sexuellen Minderheiten,
zu stirken. Gleichzeitig forderte sie damit vom polnischen Staat,
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dass auch durch ihn demokratische Rechte und Prinzipien nicht
verletzt, sondern eingehalten werden miissen. Auch hier haben
EU-Institutionen — neben internationalem Druck und breiter
Solidaritit — wiederum eine wichtige Rolle gespielt. Der wohl
grofite Erfolg fiir sexuelle Minderheiten liegt in einer Entschei-
dung des EGMR: im Mai 2007 hob er das Verbot der in mehre-
ren Stidten stattfindenden Gleichheitsparade (Parada Réwnosci)
auf. Das Verbot hatte Kaczynski als damaliger Biirgermeister
Warschaus verhangen, doch der EGMR stellte eindeutig fest,
dass dadurch das Recht auf friedliche Meinungsiuflerung und
Versammlungsfreiheit (Art. 10, 11 EMRK) verletzt wird und
es nicht rechtmiflig ist. Seitdem konnen die Paraden ohne Ver-
bote, iiberwiegend friedlich und mit starkem Zulauf stattfinden.
Ein anderer Fall — die Diskriminierung Homosexueller in Polen
betreffend — wurde im Frithjahr 2010 vom EGMR entschieden:
Ein homosexueller Mann aus Szczecin darf nach dem Tod seines
Lebenspartners die gemeinsame Wohnung auf seinen Namen
tiberschreiben. Urspriinglich war ihm die Erbschaft staatlicherseits
nicht zuerkannt worden. Begriindet wurde das damit, dass Bezie-
hungen immer nur heterosexueller Natur seien; Ehen gleichen
Geschlechts seien in der Verfassung nicht vorgesehen. Auch hier
hat der EGMR der Klage des Mannes wegen Verletzung des
Diskriminierungsverbots (Art. 14 EMRK) und des Respekts von
Privat- und Familienleben (Art. 8 EMRK) stattgegeben.

Neue Moglichkeiten, weitere Erfolge auf der nationalen Ebe-
ne zu erreichen, werden jedoch auch aus der neuen EU-Anti-
diskriminierungsrichtlinie hervorgehen. Sie zielt auf die Gleich-
behandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
auflerhalb des Arbeitsmarktes, also etwa in den Bereichen Sozial-
schutz, Bildung, Transport oder Zugang zu Dienstleistungen.
Sie erginzt bereits bestechende Diskriminierungsverbote, die
sich nur auf den Arbeits- und Beschiftigungsbereich bezogen
haben. Die Antidiskriminierungsrichtlinie, die auf den Schutz
von Gleichbehandlung auch auflerhalb des Arbeitsplatzes zielt,
bietet einen starken und kohirenten Gesetzgebungsrahmen, um
gegen alle Formen der Diskriminierung in allen Mitgliedstaaten
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vorzugehen. Fiir Polen bedeutet das, dass viele nationale Gesetze
gedndert oder neu eingefiithrt werden miissten und gleichzeitig
Klagen mehr Aussicht auf Erfolg haben werden.

Doch die Antidiskriminierungsgesetzgebung allein bewirke
keine radikale Verbesserung der Chancengleichheit in der Pra-
xis. Die Europiische Union unterstiitzt aufferdem eine Reihe
von Mafinahmen bei der Bekimpfung der Diskriminierung,
von der finanziellen Projektférderung bis hin zur Durchfiihrung
von umfangreichen Schulungsprogrammen und der Unterstiit-
zung von Sensibilisierungs- und Informationskampagnen. (vgl.
Europidische Kommission 2009: 8, 13) Die Helsinki-Stiftung
fir Menschenrechte (Helsiziska Fundacja Praw Czlowicka) in
Warschau, die Kliger sehr oft bei Klagen vor dem EGMR un-
terstiitzt, fithrte beispielsweise 2005/06 in Zusammenarbeit
mit der Europidischen Kommission ein umfangreiches, zweijih-
riges Programm durch, bei dem z. B. Juristen und Vertreter von
Gleichstellungsbehérden zu den EU-Richtlinien geschult wur-
den (vgl. Europiische Kommission 2009: 19).

Zusammenfassung

Die Beispiele haben gezeigt, dass europiische Institutionen fiir
Polen besonders dann wichtig wurden, wenn sich der polnische
Staat selbst nicht an die Einhaltung demokratischer Rechte und
Werte hielt.

Besonders die Klageerhebungen scheinen ein gutes Beispiel
fur das empowerment der NGOs zu sein. Sie haben grofles Po-
tenzial fiir die Zukunft: durch EU-Richtlinien wird es ihnen
ermoglicht, sich in Zivilverfahren einzubringen, die die Diskri-
minierung in verschiedenen Bereichen betreffen. Je mehr erfolg-
reiche Gerichtsurteile, umso stirker kann das Bewusstsein in
der Gesellschaft fiir Probleme zunehmen und mehr Menschen
ermutigt werden, sich fiir ihre Rechte einzusetzen.

Europiische Rechtsorgane sind damit wichtige Mittel fiir
zivilgesellschaftliche Akteure, um verletzte Rechte gegeniiber
der nationalen Politik stirker durchsetzen zu kénnen. Der Be-
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reich der Antidiskriminierung zeigte, inwieweit NGOs fiir die
Europiisierung eine grofle Rolle spielen. Sie unterstiitzen euro-
pdische Normen und versuchen, sie in den nationalen Kontext
zu transportieren. Im Umkehrschluss bedeutet das aber auch,
dass das Vertrauen der Gesellschaft in nationalstaatliche Insti-
tutionen dadurch nicht wachsen, sondern lingerfristig schwach
bleiben wird. Dies wiederum wirke sich gleichzeitig erschwerend
auf den Abbau von Blockaden der Zivilgesellschaft aus.
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Die mentalen Dimensionen der Moderni-
sierung der polnischen Gesellschaft

Jerzy Leszkowicz-Baczyriski

er soziale Wandel, den die polnische Gesellschaft nach der

Wende 1989/1990 erlebte, kann im Hinblick auf seine
Tiefe und den Umfang der Verinderungen mit dem System-
wechsel von 1944 verglichen werden, der Polen ein neues
Regime und eine neue Ideologie ,iiberstiilpte“. Es lohnt also
tiber die Konsequenzen der Einfithrung neuer Systemregeln
in der politischen, 6konomischen und sozialen Ordnung in
Polen am Ende des 20. Jahrhunderts nachzudenken. Ziel
dieses Artikels ist es, die Folgen der Transformation im Jahr
1989 im dritten der genannten Bereiche zu identifizieren: in
der mentalen Sphire, genauer bei bestimmten Zeichen der
Modernisierung, die die polnische Gesellschaft charakterisieren.
Viele Autoren weisen darauf hin, dass der Zustand der schnel-
len Beschleunigung verschiedener Verinderungen, die die Polen
nach 1989 erlebten, ohne Beispiel in Westeuropa war. Die dort
ein halbes Jahrhundert — vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis
in die 1990er Jahre — andauernden Prozesse der Schaffung und
Nutzung zivilisatorischer und kultureller Giiter, wurden in Polen
praktisch auf eine Dekade verkiirze, teilweise sogar auf wenige
Jahre. Man denke nicht nur an den massenhaften Zugang zu
modernen Technologien, Computern (in geringerem Umfang
zum Internet), Mobiltelefonen und modernen Autos, sondern
besonders an modernisierte soziale Institutionen: ein modernes
Bankwesen, neue Regeln wirtschaftlicher Titigkeiten, ein neuer
Typ der Partizipation am politischen Leben oder Chancen der
Bildung biirgerlicher Vereinigungen.

Fiir Sozialwissenschaftler ist klar, dass eine dermaflen be-
schleunigte Modernisierung niitzliche, aber auch schidliche
Auswirkungen haben kann. Die Funktion Ersterer ist die Mo-
dernisierung des Systems. Zu den Letztgenannten wiirde ich
vor allem die in vielen sozialen Gemeinschaften auftretenden
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Gefiihle der Enttiuschung iiber die Ergebnisse des System-
wechsels zahlen, besonders durch die Parolen von Politikern,
die den oft desorientierten Menschen die Notwendigkeit, ,,den
Giirtel enger zu schnallen®, als grundlegende Strategie in den
ersten Jahren des Ubergangs zu den Regeln der Marktwirtschaft
verordneten. Es war nicht ungerechtfertigt, denn die Sozialwis-
senschaftler, die die Verinderungen verfolgten, erkannten eine
Situation der ,, Uberhitzung” der Bestrebungen der Konsum-
gesellschaft (vgl. Giza-Poleszczuk 2004). Ein Teil der Konsu-
menten erkannte denn auch, dass eine massive und aggressive
Werbung, auch fir Luxusgiiter, genau auf sie gerichtet war.
Die gesellschaftlichen Erwartungen waren ebenfalls von den
Visionen der Politiker iberhitzt, was der berithmte Ausspruch
Lech Walesas, zum Aufbau eines ,zweiten Japans™' in Polen
illustriert.

Erheblichen Einfluss auf die Erwartungen der Polen wih-
rend des Transformationsprozesses hatten schliefflich die aus der
Geschichte und einer romantischen Vorstellung von der Welt
abgeleiteten Uberzeugung iiber die Bedeutung der (Ausnahme-)
Rolle Polens in der Geschichte Europas. Die Quellen dieses An-
satzes sind sehr vielfiltig und beginnen mit der historischen Idee
»Polens als Bollwerk des Christentums”, die eine martyrologische
Haltung zur eigenen Geschichte nach sich zog. Auch die geo-
grafisch zentrale Lage Polens erlaubte, die These der grofien Be-
deutung des Landes am Schnittpunkt der Routen zu vertreten,
»die den Westen mit dem Osten und den Norden mit dem Sii-
den verbinden“. Man kann sich unschwer vorstellen, dass infol-
gedessen viele Polen {iberzeugt waren, dass ,, Europa Polen etwas
schuldig ist”. Als Ergebnis ist festzustellen, dass Polen immer auf
Europa konzentriert war, obwohl diese These fiir eine Vielfalt
von Ansichten gilt: von denen, die betonten, welche Werte die
Europder von uns lernen sollten, bis zu denen, die aus vielen
Komplexen und Uberzeugungen in Bezug auf den eigenen
Riickstand resultierten.

81 Es ist bemerkenswert, dass auch in den ostdeutschen Bundesldndern in Deutschland
nach der Vereinigung die Erwartung einer schnellen Angleichung der Lebensstandards
und der Chancen der Bevdlkerung in den beiden bis dahin getrennten Teilen des Landes
verbreitet war. Naturlich haben die Quelle dieser Haltung eine andere Spezifik.
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Die Beobachtung aus der Perspektive 20 Jahre andauernder
Verinderungen ldsst den Schluss zu, dass die seit den 1990er Jah-
ren andauernden Prozesse der kulturellen Anpassung der Polen
an westliche Standards nicht so sehr einen schrittweisen und evo-
lutiondren Charakter hatten, sondern einen nahezu epochalen.®
Die Art der Verinderungen erfordert ein Nachdenken tiber die
mentalen Dimensionen der Modernisierung der polnischen Ge-
sellschaft. Diese Perspektive erlaubt es weniger, formal gegriindete
und formal agierende Institutionen zu beschreiben, sondern zeigt
den Stand der tatsichlichen Anpassung der Polen an die neuen Re-
geln. In einem breiteren Rahmen erlaubt sie es, den Abstand zu be-
stimmen, der uns von den hochentwickelten Gesellschaften trennt.

Die Konzentration auf die Spezifik der polnischen Mentalitit
hilft bei der Formulierung der Antwort auf die Frage nach dem
Stand der Modernisierung der polnischen Gesellschaft. Den
Schliissel bildet dabei die Frage: Haben die sich seit den 1990er
Jahren verindernden Systemregeln neue Typen der Mentalitit
der Polen herausgebildet? Bevor wir dazu kommen, soll auf
die Faktoren hingewiesen werden, die die grofiten Hindernisse
dieses Prozesses darstellen, die es entweder hemmen oder aber
die modernisierende Evolution seit dem Beginn der polnischen
Transformation ganz blockieren.

Die Theorie Ronald Ingleharts eignet sich hervorragend, um
die mentale Dimension der Modernisierung von Gesellschaften
zu beschreiben, darunter auch solcher, die eine Evolution vom
Kommunismus zur Demokratie durchlaufen (vgl. Inglehart 1997,
1990). Sie geht von der Allgemeingiiltigkeit des Ubergangspro-
zesses traditioneller Gesellschaften zu sich modernisierenden und
schlieflich zu postmodernistischen aus. Obwohl es maglich ist,
vom vollkommenen linearen Charakter dieses Ubergangs abzuge-
hen, prigt er die meisten Linder der Welt. Diese Arten von Gesell-
schaften sind durch drei Parameter charakeerisiert: Verschieden-
heit in den Regeln der wirtschaftlichen Mechanismen, die in der
Gesellschaft dominierenden Werte sowie das Wesen der Macht.

82 Ich verwende hier jedoch nicht den Begriff,,revolutionar’, weil die Veranderungsprozesse
in einem gesellschaftlich fast allgemein akzeptierten Ubergang von einem Gesellschafts-
modell zu einem anderen Typ bestanden, ohne die fiir eine Revolution charakteristisch-
en Konflikte und Kédmpfe zwischen Anh@ngern der alten und der neuen Ordnung.
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Erinnern wir uns also, dass in traditionellen Gesellschaften eine
Einstellung der Kooperation innerhalb der primidren Gruppen
(Familien, Nachbarn und Freunde) dominierend ist. Eine solche
Gewohnbheit ist eine Konsequenz des Mangels an spezialisierten
Institutionen zur Regulierung sozialen Verhaltens und gleichzei-
tig des Einflusses auf die Abneigung, mit den eigenen Initiativen
aus der eigenen Gemeinschaft herauszutreten. Individuelles Han-
deln in modernen (postmodernistischen) Gesellschaften wiede-
rum orientiert sich am Erreichen individuellen Wohlstands. Eine
solche Haltung ist eine Konsequenz des zuvor durch das System
erreichten hohen 6konomischen Niveaus. Im Ergebnis miissen
die handelnden Individuen sich nicht auf die Befriedigung von
Grundbediirfnissen konzentrieren, sondern streben nach einer
héheren Lebensqualitit und Selbsterfiillung. Bezug nehmend auf
Maslows Theorie kann man feststellen, dass die Erfillung von
Grundbediirfnissen gemessen an der gesamten Gesellschaft eine
tendenzielle Ausrichtung auf Wachstumsbediirfnisse bewirke. Ein
wichtiger Indikator der Modernisierung von Gesellschaften ist
die Demokratisierung des politischen Systems, aber auch — auf
der Ebene individueller Strategien — die Haltung zur Steigerung
des Bildungsniveaus. In der Tat bietet Bildung aufgrund seiner
leistungsorientierten Regeln eine gilinstige Voraussetzung fiir die
Zuteilung von Einheiten auf dem Arbeitsmarkt und erméglicht
so das Erreichen eines zufriedenstellenden Einkommensniveaus.
Bezieht man die Thesen der Theorie Ingleharts auf die hier vor-
gestellten Fragen, kann man annehmen, dass postmaterialistische
Einstellungen vor allem in hoch entwickelten, wohlhabenden
Staaten auftreten, und somit in den EU-Mitgliedstaaten vor dem
Beitrittsprozess der neuen Linder 2004.

Die Spezifik Polens vor und nach der Transformation

Wie kann man Polen in diesem Zusammenhang charakeeri-
sieren? Die Umsetzung des empirischen Projekts World Values
Survey von Ronald Inglehart auf polnischem Boden erlaubt,
eine {berraschende Situation aufzuzeigen. Soweit nimlich
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die Analyse von 1980, also einer Dekade vor dem Beginn der
Modernisierungsprozesse in Polen, auf einen relativ geringen
Vorsprung materialistischer Werte (22%) vor postmaterialis-
tischen (16 %) hinweist, so deuten die nichsten Auflagen dieses
Forschungsprojekts schon auf eine fortschreitende Reduk-
tion der Allgemeingiiltigkeit postmaterialistischer Werte. 1990
betrugen die prozentualen Verhiltnisse nimlich entsprech-
end 31% und 10%, eine Dekade spiter 37 % und 8% (vgl.
Siemieriska 2004: 185).

50 +
40 /
30
20

10 + 22

1980 1990 2000

m postmaterialistisch 0 materialistisch

Abb. 1: Verschiebung hin zu materialistischen Werten in Polen (1980-2000)
(Quelle: eigene Ausarbeitung nach Siemieriska)

Die Daten erlauben es, ein Herausfallen Polens aus dem allge-
meinen, in der Theorie Ingleharts erfassten Modell der Werte-
transformation in sozialen Systemen zu vermuten. Es ist
schwierig, den polnischen Fall eindeutig und zugleich tiberzeu-
gend zu erkliren. Nach Meinung von Renata Siemienska
nihert die beschriebene Tendenz Polen den anderen mittel-
und osteuropiischen Systemen an. Dies bedeutet, dass die
Kurve der mit dem Ubergang vom alten System zu einer
Markewirtschaft und Demokratie verbundenen Verinderungen
im fritheren postsowjetischen Block prinzipiell konvergent ist.
Es ist gleichzeitig unméglich, die These auszuschliefen, dass
die Transformationsprozesse fiir einen bedeutenden Teil der
polnischen Gesellschaft den Zwang bedeuten, sich in neuen,
nicht selten schwierigen Realititen zurechtzufinden. Viele
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soziale Milieus, die an ein stabiles Funktionieren in staatlichen
Firmen, unabhingig von Liquidationen und Personalabbau,
gewohnt sind, kollidierten in den 1990er Jahren abrupt mit der
Notwendigkeit, selbst mit einem nicht immer fiir Arbeitnehmer
offenen Arbeitsmarke zurechtzukommen. Es ist wahrschein-
lich, dass die Bemithungen nach einer Sicherung der stabilen
materiellen Situation auf einem instabilen freien Markt zu einer
Orientierung hin zu Grundwerten mit existenziellem Charak-
ter fithren konnen. Zweitens stellt der hohe Rang postmaterial-
istischer Werte im ersten untersuchten Zeitraum ein Ergebnis
der besonderen Situation Polens in der damaligen Zeit der
Kimpfe um die demokratischen Grundlagen mit dem kommu-
nistischen Regime und der Bildung der Solidarno$¢ dar. Die
1990er Jahre waren eine Zeit riesiger Hoffnungen in Verbin-
dung mit dem endgiiltigen Zusammenbruch des alten Systems
und Erwartungen von Vorteilen durch den Ubergang zu den
Regeln der ,modernen Welt”. Im weiteren Verlauf ist jedoch
unklar, warum die Stabilisierung der in Polen beobachteten
politischen und wirtschaftlichen Situation zur Jahrhundert-
wende zu einer weiteren Verstirkung der Orientierung hin zu
materialistischen Werten fiihrte.

Man kann die Hypothese riskieren, dass wir uns als ,,jun-
ges” kapitalistisches System in der Phase des ,, Dazugewinnens”
befinden, in der wir vor allem danach streben, unsere existen-
ziellen Bediirfnisse zu befriedigen — allerdings auf viel hheren
Niveau als bisher. Diese These veranschaulicht der Bauboom
in Polen, der sich in allgemein sichtbaren Tendenzen zum Bau
neuer Hiuser duflert, gewdhnlich verbunden mit Prozessen
des Wegzugs der Bevolkerung grofler Stddte in vorstidtische
Gebiete (Vorstidte). Familien hingegen, die keinen Hausbau
planen, titigen in groflem Umfang kleinere Investitionen.
Uberall wird der Standards vorhandener Immobilien ange-
hoben, durch den Einbau moderner Fenster, einen Austausch
der Installationen, die Ddmmung von Gebduden, eine Verin-
derung der Inneneinrichtung. Innovative Technologien wer-
den im Bauwesen immer mehr angewandt: von intelligenten
Hiusern, die in Ubereinstimmung mit dem Lebensrhythmus
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ihrer Bewohner agieren, iiber Warmepumpen bis hin zu Solar-
anlagen. Bauinvestitionen werden begleitet von Landschafts-
und Griinflichengestaltung. In stadtischen Gebieten zeigt sich
die Rolle der materiellen Werte in einem Bediirfnis nach dem
Schutz des eigenen Heims, dem durch die Strategie zum rium-
lichen Abschluss von Bewohnergemeinschaft durch Ziune und
Uberwachung Rechnung getragen wird. Aus unverdffentlich-
ten urbanistischen Daten geht hervor, dass es in Berlin vier
bewachte Siedlungen gibt, in Warschau dagegen ungefihr 300.
Wir brauchen also Zeit, um postmaterialistische Werte in Po-
len zu verbreiten. Prioritit sollte dabei die Verbreitung einer
Kultur sozialen Vertrauens, aber auch die dsthetische Stadtent-
wicklung und dhnliche Dinge haben.

Ein anderes Beispiel zur Illustration der Haltung der Polen
zu materiellen Werten ist der weit verbreitete Wunsch nach dem
Kauf eines attraktiveren und besser ausgestatteten Autos. Das
Ausmaf§ dieser Tendenz verdeutlicht die Tatsache, dass bis vor
kurzem fast eine Million Autos aus dem Ausland nach Polen
importiert wurden, was Polen in Europa den ersten Platz unter
den Importeuren gebrauchter Autos einbrachte.®

Man kann also davon ausgehen, dass die Befriedigung ma-
terieller Bediirfnisse, die sich in der Modernisierung des Hauses
oder dem Kauf eines modernen (wenngleich gebrauchten)
Autos duflert, eine aktuelle Version der Dominanz materieller
Werte darstellt. Gleichzeitig ist es wahrscheinlich, dass dies
— tbereinstimmend mit der Theorie Ingleharts — in Kiirze zu
einer Trendwende in Richtung postmaterialistischer Werte bei-
tragen wird. Diese Moglichkeiten zeigt beispielhaft die Statistik
zum Auslandstourismus der Polen, die immer hohere Summen
fir Reisen und Tourismus ausgeben. So ist der Glaube an die
Uberlegenheit von Attraktionen in Verbindung mit einem Ut-
laub in Nordafrika oder auf den Kanarischen Inseln vor Reisen
an die oft kalte Ostsee schon in das allgemeine Bewusstsein ein-
gegangen.

83 Soweit KfZ-Experten im Land auf Gefahren durch diese Tendenz hinwiesen, so ist im Be-
wusstsein des durchschnittlichen Polens ein aus dem Ausland importierter flinfidhriger

VW Golf doch ein entschieden bequemeres und moderneres Auto als der bisherige ge-
brauchte alte Fiat 125 oder Polonez.
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Vielfaltige Paradoxien

Man kann eine spezifische Eigenart der Modernisierung der
polnischen Gesellschaft im Bereich des Bewusstseins hervor-
heben, in dem es viele Paradoxien gibt, d. h. widerspriichliche
Anschauungen und Uberzeugungen in vielen entscheidenden
Fragen. Dazu zihle ich vor allem die Tatsache, dass Wider-
stand gegen die Modernisierung der Gesellschaft hauptsichlich
aus den lindlichen Gemeinden kam, die bald die hauptsichli-
chen Nutzniefler des EU-Beitritts sein werden, da sie nunmehr
Subventionen fiir landwirtschaftliche Titigkeiten erhalten.
Zweitens: Der Ausloser der transformatorischen Verinderun-
gen war der kollektive Protest der Arbeiter gegen die Regeln
und Konsequenzen der Zentralwirtschaft. Dies fithrte zu
Verinderungen der Regeln wirtschaftlicher Aktivitit hin zu
einem freien Markt. Wihrend dieses Prozesses verloren die
Arbeiter ihre privilegierte Rolle (zumindest im ideologis-
chen Bereich). Es kam zu Massenentlassungen in den Betrie-
ben. Drittens spiegelte sich die traditionelle Trennung in rechts
und links auf der politischen Bithne in der polnischen Realitit
der Spezifik dieser aus europidischen Traditionen entspringen-
den Option nicht wieder. Wihrend die rechten Gruppierun-
gen fiir weit gehende Verinderungen der sozialen, rechtlichen
und politischen Ordnung stimmten, wurde die Linke zum
Sprachrohr von Loésungen, von denen die Eigentiimer des
Kapitals profitierten, und strebte nach einer Erhaltung des
gegenwirtigen Status quo. Auffallend ist, dass es in der polnis-
chen politischen Szene bislang keine politische Gruppierung,
die deutlich die die Wende auslosende treibende Kraft vertritt:
die polnische Mittelschicht. Dies ist ein Argument fiir die These
vom aktuellen Fehlen einer solchen Klasse in der polnischen
Realitit (Vgl. Leszkowicz-Baczyriski 2007). Was schliefSlich
symptomatisch ist, ist dass die Architekten des Systemwandels,
d. h. die Vertreter der kommunistischen Opposition, eine grof3e
Anzahl innerer Konflikte auslosten und ihr wichtigster Vertreter,
das Symbol Polens in der Welt, geheimdienstlicher Titigkeit
beschuldigt wird. Diese Beispiele zeigen, dass die Komplexitit
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der Materie, die Grundlage der sich herausbildenden Modern-
isierung ist, sie der Moglichkeit ihrer klaren, eindeutigen Inter-
pretation entzieht.

Oberflachliche Modernisierung

Die oben erwihnten Ansichten und Fakten ermdéglichen einen
verallgemeinernden Blick auf die bisherigen Folgen der Modern-
isierung in Polen. Die grundlegende Frage war, ob die Zeit der
Transformation zur Herausbildung einer neuen Mentalitit der
Polen beigetragen hat, d.h. einem Syndrom von Ansichten,
die typisch sind fiir die Teilnahme und die bewusste Beteili-
gung an einem neuen sozialen System und das auf den Weber-
schen Regeln des rationalen Handelns basiert (Weber 1994).%
Es geht jedoch darum, dass die Beobachtung vieler Aspekte der
aktuellen Mentalitit der Polen nicht zu dem Schluss fihrt, dass
es entscheidende Verinderungen alter Muster oder einen Bruch
mit alten Gewohnheiten gegeben hitte. In dieser Situation ist
die These tiber die oberflichliche Modernisierung begriin-
det, nach A. Giza-Poleszczuk verstanden als das Vorhandensein
bestimmter Verhaltensweisen und Praktiken ohne begleitende
mentale Grundlage in Form von Einstellungen und Werten (vgl.
Giza-Poleszczuk 2004: 253). Im Ergebnis werden Handlungen
hiufig ohne die notige Uberzeugung von der Richtigkeit des
eigenen Handelns ausgefiihrt, bei einem gleichzeitigen Fehlen
von Argumenten in Konflikten iiber Werte und Ansichten. Drei
Beispiele, die in den Beziehungen zwischen Akteuren des gesells-
chaftlichen Lebens auf verschiedenen Ebenen eine aufergew6hn-
lich wichtige Rolle spielen, bestitigen die aufgeworfene These.
Die erste ist die Frage der Gleichstellung von Frauen, die ei-
nen bedeutenden Riickstand der polnischen Mentalitit im Ver-
gleich zum in den Unionslindern beobachteten Stand aufzeigt.

84 Indiesem besonderen Kontext kommt jedoch vor allem der Gedanke auf, dass Menschen
nur dann rational handeln, wenn ihnen andere Handlungsoptionen fehlen. Diese Apho-
rismus bestétigt sich auf eigentiimliche Weise, wenn man tber die Griinde der massiven
Uberschwemmungen in Stid- und Mitteleuropa Polen im Mai und Juni 2010 nachdenkt,
wobei hdufig Gebiete erfasst wurden, die schon friiher iberschwemmt worden waren.
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Die mangelnde Gleichberechtigung von Frauen ldsst sich in vie-
len Bereichen des offentlichen Lebens beobachten. Benennen
wir drei grundlegende, beginnend bei der Sphire des hiuslichen
Lebens, wo uns stindig archaische Einstellungen zur Aufteilung
von familidren Pflichten oder zur Verantwortung fiir die Kinder-
erzichung begegnen. Erhebungen von Eurostat zeigen nach wie
vor einen noch starken Traditionalismus der Polen, obwohl wir
gleichzeitig auch deutliche (besonders in der neuen Mittelklasse)
Tendenzen einer Verinderung zum Besseren bemerken, nimlich
die Erhéhung des Anteils von Beziehungen, die auf Partnerschaft
und dem Glauben an gleiche Chancen fiir beide Geschlechter
beruhen. Eine dhnliche Sphire des sichtbaren ,,mentalen Riick-
stands“ ist das Berufsleben, in der es auch weiterhin keine zufrie-
den stellenden Losungen fiir Frauen im Arbeitsrecht gibt, die es
polnischen Frauen erméglicht, Fortpflanzung und Elternrolle mit
beruflicher Aktivitit zu vereinbaren. Schwangerschaftstests, die
in manchen Firmen an Bewerberinnen ausgeteilt werden, illus-
trieren deutliche Missstinde in der Gleichstellung der Geschlech-
ter. Es verwundert deshalb nicht, dass sich viele junge Frauen ein
ernsthaftes Dilemma empfinden, wenn sie tiber die Planung ihres
Familienlebens nachdenken. Schliefllich dokumentiert auch die
Beteiligung von Frauen am 6ffentlichen Leben die Distanz, die
Polen von hoch entwickelten Lindern trennt. Eine Frau als Pre-
mierministerin im Laufe von 20 Jahren der Transformation ist
kein Grund, stolz zu sein, ebenso wie die Tatsache, dass keine
Frau sich je traute, in den aktuellen, wie auch den vergangenen
Prisidentschaftswahlen im demokratischen Polen anzutreten.
Das zweite Problem ist die Homophobie als eine Reaktion ei-
ner derzeit prinzipiell noch ethnisch einheitlichen Gesellschaft auf
Migrationsprozesse aus vielen Teilen der Welt. Die Polen scheinen
nicht zu wissen, dass ihr Land fiir fast alle Immigranten ein Teil
der ,, besseren”, wohlhabenderen Welt ist (vgl. Nowicka, Lodziniski
2007). Obwohl Ankémmlinge selten erkldren, sich dauerhaft in
unserem Land niederlassen zu wollen, nimmt die Abneigung ih-
nen gegeniiber unter den lokalen Gegebenheiten manchmal so-
gar aggressive Formen an. Das betrifft auch die Haltung gegen-
tiber Fliichtlingen aus von Krieg heimgesuchten Lindern, z.B.
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Tschetschenen. Bezeichnenderweise sind auch Sportidole, die die
polnische Staatsangehérigkeit, aber eine andere Rasse besitzen, in
den Stadien oft mit Erscheinungsformen rassistischer Provokati-
on konfrontiert. Auch das Verhiltnis zu sexuellen Minderheiten
ist weit entfernt von europdischen Standards. Fille eines Coming
out sind in der Welt der Kultur méglich, unter Journalisten und
Schauspielern, aber nicht mehr in der Wirtschaft und der Politik.
Dies ist eine Folge ideologischer Debatten, die in den vergan-
genen Jahren von einigen politischen Gruppierungen angezettelt
wurden, die Homosexualitit als Krankheit oder gar pervers anse-
hen. Ahnlich ist es mit dem Antisemitismus. Obwohl ein realer
Jude fiir den durchschnittlichen Polen eine abstrakte Vorstellung
ist, ist der in einigen Vierteln auf die Winde gesprayte Davidstern
die schlimmste Beleidigung fiir die Fans der anderen Fufiball-
mannschaft. Der mythische Jude wurde zum Symbol fiir alles,
was schlecht und feindlich ist, obgleich es keine Argumentation
fiir derartige Ansichten gibt. Natiirlich ist die Interpretation von
Homophobie als Verlustreaktion sozial benachteiligter Milieus
selbst ein Mechanismus zur Entstehung einer feindlichen Hal-
tung; sie stellt jedoch keinen Versuch ihrer Rechtfertigung dar.
Drittens ist die Abwesenheit oder zumindest das Fehlen der
Verbreitung einer neuen wirtschaftlichen Mentalitit, die aus der
Weberschen Regel wirtschaftlicher Aktivitde (vgl. Weber 2002)
entsteht, augenscheinlich. Der Bau einer neuen wirtschaftlichen
Ordnung als freie Markewirtschaft ist ohne das Erlernen ele-
mentarer Gewohnheiten der Geschiftswelt, nimlich Wille zur
Kooperation und gegenseitiges Vertrauen in Geschiften, nicht
moglich. Und obwohl die polnischen Arbeitnehmer dank indivi-
dueller Strategien, besonders ihrer beruflichen Integritit, in vie-
len europiischen Staaten (mit Deutschland an der Spitze) einen
guten Ruf haben, ist auf der Ebene der Struktur und Instituti-
onen (wirtschaftlicher Aktivitit von Firmen) jedoch ein Mangel
an Sozialkapital wahrnehmbar, der die geringe Bereitschaft zu
wirtschaftlicher Kooperation aufzeigt. Es ist bezeichnend, dass
es im Falle hoher Investitionen und damit zusammenhingender
Vertriage mit Subunternehmern oft zu Situationen kommt, in
denen wirtschaftliche Vorteile ausgenutzt und die Vertragsbe-
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dingungen durch den Vorgesetzten nicht eingehalten werden.
Eine andere Sache ist, dass hiufig polnische Unternehmer diese
Praktiken benennen, die mit auslindischen Firmen kooperieren.
Es unterliegt jedoch keinem Zweifel, dass unzureichendes sozi-
ales Kapital immer ein Hindernis in der Effektivitit wirtschaft-
licher Aktivititen in Polen darstellt.

Die obige Blockade fithrt zum Vierten, dem zuvor genannten
Fehlen einer Mittelschicht. Wihrend der Zustand eines Mangels
an marktorientierten Unternehmen und hochqualifizierten Ex-
perten als natiirlich angesehen werden kénnte zu Beginn einer
Transformation, ist das Fehlen einer wahrnehmbaren Entwick-
lung dieser Kategorien im Laufe der folgenden Jahre beunruhi-
gend. Ich denke hier nicht an das Fehlen von Firmen des privaten
Sektors, denn dieser bildet seit langem die Grundlage der pol-
nischen Wirtschaft. Ungiinstig ist jedoch die Struktur des Privat-
sektors, in dem kleine und Kleinstunternehmen mehr als 90 %
der iiberhaupt auf dem Marke Tétigen ausmachen (GUS 2010).
Die Wirklichkeit zeigt dariiber hinaus, dass ihr Dasein extrem
kurz ist, weil sie meist nicht konkurrenzfihig sind. Berticksichti-
gt man die negativen Auswirkungen der globalen Finanzkrise, die
die weitere wirtschaftliche Entwicklung blockierte, dann erschei-
nen Erwartungen an die schnelle Entstehung einer Mittelschicht
in Polen vor allem als Wunschdenken. In meinem Verstindnis ist
die Grundlage fiir die Entstehung einer Mittelklasse die Existenz
einer bestimmten Art von Einstellung und Motivation, die sich
in einem bestimmten Modell 6konomischer Kooperation, dem
Wunsch nach Entwicklung und einer Haltung der wirtschaftli-
chen Kooperation mit anderen Stellen manifestiert.

Funftens, der Mangel an sozialem Kapital als einer Voraus-
setzung einer modernen Zivilgesellschaft (vgl. Putnam 2008).
Das Konzept Robert Putnams impliziert die Existenz eines ent-
wickelten Netzes von Verbindungen zwischen Individuen, basie-
rend auf dem Prinzip gemeinsamen Handelns auf der Grundlage
gegenseitigen Vertrauens. Sogar eine schr allgemeine Beobach-
tung zeigt, dass Menschen, die mit anderen kooperieren, in der
Erreichung ihrer Ziele effektiver sind als solche, die individuell
agieren und ihrer Umgebung gegeniiber misstrauisch sind. Man
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kann davon ausgehen, dass irgendwie geartete Muster einer Zu-
sammenarbeit in der polnischen Gesellschaft noch relativ wenig
verbreitet sind. Wenn {iberhaupt, dann ist ihre hiufigste Gestalt
die einer destruktiven Gemeinschaft, deren Zweck im Protest
gegen die existierende Ordnung in Situationen besteht, in de-
nen die eigenen, eng verstandenen Interessen bedroht werden
(Beschiftigungsabbau, fehlende Gehaltssteigerungen, Bau einer
Industrieanlage in der Nachbarschaft, Schaffung eines Zentrums
fir Immigranten). Ein typisches Beispiel ist die Druckausiibung
durch die Organisation von Demonstrationen durch Berufsver-
binde und Gewerkschaften. Weitaus seltener sind lokale Akti-
onen, zum Beispiel fir die Verbesserung des materiellen und #s-
thetischen Standards des lokalen Umfelds. Diese Tendenz ist auch
im Bereich wirtschaftlicher Aktivititen sichtbar, wo das polnische
Sprichwort ,,méwity jaskétki, ze niedobre spétki”® noch immer fest
in den Kopfen der Unternehmer verankert zu sein scheint. Indi-
vidualismus wird deshalb spezifisch betrachtet, vor allem unter
dem Gesichtspunkt einer Abneigung kollektiven Engagements
und einer Kooperation zum Erreichen gemeinsamer Ziele.

Fiir einen zumindest teilweisen Ausgleich der negativen
Aussagen in der Argumentation zum Beleg der These von der
soberflichlichen Modernisierung” soll an die unbestritten posi-
tiven Aspekte der Verinderungen in Polen hingewiesen werden.
Erwihnt werden sollen zumindest fiinf Bereiche, in denen die
Bemithungen der Polen Aufmerksamkeit verdienen, ohne sich
hier auf ihre besondere Charakeeristik zu konzentrieren:

1. Positive Entwicklung der Bildungsindikatoren. In den letzten
zwei Jahrzehnten wurde Polen zu einem Land, im welchem
der Anteil der sich allgemein, beruflich oder auf3erschulisch
bildenden Bevolkerung um ein Vielfaches zunahm und in dem
die aktuelle Einschulungsrate unserem Land eine herausragende
Stellung unter den EU-Staaten verschafft. Die grofle Mehrheit
der jungen Menschen in Polen hat begriffen, dass eine gute
Ausbildung (mindestens Bachelor-Niveau) eine notwendige
Bedingung fiir eine gute Position auf dem Arbeitsmarkt ist.

85 Auf Deutsch etwa:, Wer sich auf andere verlasst, ist verlassen”.
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2. Offnung nach Westen (Migration). Die verstirkte Migra-
tion, die nach der Offnung der europiischen Arbeitsmirkte
(besonders GrofSbritannien und Irland) zu beobachten
war, hat in der Tat zum Exodus junger Polen gefiihrt. Das
Ausmaf§ der Migration ldsst sich schwer abschitzen, die
Obergrenze reicht an die drei Millionen Personen. Durch-
gefithrte Studien zeigen, dass die Entscheidung zur Ausreise
und Aufnahme einer Beschiftigung im Ausland am hiufig-
sten durch die Uberzeugung der eigenen, fiir die Beschifti-
gung erforderlichen Qualifikation, motiviert ist und durch
die wirtschaftliche Titigkeit die materiellen und geistigen
Ressourcen der jungen Leute vergroflern. (Migracja... 2010,
Zagraniczna migracja... 2010). Im optimalen Fall, der durch
die politischen Eliten angenommen wird, geht davon aus,
dass sie wieder nach Polen zuriickkehren als Triger modernen
Wissens und von Qualifikationen, die sie zu echten
»Europdern” machen.

3. Neue Standards organisatorischer Mafinahmen. Sie sind in
vielen Lebensbereichen zu beobachten. Die Notwendigkeit,
die tibernommenen Verfahren einzuhalten, betrifft praktisch
jeden, beginnend von den Landwirten, die Forderantrige fiir
ihre landwirtschaftliche Titigkeit stellen. Firmen, die profes-
sionell Forderantrige zur Entwicklung privater Unternehmen
vorbereiten, die auf modernen Grundlagen und einem gut
ausgearbeiteten Businessplan fuflen, verzeichnen einen deutli-
chen Umsatzanstieg.

4. Mit dem oben genannten korrespondiert das zunehmende
individuelle Unternehmertum, weithin verstanden als Eigen-
verantwortlichkeit und Gestaltung der eigenen Biografie. Als
Beispiel kann der Massenprotest der Studenten aufgefiihre
werden, als die Regierung ankiindigte, Studiengebiihren fiir
ein Zweitstudium einzufithren. Die jungen Leute wissen, dass
ihnen heute die Vielseitigkeit ihrer Ausbildung, verbunden
mit der Kenntnis von mindestens zwei oder sogar drei Fremd-
sprachen, Erfolg garantiert.
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5. Neue Standards politischer Mafinahmen. Die letzten Monate
verstirken die Annahme eines schrittweisen Wandels in der
Richtung der polnischen Aufenpolitik (besonders in Bezug auf
das politische Modell des polnischen Prisidenten Bronistaw
Komorowski), die eindeutig auf eine Verbesserung der gegen-
seitigen Bezichungen, insbesondere mit den Nachbarn Polens,
zielt. Die Politik der vollstindigen Akzeptanz, des gegenseitigen
Wohlwollens und der Bereitschaft zur Verstindigung verdringt
schrittweise die frithere Betonung der eigenen Unabhingig-
keit, des ,,auf eigenen Fiiffen Stehens” und die Durchsetzung des
eigenen Standpunkts in gegenseitigen Kontakten. Der Wandel
im politischen Stil weist auf einen gestiegenen Standard in der
politischen Arbeit hin und — allgemeiner — auf einen Modern-
isierungsschritt.

Schlussfolgerung

Eine eindeutige Bewertung des mentalen Wandels der polnis-
chen Gesellschaft im Zeitraum der Transformation ist aus einigen
Griinden nicht méglich. Zum Einen vollzogen sich die Verinder-
ungen in verschiedenen Milieus schneller oder langsamer. Das
bedeutet, dass man einen Teil der Milieus in diesem Zusam-
menhang als wegbereitend bezeichnen kann — nimlich die
mit hohem sozialem, intellektuellem und schliefdlich materi-
ellem Kapital. Natiirlich geht es hier hauptsichlich um junge,
gut ausgebildete Leute, meist Fachkrifte aus grofleren Stidten.
Gleichzeitig nahmen andere Milieus die neuen Ideen langsamer
auf, wenn sie nicht sogar dagegen waren — sie stellten dies im
Sinne des Wortes demonstrativ unter Beweis. Dies wird belegt
durch Beispiele einiger politisch verankerter bauerlicher Milieus
und katholischer Milieus, die sich im Umfeld von Radiosendern
und Zeitschriftenverlagen eines populiren Geistlichen gebil-
det hatten und regelmiflig spektakulire Protestaktionen organ-
isierten. Im letztgenannten Milieu korrelierte der Widerstand
gegen die Verinderungen bzw. den bevorstehenden EU-Beitrite
in starkem Mafle mit dessen geringen sozialen, intellektuellen
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und materiellen Vermogen, wie hoheres Alter, geringe Bildung
und Wohnsitz in einer Kleinstadt oder einem Dorf.

Zweitens verliefen die trennenden Achsen genau zum meri-
tum, welche Fragen der Politik (z. B. die Rolle Polens im sich in-
tegrierenden Europa), der Weltanschauung (permanenter Streit
um die In vitro- Fertilisation oder die Zustimmung zur Abtrei-
bung), der Muster des Familienlebens (Akzeptanz homosexuel-
ler Ehen), soziale Fragen (Modell der Sozialpolitik gegeniiber
sozial benachteiligten Milieus) umfassten.

Drittens schlieflich, unterlagen die Uberzeugungen und
Haltungen mit der Zeit einer unwiderruflichen Verinderung,
wobei sich aber insgesamt die Akzeptanz der Richtung und des
Inhalts des Wandels durchsetzte.

Das Aufeinandertreffen der bisherigen, in der polnischen
Nachkriegszeit entstandenen Weltanschauung und der damit
nicht in Einklang zu bringenden heutigen Verhaltensregeln (be-
sonders in Bezug auf die Gestaltung der eigenen Biografie nach
den neuen Regeln, die Ergebnis der hauptsichlich aus den Uni-
onslindern rithrenden Modernisierung waren) hatte eine starke
Verbitterung vieler Milieus zur Folge. Der fiir die ersten Jahre
der Transformation typische Optimismus, verbunden mit der
Hoffnung auf schnellen materiellen und zivilisatorischen Auf-
stieg der Polen, wich Frustration und einer ,Abkiithlung” der
Erwartungen auf eine schnelle Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen und Marktposition.

Modern sind wir in Bezug auf zwei Fragen. Die erste driickt
die Uberzeugung aus, dass die Modernisierung und klare Auf-
stiegschancen heute wie in Zukunft nur ausgewihlte Kreise der
Gesellschaft betreffen. Zweitens ist die Angleichung des zivili-
satorischen Fortschritts und der Lebensbedingungen an west-
lichen Standard wenn {iberhaupt dann erst zum Ende dieses
Jahrhunderts moglich. Mit anderen Worten: Davon werden un-
sere Enkel und Urenkel profitieren. Klar ist bereits, dass Polen
sich auf dem Weg weiterer Reformen und der Integration mit
den hochentwickelten Staaten befindet. Alles deutet darauf hin,
dass ein solcher Zustand tatsichlich méglich ist.
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Die politische Debatte tber die
europadische Verfassung in Polen

Uta Volgmann

Die europidische Verfassung stellte politisch, rechdich und
ideell ein wichtiges gemeinsames Projekt fiir die erweit-
erte Europidische Union dar. Sie sollte dabei unterstiitzen, die
vermeintliche Unvereinbarkeit von Erweiterung und Vertiefung zu
tiberbriicken. Im europiischen Verfassungsprozess ging es einer-
seits um eine Reform der Institutionen und vertraglichen Grund-
lagen der EU, welche der erweiterten Union der 27 Mitglieder
Rechnung tragen und gleichzeitig das Demokratiedefizic der EU
abbauen, also um ,technische Fragen der Herrschaftsorganisa-
tion. Daneben trieb den Verfassungsprozess das Streben nach mehr
Biirgernihe und hoherer Identifikation der Biirger mit der EU an.

Mit voranschreitender politischer Integration der EU wer-
den ein europiisches Wir-Gefiihl und eine europiische Solidari-
sierungsbereitschaft dringlicher. In Situationen, in denen nicht
Leistungen, sondern Lasten auf die Mitgliedslinder und ihre
Biirger verteilt werden, stof3t die bisherige Legitimation der EU
allein durch Outputs an ihre Grenzen. Zu einem Baustein fiir
eine europdische Identitit und einem bedeutsamen Bestandteil
des europiischen Symbolhaushalts hitte die europdische Verfas-
sung werden konnen.

Der ,Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa® stellt einen
neuen Grundlagenvertrag dar, fiir den die Zustimmung aller
EU-Mitgliedslinder erforderlich war. Im EU-Verfassungsprozess
nahm Polen eine Schliisselrolle ein und drohte mehrmals, die
Verfassung mit seinem Veto zum Scheitern zu bringen. Thema
dieses Beitrages ist die polnische Sicht auf den europiischen Ver-
fassungsgebungsprozess bezogen auf die Schritte Ausarbeitung
der Verfassung und Verfassungsgebungsakt. Im Mittelpunke
stehen dabei die Akzeptanz der europiischen Verfassung als Ver-
Jfassung, ihrer symbolischen Funktionen und ihres Potenzials zur
Stiftung einer europiischen Identitit.
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Theoretische Grundlagen der Verfassungsgesetzgebung

Verfassungen sind Ausdruck einer ,,Ordnung des Politischen™
(Preufl 1994: 10). Unter Europa- und Verfassungsrechtlern,
Politikwissenschaftlern und Politikern herrscht Uneinigkeit
dariiber, ob der EU-Verfassungsvertrag Verfassungscharak-
ter besitzt, wenn auch symbolischen (vgl. Bogdandy 2005: 22,
Scholl 2006: 24) oder ,nur® einen volkerrechtlichen Vertrag
zwischen den Mitgliedstaaten darstellt (Stellvertretend dazu
Kirchhof 2005: 359-382).

Der ,,Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa“ weist gegeniiber
den bisherigen EU-Vertrigen eine neue Qualitdt auf und wurde in
einem aufwendigen und langwierigen Prozess erarbeitet, diskutiert,
verabschiedet sowie vielerorts ratifiziert, was seine Bezeichnung
als europdische Verfassung zweifellos rechtfertigt. Der EU-Verfas-
sungsvertrag ist als Komplementirverfassung zu betrachten, welche
die nationalen Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten nicht ersetzt.

Umstritten ist in Wissenschaft und Politik auch die Notwen-
digkeit einer europiischen kollektiven Identitit als Basis fiir eine
Demokratie auf EU-Ebene. In einem demokratischen politischen
Gemeinwesen muss ein Zusammengehorigkeitsgefiihl seiner Mit-
glieder existieren, damit politische Streitfragen unter Anwendung
des Mehrheitsprinzips entschieden werden kénnen. Die Akzep-
tanz von Mehrheitsentscheidungen wie die Solidarisierungsbereit-
schaft der Biirger miteinander fuflen auf einer politisch wirksamen
wie belastbaren kollektiven Identitdt. Dieser Zusammenhang ist
nicht auf nationalstaatlich organisierte Gemeinwesen beschrinkt,
sondern besteht auch fiir die EU. Dabei ersetzt eine europiische
kollektive Identitit nicht nationale, regionale und andere Identi-
titen, sondern tritt als eine weitere Identitit hinzu.

Verfassungsgesetzgebung und Verfassungsbedeutung
Trotz der partiellen Verschiedenheit von Staatsverfassung

und europidischer Verfassung bietet es sich fiir die Analyse
der europiischen Konstitutionalisierung an, auf Theorien zu
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Konstitutionalisierungsprozessen und Verfassungsfunktionen
auf staatlicher Ebene zuriickzugreifen und sie auf den Fall der
europdischen Verfassung anzuwenden.

» Verfassungen dokumentieren die Bereitschaft einer Gruppe von
Menschen, sich als politisches Gemeinwesen, als Gesellschaft von
Biirgern zu verstehen.“ (Kleger et al. 2004: 32). Sie bilden die
normative Grundlage fiir die Ausiibung von Herrschaft im Staat
(vgl. Kleger et al. 2004: 24) und erfiillen formelle, materielle
(bzw. instrumentelle) und symbolische Funktionen. Eine Ver-
fassungsgebung vollzieht sich in den drei Schritten: Verfassungs-
ausarbeitung, Verfassungsdiskussion und der eigentliche Akt der
Verfassungsgebung. Zentraler Grundsatz von Demokratien ist
die Volkssouverinitit, die sich konsequenterweise auch im Ver-
fassungsgebungsprozess niederschlagen sollte, damit das Volk
selbst daran beteiligt ist, unter welchen Bedingungen Herrschaft
ausgeiibt wird und als legitim gilt (vgl. Kleger et al. 2004: 27,
31). Wenn die Ausarbeitung eines Verfassungstextes in der Pra-
xis auch meist einer verfassungsgebenden Versammlung tiber-
tragen wird, konnen den Biirgern verschiedene Maoglichkeiten
zur Beteiligung, Beobachtung und Information eingeriumt
werden, bspw. durch offentliche Diskussion, Mitsprache und
Abstimmung. Biirgerbeteiligung in verschiedenen Formen und
wihrend des gesamten Verfassungsgebungsprozesses fordern die
Akzeptanz und Legitimation der Verfassung. Eine Verfassung,
die sich der direkten Willensduflerung der Biirger gestellt hat
und von ihnen angenommen wurde, erfahrt mit Sicherheit eine
héhere Akzeptanz.

Ein Verfassungstext bildet die Werte, Leitideen und Ord-
nungsvorstellungen einer Gesellschaft ab. Zu den symbolischen
Funktionen einer Verfassung, auf welche hier das Augenmerk ge-
richtet ist, zdhlen Integration, Legitimierung, Identititsstiftung,
Leitbildfunktion und kulturelles Gedichtnis (Scholl 2006: 38).
Sie kénnen sowohl im Inhalt der Verfassung verankert sein als
auch in ihrer Wirkung liegen. Insbesondere die integrative Auf-
gabe einer Verfassung wichst in modernen, pluralistischen, mul-
tiethnischen und -kulturellen Gesellschaften, da sie Einheit teils
substituiert, teils stiften kann (vgl. Vorlinder 2002: 10f.). Die
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Funktionen von Verfassungen sind als Potenziale aufzufassen, die
sich nicht zwangsliufig umsetzen. Bedeutsam ist eine Verfassung
fuir ein politisches Gemeinwesen dann, wenn sie einen markanten
Bezugspunkt im gesellschaftlichen Diskurs darstellt. Wenn sie
dauerhaft prisent und relevant ist, kann eine Verfassung integra-
tive und identititsstiftende Kraft entfalten. Dabei ist der , Erfolg
einer Verfassung immer auch mit ihrer symbolischen Bedeutung
fiir das Gemeinwesen verkniipft“ (Brodocz 2004: 138).

Europadischer Verfassungsgebungsprozess

Kann von europiischer Verfassungsgebung gesprochen werden,
wo doch kein europiisches Staatsvolk existiert und eine gemein-
same kollektive Identitit der EU-Biirger fehlt bzw. bisher nur
schwach ausgeprigt ist? Kritiker wie der Verfassungsrecht-
ler Dieter Grimm verneinen dies. Dagegen fithren Kleger et
al. an, dass sich die klassische Staatsverfassung zur ,,Ordnung
des Politischen® nicht analog auf die EU tibertragen lisst, und
fordern, Verfassung neu und europiisch zu denken (vgl. Kleger
et al. 2004: 16, 20). Im Folgenden werden die oben skizzierten
Schritte und Aspekte einer Verfassungsgebung fiir den europiis-
chen Verfassungsgebungsprozess dargestellt.

Verfassungsausarbeitung

Der Europiische Konvent nahm seine Arbeit im Februar
2002 auf und schloss sie im Juni 2003 mit der Vorlage eines
Verfassungsentwurfs ab. Ob der Europiische Konvent mit
einer verfassungsgebenden Versammlung auf nationaler
Ebene zu vergleichen ist, kann hier nicht diskutiert werden.
In der Forschungsliteracur zum europiischen Verfassungs-
prozess wird einhellig unterstrichen, wie sehr sich die Erarbei-
tung der europdischen Verfassung in einem Konvent von dem
bis dato tblichen Verfahren der Vertragsverhandlungen im
Rahmen von Regierungskonferenzen unterschieden hat. Als
wichtigste Neuerungen wurden die deliberative Methode, die
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Zusammensetzung der Konventsmitglieder, die Moglichkeit zur
Biirgerbeteiligung sowie die Transparenz der Konventsarbeiten
hervorgehoben. Unter diesen Bedingungen besafl der Verfas-
sungsentwurf des Konvents hohe Legitimation.

Verfassungsdiskussion

Bereits wihrend der Konventsarbeiten standen den EU-Biirgern
zahlreiche Méglichkeiten offen, den Prozess der Verfassungsaus-
arbeitung zu verfolgen, sich einzubringen und mitzudiskutieren.
Den Konvent begleiteten sowohl auf europidischer Ebene als auch
in den Mitgliedstaaten Diskussionsforen, Internetportale und
vieles mehr. Eine wichtige Rolle als Mittler von Informationen
tiber den Konvent iibernahmen die nationalen und regionalen
Medien und zivilgesellschaftliche Initiativen. Dennoch erreichte
das Wissen iiber die Beteiligungsmoglichkeiten bei der Gestal-
tung der Verfassung die Mehrheit der EU-Biirger nicht. Die
Aufmerksamkeit der Biirger fiir die europiische Verfassung
wuchs vor allem nach dem Konvent wihrend der anschlieflenden
Regierungskonferenz sowie in der Ratifikationsphase. Hier bleibt
zu hinterfragen, ob sich die Politiker in den Mitgliedstaaten aus-
reichend fiir und in der Verfassungsdiskussion eingesetzt haben.

Akt der Verfassungsgebung

Die europiische Verfassung war von allen EU-Mitgliedslindern
zu ratifizieren, um in Kraft zu treten. Zeitweise wurden zur
Verfassungsratifizierung ein europaweites Referendum oder
gleichzeitig abzuhaltende nationale Referenden in Betracht
gezogen, diese Uberlegungen wurden jedoch nicht weiterver-
folgt. Letztlich blieb es jedem Mitgliedsland iiberlassen,
wann und auf welche Art es die europdische Verfassung ratifi-
zierte. War in einigen Lindern ein Referendum obligatorisch
abzuhalten oder eine wihlbare Option, sahen die nationalen
Verfassungen anderer Mitgliedstaaten kein Referendum vor,
sondern nur die parlamentarische Abstimmung. Um dennoch
den Biirgern jenseits eines Referendums die Moglichkeit der
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MeinungsiufSerung einzuriumen und die Akzeptanz der
europdischen Verfassung zu steigern, wurde bspw. in Belgien
eine nicht bindende Volksbefragung erwogen.

Da die Ratifizierung der europidischen Verfassung im nati-
onalen Rahmen erfolgte, beeinflussten nicht selten sachfremde
Faktoren und Argumente den Ratifikationsverlauf in den einzel-
nen Mitgliedslindern. Im Idealfall hitten die dortigen Parteien
und Wihler die europiische Verfassung im Sinne eines europi-
ischen Verfassungsgebungsaktes beurteilt, angenommen oder
verworfen. In der Realitit bot sich mit der Verfassung potenziell
ein Thema, auf dessen Kosten sich Parteien profilieren und Waih-
ler Denkzettel verteilen konnten. Die Versuchung hierzu war
zweifellos grofSer als bei einer nationalen Verfassungsgebung.

Verfassungsbedeutung, symbolische Funktionen und Identititsstiftung

Die Idee der Stiftung einer europdischen Identitdt durch Verfas-
sung geht unter anderem auf kulturwissenschaftlich inspiri-
erte Verfassungstheorien zuriick. Sie ist in Uberlegungen zur
postnationalen oder transnationalen europiischen Demokra-
tie eingebettet, die moglicherweise typisch westeuropiische
Denkfiguren darstellen, (als Stichwort in diesem Zusammen-
hang sei ,europiischer Verfassungspatriotismus“ genannt). Der
Ansatz, eine politisch wirksame europiische Identitit mittels
einer Verfassung zu entwickeln und zu stiitzen, setzt selbstver-
standlich voraus, dass eine europiische Identitit prinzipiell als
notwendig und erstrebenswert angesehen wird.

Die europiische Verfassung besaf§ zweifelsohne integratives
und identititsstiftendes Potenzial fiir das europiische Gemein-
wesen und die Unionsbiirger. Zum einen waren typische symbo-
lische Funktionen einer Verfassung in den Text der europdischen
Verfassung eingegangen und damit schriftlich fixiert worden.
Zum anderen waren mit dem Verlauf und der Intensitit des eu-
ropiischen Verfassungsprozesses Ansatzpunkte etabliert worden,
an denen der gesellschaftliche Diskurs hitte ankniipfen konnen,
um der europidischen Verfassung dauerhaft Bedeutsamkeit fir
das politische Gemeinwesen EU zu verleihen.
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Eine Verfassung fiir die EU-Biirger

»Geleitet von dem Willen der Biirgerinnen und Biirger und der
Staaten Europas, ihre Zukunft gemeinsam zu gestalten, begriindet
diese Verfassung die Europdische Union (...).“ (Vertrag tiber eine
Verfassung fiir Europa 2004, Titel I, Art. I-1) In der europi-
ischen Verfassung sind einige Artikel und Passagen enthalten,
die an die EU-Biirger gerichtet sind. So garantieren die EU und
die Mitgliedstaaten ihren Biirgern verbindlich Rechte (unter
anderem in der Charta der Grundrechte und mit der Unions-
biirgerschaft), die EU-Biirger genieflen Freiheiten und politische
Rechte (Biirgerinitiative). Weitere Elemente zielen darauf ab,
die gemeinsam geteilten Werte und Ziele der EU sichtbar in
einem Dokument zu konsolidieren (Priambel, Symbole, Werte
und Ziele, soziale Werte). Damit akzentuiert der Verfassungs-
vertrag weitaus deutlicher als bisherige EU-Vertrige, dass es sich
bei der EU um eine Union der Staaten und Biirger handelt.

Die europadische Verfassung aus polnischer Sicht

Der folgende Abschnitt des Aufsatzes widmet sich der politischen
Debatte tiber die europiische Verfassung in Polen. Die Analyse
setzt bei den polnischen Parteien und Parlamentsabgeordneten
an als den zentralen Akteuren im politischen Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozess. Wie wurde der europiische
Verfassungsprozess von den polnischen Parteien aufgenommen
und welche Bedeutung mafien sie der europiischen Verfassung
bei? Die oben skizzierten Aspekte der europiischen Verfas-
sungsgebung werden auf das polnische Beispiel angewendet und
anhand von vier Komplexen untersucht:

Verfassungsausarbeitung im Konvent
Europiische Verfassung fiir die Biirger
Akt der Verfassungsgebung (Ratifikation)
Potenzial der europdischen Verfassung zur
Identititsstiftung.

+ + + o+
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Die hier prisentierten Ergebnisse sind Teil einer umfang-
reichen Untersuchung zur politischen Debatte tiber die euro-
piische Verfassung in Polen (vgl. Volgmann 2010). Im Rahmen
der Forschungsarbeit wurden Sejmdebatten zur europiischen
Verfassung aus den Jahren 2002, 2003 und 2007 mithilfe eines
diskursanalytischen Verfahrens ausgewertet. Anhand der Re-
debeitrige von Parlamentariern wurden die Positionierungen
der sechs Parteien SLD/UP, PO, PSL, PiS, SO und LPR zur
europdischen Verfassung bestimm.*

Erarbeitung der europdischen Verfassung im Konvent

Die Beratungen des Europiischen Konvents in 2002/2003
fielen mit der letzten Phase der Vorbereitungen Polens auf den
EU-Beitritt zusammen. Uber die EU-Mitgliedschaft stimmten
die polnischen Wihler im Juni 2003 in einem Referendum ab,
der Beitritt erfolgte am 1. Mai 2004. Europiische Themen und
Fragen standen in Polen zu jener Zeit faktisch tiglich auf der
politischen Agenda, der Europdische Konvent war dabei nur ein
Thema von vielen. Wie wurden der Europiische Konvent und
seine deliberative Arbeitsweise in Polen aufgenommen? Welchen
Stellenwert genoss der Verfassungsentwurf des Konvents?

Wie die anderen Mitglieds- bzw. Beitrittslinder entsandte
Polen drei Delegierte sowie deren drei Stellvertreter in den Eu-
ropiischen Konvent. Von den sechs polnischen Reprisentanten
gehorten vier der Regierungspartei SLD an, ein Konventsmit-
glied war parteilos, eine Delegierte war Mitglied der Oppositi-
onspartei PO. Im Zeitraum seiner Titigkeit stand der Konvent
zweimal auf der Tagesordnung des polnischen Parlaments, und
zwar im Juli 2002 und im Januar 2003.

Die Analyse der Sejmdebatten zeigt, dass sich die polnischen
Parteien wenig fiir die Arbeit des Konvents interessierten und
teils nur ungentigend informiert waren. Aus dieser Position he-

86 Die polnischen Parteien: SLD = Demokratische Linksallianz (sozialdemokratisch), UP =
Arbeitsunion (links), PO = Burgerplattform (liberalkonservativ), PSL = Polnische Bauern-
partei (konservativ), PiS = Recht und Gerechtigkeit (nationalkonservativ), SO = Selbstver-
teidigung (populistisch), LPR = Liga der Polnischen Familien (nationalistisch-klerikal).
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raus konnten die Abgeordneten die Biirger in der Verfassungs-
diskussion kaum unterstiitzen, sie waren fir die polnischen
Biirger keine kompetenten Adressaten fiir Fragen und keine In-
formationsquelle. Von diesem Befund zu einem gewissen Grad
ausgenommen waren SLD und PO, die Vertreter in den Kon-
vent entsandt hatten und somit einen Informationsvorsprung
vor den anderen Parteien PSL, PiS, SO und LPR besafien.

Partei Juli 2002 September 2003

SLD/UP | Konvent ist geeignetes Forum Zustimmung zur Arbeit des Konvents + zum
Verfassungsentwurf

PO Konvent ist geeignetes Forum teils Zustimmung zur Arbeit des Konvents +

zum Verfassungsentwurf, teils Kritik

PSL keine Aussage teils Zustimmung zum Verfassungsentwurf,
teils Ablehnung

PiS dem Konvent fehlt Legitimation | dem Konvent fehlte Legitimation + Auftrag,
Ablehnung der Verfassung

SO keine Aussage eher Ablehnung der Verfassung

LPR dem Konvent fehlt Legitimation | dem Konvent fehlte Legitimation + Auftrag,
Ablehnung der Verfassung

Tab. 1: Haltung polnischer Parteien zum Europdischen Konvent (eigene Darstellung)

Fir den Erfolg einer Verfassung ist sicher eine entscheidende
Voraussetzung, dass das Gremium, welches die Ausarbeitung
der Verfassung iibernimmt, allgemeine Anerkennung geniefit.
Von den sechs untersuchten polnischen Parteien befiirworteten
nur SLD/UP uneingeschrinkt die Konventsarbeit und sahen
den Verfassungsentwurf des Europdischen Konvents als legitime
Grundlage fiir einen neuen EU-Vertrag an (Tabelle 1). Die
Parteien PiS und LPR sprachen dem Konvent die Legitima-
tion zur Ausarbeitung einer Verfassung ginzlich ab, PO und
PSL waren gespaltener Auffassung. Als Argument fithrten die
Skeptiker gegen den Konvent bspw. an, dass die Beitrittslinder
daran nicht stimmberechtigt teilgenommen hatten. Ferner
habe der Konvent gar keinen Auftrag zur Ausarbeitung einer
Verfassung erhalten und seine Beratungen seien durchaus nicht
ausschliefilich deliberativ verlaufen.
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Alle Parteien meldeten vor der Regierungskonferenz mehr
oder minder umfangreichen Nachbesserungsbedarf am Verfas-
sungsentwurf an, wobei die Parteien PiS, SO, LPR und Teile
der PSL ihn im Grunde ablehnten. Der Verfassungsentwurf
genoss bei den Abgeordneten eine geringe bis mittlere Wert-
schitzung, keinesfalls jedoch den Status des hochsten Rechts-
textes der Union. Alle polnischen Parteien spielten gedanklich
mit der Option eines Vetos gegen den Verfassungsvertrag, auch
wenn Polen so zu einem Scheitern der europiischen Verfassung
beigetragen hitte.

Eine europaische Verfassung fir die Biirger?

Welche Inhalte der europidischen Verfassung diskutierten die
polnischen Parteien? Betrachteten sie den Verfassungsvertrag
auch unter dem Blickwinkel seiner symbolischen Funktionen?
Stellte er aus ihrer Sicht ein Dokument fiir die EU-Biirger dar?

Im Mittelpunkt der polnischen Debatte standen mehrheit-
lich Themen, welche den instrumentellen Funktionen einer
Verfassung zur Herrschaftsorganisation und -begrenzung zuzu-
ordnen sind. Dabei stellte das Abstimmungsverfahren im Euro-
piischen Rat (“Nizza oder Tod®) alle anderen Verfassungsinhalte
in den Schatten. Die Abgeordneten debattierten ferner das Ver-
hiltnis von EU-Recht zu nationalem Recht, die Zahl der EU-
Kommissare und die Gemeinsame Auflen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Als Verbesserungen wiirdigten sie dariiber
hinaus, dass der Verfassungsvertrag der EU den Weg fiir eine
hohere Leistungsfahigkeit, Effizienz, Konkurrenzfihigkeit, fiir
mehr Transparenz und Demokratie ebnen werde.

Zu den symbolischen Funktionen einer Verfassung zihlt das
kulturelle Gedichtnis, das bspw. in der Praambel Niederschlag
findet, wie beim EU-Verfassungsvertrag. Wihrend der gesam-
ten polnischen Verfassungsdebatte stellte die Forderung nach
einem Gottesbezug und/oder die Erwihnung des christlichen
Erbes Europas in der Verfassungspriambel ein durchgehendes
Motiv dar. Zu den Elementen der europidischen Verfassung,
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welche an die EU-Biirger gerichtet sind, gehoren Rechte, Frei-
heiten, Werte, Ziele und Beteiligungsmoglichkeiten. In der
untenstehenden Tabelle 2 ist aufgelistet, welche Verfassungs-
inhalte die polnischen Parteien als bedeutsam fiir die EU-Biir-
ger hervorheben.

Partei 2002 2003 2007
SLD/UP/LiD Grundrechtecharta, Werte, Unionsburger- Werte, Blirgerndhe
soziale Werte schaft, Burgerndhe + + -beteiligung,
-beteiligung, christliche Aufnahme der
Beziige in der Préambel, Grundrechtecharta
Aufnahme der Grund-
rechtecharta
PO Verankerung von christliche Beziige in der Werte
Rechten und Werten, Préambel
christliche Beziige in
der Praambel
PSL christliche Beztge in christliche Bezlige in der Werte, Ziele,
der Praambel Praambel Uberzeugungen,
Aufnahme der
Grundrechtecharta,
Burgerinitiative,
christliche Bezlige
in der Praambel
PiS keine Aussage christliche Beziige in der Opt-out bei der
Praambel Grundrechtecharta
SO Verankerung von Verankerung von Werten soziale Garantien
Werten, Burgernahe
LPR keine Aussage christliche Beziige in der christliche Bezilige
Préambel in der Praambel

Tab. 2: Polnische Parteien zur Union der Blirger (eigene Darstellung)

Aus der Analyse der Sejmdebatten geht hervor, dass die politische
Debatte tiber die europiische Verfassung weitgehend ausblen-
dete, dass sich die europiische Verfassung auch an die EU-Biirger
richtet und ihre Legitimation auf die Biirger (gleichberech-
tigt neben den Mitgliedstaaten) zuriickfithrt. Nur SLD/UP/
LiD fassen die europidische Verfassung im gesamten Zeitraum
der EU-Verfassungsdebatte als Dokument fiir die EU-Biirger
auf. Sie begriiflen zahlreiche Verfassungsinhalte als Angebote
an die Biirger und schlieffen so an den Verfassungsdiskurs in
anderen EU-Lindern an. Die anderen Parteien verstehen den
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EU-Verfassungsvertrag entweder gar nicht als Verfassung fiir die
Biirger oder nur zeitweise und partiell, wie die PO 2002 und
die PSL 2007.

Diese Feststellungen lassen berechtigte Skepsis aufkommen,
ob die polnischen Parteien (mit Ausnahme von SLD/UP) da-
fir hitten sorgen konnen, den polnischen Biirgern die Vorziige
der Verfassung zu vermitteln und sie als einen positiven Bezugs-
punke fiir gesellschaftliche Diskurse zu etablieren.

Ratifikation der europdischen Verfassung

Grundsitzlich bestanden in Polen zwei Moglichkeiten zur
Ratifizierung der europiischen Verfassung: ein landesweites
Referendum oder die parlamentarische Abstimmung in Sejm
und Senat. Bei der parlamentarischen Ratifizierung hitten sich
zwei Drittel der Abgeordneten fiir die europdische Verfassung
aussprechen miissen. Die polnische Bevolkerung war einer
europiischen Verfassung gegeniiber positiv eingestellt®, sodass
in einem Referendum die Verfassungsbefiirworter wahrschein-
lich iberwogen hitten. Allerdings miissen sich an einer Volksab-
stimmung 50 % der Wahlberechtigten beteiligen, soll das Votum
legislativ bindend sein. Dieses Quorum stellt in der politischen
Praxis in Polen eine sehr hohe Hiirde dar.

Die polnischen Parteien fassten die europdische Verfassung
vorwiegend als neuen EU-Vertrag auf, der die Effizienz und
Handlungsfihigkeit der EU erhoht, und nicht als Verfassung im
Wortsinne. Daher spielten in der polnischen Diskussion Argu-
mente keine Rolle, wonach ein Referendum als Schlusspunke
des Verfassungsprozesses die europdische Verfassung mit beson-
ders hoher Legitimation ausstattet und bei den Biirgern die Ak-
zeptanz der Verfassung befordert. Ein europaweites Referendum
zogen die polnischen Parteien nicht ernsthaft in Erwdgung.

Die Option ecines nationalen Referendums tiber die europi-
ische Verfassung favorisierten alle polnischen Parteien besonders

87 Laut Eurobarometer befanden 76 % der Befragten, dass die EU eine Verfassung haben
sollte (vgl. Europdische Kommission (Hrsg.) 2003: Eurobarometer 2003: 24).
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in 2004/2005. Dazu motivierten sie innenpolitische Erwi-
gungen, bspw. weil sie sich davon einen Zugewinn in der Wih-
lergunst versprachen und sich entweder als ,, Hiiter nationaler In-
teressen “oder als ,gute Europderprofilieren wollten. Der Einfluss
innenpolitischer Faktoren zeigte sich zum Beispiel daran, wie
die Parteien bei der Festlegung eines Referendumstermins tak-
tierten. Die Opposition unterstellte der Regierungspartei SLD,
ihre desastrésen Wahlprognosen mit einem europapolitischen
Thema aufbessern zu wollen, sollten nationale Wahltermine und
das Verfassungsreferendum terminlich zusammengelegt werden.
Gegen einen separaten Termin sprach, dass die Wahlbeteiligung
wahrscheinlich zu gering ausfiele, was eine parlamentarische
Ratifikation nach sich zdge, die wiederum im Interesse einiger
Oppositionsparteien lag.

Partei 2003 2004/2005 2007/2008
SLD/UP/LiD® [Parlament] Referendum Parlament
Begriindung: Zeichen
der Integrationswillig-
keit Polens
PO Parlament Referendum Parlament
Begriindung: keine Referendumsoption
substanzielle Ande- als taktisches Mittel
rung der EU-Vertrage
PSL Referendum Referendum Parlament
Begriindung: Begriindung: Abgabe
Auswirkung des VVE | von Souveranitat
auf nationales Recht;
Foérderung direkter
Demokratie
PiS Referendum Referendum Parlament
Begriindung: wesent- | Begriindung: Abgabe
liche Anderung der von Souverdnitat
EU-Vertrage
SO Referendum Referendum Referendum
LPR Referendum Referendum Referendum
Begriindung: Abgabe | Begriindung: Abga-
von Souverdnitat an be von Souverani-
die EU tatan die EU

Tab. 3: Bevorzugte Ratifikationswege fiir die europaische Verfassung/den Lissabonner Vertrag
(eigene Darstellung)

88 LiD = Die Linke und Demokraten; Wahlbiindnis, in dem SLD und UP mit zwei weiteren
(links-)liberalen Parteien zusammengeschlossen hatten.
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Die polnischen Parteien sprachen die Wihler ausschliefllich
als nationalen Souverin an, der mit seinem Votum iiber die
Abgabe von Souverinitit an die EU entscheidet, nicht aber als
Teilgruppe einer europiischen Biirgerschaft, die sich eine Ver-
fassung gibt.

In Polen diskutierte man die Ratifikation der europiischen
Verfassung zwar, aber ein Verfahren wurde letztlich nicht ein-
geleitet. Nach den ablehnenden Abstimmungen tiber die euro-
pdische Verfassung in Frankreich und in den Niederlanden im
Mai und Juni 2005 wurden in Polen Pline fiir ein Referendum
ausgesetzt. Man sah keine Veranlassung mehr, sich zur Verfas-
sung zu positionieren, solange auf EU-Ebene nicht geklirt war,
ob und wie der Ratifikationsprozess fortgesetzt wiirde.

Der Vertrag von Lissabon stimmt hinsichtlich der institutio-
nellen Neuordnung in weiten Teilen mit der europiischen Ver-
fassung tiberein, ihm fehlt aber die entscheidende symbolische
Dimension, welche eine Verfassung ausmacht. Zur Ratifikation
des Lissabonner Vertrags forderten in 2007/2008 nur noch die
populistischen Parteien LPR und SO ein Referendum, die aber
nicht mehr im Parlament vertreten sind und in der Innenpolitik
inzwischen keine Rolle mehr spielen.

Identitatsstiftung durch eine europaische Verfassung?

Eingangs wurde konstatiert, dass fiir das politische Gemein-
wesen EU mittelfristig eine europdische Identitit notwendig
ist — diese Annahme teilen jedoch nicht alle der polnischen
Parteien (vgl. Volgmann 2010: 93ff., 125ff., 154 ff.). Insbe-
sondere die konservativen und populistischen Parteien PiS, SO,
LPR, in 2002/2003 auch die PSL, betrachten weitere kollektive
Identitdten neben der nationalen Identitit mit Sorge. Klaus
Bachmann schitzt ein, dass das Anliegen einer europiischen
Identititsstiftung durch Konstitutionalisierung in Polen ,,meist
als unverstindlich, kiinstlich und ideologisch iiberhiht“ erscheine
(Bachmann 2007: 231). In Polen herrsche die Ansicht vor, dass
es keine europiische Nation gebe, also auch eine europiische
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Verfassung unnétig sei. In der Tat diskutierten die polnis-
chen Parteien das identititsstiftende Potenzial der Verfas-
sung kaum (Tabelle 4). Nur von SLD/UP/LiD wurden das
identitdtsstiftende Potenzial und die symbolische Dimension
der europiischen Verfassung erkannt. Die PSL entdeckte die
symbolische Bedeutung eines EU-Grundlagendokuments fiir
die Biirger erst im Zuge der Debatte iiber einen EU-Reform-
vertrag im Jahr 2007 und wollte diese in eine Deklaration fiir
die Birger tberfiithren. Die PO erkannte in 2007 vorsichtig
die Notwendigkeit eines neuen Grundlagendokuments an, die
fur die EU symbolische Funktion besitzt, akzeptierte aber die
europdische Verfassung nicht mehr. PiS, SO und LPR lehnten
prinzipiell symbolische und identitdtsstiftende Funktionen fiir
EU-Vertrige ab.

Partei 2003 2007

SLD/UP/LID |Ja,in Ansédtzen | Ja zur Identitdts-/Gemeinschaftsstiftung durch eine Ver-
fassung/einen Vertrag, aber neuer Grundlagenvertrag
auf Basis der Verfassung (besonders Teile | + 11)

PO Nein Position nicht eindeutig;
Vorschlag fiir einen neuen Grundlagenvertrag:
,Europadischer Vertrag der Einigkeit und Solidaritat”

PSL Nein Ja zur Identitats-/Gemeinschaftsstiftung durch eine
Verfassung/einen Vertrag, aber als,Deklaration fiir die
Birger”

PiS Nein Nein, Dekonstitutionalisierung; neuer Grundlagenver-

trag als klass. internationaler Vertrag

SO Nein Nein, Dekonstitutionalisierung

LPR Nein Nein, Dekonstitutionalisierung

Tab. 4: Stiftung einer europaischen Identitdt durch Verfassung (eigene Darstellung)

Die polnischen Parteien bewerteten den Verfassungsvertrag vor
allem hinsichtlich seiner Funktion zur Herrschaftsorganisation
und zogen ihn nicht als symbolische Ressource zur Flankierung
der europidischen Integration in Betracht. Aus dieser engen
Sicht heraus wire es den polnischen Parteien kaum gelungen,
den Biirgern die europiische Verfassung als ein Baustein fiir eine
europiische Identitit anzubieten.
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Vertrag statt Verfassung

Die EU-Verfassungsdebatte im polnischen Parlament entsprach
nicht dem eingangs skizzierten Ideal einer Verfassungsgebung
und besafl auch im europiischen Verfassungsprozess eher
keinen Vorbildcharakter. Die polnischen Parteien standen der
europdischen Verfassung distanziert bis skeptisch gegeniiber
und konnten aus dieser Haltung heraus bei den Biirgern nicht
glaubwiirdig fir das Dokument werben. Als nach den ableh-
nenden Referenden in Frankreich und in den Niederlanden der
Verfassungsprozess ins Stocken geriet, bemiihte sich keine der
polnischen Parteien aktiv um seine Wiederaufnahme.

In der Debatte iiber die Inhalte der europiischen Verfassung
dominierten Themen der institutionellen Ausgestaltung der EU,
die symbolischen Funktionen und die Bedeutung der Verfas-
sung fiir die EU-Biirger spielten hingegen eine geringe Rolle.
Die europiische Verfassung hitte in Polen kaum einen Beitrag
zur Stiftung einer europiischen Identitit leisten konnen, weil:

+ sie in der Debatte mehr als Vertrag, denn als Verfas-
sung diskutiert wurde,

+ sie nicht als Verfassung fiir die Biirger kommuniziert
wurde,

+ ein Bezug auf das christliche Erbe Europas in der
Priaambel fehlte,

+ die Ratifikation nicht in erster Linie zur Legiti-
mierung/Ablehnung der Verfassung dienen sollte,
sondern innenpolitischen Zielen untergeordnet wurde.

Zwar erachteten die polnischen Parteien institutionelle Refor-
men der EU und eine Neugestaltung der EU-Vertrige als
notwendig, erteilten einer europiischen Verfassung aber eine
Absage. ,Mit der Unterschrift unter den Vertrag von Lissabon
haben die Mitgliedstaaten der Europiischen Union das Konzept
der ,Verfassung fiir Europa’ verworfen. %’

89 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgody na ratyfikacje przez Prezydenta Rzeczypos-
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Den polnischen Abgeordneten muss jedoch riickblickend
zugutegehalten werden, dass die EU-Verfassungsdebatte in Po-
len zu einem spiteren Zeitpunkt méglicherweise anders verlau-
fen wire. Wihrend der Verfassungsausarbeitung in 2002/2003
war Polen ganz von den Beitrittsvorbereitungen absorbiert und
schenkte dem Verfassungskonvent nicht die nétige Aufmerk-
samkeit. Des Weiteren stellt sich fiir ein EU-Mitgliedsland das
politische Gemeinwesen der EU sicher anders dar als fiir ein
Beitrittsland. Die Defizite an Demokratie, Transparenz, Hand-
lungsfihigkeit, Legitimation und Biirgernihe, die in der Uni-
on bereits seit Jahren beklagt wurden, erleben polnische Poli-
tiker und Biirger erst seit dem EU-Beitritt aus der Nihe. Polen
pocht in der EU auf Solidaritit, sowohl in finanzieller Hinsicht
(Kohisionspolitik) als auch auflenpolitisch (Energiesicherheit,
gemeinsames Auftreten gegeniiber Russland). Die Solidarisie-
rungsbereitschaft der EU-Biirger miteinander ist jedoch noch
kein Automatismus, sondern setzt ein europiisches Zusammen-
gehorigkeitsgefiihl voraus. Diese Einsicht scheint sich in Polen
langsam einen Weg zu bahnen.

Derzeit besitzt die EU mit dem Vertrag von Lissabon eine
neue Grundlage, mit der sie weitaus besser aufgestellt ist, als mit
dem bis 2009 giiltigen Vertrag von Nizza. Es ist jedoch nicht
ausgeschlossen, dass in einigen Jahren die Idee einer europi-
ischen Verfassung erneut auflebt. Vielleicht wird Polen dann zu
den begeisterten Verfassungsbefiirwortern zihlen?

politej Polskiej Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007r.
[Beschluss des Sejm der RP v. 1.4.2008 tiber die Zustimmung zur Ratifikation des Vertrags
von Lissabon, welcher am 13.12.2007 in Lissabon unterzeichnet wurde und den Vertrag
iber die EU sowie den Vertrag zur Griindung der EG @ndert, durch den Prédsidenten der
RP], in: Monitor Polski 2008, nr. 31, poz. 270.
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