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Vorwort

In diesem zweiten Heft der ,Studien zu Grund- und Menschenrechten”
kommen drei Vortréiige zum Abdruck, die im Rahmen der vom Men-
schenrechtszentrum der Universitdt Potsdam veranstalteten Vortrags-
reihe aus Anlal des 50. Jahrestajes der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte 1998 in Potsdam gehalten wurden.

Das Referat des damaligen Bundesministers der Justiz, Prof. Dr. E.
Schmidt-Jortzig, erdifnete die Veraristaltungsreihe am 14. Mai 1998. Es
konzentriert sich auf die volkerrechilichen Garantien und Schutzmecha-
nismen im Bereich der Menschenrechte und zeigt exemplarisch auf,
welche Folgerungen daraus fiir die Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland gezogen wurden oder nach Ansicht des Vortragenden noch
zu ziehen waren.

Mit dem Vortrag von Prof. Dr. Th. Buergenthal wurde am 14. Oktober
1998 das Augenmeric auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
selbst gerichtet. Details ihrer Entstenung beleuchtet der Vortrag ebenso
wie wesentliche Faktoren ihrer Wirkungsgeschichte.

Der dritte hier dokumentierte Beitrag wurde vom stellvertretenden (Gen-
ralsekretér des Eurcparates, Dr. H C. Kriger, am eigentlichen Jubila-
umstag, dem 10. Dezember 1998 gehalten. Er zeichnet die Entwicklung
des européischen Mznschenrechtsschutzes nach und befal3t sich auch
mit zukiinftigen Herausforderung clieses regionalen Menschenrechts-
schutzsystems.

Die Veranstaltungsreihe umfalite noch zwei weitere Vortrage und sine
Podiumsdiskussion. Hieriiber inform ert ein zusammenfassender Beicht
von N. Weil3. AbschlieRend sind meine anlalich der Ausstellungserdff-
nung ,Menschenrechte flr alle®* — 50 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte am 28. August 1998 gesprochenen Er&ffnungsworte
abgedruckt.

Potsdam, im Méarz 1999 Ectart Rlein
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Menschenrechiliche Entwicklung in Deutschland im
Lichte des internationalen Vertragsrechts

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig

Gern bin ich der Eirladung des Menschenrechtszentrums der Universitat
Potsdam gefolgt, d e Veranstaltungsreihe zum 50. Jubildum der Allge-
meinen Erklarung d=r Menschenrechte zu eréffnen.

I. Einleitung

50 Jahre Allgemeirie Erklarung der Menschenrechte sind wahrlich ein
Grund zum Feiern. Seit Verabsctiedung der Erklarung im Dezember
1948 befinden sich Freiheit, Demokratie und Menschenrechte kontinu-
ierlich auf dem Vormarsch. Einen Sieg nach dem anderen haben sie
Uber Unterdriickung, Diktatur und Willklirherrschaft davongetragen. Frei-
lich kommt es immer wieder auch zu Rickschlagen. Ganze Regionen
scheren zeitweise aus. Auch gelegentliche Rickschlage und Be-
schwerungsversuche konnten diesen Weg langfristig aber nicht aufhal-
ten.

1. Lassen Sie uns aber zunachst dzn Blick zuriickwenden in die Zeit vor
finfzig Jahren. Der Zweite Weltkrieg war zu Ende und mit ihm die na-
tionalsozialistiche \Villkurherrschaft. Unter ihr hatten die Rechte der
Menschen nichts gegolten. Die Freiheit, das Leben, selbst die Vvirde
des Menschen wurden von Hitlers willigen Schergen systematisch mit
FuRen getreten. Neben die Polizei traten SS und Gestapo, neben Justiz
traten Sondergerictte wie der Volksgerichtshof und neben Gefangnisse
die Konzentrationslager. Menschen wurden verschleppt, mifhandelt,
ermordet und zu Versuchsobjekter: fur gewissenlose Verbrecher in Arz-
tekitteln herabgew(lrdigt. Alles gipfelte in der systematischen Vernich-
tung von Millionen von Juden.

Mit dem Obsiegen der Westalliierten und dem Ende des Nationalsozia-
lismus kehrten Freiheit, Demokratie und Menschenrechte nach Deutsch-
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land zurtick. Und vor allem hatte sich eine ganz neue Sensibilitat in die-
sen Dingen gebildet. Im kommenden Jahr werden wir in Deutschland
(und politisch und perspektivisch eben nicht nur im Westen) auf 50 Jah-
re Grundgesetz, auf 50 Jahre freiheitliche Demokratie zuriickblicken.

Freiheit, Demokratie und Menschenrechte gehéren untrennbar zusam-
men. Zwar gab es aufrichtige Idealisten, die dies nicht glauben mochten.
Aber die Geschichte hat bewiesen: Es gibt keine Menschenrechte in ei-
ner Diktatur, auch nicht in einer Diktatur des Proletariats. Hatten die
Menschen, hatten nicht auch die Frauen und Manner hier in Potsdam
durch die friedliche Revolution vom Herbst 1989 das zweite Unrechtsre-
gime auf deutschem Boden in einem Jahrhundert gestirzt, hatte man in
dieser Stadt bald den 50. Geburtstag des Arbeiter-, Bauern- und eben
auch Stfasi-Staates feiern missen. Stattdessen konnen wir hier und
heute gemeinsam 50 Jahre Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
feiern.

2. Einer der exegetisch und ideengeschichtlich bedeutendsten Aspekte
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte liegt darin, dal} sie die-
se Rechte aus der Wiirde des Menschen herleitet. Damit beschlief3t sie
eine 2000 Jahre alte Entwicklung, in der Menschenrechte zun&chst als
Wirkung der Gleichheit der Burger in der (griechischen) polis, spéter als
Zeichen der Gotteskindschaft, als Teil der Natur und der Vernunft des
Menschen gesehen wurden. Anders als die meisten nationalen Verfas-
sungen des 19. Jahrhunderts wahlt die Allgemeine Erklarung auch nicht
aus der Gesamtpalette nur einige spezielle Verbiirgungen aus: Sie be-
zieht die birgerlichen und politischen Rechte ebenso ein wie die wirt-
schaftlichen und sozialen.

Einer der Véater der Allgemeinen Erklarung, der Franzose René Cassin,
nach dem heute ja einer der bekanntesten akademischen Wettbewerbe
der Nachwuchsjuristen aus ganz Europa benannt ist, benutzte das Bild
eines Tempels der Menschenrechte, der auf vier Séulen gleicher Stérke
ruht: Die erste besteht aus den persodnlichen Rechten Leben, Freiheit,
Sicherheit. Die zweite S&ule vertritt die Beziehungen zu anderen, das
Recht auf Familie, auf Wohnung, auf Asyl und auf Staatsangehdrigkeit.
Die dritte gilt den politischen Rechten wie Meinungs- oder Glaubensfrei-
heit sowie dem Recht auf Teilnahme an Versammlungen, Vereinigungen
und Wahlen. Die vierte Saule schlieflich steht fiir die Rechte auf Arbeit,
soziale Sicherheit, Teilnahme an Gewerkschaften, Erziehung und kultu-
relle Entfaltung.
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3. Das wohl grafite Verdienst der Allgemeinen Erklarung ist es aber, die
Menschenrechte iiber die staatliche Souverdnitidt zu stellen. Auch
Artikel 1 der franzdsischen Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte
von 1789 machte das (scheinbar) schon so und nannte den Menschen
frei und gleich an Fechten geboren. Der Folgeartikel aber sagte dann
doch unmifverstandlich, dal kein einzelner Mensch Autoritat ausliben
kann, die nicht vom Gesetz und demit vom Staat ausgeht. Nur Staaten
wurden als Vélkerrechtssubjekte arerkannt, als die Grofen also, auf die
es rechtssystematisch ankam; nur sie vermochten gegenlber der inter-
nationalen Gemeinschaft Trager von Rechten und Pflichten zu sein.
Einmischungen in ihre inneren Angelegenheiten konnten sie zuriickwei-
sen, auch wenn diese Einmischungen den Rechten ihrer eigenen Blirger
galten.

Dieses System (iberwindet der mocierne internationale Menschenrechts-
schutz bis zu einem gewissen Grade, indem er nun auch den einzelnen
Menschen zum Trager von Rechten und Pflichten macht, an die sein
Staat gebunden ist.

4. Um dies zu erreichen, war von Anfang an vorgesehen, die Allgemei-
ne Erkldrung der Menschenrechte durch vertragliche Regelungen
zu ergédnzen. 1966 konnten die beiden grundlegenden Pakte zur Zeich-
nung aufgelegt werden, der Zivilpakt (ber biirgerliche und politische
Rechte und der Sczialpakt ber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. Mit dem Beitritt zu diesen Ubereinkommen verpflichten sich die
Staaten gegeniiber der internationalen Gemeinschaft, Menschenrechte
zu beachten. Der einzelne kann sich darauf berufen und damit seinen
eigenen Staat in diz Notwendigkeit bringen, sich vor der Offentlickeit,
vor der Gemeinschalft der zivilisierten Staaten rechtfertigen zu missen.

5. Ende der achtziger Jahre war ein weites Netz von menschenrechtli-
chen Vertragen unter dem Dach der Vereinten Nationen entstanden. Es
umfaRt das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form vor Dis-
kriminierung der Frau, das Ubere nkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
und das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes. Die Bundesre-
publik Deutschland hat die Ubereinkommen sémtlich ratifiziert.
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Il. Menschenrechtsschutz im Rahmen der Vereinten Nationen

Selbstverstandlich gentigt es aber nicht, Menschenrechte zu definieren
und vertraglich zu vereinbaren. Sie missen auch durchgesetzt werden,
um im taglichen Leben der Menschen zum Tragen zu kommen. Hierzu
dient auf der Ebene der Vereinten Nationen ein ausgekliigeltes System
aus Staatenberichten, Staatenbeschwerden und Individualbeschwerden.

1. Lassen Sie mich dazu, beginnend mit den Staatenberichten, einige
nahere Ausfiihrungen machen. Die erwshnten Ubereinkiinfte der Verein-
ten Nationen haben Ausschlsse geschaffen, die sich aus Experten der
Mitgliedstaaten zusammensetzen. Wie Gerichte Gben sie die Kontrolle
iiber die Einhaltung der Menschenrechte aus. Die Mitgliedstaaten haben
ihnen in regelmaBigen Zeitabstdnden die sogenannten Staatenberichte
vorzulegen, in denen sie Artikel nach Artikel, Absatz nach Absatz des
jeweiligen Vertragswerks erlautern, wie sie ihre Pflichten innerstaatlich
umsetzen. Die Ausschiisse nach dem Zivil- und dem Sozialpakt erwar-
ten alle fiinf Jahre einen Bericht; nach anderen Konventionen gilt ein
Rhythmus von vier Jahren.

Die deutschen Berichte werden Uberwiegend in meinem Haus verfaft
und innerstaatlich zuvor eingehend erértert. Sie sind ausfihrlich und un-
verstellt, haben haufig einen Umfang von 80 bis 100 Seiten. Die Priifung
der Berichte erfolgt in &ffentlicher Verhandlung im Palast der Vereinten
Nationen in Genf. Diese Offentlichkeit und der von ihr ausgehende me-
diale Druck sind im Menschenrechtssystem der Vereinten Nationen ein
ganz entscheidender Hebel fir die Durchsetzung der Menschenrechte.
In der Regel ist der betroffene Staat durch eine hochrangige Delegation
vertreten. Die deutsche Delegation wird von Frau Dr. Voelskow-Thies
geleitet, die ich als Menschenrechtsbeauftragte eingesetzt habe. Sie gibt
dem AusschuB zusatzliche Informationen, klart Mifverstandnisse auf
und gibt die Haltung des Ausschusses innerstaatlich an die richtigen
Stellen weiter.

Das Verfahren endet mit SchluBbemerkungen, in denen der Ausschul®
sein Urteil dber das Verhalten des Mitgliedstaates in Menschenrechts-
fragen wiedergibt, MiRstinde hervorhebt, und konkrete Anderungen
verlangt. Der erhebliche Aufwand der Staatenberichte und des folgen-
den Verfahrens fiihrt in vielen Fallen zum Erfolg: In Australien hat die
Konvention gegen Rassendiskriminierung auf diesem Wege etwa die
Einsetzung eines Hochkommissars fiir die Urbevolkerung bewirkt. In
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einem siidamerikanischen Staat mit vielen Indios wurden die Sprachpri-
fungen abgeschafft, ohne die dort niemand wéhlen durfte.

2. Lassen Sie mich damit zu den Staatenbeschwerden kommer:. Im
Zivilpakt und in den Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung und
Folter ist vorgesehen, dal ein Mitgliedstaat - ohne in eigenen Rechten
verletzt zu sein - als "watchdog" im allgemeinen internationalen Interes-
se die menschenrechtlichen Verh&ltnisse in einem anderen Vertrags-
staat beanstanden kann - eine spezifische Art ProzeRstandschaft oder
eher Verbandsklage. Er setzt damit ein Verfahren der bereits erwéhnten
Ausschiisse in Gancg.

3. Das zentrale Instrument sind allerdings die Individualbeschwerden.
Sie sind der lebendige Ausdruck des Umstandes, dal® die Menschen-
rechte als Individualrechte des Menschen u.a. eben auch gegeniiber
seinem konkreten Staat vor der Intzrnationalen Gemeinschaft eingefor-
dert werden kdnnen.

a.) Schon die Charta der Vereinten Nationen sieht vor, dal® Einzelper-
sonen Beschwerden erheben kdnnen. Seit 1970 besteht die Resolution
1503. Nach ihr werden Mitteilungen tber Menschenrechtsverletzungen
gepriift und bei Beanstandungen in Listen gefiihrt, bis sich die Verhalt-
nisse gebessert haben. Auf der Liste nach dem 1503-Verfahren stand
zum Beispiel die DDR, weil sie die Ausreisefreiheit verweigerte.

b.) Bekannter sind cie Individualbeschwerdeverfahren nach dem Fakul-
tativprotokoll zum Zivilpakt. Es setzt voraus, dal® der innerstaatliche
Rechtsweg erschpit und die Sache nicht bereits vor einem anderen in-
ternationalen Gremium anhangig ist. Den Abschlul® des Verfahrens bil-
den Stellungnahmer, die wie ein gerichtliches Urteil abgefat sind und in
den jahrlichen Bericht des Ausschusses an die Generalversammlung der
Vereinten Nationen aufgenommen werden. Durchsetzbar wie das Urteil
eines nationalen Gerichts sind sie allerdings nicht.
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lll. Menschenrechtsschutz auf der europiischen Ebene

Das System der Vereinten Nationen wird an Wirksamkeit durch das Sy-
stem des regionalen Menschenrechtsschutzes in Europa Ubertroffen.

1. Die Satzung des Europarats schrieb schon 1949 das Ziel fest, die
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu schiitzen. Ein Jahr spéater wur-
de die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten unterzeichnet. Fiir den Bereich der vierten S&ule nach dem
oben erwahnten Bild von René Cassin folgte 1961 die Europ&ische So-
zialcharta. 1987 wurde das Europaische Ubereinkommen zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe zur Zeichnung aufgelegt, 1995 das Rahmentlibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten, das vor kurzem in Kraft getreten ist.
Deutschland ist an diesen Ubereinkiinften als Vertragsstaat beteiligt.
Und seit Anfang dieses Monats ist auch der Beitritt RuBlands zur euro-
paischen Menschenrechtskonvention und zum Anti-Folter-Abkommen
perfekt - wahrlich ein bemerkenswerter Fakt.

2. Derzeit steht ein neues wichtiges Vertragsinstrument im Zentrum der
Bemihungen auf européischer Ebene: das Menschenrechtsiiberein-
kommen zur Biomedizin. Es verbietet u.a. die genetische Diskriminie-
rung, die gezielte Manipulation der menschlichen Keimbahn, die Herstel-
lung von Embryonen zu Forschungszwecken sowie die Organentnahme
und den Organhandel und schiitzt bei biomedizinischer Forschung. Auch
wenn die Konvention nicht in allen Punkten den noch héheren deut-
schen Standards entspricht, trete ich fir ihre Unterzeichnung ein. Ein-
heitliche MaRst&be in Europa verhindern namlich, daR mit niedrigeren
Standards Geschafte gemacht werden. Das geklonte Schaf "Dolly" hat
den Europarat als erste internationale Organisation veranlalt, durch ein
Zusatzprotokoll zur Biomedizin-Konvention ein generelles Klonverbot
auszusprechen. Wenn Deutschland beide Instrumente unterzeichnet,
kénnen wir aktiv auch auf die Einhaltung dieser Mindesstandards in allen
anderen 39 Mitgliedstaaten des Europarates dréngen.

3. Der Europaische Menschenrechtsschutz hat tatsachlich wesentlich
groBere Wirkung als die entsprechenden Instrumente der Vereinten Na-
tionen.
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a.) RegelmaRige Staatenberichte sind allerdings nur in der Européaischen
Sozialcharta und im Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten vorgesehen. Das Ministerkomitee des Europarats hat je-
doch 1994 ein Monitoring-System beschlossen. Es wird aus der Auf-
gabenstellung des Europarats abgeleitet und verpflichtet die Vertrags-
staaten, auf Anforderung Berichte 1iber besondere Themen zu erstatten
wie etwa kiirzlich Uber die Arbeitsweise der jeweiligen Justizsysteme.

b.) Ein zweites hdclhst wirksames Instrument sind die Visitationern. Auf
der Grundlage des Ubereinkommens gegen Folter ist ein sehr axtiver
Ausschufy aus Sachversténdigen der Mitgliedstaaten tatig, der die Men-
schenrechtslage von Personen Uberprift, denen die Freiheit entzogen
ist. Seine Besuche setzen eine urnfangreiche Mitwirkung der Mitglied-
staaten voraus, in Deutschland insbesondere der Justizverwaltungen
der Lander. Der Ausschul verfalit Berichte mit konkreten Empfehlungen
bis hin zum richtigen Verhalten der Polizei und des Vollzugs- oder Pfle-
gepersonals sowie ur raumlichen (Gestaltung der Hafteinrichtunger.

4. Entscheidend ist allerdings auf europaischer Ebene der Gerichts-
schutz. Er wird von der Europdischen Kommission und dem [Zuro-
pdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte wahrgenommen. Sie treten
regelmaflig zusammen, um Staaten- und Individualbeschwerden zu
prifen. Die Kommission ist eine Art Vorschalt-Instanz. Sie wird erst ta-
tig, wenn der Rechtsweg innerstaatlich erschopft ist. Hat sie ein Ge:such
angenommen, wird die Sache kontradiktorisch daraufhin gepriift, ob die
Konvention verletzt und ein Vergleich méglich ist. Anschlieend ergeht
dann bekanntlich ein Bericht an das Ministerkomitee. Und danach kén-
nen die Kommissior, der beteiligte Staat oder der Beschwerdeflihrer den
Gerichtshof anrufen.

Bei der Kommission fir Menschenrechte sind bisher etwa 40 000 regi-
strierte Beschwerden eingegangen. Auch wenn davon nur ein gutes
Zehntel flir zulassig erklart worden sind, zeigt der Vergleich mit den 765
registrierten und ca. 300 zulassigen Individualbeschwerden nach dem
Zivilpakt der Verein:en Nationen, welche Bedeutung die Stral3burger Or-
gane inzwischen er angt haben. Etwa 1500 Urteilen der StralRburger Or-
gane stehen ca. 260 Entscheidungen des Zivilpaktausschusses gegen-
Uber.

Das Verfahren vor dem Gerichtshof endet mit einem Urteil. Kassatori-
sche Wirkung hat es nicht, begriirdet aber eine Pflicht, seinen Spruch
zu befolgen, also etwa eine zugesprochene Entschadigung zu leisten
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oder die Rechtsordnung selbst zu &ndern. Deutschland mufte so z.B.
das Gerichtskostengesetz und das Kostenverzeichnis andern. Denn die
sahen entgegen der Menschenrechtskonvention vor, dal ausléndische
Beschuldigte im Strafverfahren die Kosten fiir ihren Dolmetscher selbst
zu tragen hatten. Das StralBburger System hat sich bewahrt, aber es ist
dem Anfall der Arbeitslast in dem gréRer gewordenen Europa nicht mehr
gewachsen. Und deshalb wird ja nun auch am 1. November dieses Jah-
res ein sténdiger Gerichtshof an die Stelle der beiden bisherigen Einrich-
tungen treten.

IV. Die nationale Bedeutung der Menschenrechte

1. Die Menschenrechte selbst finden sich im Grundgesetz und den Ver-
fassungen vieler Lédnder. Sie sind fir die gesamte &ffentliche Gewalt,
also Gesetzgeber, Verwaltung und Gerichte bindend und strahlen weit in
das Privatrecht hinein. Eine der Kernaufgaben unserer Justiz mit dem
Bundesverfassungsgericht an der Spitze ist die Durchsetzung dieser
Grundrechte. Wollte ich lhnen unser Schutzsystem en detail erlautern,
muBte ich lhnen unser gesamtes Rechtssystem darstellen, baut es doch
konsequent auf den Grundrechten auf. Dies wiirde den Rahmen spren-
gen, denn Sie haben mich zu einem Vortrag und nicht zu einer Unter-
richtsreihe eingeladen.

2. Deshalb will ich mich beziiglich des nationalen Menschenrechtsschut-
zes auf einen Bereich beschranken, der mir besonders am Herzen liegt.
Es sind die Rechte der Kinder. Kinder sind Zukunft. Sie gestalten die
Welt von morgen - und zwar im Lichte ihrer Erfahrungen von heute. Den
Rechtsanspriichen, den Bedirfnissen, der Entwicklung unserer Kinder
gebtihrt ein besonderer Stellenwert.

3. Vor einigen Wochen habe ich in StraBburg an der Europaratskonfe-
renz zur Bekdmpfung sexueller Ausbeutung von Kindern teilgenom-
men. Es gibt kaum ein Thema, das die Menschen mehr bewegt.

a.) Im Zentrum steht - um es mit Art. 3 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte auszudriicken - "das Recht auf Leben, Freiheit und Si-
cherheit der Person". Aus diesem universellen Recht, das auch in der
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Kinderkonvention zum Tragen komrnt, folgt fiir den einzelnen Staat auch
eine Schutzpflicht gerade fir unsera Kinder. lhr sind wir in Deutschland
mit einer Reihe von Gesetzen nachgekommen, die durchaus als Beispiel
politisch-praktischer Implementatiori menschenrechtlicher Vorgaben an-
gefiihrt werden kénrien und so auch bei der Stralburger Konferenz auf-
genommen wurden.

b.) Seit April ist das 6. Strafrechisreformgesetz in Kraft. Es hat die
Strafrahmen fiir schweren sexuellen Mi3brauch von Kindern angehoben
und Liicken bei der Bestrafung von Kindesentziehung und Kinderhandel
beseitigt. Die MalRnahmen sind Teil eines Gesamtkonzepts, mit dem
hdchstpersdnlichen, immateriellen Rechtsgitern wie Leben, kdrperlicher
Unversehrtheit und sexueller Selbstbestimmung im Vergleich zu mate-
riellen Gitern wie E.gentum, Vermégen oder wirtschaftlichen Interessen
ein grofleres Gewicht beigemessen wird.

c.) Mit dem Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikten und anderen
gefahrlichen Straftalen haben wir seit Januar dieses Jahres dem Um-
stand Rechnung getragen, dal® vielz Sexualmorde an Kindern von Wie-
derholungstatern begangen werden. Téater kénnen jetzt auch ohne ihre
Zustimmung in eine sozialtherapeutische Anstalt eingewiesen werden,
wenn sie zu mehr als zwei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt wurden. Die
Schaffung der entsprechenden Therapiepldtze wird den zustancigen
Bundeslandern zwar erhebliche Aufwendungen abverlangen. Ich habe
aber von meinen Lénderkollegen durchaus Unterstiitzung zugesagt er-
halten, dem Schutz unschuldiger Kinder auch bei engen finanziellen
Spielraumen Prioritat einzuraumen.

Wir haben natirlich nicht die lllusicn, Therapie kénnte weitere geféhrli-
che Straftaten generell ausschliefen. Deshalb haben wir auch das In-
strument der Flhrungsaufsicht Uber entlassene Straftater ausgebaut
und die Strafaussefzung zur Bewidhrung begrenzt. Selbst die Siche-
rungsverwahrung kenn schon nach dem ersten Rickfall verhangt wer-
den und bedarf auch bei erstmaliger Anwendung keiner Befrisiung,
wenn die Gefahr durch den Téter fortbesteht.

d.) Ebenso wichtig wie Bestrafung und Therapie der Tater ist der Schutz
kindlicherOpfer und Zeugen im Ermittlungs- und im Strafverfahren gagen
den Tatverdachtigen. Die psychischen Belastungen eines zweiten Erle-
bens der Tat im Gerichtssaal werden mit dem erlassenen Zeugen-
schutzgesetz, das im Herbst in Kraft tritt, weitmdglichst abgemildert.
Kinftig kdnnen Kincer in die miindliche Verhandlung durch eine Video-
Standleitung einbezogen werden und missen nicht mehr im Gerichts-
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saal anwesend sein. Auch im Ermittlungsverfahren kénnen Kinder auf
diese Weise als Zeugen vernommen und die Videoaufnahmen in der
Hauptverhandlung verwendet werden. AuRerdem sollen besonders
schutzwirdige kindliche Zeugen kostenfrei einen Opferanwalt erhalten.

4. In einem zweiten Bereich, namlich dem Kindschaftsrecht, ist unser
Recht mittlerweile in - wie ich meine - vorbildlicher Weise den Vorgaben
der Kinderkonvention der Vereinten Nationen gefolgt, wobei man durch-
aus auch die exemplarische Innovationsanregung betonen kann. Bei der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde hatte seinerzeit die Bundesregie-
rung erklart, das Ubereinkommen sei ein AnstoR fir eine Neuordnung
der elterlichen Sorge. Dieser Impuls hat nun mit Inkraftreten der Kind-
schaftsrechtsreform am 1. Juli zum Erfolg gefiihrt. Das neue Kind-
schaftsrecht wird die gemeinsame Sorge geschiedener Eitern erleichtern
und ledigen Eltern die gemeinsame elterliche Sorge ermdglichen. Eben-
so wird das Umgangsrecht flr geschiedene oder ledige Eltern einheitlich
ausgestattet, und das Kind erhélt ein eigenes Recht auf Umgang mit
seinen Eltern. Ein "Anwalt des Kindes" wird in Familien- und Vormund-
schaftssachen die Interessen des Kindes vertreten. Damit entspricht das
Gesetz Artikel 20 der Kinderkonvention, die fir solche Falle den beson-
deren Schutz des Staates einfordert.

5. Es geht nicht nur darum, die Freiheitsrechte unserer Kinder zu si-
chern. Es geht mir auch darum, allen Kindern diese Freiheitsrechte in
gleicher Weise zuteil werden zu lassen. Kinder kdnnen sich nicht aussu-
chen, in welches Umfeld sie hineingeboren werden, ob ihre Eltern ver-
heiratet sind, welche Hautfarbe, Religion oder Staatsangehérigkeit sie
haben.

a.) Ich bin allerdings skeptisch, ob ein allgemeines Antidiskriminie-
rungsgesetz das Problem l6sen wirde. Deutschland hat nicht nur ein
Gleichbehandlungsgebot, sondern auch ein spezifisches Diskriminie-
rungsverbot in seiner Verfassung verankert, das alle staatliche Gewalt
bindet. Im einfachen Recht enthalten etwa das Straf- und Versiche-
rungs-, das Gaststatten- und Betriebsverfassungs- oder das Aktienrecht
bereits einschldgige Regelungen. Aber das tatsachliche Verhalten der
Menschen im t&glichen Leben wird davon eben nur begrenzt gesteuert.
Es ist auch durchaus nicht unproblematisch, entsprechende Rechte auf
den gesamten Privatrechtsverkehr auszudehnen. Denn die Vertragsfrei-
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heit ist ein Kernelement unserer freiheitlichen Gesellschafts- und Wirt-
schaftsordnung.

b.) Wir sollten deshalb nicht bei Privaten anfangen, sondern beim Sitaat,
und zwar beim Staatsangehdrigkeitsrecht. Das geltende Recht schafft
zwei Klassen von n Deutschland geborenen Kindern: Deutsche und
Nichtdeutsche. Wir kénnen es uns auf Dauer nicht leisten, die 3. und 4.
Generation von Jugendlichen mit auslandischer Staatsangehor gkeit
rechtlich als Fremde: zu behandeln. Fir hier lebende Kinder und Jugend-
liche ist es besonders wichtig, in Deutschland "dazu zu gehdren”. Doch
gerade dies wird ihnen vorenthalten, wenn sie die Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnis bendétigen, bei Klassenreisen in das européische
Nachbarland einen anderen PaR haben und ein Visum benétiger und
vor Abschlufd eines Lehrvertrages eine Bescheinigung Uber das Aufent-
haltsrecht vorlegen miissen. Fehlende Staatsbirgerschaftsgleichheit bil-
det einen Mit-Faktor fiir Segregation und Fremdenfeindlichkeit.

V. Ausblick

"Verkennung und Miachtung der IMenschenrechte fiihrten zu Akten der
Barbarei, die das Gewissen der Menschheit tief verletzt haben." Als die-
se Worte 1948 Eingang in die Praambel zur Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte fanden, galten sie dem nationalsozialistischen Tarror-
regime. Sie haben nichts an Aktuazllitat eingebiift, richtet man den Blick
auch auf das zweite Unrechtsregime dieses Jahrhunderts auf deut-
schem Boden. Gerade wir Deutschen sind also besonders in der Pflicht,
Lehren aus der Geschichte zu ziehen. Dieser Prozel® war und ist
schwierig, zah und von Rickschldgen durchsetzt. Es hat im Westen un-
seres Landes sehr viel Zeit gebraucht, und es braucht auch jetzt seine
Zeit, bis alle Menscnen totalitaren Parolen abschwéren.

Nach 50 Jahren Rechtsstaat auf deutschem Boden habe ich jedoch kei-
nen Zweifel, daB auch im vereinigten Deutschland Freiheit, Demokratie
und Menschenrechte dauerhaft ihren Platz haben werden. Allerdings
mussen wir fiir diese Werte kdmpfien, sie gegen Angriffe von rechts und
links verteidigen und sie vor allem in den Herzen unserer Kinder veran-
kern. Besonders freut mich deshalb der Schillerwettbewerb. Ich werde
deshalb versuchen, am 10. Dezember hier zu sein und mich mit eigenen
Preisen an der Auszeichnung der jungen Kiinstler zu beteiligen. Der
Potsdamer Veransialtungsreihe, d e ich hiermit eréffnet habe, wiinsche
ich auch bis dahin viel Erfolg.
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Die Bedeutung der Alilgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte fiir den internationalen Menschenrechts-
schutz

Prof. Dr. Thomas Buergenthal

Sehr verehrte Gaste:, meine verehrten Damen und Herren, liebe Kolle-
gen und Freunde,

Es ist fur mich eine grole Freude und besondere Ehre, heute hier sein
zu durfen.

Je langer ich lebe, desto starker bin ich von den ironischen Fiigungen
des Lebens fasziniert. Wenn ich in Potsdam bin, mul® ich zwangslaufig
daran denken, daB ich hier ganz n lhrer Nachbarschaft - namlich im
Konzentrationslager Sachsenhausen - vor rund 53 Jahren als ein noch
nicht elfjahriges Kind gewesen bin; dal mein Todesmarsch und -
transport von Auscthwitz an einer Bahnhofstation in Berlin auf dem Weg
nach Oranienburg Anfang Februar 1945 stoppte und dal ich im April
1945 aus Sachsenhausen befreit wiurde.

Fir jemanden, der wie ich sein gesamtes Berufsleben der Arbeit im Be-
reich des Vélkerrechts und der Menschenrechte gewidmet hat, gibt mei-
ne personliche Biographie Hoffnung. Denn wer hétte vor 1945 geglaubt,
dalR ich heute hier sein kénnte, und wer hatte noch vor 15 Jahren ge-
glaubt, daft die Berliner Mauer heute nicht mehr da sein wiirde und daf}
Sie und ich nicht nur die Méglichkeit haben wirden, hier in Potsdam frei
Uber Menschenrechte zu sprechen, sondern auch den Schutz eben die-
ser Menschenrechte zu genielen?

In den nun mehr als 50 Jahren seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
hat es viel Leiden in der Welt gegeben, ja viel zu viel Leiden. In cieser
Zeit gab es aber auch manchen Wandel zum Guten. Nicht immer lernt
die Menschheit so schnell aus ihren vergangenen Fehlern, wie man sich
das wiinschen wiircie, aber Deutschland hat sicher viel in diesen 50 Jah-
ren gelernt. Die Tatsache, dal® Sie und ich heute hier in einem freien,
demokratischen und européischen Deutschland sein kénnen, ist sicher-
lich ein Triumph, der alle von uns, die an eine Welt glauben, in der die
Menschenrechte vcll respektiert werden, mit Hoffnung erfiillt.
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Es ist flir mich eine besondere Freude, hier als Gast meines Kollegen
und Freundes Prof. Eckart Klein sein zu durfen. Wir arbeiten im Men-
schenrechtsausschul® der Vereinten Nationen, in den wir beide kiirzlich
wiedergewahlt wurden, sehr eng zusammen. Ich kenne niemanden im
Ausschul3, der der weltweiten Férderung der Menschenrechte so ver-
pflichtet ist wie er. Das Menschenrechtszentrum der Universitat Pots-
dam, das Prof. Klein leitet, ist deshalb in sehr guten Handen. Es freut
mich natirlich deshalb auch ganz besonders, in dem Programm zur 50.
Jahresfeier der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte hier mitwir-
ken zu dirfen.

l. Einfiihrung

Die Evolution der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte zu einem
der wichtigsten Dokumente des 20. Jahrhunderts beruht auf der Verbin-
dung von zwei wesentlichen Griinden: der Sehnsucht oder dem Verlan-
gen der Menschheit nach einer Welt, in der Menschenrechte und Men-
schenwiirde respektiert werden, einerseits, und dem grenzenlosen Zy-
nismus, besser gesagt, der Heuchelei der Regierungen, andererseits.
Die Regierungen waren namlich bereit, aus reinen Propagandagriinden
das Verlangen nach Menschenrechten mit Lippenbekenntnissen zu be-
friedigen, und das nur, weil sie fest davon Uberzeugt waren, daft ihre
Verlautbarungen fiir den Schutz der Menschenrechte keinerlei prakti-
sche Bedeutung haben wiirden.

Natdrlich aBt sich die Wandlung, die die Allgemeine Erklarung in den
letzten 50 Jahren erfahren hat, nicht ganz so einfach erklaren. Es kann
jedoch nicht abgestritten werden, da® die immer lauter werdenden For-
derungen der Menschen in vielen Teilen der Welt auf Respektierung ih-
rer Menschenrechte, die von dem einem oder dem anderen Staaten-
block zeitweilig aus ihren eigenen politischen Grinden in den letzten 50
Jahren unterstitzt wurden, eine auferordentlich wichtige Rolle in dem
Prozel} spielten, der die Allgemeine Erklarung in den nahezu mythischen
Status erhob, den sie heute genieft.

Das heilt: je haufiger sich Regierungen im Rahmen der Vereinten Na-
tionen und an anderer Stelle auf die Allgemeine Erkl&rung beriefen, de-
sto mehr begannen die Menschen zu glauben, ein Anrecht auf die dort
verankerten Rechte zu haben. Die Regierungen &uBerten natirlich ihre
sehr allgemein gehaltene Bereitschaft zur Unterstitzung dieser Prinzipi-
en, weil sie wuBten, dal die Welt das horen wollte, und weil sie annah-
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men daR diese AuBerungen fiir sie keine rechtlichen oder politischen
Folgen haben wirden.

Freilich zeigte es sich bald, dal® dies eine véllige Fehleinschatzurg der
Regierungen war. Die Staaten haben namlich nicht vorausgesehen, dal}
ihre Propaganda iber die Jahre hinweg die Ansicht etablierte und
stérkte, dall Regierungen eine Verpflichtung - gleich ob moralischer,
politischer oder rechtlicher Art - haben, die in der Allgemeinen Erklarung
proklamierten Rechte zu respekiieren, und daR Regierungen dann,
wenn sie dieser Verpflichtung nicht nachkommen, die zur Herrschaft
notwendige Legitimation in den Augen der Bevdlkerung allm&hlich verlie-
ren. Wahrend sich Juristen und Dplomaten herumstritten und noch im-
mer herumstreiten, ob die Aligemeine Erklarung rechtlich verbindlich ist
oder nicht, hat dieses Dokument (iber all die Jahre einen Status erwor-
ben, der Uber diese Frage hinausgeht und sie groRtenteils irrelevant
macht - ausgenommen natlirlich fir Juristen.

Lassen Sie mich deshalb auf die Veranderungen, die die Allgemeine
Erklarung in den letzten 50 Jahren durchlaufen hat, und auf ihren immer
groer werdenden Einflul und ihre stetig wachsende Bedeutung zinge-
hen.

Il. Die Entstehungisgeschichte der Aligemeinen Erkldrung

Die Geschichte der Allgemeinen IZrklérung ist voller Ironie. Als in San
Francisco die UN-Charta entworfen wurde, wollten ihr einige Delegatio-
nen einiger kleiner europaischer und lateinamerikanischer Lander einen
Grundrechtskatalog nach dem Vcrbild der Verfassung der Vereinigten
Staaten von Amerika mit ihren zehn Amendments anfligen. Ware dies
geschehen, so wé-en diese Zusatzklauseln Teil der UN-Charta gewor-
den und somit ein Vertrag mit urizweifelhaft rechtlich bindenden Men-
schenrechtsverpflichtungen.

Dazu kam es aber nicht, weil viele Lander und insbesondere die in San
Francisco anwesenden GroRmachte gerade dies nicht wiinschten. Sie
firchteten die rechilichen und politischen Folgen, die aus einem Vertrag,
der verbindliche internationale Manschenrechtsverpflichtungen schafft,
erwachsen wiirder. Sie erkannten, dal ein solcher Vertrag auf rechtli-
cher Ebene die Frage der Menschenrechte internationalisiert hatle und
es deshalb den Vereinten Nationen und allen anderen Staaten erlaubt
hatte, die Einhaltung dieser Verpflichtungen zu verlangen. Nicht allezu
viele Regierungen waren 1945 bereit, solch ein verpflichtendes interna-
tionales Menschenrechtsregime zu akzeptieren.
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AuBerdem stellte es sich in San Francisco recht schnell heraus, daB es
nicht einfach sein und betrachtliche Zeit in Anspruch nehmen wiirde,
Uberhaupt Ubereinstimmung tber den Entwurf eines Grundrechtskata-
logs zu erzielen. Es wurde deshalb beschlossen, in die Charta selbst nur
einige sehr allgemeine Menschenrechtsbestimmungen aufzunehmen
und es der ersten UN- Generalversammlung zu Uberlassen, den Men-
schenrechtskatalog auszuarbeiten.

Die Generalversammlung Ubertrug 1946 diese Aufgabe der neugegriin-
deten UN-Menschenrechtskommission. Diese sogenannte ,Kernkom-
mission® hatte unter ihren neun Mitgliedern so bedeutende Personlich-
keiten wie Eleanor Roosevelt, die zur Vorsitzenden gew&hit wurde, René
Cassin, der prominente franzdsische Jurist, der 1968 mit dem Friedens-
nobelpreis fir seine menschenrechtlichen Bemihungen ausgezeichnet
wurde, und den Libanesen Charles Malik, ein hochgeachteter Philosoph
und Diplomat.

Die Kommission kam sehr schnell zu dem Schlu}, daR es viele Jahre
dauern wirde, Einvernehmen tiber den Entwurf eines Menschenrechts-
vertrages zu erreichen. Die politischen und ideologischen Unterschiede,
die die UN-Mitgliedstaaten zu dieser Zeit im Hinblick auf das Thema
Menschenrechte trennten, waren sehr grol3. Da Vertrage Rechtsinstru-
mente sind und rechtlich verbindliche Verpflichtungen schaffen, verlang-
ten viele Regierungen zahireiche Einschréankungen, Ausnahmen und
Vorbehaltsklauseln, um die Annahme lastiger Verpflichtungen zu verhin-
dern und um den Besonderheiten ihres eigenen rechtlichen oder politi-
schen Systems Rechnung zu tragen. Diese Realitdten veranlalten die
Kommission dazu, das Projekt in zwei Stufen anzugreifen: zuerst sollte
eine allgemeine Erklarung vorbereitet werden. Erst danach wiirde man
versuchen, einen Menschenrechtsvertrag zu entwerfen.

Diese Entscheidung erlaubte es der Kommission, in relativ kurzer Zeit
einen Deklarationsentwurf zu prasentieren. Wie von der Kommission
vorausgesehen, sahen die Staaten keine Notwendigkeit, diese weitge-
falte Grundsatzerklarung zu lange zu diskutieren. Viele von ihnen
glaubten, dal eine solche Deklaration keine rechtlichen Folgen haben
wirde und durch die Bestimmungen des in Aussicht genommenen zu-
kiinftigen Vertrages ohnedies stark eingeschrankt wiirde. Zudem wére
es ihnen ja freigestellt, diesen Vertrag zu ratifizieren oder eben auch
nicht. Die nur leicht geénderte Deklaration passierte daher die UN Ge-
neralversammlung relativ einfach und wurde, wie Sie wissen, am 10.
Dezember 1948 von ihr angenommen. So wurde das erste umfassende,
weltweit geltende Instrument geschaffen, das einen grundlegenden Kata-
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log von Menschenrechten, wie sie allen Menschen von Geburt an zuste-
hen, verkiindet.

llIl. Der Inhalt der Erkldrung

Die Allgemeine Erklarung beinhaltet zwei umfangreiche Kategorien von
Rechten: biirgerliche und politischie Rechte einerseits und wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte andererseits. Der Katalog der biirger-
lichen und politischen Rechte orientiert sich an den Grundrechtskatalo-
gen vieler moderne - demokratischer Verfassungen der westlichen Welt.
Er enthalt das Recnt auf Leben, clas Folterverbot, das Recht auf Mei-
nungsauBerungsfrelheit, auf Religions- und Gewissensfreiheit, die klas-
sischen ProzeBgrundrechte, das Recht auf Eigentum, das Recht auf
Beteiligung an der Regierung, die durch freie und regelmaflige Wahlen
eingesetzt wird, unc viele andere Rechte gleicher Art.

Der Katalog der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, der in
der Allgemeinen Erkldrungen niedergelegt ist, wird durch folgende The-
se, die in Artikel 22 formuliert ist, eingeleitet:

Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschatft [...] Anspruch darauf,
durch innerstaatliche MafBnahmen und internationale Zusammenarbeit
unter Berticksichtigung der Organisation und der Hilfsmittel jedes Staa-
tes in den Genuf3 der fiir seine Wiirde und die freie Entwicklung seiner
Persénlichkeit unentbehrlichen win'schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte zu gelangen.”

Dem folgt eine Auflistung weiterer Rechte, wie z. B. des Rechts auf Ar-
beit, des Rechts auf soziale Sicherheit, des Rechts auf gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit, des Rechts auf Erholung und Freizeit und des Rechts auf
einen angemessernen Lebensstandard. Die Erklarung verkiindet das
Recht auf Bildung und proklamiert, dak der Unterricht zumindest in Ele-
mentar- und Grundschulen unentgeltlich sein soll. Im Hinblick auf den
Bereich der kulturellen Rechte fordert die Erklarung, da® jeder Mznsch
das Recht hat, ,arm kulturellen Leben der Gemeinschaft frei teilzuneh-
men, sich an den Kiinsten zu erfreuen und am wissenschatftlichen Fort-
schritt und dessen Errungenschaftan teilzuhaben” (Art. 27).
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In Artikel 1 der Allgemeinen Erklarung findet man die Worte, die zugleich
universell inspirieren und der Idee aller Menschenrechte zu Grunde lie-
gen: ,Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten gebo-
ren.” In diesen Worten hért man das Echo historischer Dokumente wie
der Virginia Bill of Rights, der Amerikanischen Unabhangigkeitserklarung
und der Franzésischen Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte. Sie
haben ihrerseits Eingang in moderne Verfassungen gefunden, darunter
— was Sie ja besser wissen als ich - das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Die Aussage des Artikels 1 wird von Artikel 28 der Allgemeinen Erkla-
rung erganzt, wo es heildt: ,Jeder hat Anspruch auf eine soziale und in-
ternationale Ordnung, in der die in dieser Erkldrung niedergelegten
Rechte und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen.”

Die UN Menschenrechtsdeklaration ist in Form einer Abfolge von Prin-
zipien konzipiert, &hnlich einem politischen Manifest. Sie wurde absicht-
lich nicht in der fur Vertrédge Ublichen Sprache abgefalt; es fehlt ihr die
sprachlich strenge Form und Prazision, die fiir Vertréage charakteristisch
sind. Anstelle vieler Einschrankungen, Ausnahmen und Vorbehaltsklau-
seln, die in Menschenrechtsvertragen (blich sind, enthalt die Erklarung
zudem nur eine allgemeine Bestimmung zum Thema Einschrankung.
Danach ist vorgesehen, daR die Ausiibung von Rechten zwar be-
schrankt werden darf, jedoch nur unter aufergewéhnlichen Umsténden
und wenn es notwendig ist, um ,den gerechten Anforderungen der Mo-
ral, der &ffentlichen Ordnung und des allgemeinen Wobhles in einer de-
mokratischen Gesellschaft zu gentigen” (Art. 27).

Die Erklarung ist sicherlich deshalb in dieser unverbindlichen, inspirati-
ven und mahnenden Form verfalt, weil man damit sicherstellen wollte,
dal sie nicht in der Lage sein werde, rechtlich durchsetzbare Erwartun-
gen zu wecken. In der Uberzeugung, dal die Erklérung nicht mehr als
eine Deklaration schoner Worte sei, die keine reale rechtliche oder poli-
tische Bedeutung haben werde, sahen die Staaten kein Risiko darin,
positiv abzustimmen. Nur einige Staaten, darunter die Sowjetunion, ent-
hielten sich der Stimme, kein Land stimmte dagegen.

Wahrscheinlich regte die Allgemeine Erklarung die Vorstellungskraft der
Menschen gerade deshalb an, weil sie nicht in Form eines rechtlichen
Instruments abgefalt war. Ihre einfache, deklaratorische, zielgerichtete
Sprache erfordert keine juristischen Kenntnisse, um sie zu verstehen.
Ilhre Ideen werden mit Worten ausgedriickt, die inspirieren und einen be-
sonderen Reiz auf die groe Masse der Menschheit ausiiben, denen ih-
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re Rechte verweigert werden. Rechtliche Vertrage sind viel zu abstrakt
und langweilig, als dal sie einen solchen Effekt hatten erzielen kdnnen.
Nur wir Juristen lesen sie gerne und finden sie spannend.

IV. Die normative Wirkung der Erkldrung

Die Praambel der Aligemeinen Erklarung proklamiert dieses Instrument
J[...] als das von allen Viélkern und Nationen zu erreichende gemeinsame
Ideal, damit jeder einzelne und aile Organe der Gesellschaft sich diese
Erkldrung stets gegenwdrtig halten und sich bemiihen, durch Unierricht
und Erziehung die Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu férdern...".
Kurz gesagt, die Deklaration sollte der internationalen Gemeinschaft als
ein Wegweiser zu dem Begriff eines grundlegenden Katalogs von Men-
schenrechten und Grundfreiheiten dienen. Die Erklarung beabsichtigte
nicht unmittelbar, durchsetzbare Rechte und Verpflichtungen zu schaf-
fen. Das konnte sie Ubrigens auch nicht tun, da der Generalversamm-
lung, die sie verabschiedet hatte, hierzu die legislative Kompeterz fehl-
te. Viele UN-Mitgliedstaaten erklarten tberdies, gleich nachdem sie die
Erklarung am 10. Dezember 1948 angenommen hatten, dalk sie kein
Vertrag sei und auch nicht rechtsverbindlich sei.

An dieser Konzeption hat sich in den vergangenen 50 Jahren sehr viel
gedndert. Im Verlauf dieser Jahre hat die Menschenrechtserklédrung ei-
nen einzigartigen normativen und politischen Status sowie eine Bedeu-
tung erworben, die kein anderes internationales Menschenrechtsinstru-
ment erreicht hat. Hinsichtlich ihrer Wirkung und ihres Einflusses reiht
sich die Erklarung in die Gruppe der grofen historischen Menschen-
rechtsdokumente der Vergangenheit ein: wie diese ist sie ein Meilen-
stein im Kampf der Menschheit flir Freiheit und Menschenrechte.

Wie ist das geschehen und was varursachte diese Wandlung? Hier sieht
man die faszinierende Geschichte der Kraft einer Idee — namlich des
Verlangens der Manschheit auf Menschenrechte und Menschenwiirde -
einer |dee, deren .Zeit gekommen war und die von vielen verschiedenen
Faktoren und Ereignissen beeinflut und vorangetrieben wurde.

Um diese Entwicklung wenigstens zum Teil erklaren zu kénnen, mufd ich
wieder auf die Menschenrechtsbestimmungen der UN-Charta zurlick-
kommen. Beinahe alles, was die UN-Charta iiber Menschenrechte zu
sagen hat, ist in den sehr allgemein gehaltenen Bestimmungen der Arti-
kel 55 und 56 enthalten. In Artikel 55 gehen die Vereinten Nationen von
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der Verpflichtung aus ,die allgemeine Achtung und Verwirklichung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten fir alle ohne Unterschied der Ras-
se, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion“ zu férdern. In Arti-
kel 56 verpflichten sich die Mitgliedstaaten dazu, gemeinsam und jeder
fur sich mit den Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten, um die in Ar-
tikel 55 genannten Ziele zu erreichen.

Mit der Annahme der Allgemeinen Erklarung wurde eine der vielen Fra-
gen, die sich hinsichtlich der Bedeutung der Artikel 55 und 56 stellen,
beantwortet. Die Allgemeine Erklarung bietet, das war gemaf ihrer Pra-
ambel auch so gedacht, eine ,gemeinsame Auffassung” oder Definition
der Begriffe ,Menschenrechte und Grundfreiheiten“, auf die die Charta
lediglich verweist, ohne sie aber im einzelnen zu definieren. Nach der
Annahme der Erklarung konnte deshalb kein Mitgliedstaat der Vereinten
Nationen mehr behaupten, nicht zu wissen, was die Begriffe
-Menschenrechte und Grundfreiheiten“ in der Charta bedeuten. Die All-
gemeine Erklarung lieferte die Definition und beendete somit diesen Teil
der Debatte.

Im Lauf der Zeit und weil die Vereinten Nationen immer starker auf die
Allgemeine Erklarung als gemeinsame Richtschnur flr das Verstandnis
der Menschenrechte zurlickgriffen, wurde die Erklérung als autoritative
Interpretation der Charta zu diesem Thema akzeptiert. In diesem Sinn
hat die Erklarung tatsachlich einen normativen Status erlangt, als ein
Instrument namlich, das rechtlich bedeutsam flr die Anwendung und
Auslegung der Charta und insofern Teil von ihr geworden ist.

Ich sollte an dieser Stelle klarstellen, dal® die Allgemeine Erklarung die-
sen wichtigen Status nur nach und nach erlangen konnte, weil die Ver-
einten Nationen einen Zeitraum von 18 Jahren nach der Verkindung der
Erklarung bendtigten, um die Internationalen Pakte tiber Menschenrech-
te anzunehmen — Vertrage, deren Schaffung bereits in San Francisco
ins Auge gefal’t worden war. Es vergingen dann noch einmal 10 Jahre,
bis die Pakte in Kraft treten konnten. Die Periode zwischen 1948 und
1996 war aufgrund einiger Besonderheiten sehr schwierig fiir die Verein-
ten Nationen: sie war gekennzeichnet durch Entkolonialisierung, den
Kampf gegen die Apartheid und durch schwerwiegende Verletzungen
der Menschenrechte in vielen Teilen der Welt. Daher mufiten die Verein-
ten Nationen, wann immer sie sich zu Menschenrechten zu duBern hat-
ten, auf die Allgemeine Erklarung als den maBgeblichen Standard zu-
riickgreifen, um das Verhalten des jeweiligen Staates zu beurteilen. Es
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gab eben sonst keinen Standard von vergleichbarer allgemeiner Badeu-
tung.

Die wiederholte Anrufung der Deklaration innerhalb und auRerha'b der
Vereinten Nationen festigte nicht nur den normativen Status der Erkla-
rung als ein autoritatives Auslegungsinstrument der Charta zum Begriff
der Menschenrechte. Sie fiihrte allmahlich auch dazu, dal immer haufi-
ger, besonders von wissenschaftlicher Seite, die Behauptung erhoben
wurde, die Allgemzine Erklarung sei zum Vélkergewohnheitsrecht er-
starkt. Volkergewonheitsrecht entsteht durch die Praxis von Staaten,
die davon ausgehen, dalk eine bestimmte Verhaltensweise rechtlich er-
forderlich ist. Knapper gesagt, Vilkergewohnheitsrecht ist Praxis plus
das subjektive Element der opinio juris. Wenn es auch fraglich ist, ob
alle Rechte, die in der Allgemeinen Erklarung proklamiert werden, inzwi-
schen den Status von Voélkergewohnheitsrecht erlangt haben, so ist
doch jedenfalls sicher, dalk die grundlegendsten Rechte diesen Status
schon lange erreicht haben. Dazu wirde ich das Recht auf Leben, das
Folterverbot, das Flecht auf ein Mindestmal an fairem Prozef unc noch
einige andere Rechte zahlen. Es trifft ferner zu, dal die Zahl der Rechte,
die den Status vor Vélkergewohnheitsrecht erlangen, immer steict, und
dal bald die meisten, wenn nicht sogar alle, dazugehdren werden.

V. Die politische Bedeutung der Allgemeinen Erkldrung

Dazu muf} aber gleich hinzugefligt werden, dal® die Frage ob die Allge-
meine Erklarung den Status von Voélkergewohnheitsrecht erlangt hat
oder ob sie allgemeine Rechtsprinzipien widerspiegelt, wie einige Exper-
ten in letzter Zeit argumentieren, rn. E. heute immer weniger relevant ist.
Inzwischen sind mehr als 140 Staaten den internationalen Men:schen-
rechtspakten beigetreten und noch mehr Staaten haben andere wichtige
Menschenrechtsvertrége ratifiziert, darunter das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, das Internationale
Ubereinkommen cegen Folter, diz Konvention Uber die Verhiitung und
Bestrafung von Vdlkermord und die Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau. Diese dramatischen Entwicklungen
lassen das Argument zu, dal die Frage des normativen Charakters der
Allgemeinen Erklérung fiir den Schutz der Menschenrechte heute keine
grolte Relevanz mehr hat, weil rnan heute auf die Erklarung gar nicht
mehr zurlickgreifen muR, um allgemeines Volkerrecht im Bereich der
Menschenrechte (general internztional human rights law) zu schaffen.
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Dazu reicht wahrscheinlich schon die Tatsache, daR so eine groRe An-
zahl der Staaten diese Abkommen ratifiziert haben.

Auflerdem mul hier auch gesagt werden, dalk die wichtige innerstaatli-
che rechtliche und politische Rolle, die die Allgemeine Erklarung weltweit
gespielt hat und immer noch spielt, die sehr begrenzte Frage ihres vél-
kerrechtlichen Status ganz zur Seite geschoben hat. Anders gesagt, in
den letzten 50 Jahren hat die Allgemeine Erklarung eine politische und
mythische Bedeutung erlangt, die viel wichtiger ist als ihr rechtlicher
Status.

Ich habe bereits auf den EinfluR der Allgemeinen Erklarung auf das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hingewiesen. Ihr EinfluR
auf die Verfassungen vieler neuerer Staaten ist aber noch signifikanter.
Sie haben die Allgemeine Erklarung verschiedentlich sogar ausdriicklich
zitiert und oft einige ihrer Bestimmungen in den eigenen Grundrechtska-
talog aufgenommen. Vor kurzem haben einige Lander damit begonnen,
der Deklaration expressis verbis Verfassungsrang zu geben. Nationale
Gerichte und Gesetzgebung haben sich auf die Erklarung bezogen und
sie entweder direkt oder indirekt angewendet.

Alle wichtigen internationalen oder regionalen Menschenrechtsvertrage
beziehen sich in der einen oder anderen Form auf die Allgemeine Erkla-
rung. In der Praambel der Europaischen Menschenrechtskonvention z.B.
erklarten die Signatarstaaten im Jahr 1950 im Geiste der Allgemeinen
Erklarung ihre Entschlossenheit, durch den Abschlu® dieser Konvention
Jdie ersten Schritte auf dem Weg zu einer kollektiven Garantie gewisser
in der Allgemeinen Erkldrung verkiindeter Rechte zu unternehmen®. Die
Amerikanische Menschenrechtskonvention bezieht sich in ahnlicher
Weise auf die Allgemeine Erklarung wie auch die Afrikanische Charta
Uber Menschenrechte und Rechte der Vélker. Es ist ferner interessant,
dall die SchluBakte von Helsinki, die auch eine grofte politisch-
historische Rolle gespielt hat, in einer ihrer Leitprinzipien erklart: ,Auf
dem Gebiet der Menschenrechte und Grundfreiheiten werden die Teil-
nehmerstaaten in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsétzen der
Charta der Vereinten Nationen und mit der Allgemeinen Erklérung der
Menschenrechte handeln.” Unzahlige andere Beispiele von &hnlichen
Bezugnahmen auf die Allgemeine Erklarung kann man in den Satzun-
gen, Vertrdgen und Resolutionen internationaler Organisationen und in
verschiedenen multilateralen und bilateralen Vereinbarungen finden.
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Es I&Rt sich natlrlich nicht leugnen, dalk diese und weitere Beziige zur
Allgemeinen Erklarung, die ich auch noch héatte zitieren kdnnen, zeigen,
dal die Erklarung einen vielschichtigen normativen Status auf rechtli-
cher und konstitutioneller Ebene erlangt hat. Bedeutsamer aber ist der
alles Uberragende politische oder gar ideologische EinfluR der Erkl&rung.
In den letzten 50 Jahren hat die Allgemeine Erklarung das Verlangen der
Menschheit nach Menschenrechten und Menschenwirde universell legi-
tim gemacht und die Art und Weise gepréagt, in der Menschen zuf der
ganzen Welt sich zu ihren Menschenrechten bekennen.

Die Allgemeine Erklarung hat diese Bedeutung erworben, weail sie
Grundrechte in einer Art prasentierte, die die Menschen Uberall in der
Welt verstehen kénnen, und weil sie formulierte, was die Menschzan hé-
ren wollten. Die Tatsache, dal die Erklarung von den Vereinten Natio-
nen ausging, von inen oft zitiert wurde und daR sich Staaten aus innen-
und aufenpolitischen Griinden auf sie beriefen, trug zum weitverbreite-
ten allgemeinen Glauben bei, dall sie Rechte proklamiert, die zum per-
sonlichen und rechtlichen Besitztum oder Patrimonium der Menschheit
gehoren.

Diese Entwicklungen haben folgende Konsequenzen mit sich gebracht:
Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte hat weltweit zur Schaf-
fung eines politischen Klimas beigetragen, in dem Menschen rund um
den Erdball daran glauben, wie dies nie zuvor der Fall war, daR sie
Menschenrechte haben und das es die Aufgabe jeder Regierung ist,
diese zu achten und zu schiitzen. Das soll keineswegs heillen, dal die
Menschen in friiheren Zeiten nichi auch wiinschten, daR sie mit Raspekt
behandelt werden und daft ihnen ihre Grundrechte nicht vorenthalten
wurden. Was sich jedoch geandert hat, ist, daB in der Vergangenteit die
Mehrheit der Menschen ihr Leiden als vorherbestimmt, unvermeidbar
und nicht widerrechtlich ansahen. Heute glauben immer mehr Men-
schen, dal diejenigen Regierungen, die sie unterdriicken und ihre Men-
schenrechte verletzen, auf internationaler und deshalb auch auf nationa-
ler Ebene rechtswidrig handeln. Dieser sich immer vertiefende Glaube
fuhrt Schritt fir Schritt dazu, daB menschenrechtsverletzende Regierun-
gen die Gefahr laufen, allmahlich die Legitimation zu regieren zu verlie-
ren, und sich somit gezwungen sehen, die Lage zu verbessern oder
wenigstens den Eindruck zu erwecken versuchen, dafl sie nicht die
Menschenrechte verletzen, was oft auch zu einer Verbesserung cer La-
ge fuhrt.
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Diese Entwicklungen sind in hohem MaRe der Aligemeinen Erklarung
und der durch sie initierten Menschenrechtsbewegung, die die Erkla-
rung ihrerseits in der ganzen Welt immer popularer gemacht hat, zu ver-
danken.

Ich bin gewi® nicht so naiv zu glauben, dai die Annahme und der Be-
deutungswandel der Allgemeinen Erklarung die Menschenrechtsproble-
me der Welt gelést hat. Was die Allgemeine Erklarung jedoch erreicht
hat, ist die Schaffung eines politischen und rechtlichen Klimas, das dem
Kampf fiir Menschenrechte eine nationale und internationale Legitimitat
gibt. Sie hat eine weltweite Bewegung ausgeldst, die flr Staaten immer
schwieriger zu unterdricken oder zu kontrollieren ist, und die wiederum
in ihrer Konsequenz zu einer schrittweisen Verbesserung der Menschen-
rechtssituation flihrt. Wenn ich mit dieser Schluftfolgerung Recht habe,
so kann gesagt werden, dal} die Feierlichkeiten aus Anlal} des 50. Jah-
restages der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte wohl verdient
sind.
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Der Europédische Menschenrechtsschutz in einem ver-
anderten Europa

Dr. Hans Christian Kriiger

l. Einflihrung

Es ist eine grofe Ehre und eine besondere Freude fiir mich, heut2 am
10. Dezember 1998 hier vor lhner Uber Menschenrechte sprechen zu
dirfen. Vor genau 50 Jahren wurcle in Paris die Allgemeine Erkléirung
der Menschenrechte von der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen angenommen. I=s wurde damit ein Zeichen gesetzt, VerstolRe gegen
die Menschenrechte nicht mehr zu dulden. Es war der erste Akt einer
Epoche, die dem Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ge-
widmet sein solite. Sie hat den Grundstein fir die zwei Jahre spéter im
Europarat verabschiedete Europaische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gelegt.

Der Menschenrechisschutz in Eurcpa hat, wie alles andere auch, in den
letzten Jahren eine besondere Entwicklung erfahren. Es ist geschichtlich
gesehen nicht lange: her, da stand noch die Berliner Mauer. Es gab noch
einen Ostblock, der zwar schon unter dem Zeichen von Glasnost und
Perestroika stand, der aber doch auch noch das Kriegsrecht in Folen,
das harte Regime von Ceaucescu in Rumanien und das von Enver Ho-
dxa in Albanien umrfafte. All das ist nun Geschichte. Das politische Sy-
stem in Mittel- und Osteuropa hat sich in kiirzester Zeit grundlegend ge-
andert. Fast Uberall sind die Werte: einer pluralistischen Demokratie und
des Rechtsstaats zu den Richtlinien fir umfassende Reformen gewor-
den, die natirlich nicht von einem Tag auf den anderen in die Realitat
umgesetzt werden kénnen.

Der Europarat und andere internationale Organisationen, wie z.3. die
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa - kurz OSZE
genannt - ebenso wie die Européische Union, leisten in breitem Umfang
eine Art Entwicklungshilfe fir den Aufbau der neuen demokratischen
und rechtsstaatlichen Ordnung bei unseren Nachbarn. Insbesondere soll
ihnen auch die Erfahrung der westeuropaischen Staaten im Bereich des
nationalen und internationalen Grundrechtsschutzes auf der Grundlage
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der Europaischen Menschenrechtskonvention vermittelt werden. Im-
merhin waren diese Staaten Uber Jahrzehnte hinweg an einem Grund-
rechtsverstandnis orientiert, das anstelle der Rechte des einzelnen Biir-
gers die der kommunistischen Gesellschaftsordnung in den Mittelpunkt
stellte.

Il. Reformbedarf und 11. Zusatzprotokoll zur EMRK

Es fragt sich aber, ob die bestehenden Institutionen in ihrer jetzigen
Form in der Lage sind, diese Aufgabe in befriedigender Weise zu erfiil-
len. In diesem Zusammenhang darf nicht (ibersehen werden, dall das
europdische Menschenrechtsschutzsystem zum Zeitpunkt des Um-
bruchs im Osten sich selbst in einer dynamischen Entwicklungsphase
befand. Auch ohne die neuen Herausforderungen war das System bis
an die Grenzen seiner Kapazitat ausgelastet und aus diesem Grunde
Gegenstand von Reformbestrebungen. Bevor auf die aktuellsten Ent-
wicklungen eingegangen wird, ist es daher zweckmaRig, die Griin-
dungsgeschichte der Européischen Menschenrechtskonvention in Erin-
nerung zu rufen und ihren erfolgreichen Werdegang kurz nachzuskizzie-
ren.

1. Geschichtliche Entwicklung des europdischen Menschenrechts-
schutzes

Die Anfange der Konvention standen im Zeichen einer ebensolchen
Zeitenwende, wie wir sie heute erleben. Vielleicht ist es den westeuro-
paischen Staaten nur deshalb gelungen, sich zu weitgehenden Konzes-
sionen bereitzuerklaren und sich einer internationalen Kontrolle in einem
Bereich zu unterwerfen, der bis dahin unbestritten zu ihren innerstaatli-
chen Angelegenheiten gehért hatte. Einerseits sollte durch den interna-
tionalen Menschenrechtsschutz ein Riickfall dieser Staaten in die Barba-
rei verhindert werden, die die faschistischen Regime gekennzeichnet
hatte. Andererseits sollte dadurch einem weiteren Vordringen des stali-
nistischen Totalitarismus in Europa entgegengewirkt werden.

Die Griindung des Europarats im Jahr 1949 war ja eine Reaktion auf das
Herabfallen des Eisernen Vorhangs und zugleich das erste Instrument
zur Einbindung Deutschlands in die westeuropéische Staatengemein-
schaft. Seine Statuten enthalten die Verpflichtung zu Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechtsschutz. Dieser ist dann sehr schnell
zum Mittelpunkt der Tatigkeiten der neuen Organisation geworden und



50 Jahre Allgemeine Erklarung der Menschenrechte 33

bis jetzt geblieben. Sichon 1950, also 1 1/2 Jahre nach dem Entstehen
des Europarats, war die Europadische Menschenrechtskonvention fertig.
Sie trat 1953 in Kraf:, gilt heute in zllen 40 Europaratsstaaten, und ihre
Ratifizierung wird von allen neuen Europaratsstaaten erwartet.

Die Konvention kniipft an die Allgereine Erklarung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948 an, auf die in der Pra-
ambel verwiesen wird. Da im Rahmen der Vereinten Nationen die Um-
setzung der Allgemeinen Erklarung in Form eines vélkerrechtlich bin-
denden Vertrages zunachst nicht mehr zu verwirklichen war, optierten
die européischen Staaten flir eine regionale Lésung. Aber auch hier gab
es Schwierigkeiten. Der urspriingliche Vorschlag eines einheitlichen
Menschenrechtsgerichtshofes mit obligatorischer Zustandigkeit flr die
Priifung von Staatenbeschwerden und von Beschwerden unmittelbar
betroffener Blrger, der sogenannten Individualbeschwerden, fand nicht
allseitige Zustimmur g. Man einigte sich schliellich auf einen Kompromif}
in der Form eines komplexen Mechanismus mehrerer Priifungsorgane.
Zusatzlich zum Eurcpaischen Gericntshof fiir Menschenrechte wurde die
Europaische Kommission fiir Menschenrechte errichtet, und es wurde
eine Zustandigkeit des Ministerkomitees des Europarats, also eines po-
litischen Organs, fiir Sachentscheidungen Uber Menschenrechtsbe-
schwerden vorgeseien. Der Gerichtshof erhielt keine obligatorischie Zu-
standigkeit und ebenso wurde sogar die Zusténdigkeit der Kommission
zur Priifung von Irdividualbeschwerden von der Abgabe zusétzicher
Erklarungen der betroffenen Staaten abhangig gemacht.

Nicht alle Unterzeichnerstaaten ratifizierten die Konvention sogleich und
zahlreiche Staaten, die sie ratifizierten, lieRen sich Zeit bis zur Abgabe
der Fakultativerklarungen, mit der- sie das Individualbeschwerderecht
und die Zustandigkeit des Gerichtshofs anerkannten. Deshalb kem es
anfangs zu gewissen Verzégerungen. Das Individualbeschwerdesystem
vor der Kommissicn, also der Eckstein des europdischen Menschen-
rechtsschutzes, begann erst 1955 zu funktionieren. Der Gerichtshof
wurde erst 1959 errichtet. In der Folge hat sich das Konventionssystem
aber doch rasch durchgesetzt. Es wurde von immer mehr Staaten ratifi-
ziert, die nach und nach auch alle die Fakultativerklarungen abgabzn, so
dal schlieRlich im Jahre 1989 sémtliche "alte" Europaratsstaater, also
insgesamt 23 eurcpaische Staaten, der internationalen Kontrolle durch
die Konventionsorgane in vollem Umfang unterworfen waren.
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2. Reformbedarf

Bezliglich des Grundrechtsschutzes war somit ein einheitlicher Rechts-
raum vom Nordkap bis Sizilien, von Portugal bis in die Turkei entstan-
den. Im Laufe der Zeit entwickelte sich in StraRburg eine umfangreiche
Rechtsprechung zu Menschenrechtsfragen, die praktisch alle Bereiche
der staatlichen Aktivitat erfalt. Es gab da nicht nur einige Staatenbe-
schwerden auf dem Hintergrund politisch brisanter Fragen wie bei-
spielsweise 1967 die Aufhebung des Grundrechtsschutzes im Griechen-
land der Obristen, die Einschrankung der Grundrechte durch das tiirki-
sche Militarregime von 1981, die Behandlung von mutmaflichen Terro-
risten in Sidtirol und Nordirland, die Intervention der Tirkei in Nordzy-
pern. Sondern es gab vor allem eine Vielzahl von Individualbeschwer-
den - seit 1955 mehr als 30.000 - mit steigender Tendenz, zuletzt jahr-
lich um 4500.

Zwar ist die Zahl erfolgreicher Beschwerden sehr viel geringer, doch
wurden immerhin etwa 2500 Beschwerden zur Entscheidung angenom-
men, von denen {ber 200 zu Vergleichen vor der Europaischen Men-
schenrechtskommission und mehr als 1000 zu Urteilen des Europai-
schen Gerichtshofes fir Menschenrechte gefiihrt haben. In zahireichen
Fallen wurden Beschwerdefiihrern Entschadigungen gezahlt, Entschei-
dungen aufgehoben oder revidiert, Begnadigungen ausgesprochen,
Verfahren eingestellt usw. AulRer Lésungen des jeweiligen Einzelfalls
sind von den Staaten als Folge der Konventionsverfahren oft auch gene-
relle Malnahmen wie Gesetzesanderungen, ja sogar Verfassungsénde-
rungen, sowie Anderungen der Rechtsprechung oder der Verwal-
tungspraxis getroffen worden. Kaum ein européisches Land ist von der
Feststellung von Konventionsverletzungen verschont geblieben. Gewif,
der européische Birger wird zum Gliick in den meisten unserer Staaten
nicht der Folter oder unmenschlicher Behandlung oder Strafe unterwor-
fen, obwohl es auch hier in einigen européischen Staaten zu begriinde-
ten Vorwirfen gekommen ist. Europaische Biirger und Biirgerinnen be-
schweren sich vielmehr haufig Gber die lange Dauer von Gerichtsverfah-
ren, Uber die mangelnde Fairness solcher Verfahren, iiber Haftdauer
und Haftbedingungen, und uber staatliche Eingriffe in das Privat- und
Familienleben, beispielsweise wegen Hausdurchsuchung oder Uberwa-
chung des Telefons, oder wegen des Entzugs der elterlichen Gewalt
tiber ihre Kinder. Viele Beschwerden gibt es auch von Ausléndern we-
gen ihrer Abschiebung in das Land ihrer Herkunft, wo sie angeblich mif3-
handelt wurden, oder mit dem sie schon lange keinen Kontakt mehr ha-
ben, aber dessen Staatsbiirger sie immer noch sind. Der Vielfalt der tég-
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lich in Strallburg eingehenden Beschwerden sind keine Grenzen ge-
setzt.

Vor diesem Hintergrund miissen nun einige der neueren Entwicklungen
des europaischen Menschenrechtsschutzes gesehen werden. Die wich-
tigste Errungenschaft ist zweifellos, wie bereits erwahnt, die vollinhaltli-
che Annahme des Konventionssysiems durch alle Europaratsstaziten,
die durchaus nicht von Anfang an selbstverstandlich war und nur mit
vielen Mihen erreicht wurde. Diese Entwicklung war erst 1989 abge-
schlossen.

Schon vorher hatten samtliche Mitgliedstaaten der Europaischen Union
die Konvention ratifiziert. Da die Union durch ihre Organe Téatigkeiten
auslbt, die auch in Grundrechte eingreifen kénnen, andererseits aber
tiber kein eigenes System des Grundrechtsschutzes verflgt, entwickelte
der Européische Gerichtshof in Luxemburg seit den 70er-Jahren eine
Rechtsprechung, wcnach die Grundsatze der Européischen Menschen-
rechtskonvention auch als Mafistat: fir Gemeinschaftsakte heranzuzie-
hen sind. Sie gelten als den EU-Mitgliedstaaten gemeinsame allgemeine
Rechtsgrundsatze. Dies ergénzt cas StralRburger Beschwerdesystem
insofern, als vor den dortigen Konventionsorganen ja nur Akte der
Staaten, nicht auch Akte einer von diesen gegriindeten supranationalen
Organisation, wie der Gemeinschalt, angefochten werden kénnen. Dies
wurde in mehreren Entscheidungen der Européischen Menschenrechts-
kommission ausdricklich festgestellt.

Die Anwendung der Europaischen Menschenrechtskonvention durch die
Gemeinschaft wurdz in der Folge uch durch politische Erklédrungen der
Gemeinschaftsorgate bekraftigt. Aulerdem wurde der Vorschlag ge-
macht, dal die Gemeinschaft der Konvention als zusétzliche Verirags-
partei beitritt, wozu allerdings die entsprechenden rechtlichen Veraus-
setzungen geschaffen werden militen. Der Europarat hat seine grund-
satzliche Bereitschaft dazu erklart. Dieses Projekt ist auch durch eine
EntschlieBung des Europaparlaments im Méarz 1993 bekréaftigt worden.
Jedoch hat eine Stallungnahme des Europaischen Gerichtshofs im Jah-
re 1996 festgestellt, dass der Gemeinschaftsvertrag in seiner jeizigen
Form keine gesetzliche Grundlag: fir einen solchen Beitritt biete. Es
bedarf also einer zusdriicklichen Regelung im Vertrag, die jedoch poli-
tisch z.Z. nicht zu erreichen ist.

Eine weitere Folge der vollen Annahme der Konventionsverpflichtungen
durch die meisten, und zuletzt alle:, Europaratsstaaten war ein enormes
Anwachsen der Beschwerdezahlen. Sie haben sich seit 1985 etwa ver-
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dreifacht und liegen heute bei etwa 12000 Eingaben pro Jahr. Dies hat
zu einer sehr erheblichen Belastung der Konventionsorgane gefiihrt, die
mit den ihnen zur Verfiigung gestellten Mitteln nicht mehr in der Lage
waren, ihre Arbeitslast innerhalb verninftiger Fristen zu bewaltigen. Die
Dauer der StraBburger Verfahren ist von vielen Seiten umsomehr kriti-
siert worden, weil es unter anderem zu den Aufgaben der Konvention-
sorgane gehort, die Einhaltung angemessener Fristen bei der Erledigung
innerstaatlicher Gerichtsverfahren zu tiberwachen.

Es sind daher Ma3nahmen notwendig geworden, um die Konventions-
verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Eine Reihe von Ver-
besserungen konnten durch interne Reorganisation der Infrastruktur und
des Verfahrens insbesondere der Kommission bewirkt werden. Dazu
zahlten die Verlangerung der Sitzungsperioden, die Aufstockung des
Personals, die Modernisierung der Blirotechnik, sowie die Vereinfachung
und Standardisierung gewisser Entscheidungstexte. Dies erwies sich
jedoch nicht als ausreichend. Schliellich wurde durch das 8. Zusatzpro-
tokoll zur Konvention die Moglichkeit geschaffen, in der Kommission, die
bis dahin sdmtliche Entscheidungen in Plenarsitzungen getroffen hatte,
Kammern und Ausschiisse zu bilden. Die Kammern konnten alle Félle
auller Staatenbeschwerden und Angelegenheiten von grundséatzlicher
Bedeutung behandeln. Die Ausschilsse aus jeweils drei Mitgliedern der
Kommission konnten in einem summarischen Verfahren, fur das Ein-
stimmigkeit erforderlich war, die zahlreichen Beschwerden flr unzul&ssig
erklaren, die offensichtlich aussichtslos sind. Das Verfahren entspricht
etwa dem der Dreierausschiisse des Bundesverfassungsgerichts. Diese
MaRnahmen waren 1990 in Kraft getreten und haben zu einer Be-
schleunigung der Konventionsverfahren gefiihrt.

Dennoch bestand weiterhin ein strukturelles Problem der Uberlastung
der Konventionsorgane, das noch dadurch verscharft wird, da® mit der
Vermehrung der Mitgliedstaaten ein weiteres Anwachsen der Beschwer-
dezahlen zu erwarten ist. Mit der zunehmenden Inanspruchnahme des
Beschwerdesystems hat auch die Komplexitat und Bedeutung der anfal-
lenden Beschwerdesachen zugenommen. Mit der VergréRerung der Or-
gane durch Mitglieder aus neuen Staaten war die interne Entschei-
dungsstruktur immer schwerfalliger geworden. Mit dem Inkrafttreten von
Zusatzprotokollen fand eine Erweiterung des sachlichen Geltungsbe-
reichs des Konventionsrechts statt, was neue Beschwerdemdglichkeiten
eroffnete. Es war daher seit langerem eine grundlegende Reform des
gesamten Beschwerdemechanismus der Konvention diskutiert worden.
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3. Das 11. Zusatzprotokoll zur EMRK

Diese Reformbemihungen haben nun ihr Ziel erreicht. Am 1. November
1998 ist Protokoll N° 11 in Kraft getreten und am 3. November wurde der
neue standige Européische Gerichtshof flir Menschenrechte in Straf-
burg offiziell eingefiirrt. Dadurch wurde ein vereinfachter und gestraffter
Entscheidungsmechznismus geschaffen. Jeder Birger, der sich durch
staatliche MalRnahmen in seinen Grundrechten verletzt fahlt, kann die-
sen Gerichtshof unmrittelbar anrufen. AuBer den Funktionen des beste-
henden Gerichtshofes, nimmt der neue Gerichtshof auch die wesentli-
chen Funktionen des bisherigen Kornmissionsverfahrens wahr. Eine L&-
sung in diesem Sinn wurde dadurch erleichtert, da® durch die allseitige
Annahme der vollen Konventionsverpflichtungen die Rechtfertigung fir
die auf dem seinerzeitigen Kompromift beruhende komplexe Organisati-
onsstruktur weitgehend weggefallen war.

Ergebnis dieser Reform ist es allerdings, dafl® der Menschenrechtsschutz
auf der Grundlage der Europaiscten Menschenrechtskonvention nun
vollstandig gerichtlich ausgerichtet ist. Ihm fehlt nunmehr das politische
Element, das in einem gewissen Sinne durch die Kommission wahrge-
nommen wurde, und in starkem MalRe natirlich durch die Entschei-
dungskompetenz des Ministerkomitees in Beschwerdefallen, die nicht an
den Gerichtshof we tergeleitet wurclen. Durch den Wegfall dieser Kom-
petenzen ist eine Liicke entstander, die es zu schliefen gilt. In diesem
Zusammenhang sollten vielleicht zwei wichtige Dinge erwahnt werden.

Zum einen wird die Schaffung eines Europaischen Menschenrechts-
kommissars im Europarat ins Auge gefasst, dessen Aufgabe es sein
wird, BewuRtseinsbildung, Férderung und Schutz der Menschenrechte
losgeldst vom Gerizhtshof und im politischen Sinne zu betreiben. Die
Wirkung seiner Arbeit soll auch préiventiv sein und Menschenrechisver-
letzungen verhindern. Wir hoffen, dalt das Amt des Kommissars am 5.
Mai 1999, also am %0. Geburtstag des Europarats, eingerichtet wird.

Zum andern wird clie Bedeutung des Ministerkomitees als Organ, das
die Vollstreckung cer Urteile des Gerichtshofs zu Uberwachen hat, in
besonderem Mafle zunehmen. Denn es muf sichergestellt werder,, daf3
die Urteile des neuen Gerichtshols von den betroffenen Staaten auch
umgesetzt werden, und zwar in Gesetzgebung und Paxis, zusatzlich zur
Leistung einer vom Gerichtshof elwa festgesetzten Entschadigung. Ich
sehe in dieser Aufgabe die wohl wichtigste Herausforderung an den
Menschenrechtssciutz in einem veranderten Europa.
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lll. Der Europarat und die Herausforderungen nach dem Fall der
Mauer

1. Neue Mitgliedstaaten aus Mittel- und Osteuropa

Wie erwahnt, war die volle Ubernahme aller Konventionsverpflichtungen
durch samtliche Europaratsstaaten erst 1989 erreicht, just zu dem Zeit-
punkt der grofen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa, die zu einer
Annaherung der dortigen Staaten an den Europarat fihrten. Es wurde
nun die Forderung erhoben, die Konvention und die beiden anderen
grolen Menschenrechtsinstrumente des Europarats, nédmlich die Euro-
paische Sozialcharta von 1961, und die Konvention gegen Folter und
unmenschliche Behandlung von 1987, auch fir Nichtmitgliedsstaaten zu
offnen. Dazu waren die Mitgliedstaaten des Europarats jedoch nicht be-
reit. Um den bereits einmal erreichten Standard zu wahren, erging die
Grundsatzentscheidung, vor allem die Europaische Menschenrechts-
konvention weiterhin als einen "geschlossenen Vertrag", der nur den
Mitgliedstaaten des Europarats zuganglich ist, beizubehalten. Mehr
noch, die Bereitschaft zur Annahme der Konvention mit samtlichen
Verpflichtungen wurde zu einer politischen Bedingung fir die Aufnahme
in den Europarat erklart.

Praktisch sieht das so aus, da® neu aufgenommene Staaten die Kon-
vention beim Beitritt zum Europarat unterzeichnen und sie dann inner-
halb einer angemessenen Frist ratifizieren. Dies ist im Fall samtlicher
dem Europarat neu beigetretener Staaten erfolgt. Allein im Fall
Deutschlands ist mit der automatischen Einbeziehung des Gebiets der
ehemaligen DDR in die Bundesrepublik der territoriale Anwendungsbe-
reich der Konvention ohne einen besonderen vilkerrechtlichen Akt aus-
gedehnt worden. Die Russische Foderation hat die Ratifizierungsurkun-
de am 5. Mai 1998 durch ihren damaligen AuRenminister und heutigen
Premierminister Yevgeni Primakov hinterlegt. Damit waren samtliche 40
Mitgliedstaaten des Europarats auch Vertragsstaaten der Europaischen
Menschenrechtskonvention geworden.

Verstandlicherweise bedarf die Ratifizierung der Menschenrechtskon-
vention in den neuen Mitgliedstaaten einer umfassenden innerstaatli-
chen Vorbereitung. Daftir wird vom Europarat im Rahmen seiner Koope-
rationsprogramme Hilfestellung geleistet. Sie umfalt insbesondere eine
Beratung bei der Verfassungsgesetzgebung durch internationale Exper-
ten. Die Parlamentarische Versammlung wirkt ebenfalls mit, durch Bera-
tung bei der Wahlgesetzgebung und Beobachtung von Wahlen. Ferner
lakt sie durch Sachverstandige, und zwar konkret Mitglieder der Euro-
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paischen Menschenrachtskommission und des Europaischen Gericnts-
hofs fir Menschenrechte, im Rahmen des Aufnahmeverfahrens Gutach-
ten Uber die grundsatzliche Vereinbarkeit der jeweiligen Rechtsordriun-
gen mit internationalen Menschenrechtsstandards erstellen. Dieses
Verfahren wurde zuerst in den baltischen Staaten, dann in Ruménien, in
Slowenien, und in dir Tschechischen und der Slowakischen Republik
angewandt. Zur Zeit sind Prifungen bezlglich mehrerer weiterer Staa-
ten im Gange, welche ebenfalls ihre: Aufnahme in den Europarat bean-
tragt haben. Dazu gehdren die drei kaukasischen Staaten Armenien
Aserbeidschan und Georgien, sowie Bosnien und Herzegowina.

Bei der Vielzahl der Staaten, welche ihre Aufnahme in den Europarat
beantragen - eine Mitgliedschaft von mehr als 45 Staaten wird nicht
ausgeschlossen -, stellt sich immer wieder die Frage nach den Grenzen
Europas. Geographisch gesehen wird oft der Ural als Grenze Europas
angesehen. Aber das wirde einen Jroflen Teil RuBlands ausschlief3en,
was wiederum politisch nicht in Frage kommt. Es gibt aber auch jene,
die Europa im Hinblick auf seinen Geist und seine Kultur definieren, und
damit die Grenzen 'wesentlich weitar ziehen. Eine prazise Antwor!. auf
die Frage gibt es bislang nicht und wird es vielleicht auch nie geben.

Die Bewahrungsprobe der neuen Staaten auf dem Gebiet der Men-
schenrechte kann zllerdings erst dann als bestanden angesehen wer-
den, wenn nicht nur ihre Gesetzgebung in grofRen Linien dem européi-
schen Menschenrechtsstandard angepaft ist, sondern diese Neucrien-
tierung der Gesetzesslage auch auf die alltagliche Praxis durchschlégt.
Dazu ist es notwendig, die betreffende Praxis einer systematischen
Kontrolle auf ihre Menschenrechtskonformitat hin zu unterwerfen. Es
kann sich um eine Kontrolle durch eigene Organe des betreffenden
Staates, oder noch besser um eine internationale Kontrolle, handeln.
Dieses Problem steht sténdig auf der Tagesordnung des Ministerkomi-
tees des Europarats:.

2. Menschenrechisschutz aulerhalb des Europarates

Der Zerfall Jugoslewiens und die massiven Menschenrechtsveretzun-
gen, die zur Zeit in diesem Teil Europas verilibt werden, lasten schwer
auf uns allen. Da Bosnien und Herzegowina und die Bundesrepublik Ju-
goslawien nicht Mitjlieder des Europarats und damit Vertragsstaaten der
Menschenrechtskonvention sind, gibt es keinerlei Zustandigkeit fir die
européischen Menschenrechtsorgane. Dennoch hat man nach Moglich-
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keiten gesucht, zumindest Einflul auszuliben. So sind im Dayton Ab-
kommen die Voraussetzungen fiir eine Mitwirkung des Europarats an
internen Menschenrechtsschutzmechanismen in Bosnien-Herzegowina
geschaffen worden: der Europarat bestellt Sachverstandige, die an in-
nerstaatlichen Kontrollorganen, beispielsweise den Verfassungsgerich-
ten, mitwirken. Ein weiteres Projekt war die Errichtung einer Menschen-
rechtskommission fiir Bosnien-Herzegowina, bestehend aus einer poli-
tisch orientierten Ombudsperson und einer gerichtlich orientierten Men-
schenrechtskammer.

Diese neuen Strukturen des Menschenrechtsschutzes fiir die osteuro-
paischen Reformstaaten bedirfen einer Koordination mit den Tatigkeiten
der OSZE auf dem Gebiet des Menschenrechtsschutzes. Vergessen wir
nicht, dal® die Reformbewegungen dort vielfach zuerst von Menschen-
rechtsgruppen wie Charta 77 oder den Helsinkikomitees ausgegangen
sind, die die effektive Einhaltung der von ihren jeweiligen Regierungen
eingegangenen internationalen Menschenrechtsverpflichtungen an-
mahnten. Die ehemalige KSZE und insbesondere ihre sogenannte
"menschliche Dimension"”, die sich aus dem "Korb IlI" der Helsinki-
Konferenz von 1975 entwickelt hat, ist daher fir diese Staaten eine au-
Rerst wichtige Institution. lhre Errungenschaften, die einen politisch-
diplomatischen Interventionsmechanismus im Falle schwerwiegender
Menschenrechtsverletzungen umfassen, kdnnen nicht ohne weiteres auf
den Europarat Ubertragen werden. Der OSZE gehoren namlich auch
Staaten an, die dem Europarat nicht beitreten kdnnen oder wollen. Es
sind an der OSZE insbesondere auch die Vereinigten Staaten und Ka-
nada beteiligt, ferner die zentral-asiatischen Republiken der ehemaligen
Sowjetunion, die mit dem Europarat zwar eine gewisse Zusammenar-
beit, jedoch nicht die Mitgliedschaft in der Organisation, anstreben.

Diese Aufgabenteilung zwischen OSZE und Europarat gilt wohl auch fir
einen der wichtigsten und brisantesten Bereiche des Menschenrechts-
schutzes, dem des Schutzes nationaler Minderheiten. Der Europarat hat
auf diesem Gebiet schon seit langem einige Vorarbeit geleistet. Inzwi-
schen liegen zwei Schutzmechanismen in Form von multilateralen Ab-
kommen im Europarat vor: einmal die Europaische Charta der Regional-
oder Minderheitssprachen, und zum andern die Rahmenkonvention zum
Schutze nationaler Minderheiten. Beide sind Anfang dieses Jahres in
Kraft getreten.

Der Europarat in StralBburg kann auf eine lange Tradition in Sachen
Menschenrechten zuriickblicken. Gegriindet im Jahre 1949, war er die
erste europaische internationale Organisation nach dem 2. Weltkrieg. Er
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entstand aus den Trimmern dieses Kontinents mit dem erklarten Ziele,
Demokratie, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte zu verteidigen.
Dank der durch die Menschenrechtskonvention geschaffenen Kon-
trollinstanzen, die Européische Kommission und der Europaische Ge-
richtshof fiir Menschienrechte, hat cer Menschenrechtsschutz in Europa
eine Entwicklung efahren, welche ein Vorbild flir andere Kontirente
wurde. Heute ist der Europarat wonl die européische Organisation, die
am ehesten dazu barufen ist, einen geeigneten Rahmen fir die nauen
Demokratien Ost- und Mitteleuropas zu bieten.

3. Aktuelle Aufgaten

Kann man deshalb sagen, dal es in Europa keine Menschenrechtsver-
letzungen mehr gibt? Wohl kaum. Kann man sagen, da® der Schutz der
Menschenrechte sich in den vergargenen 50 Jahren verbessert hat? Ich
glaube schon. Kann man schlieBlich sagen, es wird der Tag kommen, an
dem es keine Merschenrechtsverletzungen mehr gibt? Vielleicht. Ich
glaube aber eher, dass es sich urn eine fortgesetzte Entwicklung han-
delt, deren Ende keum abzusehen ist, und welche standiger Wachsam-
keit und Anstrengungen seitens Lnserer Regierungen und der zivilen
Gesellschaft bedarf.

In einer Erkldrung vom heutigen Tage (10. Dezember 1998) hat das Mi-
nisterkomitee des E:uroparats erne it die fortgesetzten schweren Varsté-
Re gegen die Menschenrechte in der Welt aufs Scharfste verurteit und
alle Staaten aufgerufen, unter anderem

- den universellen Menschenrechtspakten beizutreten, ohne Inan-
spruchnahme vcon Vorbehalten, und bereits erklarte Vorbehalte zu
Uberprifen mit dem Ziele, sie zu widerrufen;

- zu bestétigen, daR der Internationale Pakt fiir birgerliche und politi-
sche Rechte nicht aufgekiindigt werden kann;

- das Statut von Flom zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und clie Er-
richtung des Internationalen Strafgerichtshofs zu beschleunigen.

Des weiteren hat das Ministerkomitee alle Staaten aufgefordert

- unabhangige nationale Einrichtungen zum Schutze und zur Foérder-
rung von Menschenrechten zu schaffen oder zu starken;
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- Programme und Richtlinien fiir die Erziehung im Bereich der Men-
schenrechte fir alle Schichten der Gesellschaft zu entwerfen und
durchzufiihren;

- die Todesstrafe abzuschaffen, inzwischen die Vollstreckung von To-
desurteilen auszusetzen, und die Wiedereinflihrung der Todesstrafe
zu unterbinden; sowie

- alle Bemiihungen des Europarats zur Férderung und zum Schutze der
Menschenrechte zu unterstutzen.

Die veranderte Lage in Europa steht im engsten Zusammenhang mit der
Menschenrechtspolitik. Vor allem im Europarat, aber auch in anderen
Gremien, sind eine Reihe von aulerst wichtigen und tiefgreifenden Re-
formvorhaben im Gange. Es ist zu hoffen, dal} sie zu positiven Ergeb-
nissen flhren, die politische Lage stabilisieren helfen, und letzten Endes
dem eigentlichen Adressaten aller Bemilhungen um Menschenrechte,
namlich dem einzelnen Biirger, zugutekommen.
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50 Jahre Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
— Zusammenfassender Bericht Giber die librigen
Veranstaltungen

Norman WeilR

»Menschenrechte ir Brandenburg"

Die Veranstaltungsreihe wurde am 18. Juni mit einer Podiumsdiskussion
fortgesetzt. Fur die l.andtagsfraktionen waren Andreas Kuhnert (SIPD),
Prof. Dr. Michael Schumann (PDS) und Monika Schulz (CDU) erschie-
nen. Die nicht im Potsdamer Landtag vertretenen Parteien F.D.P. und
Biindnis 90/Die Grinen wurden von Dr. Stefan Bauer und Frau Sylvia
Vol3 reprasentiert. Moderiert von Jost Bésenberg, Leiter der Redaktion
Aktuelles beim Ostcleutschen Rundfunk Brandenburg, diskutierten die
Landespolitiker aktuelle Fragen der brandenburgischen Landespolitik mit
menschenrechtlichern Bezug.

Es wurde hierbei schnell deutlich, dal sich einige der Diskutanten bei
ihrer Arbeit bislang Uber Menschenrechte als Abstractum eher wenig
Gedanken gemacht hatten. Doch gelang es allen, von ihrem jeweiligen
Tatigkeitsschwerpurkt her in die Problematik einzusteigen. Auf diese
Weise trafen frauen- und sozialpolitische, entwicklungs- und justizpoliti-
sche Ansatze aufeinander. Hieraus entwickelte sich ein auch fiir die
anwesenden Burger interessantes Mosaik menschenrechtlicher Bedeu-
tungen.

Ausgehend von den tats&chlichen Problemen im Land Brandenburg
konzentrierte sich clie Diskussion alsbald auf die beiden Themen Aus-
landerfeindlichkeit und Recht auf Arbeit. Zum ersten Punkt wiesen die
Diskutanten auf die Notwendigkeit von politischer Bildung und von Er-
ziehung zu Toleranz und Zivilcourage hin. Das Recht auf Arbeit wurde
vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit im Land und angesichts
eingeschrankter wirtschaftspolitischer Handlungsspielrdume der Landes-
regierung erdrtert und bildete auch den Gegenstand zahlreicher Wort-
meldungen aus dern Publikum.

Das Grundproblem eines grundrechtlich garantierten Rechts auf Arbeit
wurde sehr schnell deutlich: In einem nicht staatlich gelenkten Arbeits-
markt kann es keinen Anspruch auf Vollbeschéaftigung geben. Fiir Staa-
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ten mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung ist eine solche Kontrolle
Uber den Arbeits- und Wirtschaftsbereich mit anderen wirtschafts- und
umweltpolitischen Zielen nicht vereinbar. Diese Erkenntnis fiihrte nicht
nur bei den Blirgern zum Teil zu Fragen nach dem Nutzen verfassungs-
rechtlicher Verblrgungen an sich.

Auf beiden Hauptdiskussionsfeldern machten die Diskutanten somit ei-
nen teilweise ratlosen Eindruck. Manche hielten Menschenrechtsverlet-
zungen eher resignierend fir systembedingt, dagegen forderten andere
zur Anderung des Systems auf, was von dritter Seite mit dem zutreffen-
den Hinweis auf die Bedeutung des Grundgesetzes fiir Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Deutschland zuriickgewiesen wurde.

Die Diskussion wurde anschlieffend auch mit dem Publikum geflihrt und
wandte sich unterschiedlichen Themen zu; Schwerpunkt war aber auch
hier das Verhalten gegentber Auslandern. Bei einem vom Menschen-
rechtszentrum ausgerichteten Empfang nutzen die Biurger im Anschluf
die Gelegenheit, Einzelfragen im personlichen Gesprach mit den Podi-
umsteilnehmern und Mitarbeitern des Zentrums vertieft zu erortern.

»Menschenrechte in verschiedenen Kulturen*

Die Veranstaltung am 2. Juli 1998 richtete den Blick Uber die Lage der
Menschenrechte in Deutschland hinaus auf umfassende Themen. In
seinem Vortrag behandelte Dr. Heiner Bielefeldt, Universitat Bielefeld,
eine grundlegende Fragestellung von hoher aktueller Bedeutung: Stellen
Menschenrechte eine abendlandisch-aufkléarerische Idee dar, die ande-
ren Kulturen fremd ist, und bedeutet ihr Propagieren deshalb westlichen
Kulturimperialismus?

Bielefeldt verneinte diese Frage und vertrat demgegeniber die These,
dal® Menschenrechte in keiner Kultur selbstverstandlich, aber in vielen
Kulturen mdglich seien. Der von ihm verwendete Menschenrechtsbegriff
besteht aus drei Elementen: universeller Anspruch, emanzipatorische
Wirkung und politisch-rechtliche Kategorie. Unter dem universellen An-
spruch sei zu verstehen, dal® die Menschenrechte fiir jeden Menschen
und Uberall gelten. Sie stlinden so in scharfem Gegensatz zum vormo-
dernen Institut des Privilegs. Unter der emanzipatorischen Wirkung ver-
stand der Referent das, was die Franzosische Revolution in den
Dreiklang von ,Gleichheit, Freiheit, Briiderlichkeit“ gesetzt hatte. Zu
Recht unterstrich er dabei den engen Zusammenhang und die Verknlp-
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fung von Freiheit und Gleichheit. Den Begriff der Briiderlichkeit wolle er
durch den zeitgemaleren der Solidaritat ersetzen. Zum dritten betonte
Bielefeldt, dal® es sich bei den Menschenrechten um eine politisch-
rechtliche Kategorie handele. Dies sei ein wesentlicher Fortschritt ge-
geniber bloBen Ideen der Vergangenheit, markiere gleichzeitig aber ei-
ne wichtige Grenze: Menschenrechte stellten keine neue Weltanscnau-
ung oder Ersatzreligion dar und versuchten keine umfassende Sinnge-
bung des Lebens zu formulieren.

Die Modemitat der IMenschenrechtsidee zeige sich in der Verknipfung
dieser drei Elemenie. Zwar lieBen sich Einzelaspekte zum Teil Uber
mehrere Jahrtausende in der Menschheitsgeschichte zurtickverfolgen,
doch stelle erst ihre Kombination im ausgehenden achtzehnten .Jahr-
hundert eine Antwort auf tiefgreifende Modernisierungs- und Unrechtser-
fahrungen dar.

An diesen Ausgangspunkt schlo3 Sielefeldt Ausfiihrungen zur Erldute-
rung seiner These ain. Er zeigte, da Menschenrechte auch im Westen
nicht selbstverstanclicher Bestandieil der Kultur gewesen waren, son-
dern erkédmpft werden mufiten und missen. Sinnvoll sei dabei stets nur
eine kritische Inkulturation, an deren Zielpunkt nur die Verséhnung un-
terschiedlicher Anszitze, nicht aber die Vereinnahmung der anderen Idee
stehen diirfe.

Der Referent zeigte am Beispiel dess islamischen Kulturkreises auf, daf
es flr diesen Proze? auch in anderen Kulturen als der westlichen Chan-
cen geben kdnne,. Anhand ausgewahlter Standpunkte beleuchtete: Bie-
lefeldt die innerislamische Diskussion tber Menschenrechte und wies
auf Ansatzmdglichkeiten flr den gleichberechtigten interkultureller: Dia-
log hin. Aus den Erfahrungen seiner praktischen Menschenrechtsarbeit
fur amnesty international konnte er zahlreiche Beispiele fir das Fehl-
schlagen von Dialagversuchen wie fir unerwartete Erfolge in der: Vor-
trag einflieRen lassen.

Bielefeldt fand seine These bestatigt und sah solchermaflen die M&g-
lichkeit erdffnet, einen interkulturellen Dialog tber Menschenrechite zu
fhren, ohne Kulturimperialismus zu betreiben. Daflir spreche auch, daf
Menschenrechte kazine typisch westlichen Werte seien, ihre Propagie-
rung daher gerade nicht der Verbreitung der abendlandischen Kultur
diene.

In der anschlieReaden, lebhafter Diskussion wurden unter anderem
Fragen nach den Erfolgsaussichtzn eines solchen interkulturelien Dia-
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logs und nach der naturrechtlichen Grundlegung von Menschenrechten
erortert.

wPraktische Menschenrechtspolitik — Erfahrungen aus der Arbeit
der Wahrheitskommission in Guatemala“

In der Veranstaltung am 14. November 1998 gab Prof. Dr. Christian
Tomuschat von der Humboldt-Universitét zu Berlin einen Uberblick (iber
die Geschichte des seit 1821 unabhangigen Staates. Nachdem zu Be-
ginn der fiinfziger Jahre eine Bodenreform versucht und der damalige
Prasident Arbenz Guzmaéan durch einen von den USA unterstiitzten
Putsch gestirzt worden war, folgte eine unruhige Zeit von Putschen und
Gegenputschen einzelner Teile der Streitkrafte. Widerstand gegen die
Militardiktatur formierte sich ab 1961 und bescherte dem Land einen
langandauernden Blirgerkrieg, der von beiden Seiten mit erbarmungslo-
ser Harte gefiihrt wurde.

Nachdem es der linken Guerilla gelungen war, grole Teile des Landes
unter Kontrolle zu bringen und insbesondere in der indigenen Mayabe-
volkerung Rickhalt zu gewinnen, ging das Militar mit dulerster Rick-
sichtslosigkeit gegen die Aufstandischen vor und fiihrte einen unerbittli-
chen Vernichtungskrieg gegen die eigene Bevdlkerung, dem schat-
zungsweise bis zu 200.000 Menschen zum Opfer fielen. Erst 1985 ge-
langte wieder ein Zivilist als Prasident an die Spitze des Staates. In der
folgenden Zeit wurden die Grundlagen fiir eine Annaherung zwischen
Staat und Guerilla gelegt.

Um den Blrgerkrieg zu beenden, schlof? die Regierung nach den Prési-
dentschaftswahlen 1991 mit der Guerilla-Organisation URNG (Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca) ein Abkommen (iber den Aufbau
einer ,funktionsféhigen und partizipativen Demokratie“. Im Jahre 1996
schlossen Regierung und Guerilla in Oslo ein weiteres Abkommen, mit
dem eine Wahrheitskommission errichtet wurde. lhr genauer Titel lautet:
-Kommission zur historischen Aufarbeitung“ (Comision para el escla-
recemiento historico = CEH). Zu ihren Aufgaben gehért es, samtliche
Menschenrechtsverletzungen umfassend zu dokumentieren und aufzu-
klaren.

lhrem Mandat entsprechend soll die Kommission keine Verantwortlich-
keiten individualisieren, die Aussage vor ihr bedeutet fiir die Tater auch
keine Amnestievoraussetzung. Die aus drei Mitgliedern - zwei Guatemal-
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teken und dem Vorsitzenden Prof. Tomuschat - bestehende Kommission
nahm ihre Arbeit 1€96 nach umfangreichen organisatorischen und per-
sonalbezogenen Vcrarbeiten auf. In ihrer achtzehn Monate wahrenden
Tatigkeit wurden insgesamt 9.000 Zeugenaussagen aufgenommen.

Der umfangreiche Bericht, der zwischenzeitlich (am 26. Februar 1999)
vorgelegt wurde, so Tomuschat wird Einzelschicksale darsteallien,
gleichzeitig aber auch SchiuBfolgerungen aus den Geschehnissern zie-
hen, um dem im Abkommen von Oslo formulierten Mandat gerecnt zu
werden, wonach eine Wiederholung der Vorkommnisse verhindert wer-
den soll. Zu diesem Zweck darf die Kommission Empfehlungen ausspre-
chen; der Referent konnte diesbezliglich zwar keine Einzelheiten nen-
nen, machte aber cleutlich, dal die Kommission hier durchaus an kon-
krete Personal- und Strukturvorsch age, insbesondere bei Polizei, Justiz
und Militér denke.

Der Referent wies darauf hin, dal® eine wichtige Voraussetzung fiir die
wirkungsvolle Arbei: der Kommission darin bestand, Immunitat zu erlan-
gen, um die persénlichen Sicherheit der Kommissionsmitglieder und ih-
rer Mitarbeiter zu erhéhen. Vor dem Hintergrund des Mordes an dem
Vorsitzenden einer weiteren, kirchl chen Wahrheitskommission zwei Ta-
ge nach der Ubergabe des Berichis wird die Dringlichkeit dieses Anlie-
gens auf erschreckende Weise deutlich. Gleichzeitig soll durch den Im-
munitatsstatus erreicht werden, daft die Archive der Kommission ge-
schitzt werden und somit die erforderliche Vertraulichkeit fiir die Zeu-
genaussagen gewzhrleistet ist. Um hier eine weitgehende Sicherheit zu
erreichen, strebt die Kommission an, die Archive nach Abschluf® dar Ar-
beiten an den Sitz cler Vereinten Nationen in New York zu verlagerr.

In der intensiv gefihrten und ausfiihrlichen Diskussion wurde unter an-
derem gefragt, ob es sinnvoll sei, clie Tater in dem AbschluRbericht nicht
zu individualisieren. Der Referent wies darauf hin, dal® bereits die Zu-
ordnung von Verartwortung zu Institutionen wie Militar und Polize:i den
Betroffenen Genugtuung verschaffe. Den Opfern gehe es darum, dal
die Verbrechen nicht mehr geleugnet werden kénnten und die Vergan-
genheit in ein mildes Licht getaucht werde. Hier sei die Feststellung der
Verbrechen durch ein unabhangiges Gremium hilfreich.
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Zur Eroffnung der Ausstellung ,Menschenrechte fiir
alle” — 50 Jahra Allgemeine Erkldarung der Menschen-
rechte am 28.08.1998

Prof. Dr. Eckart Klein

Hatten wir vor zwei Tagen diese Ausstellung erdffnen kénnen, so ware
dies ein besonders heziehungsreickes Datum gewesen. Am 26. August
1789 hat die Franzdsische Nationalversammlung ihre Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte verabschiedet. Die Abgeordneten haben, so
heillt es in der Praambel dieser Erllarung, in der Erwagung gehardelt,
,dalk die Unkenntnis, das Vergessen oder die Verachtung der IMen-
schenrechte die alleinigen Ursachen des &ffentlichen Unglicks und der
Verderbtheit der Regierungen sind.” Sie haben weiter verkiindet: ,Der
Endzweck aller politischen Vereinigung ist die Erhaltung der natirlichen
und unabdingbaren Menschenrechte” (Art. 2) und “Eine jede Gesell-
schaft, in der weder die Gewahrleistung der Rechte zugesichert noch die
Trennung der Gewalten festgelegt ist, hat keine Verfassung” (Art. 16).
Diese franzésische Erklarung hat zum ersten Male in Europa einen ver-
bindlichen umfasseaden Grundrechtskatalog aufgestellt. Sie hat damit
das fiir einen einze nen Staat getan, was die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte, dar diese Ausstellung gewidmet ist, als Entwicklung
auf der universellen Ebene anstoen wollte: “Menschenrechte fir alle”.

Aber auch der 28. Awugust hat seine Bedeutung. Er ist Goethes Geburts-
tag. Goethe stand :zwar der Franziésischen Revolution eher kritisch ge-
geniber, und es fal't nicht leicht, ihn ohne weiteres zum Kronzeugen der
Menschenrechtsentwicklung anzurufen, obgleich die ihn und sein Werk
auszeichnende Hurianitat die Grundlage jeder Menschenrechtskultur ist.
Aber er hat etwas gesagt, an das ich heute erinnern méchte, und das
zugleich einen wichtigen Satz Vol:aires, den man gerade hier in Pots-
dam nennen darf, erganzt. Voltaire hat auf die Frage “Was heil’t frei
sein?” geantwortet: “Es heifit die Menschenrechte kennen - denn kennt
man sie einmal, so verteidigt man sie von selbst.” Hieran ist viel Wahres
— wer seine Recht2 nicht kennt, kann sie nicht einfordern. Die Blrger-
rechtsbewegungen in den ehemal gen Staaten des Warschauer Paktes
sprossen aus dem Boden, als die KSZE-Vereinbarungen, insbesondere
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der beriihmte Korb 3, publiziert waren, man auf die dort festgeschriebe-
nen Rechte buchstéblich mit den Fingern deuten und den Staatsorganen
zeigen konnte. Die Fixierung der Rechte machte Mut.

Man kann allerdings auch Kenntnisse wieder verdrangen und das Er-
worbene fiir allzu sicher halten. Hier nun gilt es, den bekannten Satz aus
Goethes Faust zu beherzigen: ,Was Du ererbt von Deinen Vatern hast,
erwirb es, um es zu besitzen.” Jeder Generation ist der Kampf um die-
Grund- und Menschenrechte und ihre Aneignung erneut aufgegeben. Es
wére ein schlimmer Irrtum, sie als gesicherten Besitz, als dauernd zu
begreifen.

Unsere Ausstellung, die Teil einer ganzen Veranstaltungsreihe ist,
mochte aus Anlal der 50-jahrigen Wiederkehr der Verkiindung der All-
gemeinen Erklarung durch die Generalversammiung der Vereinten Na-
tionen auf die in dieser Erklarung enthaltenen Rechte aufmerksam ma-
chen und zur geistigen Auseinandersetzung mit ihnen aufrufen. Men-
schenrechte missen von den Berechtigten, den Menschen, verstanden
werden. Text und Bild sind die Medien der Annaherung an dieses The-
ma.

Die Texte sind von Mitarbeitern des Menschenrechtszentrums der Uni-
versitat Potsdam, des Initiators dieser Ausstellung, erarbeitet worden.
Die Knappheit des zur Verfligung stehenden Raumes bedingt eine
Knappheit der Aussage, die unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten
nicht immer befriedigen kann. Aber sie zwingt auch, sich auf das We-
sentliche zu konzentrieren. Nach der Prasentation von Text und Entste-
hung der Aligemeinen Erklarung werden einzelne Rechte beispielhaft
aus dem Gesamtkatalog herausgegriffen und gesondert erlautert.
Texttafeln, die die Einordnung der Alilgemeinen Erklarung in den interna-
tionalen Menschenrechtsschutz und ihre Einwirkung auf den nationalen
Grundrechtsschutz erlautern, schlielen die Ausstellung ab. Eine zu lhrer
Verfiigung stehende Begleitbroschiire zur Ausstellung soll helfen, das
gewonnene Verstandnis zu vertiefen.

Daly wir konkrete einzelne Rechte — Folterverbot, Wahlrecht, Meinungs-
freiheit, Eigentumsrecht, Recht auf Arbeit -, besonders herausgegriffen
haben, soll nicht bedeuten, sie seien wichtiger als die anderen verblirg-
ten Rechte, z. B. Religions- und Gewissensfreiheit, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit oder andere. Diese Rechte sind auch unter dem
Aspekt gewahlt worden, dal sich hier eine kiinstlerische Interpretation
besonders anbot.
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Ich bin Frau Kollegin Professor Aissen-Crewett vom Studiengang Kunst
der Universitat auBerordentlich dankbar, dall sie so bereitwillig mit uns
zur Realisierung dieser Ausstellung bzigetragen hat. Die kiinstlerischie
Aneignung des Menschenrechtsthemas halte ich fir sehr wichtig, fur die
Kinstler natirlich selbst, aber auch fir Dritte, die in der Betrachtung dizs-
sen geistigen Aneignungsprozel nachvollziehen kénnen und sollen. Die
Kombination juristischer und kiinstlerischer Interpretation eines Men-
schenrechtstextes ist nicht allzu haufig, aber gerade darum reizvoll.

Ich méchte mich abschlieBend herzlich bei allen aktiv Mitwirkenden be-
danken, aus dem Menschenrechtszentrum und aus dem Studiengang
Kunst der Universitat Potsdam, bei der Graphikerin Frau Schwarz, bei
der Stadt Potsdam fir die Zurverfigungstellung des Raumes und die
freundlichen Begriiungsworte von Herrn Dobberke und auch bei den
Sponsoren dieser Ausstellung.

Ich wiinsche lhnen Anregung und Freude bei der Betrachtung der Fier
gezeigten Tafeln und KKunstwerke.



52 Studien zu Grund- und Menschenrechten, Heft 2

Zu den Autoren:

Thomas Buergenthal

widmet sich seit vielen Jahren den Menschenrechten: Er war Prasident des
Inter-Amerikanischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und im Rahmen
etwa der UNESCO und der KSZE fir die Regierung der Vereinigten Staa-
ten tatig. Bereits 1978 erhielt er den Menschenrechtspreis der UNESCO.
Er ist Direktor des International Rule of Law Institute der George Washing-
ton Universitat in Washington D.C. und seit 1995 Mitglied des UN-
Menschenrechtsausschusses.

Eckart Klein

lehrte von 1980 bis 1994 an der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz.
Er hat seit Juni 1994 an der Juristischen Fakultat der Universitat Potsdam
den Lehrstuhl fur Staatsrecht, Vélker- und Europarecht inne und leitet das
Menschenrechtszentrum der Universitat Potsdam. Er ist seit 1995 Mitglied
des UN-Menschenrechtsausschusses und Richter des Bremischen Staats-
gerichtshofs.

Hans Christian Kriiger

war von 1976 bis September 1997 Sekretar der Européischen Kommission
fur Menschenrechte. Seit Oktober 1997 ist er Stellvertretender Genralse-
kretédr des Europarates.

Edzard Schmidt-Jortzig

ist Inhaber eines Lehrstuhls fur &ffentiches Recht an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel. Vor seiner erstmaligen Wahl in den Bundes-
tag 1994 war er auch als Richter an verschiedenen Oberverwaltungsge-
richten und zuletzt am Verfassungsgerichtshof Sachsen tatig. Er wirkte an
der Erarbeitung und Reform mehrerer Verfassungen wie zum Beispiel in
Thiringen, Polen oder Namibia mit. Das F.D.P.-Mitglied war Bundesmini-
ster der Justiz von Januar 1996 bis Oktober 1998.

Norman Weil

ist seit Juni 1994 wissenschaftlicher Mitarbeiter im Menschenrechtszentrum
der Universitat Potsdam.
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Mit dieser Reihe wird ein Forum fiir Forschungsarbeiten erdffnet, die
sich mit Fragen des internationalen, regionalen und nationalen Men-
schenrechtsschutzes befassen. Die Studien nehmen Arbeiten, die im
Menschenrechtszentrum selbst entstanden sind, ebenso auf wie Gast-
vortrage, die an der Universitat Potsdam gehalten wurden.

Studien zu Grund- und Menschenrechten erscheinen in loser Folge;
Hefte werden gegen eine Schutzgebiihr von jeweils 10.- DM abgegeben.

Bisher erschienen:

Die neuen Mitgliedstaaten des Europarates im Spiegel der Rechtspre-
chung der Straf’burger Organe — eine erste Bilanz, Norman Weif3, Heft
1 (Mai 1998),30 S. '

In Vorbereitung:

¢ Die Bedeutung von Menschenrechtsklauseln fur die Aullenbeziehun-
gen und Entwicklungshilfeabkommen der EG/EU

e Der Sprachgebrauch in den AbschlieRenden Bemerkungen des Men-
schenrechtsausschusses nach dem Internationalen Pakt tber biirger-
liche und politische Rechte

o Auswertung der Tatigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder
Form das Rassismus (CERD) der Vereinten Nationen
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