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Zusammenfassung

Offentliche Unternehmen werden in Addquation zum wirtschaftlichen und politischen
Verstindnis an Hand des Finanz- und Personalstatistikgesetzes operationalisierbar definiert
und sowohl gegeniiber 6ffentlichen Behorden als auch gegeniiber privaten Unternehmen
abgegrenzt. Dabei wird gezeigt, dass keine Deckungsgleichheit, aber eine stiickweise
Uberlappung mit dem Sektor Staat besteht. Dadurch gewinnt ein Teil der offentlichen
Unternehmen Bedeutung fiir die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, insbesondere fiir den
offentlichen Schuldenstand und damit fiir die Konvergenzkriterien im Rahmen der
Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Die amtliche Statistik gewinnt die Daten fiir die Statistik Offentlicher Unternehmen in
Totalerhebung aus den Jahresabschliissen dieser Unternehmen einschlieBlich ihrer Gewinn-
und Verlustrechnung. Die Statistik offentlicher Unternehmen {ibertrifft damit in ihrer
Ausfiihrlichkeit und Tiefe die meisten anderen Fachstatistiken. Dem steht der Nachteil der
relativ spéten Verfligbarkeit gegeniiber.

Der Wissenschaft steht die Statistik in Form einer formal anonymisierten Datei an
Wissenschaftlerarbeitsplitzen in den Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander zur Verfiigung. Der Anonymisierungsprozess bedeutet eine weitere
Verzogerung der Verfiigbarkeit der Daten und steht zusammen mit strengen Geheim-
haltungsvorschriften in den Forschungsdatenzentren im Widerspruch zur gebotenen
Transparenz und der vorgeschriebenen Offenlegung der Bilanzen im 6ffentlichen Sektor.

Schliisselworter: Offentliche Unternehmen, Statistik 6ffentlicher Unternehmen, Sektor Staat,
Forschungsdatenzentrum

JEL - Klassifikation: C81, L32, P34, P35.



Inhalt

1. Definition der ,,6ffentlichen Unternehmen‘ im Sinne der amtlichen Statistik................... 3

2. Einfiihrung in die Statistik 6ffentlicher Unternehmen ..........cccccoceviiiiniiniininicniicne 6

3. Die Datenlage und ihre Bedeutung fiir die Forschung............ccccoovviviieniieiiiniiiciee, 10

4. Datenzugriff und Datenqualitit .............ccoeeiiiieiiiieiiiicceeee e 12
AUSDIICK ...ttt ettt ettt et e sttt ens 19

Literaturverzeichnis



1. Definition der ,,0ffentlichen Unternehmen* im Sinne der amtlichen Statistik

In der Wissenschaft, insbesondere in den Verwaltungswissenschaften, herrscht keine
eindeutige Meinung in Bezug auf die Definition 6ffentlicher Unternehmen, was wegen der
insbesondere in der neuen Zeit fehlenden Homogenitit des Untersuchungsgegenstandes
nachzuvollziehen ist. So einen begrifflichen Spielraum kann sich die Statistik allerdings
nicht leisten. Die Addquationsfrage, im Sinne einer genauen Abgrenzung der erhobenen
Gesamtheit und des theoretischen Konzeptes dahinter, muss in der Statistik genau geklart
werden. Welche Unternehmen werden also in der amtlichen Statistik Deutschland als
offentliche Unternehmen bezeichnet und demgeméfl im Rahmen des entsprechenden

statistischen Programms erhoben?

Die statistische Definition eines 6ffentlichen Unternehmens und damit die Basis fiir die
Abgrenzung der erhobenen Grundgesamtheit liefert das Finanz- und Personalstatistikgesetz
(FPStatG)': Nach dem §2 Abs. 1 Nr. 10 und Abs. 3 sind 6ffentliche Unternehmen
unselbstindige Fonds und Einrichtungen mit einem separaten Rechnungswesen, die in der
offentlichen Rechtsform gefiihrt werden, und diejenigen Unternehmen in der privaten
Rechtsform, an denen die 6ffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 vom
Hundert des Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt ist. Die Trigerschaft und die
Hohe der Beteiligung der oOffentlichen Hand sowie nicht zuletzt das eigene
Rechnungswesen sind hier also die entscheidenden Identifikationsmerkmale. Im Rahmen
der Statistik 6ffentlicher Unternehmen werden somit die Einheiten erhoben, die sich in der
Tragerschaft der offentlichen Hand befinden (d.h. das konnen Einheiten in 6ffentlich-
rechtlicher Organisationsform sein), oder an denen die Offentliche Hand mehrheitlich

beteiligt ist (d.h. das konnen Einheiten in privatrechtlicher Organisationsform sein).

Durch die statistische Definition 6ffentlicher Unternehmen sollen diese relativ deutlich von
den anderen wichtigen Akteuren der 6ffentlichen Wirtschaft - den 6ffentlichen Haushalten -
abgegrenzt werden. In der Politik stehen beide zwar in einem unmittelbaren Zusam-
menhang zueinander und werden oft zusammenfassend als oOffentliche Verwaltung

bezeichnet. In der Statistik stellen die Offentlichen Haushalte die einzelnen Gebiets-

! Gesetz iiber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst (Finanz- und
Personalstatistikgesetz - FPStatG), in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. I S. 438),
letzte Anderung 27. Mai 2010. Im Allgemeinen erfassen Finanz- und Personalstatistiken Tatbestinde, die in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Politik und der Wirtschaft der offentlichen Haushalte (der
Gebietskdrperschaften) und der ihnen zuzurechnenden Institutionen — Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen

Unternehmen - stehen.
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korperschaften dar, wihrend 6ffentliche Unternehmen die durch die Gebietskdrperschaften
kontrollierten Institutionen sind. In der offentlichen Finanzwirtschaft, also in der
Finanzstatistik, konnte man folgerichtig zwischen der Finanzwirtschaft der 6ffentlichen
Haushalte und der Finanzwirtschaft der offentlichen Unternehmen unterscheiden. Eine
starke Anlehnung an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiihrt aber eher
zum Bediirfnis zwischen der Finanzwirtschaft des Staatssektors und der des 6ffentlichen

Sektors zu unterscheiden.?

Zum Staatssektor gehoren im Wesentlichen die offentlichen Haushalte, die offentliche
Aufgaben erfiillen und sich iiberwiegend durch hoheitliche Abgaben finanzieren (das sind
vor allem der Bund, die Bundesldnder, die Gemeinden und Gemeindeverbiande), aber auch
teilweise Offentliche Unternehmen, deren Kosten auf Dauer 6ffentliche Haushalte tragen.
Die offentlichen Unternehmen, von denen dagegen erwartet wird, dass sie sich kosten-
deckend fithren und aus den Marktentgelten finanzieren lassen, zihlen nicht zum
Staatssektor, sondern lediglich zum o6ffentlichen Sektor. Der Staatssektor stellt einen Teil
des offentlichen Sektors dar. Die Zugehorigkeit unmittelbar zum Staats- oder nur zum
Offentlichen Sektor fiihrt zu einer Aufteilung der Gesamtheit offentlicher Unternehmen.
Dabei ist die Grenze zwischen den 6ffentlichen Unternehmen des Staatssektors und den
offentlichen Unternehmen, die dem Staatssektor nicht zugeordnet werden k6nnen3,
aufgrund des sich stindig &ndernden wirtschaftlichen Verhaltens der Akteure in der

offentlichen Wirtschaft an einigen Stellen noch ungenau.*

Bei der Abgrenzung zwischen den 6ffentlichen Haushalten und ihren Unternehmen kann
das Merkmal ,,Art der Rechnungslegung® eine gewisse Hilfe leisten. Wihrend offentliche
Haushalte immer noch auf die Kameralistik schworen, verfiigen 6ffentliche Unternehmen
iiber eine vollstindige kaufménnische Rechnungslegung und entsprechen daher in ihren
wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltensmoglichkeiten etwa denen von Kapital-
gesellschaften. Bei der Abgrenzung zwischen den offentlichen Unternehmen des Sektors
Staat und denen des Sektors Kapitalgesellschaften hilft dieses Merkmal aber wenig. Das
Entscheidende ist bei der Abgrenzung daher, ob ein Offentliches Unternehmen seine
Produktionskosten zu mehr als 50% durch Umsétze selbst decken kann. Denn dann kann es

nicht dem Staatssektor zugeordnet werden. In den volkswirtschaftlichen Gesamt-

2 In der Finanzstatistik der offentlichen Haushalte werden die Tatbestinde erfasst, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Haushaltswirtschaft der Gebietskorperschaften stehen. Zu den 6ffentlichen Haushalten
in Deutschland zdhlen der Bund und sein Sondervermdgen, die Finanzanteile der EU, die Lénder einschl. der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg, die Gemeinden und Gemeindeverbinde, die Zweckverbénde und die

Sozialversicherung (Sozialversicherungstriger und Bundesagentur fiir Arbeit).
3 Diese Offentlichen Unternechmen werden zu dem Sektor Kapitalgesellschaften, teilweise als Quasi-
Kapitalgesellschaften zugeordnet.
* Vgl. Rehm, H. (2006), S.281.



5
rechnungen spricht man an dieser Stelle von einem Markt- bzw. einem Nichtmarkt-

produzenten.’

Also gehoren oOffentliche Unternehmen insgesamt im Rahmen der Finanzstatistik zum
offentlichen Sektor und stellen zusammen mit den 6ffentlichen Haushalten das Gesamtbild
der offentlichen Finanzen in Deutschland dar. Im Rahmen der VGR wird die Gesamtheit
Offentlicher Unternehmen geteilt: nach den Unternechmen des Sektors Staat und
Unternehmen des Sektors Kapitalgesellschaften. Die Rolle der Statistik o6ffentlicher
Unternehmen ist in beiden Fillen interessant: einerseits trigt sie zu einer vollstindigen
Erfassung der 6ffentlichen Wirtschaft bei, andererseits kann sie, da sie Einzeldaten erhebt,
eine mehr oder weniger plausible Zuordnung der Offentlichen Unternehmen zu den

Sektoren der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen herbeifiihren.

Bei der vollstidndigen Erfassung der offentlichen Wirtschaft durch die amtliche Statistik
muss man allerdings Abstriche machen, denn aufler den o6ffentlichen Unternehmen im
statistischen Sinne beteiligen sich auch andere Unternehmen an der 6ffentlichen Wirtschaft.
Das sind die Unternehmen, die auch 6ffentliche Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse
erbringen, wie z.B. gemeinniitzige Unternechmen aus dem sogenannten Nonprofitbereich,
forderungswirtschaftliche Organisationen sozialer, politischer oder kultureller Art.
Insbesondere im englischsprachigen Raum werden oOffentliche Unternehmen und
gemeinniitzige Unternehmen in einen Korb geworfen. Die deutsche amtliche Statistik
schafft eine mehr oder weniger strikte Trennung zwischen den Beiden: sie erfasst nur die
erstgenannten und weist somit nur darauf hin, inwieweit sich die 6ffentliche Hand zur

Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben eigener Unternehmen bedient.’

An dieser Stelle konnte man die Diskussion iiber die Abgrenzungen in der 6ffentlichen
Wirtschaft abschlieBen. Lediglich sollte noch darauf hingewiesen werden, dass in der
Wirtschaft der 6ffentlichen Unternehmen zwischen der kommunalen Wirtschaft, zu der die
offentlichen Unternehmen auf der Ebene der Landkreise, Stadte und Gemeinden gehdren,
und den oOffentlichen Unternehmen auf der Bundes- oder Landesebene unterschieden

7
werden kann.

AuBerdem sind privatrechtliche 6ffentliche Unternehmen von den privaten Unternehmen

zu unterscheiden. Die privatrechtlichen offentlichen Unternehmen werden zwar in einer

> Vgl. Eurostat (2002), S.9.
% Vgl. Braun, H.-U., Leetz, W. (2001), S.71.
7 In der Gesamtheit 6ffentlicher Unternehmen gehoren etwa 90% zur kommunalen Wirtschaft.
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privaten Rechtsform gefiihrt (z.B. GmbH, AG), unterliegen aber einem beherrschenden

Einfluss der 6ffentlichen Hand.®

2. Einfiihrung in die Statistik éffentlicher Unternehmen

Die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen ist also ein Teil der Finanzstatistiken, die die
finanziellen Auswirkungen der Tétigkeit des Offentlichen Sektors, also offentliche
Finanzwirtschaft, abbilden. Sie zeigen, in welchen Aufgabenfeldern der Staat Finanzmittel
eingesetzt hat und stellen somit eine Grundlage fiir zentrale politische Entscheidungen in
Deutschland dar. Die Rolle der Finanzstatistiken wird durch den Gedanken Kklar, dass
Deutschland ein foderal strukturiertes Staatswesen hat. Die Tatigkeit des Staates sowie
auch seine Finanzen zeigen sich auf unterschiedlichen voneinander unabhédngigen
Verwaltungsebenen (Bund, Linder, Kommunen). Nur durch die Finanzstatistiken werden
diese Finanzen zusammengefasst.” Genauso werden konkret in der Statistik 6ffentlicher
Unternehmen die Informationen iiber die wirtschaftliche Betdtigung der 6ffentlichen Hand
auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen zusammengefiihrt. Darin ist auch noch ein
positiver Beitrag der Statistik Offentlicher Unternehmen zur Systematisierung der

Informationen tiber den Gffentlichen Sektor zu sehen.

Die Geschichte der Statistik offentlicher Unternehmen begann nach dem Zweiten
Weltkrieg mit der Erhebung von Finanzdaten der oOffentlichen Verkehrs- und
Versorgungsunternchmen (Elektrizitit, Gas, Wasser, Fernwirme).'"® Zu einer weiteren
Entwicklung der Statistik offentlicher Unternehmen haben die seit einigen Jahren
zunehmenden Umwandlungsprozesse in den 6ffentlichen Haushalten gefiihrt: Etwa seit den
70er Jahren und noch stirker ab Mitte der 80er Jahre verlagerten 6ffentliche Haushalte ihre
Aufgaben und ihre Finanzen in 6ffentliche Unternehmen. So werden Teile der 6ffentlichen
Haushalte ausgegliedert, und offentliche Aufgaben werden mehr und mehr in der
unternehmerischen Form durchgefiihrt. Unabhingig davon, ob 6ffentliche Unternehmen
nach der Auslagerung komplett in der offentlichen Hand bleiben (als Unternehmen
offentlichen Rechts) oder von der offentlichen Hand lediglich kontrolliert werden (als
offentliche Beteiligungsgesellschaften oder offentliche Unternehmen privaten Rechts),

wurden sie in der Statistik der 6ffentlichen Haushalte nicht mehr erfasst und stellten daher

¥ Die privatrechtlichen 6ffentlichen Unternehmen werden hiufig auch als 6ffentlich bestimmte Unternehmen
bezeichnet.

’ Vgl. Rehm, H. (2006), 281ff.

12 ygl. Rehm, H. (2006), 279.
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sogenannte ,,Budgetfliichtlinge* dar. Auf diese Weise entstanden in den Finanzstatistiken

Datenliicken, was ihre Aussagekraft zunehmend beeintrichtigte. '’

Die Erfassung der offentlichen Unternehmen (also ausgegliederter Teile der 6ffentlichen
Haushalte) in der Finanzstatistik war noch dadurch erschwert, da sie nach der Aus-
gliederung aus den o6ffentlichen Haushalten nicht mehr nach dem kameralistischen sondern

mit einem eigenen doppischen Rechnungswesen gefiihrt wurden.

Diese Entwicklung brachte nun die Finanzstatistik dazu, ab 1992 mit der Anderung des
FPStatG die alte Statistik der offentlichen Verkehrs- und Versorgungsunternehmen zu
ergidnzen bzw. eine neue Statistik zu 6ffnen: die so genannte Jahresabschlussstatistik
offentlicher Unternehmen. Diese erfasst die Finanzen der auBlerhalb der offentlichen
Haushalte mit eigenem Rechnungswesen gefiihrten 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und

Unternehmen. '

Die neue Statistik der 6ffentlichen Unternehmen kniipfte also an die bis zum Jahr 1992
durchgefiihrte Erhebung der Verkehrs- und Versorgungsunternehmen an, sie wurde ab
1993 um weitere Offentliche Aufgabenebereiche sowie um Mischbeteiligungen der
offentlichen Hand erweitert. Bis dahin wurden nur Unternchmen erfasst, die zu 100% in

offentlicher Hand lagen."

Die Jahresabschlussstatistik 6ffentlicher Unternehmen wurde zum ersten Mal als jéhrliche
allgemeine Erhebung fiir das Berichtsjahr 1993 durchgefiihrt. So wie bei anderen
Statistiken in den Anlaufjahren war die Gesamtheit Offentlicher Unternehmen eher
untererfasst und die Erhebungseinheiten waren groftenteils die aus der alten Statistik
tibernommenen Verkehrs- und Versorgungsunternehmen. Seit 1995 wird der Berichtskreis

umfassend und systematisch erweitert.'*

Im Rahmen der Finanzstatistiken stellt die Jahresabschlussstatistik offentlicher Unter-
nehmen ein Pendant zu den Ergebnissen der Jahresrechnungsstatistik oOffentlicher
Haushalte (kameralistische Rechnungsstatistik) dar und vervollstindigt das Bild der
offentlichen Finanzen (Finanzen des oOffentlichen Sektors). Dadurch ist in den letzten
Jahren deutlich die Aussagekraft der Finanzstatistik gestiegen. Die Jahresabschlussstatistik
offentlicher Unternehmen bietet Informationen fiir die Wirtschaftspolitik, Unternehmens-
verbinde und nicht zuletzt fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen."” Die

Anlehnung der Finanzstatistiken an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist nicht

""'Vgl. Emmerich, H.-P. (2006), S.38.

12 Vgl. Rehm, H. (2006), 280.

13 Vgl. Emmerich, H.-P. (2005), S.3.

' Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), S.7.

' Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), S.2 ff.
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zu Ubersehen. In diesem Zusammenhang ist es vielleicht interessant, auf die Geschehnisse
im Bereich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — insbesondere ESVG'® — in den

letzten Jahren einzugehen.

Das ESVG dient als zentraler Bezugsrahmen fiir die Wirtschafts- und Sozialstatistik (u.a.
fir die Statistik der oOffentlichen Finanzen) der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten. Seit Februar 2000 ist das ESVG 1995 in der EU rechtsverbindlich.'” Die
Statistiker in den einzelnen EU-Lidndern haben also die europidischen statistischen

Anforderungen zu erfiillen.

Im Allgemeinen unterstiitzen die nach dem ESVG berechneten Ergebnisse Analysen und
Bewertungen z.B. {ber die Struktur einer Volkswirtschaft und die Rolle der
Volkswirtschaft im Vergleich zu anderen Volkswirtschaften, so den Mitgliedstaaten der
EU. Die EU (Eurostat) strebt mit den vorgeschriebenen Lieferprogrammen fiir die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach einer Vereinheitlichung der nationalen
statistischen Produktionsprozesse und somit auch nach Vergleichbarkeit der nationalen

Daten der Mitgliedsstaaten.

Fiir die aus den einzelnen EU-Léndern gelieferten Daten gibt es einige sehr wichtige
spezielle Verwendungszwecke, wie Ermittlung der Beitragszahlungen von Mitgliedstaaten
zum EU-Haushalt, Vergabe von Fordermitteln aus den EU-Fonds, aber auch die Einhaltung
der Konvergenzkriterien'® im Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die
Harmonisierung der statistischen Erhebungen in den EU-Mitgliedslandern, die das ESVG
1995 bezweckt, ist insofern wichtig, als die Konvergenzkriterien auf GrofBen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — u.a. auf dem 6ffentlichen Schuldenstand in den

einzelnen EU-Mitgliedstaaten — basieren.

Die Definition des 6ffentlichen Schuldenstandes hingt mit der Definition des Sektors Staat
zusammen, weil unter den Schulden des Staates nur solche des Sektors Staat, nicht aber
solche des gesamten 6ffentlichen Sektors verbucht werden.”” Das heifit, wie schon oben
angedeutet wurde, fiir die Bestimmung des 6ffentlichen Schuldenstandes miissen aus der
Gesamtheit der offentlichen Unternehmen nur diejenigen des Sektors Staat beriicksichtigt

werden. Das sind die sogenannten Nichtmarktproduzenten.

' Das Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

7Vgl. Eurostat (2002), S.3.

"®Im Rahmen des Konvergenzkriteriums werden anhand der Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
das offentliche Defizit und der 6ffentliche Schuldenstand in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten ermittelt. Im Falle
der Nichteinhaltung der maximal zuldssigen Hohe von Schuldenstand und Defizit wird ,,Das Verfahren bei
einem liberméaBigen Defizit“ gem. der Verordnung (EG) Nr. 3605/93 eingeleitet.

' Vgl. Eurostat (2002), S.100, 203.
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Das ESVG empfiehlt in diesem Zusammenhang unter gewissen Bedingungen eine
Zuordnung einzelner Einheiten zum Sektor Staat auch im Falle, dass diese Einheit eine
Kapitalgesellschaft darstellt und normalerweise nicht dem Sektor Staat zugeordnet wird.”’
Es ist also sinnvoll, iiber die Rechtsform einer institutionellen Einheit oder einer
Transaktion hinauszublicken und die zugrundeliegende wirtschaftliche Realitit zu erfassen.
Die Auswirkungen solcher Zuordnungen koénnen in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten
unterschiedlich sein, v.a. konnen sie eine Verdnderung des berichteten Offentlichen

Schuldenstands bewirken.?!

Die mehr oder weniger objektive Zuordnung der Unternehmen zum Sektor Staat (also eine
zuverlédssige Bestimmung des Schuldenstandes) konnen nur detaillierte Statistiken erlauben
und kaum die statistischen Aggregate auf der Makroebene. Das Mikrokonzept ist damit in
die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen eingegangen, so dass man behaupten kann: die
Statistik offentlicher Unternehmen unterstiitzt die korrekte Bestimmung des Schulden-

standes Deutschlands.

Zu diesem Zweck trigt andererseits auch die Umstellung des traditionellen
kameralistischen Offentlichen Haushalts- und Rechnungswesens in den deutschen
Gebietskorperschaften auf Doppik bei. Nicht umsonst hat bei der Formulierung der
Leittexte fiir ein neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen, die im November
2003 verabschiedet wurden, die Arbeitsgruppe ,Finanzstatistik® vom Statistischen

Bundesamt mitgewirkt.*?

Durch die Umstellung der offentlichen Haushalte auf Doppik werden auBerdem die
methodischen und systematischen Hemmnisse fiir eine Gesamtschau der offentlichen
Finanzen abgebaut, denn sie wiirde die Zusammenfiihrung der Statistiken iiber 6ffentliche
Haushalte mit der Statistik Offentlicher Unternehmen ermoéglichen. Das wire dann eine

weitere Etappe auf dem Wege der Entwicklung der Statistik 6ffentlicher Unternehmen.

2 ygl. Eurostat (2002), S.26.
! ygl. Eurostat (2008), S.6.
2 Vgl. Budius, D., Behm, C., Adam, B. (2004), S.48.
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3. Die Datenlage und ihre Bedeutung fiir die Forschung

Die Statistik der offentlichen Unternehmen in Deutschland ist im Vergleich zu anderen
Statistiken im Rahmen des amtlichen Erhebungsprogramms einzigartig. Solche
ausfiihrliche und detaillierte Informationsmengen wie die Posten der Bilanzen sowie der
Gewinn- und Verlustrechnungen 6ffentlicher Unternehmen bot das statistische Bundesamt

bis vor kurzem in keiner weiteren Statistik an.?

Hinsichtlich der erhobenen Posten des Jahresabschlusses entspricht das Erhebungs-
programm den Vorschriften iiber die Gliederung des Jahresabschlusses von groflen
Kapitalgesellschaften im Handelsgesetzbuch. Aufgrund der Eigenbetriebsgesetze und der
Eigenbetriebsverordnungen gelten diese Gliederungsvorschriften auch fiir Eigenbetriebe.
Im Falle, dass der Jahresabschluss noch nicht festgestellt wird, werden die Daten aus dem
vorldufigen Jahresabschluss erhoben. Dabei entspricht die Berichtszeit dem Kalenderjahr.*
Es werden nur die Daten einzelner Unternehmen und keine Posten aus Konzernabschliissen

erfasst.

Aus der Jahresabschlussstatistik offentlicher Unternehmen werden explizit Auslands-
beteiligungen, Kreditinstitute, Rundfunkanstalten, Kirchen, Parteien und Berufsverbénde
ausgeschlossen.25 Die o6ffentlichen Unternehmen werden dezentral, je nach ihrem Sitz, vom
zustandigen Landesamt befragt. Lediglich die Befragung der Unternehmen des Bundes

wird zentral vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt.

An die bisherige eher allgemeine Darstellung der Jahresabschlussstatistik soll im
Folgenden eine Diskussion iiber die Qualitdt der fiir die wissenschaftliche Forschung zur
Verfligung stehenden statistischen Daten generell und in Bezug auf die Jahresabschluss-

statistik 6ffentlicher Unternehmen angeschlossen werden.

Fiir die Nutzer ihrer Daten stellt die amtliche Statistik Qualititsberichte iiber ihre
Statistiken zusammen, was insbesondere fiir die Wissenschaft hilfreich ist, denn sie wird
dadurch auf gelegentlich auftretende Auffilligkeiten in den amtlichen Daten vorbereitet.

Da dem Nutzer von aullen keine objektiven Kriterien fiir eventuelle Abweichungen

2 Nach dem §3 Abs. 7 Nr. 1 des FPStatG sind die Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des
Anlagenachweises sowie der Behandlung des Jahresergebnisses zu erheben. Mit der Einfithrung der
Finanzvermdgensstatistik offentlicher Haushalte im Jahr 2004 zusitzlich zur Schuldenstatistik werden auch

offentliche Haushalte zu einem ausfiihrlich beschriebenen Bereich der amtlichen Statistik.

** Wenn das Geschiftsjahr vom Kalenderjahr abweicht, werden die Angaben fiir das Geschiftsjahr erhoben, das

im Kalenderjahr endet.
¥ Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), S.3.
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zwischen der Realitdt und ihrer statistischen Messung zur Verfiigung stehen, also dariiber,
inwiefern die erhobenen Daten mit der Realitdt zusammenfallen, sind diese Qualitéts-

berichte fiir die erhobenen Statistiken unabdingbar.

In Bezug auf die Jahresabschlussstatistik 6ffentlicher Unternehmen warnt das statistische
Amt in seinem Qualitdtsbericht z.B.: Bei einem zeitlichen Vergleich der 6ffentlichen
Unternehmen muss beachtet werden, dass die Triger der Zusatzversorgungskassen sowie
die 6ffentlichen Krankenhduser und Hochschulkliniken in der Statistik erst ab 1998 erfasst
wurden und dass ab dem Berichtsjahr 2002 die staatlichen und kommunalen
Aufgabenbereiche neu gegliedert wurden. Der rdaumliche Vergleich kann auBlerdem durch
die unterschiedliche Entwicklung der Ausgliederungsprozesse offentlicher Unternehmen

aus den 6ffentlichen Haushalten in den einzelnen Bundeslindern erschwert werden.?

Ob das Problem der Datenqualitit allen mit statistischen Daten arbeitenden Wissen-
schaftlern bewusst ist, kann bezweifelt werden. In statistischen Lehrbiichern wird die
Notwendigkeit einer qualititvollen Datenlage fiir empirische Untersuchungen zwar
gelegentlich betont, aber ihre Priifung und Durchsetzung werden selten detailliert
demonstriert. Jedoch scheint die Diskussion iiber die Datenqualitit in den letzten Jahren in
den Fachkreisen an Bedeutung gewonnen zu haben. So schreibt von Auer vorsichtig in
seinem Lehrbuch fiir Okonometrie: ,,Die Qualitit der empirischen Forschung hiingt nicht
nur von der Qualitit der 6konomischen und statistischen Theorie ab, sondern auch von der
Qualitdt der zur Verfiigung stehenden Daten®, oder ,,gerade beim Beschaffen der Daten ist
aber grof3e Sorgfalt geboten, denn in dieser Hinsicht gemachte Fehler konnen durch keine

noch so gute 6konomische und statistische Theorie vollstindig wettgemacht werden.“*’

Nicht zuletzt beweist das zunehmende Interesse an der Datenqualitdt die Entstehung und
Entwicklung der Forschungsdatenzentren in den statistischen Amtern. Die Realisierung der
Idee der Forschungsdatenzentren bietet fiir die Wissenschaftler nicht nur die Mdoglichkeit,
mit den Mikrodaten der amtlichen Statistik zu arbeiten, sondern tragt auch zur Steigerung
der Qualitidt der von der amtlichen Statistik fiir die Forschungszwecke bereitgestellten

Daten bei.

26 ygl. Statistisches Bundesamt (2005), S.2.
" von Auer (2007), S.11., aber auch hier wird das Wettmachen von Datenfehlern durch gute Theorie noch
prinzipiell fiir moglich gehalten
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4. Datenzugriff und Datenqualitit

Die Nachfrage nach Mikrodaten der amtlichen Statistik insbesondere seitens der
Wissenschaft hat sich seit den 80er Jahren stark erhoht. Nicht zuletzt spielte dabei der
Fortschritt der Rechenmoglichkeiten eine groBe Rolle. Viele statistische Analysen sind
mittlerweile nur deswegen durchfiihrbar, weil der Computer die aufwendigen
Berechnungen {ibernehmen konnte. AuBlerdem ist deutlich nicht nur das Interesse an der
Analyse der aggregierten von der amtlichen Statistik verdffentlichten Daten angestiegen,
sondern auch das, die Einzeldaten®® zu verwenden, die bis dahin nach der priméren

Aggregation in den statistischen Amtern ungenutzt liegenblieben.

Um den Zugang der Wissenschaft zu diesen Mikrodaten zu ermdoglichen, wurden zu
Beginn des neuen Jahrhunderts die Forschungsdatenzentren (FDZ) in den statistischen
Amtern des Bundes und der einzelnen Linder eingerichtet. *

Zusitzlich zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik stellen die Forschungsdatenzentren
thren wissenschaftlichen Nutzern auch Metadaten zur Verfiigung: also Informationen tiber
die Erhebungsgesamtheit, die Datensitze, ihre Erhebung und Aufbereitung sowie die

Qualitit der Daten.

In Abhédngigkeit davon, ob bestimmte Statistiken stark oder weniger von den Nutzern
nachgefragt werden, erstellen die Forschungsdatenzentren standardisierte Scientific-Use-
Files®® oder bieten die Datennutzung an so genannten Gastwissenschaftlerarbeitsplitzen®!
an. Die Formen des Datenzugangs sind mit den unterschiedlichen Stufen der Daten-
anonymitdt in der Statistik verbunden. In allen Varianten soll die statistische Geheim-

haltung erfiillt werden.

Die Jahresabschlussstatistik 6ffentlicher Unternehmen wird in den Forschungsdatenzentren
in Form formal anonymisierter’> Daten fiir die Nutzung am Gastwissenschaftlerarbeitsplatz

zur Verfiigung gestellt.

Im Allgemeinen hat die Einrichtung der Forschungsdatenzentren den Zugang zu

Mikrodaten der amtlichen Statistik deutlich erleichtert, aber der Prozess der Daten-

** Einzel- oder Mikrodaten sind im Unterschied zu den aggregierten Daten oder Makrodaten die Originaldaten

statistischer Erhebungen, die sich auf Individuen, also einzelne Personen oder Unternehmen, beziehen.
¥ yagl. Ziihlke, S., Zwick, M., Scharnhorst, S., Wende, T. (2003), S.907 ff.

3% Datei zur wissenschaftlichen Nutzung; sie ist fiir wissenschaftliche Zwecke zugénglich und meist nur leicht

anonymisiert.

' Die Datennutzung am Gastwissenschaftlerarbeitsplatz wird auch als On-Site-Nutzung bezeichnet. An
Gastwissenschaftlerarbeitsplitzen konnen die faktisch oder formal anonymisierten Einzeldaten in geschiitzten

Réaumen der amtlichen Statistik analysiert werden.

32 Formal anonymisiert bedeutet, dass aus dem Originaldatenmaterial direkte Identifikatoren wie Namen und

Anschrift des Unternehmens geldscht wurden, es aber dariiber hinaus unveréndert ist.
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beschaffung kann immer noch gelegentlich langwierig sein. Durch die starke
Reglementierung, insbesondere wenn man stark detaillierte Statistiken nutzen mochte, wird
hiufig die Zustimmung aller einzelnen statistischen Landesdmter erforderlich, was iiber
Monate dauern kann. So gab es z.B. Schwierigkeiten bei der einheitlichen Freigabe der
Daten von Unternehmen mit indirekter 6ffentlicher Beteiligung durch einzelne Landes-
amter. Aus diesem Grund mussten fiir die vorliegende Untersuchung aus der Gesamtheit
offentlicher Unternehmen bedauerlicherweise alle Unternehmen ausgeschlossen werden,

deren Sffentlicher Charakter auf indirekten Beteiligungen der 6ffentlichen Hand™> beruht.

Uber ihre Forschungsdatenzentren bringt die deutsche amtliche Statistik die von ihr
erhobenen Daten an die Forscher. Dies ist fiir die Forscher vor allem deswegen interessant,
weil es sich dabei um Mikrodaten handelt, die im Vergleich zu den aggregierten Daten viel
detailliertere Analysen erlauben. Damit konnen Forschungsfragen behandelt werden, an die
bei der Primédrerhebung durch die amtliche Statistik und die routineméBige Aggregation

noch gar nicht gedacht wurde.

Die Qualitdt der amtlichen Daten wird selten in Frage gestellt, geschweige die Tatsache,
dass die Frage nach der Datenqualitit in methodenorientierten Statistikerkreisen iiberhaupt
zu einem selten angesprochenen Problembereich gehort. Hier findet hochstens das Problem
fehlender Daten erhohte wissenschaftliche Beachtung. Im Allgemeinen vertrauen Forscher
den Daten der amtlichen Statistik und ihrem Qualitéitssiegel der ,,Amtlichkeit. Ihre
schwachen Stellen sind aber der amtlichen Statistik selbst durchaus bewusst. Aus diesen
Griinden werden die einzelnen Datensédtze mit den entsprechenden Qualitdtsberichten
versehen. Diese Berichte sind zwar zunichst sehr hilfreich, aber ein Forscher begreift das
wahre Ausmal} der ,,Datenschwichen® nur dann, wenn er sich im Rahmen seiner Analysen

mit dem Datensatz unmittelbar und intensiv beschiftigt.

Konkret kann man unter ,,Schwéichen® des Datensatzes mit den Mikrodaten der Statistik
offentlicher Unternehmen u.a. eventuelle Untererfassungen der Erhebungsgesamtheit, eine
verspitete Aktualisierung der Daten und etliche Unplausibilititen verstehen. Diese
Unzulidnglichkeiten treten mehr oder weniger stark bei jeder statistischen Erhebung und
Aufbereitung auf. Bei der Arbeit in Forschungsdatenzentren kommt die tiberfliissige, aber

praktizierte Anonymisierung von Daten hinzu, die eigentlich der Offentlichkeit an

3 Schitzungsweise gehoren zu den indirekten Beteiligungen der o6ffentlichen Hand etwa 20% der Gesamtheit
offentlicher Unternehmen.
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verschiedenen anderen Orten ohnehin zur Verfiigung stehen oder zur Verfiigung gestanden

haben, also im Prinzip nichtvertraulicher Daten.**

Von der Darstellung des schon ohnehin hdufig uniibersichtlichen Wirtschaftsgeschehens
durch die Statistik darf keine akribische Genauigkeit und Treffsicherheit erwartet werden.
Abweichungen, konkret in Bezug auf die Statistik Offentlicher Unternehmen, also
Abweichungen zwischen der Grundgesamtheit Offentlicher Unternehmen und der
Erfassungsgrundlage, sind kaum vollstindig zu vermeiden. D.h. es kann dazu kommen,
dass die Einheiten, die eigentlich zur Grundgesamtheit 6ffentlicher Unternehmen gehoren,

nicht erfasst werden.>”

Diese Untererfassungen resultieren aus den stdndigen Verdnderungen im Berichtskreis, wie
z.B. durch Bildung neuer 6ffentlicher Unternehmen als Ausgliederung aus den 6ffentlichen
Haushalten und Verénderungen der Beteiligungsverhéltnisse in 6ffentlichen Unternehmen
mit sowohl 6ffentlichen als auch privaten Eigentiimern®®. AuBierdem bereitet die Pluralitit
der offentlichen Tridger auf verschiedenen Ebenen der Gebietskorperschaften gewisse

Schwierigkeiten bei der Erfassung 6ffentlicher Unternehmen.®’

Die Anderungen der Unternehmensstrukturen, wie Anderung der Gesellschafterstruktur,
der Rechtsform, Loschungen oder Neugriindungen erfordern Anpassungen des
Datenbestandes. Es ist gelegentlich schwierig, diese Anderungen ausfindig zu machen, da
es keine Anzeigepflicht zur Frage der 6ffentlichen Bestimmtheit eines Unternehmens gibt.
Daher befragt die amtliche Statistik die Gemeinden im Rahmen der Schuldenstandstatistik
regelméBig, ob Ausgliederungen oder Eingliederungen von 6ffentlichen Unternehmen aus
bzw. in 6ffentliche Haushalte stattfanden oder geplant werden. Dariiber hinaus wird danach
im Bundesanzeiger und Gewerbeanzeiger recherchiert, und Beteiligungsberichte sowie

Medienverdffentlichungen werden durchgesehen.*®

Trotzdem kann in der Statistik 6ffentlicher Unternehmen mit gewissen Untererfassungen
gerechnet werden, was die Forscher beim Vergleich der Zahlangaben und bei

Interpretationen beriicksichtigen sollten.

Nicht nur die Vollstindigkeit und die Genauigkeit einer Statistik stellen die Indikatoren

ithrer Qualitit dar, sondern auch ihre Aktualitéit. Da es sich bei der Statistik der 6ffentlichen

3 Fiir eine einzelne Statistik scheint das Problem der iiberfliissigen Anonymisierung von Mikrodaten nicht zu
16sen zu sein, denn die Geheimhaltung der bei den statistischen Amtern eingehenden Einzeldaten ziihlt zu den
wichtigsten Prinzipien (den Grundsétzen) der amtlichen Statistik.

33 Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), S.2 ff.

3% Wenn die Beteiligung der 6ffentlichen Hand unter 50% sinkt, steigen die Unternehmen aus dieser Statistik

aus.

37Vgl. Braun, H.-U., Leetz, W. (2001), S.72.

3% Vgl. Emmerich, H.-P. (2005), S.6.
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Unternehmen um eine Jahresabschlussstatistik handelt, liegen die Ergebnisse der Erhebung

erst ca. 2 Jahre nach dem Ende des Berichtszeitraums vor.>’

Erklart wird diese Tatsache mit der verspiteten Abgabe der Jahresabschliisse durch
Unternehmen. Die amtliche Statistik rdumt den 6ffentlichen Unternehmen eine Frist von
etwa 10 Monaten fiir die Zusendung der ausgefiillten Erhebungsvordrucke ein.*” Hinzu
kommt ein langer Weg der Datenaufbereitung von den statistischen Amtern bis zum

Forschungsdatenzentrum.

Im Allgemeinen liegen die Aufstellungsfristen fiir den Jahresabschluss offentlicher
Unternechmen zwischen 3 und 6 Monaten.* Danach miissen diese durch den
Abschlusspriifer gepriift werden. Der Umfang der externen Priifungen ist bei 6ffentlichen
im Vergleich zu privaten Unternehmen deutlich hoher: sie unterliegen der Priifung durch
den Wirtschaftpriifer und dariiber hinaus durch die priifenden Verwaltungsinstanzen
(Rechnungshofe, Kdmmereien, Rechnungspriifungsdmter), welche durch die Gebiets-
korperschaften gestellt werden. Der hohere Aufwand fiir die Priifungsdurchfiihrung wird

durch die besondere Stellung und den Zweck 6ffentlicher Unternehmen gerechtfertigt.*

Durch die Priifung sollen Mangel bei der Bilanzierung und Bewertung aufgedeckt und
Bilanzmanipulationen verhindert werden. Es soll also festgestellt werden, ob der
Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,

Finanz- und Ertragslage vermittelt.*’

Was den zeitlichen Priifungsablauf angeht, ist eine Frist fiir den Abschluss der Priifung fiir
offentliche Unternehmen in der privaten Organisationsform nicht ausdriicklich geregelt.
Allerdings soll diese bis zur Gesellschafterversammlung erfolgen, die {iiber die
Ergebnisverwendung zu beschlieBen hat. Die Gesellschafterversammlung findet innerhalb
von acht bis elf Monaten nach Abschluss des Geschéftsjahres statt. In Offentlichen
Unternehmen des oOffentlichen Rechts soll die Abschlusspriifung in den meisten
Bundesldndern innerhalb von neun Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres

abgeschlossen sein.**

Zwar verlangert die Priifungspflicht 6ffentlicher Unternehmen gewissermaflen die Wege,

die die Daten der Jahresabschlussstatistik zwischen den Unternehmen und der amtlichen

¥ Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), S.2.

40 »~Ricksendung bis spitestens 15. November 2004 erbeten!* — aus dem Erhebungsvordruck ,,Statistik der
Jahresabschliisse offentlich bestimmter Fonds, Einrichtungen, Betriebe und Unternehmen fiir das Geschiftsjahr
2003 des Landesbetriebes fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, S.1.

*1'vgl. Caspari, B. (1995), S.426.

2 Vgl. Loitz, R. (1997), S.1.

# Vgl. Loitz, R. (1997), S.73.

# Vgl. Zahradnik, S. (2006), S.380.
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Statistik zurlicklegen miissen, aber gleichzeitig starkt sie bei den Forschern die Hoffnung

auf qualitdtsvolle Mikrodaten.

,,.Die Statistik weil} alles!“45, so lautet ein Leitsatz in dem sowjetischen Kultroman ,,Die
zwolf Stithle aus den 20er Jahren des vergangenen Jahrhunderts. Allerdings hilt sie ihr
allumfassendes Wissen oft geheim. Die amtliche Statistik ist ndmlich nach dem § 16 des
Bundesstatistikgesetzes verpflichtet, die Einzelangaben, die von den Befragten fiir eine
Bundesstatistik gemacht werden, geheim zu halten. Diese Forderung ist gut
nachvollziehbar, denn sie schiitzt die Privatsphire der FEinzelnen, im Falle der
Unternehmensstatistiken ist das der Schutz der Geschiftsgeheimnisse, die ein Unternehmen
nicht gerne seiner Konkurrenz zuginglich machen will. AuBlerdem niitzt die
Geheimhaltung der Einzeldaten auch der amtlichen Statistik, denn sie fordert ein
Vertrauensverhiltnis zwischen den Befragten und den statistischen Amtern und erhéht

dadurch (hoffentlich) die Auskunftsbereitschaft und Ehrlichkeit der Berichtspflichtigen.

Jedoch verteuert der Datenschutz deutlich die Arbeit der amtlichen Statistik und erschwert
den Wissenschaftlern die Forschung bei der Verwendung von Mikrodaten.*® Die
Mikrodaten der amtlichen Statistik, zu denen die FDZ der statistischen Landesdmter

Zugang ermdglichen, miissen ndmlich mindestens formal anonymisiert werden.*’

Inwiefern die Geheimhaltung im Falle der Statistik 6ffentlicher Unternehmen iiberhaupt
gerechtfertigt ist und nicht durch besondere Rechtvorschriften aufgehoben werden konnte,

kann im Rahmen dieser Arbeit nicht gekléart werden.

Sollte die Transparenz der wirtschaftlichen Betdtigung der offentlichen Hand gegeniiber
der Offentlichkeit nicht zu einer Pflichtaufgabe werden? Gewiss werden die Jahres-
abschliisse der groBen 6ffentlichen Unternehmen in der privaten Organisationsform im
Bundesanzeiger verdffentlicht. Die Jahresabschliisse von sonstigen Offentlichen Unter-
nehmen werden beim Handelsregister eingereicht und voriibergehend offentlich ausgelegt.
Die Dauer der offentlichen Auslegung ist in den meisten Bundesldndern auf eine Woche
festgelegt. Allerdings wird der interessierte Biirger von der Verwaltung wohl auch nicht
abgewiesen, wenn er die Unterlagen auch nach dem Ablauf der Auslegungsfrist einsehen
will. Diese Mdoglichkeit ist aber z.B. im Eigenbetriebsrecht nicht ausdriicklich fest-
geschrieben.”® Mit einigen Einschrinkungen und Erschwernissen stellen die Daten
offentlicher Unternehmen also quasi 6ffentlich zugingliche Daten dar. Das dndert sich aber

leider, sobald sie in den Rahmen der amtlichen Statistik eingehen.

* 1If, I, Petrow, J. (1982), S.151.

% Daten fiir einzelne (Personen) und Firmen.

*" Hier werden die Originaldaten um Klarnamen und Adressangaben bereinigt.
* Vgl. Zahradnik, S. (2006), S.391.
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Bei dem Durchforsten der Datenbanken amtlicher Statistik begegnen den Forscher héufig
Erhebungsfehler, Aufbereitungsfehler oder Fehler, die durch Antwortausfille bedingt
sind.*” An einigen Stellen treten solche Fehler auch in der Statistik offentlicher

Unternehmen auf.

Hierzu ein besonders gravierendes Beispiel: Zwar kann die Aufstellung des
Jahresabschlusses in unterschiedlichen oOffentlichen Unternehmen z.B. geschiftszweig-
bedingt unterschiedlich geregelt sein, wie z.B. durch spezielle Formblitter fiir die Bilanz
und GuV in Krankenhausunternchmen®, die sich allerdings nicht bedeutend von den
Gliederungsvorschriften nach HGB unterscheiden. Diese Tatsache &ndert aber nicht das
Wesen der doppelten Buchfithrung, was letztendlich dazu fiihren muss, dass in einem
Unternehmen die Bilanzsummen von Aktiva und Passiva immer gleich sind oder das
Aufsummieren der einzelnen Posten die Bilanzsumme ergibt. In diesem arithmetischen
Zusammenhang diirfen von der Jahresabschlussstatistik im Prinzip keine Messfehler oder
Antwortausfille erwartet werden. Oder sie konnen relativ leicht durch die

Plausibilitdtskontrollen entdeckt werden, wenn sie sich trotzdem einschleichen.

Uberaschenderweise ist das aber nicht der Fall in der Jahresabschlussstatistik 6ffentlicher
Unternehmen. Fehlende Werte oder ,,Missings* (also Punkte) sind hier hdufig anzutreffen.
Ublicherweise bedeutet ein Punkt in der Statistik, dass es fiir dieses Unternehmen keine
Angabe zu diesem Merkmal gibt. Es konnte z.B. sein, dass diesem Unternechmen die
entsprechende Frage gar nicht gestellt wurde oder dass es diese Frage nicht beantworten

' Solche Art fehlender Werte sind in der Jahresabschlussstatistik kraft der

wollte.”
Bilanzierungsregel jedoch undenkbar. Die immer wieder auftauchenden Punkte in der
Jahresabschlussstatistik haben eher eine andere Bedeutung: dieser Posten wird im
Unternehmen nicht gebucht, was in der Arithmetik der ,,Null“ entspricht. Das ist ein

Unterschied zu einem fehlenden Wert ist.

In bestimmten Posten iiberrascht die Héufigkeit dieser Nullen wegen der Vielfaltigkeit
offentlicher Unternehmen nicht: ein Krankenhaus besitzt keine Abwasserreinigungsanlagen
oder eine Pflegeeinrichtung unterhédlt keine Streckenausriistungen. Wenn aber die Nullen
oft in Positionen wie Umsatz, Personalaufwand oder Vermogen erscheinen, muss schon
geritselt werden, wie ein Unternehmen z.B. ohne Mitarbeiter oder Vermdgen seine
Geschifte ausfiihrt. Im 6ffentlichen Unternehmensbereich ist das aber relativ haufig der
Fall. Z.B. weist ein 6ffentliches Unternehmen keinen Personalaufwand auf, wenn es einen

Betriebsflihrungs- bzw. Geschiftsbesorgungsvertrag mit einem anderen Unternehmen

49 Vgl. Radermacher, W., Korner, T. (2006), S.561.
0'ygl. Detemple, P., Marettek, C. (2000), S.285.
3! vgl. Kohler, U., Kreuter, F. (2008), S.13.
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abgeschlossen hat oder im Unternehmen Personen eingesetzt werden, deren Beschéftigung
auf einem anderen privatrechtlichen Verhiltnis als einem Dienstvertrag (z.B. auf einem
Werkvertrag oder einem Gesellschaftsvertrag) beruht bzw. Leiharbeitnehmer beschiftigt

werden.

Eine andere Art von Fehlern, mit denen ein Forscher im Rahmen der Statistik 6ffentlicher
Unternehmen konfrontiert werden kann, sind die Aufbereitungsfehler. Nachdem die
Fragebdgen bei der amtlichen Statistik eingegangen sind, werden die einzelnen Angaben in
eine Form gebracht, die die Durchfiihrung statistischer Auswertungen ermdglicht. Diese

Aufbereitung umfasst u.a. die Kodierung von Angaben.”

Die Datenaufbereitung ist eine ganz besonders wichtige statistische, aber gleichzeitig auch
eine miihselige Aufgabe. Trotz der Plausibilititskontrollen, die in der amtlichen Statistik
zur Sicherung der Datenqualitédt durchgefiihrt werden, kommt es bei der Datenaufbereitung
zu statistischen ,,Ungenauigkeiten*: z.B. durch fehlerhafte Bestimmung des Wirtschafts-
zweigs oder der Rechtsform von Unternehmen. Dazu fiihrt u.a. die hiufige Anderung der
Unternehmensstrukturen im o6ffentlichen Unternehmensbereich, aber auch das Fehlen
eindeutiger Beschreibungen von Merkmalsauspragungen. Die einzelnen Unplausibilitdten,
die bei der Kodierung von Angaben entstehen, werden zwar eventuell durch den Forscher
entdeckt, konnen aber infolge der Datenanonymisierung nicht an der Quelle nachgepriift,

geklart und korrigiert werden.

Inwiefern man die Unplausibilitdten in einzelnen Féllen, die wahrscheinlich vor allem bei
der Datenaufbereitung entstehen, als ein strenger Zahlenrichter verurteilen soll, ist

abzuwigen.

>2 Vgl. Radermacher, W., Korner, T. (2006), S.567.
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5. Ausblick

Makellose Treffsicherheit darf von der Statistik nicht erwartet werden. Jede Statistik, die
die Amter erheben, wird gewisse Liicken in Bezug auf ihre Aktualitiit, Vollstindigkeit oder
Genauigkeit haben. Das entscheidende Kriterium flir das Tolerieren solcher unaus-
weichlicher Méngel ist der Nachweis dafiir, dass diese Statistik tatsdchlich gebraucht wird.
Fiir die Statistik 6ffentlicher Unternehmen wurde dieser Nachweis im Kapitel 1 mehr oder
weniger deutlich erbracht. Denn erst mit der Einfilhrung der Statistik offentlicher
Unternehmen wurden die 6ffentlichen Finanzen in Deutschland zum ersten Mal vollsténdig
abgebildet. AuBBerdem stellt die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen eine Stiitze flir die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und nicht zuletzt fiir die Bestimmung des
Offentlichen Schuldenstandes dar. Sie kann zur Weiterentwicklung der Theorie des
offentlichen Sektors auf empirischer Grundlage verhelfen. Durch ihre Auswertungen kann
zum Beispiel zur Diskussion iiber die Frage der Notwendigkeit und Wirklichkeit von be-
triebswirtschaftlicher Effizienz in 6ffentlichen Unternehmen beigetragen werden. Dariiber
hinaus bietet die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen die Moglichkeit der Klassifizie-
rung Offentlicher Unternehmen und der Feststellung von statistischen Zusammenhidngen
zwischen charakteristischen Merkmalen. Sie konnte auch fiir die Analyse und Prognose der

kiinftigen wirtschaftlichen Lage 6ffentlicher Unternehmen von gro3em Nutzen sein.
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