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Regierungsstabilitat in Estland

|. EINLEITUNG

Mehr ds ein Jahrzehnt nach dem Umbruch in Odeuropa gdten mittlerwelle vide der
osteuropdischen Staaten ads konsolidierte Demokratien. Einige diesr Staaten haben mit
Hinblick auf die Chance eines Baitritts zur westeuropéischen Gemeinschaft, hier it vor dlem
der Batritt zur Europdischen Union (EU) und zur NATO zu nennen, immense ndionde
Andrengungen unternommen. Dabel gilt es, ene ,drefache Transformation” zu bewdltigen,
die durch en ,Dilemma der Gleichzatigket® gekennzeichnet i (Meurs Berg 2001 63). Die
Glechzatigkeit beseht dabel aus der Transformation hin zu Marktwirtschaft, zur Demokratie
und zum Nationasast. Neben wirtschaftlichen Kiriterien i die politische Stabilitét eines
Landes prim&e Voraussetzung enes EU-Batritts Politk kann dabe  as ene
Rahmenbedingung der Trandormation betrachtet werden, innerhdb derer sch  der
wirtschaftliche aber auch gesdllscheftliche Wandd vollzieht.

Dabei kommt den Regierungen der Staeten ene immens hohe Bedeutung zu. Regierungen
bestimmen die Zukunft ihres Landes und snd ene Kongante im gesdlschaftlichen Leben. In
den jungen Demokratien Osteuropas kommt hinzu, dass Staat und Gesdlschaft im Umgang
mit den neuen, demokratischen Spidregdn kaum oder nur geringe Erfahrungen aufweisen
konnen. Es ist zu beobachten, dass die anfangliche Euphorie des Umbruchs mittlerwelle in
vidlen Staaten zumindest bel Teilen der Gesdllschaft in Unmut und Enttéuschung umschlégt.

Dies ist auch be den Wahlergebnissen osteuropdischer Staaten zu  beobachten. Das
osteuropdische Parteiensystem it durch eine hohe Fragmentierung gekennzeichnet, so dass
die Bildung ener verlddichen Regieung, velasdich im Snne von dabil, ene enorme
Aufgebe fir die Betaligten dargelt. Dennoch snd die Staaten Osteuropas in ihrer
Entwicklung sehr unterschiedlich. Einige der jungen Demokratien gdten heute ds Musterland
der Trandormation und dnd weitgehend konsolidiert. Die Mdglichkeit des Baitritts zur
Europdschen Union hat de enorme Andrengungen unternehmen lassen. Voraussetzung
hierfir ig jedoch ene dabile politische Fihrung. Doch gibt es fir ene dabile Regierung
relevante Faktoren und wie sind diese ausgepragt?

Zid der vorliegenden Arbeit ig es die Regierungsstahilitdt in Ogteuropa am Bespid Estland
zu untersuchen. Edland gehdrt im  odeuropdischen Vergleich zu den efolgreichgen
Transformationddndern und bietet sch ads ehemdige Sowjetrepublik und Anwérter ener
kinftigen Mitgliedschaft der Europdischen Union, die auch politische Stabilitét voraussetzt,
as Untersuchungsobjekt an Zudem ig Estland von ener vergleichsweise hohen Anzahl von
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Regierungswechseln  geprégt, wéhrend dem System sdbst und damit auch den Regierungen
Stabilitét zugewiesen wird.

Die dabel rdevante Fragestdlung igt, wodurch sch Regierungsstabilitét auszeichnet und wie
de dch letdlich beweten l&sst. Zeichnt sch Regierungsstabilité  dlein  durch die
durchschnittlichen Haufigkeiten von Regierungswvechsdn aus? Diesr Ansatz bertickschtige
in keinerle Hindcht weitere Faktoren, die das politische Leben und somit die Regierung eines
Landes bestimmen, noch geht er auf landesspezifische Besonderheiten im Einzelnen ein.

In Kapitd 1l soll daher auf die konzeptiondlen Grundlagen zur Regierungsstabilitét
eingegangen und die Ergebnisse bisheriger Forschung beleuchtet und gewdlrdigt werden. In
gnem 2zweten Schritt soll zudem auch auf den akitudlen Forschungsstand  der
Trandormationgtheorie eingegangen werden, da diee in Bezug auf die Regierungsstabilitét
und die Wichtigkeit eines akteurtheoretischen Ansatzes essentidl it

Kapitd 1ll versucht dann aus den bisherigen Ansdéizen - hier and vor dlem die inditutions-
und akteurstheoretischen Ansitze zu nennen - und unter Zuhilfenshme weiterer zusitzlicher
Indikatoren en detallietes Andysekonzept zur Messung von  Regierungsstabilitét  zu
entwickeln. Regierungsstabilitée  wird  dabal ds  umfangreiches  Einflussmoddl
unterschiedlichgter Indikatoren dargestdlt, die nicht nur die Stabilitét, sondern sch sebst
auch untereinander beainflussen.

Bevor in Kapitd 1V ene Uberprifung des entwicketen Anaysekonzepts am Beispid der
Republik Edland efolgt, werden im Rahmen eines kurzen higtorischen Ruckblicks die
vorozididische Demokratie-Erfahrung  Edlands  sowie  die Zeit des Umbruchs und
Ubergangs von 1989 bis 1992 beleuchtet, da hier wichtige Aspekte zum Versténdnis der
heutigen ednischen Politik begrindet liegen. In enem waeteren Schritt erfolgt dann  die
Anwendung des in Kapitd 11l entwicketen Anaysekonzepts auf Edland. Anhand von finf
entwickdten Indikatoren werden die bisherigen Regierungen Edtlands néher beleuchtet und
ihre Stabilitét bewertet.

Zid der Arbet ig es die inditutiondle und akteursspezifische Komponente um ene
Betrachtung im Rahmen der Core Executive Sudies zu ewetern Dabel snd  das
Patelensystem, das Parlament, die Regierung und die politische Elite des Landes sowie das
Wahirecht as konditutionele Voraussetzung spezifische Indikatoren fir Regierungsstabilitét.
Sollten die genannten Inditutionen durch einen geringen Audausch ihrer Mitglieder geprégt
und zudem dak gpezididet se@n, 0 bilden de enen dabilen Faktor fur die
Regierungsarbeit.
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Ein haufiger Wechsd des Minigerprésdenten an sch i noch kein ausreichendes Anzeichen
von Indabilitét, viddmehr setzt gch die Stabilitd ener Regierung aus zahlreichen, sch auch
untereinander  beanflussenden  inditutiondlen und  akteursspezifischen  Faktoren  zusammen.
Das hier entwickdte Moddl soll schlieldich zur Beantwortung der Frage fuhren, ob die
Regierungen der vergangenen zehn Jahre in Estland Stabilitét aufweisen.



Regierungsstabilitat in Estland

1.  FORSCHUNGSSTAND

2.1. Konzeptionelle Grundlagen zur Regierungsstabilitat

In der vorliegenden Untersuchung werden die Regierungen der Republik Estland sait 1992
auf ihre Sabilitdt untersucht. Doch was bedeutet Regierungsstabilitt und  welche
Dimendonen bedtzt der Begriff? Hier besteht flr die vorliegende Arbeit Ab- und
Eingrenzungsbedarf sowie die Notwendigkeit einer Definierung der Problematik. Daher <oll
zundchs kurz auf die demokratie-theoretischen Aspekte des hier verwendeten Begriffs
»Regierungsstabilitét” und anschliefend auf die Notwendigkeit ener zetlichen Kontinuitét
von Regierungen engegangen werden. Anschlielend soll dann ene Definition des Begriffes

fur die Verwendung in der Untersuchung gefunden werden.

2.1.1. Demokratietheorie und Regierungsstabilitét

De Beyiff der ,Regierungsstabilitdt” it aus demokratietheoretischer Sicht  zunéchst
widersprichlich. Regierungen sollten zum enen en gewisses Mal3 an Stabilitét aufweisen,
um auf diese Weise ene effektive Arbeitsweise zu garantieren. Zum anderen muss aber auch
die Mdoglichkeit enes Wechsds dar Regierung moglich sain. Aufgrund dessen kondatiert
Linz ,Voters in democracy seem to share both a desre for continuity and dability and a
readiness for weariness with too much of it and a yearning for change” (Linz 1998: 28). Wie
kann nun eine idesle Regierungsdauer aussehen bzw. gibt es sie Gberhaupt?

Hafg (2001 1) wes darauf hin, dass zur Beantwortung diessr Frage en Rickbezug auf
grundlegende demokratische Prinzipien notwendig se und geht dabe auf Dahls Responsvitét
al's demokratisches Grundprinzip zuriick (1971).

Um Respondvitét dScherzudelen, misse en demokratisches Sysem zwe  Anforderungen
entsorechen: Zum enen ig dies die Durchfihrung von Wahlen, zum anderen muss die
Oppodgition akzeptiert sein und die Moglichkat haben, ,mit der Regierung in enen faren
Wettbewerb zu treten und sie unter Umstanden abzuldsen (Harfst 2001: 1).

,The idea of decting someone for life to exercise effective power, or representatives for

unlimited time (without ever having to sand again for eection) does not fit into our thinking

! Dahl (1971) erlautert sein Konzept der Responsivitat ma3geblich in Kapitel | (S. 1-16)
-4-
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about democracy” (Linz 1998: 19). Die Aussge kondatiert folglich, dass Wahlen
grundsdtdich enen Wechsd der Exekutive implizieren konnen, diessr aber nicht zwingend
erfolgen muss. , The relation between efficacy, the capacity to solve problems, and legitimacy
is modified largely by the time perspective of the citizens’ (Linz 1998: 20). Es wird deutlich,
dass Regierungen in Bezug auf ihre Amtsdauer grundséizlich durch die Durchfhrung von
regelmddgen Wahlen beschrankt sind. Wichtiges Kennzeichen i demnach, dass dch die
Gewdhiten in enem fedgdegten Turnus in Wahlen dem politischen Wettbewerb stellen
missen. Wettbewerb impliziet demnach kompetitive Wahlen, weshdb Linz des Weiteren
anfihrt, dass zwar auch so genannte ,semi- or pseudo-democracies’ regedmadge Wahlen
abhdten, doch diese eben nicht kompetitiv seien (Linz 1998: 20). Hierin unterscheidet sich
a0 die Demokratie von anderen Regierungstypen.

In représentativen Demokratien wird die Regierung nicht direkt vom Volk sondern aus dem
Parlament heraus gewahlt. Somit kommt dem Palament ds Inditution und den Parteien ds
Akteur ene bedeutende Stellung zu, auf den Selenwert soll im weteren Verlauf noch
eingegangen werden. Eine eingesstzte Regierung <ollte letztlich die dauerhafte Unterstiitzung
stens der de ddlenden bzw. unterstiitizenden Parteien efahren und grundsdzlich ene
gesamte Legidaturperiode im Amt verbleben. Somit wirde die Regierung durch die dann
folgende reguldre Wahl am Ende der Legidaturperiode bestétigt, in ihrer Zusammensetzung
verandert oder aber abgel6st werden.

2.1.2. Regierungsstabilitdt als Notwendigket ener zatlichen Kontinuitdt von
Regierungen

Regierungen werden, das zeigte der vorherige Abschnitt, durch Wahlen zetlich begrenzt.
Prinzipidl kann ene Regierung nach diesr Auffassung auch Uber e@nen Zetraum von mehr
ds ene Legidaurpeiode im Amt vebleben, jedoch muss de dch aus
demokratietheoretischer Sicht Uber Wahlen emneut ener Mehrhat vergewissarn. Wahlen
legitimieren auf diee Wese Regierungen fur @nen bestimmten Zetraum, Verantwortung zu
Ubernehmen, so dass kondatiert werden kann: ,Democracy is government pro tempore’ (Linz
1998: 19). Die Amtsperiode selbst ist wiederum durch die jeweilige Verfassung vorgegeben.

Folglich wirde ene ,idede' Regierungdauer, die im vorliegenden Snne ds dabil
bezeichnet werden wirde, genau die in der Vefassung verankete Dauer ener
Legidaturperiode unfassen.  Regierungsstabilitét bezieht sch  demzufolge nur  auf  die
Sabilitdt einer Regierung innerhab einer Legidaturperiode. Im vorliegenden und genauer zu

-5-
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untersuchenden Fal Estlands wére die zatliche Begrenzung fir eine Regierung somit die
Dauer von vier Jahren (§ 60 VerfEst).? Firr die Regierungsstabilitit lasst sich auf diese Weise
aus demokratietheoretischer Sicht eine zeitliche Obergrenze definieren.

Doch exigiet neben dieser in der wissenscheftlichen Debatte unbedtrittenen  Betrachtung
auch en zatlich festgdegtes Minimum fir Regierungen? Ab wecher Zetdauer geten
Regierungen, die nicht eine gesamte Legidaturperiode im Amt verbleiben ds noch stabil bzw.
schon ds ingabil? Nach den bisherigen Erkenntnissen missten Kabinette, die weniger ds
eine Legidaturperiodeim Amt bleiben, prinzipidl asingabil gelten.

Regierungen bendtigen fir die Umsatzung ihrer Vorhaben und Programme prinzipidl Zeit.
Eine ungeschricbene Regd gedeht Regierungen daher nach  Amtsantritt  einen
Einabeitungszeitraum von enhundet Tagen zu (vgl. Linz 1998. 35). Um en zetliches
Minimum von Amtszeiten zu definieren, ig diesr Vorschlag keineswegs zu kurz, dennoch
verdeutlicht er, dass Regierungen auch zunéchgt in ihr Amt und ihre Aufgabe hineinwachsen
missen. Fir die Umsstzung ener wie auch immer ausgerichteten Politik ener Regierung gilt
es, adminidraive und politische Strukturen zu implementieren, Gesetze zu verabschieden und
nicht zuletzt auch die Bedtgdlung von Finanzmittdn zu beschliel}en. Schliefllich solite auch
noch der Regierung ,die Mdglichkeit eingeraumt werden, die Ergebnisse ihrer Politik zu
beobachten, um im Zweifdsfdl Korrekturen anbringen zu konnen® (Harfst 2001: 1).

Linz gdangt zu der Auffassung, dass eine Regierung einer Vidzahl von ,cydes’ unteriegt,
adso bestimmten Kredaufen, die in den ,eectora-democratic process' miteinflief3en (Linz
1998: 33). Neben zB. dem wirtschaftlichen, soziden und internationaden ,cycle’ ist vor dlem
der Finanzhaushdt wichtig. Linz merkt an, dass ene Regierung mit Amtsantritt zumeist den
Haushdt ihrer Vorgangerin Ubernehmen muss und auf diese Weise kaum Spidraum  zur
Redigerung egener Politikschwerpunkte und Programme bedtzt: ,A government may come
into power to operate at leest until the next budget making process within the condrants
decided by its predecessor and it might leave its successor with the budget designed for
continuing in powe” (Linz 1998: 33). Wie bedts ewdhnt, sollte der Regierung die
Maoglichkeit gegeben werden, ihre eigene Pdlitik enzuschédzen und gegebenenfdls auch zu
korrigieren. Diese Korrekturen schlieffen die Finanzmittel nicht aus, so dass daher ene
Regierung auch einen zweiten eigenen Haushdt verabschieden misste. In foderden Systemen
muss zudem noch die Konsendindung innerhdb der zweiten palamentarischen Kammer
beriicks chtigt werden.

2 Die Verfassung wird in der vorliegenden Arbeit nach Roggemann (1999) zitiert, der die Verfassung der
Republik Estland in Paragraphen und nicht in Artikel untergliedert.
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Es wird deutlich, dass dch in Bezug auf die Amiszet enes Kabinets e@n Minimum nur
schwer finden l&sst. Sofern 9ch dso ene Mindestregierungszeit Uberhaupt definieren 1ass,
escheint aufgrund der angesprochenen Bewertungsaspekte en minimder Zetraum von zwel
Jahren snnvall.

2.1.3. Definition von Regierungsstabilitat

Oft konnen aus den verschiedengten Grinden Kabinette die ihnen konditutiondl zustehende
Amtszeit nicht voll ausschopfen. Obgleich zwar durchaus ein Wunsch nach Wechsd  der
Regierung besteht, werden nur kurz amtierenden Kabinette ausgesprochen kritisch betrachtet:
»Short lived cabinets are regarded as ineffective policy-makers® (Lijphart 1984b: 165). Die
Ingabilitdt von Regierungen oder kurze Kabinettszeiten werden daher nicht nur prinzipidl ds
negativ angesehen, sondern gdten auch ds Indikator fir Systemkrisen oder ds Anzeichen fir
en potenzidles Zusammenbrechen des politiscchen Sysems (Linz 1978: 110ff.). Diese
Menung wird nicht nur von der Offentlichkeit geteilt, sondern auch von der Wissenschaft
unterstiitzt. Das Hauptargument it hier vor dlem, dass it [government ingability] prevents
the formulation and congstent implementation of public policies* (Linz 1998: 28).

Dem gegentber ig festzuhdten, dass wechsdnde Regierungen durchaus in der Lage s@n
konnen, wachsende und aufeinander folgende Probleme quditativ besser und schneler zu
l6sen, ds dies ene enzene dabile Kodition oder Minderheitsregierung ohne jegliche
Unterstiitzung bewerkstdligen konnte (vgl. Williams 1964: 426ff.). Auch fur Sartori kdnnen
Regierungen ,long lived and impotent” in folgendem Sinne san: , Stable government may be
a fadlitating condition, but is cetanly not a sufficient condition for effective government”
(Sartori 1997: 113). Daher, s0 Linz, mise man sch die Frage gdlen, ,if dability and
continuity of leadership and cabinets in codition governments, and long terms in office by the
same people, necessarily mean better government in terms of policy outputs* (Linz 1998: 28).

Es wird anhand diesr Aussagen deutlich, dass sch Regierungsstabilitét nicht dlein am
zeitlichen Uberleben einer Regierung festmachen lass, sondern dass vidmehr auch die
Effektivitd betrachtet werden muss. Dennoch gilt es festzuhdten, dass prinzipidl dabile
Regierungen im Verglech zu indabilen Kabinetten ene potenzidl hohere Effektivitét
aufweisen (vgl. Sartori 1997: 113; Hafgs 2001 2). Doch gerade die Effektivitéat der
Regierungsarbeit erhdit in Ogteuropa aufgrund des Systemwechsds ene  herausragende
Selung. Auf den durch die Trandormation fir osteuropdische Regierungen bedingten
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Problemdruck und dadurch entstehende spezifische Faktoren wird im néchsten Kapite
ausfihrlicher enzugehen sain.

Doch wie lassen dch nun die Beyiffe stabil und ingtabil definieren? Laver/Shepde (1998)
geben hiertber Auskunft. Demnach ig ds dabil anzusehen, ,[i]f a government can survive
dramatic changes in its politicd environment while ill mameging to hold on the reins of
power [...]” (Laver/Shepde 1998: 28). Indabil definiet sch im Umkehrschluss, “[i]f a
government cannot survive even quite smal changes to the environment in which it origindly
took office [...]” (ebendd). Somit gilt es den jeweligen Kontext zu betrachten und zu
beurtelen, der enersaits ein Kabinett zundchst in die Regierungsverantwortung gebracht hat
und es andersaits schliefdich zur Niederlegung der Amtsgeschéfte zwingt.

Grundsitzlich jedoch orientiert gch die Definition von Stabilitdt und Ingtabilitdt an der berets
diskutierten, kongtitutionell vorgegebenen Zeitdauer einer Legidaturperiode.

2.1.4. Bedeutung von Regierung und Regierungsstabilitat

Wie bereits in der Einleitung erwédhnt, befanden dch die osteuropdischen Staaten in eénem o
genanten ,Dilemma der Glechzatigket® (MeurdBerg 2001: 63). Die Gleichzatigkeit
bezieht dch dabe auf die Sysemtransformation zur Demokratie, auf die wirtschaftliche
Trandormaion in  Richtung Markiwirtschaft und nicht  zuletizt auf den Aufbau  des
National stactes.

Aulerdem haben enige der osteuropdischen Staaten mit Hinblick auf die Chance enes
Betritts zu  wedeuropdischen  Gemenschaften immense nationde  Andrengungen
unternommen. Hier dnd vor dlem die Mdoglichketen des Batritts zur Europdischen Union
(EU) und zur NATO zu nennen. Die Politik respektive die Regierung muss dabel ds der
entscheidende Akteur der Transformation betrachtet werden: Sie setzt politische Vorgaben
und i fir deren Umsetzung verantwortlich Auf diese Wese kann die Politik ads en
umrahmendes und ausschlaggebendes System betrachtet werden.

Gerade fur die Transformationswelle in Osteuropa ist es jedoch kennzeichnend, dass die
Politik und somit die Regierungen der neuen Staaten externer Beenflussung unterliegen, die
in diesem Md3e ba friheren Transformationswellen nicht vorlag.

»INn other words, today’ s neo-democracies have much lesstimeto ,, catch up* and many fewer degrees of freedom
in dealing with their respective citizenries. [...] And, even if the demands of their own citizens could somehow
be deferred, neo-democratic politicians would still be hit with deadlines imposed by such external “conditioners”

as the International Monetary Fund, the European Union, or the Organization for Security and Cooperation in
Europe” (Schmitter/Santiso 1998; 74).
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Auf diee Wese wird deutlich, wedche Sdlung Regierungen im  osteuropdischen
Transformationskontext bestzen. Zum enen obliegt ihnen, den Trandformaionsprozess nach
innen und nach aulfen zu gedaten. Die Bedeutung von Regierungsarbeit und Regierungen in
Trandformationsstaaten it daher besonders hoch, ebenso auch die Erwartungen an diese, da
ihnen letiztlich die Umsstzung der Transformation obliegt. Dennoch droht immer das
,Dilemma dea Glechzatigket®, in das e verdrickt werden kdnnen. Die Anforderungen an
Regierungen sind folglich besonders hoch, ebenso der Stellenwert ihrer Arbeit.

Zum anderen gehen gerade von internationden Organisationen, wie eben genannt, zum Tell
detallierte Vorgaben aus, die ene jewelige Regierung kaum beanflussen kann. Dennoch gilt
es, Entscheidungen zu treffen und gegeniber dem Waéhler zu rechtfertigen. Gerade hieran
scheteen haufig Kabinette in Osteuropa. Dennoch snd Regierung und  Parlament  die
demokratisch legitimierten Inditutionen eines Staates, denen es obliegt, Entscheidungen zu
fdlen und zu implemetieren. Regierungen bleben somit auch watehin @n
Entscheidungsgremium, dessen Stabilitst und  Arbeitsveise von  wissenschaftlichem  Interesse
ig.

2.15. Kritik gegentiber dem Konzept der Regierungsstabilitat

Wie bedts aus den bisherigen Erkenntnissen erschtlich, it das  Konzept der
Regierungsstabilitét in  der wissenschaftlichen Debate keineswegs enhetlich  ausgedatet.
Des Welteren bestelt auch nur unzureichende Klarhet Uber die Bedeutung und Interpretation
der Ergebnisse. Welcher Nutzen verbirgt sich hinter ,, Stabilitét”? Wie berets kondatiert, snd
dabile Regierungen potezdl effektiv. und wie Hafg bedtdigt, ,[j]Je indabiler ene
Regierung, desto geringer ihr Effektivitéispotentid® (Harfst 2001: 2).

Dennoch gibt es in der wissenschaftlichen Debate Kritiker des Konzepts der
Regierungsstabilitét, die vor alem die Frage nach dessen Nutzen diskutieren.

Segfried (1956) hat fir die Vierte Franzéssche Republik in den Jahren 1946 bis 1958 die
haufigen Regierungswechsd  untersucht. Er kommt zu dem Ergebnis, dass das franzéssche
Sysem zur damdigen Zet von ener beréchtlichen Kontinuitdt des Regierungspersonds
gekennzeichnet war und dadurch auch ene Kontinuité hingchtlich der Regierungsarbait
gegeben gewesen sai.

Hier satzt die Kritik von Linz an, der gerade diee Kontinuitét bezwefdt: ,We may as,
therefore, if stability and continuity of leadership and cabinets in codition governments, and
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long terms in office by the same people, necessarily mean better government in terms of
policy outputs® (Linz 1998: 28).

Wie berdts im Unterpunkt der Begriffsdefiniion von Regierungsstabilitét (Kapitel 2.1.3)
angesprochen, konnten wechselnde Regierungen wachsende und  aufeinander  folgende
Probleme durchaus quditativ besser und schndler 16sen (vgl. Williams 1964: 426ff.). Dies
liegt nach Linz vor dlem daan, dass aufgrund von Koditionsdisziplin und gegensatiger
Ruckschtnahme Probleme erst gar nicht politisch angegangen werden (vgl. Linz 1998: 28).
Aufgrund dessen soricht sch Linz durchaus fir enen Wechsd der Kodition innerhdb ener
Legidaturperiode aus, denn ,Alternation within a codition may be as good as dterndation as
the result of an dection® (Linz 1998: 28). Linz gelt vidmehr die Frage, ob Stabilitét von
Kabinetten nicht vidmehr sogar ds Fetisch bezeichnet werden kénne, ,[...] something vaued
inand of itsdf”.

Doch wie verhdit es sch nun in Ogeuropa? Sind hier héufig wechsende Regierungen von
Vortel um den gewdtigen Problemdruck und Reformstau im oben genannten Sinne zu
bewdtigen? Holmes (1997) beflrwortet hier klar eine starke und dabile Regierung. Diese s
vidmehr sogar notwendig, um die berdts beschriebene dreifache Trandformation zu
bewdtigen, denn anders ds in berets konsolidierten Gesdlschaften konnten sich  die
Regierungen Ogeuropas keineswegs auf  entwickdte Zivilgesdlschaften  gtitzen,  vidmehr
sen se ed im Aufbau (Holmes 1997: 3). Da auf diese Weise keine Transformation von
.,unten”, adso von der Zivilgedlschaft ausgehend, efolgen konne, lége somit die
Hauptaufgabe der Transformation bel der Regierung. Se misse die politischen Programme
entwickdn und letztlich auch durchsstzen konnen, um auf diese Weise den Prozess der
Transformation von ,,oben* her zu lenken.

Auch Sartori gteht dem Konzept der Regierungsstabilitét kritisch gegentber und welst darauf
hin, dass prinzipidl dabile Regierungen auch ds effektiv angesshen werden (vgl. Sartori
1997. 113). Diee Sichtweise s& jedoch nicht gerechtfertigt, da Regierungen langlebig und
untétig zugleich sain konnen: ,[...] their duraion over time is by no means an indicator and
even less an activator of efficiency or efficacy’ (Sartori 1997: 113). Satori wendet sch damit
gegen die Annahme, dass die ,mere durationt' eines Kabinetts per se fir ene effektive und
effiziente Regierungsarbeit stinde. Damit spricht e dch gegen ene Vewendung des
Konzeptes von Powdl (1982) aus, der in sener Publikation versucht, anhand von
Regierungsstabilitét ds reevanten Fektor anschliellend die Stabilitdé und Qudité  von
demokratischen Sysemen zu beurteilen. Doch es gilt: ,Stable democracy (i.e, regime
dability) is one thing, sable government quite another thing* (Sartori 1997: 113). Im Rahmen
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ener dabilen Regierung kann diesbeziiglich eben nicht nur die ,mere duration’
Betrachtungsschwerpunkt sein, sondern es muss vidmehr geten, hier einen breten Ansatz zu
finden, der dealliet auf die die Regierung bestimmenden Faktoren engeht, diese
berlicksichtigt und letztlich bewertet.

2.2. Regierungsstabilitat als Forschungszweig der Politikwissenschaft

2.2.1. Bisheriger Forschungsstand

Die Sadilitdt von Regierungen war innerhdb der  Politikwissenschaft eher sdten  Zid
wissenschaftlicher  Untersuchungen. Obgleich die Regierungsstabilitét ads ene wichtige und
grundlegende Thematik in Bezug auf ihre Effektivitat gilt, Sand bisher zumeis der Vorgang
der  Regierungss und  Kaditionsbildung im  Vordergrund  politikwissenschaftlicher
Untersuchungen. Das wissenschaftliche Augenmerk war somit auf die Pateen ds Akteure
gerichtet und betrachtete diese unter dem Geschtspunkt der Effektivité. Deshdb soll der
bisherige Forschungsstand hier kurz dargelegt werden.

Das Zid der meden bis dao efolgten Untersuchungen waren die Bedingungen fir die
Bildung ener Regierung; Se berachteten detalliet die Parlamentsparteien, die ds Akteure
be der Regierungsbildung handen. Als Vertreter gdten hier vor dlem Blondd (1968) und
Duverger (1973).

Diee Ansitize <chlie?en im Umkehrschluss auf  die Regierungsstabilitdt. So  kondtatiert
Blondd im Rahmen s@ner Untersuchung, dass es enen Zusammenhang zwischen dem
Patelensysem und der Regierungsstabilitét gebe Je mehr Pateen im Palament vertreten
senen, desto ingtabiler seien die Regierungen. Duverger (1973) stitzt diese Aussage, in dem
e die Menung vetritt, dass en fragmentietes Patedensysem prinzipiel Koditionen
notwendig maeche und dass innerhalb dieser immer wieder Spannungen und  Konflikte
herrschen wirden. Somit wirde grundsiizlich die Gefahr eines Koditionsbruchs bestehen,
der das Ende der Regierung zur Folge hétte. Koditionsregierungen wirden demnach dso
sérker as Einparteienregierungen zum Ausananderbrechen tendieren.

Dea Schwerpunkt der Untersuchungen liegt daher auf der Koditionsforschung. Was bewegt
Patelen Uberhaupt, Koditionen enzugehen? Hier gibt es zwe Erklaungsansiize, die im
Folgenden kurz dargestellt werden sollen, bevor auch auf die zu betrachtenden inditutionellen
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Komponenten der Regierungsstabilitét eingegangen wird. Letztlich seht dann noch ene
kritische Bewertung der bisherigen Ansétze und Studien zur Regierungsstabilitét aus.

2.2.2. Zwe Ansdtze der Regierungshildung

2.2.2.1. ,Office Seeking"-Ansitze

Der ,Office-Seeking“-Ansatz gdlt den Machtwillen von Parteen und deren Streben nach
politischen Amtern in den VVordergrund.
»[Ploliticians [...] never seek office as a means of carrying out particular policies; their only goal is to reap the

rewards of holding office per se. [...] [Plarties formulate policies in order to win elections, rather than win
electionsin order to formulate policies’ (Downs 1957: 28).

Downs beschreibt mit dieser Aussage pragnant, welche Grinde fir Partden leztlich im
Vordergrund stehen, sch an Wahlen zu beteligen. Als priméaes Zid ginde demnach die
Maximierung der Kabinettsposten fir die eigene Patel im Vordergrund. Im Umkehrschluss
bedeutet dies, dass somit nur die Bildung von Mehrhetskabinetten moglich i, da fir ene
Oppodtionsmehrheit aufgrund  des |, Office-Seeking”-Aspektes die  Bildung  ener
Minderhetsregierung kein Zid dargelen kann. Dem Ansaz nach wirde aber die Bildung
ener Minderhdtsegierung fir die Pate gerade den Auschluss von Regierungsdmtern
bedeuten.®

In Bezug auf die Regierungshildung wurde die Rationd-Choice-Theorie von Riker (1962)
und Gamson (1961) weiterentwickelt. Koalitionsverhandlungen snd demnach as Wettbewerb
zu betrachten, be dem die Vertelung der Kabinettsposten im Vordergrund steht. Zied ener
jeden Partel ig es dabel, zundchst ds Koditiongpartner zur Verfigung zu stehen und in den
datfindenden Verhandlungen die Anzahl der egenen Kabinettsposten zu erhthen. Doch
gerade well sch jede Pate einen maximden Antell an Posten schern mdchte, kénnen aus

3 Dem ,Office-Seeking“-Ansatz liegt die Rational-Choice-Theorie zugrunde, die urspringlich in den

Wirtschaftswissenschaften entwickelt wurde. Soziales und politisches Handeln wird demnach durch die Wahl
zwischen verschiedenen Entscheidungsmaglichkeiten bestimmt. Ausgehend vom Individuum, das rational und
daher zu einer konsistenten Zielverfolgung in der Lage ist, ist es das Ziel, den Nutzen im Rahmen der
Entscheidungsfindung zu maximieren. Nach Ostrom wird der erwartete Nutzen mit den erwarteten Kosten der
Handlungen verglichen und dementsprechend die V orgehensstrategie gewahlt (Ostrom 1991: 243).
Die Theorie lasst sich auf politische Entscheidungsprozesse Ubertragen, im Zentrum der Betrachtung steht
dann anstelle des handelnden Individuums der politische Akteur. Der spieltheoretische Ansatz im Rahmen der
Koalitionsbildung wurde von Riker (1962) entwickelt. Seither werden die Studien zu Regierungsbildung und
Koalitionsforschungen von diesem Ansatz dominiert. Rikers , size principle*- und , policy distance-Theorie
haben in der Folge eine Welle von Untersuchungen zu Kabinettshildung und Regierungsstabilitét
hervorgerufen. Mitte der 1980er Jahre kam dieser Ansatz jedoch in die Kritik. Demnach wéren stochastische
Modelle zur Erklérung von Regierungsstabilitét fruchtbarer und im Ergebnis aussagekréftiger (vgl. auch
Browne, Frendreis, Gleiber 1984, 1986; Robertson 1983).
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den Vehandungen nur 0 genante ,Minima Winning“-Koditionen entstehen. Se
kennzeichnen sch dadurch, dass ene degreiche Kadition nur aus der minimden Anzahl der
notwendigen Parlamentsstze besteht, adso mindestens 50 Prozent der Gesamtsitze plus einen
weteren. Somit werden nur Koditionen eingegangen, die diessm Kriterium gentigen und
dabei keine weteren Parteien enbeziehen. Denn dies wirde nach der Rationd-Choice-
Theorie den Nutzen, namlich die Zahl der Kabinettsposten, fir jede der beteiligten Parteien
reduzieren: ,In [...] zero sum games [...], paticipants creste coditions just as large as they
believe will ensure winning and no larger” (Riker 1962: 32f.). Die Gefahr einer solchen
Kodlition bestent darin, dass das Ausscheiden ener Partel den Verlust der Mehrhelt zur Folge
hétte und die Kodition gefdhrden wirde (vgl. Riker 1962; 40). An dieser Stele fihrt
Leisasson  an, dass die Patden neben ener Minimieeung der notwendigen
Parlamentamehrheit auch die Anzehl der Koditionspatner sdbst gering hdten  machten:
[-..] there is a tendency for each actor to prefer to form a [winning codition] with as few
members as possble” (Leiserson 1968: 775). Grinde hiefir snd vor dlem, dass
»hegotiaions and bargaining are easer to complete, and a codition is easer to hold together,
ceteris paribus, with fewer parties|...]* (ebenda 775).

Ein mdglicher Einwand, den es bem Ansaz des ,Office Seeking® noch zusdtzlich zu
berlicksichtigen gilt, i, dass einzene Minigerposten fir Pateen einen Mehrwert haben.
Dies ig in zweerlé Hindcht der Fal. Zum einen kénnen dch Ministerposten untereinander
in puncto Bedeutsamkeit unterscheiden. So snd  Umwdtminiger und  Aulenminister
gcherlich von ihrem Wert her unterschiedlich zu bewerten. Zum anderen ist es aber auch
maoglich, dass ene Pata an betimmtes Minigerium fir d9ch beansprucht, da ene inhdtliche
Nahe zu ihrer Programmatik besteht (so z.B. in Deutschland bei den Ginen in Bezug auf das
Umwdtminigerium).

Hier zeichnet dch berets die Schwierigkaeit ab, Pateien und ihr Verhdten nur auf das
Besetzen von Kabingttsposten zu reduzieren. Zwar ig ,Office Seeking® en durchaus
relevanter Aspekt, doch ausreichend kann diesdlein nicht sain:

» Thus, even when member parties [of a coalition] could not care less about policy, they do face the need to
generate particular outputs while in office[...]. It isjust not possible for a government minister to sit around in a
permanent pink cloud of euphoria, simply enjoying the sheer delight of being a minister. The job description
includes an obligation to pretend, at least, to run the country. This means that a politician driven only by the

purest of office-seeking motivations must to a certain extent camouflage these, even after having succeeded in
getting into office” (Laver/Schofield 1990: 37f.).

Es wird deutlich, dass ene deatige Eingelung und Konzentrierung auf das Amt nicht
dauerhaft bestimmend sain kann. Vidmehr scheint das Streben nach Regierungsdmtern auch
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von politisch geprégten Motiven geleitet zu sein. Dies stiinde jedoch der in diessm Kapite
eingangs genannten These Downs (1957) entgegen.

2.2.2.2. ,Policy-Seeking*-Ansitze

De Policy-Seeking-Ansatz  betrechtet im  Rahmen der  Koditionsheorie die  politisch
programmatische  Komponente von Regierungsbildungen und bildet auf diese Weise enen
Gegensatiz zum office-seeking. Axdrodt (1970) kommt zu der Schlussfolgerung, dass es sich
demnach um ,Minimad Connected Winning*-Koditionen handdt. Koditionen werden
demnach zwischen Pateen geschlossen, die dch programmatisch nahe sehen. Auf diese
Wese ld&st dch das Konfliktpotenzid, das aus programmatischen Differenzen entstehen
kann, deutlich minimieren und die Zusammenarbeit vereinfachen und effektiver gestdten. Ein
Vertreter dieses Ansatzes ig vor dlem Swaan (1973): ,A different codition theory could start
from the assumption that actors drive to join coditions of minima ideologicd diversty,
rather than to maximise payoffs in terms of cabing portfolios' (Swaan 1973: 74). Auch
Axdrod (1970) gedangt zu dem Ergebnis, die Minimierung politischer Transaktionskosten
spide bel der Koditionshildung eine nicht unerhebliche Rolle.

Swaan (1973) spricht sch fur die von Riker (1962) favoriserte ,, Policy Distance’-Theorie aus
und verbindet auf diese Weise zwel Agpekte von Parteéen im Rahmen der Regierungsbildung.
Zum einen gehen demnach Pateien von der Pramisse aus, ene hochamdgliche Anzahl von
Kabinettsposten fir sch zu erechen. Zum anderen it es aer auch Zid kinftiger
Koditionsparteien, die ,Policy Digance’, dso ihre ideologischen Diganzen, zu minimieren.
Auf diee Wes kann jeder Koditionspatner enen moglichs hohen Antell sener
Programmatik in das Regierungsprogramm einbringen.

Es wird deutlich, dass keiner der beiden Ansiize per s in Anspruch nehmen  kann,
dlgemangiitig zu sEn. Vidmehr kommt es zu ener Kombindaion beder Richtungen
,Codition activity in parliaments takes the form of a mixed-motive game, in that interaction
between the party groups finds its expresson both in conflict and cooperation” (Hogwood
1999: 21).
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2.2.3. Kaalitionsbildung und Regierungsstabilitat

Es wird deutlich, dass den Patelen im Rahmen der Koditionsbildung grol3er Einfluss auf die
Regierungsstabilitt an dch zukommt. Aus diesem Grund folgt in Kapitd 1V.2.2 dne
ausfuihrliche Untersuchung des estnischen Parteiensystems und der Parteifamilien.

An diesr Sdle soll kurz auf den Zusammenhang zwischen der Koditionsbildung und der
Regierungsstabilitéd  eingegangen  werden.  Kodlitionen bendtigen zur  Vewirklichung  ihrer
politischen Vorgelungen eine gewisse Zetdauer. Die Koditionstheorie orientiet sch daher
auch in ihren Untersuchungen in zweele Richtungen: Zum enen geht die Erkldrung der
Bildung und Zusammensetzung im Vordergrund, zum anderen werden &ber auch die
Zusammenhange 2zwischen der Zusammensetzung und der Saoilitd der Koditionen
betrachtet. Als Vertreter sind hier vor dlem Warwick (1979) und Lijphart (1984c) zu nennen.
Nech ihrer Déinition sden kleinge gegreiche Koditionen dabiler im Vegech zu
Minderheitss oder Ubergrolen Koditionen. Dodd (1976) und Lijphart (1984b) konnten
zundchs  auch  empirisch bdegen, dass  Einpateenregieeungen  dabiler ds
Koditiongregierungen waren. Hingchtlich der Koditionsdauer waren die ,minima winning* -
Koditionen dabiler ds Minderheits oder Uberdimendonierte  Kodlitionsregierungen.
Dagegen belegte Strom, dass die durchschnittliche Amtsdauer von Minderheitsregierungen im
Verglech zu der von Mehrheitskoditionen weniger abweicht ds bis dahin  angenommen
(Strom 1985: 742).

Beziglich der programmatischen Néhe von Koditionsparteen wurde in den Ansdtzen die
Ubliche Links-Rechts-Eintelung verwendet. Jun (1994) verwels jedoch darauf, dass es
snnvoller erscheine, ,zur Erfassung der Koditionsstabilitét die ideologische Homogenitét
bzw. Heerogenitdt ener Koditionsregierung mit dem  Kriterium  der  Uberbriickung
ideologischer Trennungdinien zu besimmen* (Jun 1994: 55). Folglich sollten die Parteen in
,Lager" engdeilt werden, um auf diese Weise aufzuzeigen, dass sch Koditionen oftmads in
en und demsdben ,Lager” bilden (vgl. Jun 1994: 55). Jun schl&gt daher eine Eingruppierung
hingchtlich Linksparteien versus birgerliche Patelen oder sékulare versus klerikde Parteien
vor. Diee Vorgehenswveise <soll mit der spezidl fir den oseuropdschen Kontext
modifizieten Eintelung in enzdne Patafamilien nach Klingemann (1994) auch im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung Ubernommen werden. Jun kondatiert, dass ,der einen solchen
Einfluss ausiibende Grad der ideologischen Homogenitét [...] den empirischen Daen zufolge
groleren Einfluss auf die Koditionsstabilitdt [het] ds der auf ener Links-Rechts-Dimenson
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gemessene Abdand zwischen zwel Parteen (Jun 1994: 55f.). Zudem sden fur die Stabilitét
und Dauer von Koditionsegierungen auch Charakterisika des Pateensysems von
Bedeutung. Daher wird in der vorliegenden Untersuchung zundchst auf die spezifischen
Besonderheiten der odeuropdischen Pateensysteme eingegangen, bevor ene intendve
Anayse der estnischen Parteienlandschaft erfolgt.

Neben diesen deterministisch gepragten Untersuchungen, ,,conditioned by features of the
government fixed a the time of its formation® (Laver/Shepde 1998: 30), exidiert noch en
stochastisches Modell. Vertreten wird dies von Browne, Frendrels und Gleiber (1984, 1986,
1988). Fir Se agiet die Regierung permanent in einer Umgebung von so genannten |, criticd
events’, von denen jedes diesr Events in ener bestimmten Kongdlaion einzeln in der Lage
sn kann, die Regierung zu Fal zu bringen. Grundlage des theoretischen Moddls der dre
Autoren ig dabe, dass Sch jede Regierung be der Bildung in enem Glechgewicht
(»equilibrium*) befindet und ,that the duration of this government can be moddl]led by
treating it as if it is forced to survive bombardment by criticd events, any one of which has
some probability of destroying the government equilibrium” (Laver/Shepde 1998: 31). It das
Gleichgewicht der Regierung durch ein solches Event gedttrt, kann dies das Ende der
Regierung bzw. der Koalition bedeuten.

Alle Moddle zur Erklaung der Regierungsstabilitdt von Koditionsregierungen haben trotz
tels interessanter Ergebnisse nur eine bedingte Aussagekraft (vgl. Browne/Frendreis/ Gleber
1986). Jun kondatiert, dass es nicht gelungen sa, mehr ds dreldg Prozent der Varianz der
Regierungsdauer auf diese Weise zu erkldren (vgl. Jun 1994 56).

2.2.4. Bisherige Untersuchungen zur Regierungsstabilitét

Die Sabilitdt von Regierungen ig in der Politikwissenscheft auffdlig sdten ins Zentrum
wissenschaftlicher  Untersuchungen  gerlickt  worden, obglech es sdbstvergéndlich  en
Bereich i, der ausfiihrlicherer Studien bedarf.

Die bisherigen Studien, die auch schon in den letzten Unterkapiteln angesprochen wurden,
konzentrieren sch prim& auf die Bildung von Regierungen und betrachten dabe die Roalle
der Pateien. Die Sabilitdt von Regierungen wird dagegen mes partidl behanddt, wahrend
Dodd (1976) in seiner Andyse jedoch explizit die Stabilitdt von Kabinetten mit einbezieht.
Die ,office seeking“- und ,policy seeking‘-Anséize der bisher ztierten Arbeten greft er
dabel auf und gelt zudem auch die Ausgestatung des Partelensystems und das Kriterium der
>2mnmd winning*-Kaodition in den Mittdpunkt seiner Untersuchungen. Dieser Aspekt dele
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ene ,bae liné' in der vergleichenden Koaditionsforschung dar (vgl. Dodd 1976: 37).
Welches Gewicht das ,minimd wiming*-Kriterium jedoch bedtze, hdnge von den jewels
spezifischen Bedingungen des Pateiensystems ab. Nach Dodd komme jedoch auch der
Fragmentierung des Parteensysems grole Bedeutung zu, da ene zunehmende Zahl von
Patelen deren Informationssicherheit prinzipiel senke. Partelen bestzen nach Dodd einen
generdlen  Einigungswillen. Fir Dodd ist diesr jedoch ene Funktion der politisch
ideologischen Polariserung innerhadb des Partdensysems. Eine zunehmende Polariserung
bewirke ene Schwachung des Verhandlungswillens. Aufgrund dessen wirde in schwach
polarigerten - ideologisch adso nicht wet ausanander liegenden - Pateensysemen mit
darker Fragmentierung die Bildung grof3er bzw. Ubergrol3er Koditionen geférdert. Durch die
Vergrol¥erung ihrer parlamentarischen Mehrheit versuchen die Pateen vidmehr, die aus der
darken Fragmentierung entdehende  Informationsung cherheit auszugleichen. Im
Umkehrschluss fordere ene darke Polariserung, dso ein sarker ideologischer  Konflikt
innerhdb des Pateensysdems, die Bildung von Minderhatsregierungen. Grund hierfir i,
wie berats im Rahmen des policy-seeking erwédhnt, die Notwendigkeit ener grundsdtzlichen
programmatischen N&he von Kodlitiongparteen. Somit sdlt fir Dodd der Koditionsstatus
der Pateien die wichtigde Grundlage fur die Stabilitét von Regierungen: ,A citicd eement
of cabinet durability is the coditiona Satus of the cabinet. The more a cabinet deviates from
minimum winning satus, the less durable it will be’ (Dodd 1976: 174). Dodds Untersuchung
[#Y dch dso wie folgt zusammenfassen: Da der Koditionsstatus abhdngig von der
Fragmentierung und der Polariserung des Parteensystems i, i dso auch die Stabilitét einer
Regierung in glecher Weise hiervon abhéngig: ,[...] the coditiond datus of cabinets is a
leest partidly a function of the parliamentary paty sysem whereas cabinet durability is a
function of cabinet coditiond status® (Dodd 1976: 142f.).

SandersHerman (1977) bedtétigen im Rahmen ihrer Untersuchung die Ergebnisse Dodds.
Auch de kommen zu der Feststdlung, dass der Mehrheitsstatus der Regierung, die Anzahl der
die Regierung dellenden Parteien und die reative Stérke der Antisysemparteen am stérksten
die Sabilitdé ener Regierung beanflussen wirden (vgl. SandersHerman 1977 370f.).
Allerdings betrachten se nicht die Konfliktdimensonen innerhdb der Regierung oder des
Parlaments, sondern konzentrieren sch auf die Exisgenz und GréfRe von Antisysemparteen.
Denn die Exigenz ener solchen Antisygempate konne letztlich mit dem Vorhandensan
einer prinzipidlen Konfliktlinie zwischen den Parteien verglichen werden.

Auch Wawick geht in seiner Studie auf den Koditionsstatus ein. Demnach lielfen dch etwa
50 Prozent der Varianz von der Regierungsdauer seiner reprdsentativen Stichprobe mit den
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vier Vaiablen Mehvrhatsstaus, Zahl der Koditiongpateen, ,minima winning‘-Status und
ideologische Konflikte zwischen den Regierungsparteien erklaren (vgl. Warwick 1979: 472).

Mitte der 1980er Jahre kommt zu den bisher erlduterten determinisischen Anséizen en
dochastisches Model hinzu. Wie bereits im Kapitd 11.23 im Rahmen der Kaoditionsbildung
und Regierungsstabilitdt beschrieben, geht dies maligeblich auf Browne, Frendrels und
Gleiber (1984; 1986; 1988) zurick. Demnach wird das Gleichgewicht ener Regierung
permanent durch so genannte kritische Events gefdhrdet. Wird das Glechgewicht nicht
wieder erreicht, so zerbricht die Regierungskodition. Auch Robertson (1983) spricht sich fur
ein solches stochastisches Moddl| aus.

Mit  Wawick (1995) eschien ene umfassende Publikation zur  Themaik  der
Regierungsstabilitét, die den bisherigen Forschungsstand audfihrlich  beschreilbt.  Warwick
bezieht sch dabe auf das dochastische Moddl und entwickdt es anhand enes zu
operationaliserenden ,set of independent variables® weter: ,The result of the empiricd
andyss is a bes-fitting datiticd modd® (Laver/Shepde 1998: 30). Bis dahin waren die
mesen Diskussonen Uber “government duration” von zwe Ansdzen geprégt: ,They have
been heavily inductive in their logic and they have concentrated upon government duration as
the key variable to be explained performed” (ebenda: 29).

Es last dch zusammenfassend festhdten, dass die bisherigen  Untersuchungen  zur
Regierungsstabilitét die Struktur des Parteiensystems, vor adlem das der Parlamentsparteien,
zur Grundlage haben. Der Ansatz, anhand der Partelen den Prozess der Regierungsbildung zu
untersuchen und Uber diesen auf die Stabilitét von Regierungen zu schlief¥en, hat im Ergebnis
zahlreiche wertvolle Ergebnisse erbracht. Diese wurden im vorliegenden Unterpunkt bereits
erwahnt.

Es fehit jedoch nach Laver/Shepde auch waterhin ein ,theoreticd modd of what causes one
government equilibrium to be replaced with an dternative® (Laver/Shepde 1998: 30). Ohne
en solches Moddl s es nicht mdglich, ene umfassende Studie zum ,survivd  of
governments’  in parlamentarischen Demokratien zu geben. Belde Autoren sprechen sich
vidmehr fir enen notwendig detallieten Ansatz aus, der Uber den ,purdy account of
government surviva®“ hinausgeht, denn dieser dlein wirde stets zu kurz reichen (ebenda: 31).
Daher sprechen sich beide dafir aus, ,,the way forward is not to continue the inductive search
for gability-inducing atributes, but rather is to derive a rigorous theoreticd modd that builds
upon and extends the idea that a government must be in equilibrium a the moment of
formation by virtue of the smple fact that it formed” (ebenda 31). Beide nehmen daher ene

- 18-



Regierungsstabilitat in Estland

gleichgewichtige Regierung ds Ausgangsstuation und andyseren den Einfluss von Schocks
anhand festgelegter Schlisselvariablen.*

Schliefdich ig noch Hafg (2001) zu ewdhnen, der in sainer Studie die Regierungsstabilitét
in 16 ogeuropdschen Staaten untersucht. Hafst verbindet in sener Untersuchung das
Patdensysem mit ene inditutiondlen Perspektive im  Rahmen des , conditutiona
enginegring.’ Da seine Arbeit fir die vorliegende Untersuchung in nicht unerheblichem
Ma3e von Bedeutung ig, soll auf dessen Untersuchung in Kapite 1l im Rahmen der
Entwicklung eines Moddls zur Messung von Regierungsstabilitét ausfUhrlicher  eingegangen
werden.

Es wird deutlich, dass bis heute fir die Messung von Regierungsstabilitdt ein enheitlicher
Ansatz fehlt, der Uber die Rolle und Bedeutung der Partelen hinausgeht. Es bleibt zu betonen,
dass die bisherigen Ansdize auf die Messung von Regierungsstabilitét in - westlichen
Demokratien beschrankt waren. Fir die osteuropdische Situation muss jedoch zusdtzlich zu
den  beschricbenen  Problematiken der Messung  auch  eine Berticksichtigung
transdformationsspezifischer Besonderheiten efolgen. Im Folgenden soll daher zunéchst kurz
ausf den &ktudlen Stand der Transdformationsforschung eingegangen und der  bisherige
Forschungsstand in Bezug auf die ogteuropdschen Regierungsstabilitdt  zusammengefasst
werden. In Kapitd 11l wird schliefdich der Versuch unternommen werden, ein komplexes
Model zur Messung von Regierungsstahilitdt in Ogeuropa zu finden, anhand dessen sSich
letztlich die Regierungen Estlands Uberprifen lassen kdnnen.

2.3. Transformationstheoretische Grundlagen

Nachdem im vorangegangenen Unterpunkt auf die demokratietheoretischen Grundlagen der
Regierungsstabilitét, die Ansiize zu deen Messung und die hbisherige Untersuchungen
gngegangen  worden i, soll an diesr Sele en  kurzer Uberblick Uber die
Trandformationstheorien gegeben werden. Die Trandormationsforschung muss an  dieser
Stdle kurz erwdhnt werden, da es sch enersdts in der vorliegenden Untersuchung um die
Betrachtung enes Trandformationdandes handdt, die Theorie anderersaits aber auch wichtige
Grundlagen fur den hier behandelten Kontext bietet.

“ Dies sind firr die Autoren 1) die Parteihaltung zu den Leitlinien der Politik, 2) die Schwerpunktverteilung der

Partel auf diese Leitlinien, 3) die Verteilung der Parlamentssitze und 4) die Spielregeln zur Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung der Regierung seitens der Partei (Laver/Shepsie 1998: 35).
Beim , constitutional engineering” handelt es sich um die Betrachtung der Auswirkungen konstitutioneller
Faktoren auf das Regierungssystem. Sartori beschéftigt sich im Rahmen dessen intensiv mit dem Wahlsystem
und betrachtet ausftihrlich die Beziehungen zwischen Legislative und Exekutive.
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Nach ener kurzen Zusammenfassung des aktudlen Forschungsstandes wird dann auf en
Untersuchungsmode | fir Estland in Kapitd 111 Ubergeitet.

2.3.1. Theoriebildung der osteuropdischen Transformation: Probleme und
Abgrenzung

Nech dem Zusammenbruch de sozidigischen Syseme in Odeuropa ig  die
Trandformationsforschung auch heute noch dadurch gekennzeichnet, dass es ,aufgrund der
gegenwartigen Forschungdage keine Theorie gibt, die dlen in der Lage wére, die ungeheure
Komplexitét von Transformationsvorgangen adéguat zu erfassen (Sandschneider 1996: 25).
Sandschneider spricht sich daher fir enen |, interdisziplinéren theoretischen Plurdismus® aus
(ebendac 25). Berachtet werden sollen seiner Menung nach dre  Ebenen der
Trandormationsforschung: 1) ene Makroebene, auf der anhand systemtheoretischer
Konzeptionen Moddle zur Erfassung und zur verglechenden Andyse unterschiedlicher
Prozesse der Transformation entwickelt werden koénnen, 2) eine Mesoebene, auf der das
Zusammenwirken von Inditutionen und elitentheoretischen Ansitzen den
Andysemittelpunkt  bilden und schlieflich 3) e@ne  Mikroebene, auf der letzilich
transformationsbezogenes Individuaverhdten betrachtet wird (vgl. Sandschneider 1996: 25).
Sandschneider  spricht  sch dafir aus, dle dre Andyseebenen in die  jewalligen
Untersuchungen zu integrieren, um SO zu ener aussagekraftigen Trandformationstheorie zu
gelangen. Zid Sandschneiders ist es, mittds enes tragféhigen Ansaizes ,regiond und zetlich
unterschiedliche Transformationsvorgange andytisch so zu efassen, dass maogliche Elemente
eng dlgemanen Trandormaiongheorie erkennbar  werden, die nicht nur ex post
beschreibend, sondern vidleicht sogar ex ante eklaend engesetzt werden konnen®
(Sandschneider 1996: 25f.).

Fur ene solche Kombination der Betrachtungsebenen spricht, dass deren exakte Abgrenzung
haufig nicht moglich i bzw. Schwierigkeiten aufwirft. Die enzdnen Ebenen grafen
vidmehr in enander Uber und beeinflussen dch gegensatig. Auch die  vorliegende
Untersuchung wird sch daher fir enen kombinieten Ansatz zur der Messung von
Regierungsstahilitét aussprechen.
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2.3.2. Akteursheoretischer Ansatz

Mit Erscheinen der mehrbandigen Publikation ,Trangtion from Authoritarian  Rul€’
begrindeten die  Autoren O Donndl/Schmitter (1986) ene neue Schule der
Trandformationsforschung. Sie sprachen sch fir ene akteursorientierte  Ausrichtung  der
Trandformationsforschung  aus, des Weteren missen an dieser Stelle auch Karl/Schmitter
(1991) und Przeworski (1986; 1991) ds enflusseichste Akteurstheoretiker in  der
Trandformationsforschung  genannt  werden.  Jedoch  gewinnen O’ Donnell/Schmitter  (1986)
sowie Karl/Schmitter (1991) ihre Hypothesen und Typologien induktiv aus ihrer Anayse
Sideuropas und Lateinamerikas, wéhrend Przeworski deduktiv im Rahmen des Kogen
Nutzen-Kakdls von rationd handelnden Akteuren vorgeht.

Im Gegensatiz zu friheren Forschungsrichtungen betrachtet der akteursorientierte Ansatz nicht
dgrukturelle  oder  systembedingte  Voraussstzungen  der  DemokratiSerungsprozesse.
Stattdessen beleuchtet er ausschliefdich den Vorgang des Wechsels von autoritéren Systemen
hin zu demokratischen Ordnungen. Dabe werden die politischen Prozesse ds ,Folge des
interaktiven drategischen Handelns der Akteure bzw. ihrer politischen Kosten-Nutzen
Rechnungen” verdanden (Schmidt-Schweizer 2001: 45). Im Blickpunkt des Ansatzes stehen
vor dlem die subjektiven Interessen, Zielsetzungen, Entscheidungen und Verhatensweisen
der herrschenden und der oppostionelen Eliten (vgl. Schmidt-Schweizer 2001: 45). Dagegen
werden objektive Faktoren, hier sind soziodkonomische Bedingungen sowie politisch
inditutiondle Strukturen zu nennen, nicht betrachtet und folglich in den Ansaz nicht mit
einbezogen.

An diesem Punkt setzt jedoch genau die Kritik gegenliber dem akteurstheoretischen Ansaz
an. Merkd (1996b) gdlt die Frage, ob es lezlich dnen Konigsveg in  der
Transformationsforschung geben konne. Da Merkd das Moddl der Akteurszentrierung nicht
fir den enzig gangbaren Weg hdt, beflrwortet e eine Verknipfung von System:, Struktur-
und Akteurstheorien (vgl. Mekd 1999 107ff; auch Beyme 1994: 39ff.). Gleichzatig
sorechen dch beide Autoren jedoch dafir aus, be der Untersuchung von politischen
Sysemtransformationen  prinzipiell vom  akteurstheoretischen Ansatiz auszugehen, die Ubrigen
Ansiize sollen dabei der Bestimmung des Handlungskontextes dienen. Auch Bos (1996)
beflrwortet diese Vorgehensweise und favorisert wie Meke den deduktiven Ansatz
Przeworskis, da dieser ,die handlungstheoretische Argumentation puristischer durchhdt und
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sch damit auf einem vergleichbaren Abdraktionsniveau wie die sysemtheoretischen Ansiize
befindet” (Merkel 1996b: 315).

2.3.3. Phasen der Trangtion: Liberaliserung, Demokratiserung, Konsolidierung

Zentrum der Betrachtung im Rahmen des akteurstheoretischen Ansaizes is @n o genanntes
,Drei-Phasen-Moddl“, das wesentlich von der Rationd-Choice-Theorie von  Adam
Przeworski  (1991) beeinflust worden is. Dabel bilden Liberdiserung, Demokratiserung
und Konsolidierung (Huntington 1991) die entscheidenden Stadien des Ubergangs vom
autoritaren System hin zu einer demokratischen Ordnung.

Die Liberdiderunggphase i durch das Aufkommen von Krisen und enem damit
verbundenen Aufkommen von redigischen Alternaiven hingchtlich der politischen Ordnung
gekennzeichnet. Die herschende Elite gpdtet sch dabe in e@ne  grundsitzlich
veranderungsbereite  Gruppe (0 genannte Softliner) und eine konservative, den dten
Vorgdlungen  verhaftete  Gruppierung  (Hardliner).  Die  Softliner snd  dadurch
gekennzeichnet, dass de ihre Handlungen so0 ausrichten, ene drohende Systemkrise mit
Zugestdndnissen  gegeniber  der  BevOolkerung  zu  Uberwinden.  Der  autoritére
Herrschaftsangpruch wird dabel gelockert bzw. es werden Freheitsrechte erweitert. Es gilt
jedoch an dieser Stelle anzumerken, dass sch im Rahmen ener efolgreichen Liberdiserung
die herschende Elite ,mit ener egendynamischen innenpolitischen Entwicklung, d.h. mit
ener zvilgedlschaftlichen , Plurdiserungdawing'“  konfrontiert sehen muss und vor die
Entscheidung gedtelt  werden  wird, entweder Repressonsmainahmen oder  aber
weltergehende Schritte einer Demokratiserung einzuleten (Schmidt- Schweizer 2001 45).

Zur Demokratiserung kann es nach dem akteurstheoretischen Ansatz im Sinne Przeworskis
jedoch nur kommen, wenn ,die Ablésung vom dten Regime [...] aus der Vergandigung
zwichen Reformern unter den dten Regimediten und den Gemddgten innerhab der
Oppodition*  efolgt (Merkd 1996b: 318). Dabe muss es den Softlinern gelingen, die
Hardliner entweder zur Zusimmung zu bewegen oder se zu ,neutraiseren” (ebenda). Die
Beweggrinde fir die Softliner, dch auf eine Demokraiserung enzulassen, beruhen nicht
zuletzt auf ener KogenrNutzenrRechnung und der, wenn auch letztlich illusorischen
Vorgdlung, die eigene Macht und Privilegien auf diese Weise schern zu kénnen (Schmidit-
Schweizer 2001: 45).

Dritte und letzte Phase des akteurstheoretischen Ansatzes gdlt schliefdich die Konsolidierung
der Demokratie dar. Die Konsolidierung beginnt 1) mit der effolgreichen Einsstzung einer aus
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freien, dlgemeinen und gleichen Wahlen gebildeten Regierung und 2) mit der Akzeptanz der
ausggehanddten Inditutionenordnung  (vgl. Schmidt-Schweizer 2001: 45). Allerdings bleibt im
Rahmen des akteurstheoretischen Ansaizes die sysem und  drukturbezogene Frage
unbeantwortet, wann letztlich ein demokratisches System ds konsolidiert gelten kann.

Die Eintdlung in die genannten drel Phasen 6% jedoch auch auf Kritik: ,Die Trinitd der
Phasen, die in der dritten Demokratisierungswvelle (Huntington 1991) seit 1974 in Sideuropa
entwickelt wurde - Liberdiserung, Demokratiserung und Konsolidierung - ewies dch in
Osteuropa ds wenig brauchbar* (Beyme 1997a; 23). So merkt Beyme an, dass eine klasssche
Liberdisgerungsphase nur  fir die wenigden Staaten auszumachen und  auch  die
Demokratiserungsphase ,,sdtsam  geschrumpft® sa (Beyme 1997ac 24). Vidmehr sa die
Konsolidierung das neue Paradigma. Hier setzt die vorliegende Arbat an, wenn die Stabilitét

der Regierungen untersucht werden soll.
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1. ENTWICKLUNG EINES MODELLS ZUR MESSUNG
VON REGIERUNGSSTABILITAT AM BEISPIEL
ESTLAND

3.1. Das System der Regierung und dessen Stabilitat

Die sozidwissenscheftliche Forschung hat ein hohes Interesse an der Frage, unter welchen
Bedingungen Systeme ihre Stahilitdt und damit ihre Exisenz aufrechterhdten koénnen. David
Eagton formuliete im Rahmen seiner systemtheoretischen Forschungen bereits die Leitfrage:
.,How can any politicd sysem ever persst whether the world be one of sability or of
change?' (Easton 1967: 15). Doch wie kann diese Stabilitét gemessen werden? In der
vorliegenden Untersuchung steht die Regierungsstabilitdt Estlands seit 1992 im Vordergrund
der Betrachtung. Es erscheint an diesr Stelle wichtig zu betonen, dass es sch bea Stabilitét
prinzipiell um keinen datischen Sysemzusand handdt, sondern um ene Systemegenscheft,
.die ganz wesentlich von dem Vorhandensein von Sysemféhigkeiten zum kontrollierten
Umgang mit endogenen und exogenen Anreizen* geprdgt i (Sandschneder 1996: 29). Mit
Blick auf Ashby l&sst dch en Sydem ds ene Ganzheit aus zuvor festgesetzten Strukturen
und Regen definieren, die Akteure im Sinne von Organisationen, Individuen und Gruppen
~innerhdb enes Sysems in ene geordnete Beziehung zuenander setzen, die Sch wiederum
ds Lige von Vaiablen mit ihren jeweligen Zudandswerten bechreben 8%
(Sandschneider 1996: 29; vgl. auch Ashby 1963: 40). Nun snd sozide Systeme und somit
auch politische, offen und komplex gedtdtet, so dass hier keine linearen oder dHatischen
Sabilitdts und Glechgewichtsmodelle grefen. In diesem Kontext bedeutet , Stabilitét fir
ein System, dass

»€S nach einer durch exogene und/oder endogene Anreize ausgel 6sten Stérung wieder zu einem homaoostati schen
Flieligleichgewicht zurtickfindet, das durch fortgesetzte und koordinierte Fluktuation seiner Variablen in dem
Sinne gekennzeichnet ist, dass keiner der involvierten Systemkomponenten (Akteure) eine Verdnderung der

bestehenden, bzw. nach einer Stérung der neu erreichten strukturellen und funktionalen Arrangements anstrebt
(Sandschneider 1996: 29).

Ein Sysem muss demnach dso permanent auf Anreize reagieren und in einen ausgeglichenen
Zudand zurtickfinden. Die Wirkung enes solchen Reizes ig dabe von mehreren Faktoren
abhangig: die Funktionditét des Systems und die entsprechende Wirkung der Anreize sind
zeitabhangig (Sandschneider 1996: 30). Sandschneider unterscheidet zudem eine Makro-
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dabilitdt des Gesamtsystems und eine Mikrogtabilitét der jeweligen Komplementérsysteme.
Zwar i anzumerken, dass dch Sandschneider (1996) transformationstheoretisch dem Begriff
der Stabilitét ndhert, doch die Kernaussagen und Ergebnisse konnen zwefdsfre auch fir
diese Untersuchung in Bezug auf die Regierungsstabilitée verwendet werden. Dazu sollen die
Regierungen der Republik Estland von 1992 bis 2002 im Rahmen von finf Faktoren
untersucht werden, die ads Komplementarsyseme zu betrachten snd: Dies snd die
konditutiondlen Rahmenbedingungen, das Pateiensysem, das Palament, die Regierung und
die politische Elite.

3.2. Notwendigkeit eines erweiterten Ansatzes

Die vorliegende Arbeit spricht gch fir ene Kombination des inditutiondlen  und
akteurstheoretischen Ansatzes mit den Core Executive Studies aus. Nur so kann ene
umfassende Untersuchung  dler relevanten Aspekte von  Regierungsstabilitét  gewéhrleistet
werden. Die bisherigen Ansdize verfolgten, dass wurde auch berdts in der Zusammenfassung
des Forschungsstandes ewédhnt, die Bedingungen fir die Bildung ener bestimmten
Regierung und beachteten aufgrund dessen detalliert die Parlamentsparteien, die ds Akteure
be der Regierungshildung handeln. Hier gelten vor dlem Blondd (1968) und Duverger
(1973) as Vertreter.

In Bezug auf die Erklaung der Trandformation hat dch weterhin in den letzten zwe
Jahrzehnten, auch hierauf wurde bereits eingegangen, der akteurstheoretische Ansatz
durchgesetzt. Im Vordergrund der Betrachtung sehen somit vor dlem die subjektiven
Interessen, Zielsetzungen, Entscheidungen und Verhdtensweisen der herrschenden und der
oppodtiondlen Eliten (vgl. Schmidt-Schweizer 2001 45). Unter die akteursspezifische
Komponente falen daher in diessr Untersuchung die Parteélen und die politische Elite. Da im
bisherigen Velasd der Sudie hinreichend auf den akteurstheoretischen Ansatz eingegangen
worden i, soll an dieser Stelle die indtitutiondlle Sichtweise erléutert werden.

3.2.1. Inditutiondle Komponente

Der Inditutionalismus geht von der Annehme aus, dass dsch politisches Handen rationd
vollzient und versucht, eine Maximierung des Nutzens zu ereichen. Grundlage des
Inditutionadlismus ~ bildet somit die bedts  angesprochene, auf politische
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Entscheidungsprozesse  Ubertragene  Rational-Choice-Theorie. Das Handeln  von  Akteuren

kann jedoch durch indtitutionelle Regeln beainflusst und beschrankt werden.

Gohler gibt in saner Arbet ene Definition fir den Begiff Inditutionen, die hier

Ubernommen werden soll. Demnach snd Inditutionen ,reaiv auf Dauer gedellte, durch

Internaliserung  verfedtigte  Verhdtensmuster und  Sinngebilde  mit  regulierender und

orientierender Funktion” und gdlen in diesem Kontext ,Regelsyseme der Herstelung und

Durchfihrung verbindlicher, gesamtgesdlischaftlich relevanter Entscheidungen® dar  (Gohler

1994. 22). Inditutionen snd geprégt von enem st of rules governing the number of

decison mekers, dlowable actions and drategies, authorized results, transformations internd

to decison dgtuations, and linkages among decison Stuations' (Kiser/Ostrom 1982: 191).

Erlaubte Handlungen werden demnach durch inditutiondle Arrangements festgdegt und

schranken die Handlungsfretheit von Akteuren grundsdizlich ein. Zudem weisen Inditutionen

ene reaive Sadilitdd af und dnd von ener gewissen zetlichen Dauer geprégt: ,[l]hre

Stabilitét berunt auf ener temporaen Vefedigung von Verhdtensmusternt® (Gohler 1994:

22).

Grundsdizlich snd Inditutionen durch folgende Eigenschaften geprégt, die fur die

vorliegende Arbeit von besonderer Bedeutung sind:

1) Inditutionen bestimmen die Einflussmoglichketen von Akteuren. Immergut fihrt an
diesr Stele an, dass nicht die prinzipidle Exisenz von Interessengruppen rdlevant sd,
sondern ihr konditutiondller Kontext, der entweder Handlungsmdglichkeiten bietet oder
aber solche unterbindet (vgl. Immergut 1998: 17).

2) Inditutionen beanflussen zudem auch die Pré&ferenzen von Akteuren. Wie Scharpf
kondatiert, sehe nicht dlein die KosenNutzen-Berechnung ener Handlung im
Vordergrund, sondern in hohem Mae auch die Orientierung der durch den
ingtitutionellen Rahmen vorgegebenen Mdglichketen (vgl. Scharpf 1997: 12).

3) Schliefdich  drukturieren  Indtitutionen  Interaktion:  Sie  ddlen e@nen Rahmen  zur
Konfliktlosung und konnen auf diese Weise auch das Ergebnis beanflussen, da se
Hierarchien bzw. Handlungssequenzen setzen (vgl. Scharpf 1997 1).

Anhand der beschriebenen Eigenschaften von Ingtitutionen wird deutlich, dass inditutiondle

Arrangements einen wichtigen Einfluss auf Ergebnisse von Entscheidungsprozessen  haben,

da de den Akteuren Handlungsmoglichkeiten bieten. Diese konnen die Stabilitét ener

Regierung einersaits fordern, anderersaitsihre Stabilitét aber auch geféhrden.

Gegenlber dem indtitutiondlen Ansatz gibt es in der wissenschaftlichen Debatte immer

wieder Zweifd an dessen Ubertragbarkeit auf Osteuropa. Hier sind die Inditutionen bei
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weitem nicht in dem Male eabliert, wie dies in Westeuropa der Fdl is. Haufig wird daher
die Wirklichkeit der Demokratie auch saitens der Bevdlkerung negetiv beurtellt (Fuchg/Roller
1994). An dieser Stelle sai jedoch auf Merkel et a. verwiesen, die eéine Ubertragbarkeit des
Ansatzes wie folgt befirworten:

»Die Bedeutung dieser ersten Institutionalisierungsphase fir die Stabilisierung der Demokratie ergibt sich [...]
aus der empirischen Erkenntnis, dal? konstitutionelle Organe und politische Institutionen, sind sie erst einmal

etabliert, schon nach kurzer Frist eine starke endogene Tendenz zum Einfrieren optimaler wie suboptimaler
Arrangements entwickeln“ (Merkel/Sandschneider/Segert 1996: 12f.).

Fur die vorliegende Untersuchung ergibt sich aus der Kombination von akteurstheoretischem
und inditutiondlem Ansatiz der Vortell, sch auf dauerhafte Konfigurationen des politischen
Systems zu beziehen, wonach Verfassungen per definitionem stabil und daher schockresigtent
gnd. Vefassungen wirken somit in dreerled Hindcht: Sie definieren Regeln und Ablaufe fur
die Akteure um mit ener Regierung zusammenzuarbeiten oder gegen Se  vorzugehen,
schliedich gdit die Vefassung auch die Zusammenarbeit zwischen den Partelen auf en
verlésdiches Fundament.

Diesen Ansatiz verfolgt Hafgs in saner Arbat sehr intensv. Dabe verwendet e die dre
inditutionaliserten Parlamentsrechte Invedtiturrecht, Misstrauensvotum und
Palamentsauflosung, die enen erheblichen Einfluss auf die Regierungsstabilitét bestzen, da
die Sabilitt ener Regierung von ener dauerhaften Unterstiitzung der parlamentarischen
Mehrheit abhangt (Harfst 2001 9ff.). Dieser Ansatz soll auch in der auf Edtland gerichteten
Untersuchung as Ansatz dienen. Doch, und dies ist gegentber Hafst durchaus kritisch
anzumerken, zidt en solcher nur auf die Palamentsechte und Fragmentierung des
Patelensystems ausgerichteter Ansatz fur die Untersuchung eines Landes scherlich zu kurz.
Hafst betrachtet vergleichend 16 osteuropdische Staaten mit insgesamt 88 Regierungen und
beschenigt  Estland im Ergebnis Regierungangabilitét. Fir ene solche vergleichende
Untersuchung muss ein moglichs vereinfachender und auf dle Lander verwendbarer Index
angewendet werden. Doch fir eine Einzdfdlbetrachtung ist dies nicht ausreichend.

Daher s0ll in der vorliegenden Arbet das Regierungssysem Estlands anhand von insgesamt
funf Variablen untersucht werden, auf die in Kapitd 111.3 in Form von fir diese Arbat
verwendbaren Hypothesen eingegangen werden soll.
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3.2.2. Core Executive Studies

Der diesr Untersuchung zugrunde liegende Ansatz soll zudem um die Core Executive
Sudies erwetert werden. Diese gellen ene intensve und detallierte Betrachtung der inneren
Arbeitsveise und der organisatorischen Dynamik der Regierung und Vewdtung dar,
berlicksichtigen aber zudem auch das Verhdtnis von Politikern zur Burokratie und wiederum
der Burokretie zur Gesdlschaft (Pierre 1995: 3). Als Vertreter Sind hier vor dlem Jon Ferre
(1995a; 1995b), Patrick Dunleavy und Rod Rhodes (1990; 1995) sowie Michad Laver und
Kenneth Shepsle (1994; 1996) zu nennen.® Auch Jean Blondd und Ferdinand Miiller-Romme
(1988; 2001) sowie Aberbach, Putnam und Rockman (1981) haben hier wertvolle Ergebnisse
beigetragen.

Auch in der fir Edland spezifischen Andyse sollen die Core Executive Studies ene
theoretische Grundlage firr die Betrachtung darstellen.” Dies wird in der Weise erfolgen, dass
in Kegpitd 1V.24 die Regierung auch unter den Aspekten Kabinettsstrukiur, Rolle und
Sdlung des Minigerprésdenten, adminidrative Strukturen des Minigerprésdenten und
Entschedungsfindung innerhab des Kabinetts untersucht werden wird. Nicht zuletzt spiden
die Rolle des Minigerprésdenten und die Fluktuation sowie die Kompetenz der Minister eine
entscheidende Rolle.

Auf  diee Wese <ol versucht werden, deallliete Einblicke in das estnische
Regierungssysem zu bekommen. Auch die Regierungsmitglieder werden ener detallierten
Anayse unterzogen.

.| we are able to say how cabinet government can meet more successfully the challenges which it faces, what
needs to be grasped is not just the bare bones of the structure — the relationship between Government and

Parliament, the nature of collective responsibility — but also the delicate manner in which the different elements
of the cabinet system combine” (Blondel 1988: 4).

Blondd betont jedoch, dass solch eine Untersuchung der Regierungen eine komplexe Analyse
efordert, ,[go complex that few efforts have been made to examine carefully the multitude
of eements which need to be taken into account if we ae to describe adequatdly, and
subsequently attempt to explain, the behaviour of these executives’ (Blondel 1988: 15).

® Einen detaillierten und préagnanten Ein- und Uberblick tiber Forschungsstand und Ziele sowie Problematiken
hinsichtlich der vergleichenden Verwaltungsforschung gibt Jon Pierre (1995a, 1995b).

" An dieser Stelle sei auf Goetz/Wollmann (2001) verwiesen, die in ihrem Aufsatz intensiv auf die
Institutionalisierung der ,,central ministerial executive” in Bulgarien, der Tschechischen Republik, Ungarn und
Polen eingehen. Im Rahmen dessen beschreiben sie ausfihrlich die Position der Exekutiven zu Zeiten des
Kommunismus' und die durch dessen Zusammenbruch entstehende ,political core executive®
(Goetz/Wollmann 2001: 867f.).
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Es ig¢ daher wichtig darauf zu veweisen, dass e nicht im Interesse  des
Untersuchungsansatzes liegt, Ablaufe der estnischen Regierung bis in das klenge Detal zu
vafolgen. Stattdessen geht es bel dem zugrunde liegenden Ansaiz darum, Regierungsstabilitét
ds en Enflussmoddl inditutiondler und akteursspezifischer Faktoren zu beschreiben und
diese auch anhand von Theorien und Konzepten der Core Executive Studies nachzuweisen.
Im Rahmen dieses Einflussmodels kann jedoch keine umfassende Andyse des estnischen
Regierungssystems geleistet werden, da dies Thematik und Rahmen der vorliegenden Arbet
be weitem Uberschreiten wirde. Daher werden Besonderheiten des Systems und Elemente
der Core Executive Studies nur in dem Male erwdhnt, wie es dem Ziel der Arbeit dient. Die
Core Executive Studies, dies muss engehend betont werden, dienen der vorliegenden
Untersuchung ds Hilfangrument, stdlen jedoch nicht den Schwerpunkt der Betrachtung dar.
Dies erforderte vilmehr eine weitergehende und elgenstandige Untersuchung.

Es erschent jedoch snnvall, auf die Theorien und Schlussfolgerungen der Core Executive
Studies an den egentlichen Untersuchungspunkten einzugehen und diese hier nicht komplex
darzugtellen. Den Aufbau der Arbeit wirde dies in erheblichem Mal3e verzeren und ene
untibergchtliche Darstellung zur Folge haben.

3.3. Hypothesen fiir eine Regierungsstabilitat in Estland

Nachdem in den bisherigen Kapitdn auf frihere Untersuchungen und Studien von
Regierungsstahilitdt und deren theoretische Konzeption hinreichend eingegangen wurde, <oll
nun die Entwicklung und Aufgdlung von Hypothesen fir die Regierungsstabilitét in Edtland
efolgen. Diese werden dann in Kapitd |V anhand der bereits genannten Faktoren
konditutiondle Rahmenbedingungen, Partelensysem, Palament und Regierung detalliert
Uberprift. Schliefich soll auch im Rahmen ener kurzen Abhandlung auf die politische Elite
sowie die politische Kultur in Esland engegangen werden. Damit  entspricht  der
Forschungsansatz dieser Studie in Ansdtzen dem systemtheoretischen Konzept von Easton
(1975). Dieser betrachtet politische Systeme as selbgregulierende Systeme mit  bestimmten
funktionden Mechanismen fir die Scherung ihrer Anpassungs- und  Steuerungsfahigket.
Von zentrder Bedeutung ssen hiebe die Ledungen des politischen Sysems aufgrund
sng Fahigket, Interessen zu binden bzw. zu aggregieren. Aufgrund dieser Fahigkeit
konnten politische Systeme Legitimitd fur unterschiedliche Sysemebenen erzeugen, die
Eason in die Ebene der regierenden Eliten, in die Ebene des politischen Regimes
(kondtitutiondle Spidregen und Inditutionen) und letztlich in die des Nationastaates im

-29-



Regierungsstabilitat in Estland

Snne saner taritoriden und kulturdlen Integritét entelt (vgl. auch Widmaer/ Gawrich/
Becker 1999: 18). Eagton betrachtet dso in erger Linie Stabilitdtsbedingungen politischer
Sygeme und tellt Se in die genannten Untergruppen auf.

Die Grundidee der vorliegenden Arbat id, dass sch Regierungsstabilitét nicht anhand des
bloen Z&hlens von Regierungen und deren durchschnittlicher Verweldauer in - Monaten
kondatieren lésst. Regierungsstabilitédt it dattdessen en komplexes System, das sch aus
ener Vidzahl unterschiedlicher Komplementarsyseme zusammensetzt, die dch in der
vorliegenden  Untersuchung  wiederum  in - den  enzdnen bereits genannten  Faktoren
widerspiegeln. Die Messung von Regierungsstabilitét erfordert ein umfassendes Moddll, das
auch Komplementarsysteme berticksi chtigt.

»Das politische System Uberlagert nicht alle anderen Teil-, oder hierarchisch untergeordnete ,, Sub“-Systeme, es
ist vielmehr as Komplementédrsystem zu verstehen, das [...] ebenso wie andere Komplementér- bzw.
Teilsysteme in seiner spezifischen Operationsweise autonom und operativ geschlossen ist und dennoch
wechsel seitigen Abhangigkeiten dadurch ausgesetzt ist, dal? alle Komplementérsysteme flreinander Umwelt sind

und mithin Ereignisse produzieren, die fir andere Komplementérsysteme und das Funktionieren des
Gesamtsystems relevant sein konnen* (Sandschneider 1996: 27).

Betrachtet wird im Rahmen der Untersuchung nur das politische Sysem inklusve saner
Subsysteme, gedlschaftliche Agpekte werden indessen nur anm Rande in Bezug auf die
politische Kultur miteinbezogen. Das wirtscheftliche Sysem  findet dagegen kenerle
Beachtung.

Im Folgenden wird die vorliegende Arbat den Versuch unternehmen, eine Kausakette
aufzubauen: Das Wahlrecht hat Auswirkungen auf das Parteiensysem enes Stastes und
umgekehrt. Es herscht somit zwischen beiden ene Wechsdbeziehung. Fragmentierte
Patelensyseme bedingen jedoch in der Regd Koditionsregierungen, die aufgrund von
internen Spannungen und Konflikten eher zum Zusammenbruch neigen und somit Ingabilitét
fordern, anders ds diesbe Einparteienregierungen der Fal ist (vgl. Duverger 1973).

Obgleich Edlands Pateiensystem reativ sark fragmentiert i, so die Hypothese, ha der
Fragmentierungsgrad  eénen nur  geringen  Einfluss auf die Regierungsstabilité, da das
Patelensysem kaum polaiset ig. Vidmehr, so ene wetere Hypothese, vefolgen die
Pateien enen enhdtlich marktwirtscheftlich und  hingchtlich der EU und NATO
westorientierten Kurs. Differenzen bestehen hier in nur sehr geringem Ausmad  Prinzipiel
habe ein konsolidiertes Parteiensystem auch Einfluss auf die Regierungstabilitét.

In Bezug auf die russische Minderheit besteht in Estland zwar kein offener Konflikt, viemehr
exidieren Vorurtelle, doch aufgrund enes nur engeschrénkt zugestandenen Wahirechts
ergeben dch demokratietheoretische Bedenken. Diese kdnnen jedoch im Rahmen der
vorliegenden Studie nicht behandet werden. Die Arbet vertritt die These, dass ba ener
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kinftigen Liberaliserung des esnischen Staatsbirgerschaftsrechts und damit  enhergehend
auch dne Libediderung des Wahirechts, sch der ethnische Konflikt innerhdb  des
Pateensystems as Cleavage etablieren wird. Zu beachten ist dabei, dass eine Ubertragung
des Ansatzes von Lipset/Rokkan (1967) nicht ohne weteres moglich ist, sondern vidmehr en
elgenes, auf osteuropéi sche Besonderheiten eingehendes Moddl anzuwenden ist.

Als zweiter Cleavage konnte sch zudem der Konflikt zwischen Stadt und Land etablieren, der
aufgrund der soziden Unterschiede auch den Gegensatz zwischen Arbeit und Kapitd in sich
vereint. Das ednische Patdensysem zeige, 0 ene wetere Hypothese, anfangliche
Tendenzen einer eigenen Cleavage-Bildung und ener prinzipielen Stabiliserung.

Aufgrund dieser Stabiliserung des Parteiensystems i davon auszugehen, dass dies auch
Auswirkungen auf das Palament ds solches hat. Bisher ig das Palament von zahireichen
Abspdtungen und Fraktionswvechsen geprégt, die ene Mehrhatsfindung nicht immer enfach
gestdten.

Beziidich des Palaments und der Regierung it jedoch, so ene wetere Hauptthese der
vorliegenden Arbeit, von ener rediven Kondanz der Mitglieder des Riigikogu und der
Regierung auszugehen, was dch ds dabiliserend auswirkt. Dieser Ansatz geht zurlick auf
Segfried (1956), der von ener Kontinuitét des Regierungspersonas auch auf eine Kontinuitét
hingchtlich der Regierungsarbeit schlield. Ein relativ geringer Audtausch der politischen Elite
wirke dch - Ubertragen auf Edtland - gerade in e@nem Transformationdand auf besondere
Weise dabiliserend aus. Edtland, so die Annahme, is zum enen durch en spezidigertes und
erfahrenes Regierungspersond  gekennzeichnet, das durch einen hohen Bildungsgrad und eine
Spezididerung  hingchtlich des Regierungsamtes geprégt i, Aufgrund  diesr  beden
Kennzeichen komme es in Edland zu ener Zirkulation der politischen Elite, die die Stabilitét
der Regierung pogdtiv - beanfluss. Zum andeen  impliziere der Wechsd  des
Ministerprésidenten nicht automatisch auch den Augtausch simtlicher Ministerposten.

Die Untersuchung versucht, Regierungsstabilitt anhand ener logisch  srukturierten
Kausakette zu begrinden. Ausgehend von konditutiondlen Rahmenbedingungen werden
zunéchst das Wahirecht und anschlief?end das Parteiensystem betrachtet. Beide stehen in
wechsalsatiger Beziehung zu enander. Das Patelensysem wiederum beenflusst in starkem
Malle die Zusammensetzung des Parlaments, aus dem schliefdich die Regierung hervorgeht.
Nicht zuletzt muss zumindest ansatzweise die politische Kultur angesprochen werden. Die
enzenen Betrachtungsschwerpunkte snd Komplementdrsyseme im oben genannten Sinn
und haben somit direkten Einfluss auf den Untersuchungsschwerpunkt ,,Regierungsstabilitét”.
Nicht zuletzt soll aufgezeigt werden, dass ene nicht unerhebliche Anzahl der bisher
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dattgefundenen Regierungswechsd aufgrund personlicher Verfehlungen der
Minigerpréadenten  oder  politischer Skandde  efolgten, die jedoch  keineswegs
sysemimmanente Ursachen hatten. Die Haupthypothese lautet daher, dass Estland trotz
zehlrecher bisher efolgter Regierungswechse dennoch  Regierungsstabilitée  aufwed.  Als
Grundmodell dient die Annahme von Regierungsstabilitée as Komplement&rsysem mit  den
in diesem Absatz beschriebenen Teilhypothesen.

3.4. Zur Vorgehens und Zahlweise

In der vorliegenden Arbeit werden die Regierungen Estlands nach Einfiihrung der estnischen
Verfassung 1992 betrachtet. Der Zeitraum zwischen 1990 und 1992 wird der Vollgtandigkeit
halber ewahnt, jedoch kann aufgrund des Ubergangs von der Estnischen Sozidistischen
Sowjetrepublik  (ESSR) zur palamentarischen Demokratie Edland dieser Zeitraum nicht
unter den gleichen Geschtspunkten bewertet werden. Vidmehr findet dieser Zetabschnitt im
Rahmen enes higorischen Ruckblicks Berticksichtigung. Die Zéhlung der  enzenen
Regierungen und die Beantwortung der Frage nach der Regierungsstabilitét in Estland  beginnt
somit im Jahr 1992 und endet mit der Amtsiibernahme von Minigerprasident Siim Kalas im
Januar 2002. Sofern von Redevanz, wird seine Regierung innerhdb der vorliegenden Arbeit
immer wieder Erwdhnung finden, Se geht in die egentliche Z&ilung der estnischen
Regierungen aer nicht mehr en. Im Rahmen der Untersuchung werden folglich insgesamt
Seben Regierungen sait der Wiedererlangung der Unabhéngigkeit 1992 und en Zetraum von
inggesamt  zehn Jahren betrachtet. Die gewonnenen Erkenntnisse snd somit nicht kurzzeitige
Erschenungen, sondern  vidmehr ene redidische Einschdzung und letztlich auch ene
fundamentierte Bewertung der Stabilitét estnischer Regierungen.

»Durability is counted from the forming of a government until either it is dissolved or new elections are held,

whichever comes first. If the parties in the government change, or when a party split changes the coalition from
majority to minority [...], anew government is held to begun.” (Powell 1982: 144)

Fur die Z&hlung der einzelnen Regierungen wurden daher folgende Kriterien zugrunde gelegt:
Eine Regierung endet prinzipdl mit der Wahl enes neuen Palaments (vgl.
SandersHerman 1977: 353).
Als Regierungswechsdl z&hlt auch, wenn ein neuer Minigerprésident gewahlt wird oder
gne Pate die Kodition verlést oder ihr batritt, sch adso die Zusammensetzung der
Regierung hindchtlich der de ddlenden Parteien verandert. Ebenso z&hlt auch der

Wechsdl von ena Meéhrhatsegierung hin zu ener Minderhetsegierung. Be  e@nem

-32-



Regierungsstabilitat in Estland

Wechsd des Miniderprésdenten s zudem noch angemerkt, dass in der vorliegenden
Untersuchung keine Unterscheidung zwischen |, politischen und , nicht-politischen”
Grinden efolgt (Lijphat 1984: 268), da ,a resgnation generdly changes the palitica
Stuation in some sgnificant agpects® (Woldendorp/Keman/Budge 1993: 5).

Weiterhin liegt en Regierungswechse dann vor, wenn gegen den Minigerprésdent en
Misstrauensvotum erfolgreich initiiert wurde. Treten jedoch enzelne Miniser zurlick oder
werden Se im Rahmen eneg  Kabingtsumbildung ausgetauscht, so  liegt  kein
Regierungswvechse vor. Dagegen zéhlt die Mdoglichkat enes Misstrauensvotums
gegeniber @nem enzdnen Minider nach § 97 VefEs nicht ds Regierungswechsd.
Zwar handdt es sch hier um en erhebliches Machtingrument des Parlaments gegentiber
der Regierung, dennoch hat diese Moglichket prinzipiel keinen direkten Einfluss auf die
Gesamtaugrichtung  und  -dabilitdé  der  Regierungspoliik.  Das  Misstrauensvotum
gegenlber einem enzdnen Miniger wird spder Erwdhnung finden, es sdlt sch dabe
auch die Frage, wie haufig dieses Insrument bereits in der Reditd angewendet wurde.
Des Waeteren finden Verdnderungen innerhdb des Aufgabenbereichs der Miniger keine
Berticksichtigung (vgl. Dodd 1976: 122).

Zudem ig die Patdenlandschaft in Edland durch ene dake Bildung von Wahldlianzen
gekennzeichnet. Auch hier gilt es, eine einhatliche Z&hlweise zugrunde zulegen.
Wahldlianzen werden in der vorliegenden Untersuchung enhetlich ds ene , Pata”
gezéhlt, well ,die in Wahlblndnissen gemeinsam kandidierenden Pateen dch in der
Regd auch aif ene gemensame progranmdische Platform geanigt  haben'
(Klingemann 1994. 22)

Nachdem in den letzten beden Kapiteln audfihrlich auf bisherige Studien und theoretische
Ansitze in Bezug auf Regierungsstabilitét engegangen wurde, soll im folgenden Kapitd 1V
nun konkret auf den estnischen Fall Bezug genommen werden. Hier steht die Uberpriifung der
angefihrten Hypothesen auf der Grundlage ener intendven Ausarbetung der funf Kiriterien
(kondtitutiondle Rahmenbedingungen, Parteiensystem, Parlament, Regierung und politische
Elite) im Vordergrund.
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IV. UNTERSUCHUNG DER REGIERUNGSSTABILITAT:
REGIERUNGEN IN ESTLAND SEIT 1992

4.1. Historischer Ruckblick

4.1.1. Vorsozialigische Vergangenheit: Demokratie-Erfahrung von 1920-1940

Im Folgenden soll im Rahmen ener kurzen historischen Rickblende auf die Entwicklung des
bdtischen Staates Edland eingegangen werden, da hieraus ein besseres Vergandnis
hingchtlich der heutigen Entwicklungen und des Nationdbewusstseins Eslands gewonnen
werden kann.

Nach jahrhundertelanger Fremdherrschaft durch Dénen, Schweden und Russen wurde am 24.
Februar 1918 die erde ednische Republik ausgerufen, die vom Deutschen Reich nicht
anerkannt wurde und bis zu dessen Zusammenbruch im November 1918 von deutschen
Truppen besetzt war. Wie Ddlenbrant kondatiert, resultiete der Einfluss der fremden
Mé&chte, in ener ,indblity of the Bdtic nations to form ther own politicd and socid
dructures® (Delenbrant 1994: 74). Am 2. Februar 1920 vezichtete schlieldich
Sowjetrusdand im Friedensvertrag von Tatu auf seine Souveranitétsrechte in Estland und
ekannte die Grenzen des Staates an.® Es efolgte daraufhin der Aufbau der estnischen
Republik mit stark ausgeprégten Kompetenzen des Parlaments.

Jedoch l&st sch nach Maer fur die drelfiger Jahre [...] auch in Osmitteleuropa die
Hinwendung zu autoritéren Regierungs- und Herrschaftsformen feststedlen® (Maier 1998: 19).
Im Mé&z 1934 efolgte in Estland ein Staatsstreich durch Présdent Kongtantin Péts, der eine
présdid-autoritére Regierung errichtete, die bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs an der
Macht blieb. Durch den Staatsstreich sollte ene Machtergrefung des aulRerparlamentarisch
agierenden rechtsradikden Verbandes der Freheitskampfer verhindert werden, der per
Referendum 1933 ene Vefassung hin zum extremen Présdentidismus durchgesetzt hette
(vgl. Mattusch: 122). Zwar dUtzte sich das neu erichtete Regime Péts auch auf das Militér,
aber ebenso auf einen ,,ausgehandelten Konsens' mit den ehemdigen Parteien, die dann 1935
verboten wurden. Nach Mattusch ist das damit entstandene Regime weniger diktatorisch
einzuordnen as in Litauen und Lettland, weshdb die Autorin fir den Begriff der ,autoritéren
Prasdiddemokratie’ pladiert (Mattusch: 122). Mit den Wahlen im Jahr 1936 wurde das
verdnderte politische System Estlands demokratisch legitimiert.

8 Die Daten sind einheitlich entnommen aus Maier (1998).
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Durch den deutsch-sowjetischen Nichtangriffgpakt  (Hitler-Sdin-Pakt) und die geheimen
Zusatzprotokolle wurde das Bdtikum der Sowjetunion zugesprochen. Im Juli 1940 erfolgte
der Einmarsch sowjetischer Truppen, am 6. August 1940 wurde Edland formlich ds
sowjetische Telrepublik (ESSR) in die Sowjetunion eingegliedert. Bereits kurze Zeit darauf
begann ene ,massve Sowjetiserung®, die durch Verbannungen, Inhaftierungen und
Hinrichtungen unter der estnischen Bevolkerung gekennzeichnet war (Maier 1998: 19).

Waéhrend der deutschen Okkupation von 1941 bis 1944 und der darauf folgenden erneuten
sowjetischen Besatzung gdang rund 70 000 Esten die Hucht in westliche Lander,
hauptsichlich nach Schweden, Deutschland, Groforitannien, Kanada und die USA. Die Exil-
Esten werden (deshab finden se hier Erwahnung) in Bezug auf die Ubergangsphase 1988 bis
1992, die Unabhangigkeit und auch das Staatsbirgerschaftsrecht wiederum von Bedeutung
fUr die vorliegende Arbeit sain.

Edland war, abgesshen vom Zetraum der Eigengtdndigkeit 1918 bis 1940, immer von
fremden Méchten okkupiert. Dennoch besa? Edland bis zur Wiedererlangung  der
Unabhéngigkeit 1992 ene Exilregierung. Diese ging vom lezten  amtierenden
Minigerprésdenten Edlands Jiri Uluots aus, der laut der Vefassung Edlands die
Amtsgeschéfte des bisherigen und von den Sowjets deportierten Préasidenten Kongtantin Péts
Ubernahm. Nach Uluots Tod im schwedischen Exil setzte dch die  Inditution der
Exilregierung fort, die par se nur symbolisch agierte. Dennoch stand se fur ene Kontinuitét
der Republik Estland.

»Even more important than the government in exile were the determined expression of the will of the Estonian
people and the decision of Western governments to recognize the continuity of the Republic of Estonia. [...]
Even if the existence of the Estonian government in exile did not decisively influence the positions of foreign

governments, it undoubtedly had a strong influence in Estonia, helping to gain support for the idea of continuity
among thereal carriers of the continuity of Estonia, its citizens.” (Méaksoo 2000: 315)

Auf die Zet des palitischen Umbruchs soll im Folgenden nun kurz engegangen werden, da
diese dets berticksichtigt werden sollte, wenn heutige Politik und immensr Reformwille des
baltischen Staates beurteilt werden.

4.1.2. DieUbergangsphase 1989-1992: Liberaliserung und Demokr atisierung

Der Zeitraum von 1989 bis 1992 ist in Edland durch den Systemiibergang von der bisherigen
Egnischen Sozididischen  Sowjetrepublik  (ESSR)  zur  palamentarischen Demokratie
gepragt. Nicht zuletzt wurde mit der Machttibernahme Michaill Gorbatschows im Jahr 1985
und mit den Reformvorhaben Glasnost und Perestroika ein Prozess ausgel0st, der zum
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Zusammenbruch der Sowjetunion und zur Unabhdngigkeit der batischen Staaten fihren
sollte.

Edlands Unabhangigkeitsbewegung entdand jedoch aus an dch zunéchgt nicht  politisch
motivierten Grinden. 1987 logten die Pléne Moskaus fir den estnischen Tagebergbau ene
Welle des Protests aus. Der Schieferabbau im Nordosten Estlands sollte nach diesen Plénen
vergarkt werden, mit der Folge, dass rund en Drittd des esnischen Territoriums zur
Industriewiiste verkommen ware (vgl. Maer 1998 20). Es formiete dch ene zunéchst
unpolitische Okologiebewegung, um auf diese Weise Protest zu &uRern. Unterstitzt wurde der
Protest gegentber Moskau nicht zuletzt durch die von Gorbatschow initiierte Politik von
Glasnost und Perestroika, die ersmas ene gesdlschaftliche Koordinierung des Protestes
emdglichte. Mit der Problematik des Tagebaus bot sich der Protestbewegung ,,an ecologicd
issue, that did not look too confrontational, too political, on the surface® (Lagerspetz/ Vogt
1998:. 64). Beide Autoren sehen im Aufkommen der okologischen Bewegung die Bildung
ener Gegendite, die die Fahigkeit und den Willen der Esten zur Mobiliserung offenschtlich
werden lied Neben Sudenten der Universtd Tatu schlossen dch auch  prominente
Mitglieder der Estnischen Kommunigischen Parte (EKP) dem Umwetprotest an, zu nennen
snd hier vor dlem Edgar Savissar und Arnold Riitd (vgl. Lagerspetz/ Vogt 1998: 64). In
ihrer  Zusammensetzung i die Egnische  Volksront durch klasssche  Dissdenten,
Reformkommunisten und nationa orientierte Bewegungen geprégt (Merkel 1999: 433).

Auch fur Laurigin et d. ist die okologische Protestbewegung Sinnbild einer tief grefenden
gesdIschaftlichen Veranderung:

» The “phosphate awakening” was not confined to ecological questions. There was suddenly a new mood in the
air which amounted to a crisis of confidence. The nation simply did not believe any longer that the party could
handle matters in a competent fashion. Quite soon, moreover, there was open talk of a threat not only to
Estonia’ s nature but to its culture and, indeed, people.” (Lauristin et a., zitiert nach Arter 1996: 94)

Am 13. April 1988 griindete sich aus der 6kologischen Protestbewegung heraus die Eestimaa
Rahwainne, die so genannte Volksfront. Nach Lagerspetz und Vogt gilt se ds ,,umbrdla
organization for various criticad groups’, die sdbst aber nie zu einer Partel wurde (Lagerspetz/
Vogt 1998. 64). Auf den Status der Volksfront as Sammeorganisation unterschiedlichster
Interessen im Rahmen des Protests gegenlber dem Regime wird im Rahmen der
Untersuchung des Parteiensystems eingegangen Auch die weteren Entwicklungen der
Volksfront werden im weiteren Verlauf noch zu behandeln sain.

Bem Vesuch, die in der Volksront vereinten Gruppierungen politisch zu definieren, snd
diese im moderat linken Spektrum oder in der Mitte einzustufen. Nicht zuletzt lag die Ursache
hierflr in der Tatsache, dass vide Volksfront- Anhdnger der EKP angehtrten.
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Priméares Zid der Volkdront war es, ,to provide a platform for democracy and to achieve
more autonomy, egpecidly economic autonomy, for EStonia within the Soviet Union®
(Lagerspetz/ Vogt 1998: 64). Dabe solliten tatsichliche Konfrontationen mit der Moskauer
Fihrung jedoch vermieden werden. Eine prinzipidle Loddsung und Eigendeetlichkeit war
zundchst keineswegs geplant. Dennoch kongtatiert Park, dass ,a dud Communist Party-
Popular Front power existed at that period in Estonia’ (Park 1995: 295).

Durch diese Kongdlaion und nicht zuleizt auch durch ene grole Anzahl von
Sympathisanten erlangten die Volkdrontvertreter eine Mehrheit im Obersten Sowjet  der
ESSR. Am 16. November 1988 efolgte die Erkl&rung der politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Souverénitét gegenlber der Sowjetunion, die erste diesser Art in der UdSSR
Uberhaupt. Damit verbunden war der Vorschlag ener ,erneuerten sowjetischen Foderation”
(Maier 1998: 20). Merkd schreibt es der Liberdiserungspolitik Gorbatschows zu, dass die
esnischen Kommunigen nicht mit Repressonen, sondern  vidmehr mit  Konzessonen
gegentiber der nationalen Oppostion reegierten (vgl. Merkd 1999: 432). In der Folgezeit
wurde jedoch deutlich, dass en Vebleb in der Union immer unwahrschenlicher ware, je
radikaler die Forderungen der Esten und je strikter die Reaktionen aus Moskau sein wirden.

Am 18. Mé&z 1990 wahite Estland schliefdich auf der Grundlage des 1989 verabschiedeten
Wahlgesetizes ein neues Parlament. Die Volksfront konnte sch dabel auf die Unterstiitzung
von 40 Mandaten der insgesamt 105 Sitze im Obersten Estnischen Sowjet berufen (Arter
1996: 113).°

Im April 1990 Ubernshm Edgar Savissar ads Minigerprasident die Regierungsverantwortung
im Snne der Esnischen Volksfront. Durch die Regierungsibernahme der estnischen
Volksfront wurden die dten Regimediten jedoch keineswegs von der politischen Macht
verdrangt. Die naiondkommunigische Pate verdlor zwar gsetig an Zudimmung, jedoch
gdang es enzdnen KP-Funktiondren, sich ds ,nationabewusste Fihrungspersonlichkeiten
zu etablieren und in der VVolksfront aktiv zu werden® (Merkel 1999: 433).1°

Am 3. Méarz 1991 ergab eine Volksabstimmung Uber die Frage der Unabhangigkeit bel 82,9
Prozent Wahlbeteiligung eine Zusimmung von 77,8 Prozent der Bevolkerung (vgl. Henning
1994: 221). Zu beachten i, dass die russsche Bevolkerung bel diesem Referendum von der
Stimmabgabe noch nicht ausgeschlossen war, sondern viedmehr ,auch ein groRer Tell der
nichtbatischen Bevolkerung® fur die Unabhéngigket getimmt hatte (Henning 1994: 222).

° Die Anzahl der Sitze im Parlament betrug zu dieser Zeit noch 105 Sitze, da vier dem Militar vorbehalten
waren. Nach Wegfall dieses Vorbehaltes umfasst der heutige Riigikogu 101 Mandate.
19 Hier ist auch Edgar Savisaar zu nennen, der zu dieser Zeit selbst hoher EK P-Funktionar war.
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Die Russen gdlen auch heute noch rund 30 Prozent der Bevolkerung, sind jedoch aufgrund
enes stringenten Staatsbirgerschaftsrechtes von den nationaen Wahlen ausgeschlossen.

Mit dem zunehmenden Zerfal der Sowjetunion verénderte sch auch die Kongdlation der
einzdnen Akteure im Prozess der nationden Unabhdngigkeit und der Demokratiserung: in
dem Mae, in dem enersats das Sowjetregime ds politischer Gegner und gemeinsame Basis
der politischen Arbet zunehmend an Bedeutung verlor, zegte andererseits die
Antiregimekodition in Esland ede Auflésungserschenungen. Als Grund hiefir ig die
innere Heterogenitdt der einzenen Gruppierungen und Figd zu nennen. Merkd und Steen
sehen dain auch die ,egentliche Geburt des estnischen Patelenplurdismus’, der letztlich
ene Grundvoraussstzung fir eine funktionierende Demokratie s (Merkd 1999: 434; vgl.
Steen 1997: 155ff.).

Gegen Ende des Jahres 1991 kamen erste Rucktrittsforderungen gegenlber Savisaar auf.
Satens der Radikden und Reformkommunisen wurde Savisaar vorgeworfen, er habe den
Unabhangigkeitskurs  nicht  energisch genug vorangetrieben und  wirde ,, Geheimnistuerei®
betreiben.!!  Wirtschaftliche  Probleme,  Lebensmittelknappheit  und  eine  Energiekrise
erschwerten zudem die Regierungsarbeit.

Edland erklate am 20. August 1991 die daatliche Unabhangigkeit und nehm ab diesem
Datum auch wieder diplomatische Beziehungen zu anderen Stasten auf.l? Zeitglech nehm
ene vefassungggebende Vesammlung auf der Grundlage der bis dato exigtierenden
Verfassung von 1938 ihre Arbet auf.

Ende Januar 1992 kam es schliefdich aufgrund der wirtschaftlichen Probleme Estlands und
des Errechens der Unabhangigkeit zu einem Wechsed der von Savissar gefihrten
Ubergangsregierung. Tiit Vahi Ubernahm mit einem parteilosen Kabinett die Regierung bis zu
den Neuwahlen im Mé&rz 1992.

Die Vefassung wurde am 28. Juni 1992 per Referendum angenommen, im September 1992
folgten die ersten freien Parlamentsvahlen der Republik Estland.

1 Munzinger-Archiv/ Internationales biographisches Archiv - Personen aktuell, www.munzinger.de online-
Version, 25.04.2002: Savisaar, Edgar

12 Die diplomatischen Beziehungen zu Deutschland wurden am 28. August 1991 wieder aufgenommen. Oe
Akkreditierung des ersten deutschen Botschafters erfolgte bereits am 2. September 1991.
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4.1.3. Uberscht Uber die Regierungen 1992-2002

Regierungen wechsdn in Trandformationdandern Ogteuropas  vergleichsveise haufig. Daher
sllen zunéchs die bisherigen und in der vorliegenden Arbeit zu  berlickschtigenden
Regierungen der Republik Edland in Tabelle 1 dargestellt werden. Der betrachtete Zeitraum
umfasst zehn Jahre, beginnend mit den Wahlen von 1992 und endet mit dem Rucktritt von

Minigerprésdent Mart Laar im  Januar 2002, Somit werden Seben Regierungen

berlicksichtigt.
Tabelle1: Ubersicht Gber diebisherigen Regierungen®®
Reg.- Regierungszeitraum Regierungsdauer Ministerprés dent Anzahl

Nr. in Monaten (Partel) der Sitze™
1. 21.10.1992 - 08.11.1994 24 Mart Laar (1) 51

2. 08.11.1994 - 17.04.1995 5 Andres Tarand (-) 32

3. 17.04.1995 - 06.11.1995 7 Tiit Véhi (EK) 57

4, 06.11.1995 - 21.11.1996 12 Tiit Vahi (EK) 60

5. 21.11.1996 - 17.03.1997 4 Tiit Véhi (EK) 41 (+16)
6. 17.03.1997 - 25.03.1999 24 Mart Simann (EK) 41 (+16)
7. 25.03.1999 - 28.01.2002 34 Mart Laar (1) 53

8. 28.01.2002 - max. 03/2003 max. 13 Sim Kadlas (RK) 46 (+14)

Die achte Regierung Edlands unter der Fihrung von Sim Kalas kann nicht mehr in die
Untersuchung eingehen, da in der vorliegenden Arbeit lediglich die Stabilitét der bisherigen
Regierungen untersucht wird. Die aktudle Regierung findet dlerdings im Rahmen der
abschlieffenden Bemerkungen noch enmd  kurz Berlickgchtigung, in denen der Versuch
unternommen werden <oll, enen Ausblick Uber die zukinftige Stabilitét der estnischen
Regierungen zu geben. Nach der der Arbet zugrunde liegenden Zahlweise kann die Amtszeit
des Kabinetts Kallas jedoch naxima nur noch 13 Monate betragen, da die Regierung durch
die dann turnusgemal? sattfindenden Wahlen im Mé&rz 2003 beendet werden wird.

Im Folgenden soll nun deskriptiv auf die seben Regierungen seit 1992 eingegangen werden,
um zunéchg einen Uberblick Uber die Regierungsarbeit der vergangenen 10 Jehre zu bieten

und die spezificchen Grinde fir die enzdnen Regierungswechsd darzulegen. Eine

13 Quelle der einzelnen Regierungsamtszeiten: http://www.riik.ee/en/valitsus, 03.05.2002
14 Die Zahl in Klammern gibt die Anzahl der Sitze der Partei(en) an, die die entsprechende Minderheitsregierung
stitzen.
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detalliete Andyse anhand der im entwickdten Moddl genannten finf Faktoren
(konditutiondle  Rahmenbedingungen, Regierung, Palament, Pateensysem, poalitische
Elite) efolgt dann im Kapitd 1V, 2.

4.1.3.1. Die Regierung Mart Laar 1992-1994

Aus den Wahlen vom 20. September 1992 ging das Wahlbindnis Isamaa, bestehend aus funf
marktwirtscheftlich  orientierten  Parteien, deutlich ads Seger hervor. Das Wahlbindnis
vereinte die liberademokratische Pate (Eesti Liberaadldemokraatlik Partel), die Estnische
chriglichdemokratische Union (Eesti Kriglik Demokraatlik Liit), die Koditionsparte (Eedti
Vabariiklaste Koonderakond) und die konservative Volkspate (Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond), eine rechtsgerichtete Partei. Isamaa erlangte insgesamt 29 der 101 Sitze im
Riigikogu, zusammen mit den Moderaten (12 Sitze) und der Unabhangigketsparte (10 Sitze)
bildete man eine Dreerkodition. Mart Laar, Vorsgtzender der Estonian Christian Democratic
Party wurde Ministerprésident, mit 32 Jahren der jiingste Ministerprésident Europas.

Deutlich wird berats an dieser Stelle, dass die Kodition aus mehr as den zunéchst nur
offendgchtlichen drei Partnern bestand. Wie bereits angefihrt, bestand das Wahlbindnis der
Isamaa dlein aus finf Pateen. Berdts hier zeichnet Sch ene Fragmentierung des esthischen
Parteiensystems &b, auf die im weteren Verlauf dieser Arbeit noch néher eingegangen werden
soll.

Im Juni 1994 verlie?en EVKE und EK das Wahlblindnis Isamaa und griindeten eine eigene
rechtsgerichtete  Patel  (Republikanische und Konservative Volkspartel). Grinde hierfir
waren Kritik am Fihrungssil von Minigerprasident Mart Laar und, durchaus bedeutender,
en ednischrigadischer Waffenhandd, der sdtens der Koditionspatner  Ungtimmigkeiten
hervorrief (Arter 1996: 169). Innerhab der Bevilkerung sorgten die steigende Inflation und
der radikd marktwirtschaftliche Kurs der Regierung, die vor dlem Bauern und Rentner, aber
auch den offentlichen Dienst benachteiligten, zunehmend fur Unmut. Am 26. September trat
Mart Laar nach enem gegen ihn erfolgten Missrauensvotum und ener Regierungszeit von 24

Monaten zuriick.*®

15 Das Misstrauensvotum gegen Mart Laar war Folge eines dubiosen Geschafts mit russischen Rubeln nach der
estnischen Wahrungsreform. 2,3 Mrd. Rubel waren mit einem damaligen Kurswert von 18 Mio. US$ flr nur
1,9 Mio. US$ in das mutmalllich abtriinnige Tschetschenien verschoben worden (Munzinger-Archiv/
Internationales biographisches Archiv - Personen aktuell, www.munzinger.de online-Version, 25.04.2002:
Laar, Mart; vgl. auch Lagerspetz/ VVogt 1998: 85).
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4.1.3.2. Die Regierung Andres Tarand 1994-1995

Nach dem Misstrauensvotum gegen Mart Laar Ubernahm der zunéchst noch parteilose Andres
Taand die Regierunggeschdfte und fihrte die Koaodition in nahezu  identischer
Zusammensetzung bis zu den funf Monate spéter dattfindenden turnusmédgen Wahlen des
Riigkogu ds Minderhatsegierung. Tarand band  zusizlich die Moderaen in  die
Regierungsverantwortung mit en.*® Die Minister des vorherigen Kabinetts bten weitgehend
kongtant ihre Amter als ein so genanntes , caretaker government* aus (Lagerspetz/Vogt: 1998:
85).1" Poliisch war das Kabinett, wie auch schon die Regierung Laar Mitte-Rechts

anzuseddn.

4.1.3.3. Die Regierung Tiit Vahi 1995

Die Parlamentswahlen im Mz 1995 gewann mit und 32 Prozent der Stimmen die KMU, ein
Wahlbiindnis aus Esnischer Bauernunion und Esnischer Koditiongpatel (EK). Die neue
Regierung bildste die KMU gemeinsan mit der Estnische Zentrumspate (EME),
Ministerprésident wurde Tiit Véhi von der EK.

Da gemensame Wahldeg von Koaditionspated und Bauernunion wurde von  enigen
Beobachtern as Linksruck bewertet (Girnius 1995: 28). Mattusch dagegen betont, dass dies
am ehesen auf das erde Kabinett Véhi zutreffen wirde, kritigert aber grundsétzlich die
Eingruppierung in das linke und reformkommunigische Spektrum (Mattusch 1996a 126):
Véahi, der in der Ubegangszeit Eslands zur Republik bereits 1992  kurzzeitig
Minigerprésdent war, sai mal3geblich am Verlassen der Rubelzone und der EinflUhrung der
eigenen esnischen Wéhrung beteiligt gewesen. Mattusch néhert sch somit in Bezug auf die
Regierung der Links-Rechts-Eintelung mit inhdtlichen, poalitischen Argumenten und nicht,
wie an dch zu e'warten wéare, mittels einer Eingruppierung der de stdlenden Parteien In der
Untersuchung zum esnischen Pateensyssem wird noch darauf enzugehen sein, ob hier
tatsachlich ein Linksruck zu kondtetieren is.

Im Oktober 1995 zerbrach die Kodition nach nur seben Monaten aufgrund des so genannten
,ESnischen Watergate’: Der ddlvertretende Minigerprasident und Innenminister  Savisaar
wurde von Prasident Meri wegen eines politischen Abhorskandas am 10.10.1995 entlassen.®

16 Der zuvor parteilose Andres Tarand wird 1996 schlieRlich Vorsitzender der Moderaten und durch Toomas
Hendrik llves 2001 abgel 6st (Quelle: http://www.terra.es/personal 2/monolith/estonia.htm)

17 Siehe auch Aufstellung der estnischen Minister von 1992 bis 2002 im Anhang.

18 Munzinger-Archiv/ Internationales biographisches Archiv - Personen aktuell, www.munzinger.de online-
Version, 25.04.2002: Savisaar, Edgar
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Hiebe handdte es sch um Abhdraktionen und Videoaufnahmen in Parlaments&umen und
Gagehdusern  der Regierung; zudem  hate  Savissar auch  warend der
Koditionsverhandiungen im April Unterredungen aufgezeichnet (vgl. Lagerspetz/ Vogt 1998:
85; Reetz 1999: 943). Nach dem erzwungenen Rucktritt Savisaars und dem Ausstieg seiner
Estnischen Zentrumsparte aus der Kodition erklarte schliefdich das gesamte Kabinett am 12.
Oktober 1995 seinen Ruicktritt.

Savisaar seinersaits gab auch den Partelvorsitz der Zentrumspartel ab, wurde aber beraits im
Mérz 1996 wieder gewdhlt (Reetz 1999: 943).

4.1.3.4. Die Regierung Tiit Vahi 1995-1996

Neuer Koditionspatner der KMU wurde die Estnische Reformpartei, die bei den Wahlen mit
rund 16 Prozent Stimmenantel 19 Mandate eringen konnte. Die Regierung konnte sch somit
auf die komfortable Mehrheit von insgesamt 60 Mandaten berufen, die hochste Mandatszahl
die je eine Kaodition im zu betrachtenden Zeitraum in Estland besal3.

Die Reformpartel war erst kurz zuvor von Sim Kallas gegriindet worden und verfolgte einen
srikt marktorientierten und liberden Kurs. Sie trat fir eine Beschleunigung der Privaiserung
von Grund und Boden ein, woraus zunehmend Spannungen innerhdb der Kodition, vor dlem
mit der Bauernunion entstanden (vgl. Mattusch 1996a: 126).

Dennoch sollte die Kodition aus ganz anderen Grinden beendet werden. Gund hierfir waren
die lokden Wahlen. In Tdlinn ging die Reformpartel ds s&kde Kraft aus den Wahlen
hevor und gdlte somit fir kurze Zet den Oberblrgermegter. Mittels ener lokaen
Gegenkodition gedang es der  Koditiongpatel  jedoch, ihren egeren Kandidaten
durchzusetzen.  Ungtimmigkeiten zwischen den beiden nationden Kodlitionspateien KMU
und Reformparte waren die Folge. Zwar konnten diese Probleme zunéchst ausgeréumt
werden, dennoch zog sch am 21. November 1996 die Reformpartel endglltig aus der
Kodition zurick. Grund hiefir war ene von der KMU mit der Zentrumspartei
abgeschlossene dlgemeine Zusammenarbeitsvereinbarung, die ds ,Mifldrauensbeweis fir die
bestehende Koalition gewertet wurde® (Reetz 1999: 943).

Nach der dieser Arbet zugrunde liegenden Zahlweise wird ene Regierung unter anderem
dann ds beendet definiert, wenn eine Patel die Kodition verldsst. Aufgrund dessen dauerte
die Amtszeit der zweiten Regierung Véhi nur 12 Monate.
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4.1.3.5. Die Regierung Tiit Vahi 1996-1997

Die KMU konnte im Anschluss an diess Regierungskrise auch mit der Zentrumspartei
letztlich keine neue Kodition bilden und stand somit ohne Partner da. Die Zentrumsparte
Savissaes und die  Fortschrittspartel (Arengupartel)  dltzten  jedoch  Véhis
Minderheitsregierung.’® Reetz filhit an, dess dle Verhandlungen einer miglichen Kadlition
nur zu der Zudcherung der Oppodtion flihrten, man werde die Regierung nicht zu Fal
bringegn (vgl. Reetz 1999: 943). Dennoch kam es leztlich zu enem efolgreichen
Misstrauensvotum aufgrund des Vorwurfs, Véhi habe in saner friheren Funktion as Stadtrat
von Tdlinn Wohnungen weit unter Wert und unter Umgehung der Privatiserungsgesstze an
die Migter verkauft. Daran sollen auch eliche Patedanhdnger und seine eigene Tochter
betelligt gewesen san. Véh  beteuerte se@ne Unschuld, doch aufgrund  zahireicher

Riicktrittsforderungen bot er seinen Riickzug an, sobald ein Nachfolger gewhlt worden sai.?°

4.1.3.6. Die Regierung Mart Siimann 1997-1999

Mart Simann von der ,Koonderakond® Ubernahm nach dem Misstrauensvotum gegen Tiit
Vahi den Posten des Minigerprésdenten. Es blieb auch weiterhin bel der von Zentrumspartel
und Fortschrittspartei gestiitzten Minderheitsregierung der KMU, die sich durch , geschicktes
Tektieren” Siimanns 24 Monate lang bis zu den Wahlen im Mé&z 1999 im Amt hidt (Vinage
1999/2000: 137). Dies ddlt einen beechtlich langen Zatraum fir eine Minderhetsregierung
dar, bedenkt man, dass sdbst Regierungen mit deutlicher Mehrheit in Estland héufig nach
kurzer Amtszeit ein Ende beschieden war.

4.1.3.7. Die Regierung Mart Laar 1999-2002

Bereits im Vorfdd der Wahlen von 1999, die auch von den audandischen Medien intensv
beachtet wurden, ging man davon aus, dass es der Koditionspate Mat Simanns nicht
gdingen wirde, die 5%-Hirde zu Uberspringen (vgl. Vinage 1999/2000: 140). Dagegen
wurde Savisaars Zentrumspartel ads stérkste Partel gesehen, letztlich wurde sie es auch mit 28
Mandaten. Vinage fuhrt an, dass bei den Wahlforschern bereits im Vorfdd Einigkeit dartiber
besand, dass mit Savisaar keine Regierung gebildet wirde. Zwar hatte dieser berets en

19 m Marz 1996 scheiden 7 Abgeordnete aus der Zentrumspartei aus und bilden Mai 1996 fortan eine eigene
Fraktion (Fortschrittspartei). Da Fortschrittspartei und Zentrumspartei jedoch die Arbeit der KM U-Regierung
stiitzen, sind die Mandate hier gemeinsam zu betrachten (16 Mandate).

20 Munzinger-Archiv/ Internationales biographisches Archiv - Personen aktuell, www.munzinger.de online-
Version, 25.04.2002: V&hi, Tiit
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Wahlbindnis mit der sozidistischen Landvolkpartei geschlossen, doch wirde ihm dies nach
den Umfragewerten keine Mehrhet verschaffen. Zudem war es unwarschanlich, dass
Prasdent Meri Savissr mit der Regierungshildung beauftragen wirde, war er doch as
Innenminister Gber den zuvor beschriebenen Abhérskandd gestolpert.

Es zachnete dch daitdesssn ene  Koditionsbildung mit dreé Patnen &b Der
Vaterlandsunion, der Estnischen Reformpartel und den Moderaten wurden in den Umfragen
rund 45 Prozent der Stimmen prognogiziert (Vinage 1999/2000: 140). Dies sollte sch im
Wahlergebnis  widerspiegeln.  Wéahrend die genannte Dreerkodition fir tief  greifende
Reformen und enen soliden Wirtschaftskurs stand, versuchte Savissar die Velierer der
Transformation und die Enttduschten anzusprechen.

Die Wahlvorhersagen bedtétigten sch ergtaunlich genau. Vinage fuhrt an, dass es sch um
ene Wahl der Persinlichkeiten gehanddt habe, da dch die Parteiprogramme nur in enigen
Punkten der Innen und Wirtschaftgpolitik, auf¥enpolitisch jedoch gar nicht unterschieden
hétten (Vinage 1999/2000: 141). Savisaars Partel ging nicht zuletzt ds stérkste Kraft aus den
Wahlen hervor, well e mit saner Programmatik die Enttéuschten und Verlierer ansprach.
Doch zur Durchsstzung seiner politiscchen Vorddlungen fehlte ihm nach den Wahlen en
geeigneter Koditionspartner, zudem wurde vom Préasdenten die stérkste Partel nicht mit der
Regierungshildung beauftragt (ebenda: 143).

Aufgrund dessen kam es zu der bereits in den Vorhersagen vermuteten Kaodition der nahezu
gleichsarken Patden Vaterlandsunion, Estnische Reformpateé und Moderate. Mart Laar
(Vaerlandsunion) wurde mit der Regierungsbildung beauftragt und Ubernahm das Amt des
Ministerprasidenten.

Die Regierung Mat Laar blieb bisher am langsen im Amt, trat aber nach 34 Monaen
Amtszeit zuriick. Beobachtern zufolge gab es dlerdings keinen Grund, warum die Kodition
nicht die volle Legidaturperiode bis M&z 2003 im Amt bleiben sollte. Mitte Dezember 2001
hatte Laar bereits seine Ricktrittsabsichten bekannt gegeben. Grund hierfir war wieder
egnmd, wie beedts bam zweten Kabinett Véh 1995-96, ene kommunapolitische
Gegebenhet, die die Kodition belastete. Die Reformpartel leitete im Herbst 2001 im Stadtrat
von Tdlinn ene Zusammenarbeit mit Savissars Zentrumspartel ein, o0 dass dieser letztlich
Oberblrgermeister der Hauptstadt wurde. Der Vorstzende der Reformparte und bis dato
amtierende  Fnazminiger Sim Kdlas versuchte zwar, die Kodition zu retten, doch fir
Ministerprasident Laar war der Vertrauensbruch der Reformpartel Grund genug, die Kodition
zu beenden (vgl. Gatermann 2002). Nach der Verabschiedung des Haushatsplans 2002 legte
Laar daraufhin im Januar 2002 sein Amt nieder. Eine Amtsniederlegung vor Beschluss des

-44-



Regierungsstabilitat in Estland

Haushdtes 2002 hétte dessen Verabschiedung gefdhrdet und unter Umstdnden nach § 119
VerfEs zu aul¥erordentlichen Neuwahlen fihren kdnnen.

Als Nachfolger von Laar wurde Sim Kadlas (RK) besimmt. Stelte zuvor die
Vaterlandsunion den Minigerprésdenten, so it es nun die Reformpate in ene Kodition
mit der Zentrumspartel, die von der Eestimaa Rahvdiit, en im Oktober 1999 efolgter
Zusammenschluss von  der Ednischen Landvolkpatel und der Estnischen  Vereinigten
Volkspartel, gestiitzt wird.

An der Augichtung der nationden Politik wird dies jedoch nichts @ndern, da es hingchtlich
der beiden wichtiggen Fragen, dem NATO- und EU-Bedtritt, keine gravierenden
Unterschiede gibt.

4.1.4. Zusammenfassung der bisherigen Regierungen sait 1992

Der Uberblick Uber die Regierungen Estlands sdit 1992 sollte deskriptiv die Regierungsarbeit
und die enzenen Grinde fir deren Wechsd darlegen. Es ging weder um eine Beurtellung der
bisherigen Regierungsarbeit noch um die Frage, ob Stabilitdt oder Ingtabilitdt vorherrschend
ig. Im Fal der Republik Estland wird deutlich, dass eine Viezahl von Regierungswechsaln
aufgrund personlicher Verfehlungen der Minigerprésdenten efolgte und die Ursache nur
scheinbar margind in eigentlich politischen Diskursen zu finden is. Aufgrund dessen sollen
weitere Kriterien angelegt werden, um zu einer Beantwortung der Hypothese zu gelangen, ob
haufige Regierungsvechse ingabile Regerungen implizieren. Bis zu diesem Punkt der
Untersuchung scheint es, dass ene Vidzahl der Wechsd durch persinliche Verfehlungen
bzw. durch auf den Einzdfdl bezogene Krisen zurlckzufihren is. Dagegen schenen
sysemimmanente Grinde fir die bis daio efolgten Regierungswechsd von geringer
Bedeutung zu sain. Diese Wechsd sollen im Folgenden nun néher untersucht werden.
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4.2. Anwendung des Modells auf Estland

4.2.1. Kongitutiondle Rahmenbedingungen

4.2.1.1. Struktur des Regierungssystems

Im Zusammenhang mit der Betrachtung konditutiondler Rahmenbedingungen <oll die
Struktur des Regierungssystems an diessr Sielle nur in dem Ma3e beschrieben werden, wie es
algemeine Vefaren und Kennzeichen des estnischen Systems betrifft. Die Betrachtung der
detalllierten Ausgestdtung kann an diesr Stele nicht erfolgen, se wird vidmehr im Rahmen
der einzelnen Messfaktoren vorgenommen.

Fur die vergleichende Lehre von Regierungssysemen bilden Vefassungen die wichtigste
Grundiage, weshdb im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf die Verfassung der
Republik Edland nédher eingegangen werden soll. Auch fir den postsozidigtischen Kontext
bleiben die an den eablierten weslichen Demokratien entwickelten Moddle rdevant (vgl.
Beichdt 2001a 123). Die Strukturen von Regierungssystemen lassen dch nach Sartori und
auch Lijphat in palamentarische, présdentidle und semiprésdentidle (Misch:) Systeme
entelen (Sartori 1997: 83; Lijphart 1999: 116f.). Fir das parlamentarische System ig die
politische Verantwortlichkeit der Regierung ausschlieldich gegentiber dem Parlament das
entscheildende Merkma (Brunner 1996: 76).

Edland l&sst sch mit der Verfassung von 1992 endeutig dem Typus des parlamentarischen
Regierungssystems zuordnen. Diese Einordnung wird zudem auch von Merke (1996a; 1999:
140) und Shugart (1996) vorgenommen sowie von Kofmed aus jurigtischer Scht bestétigt
(Kofmel 1993. 146). Be dea gemeinsamen Betrachtung des politischen und rechtlichen
Systems Edtlands kommt auch Bollow zu dieser Typologie (Bollow 1998: 89). Im Fdle
Estlands handdt es sch um ein Einkammersystem (Riigikogu).

Rib und Brunner gehen be ihrer jeweligen Untersuchung weter, indem e, neben der reinen
Unterscheidung der Regierungssysteme in Mitte- und Osteuropa nach Sartori und Lijphart,
noch ene wetee Klassfikation einfligen. Dies ig die konditutiondle Stérke des
Staatsprasidenten in parlamentarischen Systemen (Rib 2001: 115; Brunner 1996: 113). In
Edstland, darauf wird im Folgenden noch néher eingegangen, hat der Préasident jedoch keine
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weitreichende Kompetenzen in dem Mal¥e, dass diese Klassfikation eine Veranderung an der
Einordnung des Regierungssystems bewirken wirde.

Damit wird kondatiert, dass es sch be der Einordnung des Regierungssysems Edtlands um
eéne wissenschaftlich endeutige und nicht drittige Zuordnung  handdt. Beichdt geht im
Rahmen saner vergleichenden Arbet zusitzlich auf die konkrete Ausgedtdtung der
Schrarken fir die ungetelte Souveranitétsausibung der Parlamente im  pogtsozidistischen
Europaein (Beichet 2001a 134ff.).

Die fir Estland kondatieten Daten sollen der Ubersichtlichkeit wegen in Tabdle 2 kurz
dargestellt werden, bevor im Folgenden auf Se eingegangen wird.

Tabelle2: Schranken fiir die ungeteilte Souver dnitatsausiibung des Riigikogu 1998

Legitimation Baance of Powers Inhatliche Gestdtungamacht
ge[ﬂ\)/\;é':'\ﬁlrtter Regierungs | Auflésungs | Dekretierungs | Vetorecht | Regierungs
Prasi dent bildung (1) | recht des(2) recht 3 arbeit (4)
Esland 0 Y 0 0 0 0

(D 1 = Président ist bei der Regierungshildung bestimmend; “2= Einfluss beschrankt sich auf
Vorschlagsrecht fir den Posten des Ministerprésidenten; O = Parlament ist bei der Regierungs-
bildung bestimmend.

(2 Poalitisch nutzbares Aufl6sungsrecht infolge von Meinungsverschiedenheiten zwischen Parlament und
Exekutive. 1 = Prasident kann das Parlament auch gegen eine stabile Mehrheit im Parlament
auflésen; Y= Prasident kann das Auflésungsrecht nur unter Ausnutzung instabiler Parlaments-
mehrheiten ausiiben; 0 = Kein effektives Aufldsungsrecht.

3 Veto, das mit qualifizierter Mehrheit zurlickgewiesen werden muss; %= Veto, das mit der absoluten
Mehrheit der Stimmen zuriickgewiesen werden kann; 0 = kein Veto oder suspensives Veto, das mit
der einfachen Mehrheit der Stimmen zuriickgewiesen werden kann.

4 1 = starker Einfluss des Prasidenten auf die wichtigsten Bereiche der Innen- und AuRenpolitik; ¥=
méldiger Einfluss des Prasidenten oder Einfluss lediglich in wenigen Politikfeldern (z.B.
Aufenpolitik); 0 = Prérogative des Parlamentsin alen relevanten Politikfeldern.

Eine erste Ebene, auf der die Souveranitét des Parlaments eingeschrankt werden kann, ist die
Legitimation. Das Parlament it auch in Estland Tréger der Souveranitét des Volkes und somit
in s@nen Entschadungen legitimiet. Die Entschedungsgewdt der Regierung leitet Sch
daher formd von der Legitimitét des Parlaments ab.

Zudem vefigen enige politische Systeme Uber direkt gewdhite Présdenten. Diese dnd
aufgrund der direkten Wahl mit einer konkurrierenden Legitimation ausgedtaitet. In Estland
ist dies nicht der Fall, der Président wird dort durch das Parlament bestimmt. Der Kandidat
fir das Préasdentenamt benttigt nach 8 79 VefEs die Mehrheit von zwe Dritteln der
Abgeordneten des Riigikogu. Kommt diese Mehrhet nach zwe Wahigangen - die an

21 Tabelle wurde mit denen fiir Estland relevanten Daten gekiirzt tibernommen aus: Beichelt 2001a; 137
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getrennten  Tagen efolgen missen - nicht zudande, so wird zwischen den beden
efolgrechden Kandidaten des zweten Wahlgangs en  drittes  Absimmungsverfahren
abgehdten. Kann auch in diesem Fal kein Pré&sdent bestimmt werden, so geschehen im
Herbst 2001 be der Wahl Arnold Ruidtes, muss der Vordtzende des Riigikogu die
Wahlverssmmlung enberufen. Diese bestelt ass den Mitgliedern des Parlaments und den
Vetretern der ortlichen Sdbstverwatungsdte. Aus diesem Gremium geht der Pragdent mit
enfacher Mehrheit ads gewdhlt hervor. Die Amtszeit des Présdenten betrégt funf Jahre, eine
weitere Amtszet it zuldssg.

Auf ener zweten Ebene untersucht Beichdt die Vertellung der Machtkompetenzen (baance
of powers). Wdrend in enem rein palamentarischen Sysem die Regierung auf die
Unterstiitzung der Mehrheit der Parlamentarier angewiesen i, kann en direkt oder indirekt
gewdhlter Préasident die Kompetenzen des Parlaments beschranken. Im Fale Estlands besitzt
der Présdent lediglich das Vorschlagsrecht fir den Kandidaten des Ministerprasidenten.

Unter die Vertellung der Machtkompetenzen ordnet Beichelt zudem das Auflésungsrecht des
Praddenten en. Im Fdle Estlands bedtzt der Présdent ken effektives Auflésungsrecht
gegentber dem Parlament.

Die Untersuchung Beichdts geht auf der dritten Ebene auf mdgliche Einschrankungen der
inhdtlichen Geddtungsmacht des Palaments en. Hier untescheidet e zwischen
Dekretierungsrecht, Vetorecht und Einfluss auf die Regierungsarbet s solche.

Durch ein Dekretierungsecht der Exekutiven kann dch padld zum Palament ene
Konkurenz im Rahmen der Entscheidungsfindung hbilden. Nach der estnischen Verfassung
besitzen jedoch weder Président noch Regierung ein Dekretierungsrecht.

Hingchtlich des Vetorechts kann der Prdsdent nach 8§ 107 VefEst en Gesetz unverkiindet
lassen und an das Palament zur eneuten Beratung zurickgeben. Nimmt die
Staatsversammiung das zurlickgewiesene Gesetz erneut an, muss der Présdent dies entweder
annehmen oder aber sch an den Staatsgerichtshof wenden. Erklat der Staatsgerichtshof das
Gestz fur verfassungsmddg, muss der Prasident es auch verkinden. Dem Présidenten
kommt somit nur en suspendves Veto zu. Auf die egentliche Regierungsarbeit hat der
Présdent kenen Einfluss In der Beziehung zum Palament beschranken dch sane
Kompetenzen, die in § 78 VefEs klar umschrieben sind, auf das Vorschlagsrecht fir den
Kandidaten des Ministerprésidenten.

Edland sdlt auch fir Beichdt zwefdsra ein rein palamentarisches Regierungssysem dar.
Eine grafische Dagdlung des Regierungssysems der Republik Estland befindet dch zur

- 48-



Regierungsstabilitat in Estland

Uberdcht im Anhang. Auf die einzdnen Kompetenzen wird dagegen im Velauf der
Untersuchung in den jewelligen Kapiteln der einzelnen Faktoren eingegangen.

4.2.1.2. Bedeutung von Wahlsystemen

In Demokratien snd Wahlen der entscheidende Einflussfaktor des Volkes. In sainer
Untersuchung des Wahirechts und Parteiensystems nennt Nohlen  insgesamt funf Merkmale,
denen Wahlsysteme entsprechen miissen (Nohlen 2000: 157ff.).

1. Représentaion: Wahlsydeme missen ene Reprdsentation von dlen  rdevanten
Bevolkerungsgruppen leigen, einschliedich der Minderhaten. Welterhin - sollte sch  die
Gesdlschaft auch in der Zusammensetzung des Parlaments widerspiegeln. Diese Absicht, das
zeigen die Erfahrungen der westeuropdischen Parlamentsforschung, it jedoch nur schwer zu
redigeren.

2. Effektivitd: Das Wahlsysem <ollte in saine Auggestdtung effektiv sein und fir ene
gewise und angemessene Konzentration hingchtlich der Anzahl der Parteien und der Bildung
dabiler Mehrhaiten im Parlament sorgen. Fir Nohlen wird die Effektivité vorrangig daran
gemessen, ob das Wahlsystem die politische Stabilitét fordert oder nicht.

3. Patizipaion: Im vorliegenden Kontext soll Patizipation die Moglichkeit des Wahlers
bedeuten, im Rahmen von Personenwahl oder aber Patelen bzw. Ligenwahl seinen
politischen Willen zu &ul¥ern.

4. Einfachhet: Schliellich soll auch die Einfachheit des Sysems bestimmend sein, auch wenn
die Abgcht, dle genanten Kriteien im Rahmen dnes Wahlsydsems zu verenen,
unweigerlich zu komplizieten Ablaufen im Detal fuhrt. Dem Waéhler sollte bewusst san,
welche Auswirkungen seine Stimme haben kann.

5. Legitimitét: Diese bezieht 9ch zum enen auf das Regierungssysem ds Ganzes. Doch auch
das Wahlsysem muss legitim sein, damit es sdbgt wie auch die aus ihm resultierenden
Ergebnisse akzeptiert werden kann.

Be den genannten Agpekten handdt es sch jedoch um grundsdizliche Aspekte und
Bedingungen dar Wahlsyseme, die hier nicht weiter beachtet werden <ollen. In der
vorliegenden Arbeit wird dagegen der Aspekt der Beziehung zwischen Wahisysem und
Parteensystem im Vordergrund stehen.

Die politische und wissenschaftliche Debatte Uber Wahlsysseme sowie deren Einfluss und
Verhdtnis gegenlber dem Partelensystem wird seit jeher kontrovers diskutiert und von drel
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Grundfragen bedimmt: Zum enen geht es um die Bedeutung der Wahlsyseme, die
Wirkungsrichtung und die Bewertung méglicher Folgen (vgl. Nohlen 2000: 54).

Be der Frage nach der Bedeutung von Wahlsysemen snd vor dlem Lijphart, Nohlen und
Satori zu nennen. Se delen die Wichtigkeit von Wahisystemen in ihren Untersuchungen in
den Vordergrund und konddtieren, dass diese lange Zet ene geringe Rolle spidte (vgl.
Sartori 1997: 27). Die Effekte von Wahlsysemen konnen ,be adequatdly predicted and
determined” (ebenda: 29). Se wirken in zwefacher Hinsgcht: auf den Wéahler selbst und auf
die Anzahl der Parteien.

» These effects must be assessed separately, for the number of parties does not derive only
from the behavior of voters, but dso from how their votes are transformed into parliamentary
seats’ (Sartori 1997: 32). Die Wirkungen auf den Wéahler kondatiet Sartori as enen
»oondraining effect”.

Den Effekt auf die Anzahl der Pateen nennt Sartori ,reductive effect”, er kann zwischen
dak und schwach ausgeprégt variieren. Jedoch igt hiefir die Z&hlweise der Parteien
innerhab des Parteiensystems maligeblich. Parteien snd fur Sartori nur dann rdevant, if it
finds itsdf in a podtion to determine over time, or a some point in time, & least one of the
possble governmentd mgorities’ oder “relevant parties must [...] have a codition potentid”
(Sartori 1997: 33f.).

Fur die vorliegende Arbeit sollen daher nur die Parteélen von Reevanz sein, die in den bisher
dre Legidaturperioden im Riigikogu vertreten waren. Die Anzahl der Parteien im Parlament
ig gerade daher wichtig, well eine Regerung parlamentarische Mehrheiten représentiert und
somit die ,,governing function” dsak durch die Anzahl der Se delenden Pateien beeinflusst
wird (ebenda: 34).

Auch Nohlen/Kasgpovic  kondatieren enen  Wirkungszusammenhang von  , zirkulérer
Kausditdt® zwischen Wahlsysem und Parteiensysem (Nohlen/Kasapovic 1996: 13). Se
gehen davon aus, dass die Struktur von Parteiensystemen s0 rlevant fur die Auswahl des
Wahisystems s& wie auch das Wahlsystem fir die Struktur des Partelensystems (vgl. ebenda
13). Damit gimmen se Lijphats These zu, dass die Option fir en betimmtes Wahlsystem
ene der wichtiggen ,conditutiond choices’ fur junge Demokratien darselle (Lijphart 1992:
210f.). Waeterhin bemédngeln Nohlen/Kasapovic, dass die bisher in der Wahlforschung
herschende Menung und Entdlung von Wahlsygemen in @ Meéhrhatss  und
Verhdtnisvahisysem mit der vermentlichen Einfihrung des Begriffs des Mischwahlsysems
impliziert, es gdbe ene dritte Kategoriee Damit werde jedoch nur eine Aussage darUber
getroffen, dass es Syseme gibt, die unterschiedliche Elemente der beiden gegensitzlichen
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Typologien beinhdten. Auswirkungen auf die politische Représentation, auf das Stimmen
Mandat-Verhditnis und das Pateensystem blieben dagegen jedoch unberlicksichtigt.
Zunéchg soll daher im Rahmen enes Exkurses auf die Genese von Wahlsysemen in
postsozididischen Stasten Osteuropas eingegangen werden, bevor dann auf die Einzeheiten
des estnischen Wahlsystems deskriptiv engegangen wird.

4.2.1.3. Exkurs: Wahlsystemein Osteur opa

In Ogeuropa vollzog sch mit der Trandormaion des politischen Systems zdtgleich en
Wechsed des Wahlsystems, von nicht-kompetitiven hin zu kompetitiven Wahlen. Somit
gielten auch Fragen des Wahirechts eine wichtige Rolle Von Duverger bis Sartori und
Lijphart ist das Wahlsysem immer wieder as die am dtérksten determinierte Kraft fir das
Parteiensystem angeschen worden. Das dte und dann schliefdich abgeloste Regime ig in
diesem Bereich der Inditutionenwahl bestimmend gewesen. Nohlen wes darauf hin und
unterscheidet  deshdb zwischen 2zwe  grundsitzlichen  Typen von  Wahlen:  den
Vorgriindungswahlen und den Griindungswahlen.

Die Vorgrindungswahlen zeichneten sch vor dlem dadurch aus, dass die noch herrschenden
Eliten das Interesse des Machterhdts in den Vordergrund stelten. Nohlen bemerkt, dass die
absolute Mehrheitswahl jedoch nur in drei von acht Léndern der dten Herrschaftsdite den
Wahlseg dchete und somit ihr eigentlich implementiertes Zid nur bedingt ereichte (Nohlen
2000: 222). Stattdessen dominierte bei den Grindungswahlen das Prinzip der Verhdtniswahl.
Diesr Trend setzte sch zunehmend fort, so dass Nohlen 1999 nur fir Well¥ussand en
absolutes Mehrheitswahlrecht feststellen konntee. So snd in Osteuropa Uberwiegend
Verhdtniswahlsyseme  implementiet  worden,  Kombinationen aus den  beiden
Wahlsystemtypen Mehrhdts und Verhditnisvahl snd dagegen in 6 von insgesamt 18 Fdlen
vorhanden.??

Nohlen kondatiert, dass die Verhdtnisvahl in Ogseuropa typologisch betrachtet rdativ
unform sa  (vgl. Nohlen 2000: 223). Zwa s@en im Deal immense Unterschiede
auszumachen, prinzipiel Uberwiegen jedoch die Gemensamketen: so and die Wahlsyseme
Odeuropas grundsdtizlich durch die Verhdtniswvahl in Wahlkreisen gekennzeichnet - blich
and hier mittlere bis grol3e Mehrpersonenwahlkreise. Weiterhin ist auch die Verrechnung der
Stimmen auf Wahlkreisebene fast Uberdl so gedtdtet, dass Restmandate Ubrig bleiben, die
dann schliefdich auf nationder Ebene verrechnet werden. In Osteuropa wird im Verglech zu

22 Hierunter fallen nach Nohlen (2000) folgende Lander: Albanien, Bulgarien, Kroatien, Litauen, Russland und
Ungarn
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westeuropdischen Stasten haufiger die lose gebundene Lide praktiziert, die nationden Listen
dagegen snd dar. Durch die Verechnung der Restmandate auf nationder Ebene ist es den
Pateien moglich, die Partefthrung dem ,Wahlervotum auf Wahlkreissbene zu entziehen und
im Fdle der lose gebundenen Ligte nicht zu gefahrden* (Nohlen 2000: 223).

Als ene wetere Gemeinsamkeit |&sst dch zudem auch festgelen, dass in dlen Landern ene
Sperrklausd  eingefihrt wurde, um so  ene  Patdenzersplitterung  vorzubeugen.  Die
Sperrklausd  betragt in dlen von Nohlen berlickschtigten Léndern zwischen 25 und 5
Prozent.

Zusammenfassend |&sst sch somit sagen, dass die Wahlsyseme Osteuropas durch ene
Zwetelung der Mandate gekennzeichnet snd. Dies efolgt zum enen durch Ein- oder
Mehrpersonenwahlkreise, zum anderen durch die nationde Lige, die ds landeswelter
Wahlkreis betrachtet werden kann und einer Sperrklausdl unterliegt.

Die in der Literatur vorherrschende Kritik an den Wahlsystemen in Ogteuropa it ursichlich in
der Zergplitterung des Partelensystems begrindet. Nohlen kommt zu der Schlussfolgerung,
dass in Ogeuropa die politischen Effekte der Wahlsyseme mit herkbmmlichen Erwartungen
nicht Ubereingimmen. Diese Einschdizung ig dchelich zu tellen. Die  osteuropdische
Transformation sucht dch  vidmehr egene  Entwicklungspfade. So  konnen  Scherlich
bisherige Erwartungen an die neuen Systeme nicht in dem vollen Umfang entreten, wie dies
in westlichen Demokratien der Fal is. Nohlen spricht sich jedoch massv gegen eine Aufgabe
des Verhdtnisnvahirechts und eine Einflihrung des Mehrhetswahirechts in Osteuropa aus und
seht darin keinen Auswveg aus der Fragmentierung der Parteienlandschaft. Die Aufgabe des
Vehdtniswahlrechts wirde vidmehr die Etablieeung und Sabiliserung von Pateen
verzogern. Daher misse primér die Stabiliserung der Pateien ds Organisationsainheit im
Vordegrund  stehen und  einer anschlieRenden  Uberwindung der zum  Tell  starken
Fragmentierung vorausgehen. Erst dann konnten die implementierten Wahlsysteme  wirklich
die Vortele bringen, die ihnen per se zugeschrieben werden (vgl. Nohlen 2000: 227).
Verhdtnisvahisyseme snd im Prozess der  demokratischen Konsolidieeung wohl  die
angemessenere Form  des Wahlsystems, da hier im Rahmen gesetzter Schranken die
unterschiedlichen  Sirdmungen  Berlickschtigung finden. Des Waeiteren unterdtiitzen  die
Sperrklausdn und das Vorhandensein von Listen den Parteibildungsprozess, se haben den
Vortell, an jewellige (landesspezifische) Entwicklungen angepasst werden zu kénnen.

Prinzipidl ist zu bemerken: es wurde kein erprobtes Wahlsysem auf Osteuropa Ubertragen,
vidmehr ig das jewelige Wahlrecht und damit auch sene Sysemaik aus Verhandiungen
heraus entstanden, nicht selten al's Kompromisd ésung (vgl. Nohlen 2000: 230).
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4.2.1.4. Struktur des estnischen Wahlsystems

Auch bem ednischen Wahlsygdsem ig die Unterscheidung in Vorgrindungs- und
Grindungswahlen von Bedeutung, da hier zwe unterschiedliche Systeme angewendet worden
snd. Be den Vorgrindungswahlen am 18. M&z 1990 handdte es sch dabe um das so0
genannte System des ,dngle transferable vote“. Damit gehdrt Estland zu den Stasten, in
denen dieses System bei nationalen Wahlen angewendet wurde ?®

Die Grindungswahlen am 20. September wurden dann aber im  Rahmen des
Verhdtnisvahsysems umgesetzt, das bis heute nur kleine Veranderungen efahren hat. Die
Wahlen in Estland kénnen zudem sat 1992 ds manipulationsfrel angesehen werden (Beichdt
2001a: 45).

Nach dem Wahigesetz vom 11. Juli 1994 besitzt jeder estnische Staatsbirger das aktive
Wahlrecht nach Erreichen des 18. Lebengahres, das passve Wahlrecht jedoch erst ab dem 21.
Lebengar. Die Wahlen finden im Abstand von vier Jahren immer am ersen Sonntag im
Marz satt®* Lediglich die erste Legidaturperiode war per Gesetz auf drei Jahre verkiirzt
worden (Reetz 1999: 932). Aulerplanm&lige Wahlen werden vom Prasidenten angesetzt,
sofern die Regierung dies in Folge enes Missrauensvotums gegen sSch oder den
Miniderprésdenten  vorschldgt.  Wetere  Grinde fir vom  Présdenten  angesetzte
aulerordentliche Wahlen werden im Einzelnen durch die Verfassung geregelt (88 89, 97, 105
und 119 VerfEst).

Edland bedtzt df Mehrpersonenwahlkreise mit deben bis zwolf Mandaten (der Mittelwert
betrégt hier 9,2). Die 101 Sitze des Riigikogu werden dabel unter den Wahlkreisen nach der
Stérke der  jewelligen  wahlberechtigten Bevdlkerung vergeben. Dabel konnen  auch
unabhdngige Kandidaten antreten. Diese missen entweder von einer Partel, einer Wahdlianz
oder enem esnischen Saasbirger (,by any Edonian citizen*) nominiet  werden
(Lagerspetz/ Vogt 1998. 86). Eine Patel oder ene Wahldlianz muss nicht landeswveit mit
Wahlkreiskandidaten zur Wahl antreten; sofern se jedoch in mehr ds einem Wahkreis einen

Kandidaten nominiert hat, muss dem nationden Wahlausschuss ene landeswveite Lige mit

% Der single transferable vote ist dadurch gekennzeichnet, dass er es dem Wahler erlaubt, die Kandidaten nach
seinen eigenen politischen Préferenzen zu ordnen, und zwar in der Weise, wie er sie als gewahlt seshen mochte.
Als gewdhlt gelten diejenigen Bewerber, deren Stimmenzahl die Wahlzahl erreichen (die Wahlzahl berechnet
sich aus der Forme: [Stimmen/Mandate+1]+1). Die Stimmen der Bewerber, die die erforderliche Wahlzahl
Uberschreiten, werden durch Umverteilung auf die anderen Kandidaten ebenso beriicksichtigt wie digjenigen,
die sie unterschreiten (vgl. auch Nohlen/Kasapovic 1996: 31; Nohlen 2000: 470)

24 http:/Avww.riigikogu.ee/hi_elections.html, 30.12.2000
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Rangordnung der einzelnen Kandidaten zugehen. Dieser Liste werden dann im Rahmen der
verschiedenen Auszéhlungsrunden die entsprechenden Stimmen  zugetellt. Die Vertellung der
Mandate im Riigikogu erfolgt durch ,,a verson of proportiona representation based on ‘open
ligs* (SGMA 1999: 5). Diese ist durch ene Auszdhlung auf drel Ebenen bestimmt:

Zunichg wird in den Mehrpersonenwahlkreisen nach  lose  gebunderen  Ligen  mit
Personaldtimmgebung gewahit. Auf der Wahlkreiscbere ergibt sch  somit  folgende
Simmenverrechnung: Jeder Kandidat, der die einfache Wahizahl erecht, i gewshlt. Auf
Wahlkreisebene igt somit ein individudles Mandeat vorhanden.

In eénem 2zweten Schritt werde die verblebenden Reststimmen nach Parteligen bzw.
Wahlblindnissen in den Wahkreisen addiert; Ubertrifft in diessm Vefahren ene Lige die
Wahlzahl, is der Kandidat gewdhlt, der die magen Stimmen zu der betreffenden Lide
beigetragen hat. Dieswird auch ds Wahlkreilsmandat bezeichnet.

Die redlichen Stimmen werden in einem dritten Schritt auf nationder Ebene addiert. Die
Vergabe dieses Nationden Ligenmandats efolgt nach darren Partellisen Be der Vertelung
der nationden Ligenmandate werden dlerdings nur solche Patelen berlickschtigt, die
entweder mindestens 5 Prozent der im ganzen Land abgegebenen Stimmen oder aber dre
individuelle Mandate gewinnen komten.

Das esnische Wahirecht hat sch ds unndtig kompliziert erwiesen, die angedirebten Zide
konnten auch durch einfachere Regeungen erreicht werden. Auch nach der Wahireform von
1995 haben dich aber in diessm Punkt kaum Veranderungen ergeben. Hier wurden nur
geringfligige Anderungen vorgenommen, unter anderem wurde die Anzahl der Wahlkreise um
enen auf df veringert (vgl. Lagerspetz/ Vogt 1998. 86). Nach Nohlen liegen die Tlcken des
Wahlsystems darin, das ,enige technische Elemente in der Wahlpraxis in Widerspruch zu
den Intentionen des Wahlsystems tretent’ (Nohlen 2000: 117). Durch das Verfligen Uber ene
Persondgimme kann der Wéhler im esnischen Sysem auf diese Weise nicht nur unter
Kandidaten verschiedener, sondern auch ein und dersedben Partei wéhlen. Die Zersplitterung
der Kandidaturen bewirkt, dass vide Reststimmen verbleiben bzw. nicht in den ersen beiden
Vefahren zugeeilt werden konnen. Diese Mandate werden dann, wie schon erwdhnt,
landeswelt nach starren Parteilisten vergeben.

Nohlen kommt zu folgendem Ergebnis. ,Je intendver der Wéhler von seiner Personaldimme
[..] Gebrauch macht, desto mehr grenzt er seine Auswahlchance en, da sch die Zahl der
nach darer Lise vergebenen Mandate erhdht. Da auf dieser Ebene auch noch ene
Sperrklausd gilt, bleibt ein hoher Antell der Stimmen unberticksichtigt.” (Nohlen 2000: 117).

-54-



Regierungsstabilitat in Estland

Das Wahisysem gehe daher von ener hohen Partizipationschance aus: Je mehr der Wahler
se egrefe, desto weniger Auswahl der Abgeordneten habe er und desto hoher werde die
» Erfolgswertungsgleichhet” der Stimmen. Schliefdich kommt Nohlen zu dem Schluss, dass,
wenn man das Prinzip der Verhdtnisvahl eng ndhme, sch Zahlwert und Erfolgswert der
Simmen enigermal3en entsprechen sollten (Nohlen 2000: 231). Im estnischen System it dies
jedoch nicht der Fall.

Abgesshen von diesen  sysemimmaneten Besonderheten kommt bem  estnischen
Wahisystem die Frage nach der Inklusvitét der Wahlen hinzu. Der russschsdmmige Antell
an der Gesamtbevolkerung Estlands betrégt rund 30 Prozent. Nach dem Wahigesstz sind
jedoch nur estnische Staatsbirger bel nationden Wahlen dimmberechtigt, die russsche
Bevolkerung bestzt lediglich auf kommunder Ebene en aktives Wahlrecht (MeursBerg
2001: 68f.).*> Somit sind rund 30 Prozent der Bevélkerung vom Wahirecht ausgeschlossen.
Dabe gdlt sch die Problematik der Exklusion jedoch weniger auf der rechtlichen Ebene, wie
Bechdt kondatiet (Beichdt 200la 39). Ein bestimmter Antel der audéndischen
Bevolkeung s demnach in viden Demokratien von nationden und lokden Wahlen
ausgeschlossen. Entscheldend sai vidmehr, ob das ,,Mal3 der Exklusion [...] zu hoch igt, um
den Status der Demokratie zuzugestehen® (ebendar 39f.). Diese Fragestdlung kann im
Rahmen diesr Untersuchung nicht per se beantwortet werden, dies wirde den Rahmen bel
weitem Ubersteigen. Jedoch sai darauf verwiesen, dass der Europarat und die OSZE lange
Johre  darauf verwiesen  haben, dass hier  Anderungsbedaf  begtinde.  Dem
Staatsangehorigkeitsgesetz dagegen wurde jedoch ene »weitgehende
V Olkerrechtskonformitét bescheinigt” (Thide 1999: 179).

Waéhrend nach dem Erreichen der Unabhdngigkeit immense Hindernisse die Einbirgerung der
Minderheit unmoglich machten, wurden 1998 gesetzliche Erleichterungen und  Anderungen
engeftinrt - nicht zuletzt auch auf Druck der Europdschen Union, die die Politik Estlands in
diesem Agpekt beméngdt hatte. So wird unter anderem in Estland geborenen Kindern die
estnische Staatshirgerschaft zugesprochen, selbst wenn es sich be den Eltern um Stastenlose
im Snne des Volkerechts handdt. Die Einblrgerung wird nunmehr vor dlem an die

% Das aktive Wahlrecht auf kommunaler Ebene wurde der russischen Bevédlkerung vor allem deshalb
eingeraumt, da sie in einigen Stadten im Nordosten Estlands die Bevolkerungsmehrheit stellen. So leben in
Kohtla-Jérve nur rund 23 Prozent, in Narva 4 Prozent und in $llamde nur 3 Prozent Esten. Bei einem
Bevolkerungsanteil von Uber 90% wére es auf diese Weise kaum moglich gewesen wére, ein
Kommunalparlament aufzustellen, dass den notwendigen gesellschaftlichen Ruckhalt besaRe. Aufgrund
dessen wurde vor den lokalen Wahlen 1993 entschieden, Nichtstaatsbiirgern mit Aufenthaltsgenehmigung ein
aktives Wahlrecht aif kommunaler Ebene zu gewéhren (Kolstoe 1995: 133). Zudem durfen nur estnische
Staatshiirger Mitglied einer Partel sein (Meurs/Berg 2001 66).
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Kenntnisse der Landessprache geknipft, ein Entgegenkommen an die Anwater fur die
Staatsbirgerschaft (vgl. Beichdt 2001a 42).

Dennoch ist zu bemerken - obwohl Erleichterungen im Rahmen des Staatsbirgerschaftsrechts
fur die russschen Bevolkerung engefihrt wurden — dass auch in naher Zukunft ene
zahlenmddg grof}e Bevdlkerungsgruppe von den Wahlen ausgeschlossen bleibt. Wie bereits
angesprochen, fdlt diese Thematik in den theoretischen Bereich von Demokratie, sollte aber
auch im Rahmen diesr Arbet nicht unberlicksichtigt bleiben, wenn es um die Frage nach der
Stellung und den Einfluss der Minderhetsparteien in Estland gett.

Dem Wahlsygsem kommt aso keine unbedeutende Stellung zu. Es beanflusst nicht zuletzt, so
Klingemann, auch das Pateiensysem, denn ,[ulm die Ursachen der Entwicklung der Zahl
der Patelen angemessen beurtellen zu konnen, misste insbesondere die Ausgestdtung des
Wahlrechts in die Betrachtung enbezogen werden® (Klingemann 1994: 22). Auch Lepsus
kondatiert enen Zusammenhang 2zwischen Wahl- und Patdensysem mit der Aussage
»2Auch das Wahleverhdten [erhdte] in diessr Konsequenz ein Gewicht erst durch die
Struktur des Parteiensystems’ (Lepsus, ztiert in Nohlen 2000: 65). Daher soll im Folgenden
z2undchst auf das osteuropdische Pateensysem und seine Besonderheiten  eingegangen
werden, bevor eine detalllierte Analyse des estnischen Parteiensystemns erfolgt.

4.22. Parteensystem

4.2.2.1. Exkurs. Parteiensysteme in Osteuropa

Die losen Bindnisse de verschiedenen Oppostionsgruppierungen und  Brgerinitiativen
bildeten die Grundiage fur die Entwicklung eines Patelensysems in Ogeuropa. Sie dellten,
das wurde bereits im historischen Ruckblick Estlands angesprochen, so genannte ,,umbrella
organizetions’ dar, die programmatisch wetgehend vage ausgerichtet waren und nur  auf
schwache Organisationsstrukturen  zuriickgreifen  konnten.  Unterstiitzung  und  Legitimation
fanden se aus dem gegen den Staatssozidismus gerichteten Volkswillen (vgl. Machos 2001:
403).

Fur die konkrete Aushildung enes Patdensysems snd prinzipidl dre  inditutiondle
Aspekte von Bedeutung, die in der Untersuchung bisher auch audfihrliche Erwéhnung
gefunden haben. Zum enen bedaf es einer Konsolidierung nationder Grenzen. Diese erfolgte
in Estland eindeutig durch die Wiedereinfihrung demokratischer Prinzipien auf der Basis der
Demokratieerfahrungen  in  den zwanziger und dreiiger Jahren. Das kontinuierliche
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Fortbestehen der Nation hatte und hat auch noch heute im Fdle Estlands Auswirkungen auf
das nationde Bewusstsain. Dennoch darf nicht unerwéhnt bleiben, dass unter den Aspekt der
Konsolidierung auch das so genannte ,nationtbuilding® fdlt. Dies ig in Edland, auch im
Hinblick auf die Minderheltenpalitik, keineswegs abgeschlossen, sondern wird vidmehr noch
welter andauern. Zum anderen is ene zusiziche wichtige Vorentscheidung die Wahl des
Regierungssystems, das bereits kurz angesprochen wurde. Als zwelter inditutioneller Agpekt
wurde zum anderen das Regierungssystem in seinen Grundziigen umrissen.

In Kepitd 1V.2.1.4 wurde schlidich auf das Wahlsysem eingegangen, das die dritte
entscheidende inditutionelle Variadble dargdlt. Diese dre Vaiablen snd nach Beyme ds
wichtige Vorentscheidungen fir das Parteiensystem zu betrachten (Beyme 1997a 25) und
haben bereits ausfiihrliche Erwadhnung gefunden.

Zunéchgst sollen die verschiedenen Theoriemoddle Uber die osteuropdischen Parteensysteme
vorgestdllt werden, anschlief3end wird die konkrete Ausgestatung in Estland beleuchtet.

Wie kann ene Berachtung der Partelensyseme Odeuropas in einem fir diese Arbet
angemessenen Rahmen erfolgen? Worin bestehen letztlich Unterschiede des osteuropdischen
Parteiensysems zu denen Westeuropas? Die Materie i ba weitem umfangreicher as se hier
vorgestdlt werden kann. Daher konnen die relevanten Aspekte nur umrissen und der
Forschungsstand exzerpiert werden.

Satori bietet eine in der Politikwissenschaft unumdrittene Minimadefinition von Parteien.
Demnach ig eine Pate ,any politicd group identified by an officid labd that presents at
elections, and is cgpable of placing through eections, candidates for public officg’ (Sartori
1976: 64). Patden werden somit ds zentrde kollektive Akteure zwischen der Gesdlschaft
und dem Regierungssystem angesehen.

Die Besthrebung der Entwicklungdendenzen und -abschnitte der Pateensyseme in
Osteuropa erfolgt in der Literatur ohne grof¥ere Dissonanzen. Die theoretisch systematische
Deutung von Entgehungs-, Exigenz- und Erfolgsbedingungen von Pateen und
Partelensystemen wird dagegen unterschiedlich bewertet. Die verschiedenen Moddle wurden
in den megen Fdlen anhand der wedlichen Gegebenhaten entwickdt und empirisch in
Osteuropa tberpriift. Dabel haben sich drel Pogitionen herauskrigtalisiert:

Zum einen ig die gesdlschaftsstrukturelle Basis des Parteienwettbewerbs zu nennen. Rokkan
und Lipset (1967) fuhren mit der Theorie der socid cleavages an, dass die westeuropaschen
Pateiensyseme digenigen Konfliktlinien widerspiegeln, die sch durch die Moderniserung
der Gesdlschaft ergeben haben. Die Konfliktlinien haben gch letztlich mit der Ausbreitung
des dlgemenen Wahirechts im Pateensysem vefedigt und wurden anschliel?end
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~angefroren”. Dieser Zustand brach erst wieder in den 1970ern auf, ds dch durch die
Etablierung der Okologischen Pateien Verdnderungen in der Pateenlandschaft  ergaben.
Zeitgleich begannen auch die dauerhaften Patebindungen abzunehmen. Die Cleavage-
Theorie betont vor dlem die soziden Grundlagen von Parteensysemen, s0 dass diesem
Ansaiz auch heute noch fur die mittd- und langfristige Entwicklung von Parteiensystemen
immense Bedeutung zukommt. Die Vetreter dieses Ansaizes fir Ogeuropa sind neben
Beyme (1994: S. 94ff.) auch Korosenyi (1992: 121ff.) und Markus (1994).

Zum anderen deht dem gegentber die dtere inditutiondle Parteiensysterforschung.
Demnach werden inditutiondle Weichen im Prozess des Sysemwechsds gestdlt, weshdb
dieser Ansatz dem Wahlsysem enen groflen Einfluss auf Struktur und Stabilitét des
Partelensystems zuschrelbt. Diesen Ansatz vertreten auf Osteuropa bezogen Babst (1992)
sowie auch Berglund und Delenbrant (1992). Grotz betont in Bezug auf Nohlen, dass neuere
komparative  Forschungen  zwar  gezeigt  hédtten, dass ,ken  determinigtischer
Kausdzusammenhang zwischen Wahl- und Parteensystemen bestent” (Grotz 2000: 43).
Jedoch werden in der internationd vergleichenden Politikforschung Form und Ausprégung
des Wahlsysems ds eine der wichtigsen EinflussgrofRen auf die Struktur des Parteiensystems
angeschen (Lijphart 1994 1).

Im Rahmen enes dritten Ansaizes konnen Pateensyseme aber auch im Prozess des
Systemwechsels durch unterschiedliche Vorgtdlungen hingchtlich von Interessen, politischen
Ziden und Wertorientierungen entstehen. Diese These vertritt neben Kitschelt (1992) auch
Lindstrom (1991). St6ss und Seget verweisen jedoch noch auf ene zusizliche vierte
Pogtion nach da ,es Uberhaupt kein dlgemengiitiges Deutungsmuster  der
Pateienentwicklung und es recht keinen enhetlichen Partelensysemtyp geben kann,
sondern nur  verschiedene wissenschaftliche  Erklaungsansitze®  (Stoss/Segert 1997 387).
Damit ditzen sch bede af Evans und Whitefidd (1993), fir die dreé Moddle
kennzeichnend sind. Pateiensyseme richten sch demnach anhand von soziodkonomischen
oder ethnisch-kulturellen Cleavages aus oder baseren auf Issue-Konflikten. Stéss und Segert
weisen darauf  hin, dass heute die soziodkonomische Konfliktlinie in schon  friher
wirtschaftlich  hoch  entwickdten Gesdlschaften besonders prégend sai. Die  ethnisch
kulturdle Konfliktlinie sa dagegen bespidhaft fir heterogene Gesdlschaften mit geringerem
wirtscheftlichem  Entwicklungsniveau, was besonders fir die  Nachfolgestasten  der
Sowjetunion zutreffend sa. Ob dies auch fir Estland zutreffend ist, wird im Unterpunkt

1V.2.2 zu kléren sain.
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Zunéachst dehen jedoch die Besonderheiten und  Unterschiede  osteuropéischer
Parteiensysteme im Veglech zu ihren wedlichen Pendants im Vordergrund. Pateien snd,
und auf gleiche Weise Pateesyseme, fir die Funktionsveise von Demokratien von
erheblicher Bedeutung.

Segert kondatiert fir die osteuropdischen Parteiensysteme jedoch Besonderheiten, die de in
erheblichem Ma%e von den westeuropédischen Strukturen unterscheiden (Segert 1996: 13): So
vawesn vide Autoren auf die auffdlig geingen Mitgliederzahlen sowie ene geringe
Organisationsdichte der Parteien. Délenbrant kondatiert in diesem Zusammenhang: ,Many
ae tiny, little more than diques or groups of followers of individud personalities’
(Delenbrant 1993: 151). Zudem dgnd die medgen Mitgliedschaften der Pateien im
dadtischen Raum zu finden (Mangott 1992: 111). Die geringen Mitgliedszahlen der Parteien
haben in de Literatur diverse Begriffe gefunden: So werden de ds ,Taxi-“ oder
»Sofaparteien” benannt, Beyme spricht von ,, Pseudoparteien (Beyme 1994: 279). Nur die so
genannten Nachfolgeparteien konnen sch im  Allgemeinen dagegen noch auf ene brete
Anzahl von Mitgliedern berufen. Ahnlichkeiten mit Parteien Westeuropas bestehen dlenfals
forma, vidmehr sden de nach Glaglner ,politische Organisationskerne neuer und dter
Eliten auf der Suche nach Wahlern und einer soziden Basis' (Glagliner 1994. 252).

Des Weteren snd die ogeuropdischen Pateien durch schwache und zudem indabile
Beziehungen zu den Wahlern gekennzeichnet. Dies liegt urséchlich darin begrindet, dass den
Parteien eine Mobiliserung der Wéhler nur schwer gdingt, nicht zuletzt auch aufgrund des
ggenen schwach ausgeprégten Apparates und ener oft nur vagen Programmatik. Die
osteuropdischen Parteien snd aul}erdem dark persondisert, was eine dauerhafte Etablierung
im Parteiensystem nicht férdert.

Glaefner deht daneben ene zusitzliche Uberforderung von Pateien hingchtlich ihrer
Handlungsidhigkait, die in einer Schwéache des Ubrigen Inditutionengeflechts begrindet liegt
(vgl. Glaeliner 1994: 262). Auch Grotz seht im Fehlen bzw. der nur zogerlichen Entwicklung
enes funktionsfahigen Verbdndewesens die Machtpostion von Pateen in Oseuropa
zusitzlich gestérkt (Grotz 2000: 29f). Interessen werden direkt an die Partelen herangetragen
und stérken somit einersaits die Machtpostion der Parteien, anderersaits fuhrt dies zu ener
prinzipidlen Uberforderung, da die Pateien diessr Erwatung aufgrund eines geringen
egenen Unterbaus und héufig fehlender Programmatik nicht bzw. nur schwer nachkommen
konnen. Zu diessem Schluss kommen auch Widmaer et d. in ihrer Beschrelbung des
osteuropdischen Partelensystems.  Partelen seien daher auch |, Superakteure®, die ihre
organisatorische und politische Lage nur dabiliseren konnten, wenn se ,die Defizite im
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intermedidren und daalichen Bereich durch egene Andrengungen und Aktivitéeen zu
kompenseren® versuchten (Widmaier/Gawrich/Becker 1999: 178).

Die von den Pateien zu erbringende , Ubersetzungdeistung zwischen Burgerinteressen und
gigenen Interessen  gegenlber dem  politischen Sysem  wird aufgrund der  genannten
Uberforderung haufig nicht oder nur in Telen ebracht und vom Wahler schlecht
wahrgenommen (vgl. Gladlner 1994: 266). Beyme kondatiert auf¥erdem, dass nach der
langen Einparteéenherrschaft Parteen ds generdl diskreditiert erschienen (vgl. Beyme 19970
16).

4.2.2.2. Bewertung des Parteiensystems

Wie lésst sch nun aber ein osteuropdisches Parteilensystem prinzipidl bewerten bzw. auch ds
konsolidiert eingufen? Ein  konsolidiertes Parteensysem, so ene Hypothese der
Untersuchung, beanfluss  leztlich  asdfgrund des  Einflussmoddls  auch  die
Regierungsstabilitét.

Klaus von Beyme dgeht fir ene Konsolidierung des Parteiensysems sechs Kiriterien.
Demnach missen Pateiensysteme 1) en Minimum an Extremismus, 2) eine klare Cleavage-
Struktur, zudem 3) ene Trennung von territoriaer und funktionaler Interessenreprésentation,
4) enen Rickgang des Faktiondismus, 5) eine geringe Wéhlefluktuation (Volatilitd) und 6)
die Mdoglichket zur Koaoditionsbildung ds Vorbedingung fir en gewissss Ma3 von
Regierungseffektivitdt aufweisen konnen. Beyme betont jedoch, dass es sch hiecbe um
induktiv beobachtete Merkmade handele, die nicht den Anspruch auf Vollgandigket im Snne
ener ,Abhaklige® besdllen (Beyme 1997ac 34). Keines der neuen, aber auch der
westeuropa schen Parteiensysteme gentige alen sechs Konsolidierungskriterien in Ganze.

An anderer Stelle weist Beyme darauf hin, dass neben der Mdoglichkeit und Fahigkeit der
Koditionshildung auch die Notwendigkeit von professondiserten Partepolitikern sowie
ene Arbetgdelung zwischen Partelen und Interessengruppen bestehen muss (Beyme 1997b:
28ff). Doch gerade die Interessengruppen, so Glaef3ner (1994) und Grotz (2000), sind mehr
ds en Jahrzehnt nach dem Systemwechsd noch keneswegs derat inditutiondidert, dass
hier eine Arbeaitstellung im westlichen Sinne erfolgen kdnne.

Um zu ener Bewertung des Pateensystems in Osteuropa zu gelangen, miissen diese folglich
anhand von konkreten Variablen Uberprift werden. Die sechs von Beyme vorgeschlagenen
Kriterien eignen sch fir unsere Untersuchung nur tellweise. Wie Beyme sdbst kondatiert,
sgen auch fir westeuropdische Parteensyseme nicht dle Kriterien immer eflllt. Zudem
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wirde eine solch detalliete Untersuchung fir die vorliegende Arbeit zu weit fihren und den
gegebenen Rahmen sprengen. Doch anhand welcher  Kriterien scheint eine Uberpriifung
snnvall?

Einen eden Ansaz bietet Klingemann. Diesr unterscheidet in saner Untersuchung die
Parteien nach Patefamilien, die e wie in Tabdle 3 gruppiet: soziokulturdle Parteien,
reformierte kommunigtische Partelen und neue Programmparteien (Klingemann 1994 19).

Tabele 3: Gruppierung von politischen Parteien nach Parteifamilien

Sozio-kulturelle Parteien Reformierte Neue Programm-
kommunistische parteien
Parteien
Ethnische Parteien (ETH) Reformierte Konservative
kommunistische Parteien (KON)
Konfessionelle Parteien Parteien (KOM) Liberale Parteien
(CHR) (LIB)
Bauernparteien (BAU) Okologische Parteien
(OKO)
National e/nationalistische Sozialdemokratische
Parteien (NAT) Partelen (SOZ)

Wédhrend die soziokulturdlen Parteien klasssche Erscheinungen des postkommunistischen
Sysems snd, gddlen die neuen Programmpateen den Versuch dar, die klassschen
westeuropaischen Cleavage-Strukturen nach Lipset und Rokkan auf Osteuropa zu Ubertragen
und zu integrieren. FUr diese dre  Patafamilien leg Klingemann jeweils zuordbare
Untertypen fedt, s0 dass e die Parteentwicklungen Uber Anzahl und jewellige Stérke
beurtellen kann. Die Zuordnung in die jeweligen Untertypen stitzt 9ch be Klingemann auf
vorhandene Literaiur, Quelenandyse und Experteninterviews. Dabel weid er auch darauf
hin, dass es bei der Einordnung zu Unschéfen und Grenzfdlen kommt. Diese konnten jedoch
aufgrund ihrer  Programmatik  schliefdich rdaiv  problemlos eingegliedert werden.  Sofern
bem edsnischen Pateensysem glachatige Schwierigkeiten vorgefunden werden, wird auf
diese Problematik im betreffenden Kapitdl direkt eingegangen.

Nachtell saner spezifischen Untersuchung von 1994 igt jedoch, dass von inggesamt 18
untersuchten L&ndern nur 10 zu diesr Zeit bereits ene zwete Wahl durchgefihrt hatten, so
dass das Ergebnis in Ganze nicht die gewlinschte Représentativitét erbringen kann.

Einen zweten generdl Uberzeugenden Ansatz bietet Grotz (2000: 41). Er unterscheidet in
sing  Konzeption dre Andyseebenen, namlich Fragmentierung, Polariserung  und
Inditutiondliserung und betont, dass es aufgrund der extremen Dynamik in  der
osteuropaischen Partedenentwicklung nicht snnvoll sa, be ener empirischen Andyse von
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festen Strukturtypen auszugehen. Auch Stéss und Segert betonen, dass eine solche Zuordnung
keineswegs dabil sa, sondern dass aufgrund von Abspdtungen und Umbildungen sowie
Anderungen in der Programmatik das Patedensystem déndig in Bewegung sai (vl
Stoss/Segert: 385).

Daher pladiet Grotz fir en induktives Vorgehen, das mittds quditativer Abstufungen der
genanten dre Kriterien die jeweligen Ausprégungen zu beurteilen versucht. Dabe geht er
auch auf die organisatorische und programmatische Struktur sowie die Konflikt-  bzw.
Kooperationsmuster der Partelen be z.B. Wahlen, Regierungsbildung und Gesatzgebung en.
Es wird schndl erdchtlich, dass dies im vorliegenden Rahmen nicht erfolgen kann. Was
bedeutet das fir die vorliegende Untersuchung? Eine Andyse, wie se Grotz vorschlagt, fuhrt
fir die Unterswcchung der Regierungsstabilitde und den Einfluss der Pateden darauf
entschieden zu weit. Die notwendige Tiefe und Dichte kdnnen hier nicht erbracht werden.
Aufgrund dessen <oll  auf dar Bads des von  Klingemann  vorgeschlagenen
Untersuchungsrasters  das Parteiensysem Edlands andyset werden. Dieses Vorgehen
eschant im gegebenen Fdle am dnnvollsen, da auf diese Wese Verschiebungen be
immerhin dre bereits durchgefihrten Parlamentswahlen schtbar werden und die Eintellung
der Pateien in die Kriterien auf eine Art und Weise efolgt, die die Patelen eingrenzt, aber
be der enormen Dynamik des osteuropdischen Sysems noch Spidraume beinhdtet. So
werden die fir die Regierungsstabilitt notwendigen Parameter ersichtlich, ohne von
Unmengen empirischen Materias an dieser Stelle beainflusst zu werden.

Als weteres Argument kann man fir das Ragter nach Klingemann anfihren, dass nach
S6ss/Segart  en reativer Abschluss der Demokratiserungsphase und  ene  erfolgreiche
Konsolidierung sch dann kondatieren lassen, wenn en auddifferenziertes, jedoch nicht zu
dak polaigetes Pateiensysem entdanden sa. Ein weteres Kennzeichen s& zudem der
.erde dlgemen akzeptierte Wechsd von Regierung und Oppostion nach dem Machtverlust
der Staatspartel” (Stoss/Segert: 386). Letzteres kann fur Estland bestétigt werden. Um jedoch
en audiffeenzietes und durchaus polarisertes Patdensysem aufzuwesen, s der
Vorschlag von Klingemann vollkommen ausreichend.

Im Kapitd 1V.2.2.3.3 sollen daher die drel bisher durchgefiihrten Wahlen in Estland auf diese
Weise spezifiziert werden.
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4.2.2.3. Parteensystem in Estland

Wie Mattusch fesddlt, lassen dch  keine verdlgemeinernden  Aussagen  Uber  die
Funktionsfahigkeit der ogteuropdischen Patelensyseme treffen, es muss vidmer ene
landesspezifische  Untersuchung  erfolgen.  Threr  Einschéizung nach kann ein Parteensystem
dann ds funktionsféhig bewertet werden, wenn es ,in der spezifischen Stuation eines Landes
das Finden und Implementieren politischer Entscheidungen ermdglicht”  (Mattusch  1996b:
94). Somit muss ihrer Anscht nach immer berlickschtigt werden, durch welche Bedingungen
das Parteiensysem entdanden ist und gepragt wurde. Deshab spricht Mattusch sich fir die
Eintelung in  higorische und sozididische und mit dem  Transformationsprozess
zusammenhéngende Fektoren aus. Diese Unterteilung erscheint aus mehreren  Grinden
snnvoll. Zum enen finden dch die b St6ss und Segert (1997) beschriebenen Modelle der
wedlichen Partedenentwicklung deckungsgleich auch bel ihr wieder. Zum anderen l&sst sch
diee Unterschedung auch mit den von Klingemann vorgenommenen Gruppierung in
Einklang bringen und bekréftigt auf diese Weise das Raster fur die vorliegende Untersuchung.
Zid der konkret auf Estland bezogenen Untersuchung des Parteiensystems ist es nicht, einen
bestimmten dominierenden Faktor herauszuarbeiten, sondern zu untersuchen, ob das System
funktiondfdhig im oben ztieten Sinne ist. Dabel werden die enzelnen Agpekte der
Fragmentierung, Stabilitdt und Polariserung ds jewedlige Momentaufnehme anhand der
efolgten Wahlen betrachtet, da ein Parteiensysem keineswegs tabil, sondern, wie bereits
ewadhnt, ener dandigen Dynamik ausgesetzt is. Anhand diesr Agpekte soll das System
charakterisert werden. Grundlage hierfir ist die Ausgangshypothese, dass ein differenziertes
Pateensystem (im Snne von fragmentiert) zusammen mit eénem gering polaiserten Sysem
die Grundlage ener stabilen Regierung bildet.

4.2.2.31. Kongtitutionelle Grundlage des estnischen Parteiensystems und deren
Auswirkung

Edlands Unabhéngigkeitshewegung entstand, darauf wurde im historischen Rickblick dieser
Arbeit bereits engegangen, aus an dch zunachst nicht politisch motivierten  Grinden.
Vielmehr 6sten 1987 die Plane Moskaus fir den estnischen Tagebergbau eine Wele des
Protestes aus, der sch in der beschriebenen Art und Welse ausbreitete und sSch in der
,umbrella organization* der Volksront formiete. Mit dem Erreichen der Unabhangigkeit
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brach die Bewegung aufgrund ihrer Heterogenitét jedoch auseinander. In Folge dessen
entwickdte dch zunehmend en Pateenplurdismus, der jedoch keineswegs mit dem des
westeuropd schen Partelensystems verglichen werden kann und darf.

Der Entwicklungsprozess des Pateensysems ist keineswegs gestoppt, sondern hé&lt noch
immer an. An dieser Stelle muss zuséizlich angefiinrt werden, dass in Edland die Parteien ds
Inditutionen  keine  vefassungsrechtliche Verankerung  aufweisen.  Lediglich das
Pateiengesetz, dass 1994 verabschiedet wurde, beschreibt den Status der politischen
Organisdtionen:

»Eine Partel ist ein freiwilliger politischer Zusammenschluf? von Staatsangehdrigen Estlands, dessen Ziel esist,
die politischen Interessen seiner Mitglieder und Anhéngerschaft zu vertreten und die Staatsmacht sowie die

lokale Selbstverwaltung auszutiben, und der nach den Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes registriert ist”
(Lagerspetz/Maier 2002: 85).

Zu den Wahlen 1992 traten insgesamt noch 38 Parteien an, be den nachfolgenden Wahlen it
jedoch eine deutliche Verringerung dieser Anzahl zu kondatieren. Dies liegt vor dlem an der
Tatsache, dass das 1994 implementierte Parteiengesetz bestimmt, dass eine Partel mindestens
1000 Mitglieder zéhlen muss, um ds solche regidriert zu werden. Bis zu den Wahlen 1995
(danach gdt bis 1998 noch eine Ubergangszeit) musste eine Pate lediglich 200 Mitglieder
haben, um sch regidrieren zu lassen (vgl. Helme 1995 73). Es wurde zuné&chst versucht,
diese enorme Zesplitterung durch das Eingehen von Wahlbindnissen zu bindeln. Im
November 1998 nahm der Riigikogu jedoch auch hier eine gesetzliche Anderung vor, in dem
er die Kandidatur von Wahldlianzen ba nationden Wahlen unterband (vgl. Beichdt 2001b:
40). Jedoch snd auch weterhin Fraktionsneubildungen wéahrend der  laufenden
Legidaurperiode moglich, dcher ene in  den zukinftigen Auswirkungen noch zu
beobachtende Entscheidung.

Wahldlianzen werden in der vorliegenden Arbet jedoch, wie schon ewédhnt, ds ene Parte
gezéhlt. Somit war in den bisherigen Parlameten ene an sch kondante Anzahl von seben
Patden vertreten. Es bleibt abzuwarten, ob sich aufgrund der gesetzlichen Anderungen das
Parteiensystem in der jetzigen Form konsolidieren wird, Ansédtze sind durchaus erkennbar.

4.2.2.3.2. , Anti-party system” und ,, kaleidoscopic parties’

Eine audfihrliche Untersuchung und Beschrelbung des estnischen Parteiensystems findet sch
be Grofman et d. (2000). Sie unterscheiden Entstehung und wetere Entwicklung des
Partelensystems in dreé Phasen: Zum einen die Phase der Formierung von Volksbewegungen
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und ihre Telung in 0 genannte ,,Proto-Parteien® von 1987 bis 1991, zum anderen die Phase
der Zersplitterungen und Fusionen der Partelen von 1992 bis 1994. Als dritte und letzte Phase
kondetieren se en ,dowing down of the kaedoscope® von 1995 bis 1999 (vgl.
Grofman/Mikkel/Taagepera 2000: 336). Die Autoren gehen damit in der Beschreibung des
estnischen Partelensystems weiter ds Arter (1996), der keine explizite Periodiserung vertrat.
Vidmehr ig seine Eintellung der Zeitabschnitte eine grobe Zustandsbeschreibung.

Unter , kaleidoscopic parties’ verstehen Grofman/Mikke/Taegepera ,parties that form around
leaders rather than durable issues and lack any organizational permanency or any red voter
atachment”  (Grofman/Mikkel/Taagepera 2000: 329). Die Kongdlation von ,kaeidoscopic
parties’ findet sch nach Einschdtizung der Autoren in einer “non-cleavage-based” Umgebung,
s auch in Edland. Die klassschen Cleavage-Strukturen von Lipset und Rokkan greifen in
solch einem System nicht.

Obgleich zwar patedhnliche Strukturen zu erkennen bzw. vorhanden sind, kann man be
,kaedoscopic paties® nicht von einem ,Sysem” im egentlichen Sinne ausgehen Hierfir
soreche, dass Namen und Postionen einem permanenten Wechsd unterlgen, hinter dem sch
keinerlel Systematik verstecke (ebenda: 330). Somit s& eine Vorhersagbarkeit beziiglich des
»Oysdems’ und dessen kinftigen Kongelationen nicht oder nur schwer zu leigen, was die
Autoren durch die Verwendung des Ausdrucks ,kaedoscopict auszudriicken versuchen
(ebenda 331). Beziglich der estnischen Parteienlandschaft sehen sie jedoch ene deutliche
Reduzierung hingchtlich des ,,Kaedoscopic-Effektes*: Wéahrend in der Zeitspanne 1989/90
dlein 16 neue Gruppierungen gegriindet wurden, ist diese Zahl seitdem permanent riicklaufig.
Fur die Zeitgpannen 1995/96 und 1997/98 konnten jewells nur noch drei Neugriindungen
ausgemacht werden (vgl. Grofman/Mikkel/Taagepera 2000: 347). Die Autoren kondatieren
fir den Zeitraum 1999 eine Stabiliserung der Zahlen und betonen, diese hédten nun ,the
levels characterigtic of stable proportiona representation systems* erreicht (ebenda: 347).

Arter spricht sich fir die Verwendung des Begriffs des , anti-party system” aus. Fir ihn ig @n
solches dadurch gekennzeichnet, dass ,for more than haf of those going to the polls, the party
afiliation of candidates is of (at best) secondary important in determining how they cast their
vote (Arter 1996: 17). Zudem sgien wetere Merkmae, dass mindestens en Drittel der
Wahlberechtigten keinen Gebrauch von ihrem Wahlrecht machen wirden und ene “anti-
paty” exidiere, ,diametricaly opposed to the agenda and syle of the other fledging parties’
(ebenda). Bis auf das Vorhandensain der ,fledging paties’ snd die Bedingungen fir en
Lat-paty sygem” in Edland efillt. Die konkrete Ausgestdtung des estnischen
Parteiensystems soll nun in den folgenden Unteraspekten ausgearbeitet werden.
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4.2.2.3.3. Ausgestaltung des estnischen Parteiensystems nach Partei familien

Mattusch entscheidet Sch im Rahmen ihrer Untersuchung fir die Eintelung der Parteien nach
Klingemann (1994), die, wie berets angesprochen, in diesem Tel der Arbet fir die
Beschrelbung und anschlief?ende Bewertung des estnischen Partelensystems  angewendet
werden soll. Beichdt (2001a) verwendet diese Eintellung ebenso, wenn auch in einem
modifizieten Modus. Fir die vorliegende Untersuchung ist die Gruppierung nach
Klingemann jedoch vollkommen ausreichend. Eine modifizierte Verson nach Beichdt wirde
den vorgegebenen Rahmen und die Gewichtung des Parteiensystems bel weitem sprengen.

Zu beachten ig, dass in der vorliegenden Arbeit jedoch nur die Pateen auf der
Skaenentelung nach Klingemann Berlickschtigung finden, die den Einzug in den Riigikogu
gechafft und mindesens zwel Abgeordnete im Palament haben. Wahldlianzen werden
dabel ds ene ,Pate” in das Schema Klingemanns aufgenommen. Vortel dieser
Vefarensvese id, dass auf diee Wese <Smtliche  Splittergruppierungen und
,Pseudoparteien” (Beyme 1994: 279) kene Berickschtigung finden. Dies ig fur die
vorliegende Arbeit in dem Male auch gnnvall, da hier Einfluss und Ausmad des
Partelensystems auf die Regierungsstabilitét untersucht werden sollen.

Songige Pateen und Gruppierungen, die mit extrem niedriger Mitgliederzahl oder durch
zweifdhafte Programmatik keinerle  Auswirkungen auf das Ergebnis der Parlamentswahlen
in Form von Mandaten hatten oder haben, falen von vornherein automatisch aus dem
Kriterienraster.

Eine Aumahme bilden in Edland die Minderheitspateien, da ihnen aufgrund ihrer
Programmatik und der redriktiven estnischen Minderheitengesetzgebung eine herausragende
Selung innerhdb des Pateensystems zukommt. Se werden im Rahmen der ethnischen
Pateilen geflhrt, ithnen soll jedoch be der anschlieffenden Auswertung en  besonderes
Augenmerk gewidmet werden.

Dem Typus der Nachfolgeparteien wird die giinstigste Ausgangssituation fir den Ubergang
zur efolgreich am politischen Wettbewerb tellnehmenden Massenpartei  zugeschrieben (vgl.
Widmaier/Gawrich/Becker 1999: 180). Ob dies auch in Edland der Fdl ist, wird zu
Uberprifen san.
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Die konkrete Gruppierung nach dem Konzept Klingemanns (1994) gedtdtet sich fur Estland
wie in Tabdle 4 aufgdidet. Hierzu s8 noch anzumerken, dass es bel der Einordnung der
Parteien Estlands zu keinerlel Unschérfen oder Grenzfdllen kommt.

Tabelle4: Parteifamilien und ihre Starke bei den Parlamentswahlen in Estland (nach K lingemann 1994)%°

Die Parlamentswahlen 1992:
Parteitypus KON LIB OKO SOZ KOM  NAT BAU CHR ETH SUM
n Parteien 0 3 0 0 1 2 0 0 1 7
n Sitze 0 35 0 0 17 39 0 0 8 9o
Sitzein % 0,0 34,7 0,0 00 168 386 0,0 0,0 79 980

* Aufgrund der beschriebenen Zahlweise fir die Einordnung werden die Unternehmerpartel und die Griinen mit
jewells nur einem Sitz nicht aufgefthrt. Fir die Berechnung der Anzahl der effektiven Parteien liegen jedoch alle
101 Sitze als Ausgangsbasis zugrunde, der Prozentanteil betragt pro Sitz 0,99, gerundet 1.

Die Parlamentswahlen 1995:
Parteitypus KON LIB OKO SOZ KOM NAT BAU CHR ETH SUM
n Parteien 1 3 0 0 qE* 1 0 0 1 7
n Sitze 5 41 0,0 0,0 4 8 0,0 0,0 6 101
Sitzein % 50 406 0,0 00 406 79 0,0 0,0 59 100

* Wahlbiindnis zwischen Koalitionspartei und Bauernunion sowie kleineren Gruppierungen, hier waren u. a
Estnische Rentner- und Familienunion und Bauernsammlung zu nennen. Eine Einordnung als reformierte
kommunistische Partei erscheint daher sinnvoll.

Die Parlamentswahlen 1999:
Parteitypus KON LIB OKO SOZ KOM NAT BAU CHR ETH SUM
n Parteien 0 3 0 0 1 1 1 0 1 7
n Sitze 0,0 63 0,0 0,0 7 18 7 0,0 6 101
Sitzein % 0,0 624 0,0 0,0 69 178 6,9 0,0 59 100

4.2.2.3.4. Fragmentierung

Wie durch die Gruppierung nach Patefamilien edchtlich wurde, deckt die
Parteienlandschaft Estlands ein durchaus breites Angebotsfeld ab. Das Parteensystem i, das
wird aus der empirischen Untersuchung bereits deutlich, keineswegs in dem von Lipset und
Rokkan konstatierten Sinn ,eingefroren”, so0 wie es beide fir Westeuropa feststdlen. Die
Hypothese einear dem Pateensysem dgandig unterliegenden Dynamik ha sch im Fale
Edlands demnach CUber dre Palamentsvahlen hinweg ds richtig ewiesen. Deutliches

26 Die hier nach dem Schema Klingemanns verwendete Kodierung der estnischen Parteien befindet sich im
Anhang. Bei den grau hinterlegten Spalten handelt es sich um den jeweils prozentual stérksten Parteitypus.

-67-



Regierungsstabilitat in Estland

Merkmd hiefir ig die Schwerpunktverlagerung nach den jeweligen Wahlen bezlglich der
Partefamilien.

Waéhrend aus den Wahlen von 1992 der Typus der nationaen bzw. nationaigtisch orientierten
Pate mit dem hochden Stzantell im Riigikogu hervorging, waren es 1995 die reformierten
kommunistischen Parteien.

Wie in der Aufligung der enzenen Regierungen in Kapitd 1V.1.3 bereits beschrieben, wird
der gemensame Wahlseg von Koditionsparte und Bauernunion von Beobachtern zum Tel
as Linksruck bewertet (Girnius 1995; 28). Dagegen néherte sch Mattusch der Problematik
Uber die inhdtliche Linie im Ramen de konkrelen Ausgedtdtung der  Politik im
Ubergangsregime. lhrer Einschdtizung nach kam es daher nicht zu dem vidfach kondatierten
Linksruck. Der Standpunkt it so jedoch nicht hatbar. Wie die oben efolgte Eintellung zeigt,
efolgte ene endeutige Verlagerung der Sitze aus dem nationa orientieten Lager in das
reformiete kommunidische Lager. Sichelich mecht die Eingruppierung des Wahlbtindnisses
KMU einige Schwierigkeiten. Wahrend die Koditionsparte in den Wahlen von 1992 a's eben
solch ene reformkommunigische Partel von Klingemann regidriert wurde, bildete diese, wie
bereits angesprochen, mit der Landvolkpartei das Wahlbiindnis KMU. Zudem integrierte das
Bindnis Pateen wie die ,Ednische Rentne- und Familienunio® und die
,Bauernsammiung‘.  Aufgrund diesr Gegebenheiten kann ene Einschdzung des
Wahlbindnisses ds reformiete  kommunistische Partei  efolgen.?’” Eine Auftelung in
enzelne Koditiongpatner wirde dagegen den berdts erlauterten  Gruppierungsmethoden
widersprechen.

Einer Beurtellung des Wahlergebnisses ds , Linksruck® steht daher nichts entgegen. Doch an
diesr Stele gdlt dch automatisch die Frage, ob dch auch die Politik durch das
Wahlergebnis verandert. Dies gilt es hier zu verneinen, da die KMU eine Kodlition mit der ds
liberd bewerteten Zentrumspartel einging. Diese ist der zwar bisher efolgten Reformpolitik
gegenuber durchaus kritisch eingestellt, well dadurch zu sehr in am und reich unterschieden
worden sei; dennoch setzt die Partel auch weterhin auf den eingeschlagenen Reformkurs und
die damit verbundenen Privatiserungen, will aber die gesdlschaftlichen Auswirkungen dabel
sarker berlickschtigt sehen (Reetz 1999 933). Insofern lieee sich in der politischen
Eingdlung der KMU wohl eher dne Soziddemokratiserung sehen. Auch nach dem
Scheitern  dieser  Kodition sprechen  die  jewells gefundenen  Kodlitionspartner  oder

27 Auffallig ist, dass die klassische Kommunistische Partei, anders als in anderen ehemaligen sozialistischen
Landern, bereits vor 1991 in Bezug auf ihre Bedeutung marginalisiert worden war. Zwar waren und sind heute
noch weiterhin viele friher fihrende Kommunisten politisch aktiv, doch inzwischen haben sie sich as
Fuhrungspersonen verschiedener national ausgerichteter und marktwirtschaftlich orientierter Parteien etabliert
(vgl. Lagerspetz/Maier 2002: 103).
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Unterstiitzungsparteien der KMU-Minderheitsregierung eher fir eine Sozialdemokratisierung
der se bildenden Parteien. Hierbel handdt es sich jedoch erst um eine vermutete Tendenz, die
sch in den kommenden Jahren der parlamentarischen Arbeit und zukinftigen Wahlen unter
Umsténden est bewdrheiten konnte. Letztlich soll jedoch untermauert werden, dass ds
Wahlergebnis e@n Linksuck entstand, der die Parteilen aber keineswegs dte Wege in der
Entwicklung des Landes einschlagen liel3,

Das liberde Spektrum war dagegen in den bisherigen Wahlen mit durchschnittlich etwa 35
Prozent der Parlamentssitze und drei Parteien kongtant. Die Wahlen von 1999 geigerten deren
bisherigen Antel a1 Mandaten nochmds. Das reformiete kommunigische  und
nationd(igisch) orientiete Lager verlor zunehmend an  Einfluss, ist aber, was die
Repréasentation der sch nur langsam herausbildenden Cleavages betrifft, noch immer von
groler Bedeutung. Hierauf <oll im folgenden Unterpunkt ,Polariserung®  eingegangen
werden.

Das ednische Patelensyssem unterlag bis spdtestens 1998 einer starken Fragmentierung.
Durch die Einfihrung der gesatzlichen Bedimmungen in puncto Pateien scheint diese
Entwicklung rucklaufig zu sein. Dennoch bleibt abzuwarten, ob sich bereits in naher Zukunft
ein fr osteuropéische Verhdtnisse festes Parteiensystem etablieren wird.

Hingchtlich der Fragmentierung ergeben sch unterschiedliche Werte. Wahrend auf  der
Grundlage der Berechnungsforme von Lijphat (1999) fir die erste Legidaturperiode 5,9
effektive Parlamentsparteen festgestdlt werden konnen, sank die Zahl in der zweten
Legidaturperiode auf einen Wet von 4,1 - nicht zuetzt liegt dies auch an dem
Zusammenschluss von Koditionspartei und Bauernunion zur Wahldlianz KMU, das mit 32,2
Prozent einen fir Estland doch erheblich hohen Simmenantail fir sich verbuchen konnte®
Fur die dritte und laufende Legidaturperiode wird dagegen wieder eine hthere Zahl effektiver
Patelen gemessen. Hier betrdgt diese 55 bzw. 52 nach dem Zusammenschluss von
Estnischer Landvolkparte und Estnischer Koditionspartel zur Eestimaa Rahvdiit im Oktober
1999.

Doch wie Nohlen konddiert, ddle en ,moderate plurdisnt, dso ene gewise
Fragmentierung des Parteensysems prinzipidl kein Problem dar, sofern sich Fragmentierung
nicht mit einer Polariserung verbindet (Nohlen 2000: 229).

28 Zum Berechnungsverfahren der Anzahl effektiver Parteien sei an dieser Stelle auf Lijpharts Ansatz verwiesen
(Lijphart 1999: 68).
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4.2.2.3.5. Polarisierung

Fast dle Patden bezeichnen sch sdbst ds Mitte-Rechts oder Mitte-Links-Parteien. Dabei
besstzen die dre groRen ds linkdiberd enzustufenden Pateen (hierzu  zéhlen
Zentrumspartel, Reformpartel und die Gemddgten) rund 60 Prozent des Waéhlerpotenzials.
Die beiden rechtdiberden Pateien (Vaterland und Koditionspartel) erreichen dagegen nur
rund 25 Prozent (vgl. Lagerspetz/Maier 2002: 85). Eine klassische Cleavage- Struktur mit der
Auspragung Links-Rechts lasst sch demnach nicht ausmachen (vgl. Grofman et d. 2000:
350). Auch Lieven kommt im Rahmen saner Untersuchungen zu der SchlusSfolgerung, dass
ene Andyse des Pateensysems mit dem klassschen, ideologischen Links-Rechts-Muster
nur wenig Sinn ergibt (Lieven 1993: 214-219).

In den Wahl- und Parteiprogrammen finden dch, so kondatiert Meyer, im Gegensatz zu den
konkreten Malinahmenkatalogen der Anfanggahre Uberwiegend algemeine Werte wie sozide
Gerechtigkeit, dlgemeine Wohlfahrt, Demokreatie, Rechtsstaatlichkeit und Leistungsprinzip
(Meyer 1993: 9). Die Parteien haben sich bisher nur in wenigen Dissengpunkten wahrnehmbar
unterschieden: Wahrend 1990 vor dlem die Frage der Unabhéngigkeit im Vordergrund stand,
war es zwe Jahre spédter vor dlem die Diskusson um das Staatsbirgerschaftsrecht - welche
die Frage nach dem Wahlrecht mit enbezog - und die 6konomische Stuaion. Be den
Wahlen im Jahr 1995 handdte es dch dagegen um die mit der Einfihrung der
Marktwirtschaft verbundenen Themen (vgl. Mattusch 1996b: 96).

Doch welche konkreten Konfliktlinien beinhaltet das estnische Wahlsystem?

Wie bereits im Exkurs Uber osteuropdische Partelensysteme angesprochen, ist die ethnisch
kulturdle  Konfliktlinie  beigidhaft  fir heterogene  Gesdlschaften  mit  geringerem
wirtschaftlichem  Entwicklungsnivea, was besonders  fir die  Nachfolgestasten  der
Sowjetunion zutreffend sa. Trifft dies in dem Mad3 auch fir Estland zu? Durch ssine
redriktive Minderheitenpolitik im Rahmen des Staatsbirgerscheftsrechts, und — damit
verbunden i schligfdich das Wahirecht, hat die rdativ grofde russschsprachige Bevdlkerung
keinele Einfluss auf die nationde Politik. Lediglich die engebirgeten Russen snd
wahlberechtigt, doch zahlenmddg eher magind anzudufen. Diese ollten dch ba den
Wahlen 1999 fast ds Zinglen an der Waage heraussdlen (Vinage 1999: 141), letztlich
dominieten jedoch die wirtscheftlichen Fragen. Aufgrund dessen ldsst dch kene
inditutiondigerte  Konfliktlinie  zwischen  Titulametion  versus  Minderheit  ausmachen.
Zusitzlich sa angemerkt, dass die Minderhatsparteien in dlen bisherigen dreé Parlamenten in
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etwa gleicher Stérke vertreten waren. Hieraus |&sst sch ein gewisses Grundpotenzid fir die
Bildung enes Cleavages erkennen, das sch mit ener eventudl zukinftigen Einflhrung enes
nationalen Wahlrechts der russischen Minderheit dauerhaft inditutionaliseren konnte.

Es blebt azuwaten, wie kinftig das Problem der Minderhat politisch angegangen wird.
Grofman e d. konddieren zwar ene gediegene Bedeutung diessr Konfliktlinie und
schreben  ihr  das Potenzid fir enen  dauerhaften Cleavage zu  (vdl.
Grofman/Mikkel/Taagepera 2000: 349). Sollte die russsche Minderheit langfristig auch das
nationale Wahlrecht erhdten (nach den Anderungen von 1998 im Staatsbirgerschaftsrecht ist
dies jedoch nicht absehbar), konnte dch en ethnischer Cleavage entwickeln. Doch diese
Entwicklung bleibt abzuwarten, so auch die Einschétizung von Grofman et d. .

Die ideologische Didanz der Patden in Edland ig geing. Dies beddtigen de
Untersuchungen glech mehrerer Autoren (Beichelt 2001b: 40; Reetz 1999: 952). Dies wird
auch aus Sicht der Regierung bestétigt. So aul3erte sch Tiit Véhi im M&z 1993 in folgender
Weise Uber den damaigen Minigerprésdenten Mat Laar und dessen Patei: , There are
actudly no ideologcd differences between the parties. Both parties [Codition Paty and
Isamaa] have supported independence and both strive for a market economy” (Park/Ruutsoo
1995: 197). An dieser Stuation hat sch letztlich bis heute nichts gedndert. Einigkelt besteht
zwefddre Uber den marktwirtschaftlichen Kurs, lediglich in dessen Ausprdgung gibt es
verschiedene Vorgdlungen. Des Weiteren spricht sch die politische Klasse Estlands nahezu
Uberengimmend dafir aus, das Land ,mit radikden Reformen auf enen unwiderruflichen
Kurs der Wedtintegration zu bringen” (Beichelt 2001b: 42). Hierdurch verstérkt sch jedoch
zunehmend der Kapitadkonflikt zwischen Stadt und Land. Der soziodkonomische Cleavage
hat dch in gewisssf Wese auch be der Préasadentenwahl 2001 gezeigt. Durch die
Notwendigkeit der Einberufung ener Wahlversammlung, konnte Arnold Rultel, bis dato
Vorgtzender der Landvolkpartel, durch die Vertreter der lokaden Sdbstverwdtung massv an
Unterstiitzung gewinnen. Dies wurde ds Kritik an den Regierungsparteien interpretiert, da fur
die Landbevolkerung die Transformation eher negative wirtschaftliche Folgen hatte (vl
Gatermann 2002). Je konsequenter die Reformen umgesetzt werden und auf diese Weise die
GeHdIschaft in Trandformationsgewinner und -verlierer geteilt wird, desto mehr wird dch
zukinftig die soziodbkonomische Korfliktlinie versdrken. Auch Lagerspetz/Vogt kondetieren
neben dem bereits beschriebenen ethnischen Cleavage solch ene Konfliktlinie. Se sehen den
Konflikt zwischen Transformationsgewinnern  und  -verlierern  jedoch ds ene Differenz
zwischen ,0ld guard® und ,young professonds‘ (Lagerspetz/Vogt 1998: 71f.). Beide sehen
diesen auch im Partelensysem reflektiert, betonen jedoch auch, dass ,a future consolidation
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of party dructures towards bipolaity is gill only one out of severd dternatives, and, as we
seeit, not even the most likely one* (Lagerspetz/ Vogt 1998: 72).

Es wird deutlich, dass durchaus Ansdize fir verschiedene Konfliktlinien im  estnischen
Parteiensystem exidtieren. Im Uberwiegend protestantisch geprégten Estland  fehlt jeglicher
reigose Cleavage. Sdtdessen scheint dch zukinftig ene  Konfliktlinie  zwischen
Trandformationsgewinnern  und  -verlierern  a@ozuzeichnen, der leztlich die traditiondlen
Cleavages Zentrum-Peripherie und Arbeit-Kagpitd miteinander vereint. Letzteres vor dlem, da
sch das Kapitd hauptsichlich in der Hauptdadt Tdlinn konzentriert, die landlichen
Gegenden aber weiterhin &mlich gepragt snd. In der jetzigen Kongellation it jedoch fur das
ednische Pateensysem nur ene sehr geinge Polaiseung feszudelen, so  dass,
entsprechend der Aussage Nohlens der berets ewdhnte ,moderate plurdiam® vorliegt
(Nohlen 2000: 229).

4.2.2.3.6. Stabilitat des estnischen Parteiensystems

Stabile Pateensyseme sollen  angeblich eine  demokratische Konsolidierung — besser
emoglichen as ingtabile Wenn dch die Ausgestdtung des Partelensysems nicht oder nur
geringfiigig andert, s0 erhthe dch vermutlich die Erwartungsscherheit fur die politischen
Akteure und den Wahler (vgl. Manwaing 1998: 71). Dies bedeute jedoch nicht, dass
aufgrund ener hohen Voldilité gleichzeitig ene Indabilitét des politischen Sysems oder der
Demokratie zu erwarten sa. Beyme fihrt die hohe Volailité vor dlem darauf zuriick, dass
Parteien ,unter hochtrabenden Namen kooperieren®, dabel aber nicht Uber eine gemeinsame
Programmatik verfigen (Beyme 1997a 46). So konne der numerische Wert der Volatilitét
gerade in Transformationsprozessen Uber die Stabilitét des Parteiensystems hinwegtéuschen.

Bel der Berachtung der Voldilitéswerte leitet Beichdt im Rahmen seiner Untersuchung das
Ergebnis ab, dass sch Edland in ener ,embryonden Phase der Partelensystembildung®
befénde (Beichdt 2001a: 271). Prinzipiell, so der Autor weiter, seien die Parteiensysteme in
Osteuropa durch Ingabilitét gekennzeichnet. Dennoch wehrt er Sch gegen die Annahme, dass
damit automatisch ,,generdl nicht konsolidierte Gesamtregimes verbunden® sden  (ebenda
271). Dagegen wirden die anfanglich ebenfdls hohen Voldilitésaten der heute
konsolidierten Demokratien sprechen (Beyme 1997a: 47) - ds Beispide fuhrt dieser hier die
Viete Frawzosdsche Republik und auch Portugd an. Des Wateren dricken die
Volatilitstsverte lediglich die Veanderungen zwischen den enzdnen Wahlen as und
ergeben auf diese Weise keinen dauerhaften Uberblick (ber eine Stabiliserung. Auf diese
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Weise wirden Fraktionswvechsed und Pateispdtungen ds ,Beglaterscheinung  von
unerlddichen Konzentrationsprozessen®  nicht  die  notwendige Beriickschtigung  finden
(Beichdt 2001a: 271).

Beichdts Untersuchung, das bleibt zu berlickschtigen, ist jedoch ene Momentaufnahme des
esnischen Parteéiensystems von 1998, so dass die im Unterpunkt ,Kongtitutionelle Grundlage
des estnischen Patdensystems’  beschriebenen  gesetzlichen  Anderungen  in - dessen
Untersuchung keine direkte Berticks chtigung mehr finden.

In ssinen weteren Audfihrungen weig Beichdt deshdb darauf hin, dass die im estnischen
Parlament von 1999 vertretenen Parteien die natlrliche Folge eines Konzentrationsprozesses
dargdlen, der sch berets in der vorangegangen Legidaurperiode entwicket habe (vgl.
Beichdt 2001: 71). Diese Angcht ist zu bestétigen.

Ein zusizliches Anzeichen fir ene sch abzeichnende Stabiliserung bietet zudem auch der
Rickgang des Simmenantells, den die sondigen, nicht im Riigikogu vertretenen Parteien be
den einzelnen Wahlen erhaten haben. Betrug dieser 1992 noch 15 Prozent, so sank er Uber
12,4 Prozent in 1995 auf letztlich rund 8 Prozent im Jahr 1999. Ob sch dieser Trend bel den
Wahlen 2003 weiter fortsetzen wird, bleibt abzuwarten.

4.2.2.3.7. Zusammenfassung

Das estnische Pateiensystem hat seinen Ursprung in der Bewegung der Volksfront. Doch mit
dem Erreichen des politischen Zids der Unabhéngigkeit, zefid diese Gruppierung aufgrund
ihrer inneren Heterogenitét. Es entstand en Parteienplurdismus, der nicht zuletzt auch durch
fehlende gesetzliche Regdungen gefordert wurde, die aber inzwischen nachgereicht wurden.
Eine kunftige Entwicklung kann daher nur abgeschéizt werden, es ist aber anzunehmen, dass
durch zunehmende Konzentrationen im Pateensysem zukinftig mit einer abnehmenden
Fragmentieeung und unter Umdgtdnden mit einer zunehmend einsstzenden Stabiliserung zu
rechnen ist.

Die genauere Untersuchung des Partelensystems Estlands hat zudem gezeigt, dass Sch dieses
letztlich nur sgr eingeschrankt mit dem Cleavage-Ansatiz von  Lipset/Rokkan  (1967)
andyseren lasst (vgl. auch Bechet 2001b: 48). Zwar bilden auch in den osteuropdischen
Parteiensystemen gesdlischaftliche Interessen die Grundlage. Doch hier kdnnen und werden
diee Interessen  durch  Gegebenheten des  vorherigen  Regimes  und  des
Trandformationsprozesses  Uberlagert.  Eine Unterscheidung der  Pateen  anhand  des
Klingemannschen Ansaizes bringt hier weitere Erkenntnisse. Zum einen wird der Ansatz von

-73-



Regierungsstabilitat in Estland

Lipset/Rokkan in en Moddl der osteuropdischen Parteiensysteme integriert, zum anderen
werden Verschiebungen und wechsende Orientierungen  innerhdb  der  Pateienfamilien
ergchtlich.

Das Patdensysem Edlands zeigt in den letzten Jahren deutliche Konsolidierungstendenzen,
doch es blebt abzuwarten, inwiefern Se sch westeuropéischen Mustern angleichen werden.
Vidmehr wurden die bisherigen Koditiongparteien mehr nach der so genannten ,,bread-and-
butter“-Politik as nach Ideologien oder zugrunde liegenden gesdlschaftlichen Konflikten
bewertet und gewdhit (vgl. Grofman/Mikkd/Taegepera 2000: 351). Dies eklat die
immensen Stimmengewinne und -verluste der Parteien im Rahmen der Wahlen.

Dennoch ist es den bisherigen Regierungsparteéen gelungen, eine ergaunlich kongtante Politik
zu verfolgen. Grund hiefir i neben e@nem klaren marktwirtschaftlich und westorientierten
Programm auch die Tatsache, dass bereits die ergen freien Wahlen im Mé&z 1990 von
Personlichkeiten wie Lennart Meri, Arnold Ruite, Edgar Savissar und Tiit Véhi beherrscht
wurden. Die darke Orientierung an Persdnlichkeiten setzte sch in den darauf folgenden
Wahlen fort und bestimmt auch noch heute die estnische Politik.

Nach der oben beschricbenen Hypothese von Maitusch kann ein Parteiensysem as
funktiorsfahig bewertet werden, wenn es ,in der spezifischen Stuation eines Landes das
Finden und Implementieren politischer Entscheidungen ermoglicht® (Mattusch 1996b:  94).
Dies ig fur Edland trotz ener darken Fragmentierung bei gleichzetig geringer Polariserung
der Fdl. Grundlage hierfir ist die Einigkeit der Parteien in den relevanten politischen Fragen.
Dies betrifft vor dlem den wirtschaftlichen Reformkurs und den Betritt zur NATO sowie zur
Europdischen Union. Hier hat Estland von dlen ogeuropédischen Batrittskandidaten die
meisten Beitrittskapitd bereits umgesetzt.

Wahrend fir das Représentationssysem nicht zuletzt auch aufgrund der  gesatzlichen
Anderungen ene rdaive Stabilitd kondatiet wird, kann nach der Untersuchung von
Grofman e d. dem esnischen Parteiengebilde sdbst nur fur das Jahr 1999 anndhernd der
Status eines ,, Systems’ zugeschrieben werden (vgl. Grofman et d. 2000: 347; 349). Vidmehr
sien hier weterhin interne  Ausainandersetzungen, Abspdtungen und  Zusammenlegungen
bestimmend, so dass es verfriht erscheinen wirde, ein Ende dieses Prozesses vorherzusagen
(vgl. Grofman et d. 2000: 349). Dennoch wird in der vorliegenden Untersuchung von einem
vorhandenen Partelensystem in Esland ausgegangen, da diese Unterscheidung zu weit fihren
wirde und System im vorliegenden Fal as en Rahmen fir Prozesse versanden wird. Dieser
Definition genigt der esnische Fdl in auseichendem Malde, nicht zuletzt snd auch
erkennbare Anzeichen einer Konsolidierung beschrieben worden.
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423. Parlament

Im diesem Unterpunkt soll zundchst auf die Ausgeddtung des ednischen Parlaments
gngegangen werden, bevor die auch ba Hafga beschriebenen inditutionaigerten
Parlamentsrechte  (Invedtiturrechte,  Misstrauensvotum  und  Parlamentsauflosung)  fur  die
ednische Situation untersucht werden. Letztlich seht dann neben Ausschissen und
Fraktionen auch noch eine genauere Betrachtung der Abgeordneten und ihre Austauschquote
be den enzdnen Wahlen im Vordergrund. Wie bereits in Kapitd [l ewdhnt, soll die
Hypothese gelten, dass ene Kortinuitd bzw. en geringer Audausch hingchtlich des
Regierungspersonds as Kontinuitat bewertet werden kann (vgl. Siegfried 1956). Ubertragen
auf das Parlament bedeutet dies, dass die Abgeordneten diese Kontinuitét garantieren, sofern
ein hoher Antel von ihnen bereits Mitglied des Parlaments war. Die Uberprifung dieser
Hypothese efolgt nach ener dlgemeinen Beschrebung des estnischen Palaments.
Uberleitend zum Unterpunkt ,Regierung® wird schlielich auf das Verhdtnis zwischen
Palanent und Regierung und auf die inditutiondiserten Kompetenzen des Riigikogu
elngegangen.

4.2.3.1. Ausgestaltung und allgemeine Kompetenzen des Parlaments

Interessanterwelse kam es 1994 in Estland zu ener Diskusson Uber die Gewdtentellung, in
der das Parlament nicht zur Kenntnis nehmen wollte, dass es nicht mehr — wie zuvor der
Oberste Sowjet oder Rat — in seinen Kompetenzen praktisch unbeschrankt sai (Uibopuu 1994:
207). In diesen Diskurs schdtete sch schliefdich sogar Lennart Meri in seiner Funktion as
Présdent ein. Mittlerweile hat Sch diese Diskusson jedoch abgeschwécht, dennoch zeigt Se,
auf welche Schwierigkeiten die Ingtitution ,, Parlament” stof3en kann.

Das ednische Palament, der Riigikogu, hat 101 Abgeordnete und igt €n
Einkammerparlament, das die legidaive Gewat bestzt (8 59 VefEs). Die Abgeordneten
werden, auch hierauf wurde berets audflhrlich eingegangen, nach dem Verhdtniswahirecht
fir die Dauer von vier Jehren gewahlt (vgl. auch Kapitd 1V.2.1.4).° Abgeordneter des
Riigikogu kann jeder estnische Staatsbiirger werden, der das 21. Lebengahr vollendet hat.

29 ediglich die erste der hier betrachteten Wahl perioden erstreckte sich nur tber einen Zeitraum von drei Jahren
und war per Gesetz verkirzt worden (Lagerspetz/Maier 2002: 76). Der Wahltag ist in der Verfassung genau
definiert: nach § 60 VerfEst finden im Abstand von vier Jahren jeweils am ersten Sonntag im M&rz Wahlen
zum Riigikogu statt.
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Als Besonderheit l&sst dch fur das estnische Parlament die Tatsache erwdnen, dass ein
Abgeordneter vor Antreten saines Mandates einen Amtsaid leisten muss, der sch auf Treue
zur Republik und zur Vefassung bezieht. Diesr Amtsaid lé&sst sch durchaus ds ene
Inditutioraliserung des  Abgeordnetenstatus  definieren und  bindet  die Person  in
ungewohnlichem Male an ihr Amt. Des Waeteren darf en Abgeordneter kein welteres
Staatsamt bekleiden, so dass er, wird er zum Minister berufen, sein Mandat niederlegen muss.
Verlasst ein Miniger die Regierung, so erneuert sch sein Mandat.

Die Abgeordneten genielen  Immunitét, die mit dem Vorliegen des amtlichen
Wahlergebnisses beginnt bzw. auch mit diesem endet. Es i nur auf Vorschlag des
Judizkanzlers mit der absoluten Mehrheit der Abgeordneten méglich, die Immunitét eines
Abgeordneten aufzuheben (§ 76 VerfEst).*

Der Riigikogu verabschiedet Gesatze und Resolutionen, ratifiziert oder lehnt internationde
Vetrdge ab (nach 8 121 VefEs), kann Uber die Abhaltung von Referenden entscheiden,
wahlt den Staatsprasidenten und besitzt das Budgetrecht.3' Zudem gibt das Parlament dem
Kandidaten fir das Amt des Minigerprasdenten den Auftrag zur Regierungsbildung. Die
weiteren Aufgaben des Parlaments hierzu zahlt die Emennung fir besimmte Amter,
beschreibt ausfihrlich § 65 VefEs, weshdb an diessr Sdle nicht detalliet darauf
eingegangen wird.

Das Palament wéhlt aus seine Mitte heraus fir die Amiszeit von enem Jahr den
Parlamentgprésdenten und seine zwel Selvertreter. |hnen obliegt es, die grundsitzliche
Arbeit des Palaments zu organiseren, die Plenarstzungen zu leiten sowie Tagesordnung und
Redezeit festzulegen. Der Parlamentsprésdent Ubernimmt nach einem vom  Stastsgerichtshof
auszusprechenden Urtell die Kompetenzen des Prasdenten, wenn dieser nicht mehr in der
Lage sain sollte, seinem Amt nachzukommen (8 83 VefEs). Den Vordtz Uber den Riigikogu
muss der Parlamentsprésident in diesem Falle niederlegen.

Als wetere Besonderheit des estnischen Systems lésst sich anfiihren, dass es dem Riigikogu
nach 8 65 Abs. 13 und 8 97 VefEst mddich i, nicht nur dem Minigerprésidenten sondern
auch enzdnen Minigern das Misstrauen auszusprechen (vgl. hierzu auch Uibopuu 1994
216). Dies i¢ im Rahmen der Untersuchung von Regierungsstabilitdt von besonderer
Bedeutung. Hierauf wird im Unterpunkt ,Misstrauensvotum* noch ausfihrlicher eingegangen

30 Bisher wurde nur die Immunitét von Heiki Kranich durch den Riigikogu aufgehoben. Diesem wurde im
Frihjahr 1996 vorgeworfen, durch Insiderwissen bei Bankgeschaften sein Ministeramt missbraucht zu haben
(Lagerspetz/Maier 2002; 76).

31 Findet nach drei Wahlgangen keiner der Prasidentschaftskandidaten die erforderliche Mehrheit im Riigikogu,
wird vom Parlamentsprésidenten eine Wahlversammlung einberufen. Diese besteht aus den Abgeordneten des
Riigikogu sowie den Vertretern der ortlichen Selbstverwaltungsréte (vgl. hierzu 8 79 VerfEst).
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werden, da es die Stellung des Palaments dtékt und im Gegenzug die der Regierung
schwécht.

4.2.3.1.1. Ausschiisse

Zentrder Ort parlamentarischer Arbeit snd auch in Estland die Aussthisse, die in § 71
VefEs veranket snd. Die Hauptarbeit der Gesetzgebung efolgt in zehn géandigen
Ausschiissen.*?

Die Stzvertellung innerhab der Ausschiisse wird anhand der Fraktionsstérke vergeben, wobel
ein Abgeordneter nur einem Ausschuss angehtren darf. Die Ausschiisse tagen Offentlich, die
Nichtoffentlichkeit bedaf ener enfachen Mehrheit im  Ausschuss. Um  Aufgaben von
voribergehender Wichtigkeit oder gpezifische Thematiken zu bearbeten, i€ es dem
Riigikogu moglich, spezidle Auschise zu hbilden. Derzeit gibt es vier solcher Ad-hoc-
Ausschisse Diese beschéftigen dch mit  den  Themenbereichen  EU-Angeegenheiten,
Uberwachung von MaRnahmen der Sicherheitskréfte, Malnahmen gegen Korruption sowie
der Untersuchung des Bankzusammenbruchs von Maapank.

Da SIGMA-Studie (1999) zufolge dnd die Ausschise im Rahmen ihrer Aufgaben ds
enflusseich enzuordnen. Es ig daher anzunehmen, dass die Ausschise mit jewels
spezidiserten Fachleuten besetzt snd und dass Se sch auch auf enen dementsprechend
professonaliserten Unterbau grinden. Dieser Thematik lésst dch jedoch im Rahmen der
vorliegenden Arbet nicht detallliert nachgehen.

Aufgrund der rdaiv hohen Anzahl von Aussthissen wird offenschtlich, dass sch fur den
Riigikogu mit ssinen 101 Abgeordneten be der Abdeckung dler Ausschussaufgaben
personelle Schwierigkeiten ergeben, s0 dass es sch hier um kleine und kleinste Gremien
handdt. Beichdt merkt an, dass aufgrund der ,Zersplitterung der parteipolitischen Kréfte im
Riigkogu oft hochstens zwe Abgeordnete einer Fraktion* in einen Ausschuss kommen und
aulf diee Wese ,patepolitische Einflisse auf die Gesatzgebung® sehr stark  beschrankt
bleiben (Beichelt 2001b: 65).

Den Ausschiissen obliegt der Schwerpunkt der Arbeit, die Plenarstzungen dienen der
Diskusson und letztlich der Abstimmung Uber die eabetaen Konzepte Wie
LagerspetzMaier kondetieren, wirden die Ausschisse ihr durch die Verfassung garantiertes

32 Folgende Ausschiisse sind hier zu nennen: Nationale Verteidigung, AuRenpolitik, Finanzen, Wirtschaft,
Soziales, Verfassung, Agrarwesen, Umwelt, Kultur und Rechtswesen (SIGMA 1999: 6; Lagerspetz/Maier
2002: 77).
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Recht nutzen, minideridle Gesatzentwirfe kritisch zu  bearbeiten, jedoch s keine
ausgepragte Konkurrenz zu minigeridlen Ressorts festzugedlen (LagerspetzZMaier 2002: 77).
Somit it zu kondatieren, dass gesatzliche Vorgaben hauptsichlich in den Minigerien
entstehen. Ubertragen auf eén von Laver/Shepde (1994) entworfenes Moddl kann zwischen
verschiedenen  Ausgestdtungen  einer Regierung  unterschieden  werden®® Eine  solche
Eingruppierung erscheint im esnischen Fal nicht eindeutig. Wenn gesetzliche  Vorgaben
hauptsichlich in den Minigerien entstehen, so soricht dies tendenzidl fir en |, buresucratic
government”. Beichdt hdlt dagegen jedoch fedt, dass 62 Prozent aler verabschiedeten
Gesetze von 1995 bis 1998 auf Regierungsentwiirfe zurlickgehen, was wiederum mehr fir die
Gruppierung ,,cabinet government” sprechen wirde (Beichdt 2001b: 57). Fir die Zeit des
Minderheitenkabinetts von Simam 1997 bis 1999 ig der Antell von Gesetzen aufgrund von
Regierunggnitigtiven dak rucklaufig, die Anzahl der aus den Rehen des Palaments
eingebrachten Gesetzesentwirfe nahm in diesem Fal dagegen dark zu, was Bechdt auf die
programmatische Néhe der wichtigden Pateen zurlckfuhrt (ebenda). Eine derartige
Einschétzung gedtdtet sch schwierig und kann hier nicht efolgen. Die Ausschise bleiben
en for die Gesstzgebung wichtiges und entscheidendes Gremium, auch wenn sch im System
begrindete Schwierigkeiten ergeben. So wird das Parlament durch die geringe Anzahl von
Ausschiissen geschwécht, da sch Ausschusss und Minigsteriengtruktur nicht Uberlappen, was
nach Bechdt zu ener Bedntrachtigung der parlamentarischen Kontrollfunktion gegentiber
der Exekutiven fuhrt (vgl. Beichdt 2001b: 65). Im Gegenzug kann die Anzahl der Ausschiise
zZwar grundsdtzlich erhtht werden, doch hier sdlt die geringe Grofe des Parlaments mit 101
Abgeordneten eine grundsitzliche Problematik fir effektives Arbeit dar. Zwar habe der
Riigikogu mit nur zehn Ausschissen im Vergleich zu Ungan oder Polen ene vergleichsweise
geringe Anzahl diesr Gremien (vgl. Beichdt 2001b: 65). Es bleibt aber anzumerken, dass
dartiber hinaus ene Erhohung der Ausschusszahl und eine damit verbundene Auswetung der
inhdtlichen Aufgaben kaum rediserbar erscheinen. Denn die bisherige Ausschusszahl hat
zur Folge, dass die Gremien med unter zehn Mitglieder aufweisen. Eine Ausweitung des
Ausschusswesens wirde demnach die inhdtliche Arbet in starkem Mal3e beantréchtigen.

Somit erwelst Sch die geringe persondle Grole des Riigikogu in Kombination mit der hohen
Fragmentieeung as problematisch, da die Betaligung der Oppogtionsfraktionen an
,Verantwortung tragenden Posten im Riigikogu en hekles Geschéft® dargdlt und die

33 50 unterscheiden beide Autoren die folgenden Typologien: Bureaucratic government, Legislative government,
Prime-ministerial government, Party government, Cabinet government und Ministerial government
(Laver/Shepsle 1994: 5-11). Eine Untersuchung des estnischen Regierungssystems in dieser Weise wiirde eine
detaillierte und ausfuhrliche Betrachtung der einzelnen Gesetzesvorschlége erfordern, was im Rahmen der
Zielsetzung der vorliegenden Arbeit nicht geleistet werden kann.
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Reprasentativiunktion der Ausschiisse somit zum Tell nicht efillt werde (Beichdt 2001b:
65). Es bleibt festzuhdten, dass das Ausschusswesen des estnischen Parlaments effektiv
arbeitet, wel ene kritische Ausanandersetizung mit den von den Miniderien erarbeteten
Entwirfen efolgen kann. Jedoch lassen dch deutliche Grenzen fir das Ausschusswesen
aufzegen So wirde eine wetere thematische Ausdehnung wegen der Parlamentsgrofe auf
K osten von Effektivitét und Qualitét gehen.

4.2.3.1.2. Fraktionen

Die Fraktionen im Riigikogu geddten dch ds schwieriger Untersuchungsaspekt. Mitglieder
des Parlaments haben zwar das Recht, Fraktionen zu bilden, sofern Se sechs Abgeordnete
umfassen  (Lagerspetz/Maier 2002:  76). Doch die tatsichliche Ausgestdtung erschent
problematisch: s0 i Fraktionswechsd nicht sdten und aufgrund des mest sehr kleinen
Umfangs ene interne Gliederung der Fraktiongmitglieder kaum  vorhanden und  wenig
gnnval (vgl. Lagerspetz/Maer 2002: 77). Prinzipidl  sollten  Fraktionen von enem
Vordgtzenden und enem Stelvertreter geleitet werden. Aufgrund der geringen Grol3e ist auch
eine interne Aufteilung in Arbeitsgruppen kaum zu redigeren.

Aufgrund dessen kondatiert Beichdt, dass die Podtion der Fraktionen im  Riigikogu
inggesamt schwach ausgeprégt ist und fihrt an, dass diese von September 1997 bis Mérz 1999
weniger ds en Zehntd der insgesamt 1175 Gestzesinitiativen veranlassten (Beichet 2001b:
58).3* Zudem betont der Autor, dass es sich dabei zum Groiteil um Gesetzesprojekte
handelte, die padld zu ener Regierunggnitigive eingebracht wurden. Als Grund fihrt
Beichdt hier an, dass durch solche ,,.smultaneous law projects’ zum einen Koditionsentwirfe
flankiet und die Sachkenntnis der Ministerien besser genutzt wirden, zum anderen ,,bedeutet
die glechzeitige Absicherung im Palament eine Stérkere Kontrolle der Fraktionsspitzen Uber
die parlamentsinternen Meinungshildungsprozesse”* (Beichelt 2001b: 58).

Beichdt fuht die Schwache der Fraktionen im Riigikogu nicht nur auf ihre reative
Bedeutungdosigket hingchtlich der Vorlage von egengéndigen und Erfolg versprechenden
Gesetzesnitiativen zuriick. Vid mehr ds die palamentantene Organistion fdle die
dlgemeine Schwéche der Patelen im politischen System ins Gewicht (vgl. Beichet 2001b:

3 Das Recht zur Gesetzesinitiative hat nach § 103 VerfEst jedes Mitglied des Parlaments, eine Fraktion, ein
Ausschuss und die Regierung. Der Prasident besitzt nur die Gesetzesinitiative fir V erfassungsénderungen.
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58).° Auch Reetz (1995) geht darauf ein und schreibt der Zusammensetzung der Fraktionen
ene Dynamik zu, die aus der geringen Polariserung der Pateien sowie der geringen Diganz
der Postionen hervorginge. Zudem wéaen nur wenige Fraktionen identisch mit den Parteien,
0 dass haufig en Groldeal der Abgeordneten Uberhaupt nicht Mitglied auch nur ener
beteiligten Partei sei (Reetz 1995: 315).

Wie bereits im Rahmen des Parteiensysems in Edtland angesprochen, erfolgten gesetzliche
Anderungen, die durch Konzentrationsprozesse zu einer  grundsitzlichen Konsolidierung
fihrten. Dennoch leiden in Edland die Patden weterhin an e@ner  massven
Mitgliederschwache  und  ener  schwach  organiseten Bass, was auch  wiederum
Ruckwirkungen auf die palamentarische Arbet hat. So bemerkt Beichdt, dass ,[€]inzelne
Politiker [...] aufgrund ihrer Stdlung in Regierung oder parlamentarischen Ausschissen ds
Ansprechpartner flr gesdlschaftliche Gruppen gefragt [sind], anscheinend jedoch weniger ds
Vertreter bestimmter Parteien” (Beichelt 2001b: 58).

Es bleibt somit festzuhdten, dass sSch in den kommenden Jahren weitere Konzentrationen im
Partelensystem durchaus festigend auf die Ausgestdtung von Fraktionen auswirken werden.

Bachdt kondatiert daher, dass man in Edtland nicht von ener ,Dominanz des Parlaments
bzw. der Fraktionen im Gesetzgebungsprozess' sprechen konne (Beichelt 2001b: 62). So sind
im Zetraum von 1997 bis 1999 nur vier Prozent der verabschiedeten Gesetze urspriinglich
von den Fraktionen initiiert worden. Die Stdlung der Fraktionen it tendenzidl eher schwach
ausgepregt, ihr Einfluss variiert jedoch in Abhdngigkeét von den Merheatsverhdtnissen und
dem Polariserungsgrad. Beichdt weist darauf hin, dass von 1997 bis 1999 immerhin etwa en
Drittd dler von Fraktionen initiierten Gesetze Ausscht auf Erfolg hatte und schliefd damit
auf enen »Zunehmenden Grad an Indtitutionaiserung der politischen
Entscheidunggprozesse”  (Beichedt 2001b: 63). Mittes relaiv dabiler Mehrheiten kénne die
Regierung den Vorteil der Unterstiitzung durch den administrativen Apparat ausspielen, da

»das Parlament [...] die Vorgaben der Regierung in dem Mafe [verdndert], wie dies die i.d.R. in die Regierung
integrierten Fraktionsfihrungen zulassen. Herrscht dann im Parlament noch ein majoritéres Selbstversténdnis,
koénnen die Oppositionsfraktionen bis an den Status legislativer Bedeutungslosigkeit zuriickfallen. Ganz anders
jedoch Koalitionsfraktionen. Selbst wenn sich dies in Zahlen kaum niederschl&gt, dienen sie in zunehmendem

Malie als wichtige Stuitze der Regierung. Insofern befinden sich die Regierungssysteme noch immer in einem
Prozess der zunehmenden Institutionalisierung und Austarierung” (Beichelt 2001b: 63).

Es bleibt abzuwarten, ob die gesatzlichen Anderungen beziiglich des Parteiensysems auch
Auswirkungen auf die Fraktionsbildung im Riigikogu haben werden. Langfrigig ig auch hier

35 Vor den Parlamentswahlen im Marz 1999 gab es neben neun Fraktionen auch 17 unabhangige Abgeordnete
(entspricht 16,8%) im estnischen Parlament.
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ene Konsolidierung zu erwarten, momentan jedoch sind die Fraktionen sdbst kein Garant
ene Regierungsstabilitét in Estland.

4.2.3.1.3. Abgeordnete

Im Rahmen enes dritten Schwerpunktes sollen nun die Abgeordneten sdbst in die
Betrachtung einbezogen werden. Eine Untersuchung der Abgeordneten wirft jedoch aus
mehreren Grinden Problematiken auf. Zum enen dirfen estnische Miniser nicht glechzeitig
en Abgeordnetenmandat innehaben, so dass eine durch Wahlen bestimmte und daraus
hervorgehende Zusammensetzung des Riigikogu nicht dauerhaft Bestand hat. Ubernimmt ein
Abgeordreter im Rahmen der Regierungshildung einen Miniderpoden, so folgt auf sen
Mandat im Palament der Nachricker. Mit Aufgabe des Minigeramtes lebt das
parlamentarische Mandat des Abgeordneten dann wieder auf. Es wird deutlich, dass
Untersuchungen  hingchtlich  der  Zusammensetzung der Abgeordneten  bel  héufigen
Regierungsvechsdn - scheinbar nur mit  erheblichem  Forschungsaufwand  betrieben  werden
konnen. Dies kann an dieser Stelle nicht gdestet werden, weshab fir die vorliegende
Untersuchung die auf der Homepage des Riigikogu verdffentlichten Abgeordnetenlisten ds
verbindlich betrachtet werden.*®

Zum anderen konnen die Abgeordneten Edlands nicht densdben Kriterien - wie
beispidsveise der Berufsstruktur oder der durchschnittlichen Verwelldauer im Parlament -
unterzogen werden, wie dies fir westeuropdische Parlamente efolgte Be der Verweldauer
deutet dch das oben angefihrte Problem an und auch die Berufsstruktur it nur schwer zu
definieren. Fir die Berufsstruktur hat Kask die bisher einzige Aufgdlung vertffentlicht,
wonach die Gruppe der Schriftseler, Kinstler und Wissenschaftler den gréf¥en Bereich sdlt
(Kask 1996: 200). In Transformaiondandern snd die oppogtiondlen  Gruppierungen
mal3geblich durch den Einfluss der genannten Kreise bestimmt, so dass diee Feststellung
kaum verwundert. Lagerspetz/Maer fihren zur schwierigen Erfassung der Berufsstruktur
zudem an, dass vide Politiker bereits sait 1992 Mitglieder des Riigikogu snd und sch die
gesamte ednische Gesdlschaft auf diesem  Gebiet schlagatig verandert habe  (vgl.
Lagerspetz/Maier 2002: 77).37 Jedoch gdlen beide Autoren fir 1999 einen Antel an

38 Eine genaue Auflistung der Abgeordneten des Riigikogu nach den hier betrachteten L egislaturperioden findet
sichim Anhang.

37 Weiteren Aufschluss tber die Zusammensetzung des Riigikogu konnte die folgende Publikation bringen:
Meurs, Wim van/ Pettai, Vello: Riigikogu. Das Parlament Estlands, in: Ziemer, Klaus Kraatz, Susanne/
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Hochschul- oder Universtétsabsolventen von 92 Prozent fed, en mit Scherhet auffalend
hoher Bildungsstand. Dieser wird von MeurgBerg ds entscheidender Vortell Estlands
gegentber anderen Transformationdandern angesehen. So s& Edtland ds Vorzeigerepublik
der ehemdigen UdSSR durch enen hohen Bildungsstandard gekennzeichnet gewesen, der
sch heute den neuen politischen und auch wirtscheftlichen Eliten - zB. in Form von guten
Sprachkenntnissen - ds Vortel eweise (vgl. MeursBerg 2001: 77). Auch heute bemihe sich
Estland, den Bildungsstand seiner Gesdlischaft auffallen hoch zu haten (ebenda).

Somit gelen die Abgeordneten eine hoch gebildete Elite Edtlands dar, was sch im
politischen Alltag ds Vortell e'welst, auch wenn dadurch die auch fur Westeuropa immer
wieder geforderte spiegdbildliche Représentation der Gesdlschaft mit  Sicherheit  nicht
efolgt. Doch aufgrund des enormen Problemdrucks und des Gestatungsbedarfs der Politik
im Rahmen des ,Dilemma der Glechzatigket® erwelst sch der hohe Bildungsstand der
Abgeordneten as eindeutiger Standortvortell (Meurs' Berg 2001: 63).

Betrachtet man die Altersstruktur, so ergibt sch ene breite Altersspanne von 25 bis 70
Jahren. Lagerspetz und Mae kondatieren ein Durchschnittsdter von 48  Jdhren, was
wiederum auffdlend jung i3 Auf das durchaus geringe Alter der politischen Elite, das auf
dem radikalen Bruch mit der politischen Sowjetvergangenheit beruht, wird noch kurz im
Unterpunkt der politischen Elite enzugehen sen. Wie auch im hidorischen Tel der
vorliegenden Arbet erwdhnt, war ene Vidzahl der Politiker in der damdigen ESSR
reformkommunigisch  orientiet und hat sch im Laufe der politischen Konsolidierung ds
Vefechter eines marktwirtschaftlichen Wirtschaftskurses etabliert. Aufgrund dessen erscheint
es fur enen Aulengehenden nahezu unmoglich, die von Lohse (1999) beschriebene
Typologie-Eintellung fir Abgeordnete in ,Altsasse®, , Revolution&” und ,Newcomer” in
diessm Kontext auf Estland zu Ubertragen. Vidmehr |&sst sch kondatieren, dass in der ergen
Legidaturperiode auffallend viele oppositiondle Persinlichkeiten politisch aktiv waren.

»1N 1988, when many political movements were created, artists, writers and scientists were the most active

people in politics. When they were elected to the parliament, many of them told their colleagues that they would
|eave politics as soon as independence was achieved® (Kask 1996: 199).

Dieser angekindigte Ausstieg aus der Politik 18sst sch nach Meinung Kasks auch empirisch
nachweisen: Waren von M&z 1990 bis 1992 insggesamt 40 Abgeordnete aus der Opposition

Steinsdorff, Sylvia (2002): Parlamente und Systemtransformation im postsozialistischen Europa, Berlin
(Erscheint laut Verlagsangaben erst im 3. Quarta 2002, weshalb es hier nicht mehr verwendet werden kann).

38 Damit liegt das Durchschnittsalter der estnischen Abgeordneten nahezu gleichauf mit dem der norwegischen
Parlamentarier. Hier konstatiert Steen ein durchschnittliches Alter von 47 Jahren im Jahr 1989 (Steen 1997:
165). In der Bundesrepublik ist das Durchschnittsalter der Abgeordneten fur die 14. Wahlperiode aktuell bei
49,7 Jahren (http://www.bundestag.de).
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im Palament, so traten fir den erden Riigikogu schlielich nur noch 20 an und wurden
wieder gewahit (Kask 1996: 200).

Zuletzt fdlt be der Betrachtung des Riigikogu auf, dass Sch nur ein sehr geringer Antell der
Abgeordneten bisher zu 0 genannten ,, Berufspalitikern® entwickelt hat:

» [...] the composition of the parliament has changed considerably from election to election. Only twenty-eight

parliamentarians have participated in all three parliaments (1992, 1995 and 1999) and only 52.5 percent of the
current members have any previous parliamentary experience” (Grofman/Mikkel/Taagepera 2000: 346).3°

Hingchtlich der Abgeordneten gilt es festzuhdten, dass hier nicdht von ener kontinuierlichen
und dabilen Zusammensstizung des Palaments gesprochen werden kann. Vidmehr gibt es
unter den Abgeordneten nur enen sehr geringen Antel 0 genannter |, Berufspolitiker”.
Besallen die Abgeordneten nach den Wahlen 1992 noch ein hohes Prestige, s sahen Se Sch
mit immer tiefer snkenden Zudimmungswerten konfrontiert (Kask 1996: 199). Auch
MeursBerg weisen dem Palament auf der Grundlage von Umfragewerten fir Ende der
1990er Jahre und das Jahr 2000 relativ geringe Vetrauens- und Zudimmungswvete zu
(MeurgBerg 2001: 71). Somit erscheint es auch gesdlschaftlich wenig attraktiv, dem
Berufssand der Palamentarier anzugehtren. Die tells vagen  programmatischen
Vorgdlungen bzw. Abgrenzungen zu den Ubrigen Patelen sowie die enorme Fragmentierung
des Parteiensystems tragen zusétzlich dazu bel.

4.2.3.2. Verhdltnis zwischen Parlament und Regierung: Inditutionaliserte
Kompetenzen des Riigikogu

Hafs (2001) geht im Rahmen seiner Arbeit Uber die Regierungen von 16 osteuropdschen
Staaten auduhrlich auf Wichtigkeit und Bedeutung inditutioneler Regdsyseme en. Diese
Syseme legen die Handlungen der Akteure (Parlament und Regierung) fed, indem se
Freiheiten zuschern oder eben einschrénken. Durch die Festlegung von ,Spidregeln” erfolge
ene Einschrénkung oder Erweterung der Frelheit der Akteure, da dadurch ene
Vorhersagbarkeit und Kalkulierbarkeit entstehe. Insofern haben inditutiondle Regedn zum
Verhdtnis von Exekutive und Legidaive in palamentarischen Sysemen, ,in denen die
Sabilitdt einer Regierung von der fortdauernden Unterstiitzung durch eine parlamentarische

%9 Die im Anhang beigefiigten Daten bestétigen diesen Trend, auch wenn im Einzelnen hier andere Ergebnisse
resultieren (Teilnahme von 21 Abgeordneten in allen drei Parlamenten und parlamentarische Erfahrung bei
50,5 Prozent der Abgeordneten). Der Grund hierfur liegt an der unterschiedlich verwendeten Datenbasis. Fur
die vorliegende Untersuchung waren die unter http://www.vvk.ee verdffentlichten Abgeordnetenlisten
verbindlich. Aufgrund der zahlreichen Regierungswechsel und der verfassungsrechtlich bedingten Aufgabe
bzw. Wiederaufnahme des Abgeordnetenmandates bei Ubernahme bzw. Abgabe eines Ministeramtes erscheint
die Protokollierung des jeweiligen Status' schwierig. Auf diese Weise kann die Datenbasis von Quelle zu
Quélle variieren.
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Mehrheit abhéngt, einen erheblichen Einfluss auf die Stabilitét einer Regierung” (Harfst 2001
8). Daher esthent ene Berachtung der inditutiondigerten Palamentsrechte sinnvall.
Hierzu z&hlen zum enen die Invediturechte und das Missrauensvotum sowie die
Parlamentsauflésung saitens der Regierung. Auch Laver und Schofidd betonen die Rolle von
I nvestiturabstimmung und Misstrauensvotum (Laver/Schofield 1990: 203-214).

4.2.3.2.1. I nvestiturrechte

Weitreichende Invediturrechte des Palaments haben enen podtiven Effekt auf die
Regierungsstabilitét (Hafs 2001: 9). Hafa verfolgt die These, dass, je umfassender die
Rechte des Parlaments bel der Bededlung der Regierung seien, desto schwieriger sich die
Vehandlungen mit der Palamentamehrheit gestdten wirden. Be enem efolgreichen
Abschluss der Verhandlungen sa jedoch davon auszugehen, dass auch en  enges
Vertrauensverhdtnis zwischen den Elementen Palament und Regierung bestehe (Hafg
2001: 10). Diesss enge Vetrauesverhdinis konne sch dann wiederum pogdtiv auf die
Regierungsstabilitt im Rahmen ener hoheren durability auswirkert ,,[P]ogtive  investure
rues may make it a priori more difficult for parliamentary leaders to form a government, but
as a result they may be less vulnerable to the danger of early dismissad once they ae in office”
(Sadlfeld 2000: 359).

Hafs (2001) bildet mittds einer Kodierung eine Skaa zur Messung der Investiturrechte des
Palaments. Es weden dabe vir Siufen unterschieden das  Fehlen  ener
Invedtiturabstimmung; en vom Palament gewdhlter Ministerpréasident, der adle anderen
Regierungamitglieder ernennt; eine Regierung, die ads Ganzes gewdhlt wird und schlieldich
die Moglichkeit des Parlamerts, jeden Minister einzeln zu wéahlen.

Wie seht nun die Regierungshildung im estnischen Fdl aus?

8§ 86 VefEs schrelbt vor, dass ,[d]ie vollziehende Staatsgewdt [...] der Regierung der
Republik [gehort]“. Diese Abhangigkeit der Exekutive von der Gesetzgebung wird zudem
durch die Tatsache unterdrichen, dass die Tétigkeit der Regierung durch enen egenen
Parlamentsakt  geregelt wird®® Die Regierungsbildung sdbst beschreibt § 89 VerfEst.
Demnach besimmt der Présdent im Laufe von zwe Wochen nach Ruckiritt der Regierung
den Kandidaten fir den Pogsen des Minigerprasdenten und beauftragt ihn mit der
Kabinettshildung. Der Préadent kan zwar enen Kandidaten vorschlagen, Uber die

40 Gesetz tiber die Regierung der Republik vom 20.10.1992, verdffentlicht in: Riigi Teataja 1992: Nr. 45. Pos,
574
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Bevollméchtigung zur Regierungshildung entscheidet jedoch das Parlament, so dass der
Président be s@nem Vorschlag Rickdcht auf die Mehrhetsverhditnisse im  Parlament
nehmen muss Der Kandidat fir das Amt des Ministerprasidenten présentiet sein Kabinett
dem Riigkogu, der in offener Abgimmung und ohne Verhandlung entscheidet, ob der
Kandidat mit der Regierungsbildung betraut werden soll. Erhdt der Kandidat nicht die
Zudimmung des Riigikogu erhdt, hat der Présdent das Recht, einen anderen Kandidaten zu
benennen. Nimmt er dieses Recht nicht in Anspruch oder erhdt auch der neu vorgeschlagene
Kandidat nicht die efforderliche Mehrheit im Parlament, so geht das Vorschlagsrecht nach §
89 VefEs auf das Parlament Uber. Es wird deutlich, dass die Investiturrechte des Parlaments
genauer betrachtet werden missen, as dies bei der Kodierung von Harfg erfolgt. So kann das
Parlanent in doch erheblichem Ma3e auf die Auswahl des Minigerprésdentenkandidaten
durch die Verwegerung der mehrhatlichen Zudimmung Einfluss nehmen. Jedoch, und
hierauf weig Hafg hin, ha das Palament keinen Einfluss auf die Auswahl der einzelnen
Minister, da es den Kandidaten fir das Amt des Ministerprésidenten wahit und nicht einzelne
Minister.** Hier bietet jedoch die estnische Vefasung die Mégichket —enes
Misstrauensvotums gegeniiber enzelnen Ministern.

4.2.3.2.2. Misstrauensvotum

Das Misdrauensvotum gdlt das zentrde und watrechendte Machtindrument  enes
Parlaments in parlamentarischen Systemen dar (Blonde 1990: 240). Somit hat dessen
Ausgestdtung unmittelbare Folgen auf die Stabilitdt einer Regierung und bildet die zweite
Slle des inditutiondlen Ansatzes. Wie Hafd aufzeigt, gibt es auch hier unterschiedliche
verfassungsrechtliche Aspekte. Harst unterteilt in schwache und starke Auspréagungen des
Misstrauensvotums, wobei er davon ausgeht, dass schwache Formen sich podtiv auf die
Stabilitét der Regierungen auswirken (vgl. auch Hafst 2001: 11f.). Die schwéchste Form ist
0 definiert, dass en Palament keine Moglichkeit bestzt, Regierung oder einzene Minister
des Amtes zu entheben, aul3er es liegen Verstolle gegen die Verfassung vor. Die stérkste Form
des Misstrauensvotums is dagegen die Moglichket des Palaments, prinzipidl jeden
gnzdnen Miniger im Rahmen de Vetrauendrage aus dem Amt zu entfernen. Diese
verfassungsrechtliche Mdglichkeit ist auch im Fale Estlands gegeben. Nach 88 65 und 97

41 Dagegen werden die Minister in Bulgarien und Slowenien einzeln vom Parlament gewahlt, was eine immense
Starkung der Investiturrechte bedeutet und nach Harfst das Maximum an Investiturrechten seitens des
Parlaments bedeutet.
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VefEs ig¢ es dem Riigkogu madglich, der Regierung, dem Ministerprésdenten oder aber
gnen dnzdnen Minister das Misstrauen auszusprechen*?  Die  Unterordnung  der
vollziehenden Gewdt, insbesondere unter die gesetzgebende, i vor dlem aus dem
,Vetrauensverhdtnis' Regierung - Palament edchtlich. Die Regierung bedaf dieses
Vetrauens, und bel sanem Fehlen kennen die Vefassungen der bdtischen Staaten das
Ingrument des Mildrauensvotums zur Absstzung der Regierung oder des Premierminigters
oder enzelne Minister* (Uibopuu 1994: S. 216).

Durch das Misdrauensvotum gegeniber enzelnen Minigern kondatiet Hafg in ssinem
Kodierungsschema fir das estnische Parlament starke Rechte. Dennoch, und hier liegt der
Kritik an diesr Eintellung, kann nicht pauschad darauf geschlossen werden, dass alein durch
die vefassungsrechtliche Mdoglichkeit das Sysem in sainer Stabilitét negativ beenflusst wird.
Scher biegtet dieses Faktum dem Palament prinzipiel die Mdoglichkeit, eénem Miniger aus
berechtigten oder aber taktischen Grinden das Misstrauen auszusprechen und auf diese Weise
die Regierung unter Umstdnden zu schwéchen. Auf der einen Sdte hat ein Missrauensvotum
gegentiber enem Miniger nicht prinzipidl ene Ingtabilité der Regierung zur Folge (an dieser
Sdle & auf den unterschiedlichen Stdllenwert von Minigerien hingewiesen, der bereits in
Kapitd 11.2.2.1 ewdhnt wurde). Auf der anderen Seite bedeutet die in der Verfassung
verankerte Option nicht gleichzeitig auch die permanente Umsetzung dieses Rechts. Somit
greift der Ansatz von Hafg an diessr Stele zu kurz und verdigemenert die Option des
Misstrauensvotums, nicht zuletzt aufgrund des Charakters einer komparativen Studie. Es gilt
daher auch anzumerken, in wie viden Fdlen diese Form des Misstrauensvotums angewendet
wurde, um hier einen eventuell destabiliserenden Charakter ausmachen zu konnen. In Estland
wurde das Misstrauensvotum gegeniber einem Miniger in den Jahren 1992 bis 2002 kein
enziges Ma angewendet.*® Somit kann das verfassungsrechtlich verankerte Verfahren nicht
as prinzipiell destabilisierend angesehen werden. **

42 Fir die Erklarung des Misstrauens ist nach § 97 VerfEst die Mehrheit der Stimmen des Riigikogu notwendig,
aso 51 Stimmen. Nach § 97 (4) kann der Prasident bei dieser Gelegenheit auf Vorschlag des
Ministerprasidenten innerhalb von drei Tagen Parlamentsneuwahlen ausrufen. Wie Uibopuu betont, sei diese
Option ein gutes Beispiel fir eine ,ausgewogene Gewaltenteilung“: der Exekutive werde somit die
Kompetenz eingerdumt, die Legislative zumindest in dem Mal3e zu kontrollieren, wie sie die Option auf
Neuwahlen hat, diese aber nicht nutzen muss (Uibopuu 1994: S. 217). Letztendlich obliegt dem
Staatsprasidenten die Entscheidung, Neuwahlen anzuberaumen, weshalb Uibopuu bemerkt, dieser kénne als
»pouvoir neutre” agieren (ebenda). Die estnische Verfassung kennt nicht die Méglichkeit eines konstruktiven
Misstrauensvotums, dem eine eher stabilisierende Wirkung zugesprochen wird, da das Parlament neben dem
Sturz der alten Regierung auch Einigkeit Uber ein neues Kabinett herstellen muss. Dieser Konsens ist jedoch
prinzipiell schwerer herzustellen als die Einigkeit Uber die Untragbarkeit einer Regierung.

%3 In der Literatur ist bis dato kein Hinweis auf diesen Aspekt zu finden. Die vorliegende Angabe beruht auf
einer Auskunft der Botschaft der Republik Estland in Berlin vom 17.06.2002.

44 Der Antrag auf ein Misstrauensvotum gegeniiber einem Minister muss von einem Fiinftel der Abgeordneten
unterstiitzt werden und erfordert in der Abstimmung die einfache Mehrheit des Riigikogu. Wird einem
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Das Misstrauensvotum gegeniber dem Miniderprésdenten wurde dagegen in bisher zwel
Fdlen efolgrech angewendet. So wurde Mat Laars erste Amtszeit und Tiit Véhis drittes
Kabinett durch en Misdrauensvotum beendet, nachdem dSe sSch in Skandde verwickelt
hetten. Es i somit davon auszugehen, dass die gegensatige Kontrolle der Staatsorgane in
Estland gewdhrleget is: ,Die Mdoglichkeit des Mildrauensvotums gibt den Parlamenten en
Instrument der Kontrolle Uber die Tétigkeit der Exekutive’® (Uibopuu 1994: S. 217). Im
Gegenzug kann die Exekutive durch die Parlamentsauflosung auch eine Kontrolle Uber die
Tétigkeit des Parlaments ausiiben.

4.2.3.2.3. Parlamentsaufldsung

Als ditte inditutiondisete  palamentarische Kompetenz  ig¢  schliedich  die
Parlamentsauflosung zu  betrachten. In der Regel wird die Palamentsauflésung as en die
Regierung disziplinierender Faktor verstanden, der das Gegendtiick zum Misstrauensvotum
bildet. Wie Hafs fessdlt, ,scheint das Auflésungsrecht eine eher regierungsstabiliserende
Wirkung zu haben, da raionde Regierungen versuchen werden, ihre Amtszeit zu maximieren
und das Palament im Zaum zu hdten® (Hafs 2001: 12). Regierungen dreben
Parlamentsauflosungen daher meigens nur dann an, wenn se eine hohe Popularitét genief¥en,
das Ende ihrer regul&ren Amtszeit ndher rickt oder aber parlamentarische Mehrheiten
grundséizlich fehlen (vgl. auch Bake 1990; Lupia/Strom 1995). Wie berets in dieser Arbeit
definiet endet eine Regierung automatisch mit der Neuwahl des Palaments. Somit kann
prinzipiel auch die Palamentsaflosung zur Stabilitdt der Regierung betragen oder wie
Hafga definiert: ,Es ig weniger die Drohung einer vorzetigen Auflésung des Parlaments, die
éne Regierung dabilisert, sondern vidmehr die Resstenz des Parlaments gegen seine
vorzeitige Auflosung® (Hafs 2001 13). In sene Untersuchung unterscheidet Hafst die
beiden Extreme ,unengexchranktes Auflosungsrecht” bzw. ,kein  Auflésungsrecht®  der
Regierung und des Présdenten. Estland nimmt dabel eine Mittelpostion ein. Der Verfassung
nach kann die Regieeung dem Présdenten im Fdle enes gegen de geichteten
Misstrauensvotums  vorschlagen, Neuwahlen  anzuberaumen. Des Weiteren  kann  die
Regierung ,die Annahme enes da Staatsversammiung vorgelegten Entwurfes mit  der
Vertrauensrage® verbinden (8 98 VefEd), wenn im Rahmen enes Referendums en

Minister das Vertrauen entzogen, nimmt dies der Parlamentsprasident zur Kenntnis und informiert den
Staatsprasidenten, der daraufhin den Minister entlésst. Der Ministerprasident muss darauf hin einen neuen
Kandidaten benennen.
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Gesetzentwurf abgelennt wurde oder das Parlament nicht innerhab von zwei Monaen nach
der Gestzesvorlage den Staatshaushdt beschlidd (8 119 VerfEs). Fur Estland bleibt zu
kongatieren, dass es bisher weder zu einer Parlamentsauflésung seitens der Regierung oder
des Pr&sdenten kam noch wurden nicht turnusmé3ge Neuwahlen anberaumt. ES bestehen
zwar durchaus Rechte zur Parlamentsauflésung, doch auch nach den beden efolgten
Misstrauensvoten war das politische Systems Estlands bis dato immer in der Lage, ohne das
Instrument der Neuwahlen neue Regierungsmehrheiten zu kondatieren bzw. mit Mart
Siman ds neuen Minigerprasdenten  ene  bereits  toleriete Minderheitsregierung
fortzusetzen. Somit pidte das Recht der Parlamentsauflésung in Estland sait Wiedererlangen
der Unabhangigkeit 1992 keine Rolle.

4.24. Regerung

Im vorliegenden Kegpitd soll nun auf die Regierung sdbst eingegangen werden. Se gdlt
zwar das egentliche Zentrum der Untersuchung dar, findet aber est an diessr Sele
Erwdhnung, da die vorliegende Untersuchung versucht, Regierungsstabilitét  ds
Zusammenspid und Ergebnis mehrerer  voneinander  abhéngiger und Sch  gegensaitig
beeinflussender Komponenten zu definieren. Diese wurden in den bisherigen Unterkapiteln
austihrlich ewdhnt und in ener logischen Weise kombiniert. Deshdb efolgt die egentliche
Betrachtung erst an dieser Stelle. Im Folgenden stehen daher vor dlem die Kabinettsstruktur,
die estnischen Miniger von 1992 bis 2002, die Rolle und Stdlung des Ministerprasidenten,
die adminidrative Strukturen des Minigerprésdenten und die  Entscheldungsfindung
innerhab der Regierung im Interesse der Untersuchung.

4.2.4.1. Kabinettsstruktur

Die esnische Regierung besteht aus dem Minigerprasidenten und aus bis zu 14 Minigern
(CECD 2000: 1). Zwei Miniger konnen dabe ohne eigenen Geschéftsbereich Mitglied der
Regierung werden, ihr Portfolio wird vom jeweligen Minigerprésdenten bestimmt. Die
Anzehl der Minigerien schwankte gelegentlich in der Vergangenheat, da es vor dlem in den
Geschéftsbereichen Bildung und Kultur sowie Wirtschaft und Verkehr/Tdekommunikation in
enzdnen  Regieungen zu  Zusammenlegungen  kem®®  Die  Grundstruktur — der

45 An dieser Stelle sei auf die Auflistung der Minister der estnischen Regierungen von 1992 bis 2002 im Anhang
verwiesen. Hieraus gehen auch die zeitweiligen Zusammenlegungen von einzelnen Ministerien hervor.

- 88-



Regierungsstabilitat in Estland

Minigerienafteilung ist jedoch ansongten sait 1992 unverandert geblieben. Derzeit teilt sich
die Regierung in insgesamt 11 Ministerien auf.*

Lediglich die Miniger ohne egenen Geschéftsbereich wurden unterschiedlich innerhdb  der
bisherigen Kabinette engesetzt. So gab es hir zdatwese den Zudandigketsbereich
,Européische Integration* (Regierung Il und V), ,Regionde Entwicklung® (Regierung I,
IV, V, VII) und Bevélkerung und Minderheiten (VI, VI1).*" Das erste Kabinett Laar kannte
zudem noch den Geschéftsbereich des Reformministeriums sowie das Kabinett Tarand enen
egendandigen Energieminiger. Hier handdte es sich um ene politische Schwerpunktsetzung
der jeweligen Miniderpragdenten. Es i daher anzunehmen, dass de mit  der
Inditutiondiserung der genannten Sonderbereiche ene besondere politische Hervorhebung
ihrer Zide vefolgten. Als auffdlige Besonderheit id an diesr Stdle die EinfUhrung enes
Ministeramtes fir Bevilkerungs- und Minderheitsfrage in der sechsten und Sebten Regierung
Zu nennen, das von Andra Veidemann bzw. Katrin Saks besetzt wurde. Dieser Minigterposten
ig sat 1992 bisher nur zwei Ma besetzt worden. Aufgrund der Minderhetenfrage und der
Politk satens der bisherigen Regierungen zu dieser Problematik ist dies ene Auffdligket
und dchelich nicht undrittige Eigentimlichket. Bis heute kann ene wetee
Indtitutiondiserung dieser in Estland doch wichtigen und die Politik durchaus bestimmenden
Frage nicht kondatiet werden, zuma die achte und jetzige Regierung auf dieses Amt
wiederum verzichtet hat.

Auffdlend ig in Edland grundsitzlich, dass die Regierung in einem egenen Gesetz behandelt
wird, wéahrend die enzenen Miniderien Kompetenzen, Tétigket und Rechte durch
Regierungsverordnungen  zugetelt  bekommen  (Lagerspetz/Maier 20020 79).*®  Uibopuu
schligld daraus, dass hier ,,zwischen Gesetz as Akt des Parlaments und Verordnung as Akt
des Vollzuges nicht so schaf und vor dlem inhdtlich nicht so genau unterschieden“ werde
(Uibopuu 1994: 218). Auf diese Weise wird der Regierung die Kompetenz zum Erlass von
Verordnungen und Verfiigungen von der Vefassung Ubertragen (8 87 (6) VefEs). Auf die

rechtlichen Auswirkungen kann an diesr Stdle nicht eingegangen werden, da dies den

*® Dabei handelt es sich in der achten Regierung unter Ministerprasident Siim Kallas um die folgenden
Ministerien: Auferes, Bildung, Finanzen, Inneres, Justiz, Kultur, Landwirtschaft, Soziales, Umwelt,
Wirtschaft/Transport/Kommunikation, Verteidigung sowie zwei Minister ohne Geschéftsbereich.

4" Die Kompetenzen fir die Gestaltung der Regierungspolitik auf dem Gebiet der EU-Integration liegen
prinzipiell beim Aufenministerium und der Staatskanzlei des Ministerprasidenten. Die Einrichtung eines
Europaministeriums hat sich nicht bewahrt und wurde wieder riickgéngig gemacht. Dadurch sollte die
nationale Bedeutung der EU-Integration verdeutlicht werden. Das Ministerium sollte als klassisches
Querschnittsressort die einzelnen EU-Aspekte der tbrigen Ministerien koordinieren und gegeniiber der EU
und den einzelnen Mitgliedsstaaten als zentraler Ansprechpartner auftreten (vgl. Bedarff/Schirmann 1998:
75).

8 Einen Uberblick tber die fur die einzelnen Ministerien relevanten Verordnungen findet sich bei Uibopuu
(1994: 213). Auf eine Auffiihrung wird an dieser Stelle verzichtet.

- 89-



Regierungsstabilitat in Estland

Rahmen der Arbeit bei weitem Ubersteigen wirde. Jedoch ist es scherlich eine Eigenheit des
estnischen Systems, die es an dieser Stelle zumindest zu erwéhnen gilt.

Das Kabinett ist kollegid organidert, wobe der Ministerprasident traditionell nur der erste
unter Glechen ig. Eine edndeutig vefassungsechtlich fedgdegte Richtlinienkompetenz,
vergleichbar mit der des deutschen Bundeskanzlers (Art. 65 GG), ig in Esland aus dem
reinen Gesetzestext nicht zu erkennen. Es gdlt sch somit die Frage, auf welche Weise der
estnische Minigerprésdent sein Kabinett fuhrt. Daher soll im folgenden Kapitd nun auf die
Roalle und Stellung des Minigterprés denten néher eingegangen werden.

4.2.4.2. Rolle und Stellung desMinister prasidenten

Die Rdle und Sdlung des Miniderprésdenten in enem Regierungssysem en detal zu
untersuchen, erfordert konkrete Einblicke und eine detallierte Andyse. Die Tasache, dass im
ednischen Fdl ene endeutige vefassungsechtliche Hervorhebung der Stellung  des
Ministerprasidenten  fehlt, vereinfacht die Untersuchung keineswegs. Aufgrund dessen muss
sch die vorliegende Studie auf Abhandlungen zu diessr Thematik beschranken, da ene
empirische Untersuchung im Rahmen von Interviews zum einen nicht héite gdeistet werden
konnen, zum anderen aber der in Kapitd |l vorgdegte theoretische Ansatz gerade en
vidfdtiges Einflussmoddl fir Regierungsstabilité verfolgt und Stabilitét nicht anhand von
wenigen Einzdaspekten determiniet. Eine genaueste Untersuchung der Ablaufe misste
vidmehr in ener den Core Executive Studies in Ganze entsprechenden Studie erfolgen, die
das vorliegende Ausmal? be wetem Ubersteigen wirde und daher hier nicht geleistet werden
kann.*°

Lagerspetz/Maer  kommen im Rahmen ihrer Andyse zu dem Ergebnis, dass der
Minigerprasdent ,,unausgesprochen®  eine  Richtlinienkompetenz  besitzt  (LagerspetzZ/Maier
2002: 79). Fir beide Autoren, die sch ener Beantwortung dieser Frage Uber den
Verfassungsext (8 93 VefEs) ndhern, it es daba entscheidend, dass der Ministerprasident
die Regierung représentiert sowie ihre Aktivitdten leitet und koordiniert. Dennoch reativiere
sch diese (unausgesprochene) Richtlinienkompetenz  dahingehend, dass seine  Kompetenzen

und Machtbefugnisse in erder Linie durch die Machtvertelung innerhdb der Kodition bzw.

49 smith schlagt in seinem Aufsatz ein umfassendes Modell der , prime ministerial power* vor, das samtliche
Einflussaspekte auf den Ministerprésidenten berlicksichtigt. Im Rahmen dessen unterscheidet er in contextual
factors, ministerial resources, means of mobilisation und letztlich die prime ministerial resources. Zwischen
dem Ministerprésidenten und den Ministern sieht er einen , process of exchange” (Smith 1995: 111). Dieses
Modell bietet einen detaillierten Ansatz, fuhrt aber im Rahmen der vorliegenden Betrachtung zu weit, weshalb
an dieser Stelle nur darauf verwiesen sein soll.
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des Kabinetts eingeschrankt werden. Bidang, so Lagerspetz/Maier welter, wurde in der Rege
die Besstzung wichtiger Schlisseminigerien von den  Vordtzenden der jewaligen
Kodlitionspartner beansprucht. So sa es dann wiederum schnell maglich, dass parteipalitische
und/oder personliche Spannungen Rickwirkungen auf Kabinettsentscheidungen besdlien. In
diesem Fdl wirkt es d9ch demnach eher nachtellig aus, dass die estnische Verfassung keine
explizite Richtlinienkompetenz  vorseht. Diese konnte zwar ene  Entschedungsfindung
innerhab des Kabinetts forcieren und sSch somit durchaus podtiv auf die noch jungen
Ablaufmechanismen auswirken, dennoch ist der Verzicht auf eine solche Kompetenz aus dem
(sowjet-) historischen Kontext versténdlich.

De Pason des Minigderprésdenten scheint somit  ein nicht  unerhebliches  Gewicht
zuzukommen. Diee Einschédzung tellt auch Vdthut (2001), de gibt mit ihrer Publikation
einen tigferen Einblick in die Srukturen der zweiten Regierung Laar, die e durch Interviews
untersreicht. Ein Tellergebnis ihrer Arbet i auch fir den hiesgen Kontext von besonderer
Bedeutung. Se unterscheidet in Anlehnung an Buchanar/Badham (1999: 48) die Autoritét
des Minigerpréddeten in ene drukturdle und ene individudle  Komponente
(Buchanan/Badham 1999: 48). Die drukturele, dass wurde berdts aufgezeigt, it in der
Vefassung nicht  explizit  genannt, weshdb  der  individudlen  Autoritst  des
Minigerprésdenten eine besondere Bedeutung zukommt. Vethut kondatiert, dass mittels
ener Andyse der ,formd-legd authority” der estnische Miniserprésdent ,primus intra [Sic!]
pares' ist (Vethut 2001: 7).°

Als Qudlen ener drukturdlen Autoritdt hdt Vethut folgende vier Aspekte fest: ,The dility
to cultivae dlies and supporters’, ,The Prime Miniger’'s centrdity in  governmenta
activities*, ,Access to and control over information and other sources' und ,[tlhe Prime
Miniger's role in solving criticd problems’  (Vedthut 2001:  7f.). Individudle
Autoritdtsquellen  snd  dagegen ,energy and endurance, ,sengdtivity and empathy”,
Sflexibility* und die ,ability to peform as a ‘teammember (Vethut 2001: 8f.). Nach
Pfeffer and beide Komponenten der Autoritdé notwendig, um meximade Autoritd zu
ereichen (Pfeffer 1992: 166). Hieraus entwickdt sch dann letztlich der Flhrungsstil, dem -
bem Fehlen dner vefassungsrechtlichen Richtlinienkompetenz -  besondere  Bedeutung

zukomnt.

%0 velthut tbernimmt damit die Einteilung Sartoris, der darauf verweist, dass parlamentarische Systeme zwar
geteilte Macht bedeuten, aber ,power sharing admits of very great variance, weshalb die Stellung des
Ministerprésidenten in der ,core authority structure* in folgende drei Typologien eingeteilt werden kann
(Sartori 1997: 102): a) a first above unequals, b) a first among unequals und c¢) a first among equals (primus
inter pares).
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Somit beditzt auch die Person des Minigerprasdenten sdbst enen nicht  unerheblichen
Einfluss auf das Kabinett und dessen Entscheldungen. Betrachtet man nun die bisherigen
seben Regierungswechsd in Estland, so dnd dlein dre davon auf einen Zefdl der Kodition
aurickzufihren: zweimd  efolgte dies in dar Amtszet Véhis und zuletzt in der zwelten
Regierung Laar, wobe ba Laar und im 2zweten Kabinet Véhi jewels ene
kommunapolitische Angdegenheit Ursache fir den Zefdl der Kodition war. Es ig daher
anzunehmen, dass dem ednischen Minigerprasdenten und sener Stelung innerhadb  des
Kabinetts bezliglich der Regierungsstabilitét eine erhebliche Bedeutung zukommt. In sainen
empirischen Befunden korstatiert Mller-Rommel, dass Minigerprésdenten ,,most powerful
members of cabinets’ snd und empirische Untersuchungen darauf schlief¥en lassen, dass ,a
minimum of three years durdion in office is needed for a prime minisger to become an
effective decison maker* (Mdille-Rommel 2001 196). Fir Edland errechnet er ene
durchschnittliche Amtszeit des Ministerprésidenten von 1,6 Jahren. Hier fdlt jedoch Mart
Laar vehement ins Gewicht, der in zwel Kabinetten eine Gesamtamtszeit von 58 Monaten
aufwasen kann, wdrend Mat Simann 24 Monae und Tiit Vah in dre  Kabinetten
inggesamt 23 Monate Amtszeit erreicht. Somit gilt es, den von Miiller-Rommed  angegebenen
Durchschnitt  differenziet zu betrachten. Denn eine Ausgangshypothese der  vorliegenden
Untersuchung geht letztlich davon aus, dass Estland durch ene personele Zirkulation bzw.
enen nur geingen Persondaustausch Regierungsstahilitée vorweist. Durch die oben genannte
jewelige durchschnittliche Verwelldauer im Amt kann demnach davon ausgegangen werden,
dass die Minigeprésadenten in Anlehnung an Blondds Definition nahezu ,effective decison
makers’ werden konnten, die die Abldufe und Besonderheiten des t&glichen Regierens
durchaus verinnerlicht haben. Die fir die Regierungsstabilitét aufgestdlte Telhypothese hat
sch hindchtlich der Ministerprésidenten demgemdl? bewahrheitet.

4.2.4.3. Administrative Strukturen des Minister prasidenten

Zentrder Punkt im Rahmen der Regierungsgeschéfte is die Stastskanzlel, die konditutionell
festgeschrieben igt (8 95 VefEs). Dar Staatskanzle obliegt es, die Regierungsgeschéfte zu
koordinieren, , provides support services to the cabinet” und ,[i]t adso manages the rdations
between cabingt and palianent” (Mdiller-Rommd/Sootla 2001 24). Gdetet wird die
StaatskanzZle  vom  Staatssekreté&r, der vom Miniderprésdenten emnannt wird.  Der
Staatssekretér nimmt an den Sitzungen der Regierung teil und bestzt auch Rederecht, der
Vefassung nach gehen ihm ,diesdben Rechte, welche durch Gesstz einem Miniger zur
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Latung s@nes Ministeriums  Ubertragen werden* zu (8 95 (4) VefEs). In diesem
Zusammenhang i der Staatssekretéar ,formdly responsble for the preparation of cabinet
meetings and the examination of proposed hbills from the viewpoint of their legd correctness
before these are presented to the cabinet for approva“ (Muller-Rommel/Sootla 2001: 24). Die
Inditution des Staatssekretérs daf dabel aber nicht mit dessen westeuropdischer oder
deutscher  Inditution  verglichen werden. Politische  Staatsekretdre, darauf  weisen
Lagerspetz/Maier hin, and in Estland noch unbekannt, wobe aber Uber eine Einflhrung in
den ,Hinterzimmern der Politik" verstarkt nachgedacht werde (LagerspetzMaier 2002: 80).
Zudem fuhren beide Autoren an, dass die bisher bekannten Staatssekretére Beamtenstatus
besitzen und daher nicht problemlos ausgetauscht werden kénnen (ebenda).

Wie in cen meisten anderen Staaten auch, werden die Prozesse des “cabinet decision making’
in der Staatskanzlel koordiniert und Uberprift. In Estland sind auf diese Weise 140 Personen
damit beschéftigt, ,to co-ordinate the technicd and procedurd work of government and
advise it on legd mates' (Mulle-Romme/Sootla 2001: 24). Eine wichtige Entscheidung
traf 1992 Mat Laar be sdnem Amtsantritt: Bis heute spiegdt die estnische Staatskanzlel
nicht die enzdnen Minigderien in dch wieder, 0 wie dies in DeutscHad im
Bundeskanzleramt efolgt, da sch Mat Laar gegen diese Organisationsform aussprach.
Zudem verflgt der Minigterprasident Uber ein eigenes Blro, das so genannte Prime Minigter's
Office (PMO), welches mit neun Mitarbeitern sehr klein gehdten i (Vdthut 2001 12) und
dem folgende Aufgaben zukommen: zum enen <ollen konkrete Politikinndte auf die
generdle Linie des Kaoaditionsvertrages abgestimmt  werden, zum anderen  bestimmte
Hintergrundinformationen zu den Vorschidggen der enzenen Minigerien gdigfet sowie mit
Hilfe von ,specidly sdected civil servants’ dternative Vorschlége erarbeitet werden (Miller-
Rommel/Sootla 2001: 24).

Des Waeteren verfugt der Miniserprésdent noch Uber andere adminidtrative Strukturen
innerhab der Staatskanzlei. Dies betrifft zwel Bereiche, die aufgrund ihrer politischen
Bedeutung direkt in der Steeiskanzle angeseddt snd und somit im Einflussbereich des
Minigerprésdenten liegen. Hierbel handdt es sich um das Bureau of Public Adminigration
(BPA) und das European Integration Office (EIO). Hauptfunktion beider Einrichtungen ist es,
relevante Informationen in den jeweligen Zudéndigkeitsbereichen zu sammen und zu
andyseren. Waren zunéchst die EU-rdevanten Fragen bem AulRenminiserium angesedet,
0 wurden die EU-Aspekte vor dlem aus politischen Grinden in der Staatskanzlel
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angeseddt> Miiler-Rommel/Sootla filhren an, dass aufgrund der Eingliederung in das
Aulenminigerium die EU-Aspekte lange Zet ,poorly co-ordinated® waren (Miuller-
Rommd/Sootla 2001: 24). Das EIO beschéftigt insgesamt 17 Mitarbeiter (Vethut 2001: 13)
und is durch die Andeddlung in der Staatskanzle ,a filter between cabinet and prime
miniger, snce it informs ministers about political problems and channels politically sengtive
issues which need to be decided on the prime minister” (ebenda: 24).

Ahnlich waren auch die Griinde firr die Schaffung des BPA. Vewatungsreformen sind auch
in Edland eine Aufgabe, ,which is difficult to fulfil as the office cannot count on the support
of the departments. Most ministers consder such a reform as leading to probable political
falure and as an unlikdy to bring out “fast politica profit”” (Muller-Romme/Sootla 2001
24).

Dennoch, und das betont auch Vdthut, snd dies adminidrative Strukturen, die zunéchst
enma dem Regierungschef ds Informaionsqudle dienen und nur indirekt dem Kabinett ds
Ganzem (vgl. Vdthut 2001 13). Auf diese Weise kommen dem Minigerprésdenten en
erheblicher Informationsvorteil und Machtfaktor im Vergleich zu den Ubrigen Minigtern zul.

4.2.4.4. Estnische Minister von 1992 bis 2002

Die Anzahl der estnischen Miniger ist seit 1992 annéhernd gleich grol3. So bedtanden die
beiden ersten Kabinette (Laar, Tarand) aus 13 Minigtern, wahrend die Folgeregierungen 14
Minger zdhlten, den Miniseprésdenten jewels nicht mit engerechnet. Die akiuele
Regierung Kdlas besteht wiederum aus 13 Minigern plus das Amt des Minigterprésidenten,
da in diessr Regierung die Ressorts Wirtschaft und Verkehr/Kommunikation zusammengelegt
wurden. Doch diese Unterschiede sind ds margind zu betrechten. Eine genaue Aufgtdlung
der Minister und ihrer jeweiligen Ressorts findet Sch im Anhang dieser Untersuchung.

Wéhrend es vor dlem im ersen Kabinett nach Wiedererlangung der Unabhéngigket zu ener
Vidzahl von Minigerwechsdn kam, waren die Ubrigen Kabinette in ihrer jeweligen Amtszeit
von geringem Audausch und auffdlender Kontinuitét gepragt. Eine Auffaligkeit gelt jedoch
die Amtszet Vahis dar. Wahrend seine dre Regierungen im Durchschnitt nur 7,6 Monate im
Amt blieben, rekrutierte e in sener gesamten Amtszeit 33 Miniger fir 14 Minigerposten
(vgl. Muller-Rommd/Sootla 2001: 23; eilgene Berechnungen). Fir den Zetraum von 1992 bis
1999 kongatieren Muller-Rommd/Sootla eine durchschnittliche Amiszeit eines Minigers von

! Hier ist auf Velthut (2001: 4) zu verweisen, die anmerkt, dass die zweite Regierung Laar im Rahmen der
Koalitionsvereinbarungen ein ,strengthening of political leadership asits priority” beschlossen hatte. Dadurch
sollten Schwierigkeiten im Rahmen des decision-makings, wie sie zum Teil in der Regierung Siimanns
aufgetreten waren, verhindert werden.
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18 Monaten, wéhrend die Amtszeit eines Minigerprésdenten bis dahin nur durchschnittlich
12 Monate betrug (vgl. Muller-Rommd/Sootla 2001: 23). Durch die insgesamt 34 Monate
Amtszeit Mat Laars ig die durchschnittliche Amtszeit des Minigerprésdenten auf nun fast
16 Monate angestiegen. Doch aufgrund der zahlreichen kurzen Amtszeiten und der hohen
Augauschrate in den ersten Jahren nach der Unabhdngigkeit wird sich die durchschnittliche
Amtszeit der enzenen Miniger nur margind nach oben bewegt haben. Eine genaue Angabe
der durchschnittlichen Amtszeit kann hier nicht geedet werden, da die fir diese
Untersuchung relevanten Daten leider nicht zuganglich waren.

Eine auffdlende Kontinuitét der Miniger is fur die dre Kabinette Véhis und das darauf
folgende Kabinett Simanns zu kondatieren: Hier hatten insgesamt sechs Minigter Uber einen
Gesamtzeitraum von 47 Monaten einen Kabinettsposten inne, finf von diesen sogar Uber die
gesamte Zeitspanne dassdbe Minigerium. Lediglich Riivo Snijav dand in diesr Periode
infgesamt dré Minigerien vor. Somit ig fur die funf Minigerien Fnanzen, Judiz,
Landwirtschaft, Umwet und Verteidigung von einer fast vierjdhrigen Kontinuitét auszugehen.
In Bezug asf dnen angedtrebten EU- sowie NATO-Batritt von Egland gddlen dies
SchitissEministerien dar.

Aus Tabdle 5 geht des Weteren hervor, welche Anzahl an gehdtenen Postionen die Minister
in den vergangenen zehn Jahren erreichten.

Tabelle5: Anzahl gehaltener unterschiedlicher Positionen (1992-2002)2

Anteil der Kabinettsminister, die dem K abinett % N

in einer Position 53,9% 41
in zwei Positionen 224% 17
in drei Positionen 13,2% 10
in vier Positionen 7,9% 6
in finf Positionen 2,6% 2
angehort haben (in %). 100,0% 76
Anteil weiblicher Kabinettsmitglieder 13,2% 10

Kngpop die Hdfte der bisherigen Minider hatte aufgrund einer vorherigen Minigertéigkeit
bereits Erfahrungen im politischen Sysem Edlands sammen kénnen, wahrend 54 Prozent
esmdig en Minigeramt innehatten. Knapp 24 Prozent der Miniger weisen zudem schon
mindestens drel  unterschiedliche Minigerposen auf, was ene doch erheblich hohe Anzahl
darsdlt. Gering i und bleibt dagegen der Frauenanteil: insgesamt sind nur 10 der bisher 76

%2 Die hier genannte Gesamtanzahl von 76 schliefit die aktuelle Regierung von Siim Kallas nit ein, da durch die
Einbeziehung der achten Regierung zudem verdeutlicht werden kann, dass das Regierungspersonal in
gewissem Ausmal zirkuliert. Allein sieben Minister (einschliefflich des Ministerprésidenten) hatten ein
Ministeramt in einer der vorherigen Regierungen inne. Dies ist ein Anteil von 50 Prozent. Eine ausfuhrliche
Auflistung aler Minister in diesem Zeitraum liegt dem Anhang bei.
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Miniser Frauen gewesen. Bis auf die Regierung IV unter Minigerprésident Tiit Vahi war in
jedem Kabinett mindestens ene Minigerin vertreten, die einzednen von ihnen besetzten
Positionen gehen aus der Aufgtdlung im Anhang hervor.

Das an andeer Sdle bereats ewdhnte und von Hafg (2001) ds destabiliserend
eingeschéizte Missrauensvotum gegen enen enzdnen Miniger wurde in den vergangenen
zehn Jahren nach Wiedererlangung der Unabhangigkeit kein einziges Ma angewendet.>

Die Untersuchung der Berufsstruktur der Minister gestaltet sich schwierig, wie auch schon bel
den Abgeordneten erwahnt, weshdb auf deren Andyse hier verzichtet werden <oll.
Besonderes Merkma der Minister ist jedoch, dass es sich hier um ene ,zum Tal sehr junge,
gut ausgebildete Politikergeneration” handdt (Meurs/Berg 2001: 70). Nicht zuletzt deshab
war Mart Laar 1992 mit 32 Jahren der jingste Ministerprésident in Europa. Aber auch in den
neueren Kabinetten finden sch immer wieder Beispide, die dies unterdreichen: die derzeitige
Aulenminigerin, Krigiina Ojuland (Jahrgang 1966) und Sven Mikser (Jahrgang 1973) ds
Vertadigungsminider.

4.2.4.5. Entscheidungsfindung innerhalb der Regierung

Doch wie werden Entscheldungsprozesse im  esnschen Kabinett gedtdtet? Welche
Gestaltungskraft besitzen die einzelnen Minister innerhab des Kabinetts?
»An interesting indicator of the power of different groups and institutions in a democratic polity is the frequency

and duration of their meetings. How often and for how long do legislative bodies, party caucuses or factions,
cabinets and nowadays subcabinets, party executive, party congresses, etc., meet?’ (Linz 1998 29).

Zwar kann an diessr Sle nicht die Entscheidungsfindung in der von Linz gewinschten
Ausfihrlichkeit beschrieben werden, doch zumindest die relevantesten Informationen sollen
in diesem Unterkapitel zusammengetragen werden.

Wie Miuller-Rommd/Sootla festhdten, vaiiet der Prozess der Entschedungsfindung mit
dem Fihrungsstil des jeweligen Minigerprasdenten (vgl. Muller-Romme/Sootla 2001: 26).
Dennoch betonen beide Autoren, dass unabhéngig vom egettlichen Fihrungsstil  die
bisherigen Minigerprésdenten ,have adl made intendve use of the informa meetings which
take place before matters are decided on the regular meetings of the cabinet* (ebenda).>*

3 |n der Literatur ist bis dato kein Hinweis auf diesen Aspekt zu finden. Die vorliegende Angabe beruht auf
einer Auskunft der Botschaft der Republik Estland in Berlin vom 17.06.2002.

> Als Beispiel fir ein solches inoffizielles Treffen gilt die wochentlich dienstags stattfindende Runde der
Kabinettsmitglieder. Meist findet diese im Anschluss an die reguldren Kabinettssitzungen statt und beinhaltet
eine Vorbesprechung von zukiinftigen Vorschldgen bevor eine eigentliche Entscheidung spéter im Kabinett
falt. Zu dieser Runde |&dt der Ministerprésident alle Minister und gelegentlich auch Parteivorsitzende ein.
Politische Auswirkungen von Vorschlagen kénnen auf diese Weise diskutiert und Uberprift werden, ehe sie
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Des Weiteren gibt es drei Formen von Komitees, die der Ministerprésdent zur Lésung von
politisch oder technisch schwierigen und/oder umdtrittenen Vorschldgen enberufen kann
(Muller-Rommd/Sootla 2001: 25). Dies i¢ zum enen en SO genantes ,miniderid
committee”, dem der Staatssekretédr sowie die Minister angehdren, die den Vorschlag
eingebracht haben. Zum anderen gibt es das ,interminigteriad committeg’ aus Vertretern der
verschiedenen daatlichen Inditutionen einschlielich der der lokden und regionden
Sdbstverwdtung und den entsprechenden Minigern. Als dritte Variante gteht schliefdich
noch das ,expert committeg’ zur Verfigung, in dem dsch politische wie auch gesdlschaftlich
relevante Gruppierungen und Vertreter mit bestimmten Problematiken auseinandersetzen.

Da nunmehr jeder Minigerprasident wahrend seiner Amtszeit bestimmte Komitees gebildet
hat, kam es zu ene ,ssgmentation of government decison-meking, which rendered
discussons and decisons more time-consuming and less-effective”  (Muller-Romme/Sootla
2001: 25). Beide Autoren kondatieren, dass ,[minigters [...] Sated to delegate the
attendance a these committees to civil servants, who took decisions on behdf of paliticians’
(ebenda).

Auf diee Wese last dch zwa enasdts durch die zahlenmddg uniberschtliche
Ansammlung von Gremien ene Veaschiebung der Aufgaben im  politischen Prozess
kondtatieren, anderseits gdingt es Esland unabsichtlich, ene dabiliserend wirkende Stiitze
des adminidrativen Sysems zu erechen. Stabiliserend deshdb, wel diese ergdnzenden
Gremien nicht Bedandtell der Regierung im eigentlichen Snne sind, sondern deren Arbeit
unterstiitzen. Wahrend die Regierungen wechsdn, bleben die Gremien in Aufgabe und
Zusammensetzung mehr  oder weniger kongant. Jedoch  kénnen diese Gremien keine
Entwirfe zur Kabinettsentscheidung enreichen, da dies nur dem Minigerprasidenten und den
Minigern vorbehdten blebt (vgl. Miller-Romme/Sootla 2001: 25). Auf diese Weise kann
en Entwurf zwar am Kabinett ,vorbeigeplant® werden, dennoch muss e um im Kabinett
eingebracht zu werden, immer ergt die Zustimmung eines Minigers finden.

Die bisherigen Minigerprésdenten haben dle intensv Gebrauch von der Regelung gemacht,
zunéchg im Rahmen von informelen Gespréchsrunden Vorhaben zu diskutieren, ehe diee in
den formedlen Entschedungsprozess innerhab der Kabinettsstzungen gelangten. Wie oben
bereits erwahnt, gellt dch dabe der Fihrungsstil des jeweligen Minigerprasdenten ds en
entscheidender  Faktor heraus. So  kongatieren Muller-Rommel/Sootla (2001) zwel  sehr

as offizielle Vorlagen in das Kabinett gelangen. Unterschiedliche Positionen werden so im Voraus angendhert
und eine groRRere Einigkeit innerhalb des Kabinetts erzielt: ,,Occasionally, informal decisions taken at these
meetings have had a most decisive impact on final decision making in cabinet* (Muller-Rommel/Sootla 2001:
25).
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unterschiedliche Stile der Minigerprésdenten Mat Simann und Mart Laa: Wahrend
Simann eine Minderhaitsegierung flhrte, musste er auf ganz andere Welse agieren, ds dies
Laar mit @ner ,minimd winning*- Kadition tun konnte. So oOffnete Simann den Policy-
Prozess und betelligte sogar Oppogtionspartelen an der Diskusson der jewelligen Vorschlége
(vgl. Mduller-Rommd/Sootla 2001: 26). Nicht zuletzt rekrutierte er Seben sener flnfzehn
Miniger aus dem Umfeld partelloser Experten. Sicherlich auch deshdb gdang es ihm, bis zu
den regul&ren Wahlen im Mé&z 1995 efolgrech ene Minderhaitsregierung zu fihren. Jedoch
besal3en der konsensude Fihrungsstii und der ,consultative policy dyle' Simanns auch
negative Auswirkungen, die sch bad zeigten (Miller-Romme/Sootla 2001: 26). So wuchs
die Zahl der an den informelen Treffen und Gespréchen Telnehmenden schndl an, was auch
ene Velagerung des egentlichen Entschedungsprozesses zur Folge hatte. Statt eines nur
noch zu verabschiedenden Entwurfes kamen so ,,more ,,unprepared” policy proposals [...] to
the cabinet* (ebenda 27). Zudem férderte ein vormds pogtiver Effekt im Umkehrschluss ein
persondles Anwachsen der informel geddteten Treffen: Da nur die Héfte der
Kabinettsmitglieder ener Pate  angehorten, vergroderte  sch  der Einfluss  von
Interessengruppen, wahrend die parteigebundenen Minister den Vorgaben ihrer Partel folgten
(vg. Miuller-Rommd/Sootla 2001: 27). Diese Offenheit des Entscheidungsprozesses der
Regierung Simann i bisher einzigartig.

Dagegen vefolgte Mat Laar in seinen beiden Kabinetten einen drikten Fihrungskurs, indem
er die minigeridle Autonomie reduzierte, den Entscheidungsprozess wieder in der Regierung
andeddte und sch auf seine gestéarkte Stdlung berief (vgl. Muller-Romme/Sootla 2001: 27).
Fir beide Autoren it es ,a more rigid barganing style’, der aber die , decison-making
capacity* merklich angeigen lied Auch Vdthut flhrt en ,drengthening of politica
leadership® Mart Laars an (Vethut 2001: 4). Letztlich sai jedoch der Charakter der
Entschedungdfindung innerhdb des Kabinetts — zumindest bis 1999 — in Estland offener und
deutlich mehr von Konsens gepragt, ds dies in den meisten anderen MOE-Staaten der Fdl ist
(vg. Miulle-Rommd/Sootla 2001: 28). Zwar kam es in Edland zu zahlrechen
Regierungswechsan, die politischen Grundzide sind aber bisher aus einem breiten Konsens
hervorgegangen.

-08-



Regierungsstabilitat in Estland

425. PolitixcheElite

4.2.5.1. Personelle Aspekte

Nachdem in den vorangegangenen Unterkepiteln detalliert der Einfluss der konditutionelen
Rahmenbedingungen, des Pateensystems, des Palaments und auch der Regierung auf die
Regierungsstabilitét betrachtet wurde, soll noch abschliel}end auf die politische Elite Estlands
ds egengandigem Einflussfakior eingegangen werden. Dabel kann jedoch nicht auf die
eitentheoretischen  Grundlagen sdbst Bezug genommen werden, vidmehr sehen der
Umgang mit den friheren Machtinhabern und der Aufbau der politischen Elite nach 1992 im
Vordergrund wie auch Ausprégung und eventudle Kontinuitét bis zum heutigen Zatpunkt.

Im Rahmen ener Elitenbetrachtung in Esland muss wie prinzipidl in den ehemdigen
Sowjetrepubliken der Umgang mit der russschsprachigen Bevolkerung — berlicksichtigt
werden: ,During the Soviet-period a consderable number of Russophones immigrated to
Egtonia and Lavia, while to a much lesser extent to Lithuania “ (Steen 1997: 149). Eswird
deutlich, dass die daaus nach Wiedererlangung der  Unabhéngigkeit entstehenden
Problematiken in den batischen Staaten unterschiedlich ausgeprdgt snd. Wie geddtet sich
nun der Umgang mit der politischen Elite in Estland? Weche Konsequenzen ergaben und
ergeben sch?

Als Reslltat der russschen Immigration kam es zu enem ,condderable recruitment of
Russians into the locd dite structures® sowie zur Konsequenz, dass ,loca indigenous leaders
taking part in the nomenclature career system where membership in the Communist Party was
mandatory” (Steen 1997: 149). Dabe ist jedoch zu berlicksichtigen, dass mittlere und obere
Pogtionen haufig mit ,technica experts’ besstzt wurden, die nicht Parteimitglied waren. Die
relevante Fragestdlung fur die vorliegende Untersuchung is, ob es in Edland zu ener
Kontinuitdt und Rezirkulation oder aber zu ener Verdrangung der dten Eliten kam. Steen,
dessen Aufsaiz die e@nzigen Ergebnise zur Elitenfrage im Bdtikum liefert, argumentiert im
Rahmen seiner Untersuchung, dass ,,change of dites is determined firg of al by the need of
the new dates for skilled leaders and indigenous control of politicd and adminigtrative
inditutions® (Steen 1997: 149). Waren die lokden Eliten bis zum Umbruch von Loydité und
Pflichtbewusstsein gegenliber Moskau geprégt, so war Estland - wie auch die beiden anderen
batischen Staaten - mit der Aufgabe konfrontiert, nationde Eliten enzusetzen, die den
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gewdtigen Herausforderungen der Demokratie und Marktwirtschaft gewachsen waren. Dabe
sahen sich die neuen politischen Kréfte ener Vidzahl von Problemen gegenliber:

»The new leaders had to cope with the basic problems of securing independence of Russian influence,
establishing new political institutions, deregulating the centrally planned economy, and meeting the material

demands of the population. A major challenge was how to establish a competent elite system that symbolized a
break with the past while also being representative for major ethnic groups* (Steen 1997: 149).

Zwar war die Mehrzahl der friheren Elite Mitglied der Kommunistischen Partd, doch weist
Steen darauf hin, dass die egentlichen Grinde fir ene Mitgliedschaft in der Parte
unterschiedlich sain konnten. Er macht dra Typologien der Mitgliedscheft aus Zum enen
Idedisten mit einem dark ausgeprégten Glauben an ,centraized leadership and collectivism®,
zum andern aber auch Opportunisten, deren Absicht es war, mittels einer Mitgliedschaft die
eigene Karriere zu fordern. Dritter Beweggrund war nach Steen die ,, opportunity to work for
more republican sdf-determination and culturd autonomy within the Soviet sysem” (Steen
1997: 151). Wéarend die Kommunisische Partei hauptséchlich fir die politische Elite en
Forum bildete, waren 1981 lediglich 6,6 Prozent der estnischen Gesamtbevolkerung Mitglied
der KP.

In Bezug auf die Zusammensstzung der heutigen Elite spidt  wiederum  die
Staatsbirgerscheftsfrage ene bedeutende Rolle Da es sch be dem bis dahin von der
Sowjetunion okkupierten Estland um eine ,Wiedererlangung® der Unabhdngigkeit handelte,
snd nur digenigen Personen esnische Blrger, die berets vor 1940 die estnische
Staatsbirgerschaft besal3en wie auch deren Nachkommen. Auf diese Welse ist die russsche
Bevolkerung von der estnischen Staatsblrgerschaft ausgenommen, auch wenn de bereits
jahrzehntdang in Estland lebte® Zwar wurde die Regelung bald darauf gelockert, so dass de
facto zwe Jahre Aufenthdt in Estland zur Erlangung der Staatsbirgerschaft berechtigten,
doch war dies an Sprachkenntnisse gekoppdt, die die russsche Bevdlkerung wiederum
benachtelligten und letztlich von hoheren Poden innerhdb  des politischen  Sysems
auschloss® Die enhemische esnische Elite ssh grundsitzlich ,repatriaion as the best
solution an (Steen 1997: 151). Aufgrund dessen kam es in Edland zu ener interessanten
Entwicklung, wie Steen kondatiert: ,Due to the deicate ethnic dtuation, the fird priority of
the Egtonian [...] indigenous dites was to oust Russans from power pogtions. The former
membership in the Communist Party therefore became subordinate to the ethnic background

* Auf die Problematik des Staatsbiirgerschaftsrechts wurde bereits im Rahmen des Wahlrechts wnd des
Parteiensystems naher eingegangen sowie auf gesetzliche Anderungen hingewiesen.

%8 Mittlerweile ist die Einbirgerung von Nicht-Esten in geringem Maf3e erleichtert worden. Ausschlaggebend
sind jedoch auch weiterhin ausreichende Sprachkenntnisse, deren Beurteilung letztlich aber praktische
Schwierigkeiten aufwirft und Auslegungsspielraum bietet.
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of the new power dite’ (Steen 1997. 156f.). Diese Prioritd wurde konsequent umgesetzt, so
dass sch 1997 die gesamte Elite dieses bdtischen Staates zu 90 Prozent aus Esten
zusammensetzt, wahrend die Russen nur enen Antell von acht Prozent gelen (Steen 1997:
161f.). Innerhadb der politischen Bereiche vaiieren die Zahlen geringflgig, der Trend i
jedoch eindeutig.

In Bezug aUf die enhemische Elite fihren Meurs/Berg an, dass die Kommunigtische Partel
verboten wurde und es auf diese Weise einer jungen, gut ausgebildeten (Politiker-) Generation
ermdglicht worden sd, an die Macht zu gdangen (MeursBerg 2001: 70). Diese Tatsache
ewdhnt Steen in saeiner Untersuchung der bdtischen Stasten nicht explizit, verweist aber
darauf, dass

»[...] ideological supporters of the former regime have obtained advantageous positions after the change of the
regime. The tendency is that in all countries, former party members are well represented, not only in traditional
state institutions but also in institutions established after the regime change, such as parliament and the new
political parties* (Steen 1997: 157).

Fur Esland kondatiert Steen dabe die grofden Veranderungen in Parlament und Staatlicher
Vewdtung. Im Rahmen sainer auf Interviews beruhenden Untersuchung kondeiert er enen
Gesamtantell friherer KP-Mitglieder Uber dle Eliten von 53 Prozent, fir die hier relevanten
Tellbereiche Parlament 24 Prozent, politische Partelen 45 Prozent, die Burokratie as solche
49 Prozent und fir die Ortliche Sdbstverwatung sogar 85 Prozent. Das von MeursBerg
angefiihrte Verbot der EKP scheint demnach keinerlel Einfluss auf die Karriere der Esten
gehabt zu haben In der Literatur findet sch jedoch ansonsten keine wetere Quelle, die auf
ein solches Verbot hinweisg. Wie an anderer Stelle in der vorliegenden Arbeit bereits erwahnt,
sorechen Lagerspetz/Maer lediglich davon, dass es ene Auffdligkeit dargelle, dass die
klasssche Kommunigische Partei, anders als in anderen ehemdigen sozialigischen Landern,
bereits vor 1991 in Bezug auf ihre Bedeutung margindiset worden war (vgl.
Lagerspetz/Maier 2002: 103). Zwar seien auch heute noch weiterhin vide friher fihrende
Kommunigen politisch aktiv, doch inzwischen héiten de dch ds Fuhrungspersonen
verschiedener naiond ausgerichteter und marktwirtschaftlich  orientierter  Parteien  etabliert.
Auch Bedaff/Schirmann betonen, dass es kene Nachfolgepate der ehemdigen
Kommunisischen Partel gebe (Bedarff/Schirmann 1998: 78). Somit gilt es festzuhalten, dass
en Vebot der Kommunigischen Partel, wie von MeurgBerg (2001) kondatiert, in der
Literatur keine weitere Erwdhnung findet, jedoch Einigkeit darlber besteht, dass die
Kommunigische Patel ds solche keine Rolle mehr im politischen Leben Edlands spidt.
Letztere Aussage i<t fur die vorliegende Arbeit verbindlich.
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Steen flhrt auch hingchtlich der dbrigen Pogdtionen, dso nicht nur in Bezug auf die
Fihrungspositionen, ene gewisse Ubenehme von dter Elite in das neue Sysem an:
,Because a lot of new postions had to be filled, the group of non-regime supporters was too
snd| to cover dl dite-postions’ (Steen 1997: 160). Der Autor definiert dies as so genannte
“date need explanation”, ds den daatlichen Bedaf an Mitgliedern der dten Elite. Im Rahmen
seiner Untersuchung macht er diese besonders im Bereich der Birokratie, der Unternehmen,
der gerichtlichen Behdrden und der lokden Sdbstverwdtung sowie der intdlektudlen Elite
aus (vgl. Steen 1997: 160). Fur die politischen Inditutionen ist fir den Autor ,the burden of
the past® um en Vidfaches hther ds in anderen Inditutionen (Steen 1997: 160). Des
Weiteren gdlt Steen fedt, ,Estonia has experienced the biggest changes in parliament and
state adminigtration [...]*, wadhrend ansonsten ,hdf of the present dites in the Bdtic countries
[in Egtonia 53%] are recruited from people who held high postions in the previous regime
and who a the same time were CP members’ (ebenda: 157, 159). Eine grikte Ablehnung von
ehemdigen KP-Mitgliedern und Funktiondren ist somit nicht efolgt, wére aber aufgrund der
geringen Einwohnerzahl Estlands auich kaum durchzufiihren gewesen.®’

Wie in Kapitd V.23 fedgestdlt, i das Parlament sat 1992 nur von ener geringen
Kontinuitdt der Abgeordneten gepragt. Lediglich kngpp zehn Prozent der Abgeordneten
nahmen in dlen dre Legidaurperioden en Manda im Riigkogu wahr, ewa 50 Prozent
konnen grundsiizliche palamentarische Erfahrung  aufwesen  (vgl.  Grofman/Mikke/
Taagepera 2000: 346).

Wie bereits angesprochen, ddlt sch der hohe Bildungsstandard Estlands - der ehemaligen
,Vorzeigerepublik der UdSSR* - heute ds entschedender Vortell heraus (ebenda: 77). Auf
dee Wes ig¢ Edland prinzipidl durch ene ,séhr  junge, gut ausgebildete
Politikergeneration” gepragt (Meurs/Berg 2001: 70).

Be den Minigern, die neben den Abgeordneten die zweite Saule der politischen Elite
darstellen, konnte hingegen eine Tendenz zu ener kontinuierlichen Entwicklung festgestdlt
werden. 539 Prozent dler bisherigen Miniger waren zum esen Md Mitglied enes
Kabinetts, wahrend 46,1 Prozent mindestens zwei Kabinettposten innehatten. Auffalend hoch
i mit 23,7 Prozent dagegen auch die Anzahl derer, die dre oder mehr Ministeramter
besetzten. Hier i mit Blick auf die im Anhang begefiigte Aufligung der Miniger ersichtlich,
dass es dch in den Schlisselministerien um ausgewiesene Fachleute handelt, die auch Uber
einen Regierungswechse hinaus ihr Ministeramt behidlten.

" Hier lassen sich unter anderem der ehemalige KP-Funktionar Edgar Savisaar oder auch der derzeitige
Staatsprasident Arnold Rudtel anfuhren, der bis zur Wiedererlangung der Unabhéngigkeit das Amt des
Vorsitzenden des Obersten Estnischen Sowjetsinnehatte.
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Erweitet man die Berrachtung der politischen Elite um die Patevordtzenden, o is
festzustellen, dass diese Uberraschend konstant ihrer Partei vorstehen.®® Diese Entwicklung
wird auch durch Skandde oder partedinterne Rivditden nur kurzfristig gestort, langfristig
wirken dch diese nicht aus ,Since 1992, mos man paties have suck to ther origind
leaders. Despite dramatic eectord defests and scandds, political figures such as Edgar
Savisaar (Center Party) and Mart Laar (Fatherland) have returned to the top of ther respective
paty hierarchies’ (Grofman/Mikke/Taagepera 2000): 346). Diese Tatsache wird dadurch
unterstiitzt  (dies wurde bereits im Rahmen des Wahlrechts erwédhnt), dass es durch die
Verechnung der Resmandate auf naionder Ebene den Patden mdglich ig, die
Pateifihrung dem ,Wahlervotum auf Wahlkreisebene zu entziehen und im Fdle der lose
gebundenen Liste nicht zu geféhrden” (Nohlen 2000: 223).

Ein weteres Mekmd fir die Kontinuitée der Partefthrungen is, dass innerhdb der
politischen Elite Edtlands nahezu Einigkeit Uber die inhdtliche Ausichtung besteht und somit
Sachfragen eher sdten zum Bruch innerhab ener Partel fihren konnen. Kommt es dennoch
zu schwerwiegenden Differenzen zwischen einzdnen Politikern, so fihrt das in der Regd zu
Partelaudtritten und/oder -neugrindungen. Bedarff/Schirmann kondatieren zudem, dass das
.Fehlen programmatischer Festlegungen [...] ene Vidzahl von Koaditionamoglichkeiten
[erzeugt], die vorrangig vom personlichen Profil der  Spitzenpolitiker bestimmt  werden®
(Bedarff/Schirmann 1998: 79).

4.2.5.2. Inhaltliche Aspekte

Be der Berachtung der inhdtlichen Vorstdlungen der politischen Elite fdlt auf, dass diese
von enem fag enhdtlichen Bild geprégt ig. Die Auffassungen der  politischen Elite
divergieren kaum, wéhrend innerhdb der Bevdlkerung durchaus Kritik gegenlber dem
verfolgten  Kurs geduRert wird>® Vor dlen der EU-Betritt werde ,ohne groRere
Begeisterung, aber as Wechengtdlung ohne Alternative wegen der direkten Nachbarschaft
Rusdands’ angesehen (Meurs 2000: 404). In den aufenpolitischen Fragen besteht en
weitgehender Konsens zwischen den mageblichen Pateen, die dle die Wedintegraion

*8 Eine tbersichtliche Auflistung der wichtigsten Funktionsinhaber des estnischen politischen Systems findet
sich unter http://www.terra.es/personal 2/monolith/estonia.htm

%9 |m Rahmen von Meinungsumfragen zu einer zukinftigen Mitgliedschaft in EU und NATO ergeben sich
folgende Werte: 65 Prozent der Befragten beflrworten einen Beitritt zur EU, wahrend 19 Prozent diesen
ablehnen. 16 Prozent haben in diesem Punkt keine Meinung. Ein anderes Meinungsbild ergibt sich bei der
Option eines NATO-Beitritts. Hier stimmen 45 Prozent einem Beitritt zu, wéhrend die Gegner nahezu gleiche
Werte erreichen (46 Prozent). Nur 9 Prozent besitzen zu dieser Thematik keine Meinung (Meurs 2000: 404).
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Edlands ds politisches Zid vefolgen. Dabe deht der Baitritt zur NATO sowie zur
Européischen Union im Vordergrund *°

Im Hinblick auf den NATO-Betritt seht fir die estnische Elite vor dlem der Aspekt der
Sicherheit gegenlber dem Nachbarn Rusdand im Vordergrund. Bedarff/Schirmann haten ds
Ergebnis ihrer auf Interviews beruhenden Sudie fest, dass ,das Meinungsspektrum [...]
2wischen ener konfrontativen Sichtweise und der Andcht [vaiiert], Ru@and ddle keine
gravierende Bedrohung fur die batischen Stasten mehr dar* (Bedarff/Schirmann 1998: 84).
Prinzipidl Uberwiege die Zusimmung der Elite hingchtlich enes NATO-Baditritts, lediglich
ene Minderheit hdte ene Mitgliedschaft im nordetlantischen Bindnis fur |, Uberfliissg und
nicht finanzierbar* (Bedarff/Schirmann 1998: 85). Nach Anscht der estnischen Elite sa
zudem en Batritt mittdfristig nicht zu erwarten, Optimigen, so Bedarff/Schirmann, hoffen
auf enen Batritt Edlands vor 2007. Aktudle Entwicklungen zeigen jedoch an, dass en
Betritt des batischen Staates bereits im November 2002 durchaus moglich erscheint. Diese
Entwicklung bleibt jedoch abzuwarten.

In Bezug auf enen EU-Bdtrtt Edlands gilt es feszuhdten, dass die estnischen Eliten
grundsdizlich eine Mitgliedschaft eher aus politischen ds aus wirtschaftlichen Motiven  fir
erforderlich hdten. Zum einen sa die Anndherung an die EU ene ,logische Konsequenz der
tief verwurzelten kulturdlen Bindung Estlands an das wesliche Europa, zum anderen erhofft
sch die politische Elite auch enen ,Sabilitdtsgewinn®, den der Baitritt dem Land bringen
s0ll (Bedarff/Schirmann 1998: 94f.). Hierauf wird jedoch nicht weiter seitens der Autoren
eingegangen, sondern vidmehr auf den engen ,Zusammenhang zwischen dem Zugewinn an
Stabilitst und Scherhat auf der enen und den Chancen auf weteres wirtschaftliches
Wachdum und ene Anhebung des Lebensstandards durch die Integration [...] auf der
anderen Sate” verwiesen (Bedarff/Schiirmann 1998:; 94f.).

Neben den beden beschriebenen aul¥enpolitischen Aspekten gilt fur die Innenpolitik die
Vefolgung enes unumdrittenen grikt markwirtschaftlich  orientierten  Reformkurses,  letztlich
it dieser im Umkehrschluss vor dlem auch eine Vorbedingung fir die Integration in EU-

% Egtland besitzt seit dem 9. Mai 1994 den Status eines , assoziierten Partners' der WEU. Im Gegensatz zu EU

und NATO spielt die WEU jedoch nur eine untergeordnete Rolle in der estnischen Politik. Zwar gab es
Versuche der estnischen Poalitik, in Tallinn fir die baltischen Staaten ein Verbindungsbiro der WEU zu
etablieren, doch wurde dieses Vorhaben nie umgesetzt. Offiziell, so die Begriindung, scheiterte die
Einrichtung an der Kostenfrage, es wird jedoch vermutet, dass ,die WEU eine ablehnende Reaktion der
russischen Regierung vermeiden* wollte (Bedarff/Schiirmann 1998: 73).
Hinsichtlich der Frage eines EU-Beitritts bringt die estnische Elite der Bevdlkerung vergleichsweise wenig
Vertrauen entgegen und hélt sie in dieser Frage insgesamt fir uninformiert. Wéahrend die meisten Beflirworter
eines Beitritts im Ballungsraum von Tallinn leben, sind die Gegner in den léndlichen Regionen zu finden. Des
Weiteren schiirt der Begriff ,Union* in Estland Angste, da es weit verbreitet ist, die EU mit der Sowjetunion
gleichzusetzen, so dass ,Angste vor einem erneuten Verlust der Unabhangigkeit* erzeugt werden (Bedarff/
Schiirmann 1998: 103).
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Strukturen dar. Meurs delt fedt, dass ,der politische Kurs wesentlich stabiler [igt] ds die
parteipolitischen und Regierungsfluktuationen vermuten lassen wirden* (Meurs 2000: 404).
Dies kondatiet der Autor an der Kontinuitdée des eingeschlagenen Reformkurses ber
mittlerwelle zahlreiche Regierungen.

Es lést dch somit zusammenfassen, dass Eslands politische Elite inhdtlich, innen und
aulenpolitisch kaum Differenzen aufweist, sondern vidmehr durch die Option einer kinftigen
EU- und NATO-Mitgliedschaft von ene  enhetlichen Wedorientierung geprégt is, die
wiederum Auswirkungen auf den nationaden Reformkurs hat.
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V.ABSCHLIERENDE BEMERKUNGEN

Zid de vorliegenden Arbet war die Untersuchung der Regierungsstabilitde am Beisid
Estlands. Nachdem audfUhrlich auf bisherige Untersuchungen und  Studien  zur
Regierungsstabilitdt eingegangen wurde, stand zundchgst die Entwicklung enes umfangreichen
Einflussmoddls zur Messung von Regierungsstabilite im Vordergrund. Im Rahmen dieses
Moddls wurde Regierungsstabilitt ds das Ergebnis des Zusammenspids bestimmter
Faktoren bzw. Komplementarsysteme angesehen, die nicht nur die Sabilitd as solche,
sondern sch sdbst auch untereinander beeinflussen. Fir die vorliegende Arbeit bestand
Regierungsstabilitét aus den enzenen Faktoren der konditutiondlen Rahmenbedingungen,
der Ausgedtaltung des Parteiensystems, ener intensven Betrachtung des Parlaments, der
Regierung und ihrer inneren Abl&ufe und Entschedungsfindung sowie zuletzt einer kurzen
Betrachtung der politischen Elite Edlands. Diesen insgesamt funf Fektoren i gemensam,
dass de ene nicht unerhebliche Wirkung auf die Stabilitét einer Regierung haben, weshdb se
detallliert betrachtet wurden. Das vorliegende Moddl zur Messung von Regierungsstabilitét
geht damit Uber die bisher efolgten Untersuchungen hinaus, die dch maljgeblich auf die
Parlamentsparteien ds Akteure konzentrierten. Harfst (2001) schlug zudem vor, den
parteenzentrieten Ansatz um eine inditutionelle Komponente in Form der Parlamentsrechte
zu ewdten. Diessr Ansatz gdlt beraits en ausfihrlicheres Raster zur Messung  von
Regierungsstabilitét dar, dennoch bleiben wichtige Aspekte auch hier unberticksichtigt.

Den Schwerpunkt der vorliegenden Betrachtung bildet, dhnlich wie in bisherigen Studien zur
Regierungsstabilitét, auch hier das Patdensysem. Zudem finden insbesondere die
Zusammensetzung, die Ablaufe und letztlich die Entschedungsindung innerhdb  der
Regierung, aber auch higorische und konditutionelle Aspekte sowie die Eingtelungen der
politischen Elite im vorliegenden Ansatz Bertickschtigung. Der der Arbet zugrunde liegende
Ansaiz  kombiniet auf diese Wese ene pataenzentriete, inditutiondle und
akteurstheoretische Sichtweise, in die auch die Core Executive Studies zur Beschrelbung der
inneren Ablaufe der Regierung eingebunden werden.

Auf diee Weise gdang es, ein Grundmoddl zu ergdlen, anhand dessen Telhypothesen fir
das Vorhandensein von Regierungsstabilitét Uberprift werden konnten. Die Haupthypothese
der vorliegenden Untersuchung lautete, dass Edland trotz  zahlreicher bisher efolgter
Regierungsvechse  Regierungsstabilitst  aufwaisen kann, da en Wechsd von Regierungen
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nicht glechzetig ene Aussge Uber Ledungsunféhigket und ene negaive inhdtliche
Ausgestdtung des Regierungssysems trifft.

Die fur Esland aufgestelten Telhypothesen sollen an diesr Stdlle nicht in Form ener kurzen
Aufligung erneut aufgefihrt werden, hier s vidmehr auf das entgorechende Kapitd
verwiesen (vgl. auch Kapitd 111.3.3). Stattdessen sollen in Anlehnung an die Strukiur der
vorgdegten Untersuchung die Ergebnisse der einzelnen Komponenten (akteurstheoretische,
inditutionelle und Core Executive Studies) zusammengefasst werden.

Esland kann bereits auf eigendatliche Erfahrungen und ene parlamentarische Demokratie
zu Beginn des 20. Jdhrhunderts zurlckblicken. In diesr Zeit entdent auch en
gedlIscheftliches Vergandnis der eigenen Nation, die auch nach der Eingliederung Estlands
1940 ds Telrepublik in die Sowjetunion durch die Etablierung ener Exilregierung in
Skandinavien symbolisert wird. Ende der 1980er Jahre entsteht auch in Estland zunehmend
ene oppostiondle Bewegung, der dch  zahlreiche hochrangige  Mitglieder  der
Kommunigischen Pate anschlielen und zundchst, wie Maer (1998) betont, fir ene
~erneuerte sowjetische Foderation” eintraten. Seitens der Esten wurden in der Folgezeit
jedoch die Forderungen immer radikder, die Redriktionen aus Moskau dagegen immer
drikter, so dass en Verbleib in der Sowjetunion immer unwahrscheinlicher erschien. Am 20.
August 1991 eklate Edland schliedich die daatliche Unabhéngigket, die vom Audand
zUgig diplomatische Anerkennung erfuhr.

Mit den immensen Aufgaben und Problematiken der Transformation konfrontiert, wechsdten
die Regierungen in Edland sdtdem verglechsweise haufig. Seit Januar 2002 ig¢ nun die
mittlerweile achte Regierung im Amt. Eine Untersuchung der Regierungsstabilitét scheint
daher angebracht, zumd Edland trotz verglechswveise héufig wechsdnder Regierungen im
odeuropdschen Vergleich ds efolgrechses Trandformationdand angesehen wird. Auch in
Bezug auf ene zukinftige EU-Mitgliedschaft hat Edtland berdts die meisten Baeitrittskapitel
ungeseizt. Diee efolgreche Umsetzung ig jedoch nur mdglich, wenn auch Stabilité
vorliegt. Daher setzte dch die vorliegende Untersuchung eine detalliete Andyse enzener
Faktoren zum Zidl, die Ergebnisse sollen im Folgenden nochmals zusammengefasst werden.
Ausgangspunkt  der Andyse waren die konditutiondlen Rahmenbedingungen, wobel  en
Schwerpunkt auf die Beziehung bzw. den Zusammenhang zwischen Wahlsysemen und
Parteiensysemen gdegt wurde. Zundchst kennzeichnen unndtige technische Detals, wie die
komplizierte Auszéhlung der Stimmen, das Wahlsysem des Landes. Letztlich, so kondatiert
Nohlen, sai dem Wahler nicht mehr bewusst, wie seine Simme wirke.
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Des Weteren sind in Estland aufgrund eines rigiden Staatsbirgerschaftsrechts 30 Prozent der
Bevolkerung aufgrund ihrer russschen Herkunft dauerhaft von Wahlen ausgeschlossen, fir
die Sabilitét ener jungen Demokratie ene durchaus geféhrlich hohe Zahl. Diese Tatsache
schlggt sch auch im Parteiensystem nieder. Zwar exidieren in Estland Partelen der russischen
Minderhait, die auch im Parlament vertreten sind, doch der Einfluss diessr ist nicht zuletzt
aufgrund des Aussthlusses der russischen Bevilkerung vom Wahirecht nur marging.
Langfristig konnte sich hier bel ener Lockerung des Staatshirgerschaftsrechts - im Rahmen
enes EU-Batritts - en ehnischer Cleavage im ednischen Pateiensysem etablieren. Die
genauere Untersuchung des Partedensystems Edtlands auf der Grundlage des Cleavage-
Ansatzes von Lipset/Rokkan (1967) hat zudem gezeigt, dass sch dieser letztlich nur sehr
eingeschrénkt auf osteuropdische Partelensysteme Ubertragen 18sst. Neben dieser eventuel
zukinftigen Herausbildung enes ethnischen Cleavages i grundsitzlich die Konfliktlinie
Stadt-Land und Arbat-Kapital vorhanden, die sch jedoch zunehmend Uberlagern und einen
gemensamen  Konflikt  bilden  konnten.  Prinzipidl  kann  jedoch nicht von soziden
Konfliktlinien gesprochen werden, die sch anhand der ethnischen Zugehérigket orientieren
(val. Bollow/Zirnask 1996: 73). Es wird deutlich, dass das Parteensystem durch keine klaren,
higorisch begriindeten Konflikte gekennzeichnet is. Der Einfluss der  Kommunigtischen
Pate konnte margindiset werden, so dass diese heute kenele Rolle mer soidt.
Stattdessen haben sch um politische Personlichkeiten des aten Systems zahlreiche neue, klar
westlich und marktwirtscheftlich orientiete  Partelen gebildet. Des Waelteren  kennzeichnen
auch reformierte kommunigsische Parteéen den politischen Wettbewerb in Estland. Auf diese
Weise ig das estnische Pateensysem durch ene sake Fragmentieeung be  glechzdtig
geringer Polariserung gekennzeichnet. Aufgrund von gesatzlichen Verdnderungen zeigt das
esnische Pateensysem in den letzten Jahren deutliche Konsolidierungstendenzen, doch es
bleibt azuwarten, inwiefern de sch wedteuropdischen Mustern angleichen werden. Die
bisherigen Koditionsparteilen wurden mehr nach der so genamten ,, bread-and-butter” - Politik
ads nach ldeologien oder zugrunde liegenden gesdlschaftlichen Konflikten bewertet und
gewdahit, was wiederum die immensen Stimmengewinne und -verluste der Partelen bel den
Wahlen erklat. Nicht zuletzt spiegdt sch dain auch die Enttduschung in der Bevdlkerung
wieder, die sich nach der Unabhangigkeitseuphorie bald eingellte.

Da dch das esnische Pateensysem noch im Konsolidierungsprozess befindet, wurde im
Rahmen der Betrachtung die These von Maitusch (1996a) angewendet: Demnach konne en
Pateensysem dann ads funktionsféhig bewertet werden, wenn es ,in de Spezifischen
Stuation enes Landes das Finden und Implementieren politischer  Entscheidungen
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emdglicht” (Mattusch 1996b: 94). Es erscheint snnvoll, das estnische Parteiensysem im
Hinblick auf diese Funktionddhigket 2zu untersuchen, da vom Vorhandensan enes
konsolidierten  Partdensysems  in Trandormationdéndern nur in - geingem  Male
ausgegangen werden kann. Das esnische Patdensystem befindet dch nach wie vor im
Aufbau, zudem fehlen den meden Patden noch immer Ortsverbdnde sowie verbindliche
Strukturen, die dch nur  dlméhlich  herausbilden. Durch  den  Zusammenbruch  von
Wahlbindnissen oder Spdtungen und Fusonen von Pateien findet ene dete New- und
Umgruppierung der Patdenlandschaft  datt. Dennoch  eweist  sSch  das  estnische
Pateensysem im Velasd der Untersuchung ds funktionsféhig, kann aber keineswegs mit
der Parteenlandschaft Westeuropas verglichen werden. Den Regierungsparteien ist es bisher
gelungen, trotz haufiger Regierungsvechsd inhdtlich ene erdaunlich kondante Politik zu
veafolgen. Grundlage hieflr ist die Einigket der Pateien und der politischen Elite in den
rlevanten politischen Fragen: Dies betrifft vor dlem den ,promarktwirtschaftlichen Konsens,
der breiter i ds in den mesen odeuropdischen Staasten” sowie das Batrittsgesuch
gegentiber der NATO und zur Europdischen Union (Bollow/Zirnask 1996: 56). Zudem sind
die rdevanten Pateien Edlands von ener ergaunlichen Kontinuitét ihrer Partevorstzenden
gepragt, was letztlich auch dadurch gefordert wird, dass die estnische Politik in den letzten
zehn Jehren malgeblich von enigen wenigen Peasdnlichkaten besimmt wurde. Hierzu
zéhlen vor dlem der frihere Stastsprésdent Meri, der zweimdige Minigerprésdent Laar (1),
aber auch Arnold Ruuted (EME) sowie Andres Tarand (M), Edgar Savissar (K), Tiit Vahi
(EK) und Sim Kadlas (RK) in der Funktion des Parteivordtzenden der jeweligen Parteien.
Auf diee Wes wurde die grundsitzliche politische Richtung durch wenige Akteure
maigeblich beanflust, und auch die egentliche Umsatzung ig durch ene starke
Orientierung an Personlichkeiten betimmt. Er¢ wenn dch die Pateen in Edland langfrigtig
konsolidiert haben, i e&n Abkommen von de daken Pesonlichkets hin zur
Programmorientierung zu erwarten. Eine solche Entwicklung igt mittdfristig jedoch nicht zu
erwarten.

Neben der darken Fragmentierung des Partelensystems ist die politische Elite ds weiterer
Faktor durch ene auffdlende Einigkeit in puncto der politischen Zielsetzungen sowie durch
gnen geingen pesondlen  Audausch  definiet.  Durch  die  Magindiserung  der
Kommunigischen Pate und den damit ausblelbenden Parteprotektionismus hinschtlich der
Besetzung politisch relevanter Postionen gdang es, ene zum Tel sehr junge und gut
ausgebildete Politikergeneration zu etablieren.
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Dies konnte auch im Rahmen der Miniser nachgewiesen werden. Die Betrachtung dler
Miniger von 1992 bis enschligdich auch dea jetzigen achten Regierung  unter
Minigterprésdent Kalas ergab, dass anndhernd die Hélfte der bisherigen Minister mindestens
zZwel Amter innehatten. Anndhernd 25 Prozent haben in der Vergangenheit drei oder mehr
Ministerposten besetzt, so dass davon auszugehen ist, dass die entsporechenden Personen mit
dem Regierungsaltag und den damit verbundenen Problematiken vertraut sind. Gerade in den
Regierungen Tiit Vahis und Mart Simanns waren die Miniserdmter von densslben Personen
bestzt, zudem fast imme im gleichen Ressort. Somit lésst sch ene doch ergtaunliche
Kontinuitét des Regierungspersonds festgelen und im Umkehrschluss nach der Theorie
Segfrieds (1956) auch Regierungsstabilitét festselen. Um eine umfassende Betrachtung des
Regierungspersonds  zu  garantieren, wurden zudem auch die Abgeordneten in  die
Untersuchung einbezogen. Hier kann jedoch nicht von ener Kontinuitdt gesprochen werden.
Lediglich rund 10 Prozent der Abgeordneten besdien en Mandat in den bisherigen drel
Legidaturperioden, dagegen haben rund 50 Prozent parlamentarische Erfahrung Uber
zumindest zwel Legidaturperioden. Dennoch erscheint es gewagt, bel den Abgeordneten von
Berufspolitikern zu sprechen. Zu der rdativ geringen Erfahrung im parlamentarischen Prozess
muss zudem angemerkt werden, dass durch die verfassunggechtliche Bedingung fir
Abgeordnete, bei Erlangung eines Minigeramtes ihr Mandat niederzulegen, ein doch héufiger
Audausch zwischen dem egentlichen Mandatsinhaber und dem Nachricker entsteht. Es
bleibt anzumerken, dass durch haufige Regierungswechsd in vergleichbar kurzer Zeit ene
zZigige und intendve Einarbeitung der nachriickenden Abgeordneten in den politischen
Prozess nur schwer erfolgen kann — ds Ausnahme snd hier die Kabinette Tiit Vahis und Mart
Simanns zu nennen, fir die an anderer Stelle bereits Kontinuitét des Personas kondatiert
wurde.

Nachdem nun die akteurstheoretischen Aspekte zusammenfassend genannt wurden, soll nun
wiederholend auf die inditutiondle Pergpektive eingegangen werden. In Anlehnung an Harfgt
(2001) berachtete die vorliegende Untersuchung die Ausgestadtung und  dlgemene
Kompetenzen des Palaments. Der hiebe verfolgte inditutiondle Ansatz unterschied die
Parlamentsrechte  beziiglich der Regierungsbildung und des Misstrauensvotums sowie im
Gegenzug das Recht der Regierung, das Parlament aufzulésen. Auffdlend be  dieser
Betrachtung war, dass die ednische Vefassung es dem Palament ermdglicht, einem
enzdnen Miniger das Misstrauen auszusgorechen. Im Ergebnis kann dem  estnischen
Regierungssysem zwa  aufgrund  der verfassungsechtlichen  Gegebenhelten  e@n mit
Ogeuropa verglechsweise hohes inditutiondles  Ingabilitdtsrisko nachgewiesen  werden
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(Hafg 2001), doch impliziert die Option eines Misstrauensvotums gegeniiber einem Minigter
nicht auch dessen Anwendung. Daher efolgte eine detalliete Betrachtung der Regierungen
der vergangenen zehn Jahre: kein einziges Ma hat das estnische Parlament von diesem Recht
Gebrauch  gemacht, im  Gegensatz  zum  Misstrauensvotum  gegeniber  dem
Minigterprésidenten, das zwemd efolgreich angewendet wurde (Laar 1, Véhi 1ll). Es zegt
sch, dass ein verdlgemeinernder Index hier zu irritierenden Ergebnissen kommt. Welteres
Ergebnis der inditutiondlen Betrachtung war zudem ene rdaiv hohe Fragmentierung des
Parteiensystemns, auf die jedoch zuvor bereits eingegangen wurde.

Als dritte Perspektive lagen dem theoretischen Ansatz diesr Arbet die Core Executive
Studies zugrunde. Untersucht wurden im Rahmen dieser neben der Kabinettsstruktur und
dlen bisherigen Minisern auch die Rolle und Stdlung des Ministerprasidenten. Uber die
vergangenen zehn Jehre hinweg konnten fir die Kabinettsstruktur kaum Veranderungen
augemacht werden und auch die Miniger snd sait 1992 von ene auffdlend hohen
Zirkulationsrate geprégt. Folglich waren die Schlissminigerien  héufig mit  demsdben
bestzt, 0 dass neben ener prinzipidlen Routine im Miniseramt auch auf eine entsprechende
Sachkenntnis der Amtsnhaber geschlossen werden kann. Beziglich der Stdlung  des
Minigerprésidenten kam es in der Vergangenheit jedoch zu Variationen, denn diese, so das
Ergebnis der vorliegenden Arbeit, deht in Abhangigkeit vom jeweligen personlichen
Fuhrungsstil des Amtsnhabers. So besallen die Minigerprasidenten Simann und Laar vdllig
kontrére Flhrungsstile, die wiederum die Entschedungsfindung innerhdb des Kabinetts
beeinflusten. Des Weteren ist anzumerken, dass Tiit Véhi inggesamt drel Kabinette Uber
inggesamt 23 Monate und Mat Laar zwe Kabinette Uber zusammen 58 Monate fihrte.
Innerhab dieser Zeitgpanne spiden dch Ablaufe und Verhdtensweisen innerhadb  eines
Kabinetts en, die maljgeblich vom Fihrungsstil des Minigterprésidenten gepragt werden. Als
Beigiid der unterschiedlichen Ausprégungen wurde auf den konsensuden Stil Simanns und
auf die gtrikte Fiihrung unter Mart Laar verwiesen.

Die vorliegende Arbet versuchte en egenes Andyseraster zu entwicken, dass die
akteurstheoretische, die indtitutionelle und die Core Executive Studies betreffende Perspektive
mitenander verband. Als Ergebnis lasst dch kondatieren, dass Edland trotz zahlreicher
Regierungswechse in den letzten zehn Jdren Regierungsstabilitdt aufwelst. Trotz darker
Pataenzersplitterung  und  enes unndtig komplizieten Wahlrechts i das estnische
Regierungssysem  auffdlend abil. Dies i vor dlem auch darauf  zurlckzufihren, dass
wenige, aber daflr enflusseiche Politiker das politische Leben Edlands nach der
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Unabhangigkeit 1992 bestimmt haben und auch weiterhin bestimmen. Diese dehen be dler
politischen Unruhe aufgrund von mittlerwelle acht Regierungen in zehn Jahren dennoch fir
ene Kontinuitdt. Doch wahrend Pesonlichkeiten auf der enen Seate aufgrund ihrer
Integrationsfahigkeit ein Garat fir Regierungsstabilitt sain konnen, snd de es in der
Vergangenheit auch wiederum héufig gewesen, die das Ende eine Regierung beanflusst
haben. So waren in zwe Fdlen jeweils persdnliche Verfehlungen des Minigerprasdenten mit
anschlief¥endem Misstrauensvotum der Grund fur das Ende der jewelligen Regierung. In zwe
weiteren Fdlen kam es aufgrund der reguldr  dattfindenden Wahlen  automatisch  zur
Beendigung der jeweligen Regierung, well das Wahlervotum zudem ene Fortsetzung ihrer
Regierungsarbeit  verhinderte. Nur drel  der bisherigen und hier berlicksichtigten seben
Regierungswechsd snd auf den Zefdl der jeweligen Kodition zurlckzufUhren. In enem
Fal war en politischer Skandd um einen Miniger (Edgar Savisaar) Grund fur die beteiligten
Koditiongparteilen, die Zusammenarbelt aufzukindigen. Die beiden anderen Koditionen
zerbrachen aufgrund parteipolitischer Differenzen auf kommunder Ebene bzw. aufgrund von
Machtkémpfen um das Amt des Oberblrgerme sters von Tdlinn.

Somit I&sst gch kondatieren, dass fir die zahlreichen Regierungswechsd in Estland enersats
haufig pesonliche Differenzen  zwischen den  Fihrungspersinlichkeiten  der  Parteien
verantwortlich sind, anderersaits aber auch persinliche Verfehlungen des Ministerprésdenten
oder enes Minigers die Grundlage fir einen Zefdl der Kodition liefern. Sysemimmanente
Grinde, die eine Ingabilitét forderten, konnten dagegen nicht ausgemacht werden, vidmehr
funktionieren die Inditutionen gemdl ihrer jeweiligen Entsprechung. Trotz der zahlreichen
Regierungsvechsd  gehen die politischen Grundzide und damit die Kontinuitéd der
konsequent verfolgten Reformpolitik Estlands aus einem breiten politischen Konsens hervor
und garantieren auf diese Welse Regierungsstabilitét.

Esland hat in den vergangenen zehn Jahren immense Andgrengungen unternommen. Auch fir
die Zukunft hat der bdtische Stast noch zahlreiche Aufgaben zu bewdtigen. So scheint es
gnnvoll und notwendig, mit der Aktivierung ener zivilen Gesdlschaft zusdizliche Kande
ener politischen Patizipation anzubiten sowie das Pateensysem in dch und in der
GesdIschaft fest zu verankern.

Wie die vorliegende Arbeit zegt, bedtzen Ansiize zur Messung von Regierungsstabilitét in
Form enes enfachen Zdlens von Regierungen oder in Form ene Angabe der
durchschnittlichen Amtszeit eines Kabinetts letztlich geringe Aussagekraft. Daher gdt es im
Rahmen diesr Arbet enen ganzhatlichen und deallieten Ansatz zu vefolgen, der die
spezifischen Gegebenheiten und Besonderheiten Estlands ausreichend berlicksichtigte.
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1. Staatsorganisation der Republik Estland

Prisident Legislative Exekutive Justiz
Préasident Riigikogu Kabinett Staatsgerichtshof
4 101 Abgeordnete Ministerprasident, Minister Bezirksgerichte
A
2 |
Landgerichte
(1] [3] Stadtgerichte
Verwaltungsgerichte
T Justizkanzler
Estnische Staatsbiirger : “ z

[1] Das Volk wihlt in allgemeiner, gleicher, direkter und geheimer Wahl die Staatsversammlung (Art.56; Art. 57).
[2] Die Staatsversammlung wahlt den Présidenten (Art. 65 II; Art. 79).
[3] Der Prisident ernennt und entldsst mit Zustimmung der Staatsversammlung das Kabinett (Art. 78 X; Art. §89).

Quelle: in Anlehnung an Roggemann, Herwig (1999: 153); eigene Ergénzungen
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2. Wahlergebnisse in Estland seit 1992

WAHL 1992
Wabhlbeteiligung: 66,8% 20.09.1992
. Stimmen- Mandats-
it anteil anteil in % s
Isamaa (Vaterlandsunion) 22,0 28,7 29
Estnische Koalitionspartei 13,6 16,8 17
Volksfront Estlands 12,2 14,9 15
Moderate 9,7 11,9 12
Unabhéngigkeitspartei 8,7 9,9 10
Unabhéngige Royalisten 7,1 7,9 8
Biirger Estlands 6.8 7,9 8
Griine 2,6 1,0 1
Unternehmerpartei 2,3 1,0 1
Andere 15,0 - -
Gesamt 100 100 101
Anzahl effektiver Parteien 5,9
Quelle: Reetz, Axel (1995: 304)
WAHL 1995
Wahlbeteiligung: 68,9% 05.03.1995
. Stimmen- Mandats-
i anteil anteil in % Llies
Wahlallianz KMU (Koalitionspartei | 32,2 40,6 41
+ Bauernunion)
Estnische Reformpartei 16,4 18.9 19
Estnische Zentrumspartei 14,2 15,9 16
Unabhéngigkeitspartei + Isamaa 7,9 7,9 8
Moderate 6.0 5,9 6
Unser Heim ist Estland 5,9 5,9 6
Republikanische und konservative] 5,0 4,9 5
Volkspartei
Andere 12,4 - -
Gesamt 100 100 101
Anzahl effektiver Parteien 4,1

Quelle: Berglund, Sten/ Hellén, Tomas/ Aarebrot, Frank H. (1998: 83)
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WAHL 1999

Wahlbeteiligung: 57,4% 07.03.1999

. Stimmen- Mandats-
it anteil anteil in % e
Estnische Zentrumspartei 23,4 27,7 28
Isamaa (Vaterlandsunion) 16,1 17,9 18
Estnische Reformpartei 16,0 17,9 18
Moderate 15,2 16,8 17
Estnische Koalitionspartei* 7,6 6,9 (13,9) 7
Estnische Landvolkpartei*® 7,3 6,9 (13,9) 7
Estnische Vereinigte Volkspartei 6,1 5,9 6
Andere 8,3 - -
Gesamt 100 100 101
Anzahl effektiver Parteien 5,5 (5,2)**

Quelle: Lagerspetz, Mikko/ Maier, Konrad (2002: 78)

* Estnische Landvolkpartei und Estnische Koalitionspartei bilden im Oktober 1999 gemeinsam die Eestimaa
Rahvaliit (Estnische Volkspartei). Diese stiitzt die Regierung Kallas seit dem Regierungswechsel im Januar
2002.

** Aufgrund des Zusammenschlusses der beiden Parteien zu Eestimaa Rahvaliit ergibt sich fiir die Parteien im
Riigikogu ein Fragmentierungsgrad von 5,2.

3. Verteilung der Abgeordneten nach Erfahrungsgrad iiber die einzelnen
Legislaturperioden von 1992-2003

Legislaturperiode | 1992-1995 | 1995-1999 | 1999-2003
Abgeordnetenstatus
iiber X

Legislaturperioden
X=1 54 34 52
X=2(1.+2.LP) 22 22
X=2(1+3.LP) 4 4
X=2(2.+3.LP) 24 24
X=3 21 21 21
Summe 101 101 101

Quelle:
Eigene Zusammenstellung auf Grundlage der unter http://www.vvk.ee veroffentlichten Abgeordnetenlisten.
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4. Abgeordnete des Riigikogu der drei bisherigen Legislaturperioden

NAME

Aare, Juhan
Adams, Jiiri
Aimla, Priit
Alajoe, Sulev
Alatalu, Toomas
Allik, Jaak
Andrejev, Viktor
Ansip, Andrus
Anton, Olav
Arge, Tiit
Arjakas, Kiillo
Arjukese, Rein
Arro, Lembit
Asmer, Toivo
Benno, Tiina
Betlem, Jaanus
Eenmaa, Ivi
Eero, Endel
Einer, Lauri
Endre, Sirje
Erm, Ants

Fjuk, Ignar
Glaase, Vahur
Grézin, Igor
Haabsaar, Epp
Hdnni, Liia
Hallaste, Illar
Hansen, Vootele
Hanson, Rein
Haug, Arvo
Heinapuu, Andres
Helme, Rein
Herkel, Andres
Herodes, Jaak
Hint, Mati

Ilves, Toomas Hendrik
Issakov, Sergei
Ivanov, Sergei
Jaakson, Arvo
Jaani, Karin
Jddtma, Kadri
Jarlik, Rein
Jarvesaar, Ants
Jiirgenson, Kalle
Jirgenson, Toivo
Junti, Arvo
Juul, Tonu
Kaal, Vambo
Kéirma, Ants
Kaébin, Tiit
Kala, Aivar
Kallas, Raivo
Kallas, Siim
Kallo, Kalev

1. LP 1992-95

Rl

D B B R b b M

>< ] |

>< 1

PR X KK

1Y%

2. LP 1995-1999

Mo X XX Mo X "o Mo XX XK X

>

R XK X X K

>

3. LP 1999-2003

Moo K X >

K X<

>
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NAME

Kama, Kaido
Kannik, Indrek
Kaplinski, Jaan
Karemie, Rein
Kask, Rein
Kauba, Tonu
Kelam, Tunne
Kelam, Mari-Ann
Kiir, Avo

Kiisk, Kaljo
Kikerpill, Rein
Kilvet, Krista
Kirsipuu, Valve
Klaar, Liis
Korda, Tonu
Kranich, Heiki
Kreitzberg, Peeter
Kross, Jaan
Kiiiits, Lembit
Kukk, Kalev
Kukk, Tonu-Reid
Kubo, Mart
Kulbok, Kalle
Koiv, Tonu
Korda, Tonu
Kotkas, Kalev
Kuks, Jaak-Hans
Laanoja, Ulo
Laar, Mart

Laht, Urmas
Lauristin, Marju
Leppik, Jaan
Leps, Ando
Ligi, Jiirgen
Liiv, Anti

Liiv, Daimar
Linde, Katrin
Linde, Viino
Lipstock, Andres
Lippmaa, Endel
Lohmus, Ants-Enno
Lootsmann, Virner
Lorents, Peeter
Luik, Jiri

Lukas, Tonis
Made, Tiit
Maigi, Harald
Mindmets, Ilmar
Minnik, Jaanus
Marja, Talvi
Maripuu, Maret
Marrandi, Jaanus
Maspanov, Nikolai
Meos, Mati
Mereste, Uno
Meri, Mart
Mikser, Sven
Molder, Aavo
Mois, Jiri

1. LP 1992-95

Mo R X X X

PR KR
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2. LP 1995-1999
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3. LP 1999-2003
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NAME 1. LP 1992-95 2. LP 1995-1999 3. LP 1999-2003

Motskiila, Paul-Olev X
Miiiiripeal, Villu
Neljas, Aap
Nestor, Eiki
Niitsoo, Viktor
Niklus, Mart-Olav
Nugis, Ulo
Nutt, Mart
Odvel, Andrus -
Ojuland, Kristiina -
Olesk, Peeter - -
Ounapuu, Harri -
Oviir, Siiri X
Paap, Endel -
Paavo, Raivo -
Padrik, Jaana
Pérnoja, Mihkel
Pats, Matti
Parder, Eldur
Parve, Ralf
Peets, Ulo
Pelisaar, Georg
Pikaro, Koit
Poder, Vambola
Po6o6r, Jan
Pold, Jiiri
Raave, Kalev
Rétsep, Jiiri
Raidal, Jaanus
Raig, Ivar
Raju, Olev
Rask, Mirt
Raudla, Heiki
Raude, Kuno
Raudnask, Valve
Reiljan, Janno
Reiljan, Villu
Roosaare, K. Jaak
Rosenberg, Viive -
Riiitel, Arnold -
Rumessen, Vardo X
Rummo, Paul-Erik X
Runge, Aino -
Ruusamie, Rainis - -
Ruusmann, Ants - -
Saatpalu, Vello X -
Salumde, Erika - -
Savi, Toomas - X
Savisaar, Edgar X X
X
X

REK R X
Mo XX X
><><I I><I

XX

Moo Moo X
> [ R T B T T R B
T o o e R R R R

T T e e e
[ I

>

5
><><I 1
R XK XX

<o

Rl

Sedasev, Igor -

Siimann, Mart -

Sinijarv, Riivo X -

Sinissaar, Tiit X X
X X
X

Mo

<

Sirendi, Arvo
Spriit, Edgar
Stalnuhhin, Mihhail -
Strukov, Valentin - X -
Stigis, Aime X - -
Térno, Ulo - - X

>< ]

VI
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NAME 1. LP 1992-95 2. LP 1995-1999 3. LP 1999-2003

Taimla, Andres - X X
Tamm, Eino - X
Tamm, Juri - -
Tammsaar, Tiit

Tarand, Andres

Tarto, Enn

Tarvis, Laine

Teiter, Kirill

Telgmaa, Juhan
Tepandi, Tonu
Tomberg, Jevgeni
Tonisson, Liina
Toomepuu, Jiiri
Toomet, Olev

Toomik, Olli

Toomsalu, Tiit

Tootsen, Toivo
Tootsen, Ulo

Treial, Mai

Truu, Elmar

Uksvirav, Raoul
Uluots, Ulo

Ummelas, Mart
Undusk, Feliks

Uustalo, Toivo

Vihi, Tiit

Vahtre, Lauri

Valton (Vallikivi), Arvo
Varek, Toomas -
Varik, Andres
Veidemann, Andra
Veidemann, Rein
Velliste, Trivimi
Velman, Vladimir -
Vilosius, Toomas
Vitsur, Heido
Voog, Rein - -
Vooglaid, Ulo X X
Vossotskaja, Valentina - -
Summe 211 101 101

KoK
T |

MM X X
> "o

> b P T o T R A N N
: I I R e R
SHo R KKK XK K R K

Bei kursiv gedruckten Namen handelt es sich um weibliche Abgeordnete.
Quelle: Mitglieder des Riigikogu 1992: http://www.vvk.ee/r92/vtl_liikmed.stm vom 07.05.2002

1995: http://www.vvk.ee/r95/vtl_litkmed.stm vom 07.05.2002
1999: http://www.vvk.ee/r99/vtl_litkmed.stm vom 07.05.2002
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5. Minister der estnischen Regierungen von 1992 bis 2002

Ministerressort . 5 _§ j;j %‘) §
A SR B| =28
- E AR
= = Sl o2z
2 5 Ele (/232135
g e AR IEIREE
& .|l g 2l |22 52|25 2|3
SIE12 88|28 3|5 28|42 8
Zlol =2l 8| s NI 2|8l |28 8| e &50].8
Name des Ministers E|lS|2| 8|28 2| 5|S|E|5|B|&E|E|5|3|2 5
Sl<|l@a|lZ|E|B|¥|A|a|D|>|>|3|0|a| ||«
Aaviksoo, Jaak 4 1
Adams, Jiri 2 1
Allik, Jaak 3 4
4
5
6
Arike, Heiki 1 1
Aro, Tiiu 5 2
6
Aru, Peep 6 |1
Arumée, Urmas 1 1
Asmer, Toivo 8 712
Efendijev, Eldar 8 1
Jirgenson, Toivo 7 1 3
2
Hdinni, Liia" 1 2
2
Hansen, Vootele 2 1
Ilves, Toomas Hendrik 5 3
6
7
Kallas, Siim 8 |4 7 3
Kallo, Kalev 3 1
Kama, Kaido 2 |1 2
Kannik, Indrek 1 1
Kivi, Signe 7 2
8
Klaassen, Mait 6 1
Kranich, Heiki 1 7 3
8
Kreitzberg, Peeter 3 1
Kubri, Tiit 4 12
5
Kukk, Kalev 4 1
Laar, Mart 1 2
Lauristin, Marju 1 1
Leemets, Ants 3|1
Leimann, Jaak 5 2
6
Lepikson, Robert 6 1
Leetsaar, Jaan 1 1
Lipstock, Andres 1 4 3
2
Lippmaa, Endel 3 1

! Als Reform-Ministerin im Kabinett Laar I und Tarand.
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Ministerressort . 5 é j;j %‘) §
A SR B| =28
- E sl &l B35S
= =) o Lig| = =
3 g Sl |E|E5|2|E|S
4 3 AR EIEIEEE
&l g Zl ., X5 El5|2 2|23
SlE| 288 |s|E|2385|2|8|9 B2 E|8
. HEIE IR I I R I I R IR
Name des Ministes \ | S| 2| 5|2 £\ 2| 2| 5| 55|28 8|25]8)&|2|8
Loik, Rein 5 1
Luik, Jiiri 1 1 1 5
2 7
Lukas, Tonis 7 1
Milk, Raul 6 1
Mindmets, Ilmar 3 3
4
5
Marrandi, Jaanus 8 1
Meister, Andi 1 2
Mikser, Sven 8 1
Mois, Jiri 7 1
Nestor, Eiki 7 2 2
Niitenberg, Arvo® 1 2
2
Ojuland, Kristiina 8 1
Olesk, Peeter 1 1 1 5
2
Opmann, Mart 3 4
4
5
6
Ounapuu, Harri 8 1
Odvel, Andrus 3 4
4
5
6
Oviir, Siiri 3 2
8
Padar, Ivari 7 1
Pdrnoja, Mihkel 7 1
Parek, Lagle 1 1
Rand, Mailis 8 1
Rask, Mart 4 |7 3
8
Rebas, Hain 1 1
Reiljan, Villu 3 4
4
5
6
Rummo, Paul-Eerik 1 1 2
Saarmann, Ain 1 1
Saks, Katrin 7 1
Savisaar, Edgar 3 1

* Als Energie-Minister im Kabinett Laar I.
IX
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Ministerressort . < |8 j;j 20 §
L, Ble| B2
o = Bl & 2SS
= = 2 LIS 5|8
3 g Bl |E[2|2| 2|8
3 S Slel.|5|2 24| g
&l . = 2 . % B 5|82 B2
gl ol 2|88 S| El8|5|E|B|5|0|E| 2|28
Zlo|l 3|l g|5|NlE|ls|S|lzll|2|l 2| &|o| 8
Name des Ministers EIF|=2 .§ 2| 2|3 S| 3| E| B 5 = £ 55| & §
Sl<|@|Z|E| 2|4 3|a|lD|>|>|B|0|n|m|x|=
Seppik, Ain 8 1
Siimann, Mart 6 1
Sildmée, Toomas 1 1
Sinijarv, Riivo 3 5 4 4
6
Taal, Olari 6 1
Tamm, Aldo 2 1
Tarand, Andres 2 1 2
Tonisson, Liina 3 3
8 8
Tupp, Enn 1 2
2
Utirike, Madis 1 1
Vihi, Tiit 3 3
4
5
Vare, Raivo 5 2
6
Varik, Andres 6 1
Varul, Paul 3 4
4
5
6
Veidemann, Andra 516 2
Velliste, Trivimi 1 1
Vilosius, Toomas 1 3
2
4

Hinweise zur Statistik:

e Die Zahlangaben stellen die Nummer der jeweiligen Regierungen dar. Die achte Regierung (Sim Kallas)
zahlt nur in der Zusammensetzung, wie sie am 28. Januar 2002 von Président Riiiitel ernannt worden sind.
Eventuelle spétere Kabinettsumbildungen werden dagegen nicht mehr beriicksichtigt.

e  Kursiv gedruckte Namen kennzeichnen weibliche Kabinettsmitglieder.

e Die Ministerien sind in alphabetischer Reihenfolge aufgelistet, wobei der Minister ohne Geschéftsbereich
am Ende der Auflistung steht. Sofern in einzelnen Kabinetten dieser Minister einen konkreten
Geschiftsbereich zugewiesen bekam, sind diese wiederum nach Alphabet sortiert.

e Das Amt des Ministerprasidenten zéhlt als Ministeramt. Von den bisher fiinf Personen hatten nur zwei zuvor
ein Amt als Minister: Sim Kallas (2) und Andres Tarand (1). Der Einfluss auf die Gesamtstatistik ist somit
marginal.

e Regierungsnummern, die sich bei ein und derselben Person auf gleicher Hohe befinden, weisen auf eine
Zusammenlegung der Ministerien hin (dies ist zum Teil beim Bildungs- und Kulturministerium der Fall).

e Sofern Ministerdmter nicht zweifelsfrei einzuordnen sind, sind sie in ein verwandtes Ressort eingegliedert
und mit FuBnoten-Hinweisen versehen.
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6. Eingruppierung estnischer Parteien in den Index der Parteifamilien

1992:

1995:

Sozio-kulturelle Parteien Reformierte Neue Programm-
kommunistische parteien
Parteien
Ethnische Parteien (ETH) Reformierte Konservative
kommunistische Parteien (KON)
Konfessionelle Parteien Parteien (KOM) Liberale Parteien
(CHR) (LIB)
Bauernparteien (BAU) Okologische Parteien
(OKO)
Nationale/nationalistische Sozialdemokratische
Parteien (NAT) Parteien (SOZ)

Partei Sitze | Gruppierungsindex
[samaa 29 NAT
Koalitionspartei 17 KOM
Volksfront 15 LIB
Moderate 12 LIB
Unabhéngigkeitspartei 10 NAT
Biirger Estlands 8 ETH
Unabhéngige Royalisten 8 LIB
Partei Sitze | Gruppierungsindex
Wabhlallianz KMU 41 KOM
Reformpartei 19 LIB
Zentrumspartei 16 LIB
Unabhéngigkeitpartei + Isamaa 8 NAT
Moderate 6 SOz
Unsere Heimat ist Estland 6 ETH
Republikanische und
Konservative Volkspartei 5 KON

XI

(nach Klingemann) zu den jeweiligen Wahlen zum Riigikogu*
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1999:
Partei Sitze | Gruppierungsindex
Isamaa 18 NAT
Reformpartei 18 LIB
Zentrumspartei 18 LIB
Moderate 17 LIB
Koalitionspartei 7 KOM
Landvolkpartei 7 BAU (=> KON)**
Estnische Vereinigte Volkspartei 6 ETH

* Aufgrund von Neugriindungen, Abspaltungen und Umbenennungen kann es bei den Parteien von einer Wahl
zur nichsten auch zu einer Verdnderung des Gruppierungsindexes kommen.

** Aus einem Zusammenschluss von Estnischer Landvolkpartei und Estnischer Koalitionspartei im Oktober
1999 geht die Estnische Volkspartei (Eestimaa Rahvaliit) hervor. Urspriinglich ist die Partei der Kategorie der
Bauernpartei zuzurechnen, jedoch konnte sie sich programmatisch in Richtung einer konservativen Partei
bewegen. Diese Entwicklung bleibt jedoch gerade hinsichtlich der enormen Dynamik im estnischen

Parteiensystem abzuwarten.
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