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Nachhaltigkeitsindikatoren fur den landlichen Stoffhaushalt

D. Thrén

1. Indikatoren zur Beschreibung der nachhaltigen Entwicklung

Die Fragestellung der Messung nachhaltiger Entwicklung ist so alt wie das Konzept selbst
(vgl. AGENDA 21, Kap. 40). Wahrend Umweltqualitétsziele zur Umsetzung der allgemein
gehaltenen Zielvorstellungen der Umweltpolitik (Leitbilder) derzeit im Mittel punkt der um-
weltpolitischen Diskussion stehen, werden validierbare Umwelt- bzw. Nachhaltigkeitsindi-
katoren oft nur ungentigend berticksichtigt und sind in den bisherigen Umweltqualitéts-
konzepten nur bedingt zu finden.

Einen Zugang zur Bewertung der Nachhaltigkeit von Stoffhaushalten bieten die allgemeinen
Regeln fur den nachhaltigen Umgang mit Stoffen, wie sie von ENQUETE (1994) formuliert
wurden (Abb.1).

(1) Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll ihre Regenerationsrate nicht Uiberschreiten. Dies
entspricht der Forderung nach Aufrechterhatung der 6kologischen Leistungsféhigkeit, d.h.
(mindestens) nach Erhaltung des von den Funktionen her definierten 6kologischen Redlkapitals.

(2) Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genutzt werden, indemein
physisch und funktiondll gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbarer Ressourcen oder htherer
Produktivitét der erneuerbaren sowie der nicht-erneuerbaren Ressourcen geschaffen wird.

(3) Soffeintragein die Umwadt sollen sich an der Bdastbarkeit der Umwelt orientieren, wobel
ale Funktionen zu bertickschtigen sind, nicht zuletzt auch die,, ftille€* und empfindlichere
Regelungsfunktion.

(4) Das Zeitmal3 anthropogener Eintrége bzw. Eingriffein die Umwelt mul3im ausgewogenen
Verhdtniszum Zatmal3d der fir das Reaktionsvermdgen der Umwelt relevanten natlrlichen
Prozesse stehen.

Abb. 1 Regeln fir eine nachhaltige Stoffpolitik [ENQUETE 1994]

Wesentliches Ziel der nachhaltigen Entwicklung léndlicher Regionen ist die Sicherung der
sozialen und 6konomischen L ebensgrundlagen, d.h. die koordinierte Nutzung der endogenen
regionalen Ressourcen. Dabei gilt es, die Ist-Situation der Region beschreibbar zu machen,
geeignete Soll-Grofen zu entwickeln und den Prozef? der Selbstorganisation der Akteure zu



moderieren. In Hinblick auf die praktische Anwendbarkeit sind so weit verdichtete I ndikato-
ren notwendig, die einerseits ein regel maliges Monitoring der Region zulassen, andererseits
aber auch die Moglichkeit bieten, Vergleiche mit anderen Regionen durchzufthren. Solche
Indikatoren sollen durch einen Modellansatz gewonnen werden, einen landlichen Stoffhaus-
halt mit den Grundregeln fur eine nachhaltige Wirtschaftswei se verknipft. Er basiert auf einer
Analyse des regiona en Stoffhaushaltes sowie der Operationalisierung der nachhaltigen
Entwicklungsziele fur die Regional charakteristika.

Ein grundsétzliches Problem bei der Bildung von Indikatoren liegt in der Abwéagung zwischen
der Vereinfachung des Modellansatzes und der Aggregation von Daten einerseits und der
moglichst vollstandigen Abbildung der vielféltigen Einflugrof3en andererseits. Indikatoren
bedeuten immer eine weitgehende Reduktion der komplexen Realitét. Entsprechend muf3 die
Indikatorauswahl auf Grundlage der jeweiligen Fragestellung erfolgen, d.h. zu einer differen-
zierten Bewertung der nachhaltigen Entwicklung sind verschiedene Indikatorsétze notwendig.

2. Untersuchungsgegenstand

Die Untersuchung erfolgt beispielhaft am Holzhaushalt des brandenburgischen Landkreises
Ostprignitz-Ruppin. Das sozio-geographi sche, 6konomische und 6kol ogische Regional profil
weicht deutlich vom nationalen Durchschnitt ab (vgl. THRAN, SOYEZ in diesem Heft), so dal3
die Anwendung nationaler bzw. internationaler Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren irre-
fUhrend ist, dasie— zumeist fur Verdichtungsréaume entwickelt — nicht an den Problemfeldern
landlich strukturschwacher Regionen ausgerichtet sind.

Wie die Akteursanalyse entlang des Stoffstroms Holz zeigt, hat die Mehrheit der regionalen
Akteure kaum einen Einflufd auf den regionalen Holzhaushalt. Dieser ist vielmehr durch die
Uberregionalen Rahmenbedingungen und durch Grof3betriebe gepragt, die zwar in der Region
ansassig sind, aber keine Regionalidentitét zeigen. Es fehlen alteingesessene mittel sténdische
Unternehmen, die sich in regionalen Produktionsketten und Markenzeichen verbinden. Der
Bereich des Handwerks ist zum einen wirtschaftlich unter Druck, gleichzeitig bleibt die Inno-
vationsbereitschaft und Anpassungsfahigkeit ohne Aulenwirkung. Auch sind die regionalen
Aktivitéten kaum vernetzt, so daf3 eine abgestimmte Entwicklung des Hol zhaushaltes nicht zu
erwarten ist. Die Bilanz des regional en Hol zhaushal tes umfaldt sechs Prozesse (Abb. 2) und ist
charakterisiert durch:

= Dienatirliche Holzproduktion im Wald Ubergteigt die anthropogenen Resthol zstrome der
Region um etwadas 10-fache, das natiirliche Holzlager sogar fast um das 50-fache.

= Ausforgwirtschaftlicher Sicht nachhdtig wére die Nutzung von knapp der Héfte des
nachwachsenden Hol zes. Tatséchlich werden jedoch nur 15% des nachwachsenden Holzes
erschlossen. Besonders unzureichend ist der Absatz des vorrétigen Brennholzes.

* Inder Region sind Verarbetungskapazitéten vorhanden, dierein rechnerisch die nutzbaren
Holzmassen weitgehend bewd tigen konnten. Tatsachlich besteht aber weder bel der Holz-
beschaffung noch beim Absatz der erzeugten Produkte ein regionder Bezug, d.h. die
Uberwiegenden Stromefinden sich im Im- und Export. Diesgilt auch fir dieindudriele
Energieholznutzung.

= Kapazitden zur Pepierherstellung Snd in der Region nicht vorhanden. Der Papierverbrauch
liegt in der gleichen GréRenordnung wie der Holzverbrauch, ist aber durch einen hohen
Recydingantell (Altpapierwiedereinsaz aul2erhab der Region) gekennzeichnet.
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= DieProzesse Feuerung und Deponierung snd sehr vid stérker regiond orientiert: Altholz und
Brennholz werden kaum im- und exportiert.

» DieEnergieholznutzung aul¥erhab indudtrieller Prozesse ligfert 2,8% desregionden
Primérenergiebedarfs zur Warmebereitstellung fir Privathaushalte und Kleinverbraucher bzw.
subdtituiert in der Region 1,1% des klimarelevanten CO..

= |ndenletzten Jahren hat Sch ein nennenswertes Holzlager auf der Deponie gebildet. Dieses
Holz |&% sch dlerdings nur mit aufwendigen Malinahmen in den Wirtschaftskreidauf
zuriickfuhren.

Der grofdte regionale Abfallstrom, ndmlich der ungenutzte Holzzuwachs im Wald, entsteht
nicht durch anthropogene Produktions-, Verteilungs- und Konsumprozesse, sondern durch das
Fehlen dieser Aktivitaten. Bestehende 6kologische, 6konomische und soziale Potentiale
bleiben dadurch ungenutzt.
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Abb.2: Regionaler HolzfluR von OPR 1995. Lager in [kg TS*E], Lagerverénderun-
gen und spezifische Flilssein [kg TS*E™* "a’]

3. Zielsystem und Indikatoren

In der vorliegenden Untersuchung wurde ein Zielsystem fiir die nachhaltige Entwicklung des
Holzhaushaltes einer [andlich strukturschwachen Region entwickelt. Fur die Zielermittlung
werden top-down- und bottom-up-V erfahren in neuartiger Form kombiniert, indem die Regeln
flr eine nachhaltige Stoffpoalitik (top-down) auf den regionalen Holzhaushalt (bottom-up)
projiziert werden. Die Operationalisierung der allgemeinen Nachhaltigkeitsregeln fur landlich
strukturschwache Regionen mul3 sich an deren Funktionen innerhalb einer dichtbesiedelten
Industrienation orientieren. Fir die nachfolgende Zielfestlegung werden fur landliche Regio-
nen zunachst die allgemeinen raumspezifischen Funktionen zugrunde gelegt. Die drel Aspek-
te der nachhaltigen Entwicklung (Okologie, Okonomie, Soziales) sind darin enthalten. Die
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raumspezifischen Funktionen léndlicher Regionen umfassen nach RSU (1996) und PETERSET

AL (1996):

» Bereitstellung nachwachsender Ressourcen

= Aufnahme der organischen Abfélle

= Okologische Riickzugssraume

= Lebensrdume fir die anséssige Bevolkerung

Anhand dieser Funktionen werden in der ersten Ebene zwei Zielbereiche formuliert. Sie
erstrecken sich einerseits auf die Ressourcenbewirtschaftung, andererseits auf die regionalen
Rahmenbedingungen, d.h. den Gestaltungsraum der Akteure (Abb. 3). Insgesamt werden in

der zweiten Ebene sieben Zielkategorien gebildet, die in der dritten Ebene mit Qualitétszielen

und Indikatoren ausgestaltet werden. In der vierten Ebene erfolgt eine Verkntipfung der
Zielgrofien und Indikatoren mit den Prozessen des Stoffhaushaltes, um Redundanzen und

Widerspriiche auszurdumen und die Anwenderfreundlichkeit zu erhthen.

Nachhaltiges Stoffstrommanagement
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Abb. 3: Zielsystem ,, Nachhaltiges Stoff strommanagement”
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Bel der beispielhaften Ableitung von Indikatoren und Zielgréfden fir den Stoffstrom Holz
werden die Nachhaltigkeitsziele der Ressourcenbewirtschaftung auf den regionalen Hol zhaus-
halt Ubertragen, die Ziele fir den Gestaltungsraum der Akteure auf die Rahmenbedingungen
der regionalen Holznutzung. Daim Untersuchungsbeispiel fir die Prozesse Papierherstellung
und -handel und Papierkonsum keine regional spezifischen Aktivitaten ermittelt wurden, wer-
den diese im Folgenden nicht weiter gesondert betrachtet. Der Modellansatz liefert ein prob-
lem- und zieladaquates Ziel system, das 47 Qualitatsziele umfalét und durch 43 Indikatoren
beschrieben wird. Die Indikatoren sind so gewahlt, dal? sie— innerhalb des Systems,, regiona
ler Holzhaushalt* —in Hinblick auf dasjeweilige Qualitétsziel die wesentlichen Einfluf3gros-
sen abbilden. Dabel werden nicht nur Prozef3grofien des Hol zhaushaltes gebraucht, sondern
auch Faktoren, die einen unmittel baren oder mittelbaren Einflul? auf die Prozef3grofien haben.

Dadie Mehrheit der Zielgrofien nicht naturgesetzlich begriindet sind, sondern eine politische
Willensentscheidung darstellen, lassen sich bislang teilweise nur unscharfe Zielgréfzen benen-
nen (z.B. stark zunehmend). Fiir die Anwendung empfohlen wird ein reduzierter Satz aus 27
Indikatoren, der alle Prozesse entlang des Stoffstroms Holz umfaldt und die Daten- und Ziel-
groRenverfligbarkeit berlicksichtigt (Tab. 1). Vergleichsweise viele Indikatoren beschreiben
den Prozef? Holzverarbeitung und Handel. Diesliegt in den vielfaltigen Wechselwirkungen
dieses Prozesses begriindet. Die Deponierung von Holz kann — da sie gemal3 des beschrie-
benen Zielsystems nicht nachhaltig ist — mit einem einzigen Indikator abgedeckt werden.

Tab. 1: Bereinigter Indikatorsatz zur Beurteilung des regionalen Holz-Stoffstroms
Indikator | Zidgroke

For swirtschaft

Anteil 6kologischer VVorrangfléchen 5% der Wadfléche

Aufforstung > 50 hapro Jahr

(Wert)Holzzuwachs und -einschlag vallgandige Nutzung des Nachhd thiebsatzes
Zeitraum der Forgplanung 50 Jahre

Asziierte Wa dbewirtschaftung Mehrheit der Privatwa dbesitzer
Holzverarbeitung und Handd

HolzV erarbeitungskapazitét (gesamt) > Nachhdtshiebsaz

Energiebedarf fir die Holzverarbeitung < 50% des aktudl. Bedarfs (pro prod. Einheit)

Emissonen be der (Alt)Holzverarbeitung

abnehmend (pro produzerte Einheit)

Kepazitéien zur SammholzVerarbeitung

>> Verbrauch an Massivhol zprodukten

Kgpazitéten zur Regt- /Altholzverwertung

> Rest- und Altholzanfall

Verwertungsquote fir Rest- /Altholz

> 7,5 % desHolzverbrauchs

Betriebsiibergreifende reg. Kooperationen

mehrheitl. Beteiligung der regionalen Betriebe

KMU zur (Alt)Holzverarbeitung

2unehmend

Stammsitz der Grof¥etriebe in der Region Mehrheit der Betriebe

Umsatz im (Alt)Hol zbereich 2unehmend

Bexchéftigteim (Alt)Holzbereich mindestens gleichbleibend

Angebot an regiondem Holz 90% der Holzh&ndler und Baumérkte
Vearbetung desregionden Holzes >50%in der Region

Holzkonsum und Entsorgung

Regionder Holzverbrauch << Nachhdtshiebsatz
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Indikator Zidgrolie

Anzahl von Gebéuden in Holzbauweise zunehmend, insbes. bei Gffentlichen Bauten
Einsatz regionder Holzer in 6ff. Bauvorhaben Uberproportional zunehmend
Bauteilrecycling in 6ff. Bauvorhaben > 7,5% der Holzbautelle

Feuerung

Energieholzeinschlag vollgtndige Nutzung des Potentid's

Antell von HolzEnergiebe PHH und KV > 5% des aktudlen Warmebedarfs

Anzahl der holzgehezten Gff. Einrichtungen > 9% des Warmebedarfs
Ingtallationsbetriebe mit Holzkessd-Erfahrung Mehrheit der Betriebe

Deponie

Deponierung bel asteter und unbelasteter HOlzer

0

4. Nachhaltiger Holzhaushalt

Unter Anwendung der Zielgréf3en ergibt sich fir den nachhaltigen regionalen Hol zfluf3 in Ost-
prignitz-Ruppin beispielsweise dasin Abb. 4 dargestellte Szenario. Es stellt ein mogliches
regionales Leitbild dar. Ihm liegen Ziele und Annahmen zugrunde, die — um es alsverbindli -
ches Leithild in der Region zu implementieren - der Abstimmung bzw. Modifikation der

regionden Entscheidungstrager bedirfen.
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* 980/2 kg TS*E™; ** 980/2 kg TS*E™ Holz zur stofflichen Nutzung + 299 kg TS*E" Energieholz; **5% des aktuellen
Warmebedarfs der PHH und KV ( 0,535 MWh*a™*E™) sollen durch Holz gedeckt werden (=143 kg TS*E™), dazu wird nur
naturbelassenes Holz aus der Region eingesetzt (Selbstwerbung bzw. Forstwirtschaft)

Abb. 4:

derungen und spezifische Flisse in [kg TS*E-1*&-1]

Nachhaltiger regionaler Holzflul3 in OPR. Lager in [kg TS*E-1], Lagerveran-
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Das dargestellte Szenario geht von unveranderten Verarbeitungskapazitéten, Verbrauchs-
strukturen, Energiehol zimporten, Selbstwerbung und Lagern aus. Zusétzlich sollen 50% des
Nachhaltshiebsatzes und Energieholz, das Giber den Eigenbedarf hinaus geht, exportiert werd-
en. Gegenuber dem tatséchlichen regionalen Hol zflul? 1995 ist fir einen nachhaltigen regio-
nalen Holzflul3 zu fordern:

o Verzehnfachung des regionalen Energiehol zeinschlages

o Vervierfachung des (Wert)hol zeinschlags und der regionalen Verarbeitung des einheimi-
schen Holzes

o Verdoppelung der Recyclingkapazitéten fur die Altholzverwertung

o Verdoppelung der Feuerungskapazitéten bei Privathaushalten und Kleinverbrauchern bei
gleichzeitigem Aufbau eines Uberregionalen Energieholzmarktes, Uber den das Ubrige
Potential abgesetzt wird

Fur die regionalen Verarbeitungskapazitéten und das Konsumniveau ergibt sich nicht die
Forderung nach Verénderungen.

5. Ausblick

Grundsétzlich ist es mit dem gewahlten Modellansatz gelungen, einen nachhaltigen regiona:
len Holzfluf3 zu skizzieren und Ansatzpunkte fir ein regional es Stoffstrommanagement zu
ermitteln. FUr die konkrete Anwendung ist allerdings ein gesellschaftlicher Konsens Voraus-
setzung, dal? die abgeleiteten Ziele tatsachlich fur die Region guiltig sein sollen. Dieser kann
nur von den regionalen Akteuren hergestellt werden. Durch den gewahlten mehrstufigen
Modellansatz ist auch die Ubertragung der Indikatoren auf andere — in der Struktur dhnliche —
Regionen mdglich:

1) Der emittdte Indikatorsaz ist grundséizlich fur wad- und holzreiche, 1andlich strukturschwa
che Regionen gesignet.

2) DieEinordnung von unzureichend genutzten regionaen Ressourcen ds Abfdlquelle erlaubt
auch die Ubertragung der ermittelten Nachhaltigkeitszidle auf andere nachwachsende Ressour-
cenin landlich strukturschwachen Regionen. Allein der Indikatorsatz it fir den jewelligen
Stoffhaushdlt entsprechend zu modifizieren.

Nicht moglichist die Anwendung der Ergebnisse auf Regionen, in denen die Nutzung der
regionalen biogenen Ressourcen ein geringerer Stellenwert zukommt. FUr sie ergeben sich aus
den Grundregeln fr eine nachhaltige Stoffpolitik grundsétzlich andere Zielhierarchien. Die
gesonderte Betrachtung von landlich strukturschwachen Regionen stellt aber weniger eine
Einschrénkung dar, as vielmehr die Moglichkeit, diese Regionen al's eigenstandiges Element
der nachhaltigen Entwicklung zu betrachten, d.h.

= die speziellen Rahmenbedingungen landlich strukturschwacher Regionen in die tUberregio-
nale Nachhaltigkeitsdebatte zu tragen,

= die speziellen Erfahrungen mit dem Management landlicher Stoffhaushalte Gberregional
auszutauschen und

= die speziellen Bedirfnisse landlich strukturschwacher Regionen in den Uberregionalen
Nachhaltigkeitsprogrammen mit speziellen Zielen und Férderungmal3nahmen wiirdigen.



Fur die anstehende Debatte um die zukiinftige Wald- und Holzbewirtschaftung in Deutsch-
land lassen sich mit Hilfe des entwickelten Indikatorsatzes die unterschiedlichen Interessen
differenzierter darstellen.
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