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Zusammenfassung:

Die vorliegende Arbeit untersucht iiber den Zeitraum von 1994 bis 2004 die kommunale
Finanzsituation der Stadt Potsdam. Anhand eines Kennzahlensystems, das aus den Daten der
entsprechenden kommunalen Haushaltspldne entwickelt wurde, konnten Aussagen iiber die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie deren Beeinflussbarkeit durch kommunales
Handeln herausgearbeitet werden. Die Analyse brachte zwei Ergebnisse hervor: Zum einen,
dass Potsdam nicht als ,,dauernd finanziell leistungsfihig* gilt und zum anderen, dass sowohl
die Ausgaben und Einnahmen von Potsdam stark exogenen Einfliissen unterliegen und
demzufolge geringe Gestaltungsspielrdume besitzt. Vor diesem Hintergrund hat sich die Stadt
Potsdam fiir verschiedene Mallnahmen zur Haushaltskonsolidierung entschieden, um eine

stetige Aufgabenerfiillung zu gewéhrleisten.
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1. Einleitung

Schlagzeilen wie “Wer rettet die Kommunen?”' oder “Die Finanzkrise der Stidte
und Gemeinden“? begleiteten die Finanzsituation der Kommunen in den letzten
Jahren. Griinde der prekdren Kommunalfinanzlage gibt es viele. Die gravierenden
Probleme des Arbeitsmarktes fithren zu erhohten Ausgaben in der Sozialhilfe.
Steuergesetzliche Anderungen und die schwache Konjunktur reduzieren die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Die Ubertragung von Aufgaben ohne
finanziellen Ausgleich (Entscheidungs- und Finanzierungsverantwortung sind
getrennt) belasten zunehmend die kommunalen Haushalte. Das Anspruchsdenken
der Biirger und die damit verbundene Lobbyarbeit erschwert ein Einschrianken
von Leistungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung. Ferner stofen die
‘herkommlichen’ KonsolidierungsmaBnahmen® an ihre Grenzen, so dass ein
weiterer Grund auf das Fehlen einer Verwaltungsreform im Hinblick auf eine
effizientere, kundenorientiertere Aufgabenerfiillung zuriickzufiihren ist.* Dies
sind nur einige der Griinde, mit denen sich die Finanzsituation der Kommunen
erkldren lésst.

Die hier vorliegende Arbeit analysiert, mit Hilfe der Darstellung der zeitlichen
Entwicklung bestimmter Kennzahlen und der Identifikation der Bestimmungs-
griinde, die kommunale Finanzsituation der Landeshauptstadt Potsdam iiber den
Zeitraum von 1994 bis 2004.

Anhand der 6konomischen Begriindung und den darausfolgenden Gestaltungs-
prinzipien des Foderalismus sowie der Einordnung der kommunalen Ebene in
deutschen Verwaltungsautbau werden in Kapitel 2 zundchst die institutionellen
Grundlagen der kommunalen Finanzwirtschaft erldutert. In Kapitel 3 sind neben
der allgemein giiltigen Abgrenzung der Kommunalaufgaben die Aufgaben der
Landeshauptstadt Potsdam genannt. Daran anschliessend wird ein Uberblick iiber
die Entwicklung der wichtigsten Ausgabearten von Potsdam gegeben. Kapitel 4
befasst sich mit den grundgesetzlich verankerten Einnahmen der Kommunen. Die
theoretischen Ausfithrungen werden mit Hilfe der grafischen Darstellung
entsprechender Einnahmeentwicklungen der Stadt Potsdam anschaulich dar-
gestellt. AnschlieBend wird in Kapitel 5 der Haushaltsplan als wichtigste Grund-
lage einer Haushaltsanalyse in seiner Bedeutung, Funktion und Struktur erldutert.

Schwerpunkt der Arbeit ist die in Kapitel 6 durchgefiihrte Analyse der Kommu-
nalfinanzen der Stadt Potsdam. Darin sind als erstes die Grundlagen zu den
Kennzahlen und die Methodik des Kennzahlensystems wiedergegeben. Daran

Tscheuschner 2004, S. 100.

Fuest 2002, S. 545.

Z.B. Pauschalkiirzungen oder Steuererh6hung iiber die Hebesétze.
Vgl. Bohme 1995, S. 27 ff.

AW N~



anschlieBend erfolgt die Analyse anhand von Kennzahlen des Gesamthaushaltes,
der Einnahmen und Ausgaben sowie der Verschuldung und Belastung der
Kommune. Darauf aufbauend werden in einem letzten Schritt neben der theo-
retischen Darstellung der Haushaltskonsolidierung mit Hilfe des Haushalts-
sicherungkonzeptes (HSK) vergangene und zukiinftige Konsolidierungsmafinah-
men betrachtet.

Die Arbeit schlieBt mit einem Resiimee und dem Versuch von Handlungs-
empfehlungen.

2. Die Kommune im féoderalen System

Verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen wie die Rechtswissenschaft, Wirtschafts-
wissenschaft sowie die Politik- und Verwaltungswissenschaft befassen sich mit
der Thematik foderativer Staaten. Die Foderalismusforschung behandelt dabei
traditionell das Verhiltnis von Gesamtstaat und seinen Gliedstaaten.’ In der Frage
von Zentralisierung und Dezentralisierung spielt jedoch auch die kommunale
Ebene eine wichtige Rolle. Mit Hilfe der Okonomischen Theorie des Foderalis-
mus® wird im ersten Abschnitt gezeigt, dass eine dezentrale Bereitstellung von
Giitern und Diensten auf Gemeindeebene vorteilhafter sein kann als eine zentrale
Bereitstellung. Daraus ergeben sich in der 6konomischen Theorie Gestaltungs-
prinzipien des Foderalismus, die im zweiten Abschnitt erldutert Sodann erfolgt im
dritten Abschnitt die Einordnung der Kommunalen Ebene in den deutschen
Verwaltungsauftbau.

2.1.  Die 6konomische Begriindung des Foderalismus

Der Foderalismus im Sinne der wirtschaftswissenschaftlichen Theorie unterliegt
sehr stark einem normativen Aspekt. Einzig die 6konomisch definierte Effizienz
dient als Begriindung foderaler Systeme. Demnach gilt ein foderales System als
effizient, wenn die offentlichen Aufgaben so auf die staatlichen Ebenen verteilt
werden konnen, dass eine optimale Aufgabenerfiillung erfolgt. Mithin obliegt dem
Staat gemidB den finanzwirtschaftlichen Theorien die Funktionen der optimalen
Allokation von Ressourcen, der Verteilung von Einkommen und der Stabili-
sierung der Gesamtwirtschaft.” Unter Vernachlissigung der Distributions- und
Stabilisierungsfunktion des Foderalismus, hat der Staat die Funktion, 6ffentliche
Giiter mit dem Ziel der optimalen Allokation bereitzustellen.

Diese ist erreicht, wenn die 6ffentlichen Aufgaben so auf die einzelnen Gebiets-
korperschaften aufgeteilt sind, dass unter Berticksichtigung der Kosteneffizienz

5 Vgl. Benz 1985, S. 7 ff.
6 Die anderen Wissenschaftsdisziplinen sind fiir die folgenden Ausfithrungen ohne Bedeutung.
7 Vgl. Benz 1985, S. 16.



eine Bereitstellung offentlicher Giiter entsprechend den Biirgerpréaferenzen
erfolgt. Das foderale System gilt als 6konomisch effizient.

Wihrend bei privaten Gilitern das Angebot entsprechend den Biirgerpréiferenzen
und zu niedrigstmoglichen Herstellungskosten der Markt iibernimmt,® bleibt bei
der Bereitstellung offentlicher Giiter die Koordinationsleistung des Marktes aus
(Versagen des Ausschlussprinzips und Nicht-Rivalitdt im Konsum), d.h. es liegt
Marktversagen vor.” Demzufolge erfolgt eine staatliche Bereitstellung
offentlicher Giiter. Dabei muss der Staatsaufbau unter Berticksichtigung der
Kosten gewihrleisten, dass die Bereitstellung oOffentlicher Giiter den
Biirgerpréferenzen entspricht.

In der 6konomischen Theorie des Foderalismus ist davon auszugehen, dass eine
Aufgabenerfiillung die ausschlieBlich dezentral oder zentral erfolgt, mit Nach-
teilen verbunden ist. Der Staat steht somit mit seiner Entscheidung iiber den
Zentralisierungsgrad der Aufgabenerfiillung vor einem Optimierungsproblem. '

Unter Verwendung des Begriffs der Opportunititskosten entsteht bei der
Erfiilllung von Aufgaben durch einen zu hohen Zentralisierungsgrad keine
optimale Allokation — diese werden als Zentralititskosten bezeichnet und
kennzeichnen den entgangenen Nutzen der Biirger.'' Das folgende Beispiel soll
dies illustrieren:

Der Staat besteht aus zwei Gebietskorperschaften A und B mit je 40.000
Einwohner (EW). Zur Abstimmung stehen die Optionen eine Parkanlage oder
einen Sportplatz zu errichten. 15.000 EW der Gebietskorperschaft A und 30.000
EW der Gebietskorperschaft B entscheiden sich fiir eine Parkanlage. Fiir den
Sportplatz entscheiden sich 25.000 EW der Gebietskorperschaft A und 10.000
EW der Gebietskorperschaft B (Vgl. Abb. 2-1.1). In einem Zentralstaat wiirde
anhand der Mehrheitsentscheidung die Option Parkanlage realisiert werden. Fiir
sie stimmten insgesamt 45.000 EW. Die restlichen 35.000 EW hitten entgegen
ihren Préferenzen fiir einen Sportplatz nun eine Parkanlage. D.h. durch die
einfache Mehrheitsregel werden die Priaferenzen der Minderheiten tibergangen.
Blankart bezeichnet diese als Kosten der Willkiir. "2

Eine dezentrale Aufgabenerfiillung konnte diese Kosten beseitigen oder
zumindest minimieren. Demnach wiirde die Gebietskorperschaft A den Sportplatz
realisieren und die Gebietskorperschaft B die Parkanlage. Die Anzahl der EW
deren Préferenzen nicht berticksichtigt werden, verringert sich auf 25.000 EW.

8 Unter der Annahme der vollstindigen Konkurrenz.
Vgl. Petersen / Miiller 1999, S. 135 ff.
10 Vgl. Benz 1985, S. 17.

11 Entsprechend gilt bei einem zu hohen Dezentralisierungsgrad entstehen Dezentralisierungs-
kosten.

12 Vgl. Blankart 2006, S. 597.



Einwohner Parkanlage Sportanlage

Gebietskorperschaft A 15.000 25.000

Gebietskorperschaft B 30.000 10.000
45.000 35.000

Abb. 2-1.1: Individuellen Préiferenzen im dezentralen und zentralem System.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Blankart, 2006, S. 598.

Dieses stark vereinfachte aber durchaus realistische Beispiel verdeutlicht, dass
eine dezentrale Aufgabenerfiillung die Biirgerpriferenzen besser beriicksichtigt
und somit die Opportunitidtskosten verringert werden.

Dem gegeniiber konnen produktionstechnische Griinde eine zentrale Bereit-
stellung von 6ffentlichen Giitern erfordern. Unteilbarkeiten und sinkende Durch-
schnittskosten aufgrund von Fixkostendegression (economies of scale) erfordern
fiir eine effiziente Bereitstellung eine bestimmte MindestgroBe des Nutzerkreises.
Ein weiteres Argument fiir eine Zentralisierung ist die Existenz von positiven
externen Effekten, die vorliegen, wenn der Nutzen des Offentlichen Gutes nicht
nur der bereitstellenden Gebietskorperschaft, sondern auch der benachbarten
Gebietskorperschaft zugute kommt. Diese Effekte werden auch als Spillover-
Effekte bezeichnet.

Die Abb. 2-1.2 zeigt weitere Beispiele von Opportunitédtskosten, die bei einem zu
hohen Zentralisierungs- oder Dezentralisierungsgrad entstehen.

Zentralisierungskosten Dezentralisierungskosten
o Beriicksichtigung individueller Préiferenzen ¢ Existenz von spillovers
e Machtkontrolle (Disaggregation politischer z.B. Theater
Macht) e Technische Unteilbarkeiten
e Geringere Informations- und Einigungskosten ~ z.B. Kldranlage
durch groBere Biirgerndhe e Abnehmende Durchschnittskosten
o Hohere Innovationsfihigkeit beim Angebot (economies of scale)
offentlicher Leistung z.B. Miillverbrennungsanlage
o . O ooo

Abb. 2-1.2: Zentralisierungs- und Dezentralisierungskosten der Aufgabenerfiillung.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Junkernheinrich 1991, S. 35 ff. und Frey 1977, S. 31 ff.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, die Frage auf welcher der gebiets-
korperschaftlichen Ebene eine staatliche Aufgabe erledigt werden soll, stellt die
Politik vor ein Optimierungsproblem. Unter Abwidgung der o.g. Vor- und
Nachteile muss entschieden werden, welcher staatlichen Ebene die Aufgabe zuge-
wiesen werden soll, um eine wohlfahrtsmaximierende staatliche Bereitstellung
offentlicher Giiter zu gewéhrleisten.



Da dies in der Regel nicht immer praktikabel ist, muss sich der Staat bestimmter
Prinzipien bedienen.

2.2.  Gestaltungsprinzipien des Foderalismus (normative Theorie)

Unter Beriicksichtigung des Typs 6ffentlicher Leistung'® wird bei der Erfiillung
oftmals mit Hilfe des Subsidaritéitsprinzip argumentiert. Dieses aus der katho-
lischen Soziallehre stammende Prinzip verlangt, dass die Verantwortung einer
Aufgabe der kleinsten dafiir geeigneten Ebene zu {ibertragen ist. Erst wenn die
diese Ebene nicht mehr in der Lage sein sollte, die Aufgabe zu erfiillen, erfolgt
eine Bereitstellung durch die iibergeordnete Ebene.'* So wird unter der Voraus-
setzung, dass fiir die bereitgestellten Giiter beispielsweise ein kleiner Nutzerkreis
besteht, die Aufgabe den Gemeinden zugewiesen und diese als lokale 6ffentliche
Giiter bezeichnet”.

In der Praxis ist eine derartige Zuordnung jedoch kaum mdglich. Denn im
Foderalismus herrscht ein Geflecht von Aufgaben- und Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Linder und Gemeinden, die einem gordischen Knoten gleichen.'®
Um die heutigen Aufgaben- und Finanzverflechtungen zu verstehen, bedarf es
eines Organisationsprinzips, das zumindest in der Theorie genau festlegt, wer {iber
Art, Umfang und Finanzierung der offentlichen Leistung entscheidet. Dieses
Prinzip wird als Prinzip der institutionellen Kongruenz bezeichnet. Demnach sind
die Gebietskorperschaften so zu organisieren, dass sich Nutzer-, Steuerzahler- und
Entscheiderkreis decken.'” Mit dem Ergebnis, dass die Biirger einer Gebiets-
korperschaft entscheiden, welche Aufgaben erfiillt werden soll und dabei
gleichzeitig iiber die Ausgaben und die Einnahmen bestimmen.'® Dieses als
Prinzip der fiskalischen Aquivalenz bezeichnet, bewirkt, dass der zusitzliche
Vorteil einer Ausgabe so lange ausgedehnt wird, bis er durch den Nachteil der
Einnahmeerzielung kompensiert wird."” Die daraus entstehende Eigenverant-
wortlichkeit fur das Budget einer Gebietskorperschaft, vermeidet so Finanzie-
rungsillusionen und erhéht die Kontrolle der Verwaltung dadurch, dass bei jeder
Ausgabe einer oOffentlichen Leistung deren Nutzen sowie die Kosten und
Finanzierung stirker zu hinterfragen sind.*’

Unter Berticksichtigung der 6konomischen Effizienz als (einziges) normatives
Kriterium fiir den optimalen Staatsaufbau empfiehlt sich die institutionelle

13 Vgl. Junkernheinrich 1991, S. 40.

14 Vgl. Gabler Wirtschaftslexikon 2004, S. 2867.
15 Vgl. Petersen / Miiller 1999, S. 135 ff.

16  Vgl. Blankart 2006, S. 606.

17  Vgl. Blankart 2006, S. 607.

18  Vgl. Zimmermann 1995, S. 69.

19 Vgl Zimmermann 1999, S. 41.

20 Vgl. Rehm / Matern-Rehm 2003, S. 55.



Konkurrenz als Idealzustand. Ein priferenzgerechteres Leistungsangebotes
zusammen mit einer erhohten Eigenverantwortung der Biirger und mithin ein
rationeller Umgang mit Steuern wiren die Folge.”' In der realen Staatspraxis wird
sich dieser Idealzustand jedoch kaum realisieren lassen. Ausgehend von diesem —
aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht — Idealzustand, werden aller weiteren
Finanz- und Politikverflechtungen abgeleitet, und zwar dort, wo Ent-
scheidungstriager, Steuerzahler und Nutzniefer auseinander fallen (institutionelle
Inkongruenz).

Nach der Begriindung und Ausgestaltung des Foderalismus, wird im folgenden
Abschnitt die rechtliche Stellung von Kommunen in der Bundesrepublik
Deutschland erldutert.

2.3.  Die Kommune im Verwaltungsaufbau

Der Begriff der ,,Kommune* umfasst verschiedene Verwaltungsformen. Kreis-
freien Stddte, Landkreise, den Landkreisen angehorige Gemeinden und Stéddte
zdhlen ebenso dazu, wie die unterhalb der Kreisebene zu Amtern®* zusammen-
gefasste Gemeinden. (vgl. Abb. 2-2). Das Land Brandenburg bezeichnet seine
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden sowie die kreisfreien Stddte allgemein
als Gemeinden.”

Land Brandenburg

Kommune oder kommunale Ebene

LandKkreise Kreisfreie Stidte
z.B. Oberhavel, Potsdam-Mittelmark

- e Potsdam
Gemeinden Amter e Cottbus
und Stidte e Brandenburg
e Frankfurt / Oder

z.B. Nauen, z.B. Amt Calau,
Neuruppin Amt Oberkrdmer

Abb. 2-2: Die kommunale Ebene.
Quelle: Eigene Darstellung.

21 Vgl Bohley 1992, S. 51.

22 In BB, MV und SH, in RhPf werden diese als Verbandsgemeinden oder in NS als
Samtgemeinden bezeichnet.

23 §2 Abs. 1 GO BB.



Die kommunale Ebene stellt keine dritte Staatsebene dar, was im Grundgesetz
(GG) u.a. dadurch zum Ausdruck kommt, dass Art. 28 im II. Abschnitt unter der
Uberschrift ,,Der Bund und die Linder gefiihrt wird.** Dem gegeniiber steht in
Deutschland der dreistufigen Verwaltungsaufbau, der durch die kommunalen
Selbstverwaltung gem. Art. 28 Abs. 2 GG gekennzeichnet ist. Die Verfassung
garantiert den Kommunen das Recht, alle Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft
im Rahmen der Gesetze in Eigenverantwortung zu erledigen. Diese Unabhéingig-
keit der Selbstverwaltung wire jedoch ohne Bedeutung, wenn den Kommunen
keine Finanzhoheit gegeben wire.”> Dazu zdhlen die eigene Haushaltswirtschaft,
bei der staatliche Eingriffe nicht zuldssig sind, und eine ausreichende Mittel-
ausstattung, die den Kommunen durch Zuweisungen von Einnahmequellen
gewihrleistet wird. Diese Finanzhoheit ist nur dann gegeben, wenn die Kommu-
nen ihre Einnahmen zum Teil und die Ausgaben selbstindig gestalten oder
bestimmen kénnen. >

Im néchsten Kapitel soll geklart werden, welche Aufgaben die Stadt Potsdam zu
erfiillen hat und welche Ausgaben sich daraus ergeben (Konnexitétsprinzip).

3. Die Aufgaben und Ausgaben der Stadt Potsdam

3.1.  Aufgaben einer Kommune

Im vorangegangenen Kapitel wurde der Foderalismus mit dem Kriterium der
Effizienz fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter begriindet. Welche o6ffentlichen
Giter gemeint sind, blieb bisher offen. Wenn von 6ffentlichen Giitern die Rede
ist, sind im Allgemeinen die Leistungen der Daseinsvorsorge gemeint. Das sind
Leistungen, die mit staatlichen Mitteln im wirtschafts-, gesellschafts-, umwelt-,
arbeits- und sozialpolitischen aber auch im kulturellen oder sportlichen Bereich
erbracht werden. Dazu zéhlen u. a.:

24 Vgl. Henneke 2000, S. 319.

25 Neben einer Reihe von anderen Hoheiten z.B. Organisations- oder Personalhoheit, siche
hierzu Vogelgesang / Liibking / Jahn 1991, S. 75 ff.

26 Vgl. Schwarting 2001, S. 21.



- die Energie- und Wasserversorgung

- Miillentsorgung

- OPNV

- Bereitstellung von Kindertagesstétten und Schulen

- Leistungen im Bereich der sozialen Grundsicherung (Arbeitslosengeld IT)

- Leistungen zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

- Gewihrleistung der inneren und duBleren Sicherheit durch Bereitstellung von
Justiz, Polizei und Armee

- Unterhaltung von Theatern und Museen oder Bibliotheken

- Unterhaltung von Sportplitzen oder Schwimmbéder

3-1.1.: Auswahl an Leistungen der Daseinsvorsorge in Deutschland.
Quelle: Eigene Darstellung.

Einen abschlieBenden Leistungskatalog der Daseinsvorsorge gibt es nicht. Auch
eine Definition der Daseinsvorsorge als solche gibt es nicht. Allgemein
kennzeichnet die Daseinsvorsorge die Tatigkeit von Staat und Gemeinden zur
Versorgung der Bevilkerung mit lebenswichtigen Giitern.”” Verfassungsrechtlich
beruht die Daseinsvorsorge auf dem Grundsatz der Sozialstaatlichkeit in Art. 20
Abs.1 GG (Sozialstaatsprinzip). Demzufolge ist der Staat verpflichtet, im weiten
Bereich der Daseinsvorsorge Leistungen zu Gunsten des FEinzelnen zu
erbringen.*®

In Verbindung mit der Garantie zur kommunalen Selbstverwaltung geméal Art. 28
Abs. 2 GG kennzeichnet Kommunale Daseinsvorsorge die Versorgung der Biirger
mit Leistungen der ortlichen Gemeinschaft. Dazu zdhlen wie oben bereits
erwihnt: Strom, Gas, Wasser, OPNV, Kindertagesstitten, verschiedene Sport-
und Kultureinrichtungen u.v.m.. Trotz der verfassungsrechtlichen Pflicht zur
kommunalen Daseinsvorsorge sind Kommunen nicht verpflichtet, sédmtliche
Aufgaben aus dem (nicht abschlieenden) Leistungskatalog zu erfiillen. Abhingig
von der GroBe einer Gemeinde variiert auch der Umfang der bereitzustellenden
Leistungen. So kann bspw. von einer kleinen Gemeinde mit 1000 Einwohnern
nicht verlangt werden, ein Theater oder Sportstadion mit 20.000 Sitzpliatzen zu
unterhalten. Dariiber hinaus sind Gemeinden nicht verpflichtet diese Aufgaben in
strikt eigener Leistungsverwaltung bereitzustellen. Private oder privatisierte
Formen zur Aufgabenerfiillung sind durchaus zuldssig.

27  Vgl. 0.V. Gabler Wirtschaftslexikon 2004, S. 647.
28  Vgl. Hesselberger 1996, S. 172.



In Bezug auf die kommunale Selbstverwaltung spielt die Eigenverantwortlichkeit
bei der Erfullung der ortlichen Aufgaben die entscheidende Rolle. MaB3geblich
dabei ist der Autonomiegrad, der von der Art der zu erfiillenden Aufgabe abhéngt.
Zu unterscheiden sind Aufgaben der freiwilligen und pflichtigen Selbst-
verwaltung, Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung, Auftragsangelegenheiten und
Organleihe.

3.1.1. Selbstverwaltungsaufgaben

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Diese Aufgaben gehoren zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen. Sie konnen
in der Erfiillung frei entscheiden, ,,0b* und ,,wie* diese Aufgaben erfiillt werden
sollen. Beispiele sind die Unterhaltung von Museen, Theatern oder Parkanlagen.”
Eine abschlieBende Aufzdhlung der Aufgaben kann es nicht geben, da aufgrund
des Allzustindigkeitsprinzips stindig neue Aufgaben zum Tiétigkeitsfeld der
Kommunen hinzukommen (z.B. im Umweltbereich) und alte Aufgaben obsolet
werden konnen.®® Insofern unterliegt der Aufgabenkatalog einer gewissen
Dynamik.’’

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Auch diese Aufgaben gehoren zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen.
Jedoch beschrinkt sich die Eigenverantwortlichkeit nur noch auf die Art und
Weise der Durchfithrung, also auf das ,,Wie*. Die Moglichkeit, den Kommunen
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben zu {libertragen, wird in § 3 Abs. 4 Satz 2 GO
BB geregelt.’? Beispicle sind die Sozialhilfe und Jugendhilfe, die StraBen-
baulasten u.a. fiir OrtsstraBen oder die Baulanderschliefung.*”

3.1.2. Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung

Zum Schutz der kommunalen Selbstverwaltung hat das Land Brandenburg diese
Aufgabenart gemdll dem Weinheimer Entwurf von 1948 eingefiihrt. Im Gegensatz
zu den Auftragsangelegenheiten (s.u.) muss der Umfang der Staatsaufsicht exakt
bestimmt werden, so dass den Kommunen ein weisungsfreier Spielraum
eingeriumt wird.’* Beispiele sind der Denkmalschutz und Brandschutz, die
Lebensmitteliiberwachung oder das Meldewesen.”” Diese Aufgabenart gilt nur fiir
die Ubertragung von Aufgaben des Landes.

29  § 3 Abs. GO BB.

30 Vgl Piittner 2002, S. 54.

31 Vgl Muth 1995, S. 14 u. 31.

32 Vgl. Mayer 2001, S. 140.

33 Vgl. Vogelgesang / Liibking / Jahn 1991, S. 87.
34 Vgl. Muth 1995, S. 17 f.

35 Vgl. Muth 1995, S. 21.
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3.1.3. Auftragsangelegenheiten

Bei der Ubertragung von Aufgaben des Bundes (Bundesauftragsverwaltung) liegt
nach wie vor ein unbeschrianktes Weisungsrecht im Rahmen der Fachaufsicht vor.
Aufgrund des hohen Fremdbestimmungsgrades zdhlen die Auftragsangelegen-
heiten zum iibertragenen Wirkungskreis. Beispiele sind Ordnungsaufgaben im
Bereich des Gewerberechts.

3.1.4. Organleihe

Diese stellt eine besondere Art staatlicher Verwaltung dar, indem einem einzelnen
Organ, z.B. dem Biirgermeister, eine staatliche Aufgabe iibertragen wird. Fiir
Potsdam trifft dies im Fall der Bauaufsicht zu. Demzufolge unterliegt das
geliehene Organ der staatlichen Verwaltung und fungiert als untere staatliche
Verwaltungsebene.*

3.1.5. Die Aufgaben der Landeshauptstadt Potsdam

Die durch die Stadt Potsdam zu erfiillenden Aufgaben sind im Landesent-
wicklungsplan I (LEP 1) des Landes Brandenburg festgelegt.” Gemi der
zentralortlichen Gliederung gelten alle kreisfreien Stddte als zentrale Orte oberer
Stufe, sog. Oberzentren. Demnach ,,haben Oberzentren als hochrangige Kom-
munikationszentren Einrichtungen zur Deckung des spezialisierten hoheren
Bedarfs ... bereitzustellen“.”® Zu diesen Einrichtungen zihlen u.a. Universititen,
Kongress- und Konzerthallen, Stadion mit Zuschaueranlagen, Spezialkliniken,
Arzte zahlreicher Fachrichtungen, Halt im Eisenbahnverkehr und oberste bzw.
obere Landesbehorden. Gleichzeitig sollen Oberzentren die Versorgungsaufgaben
und die Bereitstellung von Einrichtungen der zentralen Orte mittlerer und unterer

Stufen gewihrleisten.

3.1.6. Kommunale Unternehmen - die Trdger kommunaler Aufgaben

Zur Erfiillung der o.g. Aufgaben ist die Stadt Potsdam nicht angehalten, dies in
herkémmlicher, verwaltungsrechtlicher Form zu tun. Vielmehr wird ihr durch
§ 100 Abs. 2 u. 3 GO BB das Recht zur wirtschaftlichen Betédtigung eingerdumt.
Demnach ist diese zuldssig, wenn

1. Der offentliche Zweck dies rechtfertigt,

2. Das offentliche Unternehmen nach Art und Umfang in einem ange-
messenen Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune steht und

36  Vgl. Vogelgesang / Liibking / Jahn 1991, S. 90.

37  Vgl. Landesentwicklungsplan Brandenburg LEP I .
38 Ebd. Teil I, Pkt. 2.3, Abs. (1)

39 Vgl LEPI Abs. (2).
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3. Die Leistung nicht durch private Unternehmen besser und wirtschaftlicher
erfiillt werden konnen (strenge Subsidarititsklausel).*’

Hinsichtlich der Form wirtschaftlicher Betétigung geniefit die Stadt Potsdam
Organisationshoheit,*" d.h. sie ist frei in ihrer Wahl der Moglichkeiten, die ihr das
Land Brandenburg gem. § 100 Abs. 7 GO BB vorgibt. Somit ist die Stadt
Potsdam in der Lage, ihre wirtschaftliche Betdtigung durch kommunale Unter-
nehmen zu erfiillen. Die kommunale Tragerschaft sowie die finanzwirtschaftliche
und rechnungstechnische Trennung vom Kommunalhaushalt sind Merkmale
dieser Kommunalunternehmen.*? Demnach zihlt der Regiebetrieb, der weder
rechtlich noch wirtschaftlich selbstindig ist und mit allen Einnahmen und
Ausgaben (Bruttoprinzip) im kommunalen Haushaltsplan (KHHP) gefiihrt wird,
auch nicht zu den wirtschaftlichen Unternehmen, derer sich die Kommune zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bedienen kann. Gem. § 101 Abs. 3 GO BB gehoren
dazu (1) der Eigenbetrieb, der zwar ebenfalls ohne eigene Rechtspersonlichkeit,
aber wirtschaftlich selbstindig ist,” (2) die Eigengesellschaft**, die eine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzt und meist in Form einer GmbH oder AG in Betracht
kommt und (3) die Moglichkeit einer Beteiligung der Stadt an Gesellschaften, der
sog. Beteiligungsgesellschaft.*” Da eine Veranschlagung der wirtschaftlichen
Unternehmen im KHHP nach dem Nettoprinzip, d.h. nur mit Gewinn oder Verlust
erfolgt, ist die Stadt angehalten, einen Beteiligungsbericht fortzuschreiben, der die
wirtschaftlichen Verhiltnisse offen legt, um so eine gewisse Transparenz zu
erzielen.*® Dieser ist als Anlage dem HHP beizufiigen.”” Denn aufgrund der
zunehmenden Bedeutung kommunaler Aufgabenerfiillung durch wirtschaftliche
Unternehmen sind finanzrelevante Vorgidnge wie z.B. die Kreditaufnahme oder
die Ertrags- und Kostenstruktur der wirtschaftlichen Unternehmen im HHP nicht
mehr ersichtlich. Dadurch ergeben sich erhebliche Auswirkungen auf das kommu-
nale Rechnungswesen und interkommunale Vergleiche der Haushalte werden
erschwert.*® Die Griinde fiir diese Formen der Aufgabenerfiillung liegen u.a. in
einem effizienteren Management oder in der Ausschopfung steuerrechtlicher
Vorteile.*

40  Vgl. Fuest / Kroker / Schatz 2001, S. 15 u. 19.

41  Vgl. Cronauge 2003, S. 32.

42 Vgl. Schefzyk 2000, S. 10.

43§ 1 der Eigenbetriebsverordnung (EigV).

44 In diesem Fall liegt eine 100 % Beteiligung der Stadt vor.

45  So bedient sich die Stadt Potsdam zur Erflillung von Aufgaben zweier Eigenbetriebe, dem
Senioren Wohnheim ,,Geschwister Scholl” und der Stadtbeleuchtung Potsdam sowie 13
Eigengesellschaften in Form einer GmbH, z.B. das Klinikum ,Ernst von Bergmann*
gGmbH oder die Hans-Otto-Theater GmbH Potsdam. Siehe Landeshauptstadt Potsdam
2002.

46  § 105 Abs. 3 GO BB.

47  §2 Abs.2Nr. 5,6 GemHV BB.

48  Vgl. Schwarting 2001, S. 228 f. und Fuest / Kroker / Schatz 2001, S. 7.
49  Vgl. Cronauge 2003, S. 23 f.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich je nach Autonomiegrad
verschiedene Aufgabentypen ergeben. Fir den Wesensgehalt der kommunalen
Selbstverwaltung sind dabei die Aufgaben der freiwilligen Selbstverwaltung
entscheidend. Fiir die Stadt Potsdam ergibt sich aufgrund ihrer zentralortlichen
Funktion ein Mehrbedarf an Aufgaben gegeniiber anderen Stddten im Land
Brandenburg, der bei der Analyse sowohl auf der Ausgabenseite als auch im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs auf der Einnahmenseite zu beriick-
sichtigen ist.

3.2.  Die Kommunalausgaben der Stadt Potsdam

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist das Konnexititsprinzip, nach dem
die Ausgaben stets den Aufgaben zu folgen haben. Dieser gem. Art. 104 a Abs. 1
GG formulierte Lastenverteilungsgrundsatz soll die Verantwortlichkeit von
Kommunalpolitikern stidrken und so ein unwirtschaftliches Handeln verhindern.
Jedoch macht dieses Prinzip nur Sinn, wenn abgeleitet aus dem Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz sowohl Entscheidungs-, Durchfithrungs- als auch
Finanzierungskompetenz zusammenfallen. Zimmermann spricht vom ,,Prinzip der
ungeteilten Verantwortung. Wo immer sie unerfiillt bleibt, bestehen Anreize,
Aufgaben auf Kosten anderer Ebenen ... in zu groBem Umfang erfiillen zu lassen,
weil die Erfiillung nicht oder nicht nur das eigene Geld kostet.*”

Ankniipfend an die o.g. Aufgaben wird die Entwicklung der nominalen Ausgaben
der Stadt Potsdam anhand der Haushaltspldne entsprechender Jahrginge im
Zeitablauf dargestellt. Diese Darstellung reicht jedoch nicht aus, um eine Analyse
hinsichtlich der strukturellen Bedeutung zu tédtigen. Eine solche erfolgt im Kapitel
6.2. anhand ausgewihlter Kennziffern.

Bei der folgenden Darstellung handelt es sich um ausgewihlte Ausgabearten, die
als Ausgabenschwerpunkte des Verwaltungshaushaltes (VWH) und des Vermo-
genshaushaltes (VMH) gelten. Dazu zdhlen die Personalausgaben, die sozialen
Leistungen, der 1fd. Sachaufwand, die Zinsausgaben und die Sachinvestitionen.
Die entsprechenden Daten sind den jeweiligen Gruppierungspldnen der Stadt
Potsdam entnommen,”’ die ,,... einen Uberblick iiber die Finanzierung des
Haushalts, das Gewicht der einzelnen Finanzierungsquellen und die Hohe der
wirtschaftspolitisch wirksamen Ausgaben ...“>* geben.

Eine Darstellung der Ausgaben nach Aufgabenbereichen konnte als Ergénzung
vorgenommen werden. Das ist aber m.E. insofern ungeeignet, als dass diese
Ausgaben maBgeblich durch die Ausgabenart bestimmt werden. Ferner erschwert
die Moglichkeit, dass kommunale Aufgaben durch wirtschaftliche Betriebe erfiillt

50 Zimmermann 1999, S. 90.
51  Zur Berechnung siche Anlage 1: Abb. 3-2.2.
52 Dornbusch 1997, S. 56.
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werden, eine Analyse im interkommunalen Vergleich. Aus diesem Grund wird auf
eine Darstellung verzichtet.

Wie aus Abbildung 3-1.1 ersichtlich, sind die Personalausgaben, die zu den
groBten Ausgabenblocken gehoren, im Zeitablauf riickldufig. Zuriickzufiihren ist
das zum groften Teil auf die sinkende Anzahl der zu besetzenden Stellen, aber
auch die von der Stadt nicht beeinflussbaren Tarifbeziige und Besoldungsgruppen
wirken sich auf die Struktur und Entwicklung der Personalkosten aus. Einen
zweiten groflen Ausgabenblock stellen die Sachinvestitionen dar. Sie sind in den
Jahren 1998 bis 2000 sprunghaft angestiegen. Zu den Investitionsschwerpunkten
zdhlten die Aufgabenbereiche Schulen, Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege,
Bau- und Wohnungswesen sowie Verkehr.

120.000
100.000 -
80.000
60.000 —
40.000 -
20.000 -

—&— Personalausgaben —— Ifd. Sachaufwand Soziale Leistungen

Zinsausgaben —¥— Sachinvestitionen

Abb. 3-2.1: Ausgewihlte Ausgaben nach Arten in TEuro.
Anm.: * Jahresrechnung ** Haushaltsansatz; dies gilt auch fiir alle folgenden Grafiken.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

Bei Betrachtung der Sozialen Leistungen ist zu erkennen, dass es zwischen 1995
und 1996 zu einem Anstieg kam, der seinen Grund u.a. in steigenden Lasten der
Sozialhilfe nach BSHG von 19,9 auf 30,7 Mio. Euro hatte. Der drastische Anstieg
im Jahr 2001 bei den Ausgaben fiir Ifd. Zwecke gegeniiber dem Jahr 2000 l&sst
sich auf die Veranschlagung der Trink- und Abwassergebiihr im KHHP erkléren,
die dann bei Weiterleitung an die wirtschaftlichen Unternehmen als 1fd. Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand veranschlagt wurden.

4. Die Einnahmen der Stadt Potsdam

Zur Bedarfsdeckung der im Rahmen der Aufgabenerfiillung verursachten Aus-
gaben ist den Kommunen durch den Gesetzgeber eine gewisse Finanzautonomie
gegeben. Demnach ist die Gemeinde berechtigt, zur Erfiillung ihrer Aufgaben
Abgaben zu erheben, wenn ihre sonstigen Einnahmen und speziellen Entgelte
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nicht ausreichen. Diesen ist gegeniiber der Steuererhebung (Steuersubsidaritit)
und der Aufnahme von Krediten der Vorrang zu geben.”

Zu den hier behandelten Einnahmen gehoren Steuern, Gebiihren und Beitrége,
Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches (KFA) sowie
Kreditaufnahmen.>* Deckungsgleich mit der Herangehensweise in Kapitel 3.2.
erfolgt eine Darstellung der Einnahmen im Zeitablauf mit einer kurzen
Erliuterung.”® Einleitend zeigt Abbildung 4 den Anteil der Kommunaleinnahmen
am Gesamthaushalt. Eine ausfiihrliche Analyse und Begriindung des Aufkom-
mens erfolgt in Kapitel 6.2.

70% - O Steuern B Gebiihren und Beitrige O Zuweisungen [ Kredite

60% ]

50% -
40% -

Abb. 4: Anteil der Kommunaleinnahmen am Gesamthaushalt.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

4.1.  Die Steuern

Die gesetzliche Garantie der Finanzautonomie kommt in den Vorschriften zur
Realsteuergarantie (Art. 106 Abs. 6 GG), der Ertragshoheit der ortlichen
Verbrauchs- und Aufwandssteuer (Art. 106 Abs. 6 GG), der Aufkommens-
beteiligung der Gemeinden an der Einkommensteuer (Art. 106 Abs. 5 GG) und an
der Umsatzsteuer (Art. 106 Abs. 5a GG) sowie am Léanderanteil am Gesamt-
einkommen der Gemeinschaftssteuern®® (Art. 106 Abs. 7 GG) zum Ausdruck.
Der Gesetzgeber weist den Kommunen also das Aufkommen aus verschiedenen
Steuern zu.

Gewerbesteuer

Gegenstand dieser Steuer sind alle gewerblichen Unternehmen im Sinne § 15 des
EStG und Unternehmen, die gem. GewStG Gewerbebetriebe kraft Rechtsform
und wirtschaftlichen Geschiftsbetriebes sind.”’ Die Gewerbesteuer unterliegt der

53 Vgl. Erdmann 2002, S. 18.

54  Weitere Einnahmen sind z.B. Konzessionsabgaben, Verduflerungsgewinne und Einnahmen
aus der wirtschaftlichen Tétigkeit von Kommunen.

55  Zur Berechnung der einzelnen Einnahmen siehe Anlage 2.
56  Das betrifft den weiter unten behandelten kommunalen Finanzausgleich.
57 Vgl Fuchs 1999, S. 132.
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Bundesgesetzgebung, dennoch hat sie fiir die Kommunen insofern eine grofie
Bedeutung, als sie die Hebesdtze fiir die Berechnung der Steuerschuld selbst
bestimmen koénnen.”® Wie aus Abbildung 4-1.1 zu entnehmen ist, stellt die
Gewerbesteuer fiir die Kommunen die wichtigste Steuer dar. Ihr Aufkommen
sank im Jahr 2001 gegeniiber dem Jahr 2000 um rd. 37 %, doch seitdem weist das
Autkommen bis 2004 einen positiven Verlauf auf.

Grundsteuer

Auch sie zdhlt wie die Gewerbesteuer zu den Realsteuern. Thr Steuergegenstand
ist der Grundbesitz fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A)
und fiir Betriebs-, Miets- und Wohngrundstiicke (Grundsteuer B) einschlielich
der darauf stehenden Gebéude. Thr Anteil an den Gesamtsteuereinnahmen betrug
2002 rd. 17 % und nimmt damit gegeniiber der GewSt sowie dem Anteil an der
Einkommensteuer eine nachrangige Stellung ein (vgl. Abb. 4-1.1).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Grundlage der Beteiligung der Gemeinden an der Einkommensteuer ist der
Art. 106 Abs. 5 Satz 1. Néheres, so hei3t es weiter, wird durch ein Bundesgesetz,
in diesem Fall durch § 1 GFRG, bestimmt. Demnach erhalten die Gemeinden 15%
des Landesaufkommens an der Lohnsteuer und veranlagten Einkommensteuer.
Dariiber hinaus erhalten sie einen Anteil von 12 % des Aufkommens aus dem
Zinsabschlag, der nach einem Verteilungsschliissel auf die einzelnen Gemeinden
verteilt wird. Fiir die Stadt Potsdam ist der ESt-Anteil mit einem Aufkommen von
rd. 19,6 Mio. Euro fiir das Jahr 2002 hinter der Gewerbesteuer die zweitwichtigste
Steuer. Gegeniiber dem Hochstwert aus dem Jahr 1999 mit rd. 28,5 Mio. Euro ist
jedoch ein starker Riickgang um 31% zu verzeichnen (vgl. Abb. 4-1.1).

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Als Ausgleich der abgeschafften Gewerbekapitalsteuer erhalten die Kommunen
gem. Art. 106 Abs. 5a GG seit dem 1.1.1998 eine Beteiligung an der Umsatz-
steuer von 2,2 %. Diese Beteiligung ist als Vorwegabzug gestaltet. Ferner
bestimmt Art. 106 Abs. 5 GG, dass der Anteil der Gemeinden auf der Grundlage
eines orts- und wirtschaftsbezogenen Schliissels weitergeleitet wird. Die Auf-
teilung des Gemeindeanteils und die Berechnung des Schliissels ist im § 5 a, b
GFRG geregelt.”” Das Aufkommen fiir Potsdam lag im Zeitraum 1998 bis 2002
bei durchschnittlich bei 7 bis 8§ Mio. Euro (vgl. Abb. 4-1.1).

Die ortlichen Aufwands- und Ertragssteuern

Diese werden im HHP der Stadt Potsdam unter ,Andere Steuern® und ,steuer-
dhnliche Abgaben® veranschlagt. Dazu zdhlen u.a. die Hundesteuer, die Getréanke-

58  Zur Berechnung siehe Endriss / BaBendowski / Kiipper 2002, S. 530.
59  Vgl. Rehm / Rehm-Matern 2003, S. 184 u. Erdmann 2002, S. 21.



16

steuer, die Zweitwohnsteuer sowie die Fremdenverkehrsabgabe.”” Dem Auf-
kommen aus den sog. ,Bagatellsteuern‘ kommt im Vergleich zu den anderen
Steuern eine sehr geringe Bedeutung zu (vgl. Abb. 4-1.1).

O Grundsteuer Bl GewSt O ESt-Anteil [0USt-Anteil Bl Andere Steuern

Abb. 4-1.1: Struktur der gemeindlichen Steuereinnahmen in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltsplidne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

4.2.  Die Einnahmen aus Gebiihren und Beitrigen

Sie sind eine weitere wichtige Einnahmequelle und erhéhen gem. dem Aqui-
valenzprinzip die Effizienz der 6ffentlichen Leistungserstellung, da aufgrund der
Transparenz Fiskalillusion vermieden wird.®’ Die Gebiihren unterscheiden sich
zum einen in Verwaltungsgebiihren, fiir die Inanspruchnahme von Verwaltungs-
leistungen (wie z.B. Passgebiihren oder Genehmigungsgebiihren) und zum
anderen in Benutzungsgebiihren fiir die Benutzung von offentlichen Ein-
richtungen und die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleistungen, wie z.B.
Miillabfuhr oder StraBenreinigung.”> Als Beitrige werden Geldleistungen
bezeichnet, die dem Ersatz des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung, Erneuerung und Verbesserung offentlicher Leistungen und Anlagen
dienen,® z.B. ErschlieBungsbeitrige nach dem Baugesetzbuch des Bundes.

Der erhebliche Anstieg der Gebiihren (vgl. Abb. 4-2.1) ldsst sich zum gréBten Teil
auf die Veranschlagung der Trinkwasser- und Abwasserversorgung von insgesamt
rd. 30 Mio. Euro zuriickfithren. So gilt seit 1998 im Land Brandenburg die
gesetzliche Regelung, dass die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben auch nach
Ubertragung der Durchfiihrung an eine privatrechtliche Organisationsform bei der
Kommune verbleiben und die daraus resultierenden Einnahmen und Ausgaben im
Haushaltsplan zu veranschlagen sind.** In der Folge entstehen fiir Potsdam

60 Vgl Bayer 1995, S. 141 ff.

61  Vgl. Bohley 1980, S. 916 f.
62  Vgl. Dresbach 2002, S. 150.
63 § 8 Abs. 2 KAG.

64  Vgl. RdErl. II Nr. 7/1998.
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dadurch keine Mehreinnahmen, denn diese Abgaben werden an die stidtischen
Unternehmen weitergeleitet. Dennoch wird der Haushalt ,kiinstlich® aufgeblidht
und die Moglichkeit der Kassenkreditaufnahme, die sich an der im Verwaltungs-
haushalt veranschlagten Einnahmen orientiert (§ 87 GO BB), erhoht sich.

80.000

O Gebiihren W Beitréige

Abb. 4-2.1: Aufkommen der Gebiihren und Beitrége in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltspléne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

Die Finanzzuweisungen

Als wichtigste Einnahmequelle der Kommunen gelten die Zuweisungen. Ent-
scheidend hierbei sind die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den
Gemeinden bzw. den Gemeindeverbdanden. Diese als KFA bezeichnete vertikale
Verteilung von ,,... bereits im 6ffentlichen Sektor befindlichen Einnahmen .63
stellt keine origindre Einnahmequelle dar. Vielmehr wird den Kommunen auf
Grundlage des Art. 106 Abs. 7 S. 1 GG in Verbindung mit Art. 99 der
Landesverfassung des Landes Brandenburg ein Prozentsatz vom Landeranteil am
Gesamtaufkommen der Gemeinschaftssteuern zugewiesen. Ferner konnen die
Linder die Gemeinden auch am Aufkommen der Landessteuern beteiligen.®
Weitere Zuweisungen koénnen z.B. vom Bund oder von Gemeindeverbidnden
erfolgen. Da es i.d.R. keine direkten Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und
den Gemeinden gibt, sind in den Zuweisungen des Landes immer auch Bundes-
mittel enthalten.®” Die folgende Betrachtung konzentriert sich auf Zuweisungen
des Bundes (immer einschlieBlich ERP-Sondervermégen und LAF) und des
Landes. Dabei wird einheitlich der Begriff des KFA verwandt.

Das Ziel des KFA ist es, einerseits die origindren kommunalen Einnahmen zu
erginzen, um eine Ortliche Aufgabenerfiillung zu ermoglichen (fiskalische
Funktion), und andererseits bestehende Steuerkraftdisparitdten auszugleichen
(redistributive Funktion).®® Daneben werden durch besondere Zuweisungen auch

65 Zimmermann 1999, S. 215.

66  Art. 106 Abs. 7 Satz 2 GG.

67  Vgl. Bredtmann 1992, S. 44.
68  Vgl. Zimmermann 1990, S. 50.
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raumordnungs-, wirtschafts- und konjunkturpolitische Funktionen erfiillt
(Lenkungsfunktion).®” Zu den Instrumenten gehoren prinzipiell die Schliissel- und
Bedarfszuweisungen (allg. Zuweisungen), die Zuweisungen fiir 1fd. Zwecke und
die Investitionszuweisungen (zweckgebundene Zuweisungen ie.S.)."

Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen dienen der Angleichung der Finanzkraftunterschiede,
demzufolge erfiillen sie die fiskalische und redistributive Funktion.”' Da die
Mittel den Kommunen zur freien Verfiigung stehen, sind sie fiir die kommunale
Selbstverwaltung von herausragender Bedeutung. Die Gewihrung der Mittel
erfordert, dass bei Gegeniiberstellung der Finanzbedarf groBer ist als die
Steuerkraft. Als zentrales Finanzbedarfskriterium gilt in Brandenburg der
,veredelte Einwohner (Hauptansatz).”> Erginzend wird zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Soziallastenansatz, der auf die Arbeitslosenzahl zuriickgreift,
als bedarfsverursachender Faktor (Nebenansatz) ben’icksichtigt.73 Demgegentiber
ergibt das Aufkommen aus den Realsteuern (abziiglich der Gewerbesteuerumlage)
und der Anteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer die Steuerkraft.”*

Bedarfszuweisungen

Wenn die eigenen Mittel und die Schliissel- und Zweckzuweisungen nicht
ausreichen, um einen Ausgleich unvermeidbarer Fehlbetrige im Verwaltungs-
haushalt herzustellen, konnen vom Land Bedarfszuweisungen gewihrt werden.”
Eine Inanspruchnahme erfolgte fiir die Stadt Potsdam nur in den Jahren 1994 und
1995 i.H.v. 716 bzw. 341 Mio. Euro.

Zuweisungen fiir lfd. Zwecke

Dazu gehoren die als Sonderlasten bezeichneten u.a. aus den §§ 14 — 16 GFG
bereitgestellten Landesmittel der Theaterpauschale, des Schullastenausgleichs und
des Sonderfonds. So erhalten z.B. die kreisfreien Stddte als Schultrdger von
Forderschulen fiir Behinderte gesonderte Zuweisungen. Aufgrund der Nicht-
beriicksichtigung im Nebenansatz erfolgt eine rein nach der Belastung finanzkraft-
unabhingige Verteilung der Mittel.”®

69 Ebd., S.51.

70  Zur Ausfithrlichen Systematik der Zuweisungen siche Schliingel 1994, S. 112.
71  Vgl. Bredtmann 1992, S. 55.

72 Vgl. Vesper 2000, S. 27.

73 § 8 GFG.

74  Zur exakten Ermittlung der Steuerkraftmesszahl siche § 9 GFG.

75  Vgl. Schliingel 1994, S. 105.

76  Vgl. Vesper 2000, S. 54.
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Zweckzuweisungen i.e.S.

Als ,,Politik der goldenen Ziigel* bezeichnet, stehen die Mittel den Kommunen
nicht zur freien Verfiigung, sondern sie werden vom Bund und Land fiir zweck-
gebundene investive Aufgaben vergeben. Neben der Investitionspauschale des
Bundes und des Landes (§§ 17, 18 GFG) erhdlt Potsdam aus dem Haupt-
stadtvertrag mit dem Land jdhrlich eine Zuweisung i.H.v. 5 Mio. Euro. Diese
Mittel diirfen nur fiir investive Zwecke, z.B. fiir das Sanierungsgebiet in der
Schiftbauergasse, verwendet werden.

Mit einem Anteil von rd. 50% an den bereinigten Einnahmen waren die Zu-
weisungen Mitte der neunziger Jahre die stirkste Einnahmeart im Verwaltungs-
haushalt der Stadt Potsdam. Der Anteil ist seit dem Jahr 2002 zuriickgegangen,
dennoch bleiben die Zuweisungen mit einem Anteil von rd. 40% die stirkste
Einkommensart (vgl. Abb. 4). Dies lédsst auf eine grole Abhingigkeit von Bund
und Land schlieen. Bei Betrachtung einzelner Zuweisungsarten sind sowohl das
Aufkommen der Schliissel- als auch der Investitionszuweisungen signifikant. Mit
einem Aufkommen von rd. 178 Mio. Euro im Jahre 2002 gelten die Zuwendungen
fiir Ifd. Zwecke als dritte wichtige Zuweisungsart, die allerdings im Vergleich zu
den beiden erstgenannten eher gering erscheinen (vgl. Abb. 4-3.1).

100.000
90.000 -
80.000 -
70.000 -

60.000 1 F---| |- -1---n- 4 ~
50.000 -

40.000 -

30.000 -

20.000 - = - d -

O Schliisselzuweisungen B Zuweisungen fiir 1fd. Zwecke O Investitionszuweisungen

Abb. 4-3.1: Aufkommen aus Zuweisungen von Bund und Land in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltspléne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

Als klassisches Instrument kommunaler Fremdfinanzierung’’ steht den Kommu-
nen zur Aufgabenerfiillung im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die Moglichkeit der
Kreditaufnahme zur Verfiigung. Dieser sind z.B. aus Griinden der Uberschuldung
und damit einhergehend einer Gefihrdung kommunaler Leistungsfahigkeit
Grenzen gesetzt. Mithin ist die Kommune bei der Kreditaufnahme angehalten zu
iiberpriifen, ob der Schuldendienst eine stetige Aufgabenerfiillung gefihrdet.”®

77 Vgl Brocke 2001, S. 107.
78  Vgl. Schwarting 1994, S. 65.
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Ferner darf eine Kreditaufnahme nur fiir Investitionen, Investitionsmaflnahmen
und Umschuldungen (§ 85 Abs. 1 GO BB) nach dem Subsidaritétsprinzip (§ 75
Abs. 3 GO BB) erfolgen. Als typische Form des Kommunalkredites gilt das
Schuldscheindarlehen in Form eines Annuitdten-, Abzahlungs- oder Festbetrags-
darlehens.” Zuletzt hatte die Stadt Potsdam 1998 einen reinen Kommunalkredit
i.H.v. 10 Mio. Euro aufgenommen. Spdtere Kreditaufnahmen erfolgten nur noch
im Rahmen des Schulsanierungsprogramms. Eine Kreditaufnahme ist seit dem
Jahr 2003 nicht mehr geplant (vgl. Abb. 4-4.1).

25.000 il:lKredite in TEuroi

-

Abb. 4-4.1: Kreditentwicklung in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam 1996 — 2004.

Zwischenfazit

Die vorangegangenen Kapitel haben einen Einblick in das kommunale Finanz-
wesen gegeben. Es ist aufgezeigt worden, welche Stellung die Kommunen neben
Bund und Linder einnehmen und welche Aufgaben im Speziellen Potsdam als
Landeshauptstadt erfiillen muss. Als sog. Oberzentrum hat Potsdam Aufgaben des
spezialisierten hoheren Bedarfs, aber auch die Versorgungsaufgaben von mittleren
und unteren Zentren bereitzustellen. Welche Ausgabenentwicklung sich bei den
Schwerpunkten des VWH und VMH daraus ergeben hat, wurde in einem weiteren
Schritt dargestellt. Es ist zu erkennen, dass die Sachinvestitionen einem sehr
schwankenden Verlauf unterliegen, wihrend die Sozialausgaben (bei moderaten
Anstiegen in den letzten Jahren), die Ifd. Sachausgaben (mit Ausnahme der Jahre
2002 f.) und die Zinsausgaben ein vergleichsweise konstanter Verlauf kenn-
zeichnet. Die Personalausgaben hingegen waren bis 2001 konstant riickldufig, ehe
sie in den folgenden Jahren wieder leicht stiegen. Dieser Anstieg im Jahr 2002 im
Vergleich zum Vorjahr ist fiir alle Ausgabenarten zu erkennen (vgl. Abb. 3-1.1).%
Den Ausgaben stehen Einnahmen aus Steuern, Gebiihren und Beitrdgen, Zuwei-
sungen und Krediten gegeniiber. Ein Blick in die entsprechenden Abbildungen
zeigt auch hier den differenzierten Verlauf. Wahrend in den letzten Jahren das
Gewerbesteueraufkommen und das Gebiihrenaufkommen sich positiv entwickel-
ten, sind die Zuweisungen mit Ausnahme des Jahres 2003 von Konstanz geprigt.

79  Zur ausfithrlichen Darstellung sieche Wurm / Wolf / Kiipper 1996, S. 207 f.
80  Die grobe Skalierung in Abbildung 3-1.1 verzerrt die Darstellung.
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Die Kreditaufnahme hingegen war stark riickldufig, ab 2003 entfiel sie génzlich.
Diese Ausfithrungen sollen erste Erkldrungen zu den Finanzen der Stadt Potsdam
liefern. Eine Beurteilung der kommunalen Finanzsituationen durch eine reine
Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben ist an dieser Stelle nicht angestrebt.
Dies geschieht im Kapitel 6, in dem anhand von ausgewéhlten Kennzahlen und
deren notwendiger Interpretation zur Ursache der Verldufe die kommunale
Finanzsituation beschrieben wird.

5. Der Kommunale Haushaltsplan - die Zusammenfiihrung von
Einnahmen und Ausgaben

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln eine Darstellung der Ausgaben und
Einnahmen im Zeitablauf erfolgte, soll nun der Kommunale Haushaltsplan
(KHHP) als Grundlage der in Kapitel 6 folgenden Analyse der Finanzsituation der
Stadt Potsdam in seiner Systematik dargestellt werden. Doch zunichst erfolgt
neben der Begriffskldrung die Darstellung der Bedeutung und Funktion des
KHHP.

5.1.  Begriff, Bedeutung und Funktion

Eine Begriffsbestimmung des KHHP ist in den gesetzlichen Vorschriften des
kommunalen Haushaltsrechts nicht zu finden.®' Mithin ist auf § 77 Abs. 1 GO BB
zuriickzugreifen, nachdem der HHP alle im Haushaltsjahr fiir die Erfiillung der
Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich eingehenden Einnahmen, zu leistenden
Ausgaben und notwendigen Verpflichtungsermichtigungen enthélt. Der Haus-
haltsplan stellt demnach eine vorausschauende Planung dar, wie neben der

1.%2 Thm kommt

Aufgabenerfiillung ein Haushaltsausgleich zustande kommen sol
dadurch die Bedeutung einer gemeindlichen Aufgabenliste fiir das kommende
Haushaltsjahr zu.® Ohne die systematische Gegeniiberstellung von Einnahmen
und Ausgaben im Haushaltsplan scheint eine stetige Aufgabenerfiillung, wie sie in
§ 74 Abs. 1 GO BB gefordert wird, nicht moglich, so dass dieser als Grundlage
dafiir dient. Aus seiner Bedeutung fiir die Haushaltswirtschaft heraus lassen sich

daher folgende Funktionen ableiten.

Die Bedarfsdeckungsfunktion, die der KHHP zum einen dadurch erfiillt, dass in
seiner Aufstellung die Verwaltung den Aufgaben- und damit den Ausgabenbedarf
anmeldet. Zum anderen werden gleichzeitig die zur Deckung erforderlichen
Einnahmen mit dem Ziel des Haushaltsausgleiches ausgewiesen.*

81 §41 GemHV BB.

82  Vgl. Erdmann 2002, S.35.

83  Vgl. Berkenhoff/ Wenig 1986, S. 43.
84  Vgl. Heller 1998, S. 85 f.
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Die Steuerungs- und Kontrollfunktion wird dadurch erfiillt, dass die Verwaltung
bei der Ausfithrung ex-ante an die Ausgabenermichtigung des durch die
Gemeindevertretung beschlossenen KHHP gebunden ist und ex-post durch den
Ausweis der Ergebnisse der Jahresrechnung im KHHP ein Nachweis der
Einhaltung der Ermichtigung méglich ist.*

Ferner erfiillt der KHHP eine politische Funktion, indem die Gemeindevertretung
durch das gesetzliche Monopol der Beschlussfassung in der Lage ist, bei der
Aufgabenerfiillung politische Schwerpunkte zu setzen. Der Spielraum fiir
kommunalpolitische Entscheidungen hat sich jedoch infolge des hohen Anteils an
Auftragsangelegenheiten oder Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung sehr
verengt.*

Die Ordnungsfunktion des KKHP ist in der systematischen Veranschlagung der zu

. 87
erwartenden Einnahmen und Ausgaben zu erkennen.

Weiterhin kommt dem KHHP die Erfullung der wirtschafts- und sozialpolitischen
Funktion zu. So soll die Finanzplanung der Gemeinde bspw. zur Einkommens-
umverteilung, zur Konjunkturstabilisierung und zur Sicherung des Wirtschafts-
wachstums beitragen. Jedoch, so Zimmermann und Schwarting, ist der Beitrag der
Kommunalebene zur gesamtwirtschaftlichen Funktion eher gering. Denn Ausga-
ben und Einnahmen héngen einerseits erheblich von den ortlichen Besonderheiten
(z.B. GewSt-Einnahmen oder Sozialausgaben) und andererseits erheblich von den
jeweiligen haushaltsrechtlichen Vorgaben ab.®™ Da die Kommunalverschuldung
ein Teil der Staatsverschuldung darstellt, hat die kommunale Haushaushalts-
wirtschaft mit Einfithrung der EWWU und der damit verbundenen Einhaltung der
Defizikriterien wieder an Bedeutung gewonnen.*

Im nichsten Kapitel wird die Systematik des KHHP dargestellt, wobei es fiir die
Analyse in Kapitel 6 ausreichend ist, nur einzelnen Bestandteile und Anlagen des
HHP ausfiihrlich zu erldutern

5.2.  Der Struktur des Kommunalen Haushaltsplans

Die gesetzliche Grundlage fiir den KHHP bieten die jeweiligen Gemeindeord-
nungen der Lander. So enthilt die GO neben den Allgemeinen Haushaltsgrund-
sitzen (§ 74 GO BB) auch allgemeine Vorschriften tiber den HHP der Gemeinden
(§ 77 GO BB). Ergénzend dazu haben die Lénder eine GemHV erlassen, die die
Vorschriften der GO beziiglich der Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts-
plans der Gemeinden ausgestaltet.

85 Ebd, S. 85.

86  Vgl. Schmidt 1984, S. 10.

87  Vgl. Erdmann 2002, S. 36.

88  Vgl. Zimmermann 1999, S. 49 {f., S. 266 u. Schwarting 2001, S. 42.
89  Vgl. Schwarting 2001, S. 42.
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So wird z.B. der § 77 Abs. 2 GO BB vorgeschriebene Gliederung des HHP in
VMH und VWH durch § 1 Abs. 1 u. 2 GemHV BB die einzelnen Einnahmen und
Ausgaben zugeordnet. Demnach umfasst der VMH:

1.

auf der Einnahmenseite

Die Zufithrung vom VWH
Einnahmen aus Verdnderung des
Anlagevermogens

Entnahmen aus Riicklagen
Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen und die Férderung von
Investitionen Dritter, Beitrdge und
dhnliche Entgelte

Einnahmen aus Krediten und
inneren Darlehen

auf der Ausgabenseite

6.

Die Tilgung von Krediten, die
Riickzahlung innerer Darlehen, die
Kreditbeschaffungskosten sowie die
Ablosung von Dauerlasten

Ausgaben fiir die Verénderung des
Anlagevermogens, Zuweisungen und
Zuschiisse fur Investitionen Dritter
sowie Verpflichtungserméchtigungen
Zufiihrungen zu Riicklagen und die
Deckung von Fehlbetrdgen des
Vermdgens aus den Vorjahren

Die Zufithrung zum VWH

Abb. 5-2.1: Die Einnahmen und Ausgaben des Vermodgenshaushaltes.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997, S. 43 f.

Da diese Aufzdhlung abschliefend ist, zéhlen alle anderen Einnahmen und Aus-
gaben zum VWH. Vereinfachend kann an dieser Stelle gesagt werden, dass alle

investiven Einnahmen und Ausgaben zum VMH gehéren und alle konsumtiven

zum VWH. Demnach umfasst der VWH:

auf der Einnahmeseite

1.

W

(9,

Grundsteuern, GewSt, Anteil an der
ESt

Zuweisung aus dem FA

Gebiihren und Entgelte
Vermogensertriage und
Konzessionsabgaben

Sonstige Einnahmen

Innere Verrechnungen und
kalkulatorische Einnahmen

Die Zufiihrung aus dem VMH

auf der Ausgabeseite

Personalausgaben

Lfd. Sachaufwand

Sozial- und Jugendhilfe

Sonstige Ifd. Zuweisungen und

Zuschiisse

Zinsausgaben

Umlagen an Gemeindeverbande und

GewSt-Umlage

7. Deckungsreserve

8. Sonstige Ausgaben

9. Innere Verrechnungen und
kalkulatorische Kosten

10. Die Zufthrung zam VMH

g 9 =

en &

Abb. 5-2.2: Die Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997, S. 44 f.
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Die Verbindung zwischen beiden stellt die Zufiihrung des VWH an den VMH
her.” Eine solche Zufiihrung dient der Sicherung des Haushaltsausgleiches (§ 74
GO BB) und ergibt sich in erster Linie aus der Pflichtzufiihrung, die gem. § 21
Abs. 1 S. 2 GemHV BB mindestens so hoch sein muss, dass das Disagio und die
ordentliche Tilgung gedeckt werden kénnen.”' Dadurch wird sichergestellt, dass
planméBige Tilgung aus den 1fd. Einnahmen und nicht aus erneuter Kreditauf-
nahme bestritten wird. Dariiber hinaus kann die Zufiihrung den Betrag auch {iber-
steigen. Dabei handelt es sich dann um die ,freie’ Spitze, einer wichtigen Kenn-
zahl zur Beurteilung der kommunalen Leistungsfdhigkeit (vgl. Anm. 6.2.1 )2

Die Struktur des HHP ergibt sich aus § 2 GemHV BB, zu dessen Bestandteilen
der Gesamtplan, die Einzelpline des VWH und VMH, die Sammelnachweise und
das Haushaltssicherungskonzept gehort. Als Anlagen sind dem HHP u.a. der
Vorbericht, der Finanzplan (inkl. dem Investitionsprogramm), die Ubersicht der
Verpflichtungsermichtigungen, die Wirtschaftspline der Eigenbetriebe, Eigen-
gesellschaften sowie den Beteiligungen der Stadt an Gesellschaften von mehr als
50% und der Stellenplan beizufiigen.”

Fiir das weitere Verstdndnis zum Lesen eines Haushaltsplans folgt in den néchsten
Anmerkungen eine ausfiihrlichere Darstellung des Gesamtplans sowie der Einzel-
pléne.

5.2.1. Der Gesamtplan
Der Gesamtplan setzt sich gem. § 4 GemHV BB aus vier Ubersichten zusammen:

Die erste Ubersicht beinhaltet in Anlehnung an den Gliederungsplan (s.u.) die
Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
des VMH und VWH nach Aufgabenbereichen.

Die dritte Ubersicht, die Gruppierungsiibersicht, stellt die Einnahmen und Aus-
gaben nach Arten in Anlehnung an den Gruppierungsplan (s.u.) zusammen.
Anhand der Gruppierungsiibersicht lassen sich, wie in Kapitel 3.2. und 4. gezeigt,
die Einnahme- und Ausgabestruktur der Kommune ermitteln.

Der Haushaltsquerschnitt wird im Gesamtplan als zweite Ubersicht abgebildet
und stellt eine Kombination der beiden o.g. Ubersichten dar.”* So erfolgt vertikal
eine Gliederung nach Aufgabenbereichen und horizontal eine Gliederung nach
Arten der Einnahmen und Ausgaben. Mithin ist aus dem Haushaltsquerschnitt zu

90 Eine Zufilhrung vom VMH an den VWH ist nicht ausgeschlossen, allerdings sollte es sich
dabei um eine temporire Maflnahme handeln. Siehe hierzu Schwarting 2001, S. 51.

91  Vgl. Zahradnik 1997, S. 22.

92  Vgl. Schwarting 1999, S. 25.

93  Zur ausfiihrlichen Darstellung siehe Erdmann 2002, S.38 ff.
94  Vgl. Berkenhoff / Wenig 1986, S. 47.
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erkennen, inwieweit die veranschlagten Ausgaben der einzelen Aufgabenbereiche
durch die Einnahmen gedeckt werden.”

Als vierte Ubersicht wird die Finanzierungsiibersicht abgebildet. Sie beinhaltet
neben dem Finanzierungssaldo die besonderen Finanzierungsvorginge sowie die
Kredite vom Kreditmarkt (ohne Umschuldung).

Zusammenfassend ist zu sagen, dass der Gesamtplan auf den in den Einzelplédnen
detailliert veranschlagten Daten basiert. Diese Einzelpldne sind Gegenstand des
folgenden Abschnitts.

5.2.2. Die Einzelpldne

Die Grundlage fiir eine Analyse der Kommunalfinanzen und deren Vergleich-
barkeit mit anderen Kommunen ist eine durch die Innenminister der Lénder
abgestimmte einheitliche Haushaltssystematik.”®

Diese ergibt sich aus den fiir alle Kommunen verbindlich auf den HHP anzu-
wendenden Ordnungsprinzipien, dem Gliederungs- und dem Gruppierungsplan.
Der Gliederungsplan unterteilt die Einnahmen und Ausgaben des VWH und des
VMH nach Aufgabenbereichen, die in den zehn Einzelplinen (vgl. Abb. 5-2.3)
zum Ausdruck kommen. Durch hinzufiigen von weiteren Ordnungsziffern,
werden diese in weitere Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert. Die Ein-
nahmen und Ausgaben der Unterabschnitte werden in einzelne Einnahme- und
Ausgabearten - die Hauptgruppen oder Gruppierungen (Abb. 5-2.3) - unterteilt.
Auch hier werden durch Hinzufiigen von weiteren Ordnungsziffern Gruppen und
Untergruppen gebildet.”” Die Gliederung und Gruppierung richtet sich nach dem
vom Minister des Inneren erlassenen Gliederungs- und Gruppierungsplan.”
Durch Zusammensetzen der Unterabschnitte und -gruppen wird eine Haushalts-

stelle gebildet.

95  Vgl. Erdmann 2002, S. 40.
96  Vgl. Zahradnik 1997, S. 18.
97 Ebd,S.18f.

98 § 5 Abs. 3 GemHV BB.
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Aufgabenbereiche
Einzelplane
0 Allg. Verwaltung
1 Offtl. Sicherheit und Ordnung
Einnahmen nach Arten 2 Schulen Ausgaben nach Arten
3 Wissenschaft, Forschung,
0 Steuel_“n, allg. Kulturpflege 4  Personalausgaben
prelsungen 4  Soziale Sicherung 5/6 Sichlicher Betriebs-
1 Einnahmen aus 5  Gesundheit, Sport, Erndhrung und Verwaltungs-
Verwaltung und 6 Bau- und Wohnungswesen, aufwand
Betrieb Wieiabie 7  Zuweisungen und
2 BRI v 7  Offtl. Einrichtungen, Zuschtisse ( nicht
3 g;izinr:;?l il T Wirtschaftsforderung fur Investitionen)
8  Wirtschaftliche Unternehmen, 8  Sonstiger Finanz-
allg. Grund- und Sondervermdgen ausgaben
9  Allg. Finanzwirtschaft D ATEEINED € VIMLE

Abb. 5-2.3: Die Ordnungsprinzipien des kommunalen Haushaltsplans.
Quelle: Eigene Darstellung.

5.3.  Haushaltsgrundsiitze

AbschlieBend zu diesem Kapitel bleibt festzuhalten, dass der HHP zum einen an
allgemeine, fiir die gesamte kommunale Haushaltswirtschaft geltende und an
spezielle, fiir die Veranschlagung, Ausfiihrung und Kontrolle geltende Haushalts-
grundsitze gebunden ist.”” Thre Aufgaben bestehen u.a. darin, die o.g. Funktionen
des HHP zu unterstiitzen bzw. zu gewihrleisten.'” Die folgenden Beispiele sollen
das verdeutlichen:

Zunichst wire der Grundsatz der Offentlichkeit zu nennen, der zum einen im
Vorfeld, d.h. bei den Haushaltsberatungen, den Biirgern die Moglichkeit der
Kenntnisnahme und der Wertung geben soll. Die Stadt Potsdam versuchte dies
erstmalig durch Veroffentlichung der wichtigen Eckpunkte des Haushaltsentwurfs
in der Broschiire ,,Biirgerhaushalt in Potsdam 2005 mit anschlieBender Diskus-
sion sinnvoll umzusetzen. Zum anderen gewihrleistet dieser Grundsatz die Kon-
trolle der Haushaltswirtschaft.

Die Steuerung der Verwaltung durch die Gemeindevertretung spiegelt sich im
Grundsatz der Spezialitit wieder. Ausgehend von der Theorie der Biirokratie wird
die Verwaltung als Agent der Gemeindevertretung (Prinzipal) versuchen, eigene
Interessen'”’ z.B. durch ein groBeres Budget des Fachressorts zu verfolgen. Die
quantitative Spezialitdt gewihrleistet, dass nur die im HHP veranschlagten
Ausgaben getitigt werden diirfen. Bei iiberplanmifligen oder auBlerplanméfBigen
Ausgaben ist die Zustimmung der Gemeindevertretung erforderlich.

99  Auf eine Darstellung der einzelnen Haushaltsgrundsitze wird an dieser Stelle verzichtet. Zur
ausfiihrliche Darstellung siehe Heller 1998, S. 75 ff.

100 Vgl. Zahradnik 1997, S. 25.
101 Zum Principal-Agent-Problem siehe Streitferdt / Kruse 1988, S. 322.
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Nachdem in diesem Kapitel der KHHP in seiner Stellung als wichtigste Grund-
lage fiir die Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage'®* einer Kommune in
Funktion, Bedeutung und Systematik erldutert wurde, erfolgt im folgenden
Kapitel die Analyse des kommunalen Haushaltes der Stadt Potsdam.

6. Die Haushaltsanalyse der Stadt Potsdam

Die ,,finanzielle Leistungsfihigkeit* einer Gemeinde gilt im Allgemeinen als Indi-
kator fiir die Beurteilung der Kommunalfinanzen'® insbesondere bei der
jahrlichen Genehmigung der in der Haushaltssatzung vorgesehenen Kreditauf-

nahme durch die Kommunalaufsicht.'*

Die Problematik bei der Bestimmung des
Indikators besteht in einer fehlenden eindeutigen Definition. So existiert neben
einer Vielzahl von Definitionsansitzen'” die vom Gesetzgeber vorgeschriebene
Definition, dass die ,,finanzielle Leistungsfahigkeit® erreicht ist, wenn eine stetige
Aufgabenerfiillung gesichert ist.'” Ferner tragen auch die unterschiedlichen
Ansitze, die ,,finanzielle Leistungsfihigkeit* zu bestimmen (z.B. durch die ,freie’

Spitze), zur Problematik bei.'"’

Die hier vorliegende Arbeit versucht sich dem Problem der ,,finanziellen Leis-
tungsfahigkeit mit Hilfe einer Haushaltsanalyse zu nidhern. Dabei wird aufgrund
einer fehlenden einzeln aussagekréftigen, aggregierten Gro3e zur Beurteilung der
kommunalen Finanzsituation auf ausgewihlte Kennziffern zuriickgegriffen.'®®
Bestandteil der Analyse ist neben der zeitraumbezogenen Darstellung der
Kennzahlen auch eine notwendige Interpretation, die eine Bewertung der

Finanzsituation der Stadt Potsdam ermdglichen soll.'”

6.1. Kennzahlen und Kennzahlensystem

6.1.1. Funktion, Arten und Probleme von Kennzahlen

Der Haushaltsplan der Stadt Potsdam ist durch eine Reihe von Einzeldaten
gekennzeichnet. Um eine geeignete Darstellung und Beurteilung der Finanz-
situation auf Grundlage dieser Datenmenge zu ermdglichen, wird anhand von

102 Vgl. Joseph 1996, S. 6.
103 Vgl. Hoffmann, S. 1981, S.143.
104 Vgl. Krdhmer 1993, S. 25.

105 So z.B. Moser, der von der ,,Féhigkeit eines 6ffentlichen Gemeinwesens, jene Leistungen
auch weiterhin zu erbringen, fiir die es existiert™ spricht. Siche Moser 1982, S.23.

106 § 74 Abs. 1 Satz 1 GO BB.
107 Vgl. Krdhmer 1993, S. 26 f.
108 Vgl. Hoffman, E. 1986, S. 245.

109 Auf die Kritik beziiglich der Aussagekraft von Kennzahlen und -systemen wird weiter unter
eingegangen.
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Kennziffern versucht, die vorhandenen Daten zu verdichten. "0 Diese Kennzahlen

stellen quantifizierte Informationen dar, die eine Planung, Durchfiihrung und
Kontrolle ermdglichen sollen,''' oder anders ausgedriickt, der finanzwirt-
schaftlichen Steuerung sowie der Beschreibung und Bewertung der gemeindlichen

Finanzsituation dienen.''?

Grundsitzlich sind in der Praxis zwei verschiedene Formen gebriuchlich.'”® Fiir
den zeitlichen Vergleich eignet sich die Darstellung der Verdnderung der
absoluten Gr6Ben (Verdnderungsraten), die eine Analyse der Ursachen und
Stabilitit erm(iglicht.114 Fir den interkommunalen Vergleich eignet sich die
Darstellung anhand von Verhiltniszahlen. Diese lassen sich dabei in Gliederungs-
zahlen (,echte‘ Quote'”) wund in auf Prozent oder Euro lautende
Beziehungszahlen (,unechte‘ Quote''®

Anteil meint dabei den Quotienten aus Teilmenge und zugehoriger

) unterscheiden. Der Begriff der Quote oder

Gesamtmenge.''” Bei der Anwendung sind jedoch bestimmte Probleme zu
beachten, die die Aussagekraft erheblich einschrinken koénnen. So ist bei den
Verdnderungsraten darauf zu achten, dass die Daten zur Ermittlung der Kennzahl

. . . 118
stets in gleicher Weise erfasst werden.

Beispielsweise wird der sidchliche
Verwaltungs- und Betriebsaufwand durch die Veranschlagung der Trink- und
Abwassergebiihr im KHHP erheblich verzerrt. Daher ist diese Kennzahl um
diesen Effekt zu bereinigen. Ahnliche Probleme ergeben sich im
interkommunalen Vergleich. Oft lassen unterschiedliche Rahmenbedingungen
und Strukturen, u.a. in der Haushaltssystematik oder in der Aufgabenerfiillung
durch  wirtschaftliche =~ Unternehmen, einen  Vergleich z.B. von

Personalausgabenquoten nicht zu oder erschweren ihn.

Optimal hinsichtlich einer Analyse wire eine globale Kennziffer, die alle
notwendigen Informationen zur Beurteilung der Finanzsituation einer Kommune
enthélt. Jedoch sind einzelne Kennzahlen nicht in der Lage, alle notwendigen
Aspekte einer haushaltswirtschaftlichen Beurteilung zu beriicksichtigen.'" Fiir
die Analyse ist es daher notwendig, auf ein durch Biindelung der Vielzahl von
Kennzahlen entwickeltes Kennzahlensystem zurtickzugreifen.

110 Zum Gesamtiiberblick siche Donges / Koeder 1978, S. 75 ff.

111 Vgl. Meyer 1976, S. 13.

112 Vgl. Schwarting 2001, S. 184 f.

113 Vgl. Essig 1984, S. 798.

114 Vgl. Schwarting 2001, S. 185.

115 D.h. der Zahler ist Teil des Nenners.

116 D.h. der Zghler ist nur zum Teil oder gar nicht im Nenner enthalten.

117 Vgl. Essig 1984, S. 799.

118 Vgl. Schwarting 1991, S. 280.

119 Vgl. Schwarting 2001, S. 199 u. Schwarting 1987, S. 59 u. Essig 1984, S. 800.
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6.1.2. Aufgabe und Anforderungen an ein Kennzahlensystem

Dieses Kennzahlensystem soll den Zielgruppen'* die Méglichkeit geben, sich ein
Gesamtbild tiber die Finanzlage der Kommune zu machen. Es soll helfen, die
dargelegten Fakten besser nachzuvollziehen, um sich dann in die politische
Debatte einzubringen. Demzufolge muss dass Kennzahlensystem solche Kenn-
zahlen enthalten, die Auskunft sowohl iiber Hohe, Stabilitdt und Entwicklung
wichtiger Ausgaben und Einnahmen, als auch iiber den Schulden- und Ver-
mdogensposition geben. !

6.1.3. Die Methodik des Kennzahlensystems

Abbildung 6-1.1 zeigt ein System, dessen Kennzahlen anhand der Gruppie-
rungspline erstellt worden sind. Fiir die hier vorgenommene Analyse wird zum
grofiten Teil auf AbsolutgroBen als Kennzahl zuriickgegriffen. Die Berechnung
erfolgt durch Addition der entsprechenden Gruppierungsziffern'?, die ggf. um
haushaltstechnische Verrechnungen zu bereinigen sind. So ist z.B. die
Gewerbesteuereinnahme um die Gewerbesteuerumlage zu bereinigen Die
Berechnung der einzelnen Kennzahlen sind in der nebenstehenden Spalte 2 der
Abbildung 6-1.1 hinzugefiigt. Bei einer Quote wie bspw. der Schulden-
dienstbelastungsquote ist in Spalte 2 die Berechnung des Zahlers und in Spalte 3
die Berechnung des Nenners angegeben. Um in einer evtl. weiterfithrenden Arbeit
den interkommunalen Vergleich zu erméglichen, ist Anlage 3 ein auf Quoten
basierendes Kennzahlensystem abgebildet (vgl. Abb. 6-1.2). Fiir die Berechnung
der Quoten steht in Spalte 2 die Berechnung des Zahlers sowie in Spalte 3 die
Berechnung des Nenners. Als BezugsgroBBe sollen im Nenner die um die
besonderen Finanzierungsvorgidnge, haushaltstechnischen Verrechnungen und
Zahlungen von gleicher Ebene'> bereinigten Gesamteinnahmen und -ausgaben
des VWH und VMH dienen (vgl. Anlage 3: Abb. 6-1.3). Sollte als Bezugsgrof3e
eine andere verwendet werden, wird an dieser Stelle gesondert darauf hinge-
wiesen.

Eine standardisierte Methodik zur Erfassung und Verwendung von Kennzahlen
gibt es nicht. Ferner besteht durch die Vielzahl der angegebenen Kennzahlen'*!
die Gefahr, sich im Detail zu verlieren. Deshalb werden im Rahmen dieser Arbeit
nur die verwendet, die nach Auffassung des Verfassers am besten geeignet sind,
die Finanzlage der Stadt Potsdam zu analysieren. Insofern sind sowohl Berech-

120 Z.B. Stadtverordnetenversammlung, ortliche Finanzverwaltung, Rechnungshof oder Presse.
121 Vgl. Schwarting 1987, S. 59 f.
122 Zur Bezeichnung der Gruppierungen siche Anlage 4.

123 Der kommunale Gruppierungsplan kennt lediglich Zahlungen von Gemeinden und Gemein-
deverbanden (Grup.-Nr. ..2), so dass ein Ausweis der Zahlungen von gleicher Ebene nicht
moglich ist. Da Potsdam keine Zahlungen dieser Art erhlt, ist eine Bereinigung nicht
notwendig.

124 Die in Abbildung 6-1.1 und 6-1.2 abgebildeten Kennzahlen sind nicht enumerativ.
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nung, Bezeichnung als auch Auswahl der hier angewandten Kennzahlen einer
gewissen Willkiir unterlegen und méglichen Einwendungen unterworfen.

Kennzahl Gruppierungsziffern
Gesamthaushalt

freie' Spitze 86./.90,97 0. 978,990 -
Finanzierungssaldo Gesamteinnahmen o.b.F. ./. -

Gesamtausgaben 0.b.F.

Einnahmekennzahlen

Steuereinnahmen 00-03 ./. 810 -
Effektive Steuereinnahmen 000,001,003,010 ./.810 -
Gewerbesteuer 003 ./. 810 -
Einkommensteuer 010 -
Grundsteuer 000,001 -

Zuweisungseinnahmen des VWH 041,051,(060,061),(160,161) -
(170,171),(230,231)

Schliisselzuweisungen 041

Investitionszuweisungen 360,361 -
Entgelteinnahmen 10,11,12 -
Ausgabekennzahlen

Personalausgaben 4 -
Sachausgaben 5,6 ./. 679,68 -
Sozialausgaben 73-79 -
Zinsausgabenquote 80 ./. 809 -
Sachinvestitionsquote 93,94-96 -
Zuweisungsfinanzierte 360,361 93,94-96
Investitionen

Schuldenkennzahlen

Schuldenstand HHP-Vorbericht -
Nettoneuverschuldung 374,377,378 ./. 974,975-978 -
Belastungskennzahlen

(Finanzierungs-)Deckungsquote  Bereinigte Gesamteinnahmen  Bereinigte Gesamtausgaben
Schuldendienstbelastungsquote 80,97 0.978 0./.810

Abb. 6-1.1: Kennzahlensystem anhand ausgewéhlter Kennzahlen.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997, S. 85-155 u. Junkernheinrich 1991, S.
151 ff.

6.2.  Die Darstellung und Interpretation ausgewdihlter Kennziffern

In den folgenden Kapiteln soll der Haushalt der Stadt Potsdam iiber die Zeit-
spanne von 10 Jahren analysiert werden. Dabei wird auf Kennzahlen aus dem
oben abgebildeten Kennzahlensystem zuriickgegriffen. Diese werden im Zeit-
ablauf dargestellt und interpretiert. Die Interpretation bezieht sich darauf, dass die
Determinanten der Verdnderung erldutert werden sollen. Daneben wird unter-
sucht, ob diese exogen z.B. vom Gesetzgeber oder endogen von der Kommune
bestimmt werden. Den Ausgangspunkt bildet die ,freie’ Spitze als Kennzahl zum
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Gesamthaushalt, die dann durch weitere Kennzahlen zur Einnahme- und Ausgabe-
seite, zum Stand der Schulden sowie durch Belastungskennzahlen ergéinzt werden.

6.2.1. Die ,freie’ Spitze

Die ,freie’ Spitze ist in der Praxis ein beliebter Indikator zur Bestimmung der
finanziellen Leistungsfdhigkeit. Demnach gilt die Kommune als leistungsfihig,
wenn sie in der Lage ist, neben der Pflichtzufiihrung und Sollzufiihrung'® des
VWH an den VMH (Kapitel 5.2.) durch Ifd. Einnahmen einen UberschuBbetrag
fiir eigene Investitionen zu erwirtschaften. Die ,freie’ Spitze ist keine aus dem
Haushaltsplan zu entnehmende Restgrole und deshalb entprechend zu
bereinigen.'”® Im Land Brandenburg gilt die Bezeichnung des ,Freien Finanz-
spielraumes’, der sich aus der Zufiihrung zum VMH bereinigt um die
“Rickzufithrung” zum VWH, der ordentlichen Tilgung zzgl. den tilgungs-
bezogenen Einnahmen im VMH ergibt.'>” Abbildung 6-2.1 zeigt die fiir Potsdam
ermittelte ,freie’ Spitze.

10.000

RN
0 : : O i : : : : : :
-5.000 +—1994* ‘;!‘ 996 1997+ 998 999 000 2001* 002 M
-10.000 - ||

-15.000 + —
-20.000 +

O 'freie' Spitze in TEuro —

Abb. 6-2.1: Entwicklung der ,freien’ Spitze.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Der Abbildung ist zu entnehmen, dass mit Ausnahme der Jahre 1994, 2001 und
2004 die Zufiihrungen des VMH an den VWH groer sind als umgekehrt und
der VWH damit ein Defizit aufweist.'*® Das bedeutet, dass zum Teil die Ifd.
Ausgaben des VWH und die Eigenmittel fiir Investitionen aus dem VMH durch
Einnahmen aus VerduBerungen des Anlagevermogens oder Beteiligungen
finanziert wurden (Vermogensverzehr).'” Insofern ist hier ein erster Hinweis
darauf gegeben, dass die Stadt Potsdam im Sinne der o.g. Definition nicht als

125 Sofern nach § 19 GemHV BB erforderlich, dient diese Zufithrung der Ansammlung von
Riicklagen (§ 21 Abs.1 Satz 3).

126 Vgl. Ade 1992, S. 41.

127 Siehe RdErl. 8/2002 Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 3 GemHV BB Abs. 5.8.
128 Fir 2001 285 TEuro und fiir 2004 340 TEuro.

129 Es handelt sich dabei um sog. Ersatzdeckungsmittel. Vgl. Foraita 1994, S. 266 ff.
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“dauernden leistungsfihig” angesehen werden kann, da sie einen Uberschuf fiir
eigene Investitionen und einen Vermogenserhalt aus ihren wiederkehrenden

Einnahmen nicht leisten kann, '*°

Die ,freie’ Spitze ist eine Saldogrofe, deren Hohe durch eine Vielzahl von Deter-
minanten bestimmt wird. Jedoch macht dieser Indikator keine Aussagen zu
Determinanten wie den Einnahmen und Ausgaben oder der Verschuldung und
Belastung der Kommune. Eine umfassende Beurteilung der kommunalen Finanz-
lage anhand dieser einen Kennziffer ist unzureichend und das Hinzufiigen
weiterer bedeutender Kennzahlen des Haushaltes erforderlich. "'

6.2.2. Kennzahlen der Einnahmeseite

Bei Betrachtung der Struktur kommunaler Einnahmen in Abb. 4-2 ist zu
erkennen, dass die Steuern, die Zuweisungen und die Gebiihren die Schwerpunkte
bilden. Sie sind deshalb in den weiteren Ausfithrungen niher zu betrachten.

Effektive Steuereinnahmen

Diese Kennzahl errechnet sich aus den drei wichtigsten Steuereinnahmen, den
Realsteuern und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, bereinigt um die
Gewerbesteuerumlage. Der Anteil der Effektivsteuern am VWH betrdgt im
Untersuchungszeitraum zwischen 20% und 30%."°* Da das Steueraufkommen
zum grofiten Teil durch Gewerbesteuer- und Einkommensteueraufkommen
bestimmt wird, werden die Verdnderungen im Steuerautkommen anhand deren

. e 1
Determinanten erliutert.'>

I T

@ Bereinigter ESt-Anteil

M effektive Steuereinnahmen W Gewerbesteuer

Abb. 6-2.2: Die Entwicklung der Steuereinnahmen in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspline der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

130 Vgl. Hoffmann, E. 1986, S. 249 u. Ade 1992, S. 41.

131 Vgl. Ade 1992, S. 41 f. und Krahmer 1993, S. 28.

132 Berechnet anhand der Kennzahl Effektivsteuereinnahmenquote (Anlage 3: Abb. 6-1.2.).
133 Die Grundsteuern A und B werden vernachléssigt.
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Gewerbesteuer

Wichtige Einflussfaktoren zur Bestimmung des Gewerbesteueraufkommens sind
die staatliche Steuergesetzgebung und die Konjunktur."** So kann das Gewerbe-
steueraufkommen einer Kommune erheblichen Schwankungen unterliegen, wenn
es wesentlich von einer sehr konjunkturreagiblen Branche bestimmt wird.'*® Der
kommunale Einfluss beschrédnkt sich auf die Hebesatzautonomie. Durch Variation
der Hebesitze sind die Kommunen in der Lage, zum einen die Steuerzahlungen
der ortsansdssigen Unternehmen direkt zu beeinflussen, zum anderen kann sich
der Hebesatz als sog. “harter” Standortfaktor'*® auf die Unternehmens-ansied-
lungen und folglich auf das Gewerbesteuerautkommen auswirken. Der in
Abbildung 6-2.2 wiedergegebene Verlauf ist fiir die Jahre 1997 bis 2000 zum
grofften Teil konjunkturbedingt. Fiir den abrupten Abfall in 2001 sind die
Anderungen in der Steuergesetzgebung durch die rot-griine Bundesregierung
ausschlaggebend. So hatte Potsdam aufgrund des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 die Gewerbesteuervorauszahlungen fiir das Jahr 2001 nach unten
korrigiert.'”” Mithin ist zu erkennen, dass die Gewerbesteuer starken exogenen
Einfliissen unterliegt. Ab 2002 ist in erster Linie die Erh6hung des Gewerbe-
steuersatzes'*® ursichlich fiir den moderaten Anstieg des Anordnungssolls der
Gewerbesteuer, wihrend gleichzeitig leichte Gesetzeskorrekturen (die gewerbe-

steuerliche Organschaft wurde erschwert'””) ihr Ubriges taten.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Verteilung der Einkommensteuer unterliegt der Bundesgesetzgebung (vgl.
Kap. 4.1.) und ist nicht direkt durch die Kommune zu beeinflussen. Indirekt
jedoch kann die Gemeinde versuchen, durch den Zuzug erwerbstétiger Biirger das
Aufkommen aus der Einkommensteuer zu erhéhen.'*” Ist dagegen die Gemeinde
durch hohe Arbeitslosigkeit geprdgt oder unterliegt die Stadt zunehmend einer
Wanderung einkommensstarker Bevolkerung ins Umland (Stadt-Umland-Proble-
matik), so ergeben sich negative Auswirkungen auf die Hohe der Einkommen-
steuer.""! Abbildung 6-2.2 zeigt, dass Potsdam im Jahre 2001 erhebliche
Mindereinnahmen i.H.v. 3 Mio. Euro aus dem bereinigten Einkommenssteuer-

134 Die Gewerbesteuer ist eine Ertragssteuer und deshalb sehr konjunkturreagibel.
135 Vgl. Schwarting 1992, S. 39.
136 Vgl. Seltsam 2001, S. 83.

137 Im HHP ist nur das Anordnungssoll abgebildet, das sich aus dem 1fd. Vorauszahlungssoll
und der Nachveranlagung zusammensetzt. Insofern trifft die haushalterische Darstellung
keine steuerpolitische Aussage, d.h. das tatsdchliche Aufkommen wird nicht abgebildet.

138 Zum 1.1.2002 hat Potsdam im Rahmen des HSK den Gewerbesteuerhebesatz von 400% auf
450% erhoht.

139 Die Verrechnung von Gewinnen und Verlusten.
140 Vgl. Hofmann / Scherf 2000, S. 112.

141 Einfliisse dieser Art konnten aufgrund marginaler Anderungen in beide Richtungen nicht
identifiziert werden.
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anteil "*?

gegeniiber dem Jahr 1999 zu verkraften hatte. Ursache war die
Tarifreform der Einkommensteuer im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002. So wurde z.B die zweite Stufe (2002) der Tarifsenkung auf 2001
vorgezogen. Ferner sind die Personengesellschaften durch die pauschale Anrech-
nung der Gewerbesteuer (in Hohe des 1,8-fachen des Gewerbesteuermess-
betrages) auf die Einkommensteuerschuld und der beibehaltenen vollen Abzugs-
fahigkeit der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe vom Gewinn von der Einkom-
mensteuer entlastet worden.'* In 2004 rechnet Potsdam trotz der Eingemeindung

mit geringeren Einkommensteueraufkommen als in den Vorjahren.

Zusammenfassend ist fiir die Stadt Potsdam festzuhalten, dass ihr Aufkommen
aus den wichtigsten Steuereinnahmearten im Zeitablauf groen Schwankungen
unterlegen ist, die zum grofiten Teil konjunktur- und steuerreformbedingt sind.
Die Effektivsteuereinnahmen unterliegen mithin {iberwiegend exogenen Ein-
flissen, die den kommunalen Handlungsspielraum zur Verstetigung der Steuer-
einnahmen wesentlich einschrinken. Demzufolge sollte iiber eine Erhéhung der
Einnahmeautonomie ernsthaft nachgedacht werden.'*

Schliisselzuweisungen

Sie werden im Rahmen des KFA gezahlt und sind fiir Potsdam von heraus-
ragender Bedeutung. Die Schliisselzuweisungen sollen bestehende Unterschiede
zwischen Finanzbedarf (Haupt- und Nebenansatz) und Finanzkraft (normierte
Realsteuern und Gemeindeanteil an Einkommensteuer) ausgleichen. Insofern
haben Schliisselzuweisungen immer nur ergénzenden Charakter und werden nur
dann gezahlt, wenn die eigenen Einnahmen nicht ausreichen, die bestehenden
Aufgaben zu finanzieren. Daraus ergibt sich, dass die Finanzkraft die endogene,
d.h. die von der Kommune zu beeinflussende, Determinante ist.'* Doch die
vorherigen Ausfithrungen haben gezeigt, dass die Einnahmen aus Gewerbesteuer
und Einkommensteuer liberwiegend exogen bestimmt werden. Der Finanzbedarf
sollte exogen bestimmt sein, d.h. strategisches Verhalten zur Erlangung hoherer
Zuweisungen muss verhindert werden.'*® So diirfen Gemeinden mit niedrigeren
Steuereinnahmen nach Erhalt der Schliisselzuweisungen finanziell nicht besser
gestellt sein als Gemeinden mit hoheren Steuereinnahmen. Eine Untersuchung des
RPA Potsdam hat jedoch ergeben, dass trotz hoherer Steuereinnahmen Potsdams
die Einnahmen in den Jahren 1999 und 2000 im Vergleich zu den anderen

142 In den Gruppierungspldnen wurden unter dem Einkommensteueranteil von 1996-1997 der
Familienlastenausgleich und von 1998-1999 der Umsatzsteueranteil mit ausgewiesen.

143 Vgl. Rehm / Matern-Rehm 2003, S.178 ff. u. Hofmann / Scherf 2000, S. 100 u. Karrenberg
2000, S. 100.

144 So z.B. iiber ein kommunales Zuschlagsrecht zur Einkommensteuer.

145 Der Einfluss der Gemeinden/GV bei den Verhandlungen mit dem Land tiber die Hohe der
Verbundmasse und deren Verteilung soll vernachldssigt werden.

146 So kann z.B. durch niedrigere Hebesdtze ein geringeres Steueraufkommen impliziert
werden.
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kreisfreien Stidten geringer ausgefallen sind.'*’

Fiir Potsdam gibe es demzufolge
keinen Anreiz, die eigene Finanzkraft zu stdrken, weil gute Standortpolitik

bestraft wird.
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Abb. 6-2.3: Die Entwicklung der Schliisselzuweisungen.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltsplidne der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Es zihlt neben der Vielzahl der Determinanten (die Hohe der Verbundmasse'*®,
der Anteil der Gemeinden an der Verbundmasse, die Ausgangsmesszahl sowie die
Finanzkraft) auch Willkiir zu den Bestimmungsgriinden des in Abbildung 6-2.3
dargestellten Verlaufs. So hitte Potsdam in 1999 und 2000 5,8 Mio. Euro mehr
Schliisselzuweisungen erhalten miissen, um den Summenwert aus Steuern und
Zuweisungen von Cottbus und Frankfurt/Oder zu erreichen.'® Der Riickgang in
1999 ist zum grofiten Teil damit zu erkldren, dass die Kosten fiir iibertragene
Aufgaben, die bis 1998 in pauschalisierter Form in der Schliisselmasse enthalten
waren, durch einen Passus im GFG von 1999 aullerhalb der Schliisselmasse zu
regeln sind."°

Entgelteinnahmen

Die Stadt Potsdam erzielte im gesamten Untersuchungszeitraum rd. 13% ihrer
Einnahmen im VWH aus Gebiihren,"' die damit als dritte wichtige Einnahme-
quelle gelten (vgl. Abb. 4-2). Waren die Einnahmen von 1997 bis 2001 noch
riickldufig, stieg das Aufkommen aufgrund der in Kapitel 4.2. beschriebene
Veranschlagung der Trink- und Abwassergebiihren in KHHP ab dem Jahr 2002.
Nach Bereinigung der Ausgliederungseffekte war dennoch ein Gebiihrenanstieg
um 3,85 Mio Euro zu verzeichnen (vgl. Abb. 6-2.4), der u.a. aus gestiegenen

147 Vgl. RPA Potsdam (Hrsg.) 2002, S. 18.

148 So ist zu beachten, dass die durchaus zu begriilende steuerliche Entlastung der Biirger und
Unternechmen durch das Steuerentlastungsgesetz die Verbundmasse reduzieren und die
Gemeinden/GV gem. dem GleichméaBigkeitsgrundsatz daran partizipieren.

149 Vgl. RPA Potsdam 2002, S. 18.
150 Vgl. Vesper 2000, S. 49.
151 Berechnet anhand der Kennzahl Entgelt(einnahme)quote (Anlage 3: Abb. 6-1.2.).
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Einnahmen aus Abfallgebiihren und von Parkscheinautomaten, aus Entgelten fiir
Rettungstransporte' > sowie aus Verwarn- und BuBigelder resultierte.

80.000 +—

O Gebiihreneinnahme M bereinigte Gebiihreneinnahme

Abb. 6-2.4: Die Entwicklung der Entgelteinnahmen.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Die Entgelte sind hinsichtlich der Einflussnahme differenziert zu betrachten. Die
Verwaltungsgebiihren werden fiir Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
nach dem Aquivalenzprinzip erhoben und unterliegen landes- und bundesrecht-
lichen (exogenen) Bestimmungen.'> Die Benutzungsgebiihren werden nach dem
Kostendeckungsprinzip (“gebiihren-politischer Normalfall”) erhoben, dennoch
weisen in Potsdam bis auf die Abfallbeseitigung und den Wochenmarkt alle
Gebiihrenhaushalte Defizite aus. Die Gebiihrenproblematik (bei den Benutzungs-
gebiihren) besteht nun darin, dass in den Bereichen Kultur, Bildung, Soziales und
Sport sozialstaatliche Erwidgungen dominieren und die Defizite politisch gewollt
sind. Ein Abbau dieser Defizite durch erhohte Gebiihren erscheint daher nicht
erreichbar.'*

Zusammenfassung

Fiir die Einnahmenseite des VWH ist zu konstatieren, dass sowohl die Schliissel-
zuweisungen als auch die Steuereinnahmen sehr stark exogenen FEinfliissen
unterliegen und sich so dem Entscheidungskreis der Kommune entziehen. Ferner
ist zu erkennen, dass die Aufkommen aus Steuern und Zuweisungen sehr stark
schwanken und im Zeitablauf zunehmend geringer werden. Das bedeutet fiir die
Kommunen, dass die Erfiillung eigener Aufgaben zuriickgestellt werden miissen
und so die kommunale Selbstverwaltung zunehmend ausgeholt wird.

Um den Aussagegehalt der getroffenen Ergebnisse zu erhohen, wird im Folgen-
den die Ausgabenseite analysiert.

152 Siehe hierzu Fuhrmann 1997, S. 720 f.
153 Vgl. Déhler 1998, S.18.
154 Vgl. Karrenberg / Miinstermann 2002, S.49.
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6.2.3. Kennzahlen der Ausgabenseite

Mit den Kennzahlen zu den Einnahmeschwerpunkten ist die Einnahmeseite des
Haushaltes hinreichend analysiert worden. Aussagen iiber die kommunale
Finanzsituation lassen sich jedoch ohne Betrachtung der Ausgabenseite des
Haushaltes nicht machen. Diese Kennzahlen sind Gegenstand dieses Abschnittes.

Personalausgaben

Zum Ausgabenschwerpunkt innerhalb der Personalausgaben zihlen die Dienst-
beziige, die den tarifvertraglichen Bestimmungen (exogen), dem Personalbestand
(endogen) und der vom Dienstalter zu bestimmenden Hohe der Gehilter und
Beziige unterliegen. Eine weitere wichtige Ausgabenart sind die Beitrige zur
gesetzlichen Sozialversicherung, die ebenfalls exogen vom Gesetzgeber bestimmt

1
werden. >’

Mit einem durchschnittlichen Anteil von 35% belasten die Personalkosten die
Ausgaben des VWH fiir den Vollzug von Verwaltungstitigkeit, die mithin der
grofite  Ausgabenblock sind.'”® Abbildung 6-2.5 zeigt einen Riickgang der
Personalausgaben von 17 % iiber den gesamten Betrachtungszeitraum, der auf den
vollzogenen Stellenabbau von 3.295,62 im Jahr 1995 auf 1.979,44 im Jahr 2004
zurtickzufithren ist. Ab dem Jahr 2002 kompensiert der Stellenabbau nicht mehr
die durch tarifvertragliche Steigerung und Erhohung der Beziige aufgrund von
Lebensalterstufen steigenden Personalkosten. Zusétzlich wurden 2004 46 neue
Stellen im Zuge der Gemeindegebietsreform geschaffen, die zu einem weiteren
Anstieg der Personalkosten nach 2003 fiihren.

Sachausgaben

Bei Betrachtung des Potsdamer HHP sind innerhalb des 1fd. Sachaufwandes fiinf
Schwerpunkte auszumachen. Dazu zdhlen die Unterhaltung und Bewirtschaftung
von Grundstiicken und Gebduden, die besonderen Aufwendungen fiir Bedienstete
und weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben, die Steuern sowie die Erstattung
von Ausgaben des VWH an unternehmerische Bereiche. Der Verlauf der Sach-
ausgabenquote stellt sich bis zum Jahr 2001 recht gleichmiBig dar. Ab dem Jahr
2002 ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichenen, der aus der beschriebenen
Veranschlagung der Trink- und Abwassergebiihr resultiert. (vgl. Kap. 3.2)

155 Ein weiterer, hier nicht betrachteter Bestimmungsgrund der Personalausgaben liegt in der
Moglichkeit, Personalkosten durch Outsourcing (vgl. Anm. 3.1.6.) einzusparen.

156 Berechnet anhand der Kennzahl Personalausgabenquote (Anlage 3: Abb. 6-1.2.).
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Abb. 6-2.5: Die Entwicklung der Personal-, Sach- und Sozialausgaben.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspline der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Die um diesen Effekt bereinigten Sachausgaben (vgl. Abb. 6-2.5) weisen dennoch
ab 2001 einen steigenden Verlauf auf, der u.a. auf steigende Erstattungen von
Ausgaben an unternehmerische Bereiche (z.B. Unterkunftskosten fiir Obdachlose
und Asylbewerber), steigende Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Bewirt-
schaftung von Gebsuden und Grundstiicken im Zuge der Eingemeindung”’ sowie
ebenfalls aus diesem Effekt resultierende Zahlungen der Vorsteuer auf die
Umsatzsteuer fiir Trinkwasser beruht.

Sozialausgaben

Die Abbildung 6-2.5 zeigt einen Anstieg der Sozialausgabenquote von 1994 bis
1996, der auf die steigenden Belastungen der Sozialhilfe nach dem BSHG und der
Jugendhilfeausgaben nach dem KJHG zurtickzufiihren ist. So stiegen erstgenannte
von 8 Mio. Euro auf 31 Mio. Euro an und die Ausgaben der Jugendhilfe von 2.4
Mio. Euro auf 7,7 Mio. Euro. Danach ist ein relativ gleichmiBiger Verlauf der
Sozialausgabenquote zu erkennen. Der ab dem Jahr 2001 steigende Verlauf erklart
sich auch wieder aus den steigenden Ausgaben der Sozialhilfe. So unterliegen die
Leistungen zur Hilfe der Pflege innerhalb von Einrichtungen, der Eingliederungs-
hilfen fiir Behinderte und Leistungen zur Hilfe zum Lebensunterhalt auB3erhalb
von Einrichtungen einem stetigen Wachstum. Es ist festzuhalten, dass Potsdam als
kreisfreie Stadt Triiger der Sozialhilfe ist,"”® aber keinen EinfluB auf den Leis-
tungsumfang hat."”® Hinzu kommt, dass Potsdam aufgrund seiner GroBe den
Arbeitslosen, Asylanten und Sozialhilfeempfingern mehr Anonymitdt und ein
breiteres Angebotes an sozialen Leistungen als andere Stidte bietet und diese

157 Nach Auflésung des Amtes Fahrland, wurden die Gemeinden Fahrland, Gro3 Glienicke,
Marquad, Neu Fahrland, Satzkorn, Uetz Paaren und die Gemeinde Golm eingemeindet.

158 § 96 Abs. 1 Satz 1| BSHG.
159 Vgl. Witte 1996, S. 606.
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mithin anzieht.'® Insofern unterliegen auch die Sozialausgaben nicht den

kommunalen Entscheidungen.

Sachinvestitionsausgaben

Unter den Sachinvestitionen werden die BaumafBnahmen und der Erwerb von
Grundstiicken sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermodgens zusammen-
gefasst. Abbildung 6-2.6 zeigt zwischen den Jahren 1996 und 2000 eine starke
Beschleunigung der Sachinvestitionen von 57 Mio. Euro um 66% auf 95 Mio.
Euro. Auf BaumaBnahmen entfiel dabei ein Anteil von 90%. Neben der BUGA
zdhlten in dieser Zeit viele weitere Projekte, wie z.B. der Bau des Nikolaisaals,
der Biosphidre Potsdam, der Innerstddtischen Entlastungsstralle (ISES) sowie die
Sanierung der Schulen und der Schwimmhalle am Luftschiffhafen, zu diesem
ehrgeizigen Investitionsprogramm.

100.000
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Abb. 6-2.6: Die Entwicklung der Sachinvestitionen.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Der Abschluss der bis dahin getdtigten Investitionen, einhergehend mit einem
Riickgang der Zweckzuweisungen, die zu erwartenden Folgekosten und das
Defizit im Verwaltungshaushalt zwangen Potsdam dazu, seine Investitionen im
Jahr 2001 drastisch zu senken. Nicht abgeschlossene Projekte, wie der Bau der
Biosphére, die Sanierung der Leichtathletikhalle am Luftschiffhafen, der Erwerb
und die Sanierung des Gebietes in der Schiffbauergasse sowie der Bau des
Briickenzuges an der Langen Briicke waren fiir den moderaten Anstieg in den
Folgejahren verantwortlich.

Um den kommunalen Handlungsspielraum auszuloten, miissen die Determinanten
kommunaler Investitionstitigkeit betrachtet werden. Diese ergeben sich aus dem
Investitionsbedarf'® der Kommune, dessen Bestimmungsgriinde sehr vielfiltig

160 Vgl. Sarazin 1995, S. 20 f.

161 Anders als bei der privaten Nachfrage, wo sich der Bedarf aus den durch Kaufkraft
gedeckten Bediirfnissen ergibt, wird in diesem Fall der Bedarf teils durch staatliche
Vorgaben und teils durch komunalpolitische Entscheidungen bestimmt. Vgl. Reidenbach
2002, S. 34.
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sind.'” So sind Verinderungen in der demographischen Struktur der Bevol-
kerung, die Altlasten oder der Sanierungsbedarf der Infrastruktur'® der
Kommune mafgeblich fiir den Investitionsbedarf. Entscheidende Komponente bei
der Realisierung des Investitionsbedarfs bleibt jedoch die Finanzierung.

Grundsétzlich stehen den Kommunen zur Finanzierung simtliche Einnahmen des
VMH zur Verfiigung.'®* Dazu gehoren die Zufithrung aus dem VWH, die Ent-
nahmen aus Riicklagen, VerduBerungserlose u.i., Beitrige'® sowie Zweckzuwei-
sungen und Kredite. Anhand der Kennzahl zuweisungsfinanzierter Investitions-
ausgaben in Abbildung 6-2.7 wird verdeutlicht, dass die Sachinvestitionen zum
groBten Teil durch Zweckzuweisungen von Bund und Land bestimmt werden und
dabei die Einnahmen- und Ausgabenautonomie (kommunale Finanzhoheit)
weitgehend suspendiert ist.'®
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Abb. 6-2.7: Die Entwicklung der zuweisungsfinanzierten Investitionen.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam
1996 — 2004.

Der Vergleich der Sachinvestitionen und des Anteils der zuweisungsfinanzierten
Investitionen in den Jahren 1998/99 zeigt, dass den relativ hohen Invesitions-
ausgaben ein relativ geringer Zuweisungsanteil gegeniibersteht. Da Potsdam ab
1998 Kredite nur noch im Rahmen der Schulsanierung aufgenommen hat'®’,
kamen diese fiir die restlichen Investitionen nicht in Betracht. Auch die
Eigenmittel aus dem VWH standen aufgrund negativer Zufiithrungsraten nicht zur

Verfiigung (vgl. Abb. 6-2.1). Potsdam musste daher seine Investitionen durch

162 Vgl. Kirchhof / Miiller-Godeffroy 1994, S. 27 u. Winkel 1989, S. 18 ff.

163 Dazu gehoren z.B. offentliche Gebdude, Wohngebiete, Griinanlagen oder Verkehrswege.
164 Vgl. Jinger / Walter 1987, S. 4.

165 Hiezu zihlen z.B. ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch des Bundes.

166 Vgl. Miinstermann 2004, S. 265.

167 Potsdam erhielt diese von der ILB, wobei die Schuldendiensthilfe bis zu 100% der
anfallenden Zinsen bei der ILB durch das MBJS BB gewéhrt werden. Siche hierzu Amtsblatt
des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport — Nr. 4 vom 8.April 1999.
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Einnahmen aus Vermogensverduflerungen und aus Riicklagenentnahmen
finanzieren (vgl. Anlage 5: Abb. 6-2.8).

In Bezug auf die Investitionsausgaben ist zu konstatieren, dass diese mal3geblich
von der Finanzkraft der Gemeinde abhéngen und damit kommunaler Handlungs-
spielraum nur soweit existiert, wie Eigenmittel zur Verfligung stehen. Zu
beriicksichtigen ist aber noch, dass Politiker, sei es aus Prestigegriinden oder um
Wiederwahl bemiiht, gezielt nach Zuweisungen fiir bestimmte Investitions-
vorhaben suchen, ohne dass die Notwendigkeit besteht und mithin die daraus
resultierenden Folgekosten und Eigenmittelbeteiligungen den Haushalt unnétig

168

stark belasten. > Dadurch unterliegen die Investitionsausgaben unmittelbar und

die Investitionsstruktur mittelbar den kommunalen Entscheidungen.

Zusammenfassung

Im vorangegangenen Kapitel hat die Analyse gezeigt, dass Potsdam sich in einer
Situation stark schwankender Einnahmen und Ausgaben bei weitgehend geringem
Handlungsspielraum befindet. Die Verletzung des Konnexititsprinzips durch
Aufgabenzuweisung ohne finanziellen Ausgleich im Bereich der Sozialhilfe'®
oder die zunehmende Regelungsdichte der EU, des Bundes oder der Lander bei
den zu erfiillenden Aufgaben'” fiihren zu steigenden Ausgaben und engen den
kommunalen Handlungsspielraum ein.'”' Im Bereich der Personalkosten sind die
Kommunen grundsétzlich in der Lage, diese durch den Personalbestand oder
flexible Arbeitszeitmodelle zu beeinflussen. Dieser Beeinflussung sind jedoch u.a.
durch die Gewihrleistung eines aufgabengerechten Vollzugs der Verwaltungs-
tiatigkeit Grenzen gesetzt. Bei den Investitionsausgaben ergibt sich fiir Potsdam
aufgrund der VerduBerung von Kommunalvermodgen ein recht grofer finanzieller
Entscheidungsspielraum. Die Situation dreht sich, wenn aufgrund geringer
Selbstfinanzierungsquoten Hohe und Art der Investitionen durch Zweckzuwei-
sungen fremdbestimmt sind.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass insgesamt die zu erfiillenden Aufgaben die
Ausgaben bestimmen und dass neben der Verletzung des Konnexitétsprinzips von
Potsdam als Landeshauptstadt ein bestimmtes, {iber den Mindeststandard hinaus-
gehendes Niveau an kommunalen Aufgaben zu erwarten ist. Demzufolge
entziechen sich die Aufgaben und Ausgaben weitgehend dem kommunalen
Einfluss. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die Aufgaben einer
stindigen Aufgabenkritik zu unterziehen sind, in der zu fragen ist, ob einzelne
Aktivititen nicht obsolet geworden sind oder zumindest der Umfang zu

168 Vgl. Ehrhart / Schwarz-Jung / Welge 1996, S. 32.
169 Vgl Witte 1996, S.604 f. u. Wetzel 1995, S. 42.

170 So fordern EU, Bund und Lénder bspw. hohere Standards bei der Bereitstellung 6ffentlicher
Leistungen.

171 Vgl. Maus 1995, S. 35.
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reduzieren ist.'”> Ferner ,,.. ergeben sich entscheidene Gestaltungsspielrdume aus
der konsequenten Anwendung der Verwaltungsbetriebslehre, also aus der
permanenten Wirtschaftlichkeitsteigerung des Leistungssystems des Verwaltungs-
betriebs ...”'", so dass sich die Aufgaben und Ausgaben nicht vollends den
kommunalen Entscheidungen entziehen.

6.2.4. Kennzahlen zur Kommunalverschuldung

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten Aussagen zu der Einnahme- und
Ausgabesituation getroffen wurden, wird im Folgenden die Kommunalver-
schuldung analysiert. Diese umfasst aus haushaltsrechtlicher Sicht die Kredite, die
den Krediten wirtschaftlich gleichkommenden Vorginge'™ sowie die Kassen-
kredite'”. Die folgende Analyse beschrinkt sich auf die Kredite und die
Kassenkredite. Wichtige Kennzahlen sind dabei die Nettoneuverschuldung und
der sich daraus ergebende Schuldenstand.

Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung ergibt sich aus der um die Tilgungsleistung bereinigten
Bruttokreditaufnahme in einem Haushaltsjahr. Da sie unmittelbar die Kommunal-
verschuldung beeinflusst, ist die Nettoneuverschuldung ein wichtiger Indikator
des Schuldenstands. Aus Abbildung 6-2.9 lisst sich folgender Verlauf ablesen:
Mit Ausnahme des Jahres 1996 betrug die Neuverschuldung zwischen 1994 und
1997 fiir Potsdam durchschnittlich 20,5 Mio. Euro. Aufgrund des Gesamt-
deckungsprinzips ldsst sich die Kreditaufnahme nicht durch bestimmte Investi-
tionsprojekte bestimmen. Anders gestaltet sich das Bild ab dem Jahr 1998, wo
sich die Kreditaufnahme auf die Schulbausanierung beschrankt, mit der Folge
einer stark verminderten Nettoneuverschuldung. Fiir das Jahr 2000, in dem sich
Potsdam durch Vermogensverkiufe entschuldete'’®, aber auch fiir die Jahre 2003
und 2004, in denen keine Kreditaufnahme stattfand, ist eine negative Netto-
neuverschuldung zu erkennen. Das bedeutet, die Tilgungsleistung ist grofer als

die Bruttokreditaufnahme und es liegt eine Nettotilgung vor.'”’

172 Vgl. Piittner 2002, S. 57.

173 Wittkdmper 2004, S. 16.

174 Dazu zdhlen z.B. Leasinggeschifte oder Gewédhrung von Schuldendiensthilfen an Dritte.
175 § 41 Nr. 21 GemHV BB.

176 Vgl. RPA Potsdam 2002, S. 23.

177 Vgl. Schwarting 1994, S. 26.
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Abb. 6-2.9: Entwicklung der Nettoneuverschuldung.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltsplidne der Stadt Potsdam
1996-2004.

Welche Auswirkungen die Neuverschuldung auf den Schuldenstand hat und
welche Einfliisse noch zu beriicksichtigen sind, wird in den folgenden Aus-
fithrungen geklért.

Schuldenstand

Diese Kennzahl gibt an, welche Kreditverpflichtung die Kommune zum 31.12.
des jeweiligen Jahres als Folge aus der Nettoneuverschuldung hat. Bei der
Interpretation dieser Kennziffer ist jedoch Vorsicht geboten. Eine reine
Betrachtung der Kameralverschuldung, d.h. die unmittelbare Verschuldung des
Kernhaushaltes, hat wenig Aussagekraft, da nicht alle Schulden erfasst werden.
Ausgeklammert sind die Schulden der wirtschaftlichen Unternehmen, derer sich
die Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben immer mehr bedienen (vgl.
Anm. 3.1.6). Aufgrund dessen sind die Schulden der Eigenbetriebe und Beteili-

gungen mit zu beriicksichtigen.'”™

Fiir Potsdam ergibt sich daraus nun folgendes Bild (vgl. Abb. 6-2.10). Die
Kameralverschuldung, die durch die oben beschriebene Nettoneuverschuldung
bestimmt wird, stieg im Zeitraum von 1994 bis 1997 um 53 Mio. Euro auf 110
Mio. Euro, was fast eine Verdopplung des Schuldenstandes bedeutet. Nach
leichter Verringerung des Schuldenstandes in den beiden Folgejahren, konnten die
stadtischen Schulden durch eine Nettotilgung von 20 Mio. Euro auf 84. Mio. Euro
reduziert werden. Dieser bis 2002 nahezu konstante Schuldenstand erhohte sich
mit der Ubernahme der Schulden aus der Eingemeindung von Gemeinden des
Amtes Fahrland und der Gemeinde Golm im Jahr 2003 um 58 Mio. Euro auf 143
Mio. Euro. Da aber die Schuldeniibernahme im Rahmen einer Gebietsdnderung
(§ 9 GO BB) keine Kreditaufnahme darstellt'”, besteht zwischen Nettoneuver-

178 Der Ausweis erfolgt in den zur Anlage gehérenden Wirtschaftspldnen der Eigenbetriebe und
Beteiligungsgesellschaften mit einer Beteiligung von mehr als 50%. Siehe § 2 Abs. 2 Nr. 5
u. 6 GemHV BB.

179 Vgl. Erdmann 2002, S. 160.
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schuldung und Schuldenstand keine Kausalitit mehr. M.a.W. die Nettoneuver-
schuldung blieb konstant, bei gestiegenem Schuldenstand.

2004++ [ -
143.100 | 511312 ]
2002* [84.944 ] 503.541 ]
85425 | 505.209 ]
2000* [84.068 498377 ]
104.018 | 679.879 ]
1998* [ 107.149 | 555.100 ]
110.104 | 767.813 ]
996* | 98.447 | 306.846 ]

WE| 267.750

57.032] 193.283

O Stadt Potsdam aus Kommunaldarlehen O Eigenbetriebe und Gesellschaften

Abb. 6-2.10: Entwicklung des Schuldenstandes in TEuro.
Quelle: Darstellung anhand des Vorberichtes des Haushaltsplans 2004 der Stadt Potsdam.

Die Analyse der Verschuldung auflerhalb des HHP zeigt, dass die Schulden im
Zeitraum von 1994 bis 1999 um 350% von 193 Mio. Euro auf 680 Mio. Euro
angestiegen sind, was in der Spitze eine Gesamtverschuldung im Jahr 1999 von
783 Mio. Euro ergab. Die groften Anteile hatten dabei die GEWOBA mit einer
Zunahme der Verschuldung von 93 Mio. Euro auf 444 Mio. Euro und der
Wasserbetrieb Potsdam mit einer Zunahme von 11 Mio. Euro auf 121 Mio. Euro.
Die erhebliche Reduzierung des Schuldenstandes auflerhalb des HHP im Jahre
2000 konnte u.a. dadurch erreicht werden, dass die Schulden des Wasserbetriebes
Potsdam und der EVP nicht mehr ausgewiesen wurden.'® Diese Unternehmen
wurden zu Tochterunternehmen der im Jahr 2000 gegriindeten Stadtwerke
Potsdam GmbH'"*! und ein Ausweis war nicht mehr notwendig.'®* Die Stadtwerke
selbst hatten keine Schulden.'™®

Kassenkredite

Sie zdhlen nicht zu den Krediten (§ 41 Nr. 19 GemHV BB) und werden folglich
auch nicht im HHP veranschlagt. Dennoch fallen sie unter den Schuldenbegriff
und sind mithin zu beriicksichtigen. Die Entwicklung in Abbildung 6-2.11 zeigt,
dass Potsdam aufgrund seiner finanzpolitischen Situation gezwungen war, einen
immer grofleren Teil seiner Ausgaben {liber Kassenkredite zu finanzieren. Wurden

180 Da die ViP GmbH ab 1997 eine Tochtergesellschaft des Vorldufers der Stadtwerke GmbH
wurde, erfolgte ebenfalls kein Ausweis mehr.

181 Die Stadtwerke selber sind eine 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Potsdam.
182 §2 Abs.2 Nr. 5,6 GemHV BB.
183  Fiir 2004 sind Schulden i.H.v. 4,1 Mio. Euro geplant.
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bis zum Jahr 2000 noch keine Kassenkredite in Anspruch genommen, war im Jahr
2004 eine Aufnahme von 66 Mio. Euro geplant. In der Theorie dienen die
Kassenkredite der kurzfristigen Uberbriickung von Liquidititsengpéssen,'®* doch
angesichts defizitirer VWH hat sich der Kassenkredit zu einem dauerhaften
Finanzierungsinstrument des VWH entwickelt.'®

70000
60000 }l:lKassenkredite in TEuro }
50000 -
40000
30000

Abb. 6-2.11: Entwicklung der Kassenkredite.
Quelle: Eigene Darstellung anhand des Vorberichtes des HHP der Stadt Potsdam 2004.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass die Bestimmungsgriinde der Kom-
munalverschuldung duBerst komplex sind. Eingebunden in haushaltsrechtliche
Bestimmungen ergibt sich die Kommunalverschuldung aus den jeweiligen Ein-
nahmen und Ausgaben einer Kommune.'*® Insofern unterliegt die Kommunalver-
schuldung sowohl exogenen als auch endogenen Einflussgrofen (vgl. Anm. 6.2.2.
u. 6.2.3.). Fiir den Schuldenstand gilt, dass die Kameralverschuldung nur durch
VermogensverduBerungen erheblich verringert werden konnte und durch die
Eingemeindung die Schulden der Stadt Potsdam weiter angestiegen sind.
Ahnliches gilt fiir die Verschuldung der Kommunalunternehmen, die nur durch
Anderung der Gesellschaftsverhiltnisse reduziert werden konnte. Ferner ist ein
stetiges Ansteigen der Verschuldung aus Kassenkrediten zu erkennen. Welche
Folgen sich aus der Finanzsituation ergeben, wird durch die Belastungskennzahl
des Schuldendienstes zum Ausdruck gebracht.

6.2.5. Die Schuldendienstquote

Allein die Betrachtung der Einnahmen, Ausgaben und des Schuldenstandes lésst
noch keine Aussage zur Belastung der Kommunalfinanzen zu. Als Indikator
eignet sich in diesem Fall die Schuldendienstquote.'®” Sie bezeichnet den Anteil,
den die Kommunen von ihren Steuereinnahmen und nicht zweckgebunden Zu-
weisungen (allgemeine Deckungsmittel) fiir Zins und Kredittilgung am

184 So gehen bspw. Schliisseliibberweisungen oder der Gemeindeanteil an ESt und USt
vierteljéhrlich ein, die Personal- oder Sozialkosten, die aber monatlich gezahlt werden
miissen, sind so zu iiberbriicken. Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2005, S. 15.

185 Vgl. BMF 2002, S. 59.
186 Vgl. Junkernheinrich 1991, S. 103 f.

187 Andere Indikatoren sind z.B. Zins-Steuer-Quote, Zinslastquote o. Personallastquote. (Anlage
3: Abb. 6-1.2.)
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ordentlichen Kapitalmarkt aufbringen miissen.'™ Bei der Interpretation dieser

Kennzahl ist zu bedenken, dass Verdnderungen sowohl aus Verdnderungen des
Schuldendienstes als auch aus Verdnderungen der allgemeinen Deckungsmittel
resultieren. Insofern bedeutet eine Steigerung des Schuldendienstes nicht
zwingend eine steigende Belastung. Mithin kann sich eine Kommune, die relativ
hohe Einnahmen aus den allgemeinen Deckungsmitteln hat, einen hoheren
Schuldendienst leisten. Dabei ist zu beachten, dass zwischen Schuldenstand und
Schuldendienst kein eindeutiger Zusammenhang besteht, denn letztgenannter
hiingt auch von den jeweiligen Kreditkonditionen ab.'®

10%
9% A ]
8%
7% — | | —
6%
5% A
4%

Schuldendienstquote in

Abb. 6-2.12: Entwicklung der Schuldendienstquote.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspline der Stadt Potsdam
1996-2004.

Abbildung 6-2.12 verdeutlicht, dass sich die Belastung des Potsdamer Haushalts
im Zeitraum von 1994 bis 2000 mehr als verdoppelt hat, was 1996 zum grof3en
Teil auf sinkende Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen und 2000 auf
steigende Tilgungsleistungen (vgl. Anm. 6.2.4.) zuriickzufiihren ist. Dagegen hat
sich die Belastung im Jahr 2001 auf 5% verringert, der Grund hierfiir liegt in der
Halbierung des Schuldendienstes (insbesondere der Tilgungsleistung von 6,1 Mio.
Euro auf 1,7 Mio. Euro) von 12,2 Mio. Euro auf 6,3 Mio. Euro.'”

Welche Aussagekraft hat diese Kennzahl nun fiir Potsdam? Je hoher die
Schuldendienstquote ausfillt, desto mehr wird der kommunale Finanzspielraum
eingeengt. Dennoch erweist sich der Indikator zur Beurteilung der kommunalen
Finanzsituation als unzureichend. Zum einen erfasst er nur die Zins- und
Tilgungsleistungen des Kernhaushaltes,'””' zum anderen bleiben andere den
Haushalt belastende Aspekte wie z.B. bestimmte kommunale Ausgabe-

188 Vgl. Robert 2004, S. 40.

189 Vgl. Schwarting 1991, S. 281.

190 Die Tilgungsleistungen reduzierten sich dabei von 6,1 Mio. Euro auf 1,7 Mio. Euro.
191 Die Zinszahlungen der Kassenkredite sind im HHP veranschlagt.
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bedingungen unberiicksichtigt.'”® Insofern beschrinkt sich die Aussagekraft des

Indikators auf die Belastung des Kernhaushaltes aus der Nettoneuverschuldung
unter Beriicksichtigung der Zinsrisiken und des Investitionsbedarfs und bildet
deshalb nur einen Teilbereich des Haushaltes ab. "

6.3. Ergebnis

Die Aufgabe des Kennzahlensystems besteht darin, die Finanzlage der Stadt
Potsdam unter dem Aspekt der ,,dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit*
moglichst knapp und préizise zu erldutern. Fiir die Analyse bedeutet das einen
Riickgriff auf wenige, ausgewéhlte Kennzahlen, mit der Folge, dass das Kenn-
zahlensystem einer gewissen Willkiir unterliegt.

Den Ausgangspunkt bildet dabei die Kennzahl der ,freien’ Spitze, die als ein
erster Indikator verwendet wurde. Anhand dieser Kennzahl konnte fiir Potsdam
die ,,dauernden finanzielle Leistungsfihigkeit* nicht nachgewiesen werden.

Die Einnahmekennzahlen waren durch starke Aufkommensschwankungen
gekennzeichnet. So unterlagen sowohl die Schliisselzuweisungen als auch die
Gewerbe- und Einkommensteueraufkommen exogenen Einfliissen, was den
kommunalen Handlungsspielraum beschrénkt. Dennoch rechnet Potsdam bei den
effektiven Steuern mit einem héherem Aufkommen in 2004'** als in den Jahren
zuvor, wihrend die Zuweisungen bei kurzfristig geringen Zuwéchsen insgesamt
rickldufig sind.

Der Einnahmenseite wurden anschlieBend wichtige Ausgabearten gegeniiber-
gestellt. Bei gestiegenen kommunalen Entscheidungsspielraumen durch Effizienz-
steigerungen in der Aufgabenerfiillung — z.B. durch Public-Private-Partnership
(PPP) - oder durch Ausgabekiirzungen — z.B. der Schliefung von Kulturein-
richtungen'”> - weisen auch sie einen schwankenden Verlauf auf. Bei den
Personalkosten ist es Potsdam gelungen, diese iiber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum durch einen massiven Stellenabbau um 40% zu senken. Gleichzeitig
bedeutet der Anstieg der fremdbestimmten Sozialausgaben in den letzten Jahren
eine zunechmende Belastung fiir Potsdam. Ein Verfall der Investitionen, wie sie
u.a. in den Gemeindefinanzberichten des Stidtetages'”® aufgefiihrt wurden, ist fiir
Potsdam nicht zu erkennen. Sicherlich ist im Jahr 2001 ein groBer Riickgang zu
verzeichnen, der sich aber aus den immens hohen Investitionsleistungen der Jahre
1998 bis 2000 ergibt. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Potsdam im
Gegensatz zu vielen anderen Kommunen in der Lage war, dies durch Vermogens-

192 Vgl. Hoffmann, E. 1986, S. 248.

193  Vgl. Schwarting 1991, S. 282.

194 Gemil Haushaltsansatz.

195 Diese sind m.E. negativ zu bewerten.

196 Vgl. Karrenberg / Miinstermann 2004, S. 26 ff.
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verduflerungen und Riicklagenentnahmen zu finanzieren. Des Weiteren miissen
niedrige Investitionsausgaben kein Indikator fiir den Zustand der Infrastruktur
sein und sind per se nicht negativ zu beurteilen.

Erweitert wurde das Kennzahlensystem durch Kennzahlen der Kommunalver-
schuldung, die sich unmittelbar aus dem (finanz-)politischen Handeln der
Kommune ergeben. Deren Analyse hat aufgezeigt, dass Haushaltsdefizite bisher
nur durch den Verkauf stddtischen Vermdgens, durch Schuldenverlagerung in die
Wirtschaftsbetriebe sowie durch Kassenkredite reduziert werden konnten. Eine
derartige kommunale Finanzpolitik scheint fraglich, v.a. angesichts der Tatsache,
dass die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben nicht kleiner wird und mittel-
fristig das kommunale Vermoégen oder die Kassenkreditlinie erschopft sein
werden.

Die Aufgabenerfiillung — und die Aussage trifft schon die Kennzahl der der
,freien’ Spitze — wurde ,teuer® erkauft und so ist von einer ,,dauernden finanziel-
len Leistungsfdhigkeit™ nicht auszugehen. Die ,freie’ Spitze konnte somit ihre
Verwendung als ein in der Praxis beliebter Indikator zur Bestimmung der
kommunalen Finanzsituation bestitigen. Um jedoch gezielte Aussagen zum
Verlauf der Kommunalfinanzen und deren Ursache machen zu konnen, ist dieser
allerdings zu erginzen. Dabei zeigte sich, dass einige Kennzahlen recht einfach zu
ermitteln sind'®’, wihrend andere aufgrund von vorzunehmenden Bereinigungen
und zeitinkonsistenter Veranschlagung im KHHP einen héheren Ermittlungsauf-
wand erfordern'®. Dies setzt ein hohes MaB an Fachkenntnissen voraus, die auch
bei der Ursachenanalyse zur Vermeidung von Fehlinterpretation gefordert sind.

Abschlieflend ist zu konstatieren, dass die hier verwendeten Kennzahlen immer
nur Teilaspekte des Gesamthaushaltes abbilden und je nach Untersuchungszweck
auf andere, hier nicht beriicksichtigte Kennzahlen zuriickgegriffen werden muss.
Daher ist das nur eine Moglichkeit die Kommunalfinanzen mit Hilfe dieses
Kennzahlensystems als ein geeignetes Instrument zu analysieren.

7. Die Haushaltskonsolidierung als Folge der kommunalen
Finanzsituation

Die in Kapitel 6 erlduterte Finanzsituation der nicht ,,dauernden Leistungs-
fahigkeit” zwingt Potsdam dazu, seinen Haushalt zu konsolidieren. Darunter sind
alle MafBlnahmen zu verstehen, die zum Abbau von Defiziten, zum Haushalts-
ausgleich und zu einer langfristigen Sicherung kommunaler Handlungsspielraume
(Nachhaltigkeit) fiihren."” Anwendung finden dabei die zu Konsolidierungs-
strategien zusammengefassten Maflnahmen der Ausgabenreduzierung und der

197 Z.B. die Personalkosten.
198 Z.B. die bereinigten Sachausgaben.
199 Vgl. KGSt 2002, S. 20.
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Einnahmenerhohung. Ferner erzwingt die Finanzkrise ein ,,Umdenken im
Rathaus“.** Folglich ist die Haushaltskonsolidierung eng mit den Begriffen der
Verwaltungsmodernisierung respektive des Neuen Steuerungsmodells (NSM)
verkniipft.2!

wie z.B. die Budgetierung oder die Kosten-Leistungs-Rechnung beinhaltet.

Zwischen beiden gibt es eine Schnittmenge, die einzelne Elemente
202

Ein Patentrezept zur Haushaltskonsolidierung gibt es nicht und so werden von der
Vielzahl der KonsolidierungsmaBBnahmen vorzugsweise die verwendet, die sich
fiir die jeweilige Kommune als praktikabel i. S. einer Konsolidierung erweisen.
Die Auskunft, welche Malnahmen letztendlich beschlossen wurden und welche
Auswirkungen zu erwarten sind, gibt das HSK.

7.1.  Das Haushaltssicherungskonzept

Die oberste Prioritdt der kommunalen Haushaltswirtschaft liegt in der stetigen
Aufgabenerfiillung (§ 74 Abs. 1 GO BB), deren notwendige Voraussetzung der
Haushaltsausgleich ist (§ 74 Abs. 3 GO BB). Kann der Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden, so ist ein HSK fiir den VWH und den VMH zu erstellen. Darin
sind neben dem Zeitraum, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich angestrebt
wird, die MaBnahmen mit thren Auswirkungen abzubilden (§ 74 Abs. 4 S. 1 u. 2
GO BB). Die Beschlussfassung und mithin die Auswahl der einzelnen Mal-
nahmen obliegt (gem. § 35 Abs. 2 Nr. 16 i.V.m. § 74 Abs. 4 S. 4 GO BB) dem
Zustiandigkeitsbereich der Gemeindevertretung, wodurch eine Selbstbindung an
die KonsolidierungsmaBnahmen entsteht.*”> Aufgrund der engen Beziehung zum
HHP und dem Grundsatz der Jahrlichkeit ist das HSK fortzuschreiben. Dadurch
wird ein Ausweis der bisher umgesetzten Mallnahmen und deren Auswirkungen
erreicht. Diese jéhrliche Fortschreibung (Neufestsetzung) durch die Gemeindever-
tretung bedarf der Genehmigung durch die kommunale Aufsichtsbehorde, die
unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden kann.***

Hinsichtlich der Ausgestaltung des HSK gibt es keine konkreten gesetzlichen
Vorgaben,” denn die ortlichen Gegebenheiten erfordern von den Gemeinden,
eigene Konsolidierungspotentiale festzustellen und diese durch entsprechende
MafBnahmen zu realisieren. Fiir die Kommune ist mithin die Identifizierung von
kommunalen Handlungsoptionen entscheidend. Generell konnte in Kapitel 6
festgestellt werden, dass sowohl die wichtigsten Ausgaben als auch Einnahmen

200 Reichard 1994.

201 Das NSM, wird hier als eigene Strategie abgebildet. Gleichwohl diese MaBnahmen zur
Ausgabenreduzierung beitragen, erfolgt so eine Abgrenzung zu den herkommlichen
MaBnahmen der Ausgabenreduzierung.

202 Vgl. Mading 1998, S. 113.

203 Vgl. Erdmann 2002, S. 52.

204 So z.B. der Vorbehalt einzelner Kreditgenehmigungen. Vgl. Erdmann 2002, S. 53.
205 Vgl. RdErl. Nr. 5/2000 insb. Pkt.3. Ausgestaltung eines HSK.
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zumeist exogenen Einfliissen unterliegen. Ferner ergibt sich aus der Abgrenzung
der Aufgaben nach ihrem Pflichtigkeitsgrad (vgl. Kap. 3.1.) ein relativ geringer
Handlungsspielraum, der sich zum groten Teil auf die freiwilligen Selbstver-
waltungsaufgaben beschriankt. Diesen Ausfithrungen zufolge ist zunédchst von
einem eher geringen Handlungsspielraum auszugehen, der sich vor allem aus dem
Konsolidierungsverhalten der Kommunen ergibt. So beschreibt Gietschier in dem
von ihm aufgestellten ,Phasentheorem des organisatorischen Anpassungsver-
halten” dieses als Methode der kleinen Schritte.””® Ausgehend von den Uber-
legungen, dass Kommunen als Organisation nur bestehen, wenn das Gleich-
gewicht zwischen internen und externen Beteiligten®”’ erhalten werden kann,
greifen diese in erster Linie auf die MaBBnahmen zuriick, die ein geringes Kon-
fliktpotential beinhalten. Demzufolge konzentrieren sich die Konsolidierungs-
malnahmen primir auf kurzfristige Einnahmeerhohungen, wie z.B. den Verkauf
von kommunalen Vermogen, oder auf Ausgabenreduzierung im Bereich der
freiwilligen Selbstverwaltung. Diese Betrachtungsweise zeigt den geringen
Handlungsspielraum der Kommunen auf. Denn zum einen sind die Einnahme-
moglichkeiten begrenzt und zum anderen stiinde der vollige Verzicht auf
Leistungen freiwilliger Aufgaben im starken Widerspruch zu der aus Art. 28 Abs.
2 GG gewihrleisteten kommunalen Selbstverwaltung.”® Durch die weitere Ver-
schiarfung der Finanzkrise sind die Kommunen gezwungen, den eher unbequemen
Schritt der Verwaltungsmodernisierung zu gehen. Denn das sind Maflnahmen, die
aufgrund des Beharrungsvermdogens einer jeden Organisation einem hohen Kon-
fliktpotential ausgesetzt sindzog, SO ,,... dass nicht die Einsicht, sondern die Krise
... Reformen in Gang setzt“.?'’ Dieses ,,Umdenken im Rathaus“ (Reichard) und
die damit verbundene Einfithrung betriebswirtschaftlicher Elemente erweitert
mithin den kommunalen Handlungsspielraum. Abbildung 7-1(S. 59) zeigt die
Optionen, die den Kommunen zur Konsolidierung zur Verfiigung stehen. Fiir
welche sich Potsdam in der Vergangenheit entschieden hat und welche das HSK
2004 begleiten, wird im néchsten Kapitel erldutert. Ferner wird ein Uberblick tiber
die Projekte der Verwaltungsmodernisierung und deren Umsetzungsstand
gegeben.

7.2.  Die Konsolidierungsmafinahmen der Stadt Potsdam

Grundsitzlich ist bei den KonsolidierungsmafBnahmen zwischen den kurzfristigen
operativen Maflnahmen der Einnahmenerhohungen und Ausgabenreduzierungen
und den mittel- bis langfristigen strategischen Maflnahmen der Verwaltungs-

206 Vgl. Gietschier 1997, S. 49 ff.

207 Dazu zdhlen u.a. die Mitarbeiter, die Gemeindevertretung und die Biirger.
208 Vgl. Schwarting 2003, S. 89.

209 Vgl. Schoneich 1996, S. 17.

210 Schoneich 1996, S. 4.
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modernisierung zu unterscheiden. Der Potsdamer Haushalt wird seit 1996 durch
Haushaltssicherungskonzepte begleitet. Hier sind in der Vergangenheit in Bezug
auf die o.g. Kennzahlen (vgl. Kap. 6.2) folgende Mallnahmen getétigt worden, die
als Determinanten die Entwicklung mitbestimmten oder noch mitbestimmen, in
der Interpretation aber nur teilweise beriicksichtigt wurden.”'' Dazu zdhlen auf
der Einnahmenseite die Erhohung des Gewerbesteuersatzes oder die Erhohung der
Schliisselzuweisungen durch Zahlung von BegriiBungsgeld an Studenten, die
ihren ersten Wohnsitz nach Potsdam verlagern.”'? Des Weiteren erfolgte eine
Anpassung der Gebiihrensatzung und Entgeltordnung.””> Auf der Ausgabenseite
kam es zu folgenden MafBnahmen: Der schon erwihnte Personalkostenabbau
durch Stellenstreichungen (Sozialplan), die Senkung der Sachausgaben durch
Reduzierung der Geschéiftsfithrerkosten und der Ausgaben fiir Biicher und
Zeitschriften der Stadtbibliothek sowie der Senkung der Gebdudebewirtschaftung
durch den Verkauf stddtischer Liegenschaften oder der SchlieBung von Schulen.
Im Bereich der Sozialausgaben sollten Einsparungen zum einen in der Sozialhilfe
durch die Gesellschaft fiir Arbeit, Beratung und Integration mbH (GABI)*'* und
zum anderen durch Einddmmung des Sozialhilfemissbrauchs getétigt werden.
Weitere MalBBnahmen bestanden in der Zuschusssenkung im Bereich Kultur und

Sport und in der Auflésung der Brandenburgischen Philharmonie Potsdam.

211 Alle folgenden Angaben sind den HSK-Vorberichten der Haushaltspline 1999 bis 2004
entnommen.

212 Die Schliisselzuweisungen richten sich nach der Einwohnerzahl (vgl. Kap. 4.3). Potsdam
plant ab 2004 mit Mehreinnahmen aus Schliisselzuweisungen i.H.v. 1,5 Mio. Euro
gegeniiber 1999.

213 Fir folgende Bereiche: Musikschule, Schwimmbéder, Museum, Bibliotheken, Volks-
hochschule, Verwaltungsgebiihren, Parkgebiihrenordnung.

214 Demnach plante Potsdam durch die Vermittlung von Sozialhilfeempfingern mit
Einsparungen i.H.v. 241 TEuro gegeniiber 1999.
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Ausgabenseite

- Pauschalkiirzungen
- Kiirzung freiwillige Zuschiisse
- Personalkostenreduzierung
= Stellenabbau
= Wiederbesetzungssperre
- Reduzierung 1fd. Sachaufwand
= Bauunterhaltung
= Aus- und Fortbildung
- Reduzierung von Transferleistungen
= Bedarfspriifung bei der Sozialhilfe
- Finanzmanagement
= Tilgungsstreckung
- Kiirzung der Investitionen
= zeitliche Streckung
= Verzicht

Einnahmenseite
- Erhohung/Einfithrung von Steuern

= Hebesatz Gewerbesteuer
= Hebesatz Grundsteuer

= Anhebung/Einfithrung ,Bagatellsteuern®
- Anhebung/ Einfithrung von Gebiihren

= nicht-kostendeckender Gebiihren
- sonstige Einnahmen

= noch nicht veranlagte Beitrige

= Mieten und Pachten
- Gewinnabfiithrung/Verlustabdeckung

kommunaler Unternehmen
- Einsatz von Vermogen

= Auflésen von Riicklagen

= Beteiligungen und Grundvermdgen
- Bemiihen um Zuweisungen

Verwaltungsmodernisierung

- Biirgerorientierung
= e-government
= Biirgerhaushalt
- finanzwirtschaftliche Instrumente
= Produktbeschreibung
= Budgetierung
= Doppik
= Controlling
= Benchmarking
- organisatorische Instrumente
= Straffung von Verwaltungsabldufen
= e-government
= dezentrale Aufgaben- und Ressourcen-
verantwortung
= Konzern Stadt*
- Aufgabenkritik/Leistungstiefe
= Privatisierung
= Public-Privat-Partnership
= Verzicht auf Aufgaben/Einrichtungen
= OQutsourcing (make-or-buy)
- Personalwirtschaft
= Stellenabbau
= Personalentwicklung
= Arbeitszeitmodelle

sonstige lingerfristige MaBBnahmen

- Finanzierungsalternativen
= [easingmodelle
= Sale-and-lease-back-Verfahren
= Cross-border-leasing
= Sponsoring

- Strategien zur Kommunalentwicklung
= Ausweisung von Gewerbegebieten
= Gewinnung zusitzlicher Einwohner
= Regionale Kooperation

Abb. 7-1: Beispiele fiir Konsolidierungsmoglichkeiten.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Schwarting 2003, S. 90 u. 107 und Albayrak 2003,
S. 13 ff.

Fir das HSK 2004 sieht die mittelfristige Finanzplanung einen materiellen
Ausgleich®" bis 2010 vor. Dabei ist ein Konsolidierungsvolumen mit einer Hohe
von 123,6 Mio. Euro zu realisieren. Das bedarf deutlicher Strukturmal3nahmen,
bei denen Ausgaben reduziert und Einnahmen erhoht werden. Als Grundlage
dient eine permanente und systematische Aufgabenkritik mit der Maf3gabe, eine

215 Ein Ausgleich im materiellen Sinne ist erreicht, wenn der VWH sich selbst trigt. Ist zum
Ausgleich eine Zufithrung vom VMH an den VWH erforderlich, handelt es sich lediglich um
einen formellen Ausgleich. Vgl. Erdmann 2002, S. 51.
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Grundversorgung an sozialen, kulturellen und sportlichen Angeboten iiber die
Pflichtleistungen hinaus zu erhalten.'

Dabei sollen neben den fortgeschriebenen Mafinahmen folgende neue helfen, das

Konsolidierungsziel zu erreichen®”:

@ Zuschusssenkung und Zuschussdeckelung fiir das Hans-Otto-Theater
@ Erarbeitung eines Bibliothekskonzeptes mit dem Ziel der Zuschussdeckelung
@ Umstrukturierung der Trigerschaft Kulturhaus Babelsberg

@ Erarbeitung eines mittelfristigen Konzeptes fiir die Musikschule mit dem Ziel
der Zuschusssenkung bis 2005

@ Uberfiihrung der Villa Grenzenlos (Teil der Volkshochschule) in die freie
Tragerschaft mit dem Ziel der Zuschussdeckelung

@ Ausgliederung der Schwimmhallen an die Stadtwerke und Zuschussdeckelung

@ Ausgliederung des Sport- und Freizeitpark Luftschiffhafen mit dem Ziel der
Zuschussdeckelung

@ Ausgliederung des Eigenbetriebes Stralenbeleuchtung

@ Reduzierung des Betriebskostenzuschusses fiir den OPNV

# Einfithrung eines Sportstittenentgeltes (Betriebskostenbeitrag)
@ Erhohung der Hebesitze fiir die Grundsteuer A und B

@ Anhebung der Hundesteuer

L

Abb. 7-2.1: Konsolidierungsmafinahmen des HSK 2004 der Stadt Potsdam.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung des HSK-Vorberichtes 2004.

Insgesamt ist fiir das HSK 2004 ein HSK-Volumen von 128,7 Mio. Euro vor-
gesehen.?'® Dabei plant Potsdam mit Mehreinnahmen von 86,5 Mio. Euro und
Minderausgaben von 42,2 Mio. Euro.

Neben den kurzfristigen operativen MaBBnahmen der Haushaltskonsolidierung, die
durch konkrete Betrige gekennzeichnet sind, hat Potsdam auch ldngerfristige
strategische MaBBnahmen der Verwaltungsmodernisierung in Angriff genommen.
Als Kernziele der Verwaltungsreform sind die Erhohung der Wirtschaftlichkeit
und Effektivitdt, die Verbesserung der Biirgerorientierung und die Motivation der
Mitarbeiter zu nennen.?'’ Instrumente wie Optimierung der Aufbauorganisation,
Controlling, Budgetierung oder e-government220 sollen zur Erhohung der Wirt-
schaftlichkeit beitragen. Im Bereich der Biirgerorientierung soll neben den
personlichen Anlaufstellen®' auch die Interaktion zwischen Biirger und

216 Vorbericht des Haushaltsplans 2004 der Stadt Potsdam.
217 Ebd.

218 Das Volumen setzt sich aus fortgeschriebenen und neuen MafBinahmen zusammen. Als Basis
gilt die Jahresrechnung 2002.

219 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2004, S. 5.
220 Siehe hierzu Jann 2002, S. 10 ff.

221 Der Birger wird aus einer Hand in den Bereichen Biirgerservice, Bauservice und
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV) bedient.
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Verwaltung iiber das Internet (e-government) ausgebaut werden.”** Ferner ist die
Biirgerorientierung durch eine stirkere Einbindung der Biirgerwiinsche (Qualitéts-
management) zu verbessern.””> Im Bereich der Mitarbeitermotivation wurden die
Mitarbeiter an Projekten zur Entwicklung ihres Arbeitsplatzes aktiv beteiligt, es
wurden Weiterbildungsmalinahmen z.B. fiir die Umstellung auf Doppik ange-
boten und Mitarbeitergesprache durchgefiihrt. Des Weitern wurden etwa 85% der

Fithrungskrifte im Bereich soziale und methodische Kompetenz geschult.”**

Die Verwaltungsreform in Potsdam wurde in acht Teilbereiche gegliedert. Dabei
durchléduft jedes Teilprojekt bis zur vollstindigen Umsetzung vier Phasen. Die
sich daraus ergebene Matrix ist in Anlage 6 wiedergegeben.

Controlling/ Beric ] IH : | ‘ 30 ‘ [ ‘ 60 P

Reorganisation | T00 - 00 I |
Produkt—/Qualitémmanageant: H_m ‘ ] ?0 ‘ [ 35 l

Neues Rechnung (KLR) Hl_ra\ﬁ I‘ 75 ‘ | ‘ 60 l

[ R YR T —— | : 90 ‘ T ‘ 70 ‘| 50 ‘ 35
85 0 P

— BT =7

=

dPhase 1 OPhase 2 O Phase 3 OPhase 4

Abb. 7-2.3: Prozentualer Projektfortschritt der Teilprojekte nach Projektphasen per 30.09.2004.
Quelle: Landeshauptstadt Potsdam 2004, S. 17.

Die Abbildung 7-2.3 zeigt den Umsetzungsstand der einzelnen Projekte. Darin ist
zu erkennen, dass sich alle Projekte sich in der flaichendeckenden Anwendung
befinden und Potsdam bis zum Ende 2004 mit einer vollstindigen Umsetzung
dieser Phase rechnete.

Abschliefend bleibt noch ein Ausblick auf die kiinftige Struktur der Ver-
waltungsreform. Ein zentrales Element ist die Umstellung des Finanzwesens auf
die Doppik bis zum Jahr 2007. Die bisherigen Teilprojekte Controlling/
Berichtswesen, Neues Rechnungswesen, Budgetierung/ Investitionscontrolling
und das Produktmanagement wurden zu Beginn des Jahres 2005 in das Projekt

222 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2004, S. 12.
223 Vgl. KGSt 2002, S. 20.
224 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2004 a, S. 12.
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Doppik tiberfiihrt. Mit der Umstellung auf das neue doppisch basierte Haushalts-
und Rechnungswesen verbindet die Stadt Potsdam: **°

e die periodengenaue Darstellung des Gesamtressourcenverbrauchs und des
Gesamtressourcenaufkommens (produktorientierte Erfolgsrechnung ein-
schlieBlich einer flichendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung),

e die Gesamtdarstellung des Vermogens und der Verbindlichkeiten (Ver-
mogensrechnung oder kommunale Bilanz),

e die stidndige und direkte Darstellung der Liquiditdtsentwicklung (Finanz-
rechnung),

e die Moglichkeit der Erstellung einer konsolidierten Gesamtbilanz der Stadt
einschlieBlich der stddtischen Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
(Gesamtschau).

Ein weiterer wichtiger Reformbaustein ist der Ausbau der Stadt zu einer
Biirgerkommune nach den Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission,*®
mit dem Ziel der stirkeren Biirgerbeteiligung. Die Kommune verspricht sich von
der Biirgerorientierung eine stidrkere Teilnahme an der politischen Willens-
bildung, eine Verbesserung der Politikergebnisse, eine hohere Biirgerzufrieden-

heit und eine Entlastung fiir den kommunalen Haushalt.?*’

7.3.  Wertung der Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung und das damit verbundene HSK stellt kein Allheilmittel dar,
die Finanzlage der Kommunen nachhaltig zu verbessern. Es wird vielmehr von
einer Reihe von Umsetzungsproblemen begleitet. So beinhaltet Konsolidierung in
erster Linie immer den Verlust von Kompetenzen und Leistungseinschnitte. Diese
Diskussionen zwischen Biirgern, Gemeindevertretung und Verwaltung gilt es,
konsensfihig zu gestalten. Weiterhin werden sich im Zeitablauf vielfiltige
unerwartete negative - selten positive - Abweichungen ergeben, die die prognosti-
zierte Haushaltsentwicklung und mithin die MaBnahmen des HSK in Frage
stellen.?”® Auch finden sich die Kommunen in einer Situation wieder, die durch
Einnahmeausfille (z.B. gesetzes- und konjunkturbedingt) und Ausgabesteige-
rungen (z.B. aufgrund steigender Standards bei der Aufgabenerfiillung oder
Aufgabeniibertragung ohne finanziellen Ausgleich) geprégt ist. Insofern sind die
Kommunen nicht in der Lage, die Konsolidierung allein zu schultern und es

225 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2004 b, S. 5.

226 Siehe hierzu umfassend Enquete-Kommission 2002, Teil C, S. 281 ff.
227 Vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2004, S. 28.

228 Vgl. Schwarting 2003, S. 86.
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bedarf der Unterstiitzung von Bund und Léindern.*”

von dieser Seite jedoch kaum Hilfe zu erwarten.

Angesichts leerer Kassen ist

Zusammenfassend ist beziiglich der Konsolidierungsanstrengungen zu erkennen,
dass eine Vielzahl der in Abbildung 7-1 aufgefiihrten Beispiele beriicksichtigt
werden. Diesen Weg gilt es, konsequent weiter zu gehen. So ist im Einnahme-
bereich weiterhin darauf zu achten, dass vorhandene Reserven bei Mieten,
Pachten, Gebiihren oder Beitrdgen ausgeschopft werden. Auf der Ausgabenseite
ist die permanente Aufgabenkritik fortzufithren, wobei generell nur die frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben zur Disposition stehen und darauf zu achten
ist, dass diese nicht vollends wegfallen. Bei den pflichtigen Selbstverwaltungs-
aufgaben sind Rationalisierungspotentiale wahrzunehmen, indem bspw. be-
stimmte Leistungen (Antrdge, Formulare, ...) per Internet bereitgestellt werden.
Auch die Doppik leistet einen positiven Beitrag zur Konsolidierung. Mit ihren
Teilelementen (z.B. KLR) stirkt sie die Kostentransparenz und mithin das
Kostenbewusstsein. Die Folge ist z.B. eine effizientere Mittelbewirtschaftung
innerhalb der Verwaltung. Ebenfalls zu begriiBen ist die stdrkere Biirgerorien-
tierung respektive Biirgerbeteiligung. Diese sollte aufgrund der GréBe Potsdams
und der damit verbundenen groferen Identifikation der Biirger mit den Leistungen
primir ortsteilbezogen sein. Die Einbeziehung der Biirger bei der Haushalts-
planaufstellung trdgt zu Erreichung der o.g. Ziele bei und ist eine wichtige
Voraussetzung auf dem Weg zum Biirgerhaushalt.

Am Ende ist zu konstatieren, dass kommunale Haushaltswirtschaft stets so aus-
gerichtet sein sollte, dass eine stetige Aufgabenerfiillung gewdihrleistet und eine
Haushaltskonsolidierung nicht notwendig ist. Dies beinhaltet eine sparsame und
effiziente Mittelbewirtschaftung und eine realistische Einschédtzung von
Risiken®.

8. Resiimee

In der vorliegenden Arbeit wurden zur Analyse der Kommunalfinanzen der Stadt
Potsdam ausgewihlte Kennzahlen im Zeitablauf dargestellt und interpretiert. Zur
Erlduterung der institutionellen Grundlagen konnte zunéchst aus 6konomischer
Sicht die Vorteile eines foderativen Systems aufgezeigt. Gemdll der okono-
mischen Theorie ist eine dezentrale, kommunale Bereitstellung lokaler offent-
licher Giiter unter Beriicksichtigung des Subsidarititsprinzips und des Prinzips der
institutionellen Kongruenz vorteilhafter ist als eine zentrale Bereitstellung. Als
praktische Schlussfolgerung ist die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung,
d.h. die Erfiillung aller gemeindlichen Aufgaben unter der Bedingung der eigenen
Finanzhoheit, beschrieben worden. Dazu wurden neben den Aufgaben der

229 Vgl. Schmidt 2004, S. 227. u. Schwarting 2001, S. 217.
230 Vgl. Schwarting 2003, S. 137.
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Landeshauptstadt Potsdam die aus der Finanzhoheit resultierenden Einnahmen
und Ausgaben einer Kommune dargestellt. Die isolierte Betrachtung von Ein-
nahmen und Ausgaben konnte durch Erlduterungen zum KHHP aufgegeben
werden. Diese beinhalteten neben der Bedeutung und Funktion auch die Struktur
des HHP. Zum Verstindnis des HHP folgten einzelne Ausfithrungen zu den
Ordnungsprinzipien des KHHP und zur Bildung einer Haushaltsstelle. Diese
Darstellung diente als Voraussetzung zur Ermittlung des in der Analyse
notwendigen Datenmaterials. Der Analyse wurden allgemeine Grundlagen zu
Funktion, Arten und Problemen von Kennzahlen sowie zu Aufgabe, Anforde-
rungen und Methodik des Kennzahlensystems vorangestellt.

Ausgehend von der Kennzahl der ,freien’ Spitze erfolgte die Analyse durch
sukzessives Hinzufligen ausgewdhlter Kennzahlen der Einnahme- und Ausgabe-
seite, der Verschuldung sowie der daraus resultierenden Belastung. Ferner er-
folgte eine Interpretation der Kennzahlen anhand wichtiger, sich im Zeitablauf
ergebender Verdnderungen. Als Ergebnis wurde festgestellt, dass Potsdam nicht
als ,,dauernden finanziell leistungsfahig™ gilt. Einzig durch den Verkauf stidti-
schen Vermogens, durch Schuldenverlagerung in die Wirtschaftsbetriebe, durch
Verianderungen in der kommunalen Beteiligungsstruktur sowie durch Kassen-
kredite war Potsdam in der Lage, seine Haushaltsdefizite zu reduzieren. Von einer
nachhaltigen Kommunalpolitik kann daher nicht die Rede sein.

Es folgten die theoretischen Ausfithrungen zur Konsolidierung und zum HSK
sowie die KonsolidierungsmaBBinahmen der Stadt Potsdam. Letztgenannte be-
schrinkten sich nicht nur auf die ,herkémmlichen‘ Maflnahmen der Einnahme-
erhohung und Ausgabereduzierung, vielmehr hat Potsdam ein umfangreiches
Reformprogramm zur Verwaltungsmodernisierung in Angriff genommen. Es
konnte gezeigt werden, dass alle Teilprojekte sich in der flichendeckenden
Anwendung befinden und mithin die eigenen Anspriiche konsequent umgesetzt
wurden. Ferner treibt Potsdam die Verwaltungsmodernisierung mit Projekten wie
der Umstellung zur Doppik und dem Biirgerhaushalt voran.

Ein weiteres Ergebnis war die Identifikation relativ geringer Handlungsspielrdume
auf kommunaler Seite. So ist festgestellt worden, dass eine Vielzahl der
Einnahmen und Ausgaben exogenen Einfliissen unterliegen. Dennoch gilt fiir
Potsdam und alle anderen Kommunen, durch eine intelligente Haushaltspolitik
handlungsfihig zu bleiben. Dazu werden vom Verfasser einige Handlungs-
optionen vorgestellt. Zur Erhohung des Gewerbesteueraufkommens sollten neben
Hebesatzvariationen weitere Instrumente, die unter dem Begriff der Kommunalen
Wirtschaftsforderung zusammengefasst sind, Beriicksichtigung finden.”*' Zentrale
Elemente sind die Gewerbeflichenpolitik*?, die Forderung von Standortgemein-

231 Vgl. Haug 2004, S. 52 ff.

232 Dessen Bestandteile sind die Liegenschaftspolitik (z.B. der An- und Verkauf geeigneter
Flachen) und die Bauleitplanung (Aufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplénen).
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schaften wie z.B. Gewerbe- oder Forschungsparks oder das Standortmarketing.
Kiritisch ist jedoch zu beachten, dass diese Maflnahmen kein hoheres Gewerbe-
steueraufkommen garantieren. Demzufolge sollte diese Politik auf Unternehmen
oder Branchen ausgerichtet sein, von denen eine Steuerzahlung zu erwarten ist.
Die Zahlung eines BegriiBungsgeldes fiir Studenten mit dem Zweck der Ein-
wohner- und damit der Zuweisungserhohung scheint m.E. nach die einzig
praktikable Losung, da sich die Zuweisungen weitestgehend dem kommunalen
Einfluss entziehen. Ob jedoch die erwiinschten Mehreinnahmen entstehen, bleibt
abzuwarten. Bei den Einnahmen aus Gebiihren und Beitrdgen ist die angestrebte
Erhohung der Kostendeckungsgrade weiterzufithren. Hierbei gibt der Verfasser zu
bedenken, dass Gebiihren, die aus sozialpolitischen Erwdgungen einen geringen
Kostendeckungsgrad aufweisen, subsididr gegeniiber anderen Gebiihren z.B. aus
Verwaltungsleistungen zu erhéhen sind.

Auf der Ausgabeseite sind insbesondere bei den Aufgaben mit geringem Autono-
miegrad Optimierungsmafnahmen vorzunehmen. D.h., wenn die Kommune nicht
den Umfang der Leistung bestimmen kann, so hat sie jedoch fiir eine kosten-
giinstige Bereitstellung zu sorgen. Ein weiterer wichtiger Schritt liegt in der
Pravention und Vorsorge. Dazu sollte eine Art Risiko-Management-System
aufgebaut werden.”” Aufgabe es ist, Risiken wie bspw. Folgelasten oder
unternehmerische Risiken (z.B. bei der GEWOBA) zu erkennen und diese sodann
zu vermeiden oder zu mindern. Demzufolge ist beziiglich der Folgekosten-
problematik ggf. den ,rentierlichen‘ Investitionen der Vorrang zu geben. Ebenso
sollten Investitionen aller Art auf eine mogliche zeitliche Verschiebung hin
tiberpriift werden. Im Unternehmensbereich ist zur Risikoabschitzung neben einer
unternehmensinternen auch eine unternehmensexterne Risikoanalyse in der
kommunalen Haushaltsplanung zu beriicksichtigen.

Es ist diesen Handlungsempfehlungen zu entnehmen, dass Potsdam eine Vielzahl
von Steuerungsmoglichkeiten hat. Dennoch konnen nachhaltige Kommunal-
finanzen nur durch eine Riickbesinnung auf die im Grundgesetz verankerte
kommunale Selbstverwaltung erreicht werden. Dies erfordert jedoch die Einsicht
von Bund und Linder zu einer umfassenden, nachhaltigen Gemeindefinanz-
reform, die eine Verstetigung kommunaler Einnahmen und eine bessere finan-
zielle Ausstattung bei der Aufgabenzuweisung nicht nur verspricht, sondern auch
hélt. Dennoch gilt fiir alle Kommunen, sich nicht ihrem Schicksal zu ergeben,
sondern der Versuch, in der Krise handlungsfiahig zu bleiben.

233 Vgl. Schwarting 2003, S. 65.



Anhang:

Anlage 1: Berechnung der Ausgabearten.

Ausgabeart Gruppierungs-Nr.
Personalausgaben 4

1fd. Sachaufwand 5/6

./. Innere Verrechnungen 679

./. Kalkulatorische Kosten 68

Soziale Leistungen 73-78 ab 2002 73-79
Zinsausgaben 80
Sachinvestitionen

Baumafinahmen 94,95,96

+ Erwerb von Grundstiicken 932

+ Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens 935

Abb. 3-2.2: Berechnung der Ausgabearten.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997.

Anlage 2: Berechnung der Einnahmearten.

59

Steuern Gruppierungs-Nr.
Realsteuern

Grundsteuer A 000

Grundsteuer B 001
Gewerbesteuer 003
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 010
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ab '98 011,012

Andere Steuern und steuerdhnliche Einnahmen 02,03

Abb. 4-1.2: Die Berechnung der Steuern.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997.
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Entgelte Gruppierungs-Nr.
Gebiihren 10-12
Beitrige 35

Abb. 4-2.2: Berechnung der Entgelte
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997.

Zuweisungen

Gruppierungs-Nr.

Schliisselzuweisungen
Zuweisungen fur Ifd. Zwecke
Investitionszuweisungen

041
170, 171
360, 361

Abb. 4-3.2: Berechnung der Zuweisungen.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997.

Kredite

Gruppierungs-Nr.

Kredite vom Kreditmarkt (privaten Unternehmen)

377

Abb. 4-4.2: Berechnung der ordentlichen Kreditaufnahme.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch 1997.




Anlage 3: Quotenbasiertes Kennzahlensystem.
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Kennzahl

Gruppierungsziffer

Zihler

Nenner

Gesamthaushalt

freie' Spitze
Finanzierungssaldo

Einnahmekennzahlen

86./.90,97 0. 978,990
GE 0.b.F../. GA o.b.F.

Steuer(einnahme)quote
Gewerbesteuerquote
Einkommensteuerquote
Grundsteuerquote
Effektivsteuereinnahmenquote

Zuweisungs(einnahme)quote

Zuweisungs(einnahme)quote
des VWH

00-03 ./. 810
003 ./. 810
010

000,001

000,001,003,010 ./.810

041,051,(060,061),(160,161)
(170,171),(230,231),(360,361)

041,051,(060,061),(160,161)
(170,171),(230,231)

Bereinigte Einnahmen des VWH
Bereinigte Einnahmen des VWH
Bereinigte Einnahmen des VWH
Bereinigte Einnahmen des VWH

Bereinigte Einnahmen des VWH

Bereinigten Gesamteinnahmen

Bereinigte Einnahmen des VWH

Schlisselzuweisungen 041 Bereinigte Einnahmen des VWH
Investitionszuweisungen 360,361 Bereinigte Einnahmen des VMH
Entgelt(einnahmen-)quote 10,11,12 Bereinigte Einnahmen des VWH
Ausgabekennzahlen

Personalausgabenquote 4 Bereinigte Ausgaben des VWH
Sachausgabenquote 5,6 ./.679,68 Bereinigte Ausgaben des VWH
Sozialausgabenquote 73-79 Bereinigte Ausgaben des VWH
Zinsausgabenquote 80 ./. 809 Bereinigte Ausgaben des VWH
Investitionsausgabenquote 93,94-96,98 Bereinigte Ausgaben des VMH
Sachinvestitionsquote 93,94-96 Bereinigte Ausgaben des VMH
Zuweisungsfinanzierte Investitionen 360,361 93,94-96

Schuldenkennzahlen

Schuldenstandsquote HHP-Vorbericht 00-03 ./. 810

innerhalb des HHP HHP-Vorbericht 00-03 ./. 810

auferhalb des HHP HHP-Vorbericht 00-03 ./. 810
Nettoneuverschuldungsquote 374,377,378 ./. 974,975-978  Bereinigte Ausgaben des VMH
Kreditfinanzierte 374,377,378 /. 974,975-978  93,94-96

Investitionsausgaben

Belastungskennzahlen

(Finanzierungs)Deckungsquote Bereinigten GE Bereinigten GA
Steuerdeckungsquote 00-03 ./. 810 Bereinigte Ausgaben des VWH
Schuldendienstbelastungsquote 80,97 0.978 Bereinigte Ausgaben des VWH
Personallastquote 4 Bereinigte Einnahmen des VWH
Sachlastquote 5,6 ./.979,68 Bereinigte Einnahmen des VWH
Zinslastquote 80 Bereinigte Einnahmen des VWH
Folgekostenquote Summe Folgekosten Bereinigte Einnahmen des VWH

Abb. 6-1.2: Kennzahlensystem anhand ausgewahlter Kennzahlen des Kommunalhaushaltes.

Quelle:

Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch, H.-L., a.a.O.,

u. Junkernheinrich, M.: a.a.0., S. 151 ff.

S. 85-155
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Bereinigte Einnahmen des VWH:
Bruttoeinnahmen des VWH (Gr.-Nr. 0-2)

./. Zufithrung vom VMH (Gr.-Nr. 28)

./. Innere Verrechnungen (Gr.-Nr. 679)
./. Kalkulatorische Kosten (Gr.-Nr. 68)
/. Gewerbesteuerumlage (Gr.-Nr. 810)

Bereinigte Einnahmen des VMH:
Bruttoeinnahmen des VMH (Gr.-Nr. 3)

./. Entnahmen aus Riicklagen (Gr.-Nr. 31)
./. Einnahmen aus Krediten (Gr.-Nr. 370-378)

./. Einnahmen aus inneren Darlehen (Gr.-Nr. 379)

Bereinigte Ausgaben des VWH:
Bruttoausgaben des VWH (Gr.-Nr. 4-8)
./. Zufiihrung zum VMH (Gr.-Nr. 86)
./. Innere Verrechnungen (Gr.-Nr. 679)
./. Kalkulatorische Kosten (Gr.-Nr. 68)
/. Gewerbesteuerumlage (Gr.-Nr. 810)

./. Deckung von Soll-Fehlbetrigen des VWH

(Gr.-Nr. 892)

Bereinigte Ausgaben des VMH:
Bruttoausgaben des VMH (Gr.-Nr. 9)
./. Zufiihrung zum VWH (Gr.-Nr. 90)
.. Zufiihrung an Riicklagen (Gr.-Nr. 91)
./. Tilgung von Krediten und Riickzahlung
innerer Darlehen (Gr.-Nr. 97)
./. Sonstiges (Gr.-Nr. 99)

Abb. 6-1.3: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben des VWH und des VMH.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dornbusch, H.-L., a.a.0., S. 85-155.
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Anlage 4: Bezeichnung der Gruppierungsnummern

Abb. 6-1.4: Die Zuordnungsvorschrift zum Gruppierungsplan

Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben
in den kommunalen Haushalten
nach Arten
(Gruppierungsplan)

Einteilung der Hauptgruppen

Einnahmen

0 Steuern, allgemeine Zuweisungen

I Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

2 Sonstige Finanzeinnahmen

3 Einnahmen des Vermogenshaushalts
Ausgaben

4 Personalausgaben

5/6 Sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
7 Zuweisungen und Zuschiisse (nicht fiir Investitionen)
8 Sonstige Finanzausgaben

9 Ausgaben des Vermogenshaushalts
Bereichsabgrenzung

*  Indiesen Gruppen sind Untergruppen nach Bereichen wie folgt zu bilden (s. Nummer § der Verwaltungsvorschriften):
0 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen

I Land

2 Gemeinden und Gemeindeverbande

3 Zweckverbiinde u. dgl.

4 Sonstiger 6ffentlicher Bereich

5 Kommunale Sonderrechnungen

6 Sonstige offentliche Sonderrechnungen

7 Private Unternehmen

8  Ubrige Bereiche

9 Innere Verrechnungen
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I1. Unterteilung der Hauptgruppen (HGr.) in Gruppen (Gr.) und Untergruppen (UGr.), denen jeweils insbesondere zuzuordnen

sind:
HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
0 Steuern, allgemeine Zuweisungen
00 Realsteuern Siumniszuschlige, Verzugszinsen u.
dgl.zu den inder HGr. 0 genannten Ab-
gaben sind bei UGr. 261 nachzuweisen
000 Grundsteuer A
Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
001 Grundsteuer B
Sonstige Grundstiicke
003 Gewerbesteuer nach Ertrag
Gewerbesteuer
01 Gemeindeanteil an Gemeinschattssteuern
010 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Lohn- und veranlagten
Einkommensteuer nach dem Gemeindefinanz-
reformgesetz
011 Anteil an der Umsatzsteuer aus der Neurege-
lung des Familienausgleichs
Ausgleich fiir Steverausfille - Familienleis-
tungsausgleich
012 Anteil an der Umsatzstever
02 Andere Steuern
020 Vergniigungsstever fiir die Vorfihrung von
Bildstreifen
021 Sonstige Vergniigungssteuer
022 Hundestever
023 Getrinkestever
025 Schankerlaubnissteuer
026 Jagd- und Fischereisteuer
027 Zweitwohnungsstever
028 ferpackungssteuer
029 Sonstige Steuern
03 Steuerihnliche Einnahmen (soweit nicht
zweckgebunden)
030 Fremdenverkehrsabgabe von Personen und | Kurtaxe u. dgl. bei Gr. 12
Unternehmen, denen aus dem Fremdenverkehr
oder aus dem Kurbetrieb Vorteile erwachsen
031 Abgaben von Spielbanken
032 Sonstige steverihnliche Einnahmen Zweckgebundene  Einnahmen  bei
Geldwerte der von den Steverpflichtigen ge- | Gr. 17

leisteten Naturaldienste, nicht verteilte Jagd-
pachteinnahmen, Fischereipacht usw.
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HGr.

Gr.

UGr.

Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

04

Schliisselzuweisungen

Land

05+

Bedarfszuweisungen

051

Land:

Bedarfszuweisungen zum Ausgleich von un-
vermeidlichen Haushaltsfehlbetragen und fiir
hoch verschuldete Gemeinden

1. Zuweisungen fir laufende Zwecke
eines bestimmten Aufgabenbe-
reichs bei UG 171

Zuweisungen fir Investitionen bei
UGr. 361

%)

052

Gemeindeverbinde:

Bedarfszuweisungen aus dem Kreisfonds zum
Ausgleich von unvermeidlichen Haushaltsfehl-
betragen

6™

Sonstige allgemeine Zuweisungen
Zuweisungen ohne Zweckbindung, insbeson-
dere Zuweisungen im Rahmen des Finanzaus-
gleichs

Bund:
Zuweisungen (Ausgleichsleistungen nach Arti-
kel 106 Abs. 8 GG), soweit nicht bei Gr. 17

Land:

Zuweisungen fiir ibergemeindliche Aufgaben
Zuweisungen als Ausgleich fiir die Wahrneh-
mung libertragener Aufgaben
Schulzuweisungen, Ausgleichsleistungen fiir
den Wegfall von Steuern, Zuweisungen zur
Uberwindung besonderer Haushaltsschwierig-
keiten

Zuweisungen zum Erhalt freiwilliger Selbst-
verwaltungsaufgaben

Zuweisungen nach dem GFG/FAG an Gemein-
den fiir Gemeindezusammenschliisse
Zuweisung aus der Spielbankabgabe

Soweit im Vermogenshaushalt: bei
UGr. 361

Gemeinden und Gemeindeverbdnde:
Zuweisung aus dem Anteil an der Spielbankab-
gabe

07+

Allgemeine Umlagen

Auf die Vorbemerkungen bei Gr. 83
wird hingewiesen.

072

Gemeinden und Gemeindeverbdnde:
Kreisumlage
Amtsumlage

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Verwaltungsgebiihren

Offentlich-rechtliche Entgelte fiir die Inan-
spruchnahme von Verwaltungsleistungen im
engeren Sinne (Amtshandlungen), z. B. Pass-
gebiihren, Genehmigungsgebiihren, Gebiihren
fiir die Bauiiberwachung. Gebiihren fiir Be-
glaubigungen, fiir Erlaubnisscheine usw.
Vermessungs-{ Abmarkungs-)gebiihren

Der Ersatz von besonderen Auslagen kann mit
den Verwaltungsgebithren zusammen ausge-
wiesen werden.

1. Entschidigungen fir die Erhebung
von Beitragen u. A fiir andere, oft
Gebiihren genannt, bei Gr. 16
Saumniszuschlige, Stundungszin-
senu. dgl. s. bei UGr 261

[
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HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
11 Benutzungsgebiihren und ihnliche Entgelte
Entgelte fir die Benutzung von &ffentlichen Sdumniszuschliage, Stundungszinsen
Einrichtungen und die Inanspruchnahme wirt- u. dgl. s.bei UGr 261
schaftlicher Dienstleistungen,
z B
Entgelte fiir die Lieferung von Strom, Gas,
Fernwiirme, Wasser, einschl. Grundgebiihren,
Zihlermiete
Entgelte der Verkehrsunternehmen
Entgelte fiir die Inanspruchnahme von Einrich-
tungen der Abwasserbeseitigung. Miillabfuhr,
Strafienreinigung. des Bestattungswesens, fiir
die Sondernutzung von Strafien, Parkgebiihren,
Pflegesitze der Krankenhiuser, Alten- und
Pflegeheime (auch Einkaufsgelder), Eintritts-
gelder zu kulturellen oder sportlichen Veran-
staltungen
Entgelte fiir Veranstaltungsprogramme u. dgl.
kdnnen zusammen mit den Benutzungsgebiih-
ren oder dhnlichen Entgelten ausgewiesen wer-
den. Auch Entgelte fir Arbeiten zur Unterhal-
tung von Strafien, Anlagen u. dgl.. Plege von
Gribern
Entgelte fiir die Herstellung und Unterhaltung Wenn im Vermogenshaushalt, dann bei
der Anschliisse fiir Gas, Wasser und Elektrizitit Gr. 35
Einnahmen durch Abwilzung der Abwasserab-
gabe
12 Zweckgebundene Abgaben
Fremdenverkehrsabgaben, soweit zweckgebun- 1. Fremdenverkehrsabgabe ohne
den Zweckbindung bei UGr. 030
Kurtaxe, Kurbeitrige oder dhnliche Entgelte 2. Siumniszuschlige. Stundungszin-
zur Finanzierung offentlicher Anlagen u. a. sen u. dgl. bei UGr. 261
13 Einnahmen aus Verkauf
Verkaufserldse, z. B. Einnahmen aus dem Ver- 1. Entgelte fiir die Lieferung von
kauf beweglicher Sachen, die nicht als Vermd- Strom, Gas, Fernwirme, Wasser
gen erfasst waren einschl. Grundgebihren, Zihler-
mieten sowie die Entgelte der Ver-
kehrsunternehmen bei Gr. 11
2. Einnahmen aus dem Verkauf von
Vermdgensgegenstinden bei UGr
345
Einnahmen aus dem Verkauf von Drucksachen 3. Entgelte fir Veranstaltungspro-

aller Art

Erlds fiir landwirtschaftliche, forstwirtschaft-
liche und girtnerische Erzeugnisse, fiir Erzeug-
nisse und Leistungen von Werkstitten, fiir Ab-
gabe von Gegenstanden von Materialbeschaf-
fungsstellen (Bauhof, Zentralapotheke in Kran-
kenhiusern), auch Altmaterial u. A.

Abgabe von Verpflegung an Bedienstete und
Giste

gramme u. dgl. konnen auch zu-
sammen mit den anderen Entgelten
fir die Veranstaltung bei Gr. 11
nachgewiesen werden.
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HGr.

Gr.

UGr.

Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

Mieten und Pachten

Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
von Grundstiicken, Wohn- und Geschaftsrau-
men (auch Dienst- und Werkswohnungen, Al-
tenwohnungen), von Betriebsanlagen, Gara-
gen, Standplitzen auf Mirkten und Messen,
Reklameflichen

Entgelte fiir die Uberlassung von Inventar in
vermieteten Raumen, ebenso besonderer Ersatz
fiir Nebenleistungen im Rahmen von Miet- und
Pachtvertragen

Einnahmen aus Erbbaurecht und Erbpacht so-
wie Jagd- und Fischereipacht aus eigenen
Grundstiicken

Dienstwohnungsvergiitungen sind im
Einzelnen zu erliutern

150

Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnah-
men
Zahlungen fiir Schadensfille

Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnah-
men, soweit nicht UGr. 157 - 159

Einnahmen fiir Beratungen und sonstige Ein-
nahmen aus Werkvertrigen

Einnahmen aus Regressanspriichen, Abliefe-
rungen aus Nebentitighkeiten

Tantiemen aus der Ausiibung einer Aufsichts-
ratstatigkeit, Ersatz fiir die private Benutzung
offentlicher Fernsprecheinrichtungen, Anteile
der Gemeinden an den Liquidationseinnahmen
der Krankenhausiirzte und -belegirzte, Riick-
zahlungen, z. B. aufgrund von Priifungsfest-
stellungen

[

Zahlungen fiir Vermdgensschiden
bei Gr. 34

Riickzahlungen von sozialen Leis-
tungen bei den Gruppen 24 und 25

157

Vermischte Einnahmen

158

Planungs- und Bauleitungskosten der eigenen
Verwaltung fir Einzelmafinahmen des Vermo-
genshaushalts

Gegenbuchungen fiir die persénlichen
und sichlichen Verwaltungsausgaben
der Bauverwaltung (Nummer 15.5 VV/
GemHV)

159

Mehrwertsteuer

Netto-Entgelte und Mehrwertsteuer
sind getrennt zu buchen.

Erstattung von Ausgaben des Verwaltungs-
haushalts

Erstattungen sind

Ersatz fiir Aufwendungen (Ausgaben des Ver-
waltungshaushalts), die eine Stelle fiir eine an-
dere Stelle erbracht hat.

[

Begriffshbestimmungens. Nummer 7
der Verwaltungsvorschriften
Ausgaben bei Gr. 67

Einnahmen aus Verkauf bei Gr. 13
und 34

Zuweisungen fiir laufende Zwecke
bei Gr. 17

Riickzahlungen von Ausgaben der
Gr. 67, sofern nicht im laufenden
Jahr von der Ausgabe abgesetzt
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HGr. Gr. UGr Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
160 Bund, LAF, ERP-Sondervermégen:
z. B. Erstattung von
- Leistungen der Kriegsopferfiirsorge und der
Tuberkulosehilfen nach dem BSHG
- Kosten der Krankenversorgung nach § 276
LAG
- Ausgaben im Rahmen des Katastrophen-
schutzes
- Ausgaben fiir Ortsdurchfahrten im Zuge von
BundesstraBen in der Baulast des Bundes
- Zivildienstleistende
- Leistungen nach dem Grundsicherungs-
gesetz
16l Land:
z. B. Erstattung von
- Wahlkosten, Dienst- und Versorgungslasten
- Werwaltungskosten fiir soziale Leistungen
(z. B. Erstattung nach §§ 103 ff. BSHG), der
auftragsweise erbrachten Leistungen nach
§ 100 BSHG
- der im Auftrage der Hauptfiirsorgestellen er-
brachten Leistungen
- Ausgaben fiir Ortsdurchfahrten im Zuge von
LandstraBen in der Baulast des Landes
162 Gemeinden und Gemeindeverbinde:
z. B. Erstattung von
- Kosten fiir gemeinsame Verwaltungseinrich-
tungen (z. B. EDV)
- Schulkosten bei &ffentlich-rechtlicher Ver-
einbarung
- Kosten des Feuerwehreinsatzes
- Aufwendungen fiir die Strafienunterhaltung
- Aufwendungen zwischen den Triigern sozia-
ler Leistungen - BSHG, BVG, KJHG und
andere einschlagige Gesetze -
- Kosten von Jugendimtern kreisangehdriger
Gemeinden
163 Zweckverbinde u. dgl.:
z. B. Erstattung von Verwaltungskosten, Schul-
kosten bei dffentlich-rechtlicher Vereinbarng,
Gastschulbeitragen
le4 Sonstiger offentlicher Bereich:
Verwaltungskostenentschidigung von Trigern
der gesetzlichen Sozialversicherung und der
Gffentlichen Zusatzversorgung,
z. B. Erstattungen von Aufstockungsbetrigen
der BA des fiir die Altersteilzeitarbeit gezahlten
Arbeitsentgeltes
165 Kommunale Sonderrechnungen:
z. B. Erstattung von Verwaltungskosten durch
Eigenbetriebe oder Eigengesellschaften
166 Sonstige offentliche Sonderrechnungen

167

Private Unternehmen
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HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
168 Ubrige Bereiche:
z. B. Erstattung von Brandversicherungsanstal-
ten, Berufsvertretungen, Innungen, Industrie-
und Handelskammern, Handwerkskammern,
Genossenschaften, Versicherungen u. dgl. fiir
die Einziehung von Beitragen
169 Innere Verrechnungen Korrespondiert mit UGr. 679
17* Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende 1. Begriffsbestimmung s. Nummer 7
Zwecke der Verwaltungsvorschriften
2. Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen bei Gr. 36
3. Riickzahlungen von Ausgaben der
Gruppe 71, sofern nicht im laufen-
den Jahr von der Ausgabe abgesetzt

170 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen:

Zuweisungen zur Forderung des Verkehrs, fiir
Aufgaben der Jugendhilfe, vom Lastenaus-
gleichsfonds, vom ERP-Sondervermdgen

171 Land:

Zuweisungen fiir

- Schulen, Kitas, Gesundheitsimter

- kulturelle und andere Bildungseinrichtungen

- soziale Leistungen

- fir Malinahmen des Jugendschutzes

- Krankenhéduser, Schiilerbeforderungskosten

- Verwaltungskostenersatz aus dem Aufkom-
men der Abwasserabgabe

172 Gemeinden und Gemeindeverbinde:
Zuweisungen fiir kulturelle und andere Bil-
dungseinrichtungen, soziale Leistungen, Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder
Krankenhausumlage

173 Zweckverbinde u. dgl.

174 Sonstiger 6ffentlicher Bereich: Bei entsprechenden Malinahmen sind
z. B. Zuweisungen der Bundesanstalt fiir Arbeit die Zuweisungen und die Personalaus-
fiir die Beschiftigung von Arbeitslosen gaben im Verwaltungshaushalt - ggf.

schitzungsweise - auf die in Betracht
kommenden Aufgabenbereiche aufzu-
teilen.

175 Kommunale Sonderrechnungen

176 Sonstige o6ffentliche Sonderrechnungen

177 Private Unternehmen: Spenden fiir besondere Maflinahmen
Spenden des Vermogenshaushalts bei Gr. 36

178 Ubrige Bereiche:

Zuschiisse

von Kirchen fiir Kindergirten

von Jagdgenossenschaften fiir den Unterhalt
von Feldwegen

von rechtsfihigen Vereinen oder Berufsorga-
nisationen fiir Schulen

Spenden, Schenkungen, Erbschaften

Ertrige rechtlich selbstindiger Stiftungen
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Kostenersatz, der in den Sozialleistungsgeset-
zen (BSHG, BVG, KJHG, AsylblG u. a.) vor-
gesehen ist, soweit er den vollen oder teilwei-
sen Ersatz einer sozialen Leistung darstellt und
von privaten Personen stammit, also vom Hilfe-
empfinger selbst, von dessen unterhaltspflich-
tigen Angehorigen oder sonstigen Verpflichte-
ten.

Hierher gehort auch Kostenersatz von Sozial-
leistungstrigern, der rechtlich dem Versicher-
ten zusteht, auch in solchen Fillen, in denen
dieser Ersatz lediglich aus ZweckmiBigkeits-
griinden als Kostenbeitrag direkt an den Sozial-
hilfetrager tiberwiesen wird, z. B. Renten von
Heimbewohnern, Zuschiisse der Krankenkasse
zu ErholungsmaBnahmen.

Riickzahlung gewdhrter sozialer Leistungen

HGr. Gr. UGr Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
2 Sonstige Finanzeinnahmen
20% Zinseinnahmen aus Darlehen und Inneren L. Untergruppen nach  Bereichen
Darlehen (s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
schriften)
2. Stundungs-. Verzugs-, Prozesszin-
sen u. dgl. s. bei UGr. 261
Aus Geldanlagen z. B. Von den Zinseinnahmen sind Ausgaben
Einlagen bei Kreditinstituten, festverzinsliche fiir Einmalzahlungen auf Zinsderivate
Wertpapiere (z. B. Floor) im Zusammenhang mit
Bausparvertrige Geldanlagen abzusetzen.
Aus dem Giro- und Kontenkorrentverkehr
Zinsen aus Restkaufgeldern/Kaufpreisresten,
Forderungen aus Umlegungsgeschiften (Mehr-
wertausgleiche, z. B. bei Stadtsanierungsmali-
nahmen), verrenteten Erschlieflungsbeitrigen
Ertrage aus rechtlich unselbstandigen Stiftun-
gen, soweit nicht vermogenswirksam
21 Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unter-
nehmen und aus Beteilizungen
Gewinnablieferungen der eigenen wirtschaft-
lichen Unternehmen ohne Riicksicht auf deren
Rechtsform
Dividende
Ausschiittungen aus Beteiligungen
Gewinnanteile des Gesellschafters
Riickvergiitungen
Anteile am Bilanzgewinn der Sparkassen
Erstattung der Kapitalertragssteuer
22 Konzessionsabgaben Riickzahlungen aus Vorjahren sind von
der Einnahme abzusetzen.
23 Schuldendiensthilfen I.  Begriffshestimmung s. Nummer 7
der Verwaltungsvorschriften
2. Untergruppen nach Bereichen
(5. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
schriften)
24/25 Ersatz von sozialen Leistungen

Kostenerstattung von Trigern sozialer
Leistungen (z. B. §§ 103 {f. BSHG) bei
Gr. 16
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HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
24 Ersatz von sozialen Leistungen auberhalb
von Einrichtungen
241 Kostenbeitrige und Aufwendungsersatz;
Kostenersatz
243 Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biir-
gerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete
245 Leistungen von Sozialleistungstrigern
247 Sonstige Ersatzleistungen
249 Riickzahlung gewahrter Hilfen (Tilgung und
Zinsen von Darlehen)
25 Ersatz von sozialen Leistungen in Einrich-
tungen
251 Kostenbeitrige und Aufwendungsersatz;
Kostenersatz
253 Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biir-
gerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete
255 Leistungen von Sozialleistungstrigern
257 Sonstige Ersatzleistungen
259 Riickzahlung gewihrter Hilfen (Tilgung und
Zinsen von Darlehen)
26 Weitere Finanzeinnahmen
260 BubBgelder
z. B.Verwarnungs- und BuBgelder
Zwangsgelder
Stihnegelder aus Schiedsmannverfahren
Disziplinarstrafen
261 Saumniszuschlige, Stundungs-, Verzugs- und S. auch Hinweis zu HGr. 0 und
Prozesszinsen, Beitreibungsgebiihren, soweit Gr. 10-12
diese Einnahmen nicht mit der Hauptforderung
gebucht werden
262 Einnahmen aus der Inanspruchnahme won Soweit im Vermogenshaushalt: bei
Biirgschaften, Gewihrleistungen usw., jedoch Gr. 32
nur, soweit nicht im Vermogenshaushalt
263 Fehlbelegungsabgabe Soweit es sich um die den Gemeinden
zustehenden Betrige handelt:
Verwaltungskostenerstattung  fiir die
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe bei
UGr. 161
265 Verzinsung von Steuernachforderungen und
Erstattungen
268 Sonstige Soweit im Vermogenshaushalt: bei

z. B. Konventionalstrafen

Abfindungen im Zusammenhang mit Gebiets-
inderungen, z. B. fiir Steververluste, Aus-
gleichsabgabe nach dem Schwerbehinderten-
gesetz

UGr, 340
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Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

27

Kalkulatorische Einnahmen

Abschreibungen

Jerzinsung des Anlagekapitals

Sonstige gesetzlich zuldssige kalkulatorische
Kosten

Vgl WNummer 13.3 VV/GemHV

28

Zufihrung vom Vermigenshaushalt

29

Abwicklung der Vorjahre

292

Soll-Fehlbetrag des Verwaltungshaushalts

295

Ubertragungs- und Abschlussbuchungen

Einnahmen des Vermdgenshaushalts

Zufihrung vom Verwaltungshaushalt

Entnahmen aus Riicklagen

Riickfliisse von Darlehen
Einnahmen, die die Darlehensforderungen ver-
mindern

Einnahmen aus der Inanspruchnahme von
Birgschaften, Gewihrvertrigen usw., soweit
nicht im Verwaltungshaushalt

. Untergruppen nach Bereichen
(s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
schriften)

2. Soweit im Verwaltungshaushalt:
bei UGr. 262

i
)

Einnahmen aus der Veriublerung von Betei-
ligungen und Riickfliisse von Kapitaleinla-
gen

z. B. Veriiufierungen von Aktien, Geschiiftsan-
teilen, Bezugsrechten, Rickflisse vom Eigen-
kapital

Gewinnanteile bei Gr. 21

Einnahmen aus der Veriuberung von Sa-
chen des Anlagevermigens

340

Einnahmen aus der VerauBerung von Grund-
stiicken

z. B. Verkauf von Grundstiicken, grundstiicks-
gleichen Rechten und Anlagen

Abfindungen aus Anlass von Gebietsindern-
gen der Gemeinde bzw. des Landkreises (Ein-
und Ausgemeindungen)

fiir Abtretung eigener Grundstiicke an eine an-
dere Gemeinde (GV)

Ersatzleistungen fiir Vermdgensschiden an
Grundstiicken usw.

Soweit nicht im Verwaltungshaushalt
(z. B. Abfindungen fiir Steverausfille ):
bei UGr. 263

Einnahmen aus der VerauBerung von beweg-
lichen Sachen

Verkauf von beweglichen Sachen, die mit ihren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten im
Vermdgenshaushalt nachgewiesen oder wegen
ihres unentgeltlichen Erwerbs mit einem
Schitz- oder sonst bestimmten Wert als Anla-
gevermigen erfasst wurden

Ersatzleistungen fiir Vermogensschaden

Einnahmen aus dem Verkauf sonstiger
beweglicher Sachen bei Gr. 13
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Zuordnung
47 Einnahmen aus der Abwicklung von Baumaf-
nahmen
35 Beitrige und ihnliche Entgelte
z. B. Erschliefungsbeitrige nach dem Bundes-
baugesetz, Beitrige und andere Abgaben fiir In-
vestitionen nach dem Kommunalabgabenge-
setz und auf zivilrechtlicher Grundlage
Ausgleichsbeitrige wegen Zweckentfremdung
von Wohnraum
36 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitio-
nen und Investitionsfirderungsmalinahmen
Verwaltungsgebiude, Schulen, Altenheime, 1. Begriffsbestimmung s. Nummer 7
Krankenhiuser, Strafien, éffentliche Einrich- der Verwaltungsvorschriften
tungen usw. 2. Untergruppen nach Bereichen
Leistungen des Bundes aufgrund des Eisen- s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
bahnkreuzungsgesetzes, des Bundesfernstra- schriften
Bengesetzes . dgl. 3. Einnahmen aus dem Europiischen
Regionalfonds fiir laufende Zwe-
cke in UGr. 178 und investive Zwe-
cke bei UGr. 368
36l Zuweisungen nach dem GFG/FAG an Gemein- Soweit im Verwaltungshaushalt: bei
den fiir Zusammenschliisse UGr. 061
37 Einnahmen aus Krediten und Inneren
Darlehen
370 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen
7l Land
72 Gemeinden und Gemeindeverbande
373 Zweckverbinde u. dgl.
374 Sonstiger dffentlicher Bereich
375 Kommunale Sonderrechnungen
376 Sonstige dffentliche Sonderrechnungen
77 Private Unternchmen
378 Ubrige Bereiche
79 Aufnahme Innerer Darlehen
39 Abwicklung der Vorjahre
392 Soll-Fehlbetrag des Vermdgenshaushalts
395 Ubertragungs- und Abschlussbuchungen
4 Personalausgaben l. Nicht zu den Personalausgaben

(=)

zihlen Ausgaben fiir die Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen
aufgrund von Werkvertrigen oder
dhnlichen Vertragsformen (s. auch
Hinweis bei Gr. 41).

Erstattungen wvon  personlichen
Ausgaben (an andere Verwaltun-
gen oder an eigene Verwaltungs-
zweige) sind als sichliche Ausga-
ben bei Gr. 67 nachzuweisen.
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HGr. Gr. UGr Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
40 Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit
Entschadigung fiir ehrenamtliche Titigkeit L. Aufwandsentschidigungen als be-
nach den Kommunalverfassungsgesetzen an sondere Zulage fiir einen allgemei-
Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich Tatige nen, mit der betr. Stelle zusam-
(z. B. Aufwandsentschidigung, Sitzungstage- menhdngenden Aufwand sind der
gelder, Reisekosten, Auslagenersatz einschl. Gr. 41 zuzuordnen.
Pauschalen, Ersatz fiirentgangenen Arbeitsver-
dienst u. dgl.)
Entschadigungen fiir einzelne ehrenamtliche 2. Entschidigungen an Mitglieder
Tatigkeiten (z. B. Mitwirkung bei Wahlen, sta- von Sachverstindigenkommissio-
tistischen Erhebungen u. A nen bei UGr. 655
41 Dienstbeziige u. dgl.
Zuden Dienstbeziigen zihlen auch Stellenzula-
gen, Amtszulagen., Ausgleichszulagen, Jubi-
liumszuwendungen, Leistungen zur Vermo-
gensbildung der Arbeitnehmer, andere Zulagen
und Zuschlige sowie das Urlaubsgeld
Abgeltung fiir Uberstunden, Schulbeihilfen,
Abfindungen, Ubergangsgelder, Aufwandsent- Funktionsbedingte Aufwandsentschi-
schadigungen als besondere Zulage fiir einen digungen bei Gr. 46
allgemeinen mit der Stelle zusammenhingen-
den Aufwand
Architektenleistungen, Ingenieurleistungen usw. Ausgaben fiir Vertragsarchitekten, Ver-
fur BaumaBnahmen sind bei Gr. 41 nachzuwei- tragsingenieure usw., fiir freischaffen-
sen, wenn es sich um Ausgaben fiir eigenes Per- de  Mitarbeiter, fiir Wettbewerbe,
sonal handelt (Dienstbeziige fiir Beamte, Ange- Wiederbeschaffung bzw. Erginzung
stellte und Arbeiter, Dienst- oder dhnliche Ver- von  Baubestandszeichnungen und
trige) Baunutzungsplanskizzen werden als
MNebenkosten dem Unterhaltsaufwand
oder den Bavausgaben (Gr. 50, 51, 94,
95, 96) zugeordnet (Werk- und dhnli-
che Vertrige)
Sachbeziige, die unter Berlicksichtigung ihres
wirtschaftlichen Werts auf die Dienstbeziige
angerechnet werden (z. B. Dienstwohnung)
410 Beamte
Beziige der Beamten, Grundgehalter (einschl.
Zulagen zum Grundgehalt, Ortszuschlag, Kin-
derzuschlag), Unterhaltszuschiisse
411 Riickstellungsbeitrige nach § 14 a BBesG
Anteil aus der Verminderung der Besoldungs-
anpassung
414 Angestellte

Tarifliche und frei vereinbarte Vergiitungen,
Grundvergilitungen, Ortszuschlag, Kinderzu-
schlag

Vergiitungen fiir Arzte im Angestelltenverhilt-
nis, auch wenn sie wie Beamte (nach Besol-
dungsrecht) vergiitet werden (DO-Angestellte)
Krankenbeziige

Vergiitungen an Diakonissen, Mutterhaus-
schwestern (auch wenn die Bezahlung iiber das
Mutterhaus erfolgt)

Praktikanten- und Lehrlingsvergiitungen
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HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung
415 Arbeiter
Tarifliche und frei vereinbarte Lohne, Grund-
lohn, Ortszuschlag, Kinderzuschlag, Sozialzu-
schlag, jahrliche Zuwendungen
Krankenbeziige
Lehrlingsvergiitungen
416 Beschiaftigungsentgelte u. dgl.
Entgelte fiir nebenamtliche oder nebenberuf- Entgelte fiir ehrenamtliche Titighkeit
lich titige Personen, welche ihren Hauptberuf bei Gr. 400
in einer anderen Verwaltung oder einem ande-
ren Betrieb ausiiben (z. B. Kreisbildstellenlei-
ter)
Entgelte an Ruhestandsbeamte, die weiterbe-
schiftigt werden
Entgelte fiir Stellvertretung und Aushilfen, so-
weit nicht auf UGr. 410 - 415 aufteilbar
Entgelte und Vergiitungen an Praktikanten,
Lehrlinge und Anlernlinge, soweit nicht auf
UGr 410 - 415 aufteilbar
Entgelte fiir Dozenten, Lehrer und Prifungs- Soweit nicht den sachlichen Ausgaben
kriifte (z. B. Dozenten an Volksbildungswerken, bei Gr. 65 zuzuordnen
Sportlehrer, Handwerksmeister in Prifungs-
ausschiissen, Kurslehrer an Berufsschulen)
Honorare fiir freie Mitarbeiter und Sachver-
stindige
42 Versorgungsbeziige u. dgl.
Ruhegelder, Unterhaltsbeitrige
Hinterbliebenenbeziige, Witwen- und Waisen-
beziige, Ubergangsgebiihrnisse, Sterbegelder
Kosten fiir die Beschiftigung von Arbeitslosen
420 Beamte
421 Riickstellungsbeitrige nach § 14 a BBesG
Anteil aus Versorgungsanpassungen
424 Angestellte
425 Arbeiter
428 Sonstige
43 Beitriige zu Versorgungskassen
Umlagen und Beitrige zu Pensions- und Ver- 1. Zahlungen zur Arzteversorgung
sorgungskassen (Zuschiisse zur befreienden Le-
Arbeitgeberanteile zu Zusatzversorgungskas- bensversicherung  anstelle  der
sen gesetzlichen  Sozialversicherung)
Umlage an den Kommunalen Versorgungsver- sind bei Gr. 44 nachzuweisen.
band Brandenburg 2. Umlagen fiir Beihilfen von Versor-
gungsempfingern bei Gr. 45
3. Zufiihrungen an eigene Versor-
gungsriicklagen sind keine persin-
lichen Ausgaben, sondern Riickla-
gezufithrungen (Gr. 91).
430 Beamte
434 Angestellte
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Hinweise

435

Arbeiter

438

Sonstige

Beitrige zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung

Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Kranken-
versicherung (einschl. Ersatzkassen), zur Ren-
tenversicherung, zur Arbeitslosenversicherung
Nachversicherung von Beamten
Hdherversicherung in der gesetzlichen Sozial-
versicherung

Arzteversorgungskasse

Zuschiisse zur befreienden Lebensversicherung
Umlage zur gesetzlichen Unfallversicherung

Beitriige fiir die Mitgliedschaft bei der
Gemeindeunfallversicherung sind der
UGr. 661 zuzuordnen.

440

Beamte

444

Angestellte

445

Arbeiter

448

Sonstige

Beihilfen, Unterstiitzungen u. dgl.

Beihilfen nach den Beihilfevorschriften an Be-
amte, Angestellte und Arbeiter, Versorgungs-
empfinger und Hinterbliebene

Unterstiitzung (einmalige und laufende) nach
den Unterstiitzungsgrundsitzen an Beamte,
Angestellte und Arbeiter einschl. Versorgungs-
empfinger und Hinterbliebene

Unfallfiirsorge, Tuberkulosenhilfe, Kosten von
Untersuchungen (Reihenuntersuchungen, Un-
tersuchungen vor Lebenszeit-Anstellung von
Beamten u. dgl.), Zuschiisse zum Mutterschafts-
geld, Kosten der Schutzimpfungen u. dgl.

Leistungen der Tuberkulosenhilfe eines
artlich zustindigen Trigers der Sozial-
hilfe im Aufirag eines Dienstherrn
(§ 127 und § 62 in Verbindung mit § 100
Abs. | Nr. 3 BSHG) bei A 49, Gr. 78

46

Personal-Nebenausgaben

Zuschiisse zur Gemeinschaftsverpflegung, zu
Gemeinschaftsveranstaltungen, fiir soziale Ein-
richtungen, Erholungsurlaub (Erholungswerk)
u. dgl.

Beschaftigungs- und Trennungsgeld sowie
sonstige Leistungen nach der Beschaftigungs-
und Trennungsgeldverordnung
Umzugskosten, Fahrtkostenzuschiisse fiir Fahr-
ten zwischen Wohnung und Arbeitsplatz
Funktionsbedingte Aufwandsentschadigungen,
d. h. Entschidigungen an Bedienstete als pau-
schalierter Ersatz von Auslagen bei Funktionen
oder fiir besondere Einsiitze, z. B. Kassenver-
lustentschidigungen, Primien im Vorschlags-
wesen, Vergitungen fiir Arbeitnehmererfin-
dungen

I. Ausgaben an Verwaltungsangeho-
rige aus Anlass von Sachschiden,
die im Dienst entstanden sind, wer-
den bei Gr. 64 nachgewiesen.

2. Wegen der ,besonderen Aufwen-
dungen fir Bedienstete™ s. Gr. 56

47

Deckungsreserve fiir Personalausgaben
Vorsorgliche Veranschlagung von Mehrausga-
ben, die zwar erwartet werden, aber noch nicht
auf die einzelnen Gruppen aufgeteilt werden
kinnen

Keine Ist-Buchungen!
MNur Veranschlagung
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Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

Sichlicher Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand

Unterhaltung der Grundstiicke und bauli-
chen Anlagen
Laufende Unterhaltung sind Malinahmen, die
der Erhaltung der Sache dienen und die keine
erhebliche Verinderung (keine erhebliche Wert-
erhdhung) der Sache zur Folge haben, einschl.
Materialausgaben.
Laufende Unterhaltung eigener, gemieteter und
gepachteter Gebéude, Grundstiicke und Anla-
gen umfasst:
- die Gebiude selbst und einzelne Riume.
die zu den Gebduden gehirenden Girten,
Griin- und sonstigen Aulenanlagen (z. B.
Zufahrten, Wege und Mauvern auf dem
Grundstiick. Pausen- und Spielplatze, Turn-
spielgerite, Wallanlagen u. A.)
Bestandteile, die baulich oder niet- und na-
gelfest mit dem Gebiiude oder Grundstiick
verbunden sind, wie Heizungs- und Kli-
maanlagen, Leitungen fiir Wasser, Gas,
Strom, Abwasser, Fernmeldeanlagen, Trafo-
stationen, eingebaute Beleuchtungsanlagen
und Verdunkelungseinrichtungen, Aufziige.
Fahrstiihle, Rolltreppen, Transportanlagen
Uhren-und Klingelanlagen, Sicherungs-und
Alarmeinrichtungen
Blitzableiter- und Brandschutzanlagen, An-
tennen, Einbauschriinke
- Bauliche Anlagen auf land- oder forstwirt-
schaftlich oder in anderer Weise genutzten
unbebauten Grundstiicken (feste Umziunun-
genu. dgl.)
Zum Unterhaltungsaufwand zihlen auch die
Ausgaben fiir die Beseitigung von Unwetter-,
Katastrophen-, Tumult-, Mandver- und Kriegs-
schiden, die nicht im Vermégenshaushalt nach-
zuweisen sind (vgl. Nummer 6 der Verwal-
tungsvorschriften), sowie die Ausgaben auf-
grund von Werkvertrigen oder ihnlichen Ver-
tragsformen zur Unterhaltung der Grundstiicke
und baulichen Anlagen.

Zur Abgrenzung, ob im Vermdgens-
haushalt zu buchen: s. Nummer 6 der
Verwaltungsvorschriften

Die persdnlichen Ausgaben, auch fiir
voriibergehend beschaftigte Arbeits-
kriifte, sind Gr. 41 zuzuordnen.

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermigens

Laufende Unterhaltung (einschl. Materialaus-
gaben) von

Strafien, Wegen, Briicken, Parkplitzen (einschl.
Strafienbeleuchtung, Verkehrssicherungs- und
Signalanlagen)

Wasserstraben, Flussbauten, Meliorationen,
Utermauern, Dammen, Deichen, Hafenanla-
gen, Tietbauten der Entwiisserung {Abwasser-
beseitigung und -reinigung) und der Wasser-
versorgung

Sportanlagen, Spielplitzen, Freibadern, Spiel-
und Liegewiesen

l. Wegen des Begriffs ,Laufende

Unterhaltung™ s. bei Gr. 50

Laufende Betriebsausgaben der

Strabenbeleuchtung, Verkehrs- und

Signalanlagen bei Gr. 57 - 63

3. Die Erstattung von Ausgaben fiir
die StraBenunterhaltung. die z. B.
auf den Landkreis ibertragen wur-
de, ist bei Gr. 67 (672) nachzuwei-
sen.

(3%
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Bezeichnung der Einnahmearten,
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Wald-, Park- und Gartenanlagen, Friedhofen,
sonstigen éffentlichen Anlagen
Einrichtungen der Loschwasserentnahme
sonstigen unbebauten Grundstiicken

Geriite, Ausstattungs- und Ausriistungsgegen-
stiinde, sonstige Gebrauchsgegenstinde
MNachzuweisen sind Ausgaben fiir die laufende
Unterhaltung sowie fiir die Anschaffung, Her-
stellung und Ersatzbeschaffung, soweit sie nach
der Abgrenzung in Nummer 6 der Verwaltungs-
vorschriften nicht im Vermdgenshaushalt zu
buchen sind, z. B. Arbeitsgerate und -maschi-
nen aller Art, Buromaschinen, Fernsprechgera-
te, Fernschreibgerite

Zimmerausstattungen  fiir  Dienstgebaude,
Wohnungen, Anstalten und Einrichtungen
Schulausstattung (Mobiliar, Maschinen. Anla-
gen und Gerite fiir speziellen Unterricht, so-
weit nicht unter Le hrmitteln)y

Arztliche Instrumente, Operations-, Untersu-
chungs-, Labor- und Messgerite

Geschirr, Bestecke, Wiische und Kleidung in
Anstalten

Werkzeuge, Waffen, bewegliche Verkehrszei-
chen

Zu den sonstigen Gebrauchsgegenstinden zih-
len auch Tiere (Zucht- und Zugtiere, Reitpfer-
de, Hunde, Nutzvieh, Tiere in zoologischen
Giirten).

Wegen des Begriffs |, Laufende
Unterhaltung® s. bei Gr. 50

Fest eingebaute Anlagen in Gebéu-
den und Grundstiicken bei Gr. 50
oder 51

n
=

Mieten und Pachten

Miet- und Pachtausgaben fiir Gebiude, einzel-
ne Dienstriume und Grundstiicke

Mieten fiir angemietete Dienst- und Werk-
dienstwohnungen
Dienstzimmerentschidigungen

Erbbauzinsen, Erbpachtzinsen

Mietausgaben fiir Maschinen, EDV-Anlagen,
Fahrzeuge. Gerite, Einrichtungsgegenstinde
Laufende Leistungen aufgrund von Leasing-
Vertriigen, wenn das Objekt nach Vertragsab-
lauf nicht in das Eigentum der Gemeinde tiber-
geht bzw. wenn der Leasing-Gegenstand nach
den ertragsstenerrechtlichen Vorschriften dem
Leasing-Geber (also nicht der Kommune) zu-
gerechnet wird

Geht das Objekt nach Vertragsab-
laufin das Eigentum der Gemeinde
iiber bzw. wird der Leasing-Gegen-
stand nach ertragssteuerrechtli-
chen Vorschriften in Bezug auf den
Tilgungs- und Investitionsanteil
der Kommune zugerechnet, dann
bei Gr. 93 (932, 935)

Zinsanteile, soweit abgrenzbar, in
Gr. 80

Bewirtschaftung der Grundstiicke, bau-

lichen Anlagen usw.

Eigene, gemietete und gepachtete Grundsti-

cke, Gebdude und einzelne Riume

Im Einzelnen:

- Grundsteuern

- Hausgebiihren

- Abgaben und Entgelte fiir Abwasserbeseiti-
gung und -reinigung (Entwasserungsgebiih-
ren)
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Miill- und Fikalienabfuhr, StraBenreinigung,

Kaminreinigung

Heizung:

Heizmaterial, Heizungsenergie {Bezug von

Warme, Strom, Gas usw.)

Reinigung (soweit nicht bei Hausgebiihren):

Reinigungsmittel, kleine Reinigungsgegen-

stinde, Verglitungen an Reinigungsunterneh-

men, Reinigung von Biirowische, Vorhin-

genu. A.

- Ungezieferbekimpfung

- Schneerdumen und Streuen innerhalb der
Grundstiicke oder aufgrund von Anlieger-
verpflichtungen

- Beleuchtung, Wasserversorgung:

Gebtihren und Entgelte (einschl. Zihlermie-

te) fir Wasser-, Gas- und Strombezug (so-

weit nicht Heizung), Kosten von Glihlam-

pen, Leuchtstiben usw.

Versicherungen:

Gebiudebrand- und Elementarschadensver-

sicherung. Diebstahl-, Einbruch-, Feuer-,

Glasbruch-, Hausrat- und Wasserleitungs-

versicherung

- Sonstige Bewirtschaftungskosten (z. B. Be-

wachung)

n
n

Haltung von Fahrzeugen

PEW, LKW, motorisierte Spezialfahrzeuge
Sonstige Kraftfahrzeuge

Kfz-Steuer, Kfz-Versicherung einschl. Neben-
versicherungen (z. B. Insassenunfall-, Gepick-,
Rechtsschutzversicherung)

Betriebsstoffe, Schmierstoffe, Reifenerneue-
rung, Pflege- und Inspektionskosten, Unterhal-
tung und Instandsetzung

TUV-Gebiihren

Sonstige Kfz-Kosten (z. B. Mitgliedsbeitrige)

Andere Fahrzeuge (z. B. Fahrrader, Anhiinger):
Anschaffungs-, Unterhaltungs- und Betriebs-
kosten

[

Mitgliedsbeitrige, die nicht im Zu-
sammenhang mit der Haltung von
Kraftfahrzeugen stehen, bei Gr. 66
(661)

Zur Abgrenzung, ob im Vermo-
genshaushalt nachzuweisen, s. Num-
mer & der Verwaltungsvorschriften
Ausgaben des Vermdgenshaushalts
bei UGr. 935
Garagenunterhaltung bei Gr. 50
Garagenmiete bei Gr. 53

Besondere Aufwendungen fiir Bedienstete

(360)

Dienst- und Schutzkleidung, persdnliche Aus-
riistungsgegenstinde

Beschaffung. Instandhaltung, Instandsetzung
und Reinigung von Dienst- und Schutzklei-
dung, z. B. fiir

Angehorige der Feuerwehr, Fahrer, Pfortner,
Amtsboten, Bedienstete in Anstalten und Ein-
richtungen

Die Wertgrenze (s. Nummer 6.1 der
Verwaltungsvorschriften) wird bei die-
sen Beschaffungen in aller Regel nicht
iberschritten. Die Beschaffungen sind
daher grundsitzlich bei UGr. 560 nach-
Zuweisen.
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Schutzkleidung, z. B. fiir

Heizer, Miillwerker, Bedienungspersonal von
Maschinen, Arbeiter in Werkstatten, Bauhdfen,
Fuhrparks, Wirtscha ftspersonal u. A.

Hierher gehdren auch Einkleidungsbeihilfen,
Bekleidungszuschiisse, Kleidergeld und Ab-
mutzungsentschidigungen.

Beschaffung und Unterhaltung persénlicher

Ausristungsgegenstiande

(562) Aus- und Fortbildung, Umschulung
Kosten der Teilnahme von Bediensteten an Stindige eigene Aus- und Fortbil-
Lehrgingen, Kursen und Vortrigen zur Aus- dungseinrichtungen sind mit allen Ein-
und Fortbildung (einschl. Reisekosten) nahmen und Ausgaben beim sachlich

Aus-und Fortbildungsbeihilfen an Bedienstete zustindigen Verwaltungszweig nach-
Honorare und Sachkosten einzelner eigener zZuweisen (s. auch bei GL-Nr. 08).
Lehrginge, Kurse und Vortrige zur Fortbildung

57-63 Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben
Zuden Gr. 57 - 63 gehiren:

Verbrauchsmittel

Verbrauchsmittel sind Waren und Giter, die
nicht zum Geschiftsbedarf der Verwaltung, der
Bewirtschaftung der Grundstiicke, der Haltung
von Fahrzeugen gehren, sondern zum Verzehr
und Verbrauch oder zur Verarbeitung in Be-
triebszweigen der Verwaltung, in Anstalten und
Einrichtungen einschl. ihrer Nebenbetriebe so-
wie in Wirtschaftsunternehmen bendtigt wer-
den, in der Regel eine beschrinkte Lebensdau-
er haben oder unter bestimmten Bedingungen
als Vorrite zum spateren Verbrauch gelagert
werden kénnen.

Beispiele:

Lebensmittel

Futtermittel

Arzneimittel, Verbandsstoffe, sonstiges Sani-
titsverbrauchsmaterial

Laborbedarf, Versuchstiere

Sonstiger Anstaltsbedart

Werkstittenbedarf, EDV-Material

Baumaterial als Vorrat

Saat- und Pflanzgut, Diingemittel

Laufende Betriebsausgaben der StraBenbe-
leuchtung, Verkehrs- und Signalanlagen
Straben- und Winterdienst

Sonstige Verbrauchsmittel

Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen Zur Abgrenzung, ob im Vermogens-

und Bibliotheken haushalt nachzuweisen: s. Nummer &
Erwerb und Unterhaltung (einschl. Einband- der Verwaltungsvorschriften (vgl. auch
und Pflegekosten) von Kunst- und Sammlungs- UGr. 935)

gegenstinden

Biicher und Zeitschriften der Bibliotheken
Einzel- und Fortsetzungswerke
Sondersammlungen

Lehr- und Unterrichtsmittel

Sachmittel, die der Lehrer im oder zur Vorbe-
reitung auf den Unterricht verbraucht oder be-
nutzt, wie
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Zuordnung
Biicher und Fachzeitschriften einschl. Leh-
rerbiicherei
Landkarten, Filme, Dias, Tonbinder
Zeichnungen, sonstiges Anschauungsmaterial
Experimentiermaterial u. A. (insbesondere
fur naturwissenschaftlichen Unterricht)
Kreide, Tinte, Farben, Zeichenmaterial, Pa-
pier, Schwiimme usw.
Material fiir den Anbau und die Bearbeitung
von Lehrgirten
Lernmittel
Gebrauchs- und Verbrauchsmittel in der Hand
des Schiilers, wie Schulbiicher, Werkstoffe, Ar-
beitsmaterialien und sonstige Verbrauchsmittel
{z. B. beim Werk-, Handarbeits-, Hauswirt-
schafts- und Werkstattunterricht)
Schiilerbibliothek
Sonstige Sachausgaben, die nicht anderen
Gruppen zuzuordnen sind,
z. B.
- bei Schulen:
Kosten des Schwimmunterrichts, Benutzung
von Badern
Kosten freiwilliger Unterrichtszweige (Kur- Soweit im Vermégenshaushalt nachzu-
se, Schiilerarbeitsgemeinschaften usw., For- weisen: bei UGr. 035
derung des musischen Unterrichts, Beschaf-
fung von Instrumenten)
Filmvorfithrungen, Vortrige, Theaterbesuche
Lehrbesichtigungen
Schullandheimaufenthalte, Schulwandern,
Ausfliige, Fahrten
Schiilerwettbewerbe, Sport, Spiele (z. B.
Bundesjugendspiele, Musikwettbewerb, Eu-
ropatag)
Schiilerspeise, Abschlussgaben
Schulfeiern, sonstige Schulveranstaltungen
- bei Krankenhiusern:
Untersuchungen in fremden Instituten
Krankentransport
Krankenseelsorge, Veranstaltungen  fiir
Kranke
Feiern
Krankenhausbibliotheken
- bei der Allgemeinen Verwaltung:
Ausgaben fiir Information und Dokumenta-
tion, wie Verwaltungsberichte, Statistische
Berichte u. 4. Veroffentlichungen
Verdffentlichungen von Arbeitsergebnissen
Herstellung, Ankaufund Verbreitung von In-
formationsmaterial
Sonstige Kosten der Unterrichiung der Of-
fentlichkeit
639 Schiilerfahrtkosten

Fahrtkosten fiir den Einsatz von eigenen und
angemieteten Schulbussen (Schiilerspezialver-
kehr)
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UGr

Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

Steuern, Versicherungen, Schadensfalle
Korperschaftssteuern, Gewerbesteuer, Umsatz-
steuer-Zahllast, abzugsfihige Vorsteuern
WVersicherungen gegen Haftpflicht, Vermdgens-
schiden, Veruntreuung, Unfall, Rechtsschutz-
versicherung

Umlagen an Schadensausgleichskassen
Leistungen in nicht durch Versicherung ge-
deckten Schadensfillen

Abwasserabgabe fiir eigene Einleitungen
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehinder-
tengesetz (Zahlungen der Gemeinden als Ar-
beitgeber wegen unbesetzter Pllichtplitze)

[

Soweit nicht bei Gr. 54 und 55
Bauwesensversicherung als Bau-
nebenkosten bei Gr. 94, 95,96
Umsatzsteuer-Zahllast und abzugs-
fihige Vorsteuer sind voneinander
getrennt nachzuweisen.

Geschiftsausgaben

(650)

Biirobedarf

Schreib- und Zeichenbedarf und kleinere Ar-
beitsmittel

Herstellung von Drucksachen fiir den Verwal-
tungsbedarf

Biiromaterial

Kleine Biirogeriite

(651)

Biicher und Zeitschriften

Biicher, Zeitschriften, Zeitungen, Gesetz-, Ver-
ordnungs- und Amtsblatter

Landkarten, Druckschriften, Dienstvorschrif-
tenu. A.

Einbinden von Biichern und Zeitschriften

Soweit im Vermdgenshaushalt nachzu-
weisen: bei UGr. 935 (s auch Num-
mer 6 der Verwaltungsvorschriften)

(632)

Post- und Fernmeldegebiihren
Fernmeldegebiihren, einmalige Gebiihren fiir
Verlegung und Anderung von Fernmeldeanlagen
Dienstanschliisse in Wohnungen, Rundfunk-
und Fernsehgebiihren

(653)

Offentliche Bekanntmachungen
Zeitungsinserate, Kosten anderer Bekanntma-
chungsformen

Eigenes Amtsblatt

(654)

Reisekosten

Reisekostenverglitungen auch in Personalver-
tretungsangelegenheiten

Fahrtkosten- und Auslagenersatz bei Dienst-
gingen ( Stadtfahrten)

Entschidigungen fiir die Benutzung anerkann-
ter oder sonst zugelassener privateigener Kraft-
fahrzeuge (auch soweit pauschaliert)

Reisekosten im Zusammenhang mit
der Aus- und Fortbildung bei Gr. 56
(562)

(635)

Sachverstindigen-, Gerichts- u. d. Kosten
WVergiitungen (einschl. Reisekosten und Ausla-
genersatz) an Sachverstandige (z. B. fiir Gut-
achten)

Gebiihren fiir Organisationspriifungen u. A.
Honorare, Sitzungsgelder, Tagegelder
Reisekosten und Auslagenersatz an Mitglieder
von Fachbeiriten, Kommissionen und Aus-
schiissen, soweit diese auBerhalb ehrenamt-
licher Funktionen tatig werden

Gerichts-, Anwalts-, Notar-, Gerichtsvollzie-
her- u. i. Kosten einschl. Nebenkosten

Wegen der Aufwandsentschadi-
gungen s. bei Gr. 40

Honorare als Beschiftigungsent-
gelte bei UGr 416

Soweit Ausgaben dieser Unter-
gruppe als Bestandteile von Haupt-
ausgaben oder Pauschalabfindun-
gen gezahlt werden, sind sie zu-
sammen mit diesen nachzuweisen,
z. B. Beurkundungskosten beim
Grunderwerb bei UG, 932,
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Erstattung von Auslagen an Prozess- und Ver-
tragsgegner
Kosten flir Aufstellung von Bebauungsplinen 4. Kosten fiir Planung von einzelnen
durch Dritte Investitionsobjekten  sind  den
Gr. 94 - 96 zuzuordnen.
(658) Sonstige Geschiftsausgaben
Beispiele:
Transport-, Fracht- und Lagerkosten, soweit sie
nicht als Nebenkosten von Unterhaltungs-, An-
schaffungs- oder Herstellungskosten anfallen
Behdrdenumziige
Kranzspenden, Kosten fiir Nachrufe
Kontogebiihren
66 Weitere allgemeine sachliche Ausgaben
660 Verfiigungsmittel l. Zuschiisse auberhalb einer Mit-
gliedschaft bei Gr. 71, 72 oder 98
2. Mitgliedsbeitrige im Zusammen-
hang mit der Haltung von Kraft-
fahrzeugen bei Gr. 55
661 Sonstige
Mitgliedsbeitrige an Verbinde, Vereine u. dgl.
Vermischte Ausgaben
Ausgaben, die im Haushaltsplan ohne Angabe
bestimmter Einzelzwecke veranschlagt wer-
den, weil sich mehrere Planansatze wegen Ge-
ringfligigkeit nicht lohnen
67" Erstattungen von Ausgaben des Verwal-
tungshaushalts
z. B. Ersatz fiir personliche und/oder sichliche 1. Begriffsbestimmung s. Nummer 7
Kosten gemeinsamer Verwaltungseinrichtun- der Verwaltungsvorschriften
gen 2. fiir Einnahmen: bei Gr. 16
Sonstige Verwaltungskostenerstattungen, pau- 3. Riickzahlungen von Einnahmen der
schalierte Verwaltungskostenbeitrige Gr. 16, sofern nicht im laufenden
Gastschiilerbeitrige Jahr von der Einnahme abgesetzt
Kostenanteile aufgrund Vertrags- oder dffent- 4. Ausgaben fiir Kaufe:
lich-rechtlicher Vereinbarung Gr. 52 und 93 (932, 935)
5. Zuweisungen und Zuschiisse fir
laufende Zwecke bei Gr. 71
670 Bund:
Anteil des Ausgleichsfonds am Kostenersatz in
der Krankenversicherung nach LAG
Gebithrenanteil fiir Fiihrungszeugnisse
Kostenbeitrage fiir Zivildienstleistende
671 Land:

Erstattungen zwischen den ortlichen und tiber-
ortlichen Tragern der Sozialhilfe und der Kriegs-
opferfiirsorge in Fillen der Heranziehung
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Zuordnung
672 Gemeinden und Gemeindeverbinde:
Gemeinsame Beamte, Angestellte und Arbeiter
Gemeinsame Unterhaltung oder Mitbenutzung
von dffentlichen Einrichtungen
Erstattung von Ausgaben fiir die StraBenunter-
haltung, die z. B. ein Landkreis fiir eine Ge-
meinde ibernommen hat
Pauschalierte Entgelte (nicht auf Einzelleistun-
gen bezogen) fiir allgemeine Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
Gemeinsame EDV-Anlagen, z. B. Anteil an
Programmentwicklung
Erstattungen nach BSHG und KJHG
673 Zweckverbande u. dgl.
674 Sonstiger dffentlicher Bereich
675 Kommunale Sonderrechnungen
676 Sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen
677 Private Unternehmen
678 Ubrige Bereiche
679 Innere Verrechnungen (§ 13 Abs. 3 GemHV) Korrespondiert mit UGr. 169
Der Nachweis von Leistungsent-
gelten (Gr. 50 bis 66) anstelle inne-
rer Verrechnungen ist unzulissig.
68 Kalkulatorische Kosten Ausgaben der UGr. 680 bis 689 miissen
jeweils mit den Einnahmen bei den ent-
sprechenden UGr. 270 bis 279 korres-
pondieren
680 Abschreibungen
685 Jerzinsung des Anlagekapitals
6RO Sonstige gesetzlich vorgeschriebene kalkulato-
rische Kosten
7 Zuweisungen und Zuschiisse
(nicht fiir Investitionen)
T+ Zuweisungen und sonstige Zuschiisse fiir Begriffsbestimmung s. Nummer 7
laufende Zwecke der Verwaltungsvorschriften
Allgemeine  Zuweisungen bei
Gr. 82, allgemeine Umlagen bei
Gr. 83
710 Bund, LAF, ERP-Sondervermogen:
z. B. Zuweisungen zur Forderung von Gemein-
schaftsaufgaben
Riickzahlung von Bundesmitteln, sofern nicht
im laufenden Jahr von der Einnahme abgesetzt
711 Land:
Schulbeitrag und Zuschlag zum Schulbeitrag
Riickzahlung nicht verbrauchter Landeszuwei-
sungen, sofern nicht im laufenden Jahr von der
Einnahme abgesetzt
Abwasserabgaben anstelle der Einleiter
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Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

712

Gemeinden und Gemeindeverbinde:
Zuweisungen fiir

Schulen

Einrichtungen der Sozial- und Jugendhilfe
Einrichtungen des Gesundheitswesens
Tageseinrichtungen fiir Kinder

713

Zweckverbiinde u. dgl.:

Umlagen an Zweckverbinde, z. B.
Schulverbinde
Abwasserbeseitigungsverbinde
Wegebauverbande (Wirtschaftswege)
Entwiisserungsverbande
Miillbeseitigungsverbinde
Wasserversorgungsverbinde

Gas- und Elektrizititsversorgungsverbinde

Begriffsbestimmung s. Nummer 7 der
Verwaltungsvorschriften

714

Sonstiger dffentlicher Bereich:
Forderung von Einrichtungen der Sozialversi-
cherungstrager

715

Kommunale Sonderrechnungen:

Zuschiisse an Eigenbetriebe und an Eigenge-
sellschaften

{z. B. Verkehrs- und Versorgungsbetriebe)
Zuweisungen an kommunale Krankenhduser
mit Sonderrechnung

Sonstige dffentliche Sonderrechnungen:
Zuschiisse fiir Einrichtungen der Deutschen
Post AG und der Deutschen Bahn AG (z. B. fiir
Haltestellen, soweit nicht im Vermdgenshaus-
halt)

717

Private Unternchmen:

z. B. Zuschiisse

zur Fiorderung des Wohnungsbaues

an Wohnungsbau- und Siedlungsgenossen-
schaften sowie Heimstitten und Siedlungs-
gesellschaften

zum Betriebsdefizit der von privaten Unter-
nehmen betriebenen Tierkorperbeseitigungs-
anstalten

zur Forderung von Handwerk, Handel, In-
dustrie und Verkehr

an Jagd- und Fischereigenossenschaften und
-verbande

an Waldgenossenschaften

718

Ubrige Bereiche:

Natiirliche und juristische Personen, die nicht
den UGr 710 bis 717 zuzuordnen sind, insbe-
sondere Organisationen ohne Erwerbscharakter
in dffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Rechtsform, soweit diese nicht als Unterneh-
men oder Teil eines Unternehmens zu betrach-
ten sind.

1. S, Nummer 5.5 der Verwaltungs-
vorschriften

Soziale Leistungen an natiirliche
Personen bei Gr. 73 - 79

3. Mitgliedsbeitriige bei Gr. 66 (661)

(3]
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UGr.
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Hinweise

72%

Schuldendiensthilfen

Begriffshestimmung s. Nummer 7 der
Verwaltungsvorschriften

720

Bund, LAF, ERP-Sondervermégen

Land

722

Gemeinden und Gemeindeverbinde:

z. B. fir Schul-, StraBen- oder Wohnungsbau,
zum Bau und zur Einrichtung von Jugendhei-
men, Krankenhiusern, Badeanstalten, Bau von
Abwasserbeseitigungsanlagen sowie Erwerb
und Erschliefung von Industriegelinde

723

Zweckverbande u. dgl.

724

Sonstiger offentlicher Bereich:
z. B. fiir Einrichtungen des Gesundheitswesens
an Sozialversicherungstrager

725

Kommunale Sonderrechnungen

726

Sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen

727

Private Unternehmen:

Z. B. zur Ansiedlung von Gewerbebetrieben
oder Industriebetrieben

zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft
zur Forderung von Wirtschaft und Verkehr fir
Wohnungsbaudarlehen

T28

Ubrige Bereiche:

z. B. fiir Jugendheime

fiir Wohnungsbaudarlehen

an Sportvereine zum Bau von Sportstitten

Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Per-
sonen auBlerhalb von Einrichtungen

Alle Leistungen auBerhalb von Einrichtungen,
die natiirlichen Personen in Form von indivi-
duellen Hilfen nach dem BSHG gewihrt wer-
den, unabhiingig davon, ob es sich um laufende
oder einmalige Barleistungen oder um Sach-
leistungen (z. B. Verpflegung, drztliche Betreu-
ung) handelt, auch in Form von riickzahlbaren
Hilfen (Darlehen),

z. B.

Landespflegegeld

Projekt ., Arbeit statt Sozialhilfe™

74

Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Per-
sonen in Einrichtungen
Sozialhilfeleistungen, wie bei Gr. 73, soweit sie
fiir die Unterbringung, Betreuung oder Behand-
lung von Hilfeempfingern in Anstalten, Hei-
men oder gleichartigen Einrichtungen entste-
hen, in denen Vollpflege fiir Tag und Nacht oder
teilstationire Betreuung gewihrt wird, auch in
Form von riickzahlbaren Hilfen (Darlehen).

z. B.

Landespflegegeld
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Leistungen an Kriegsopfer u. i. Berechtigte
Leistungen nach den §§ 26 bis 27 ¢ BVG in Ver-
bindung mit den Abschnitten 2 und 3 BSHG
sowie Leistungen aus der Ausgleichsabgabe
nach dem Schwerbehindertengesetz

76

Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von
Einrichtungen
Unterbringung von Minderjihrigen im Rahmen
der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiir-
sorgeerziehung
Leistungen der sonstigen Jugendfiirsorge
Dazu zihlen:
Hilfen fiir Mutter und Kind vor und nach der
Geburt
Hilfen durch Unterbringung in Familienpflege
Erzieherische Betreuung von Sduglingen,
Kindern und Jugendlichen im Rahmen der
Gesundheitshilfe
Jugendberufshilfen
Vormundschaftswesen
Erziehungsbeistandschaft
Jugendgerichtshilfe
Beratung in Fragen der Ehe, Familie und Ju-
gend
Adoptionswesen
Erzieherische MaBnahmen des Jugendschut-
zes und fir gefahrdete Minderjihrige
Fortbildung auf dem Gebiet der Jugendfiir-
sorge
Sonstige Leistungen der Jugendfiirsorge
Erholungspflege
Freizeithilfen
Internationale Jugendbegegnung
AuBerschulische Bildung
Fortbildung auf dem Gebiet der Jugendpflege

Ausgaben fiir eigenes Personal sind der
HGr. 4 zuzuordnen.

77

Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen
Jugendhilfeleistungen nach Gr. 76, soweit sie
fiir die Unterbringung, Betreuung oder Be-
handlung von Hilfeempfingern in Anstalten,
Heimen oder gleichartigen Einrichtungen ent-
stehen

78

Sonstige soziale Leistungen

781

Leistungen der Grundsicherung aulierhalb von
Einrichtungen

782

Leistungen der Grundsicherung in Einrichtungen

788

Weitere soziale Leistungen
Lastenausgleichsleistungen

Leistungen nach dem Reparationsschidengesetz
Vollzug des Betreuungsgesetzes

Sonstige soziale Leistungen fiir {iberdrtliche
Triger, den Bund und andere Kostentriger
Heizkostenzuschiisse

79

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz
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8 Sonstige Finanzausgaben
B+ Zinsausgaben I. Untergruppen nach Bereichen
Zinsen fir die bei Gr. 37 nachgewiesenen (s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
Kreditaufnahmen und schriften)
Zinsen fiir Kassenkredite 2. Stundungszinsen, Verzugszinsen
Zinsanteile u. a. fiir Leasingvertrige u. AL bei UGt 841
RO9 Zinsausgaben fir Innere Darlehen und Innere Deckungsgleich mit UGr. 209
Kassenkredite
81 Steuerbeteiligungen
R10 Gewerbesteuerumlage nach dem Gemeindefi-
nanzreformgesetz
B1* Allgemeine Zuweisungen
Zuweisung an den Landkreis vom Anteil ander | Untergruppen nach Bereichen (s. Num-
Spielbankabgabe mer 5 der Verwaltungsvorschriften)
821 Riickzahlungen von Zuweisungen zur Uber-
windung besonderer Haushaltsschwierighkeiten
an das Land,
z. B. Sonderzuweisungen aus dem HSF, Be-
darfszuweisungen fiir hoch verschuldete Ge-
meinden
B3* Allgemeine Umlagen I. Begriffsbestimmung s. Nummer 7
der Verwaltungsvorschriften
2. Untergruppen nach Bereichen
(s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
schriften)
831 an Land
R32 an Gemeinden und Landkreise: Umlagen an Amter bei UGr. 834
Umlagen an Landkreise zur Deckung ihres all-
gemeinen Finanzbedarfs (Kreisumlage)
833 an Zweckverbande Soweit Umlagen einem bestimmten
Verwaltungszweck zugerechnet wer-
den kénnen: bei UGr 713
834 an Amter:
Umlagen an Amter zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs ( Amtsumlage)
84 Weitere Finanzausgaben
240 Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Gewihr- Soweit im Vermidgenshaushalt: Gr. 92
u. . Vertrigen, soweit nicht im Vermdgens-
haushalt
241 Kapitalertragsteuer und Sonstige I. Bei offentlichen Abgaben kénnen

z. B. Abfindungen im Zusammenhang mit Ge-
bietsinderungen, z. B. fiir Steververluste (Ein-
nahmen unter UGr. 263), Saumniszuschlage,
Stundungs- und Verzugszinsen u. A., Verzin-
sung von zuriickzuzahlenden Betrigen (z. B. an
das Land bei nicht zweckbestimmter Verwen-
dung)

Prozess- und Aussetzungszinsen

die Siumniszuschlige usw. mit der
Hauptschuld gebucht werden.

2. Riickzahlungen von Gewerbesteu-

ern sind, auch wenn sie sich auf die
Vorjahre beziehen, von den Ein-
nahmen abzusetzen.
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Hinweise

8435

Riickzahlung von Zinsen fiir Steuernachforde-
rungen und Erstattungen

Deckungsreserve

Keine Ist-Buchungen!
Nur Veranschlagung

86

Zufithrung zum Vermigenshaushalt

80

Abwicklung der Vorjahre

§02

Deckung von Soll-Fehlbetragen des Verwal-
tungshaushalts

805

Ubertragungs- und Abschlussbuchungen

Ausgaben des Vermagenshaushalts

90

Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt

91

Zufiihrung an Riicklagen

92*

Gewiihrung von Darlehen
z. B. Wohnungsbau-, Arbeitgeber-, Personal-
und sonstige Darlehen

Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Gewiihr-
u. d. Vertrigen, soweit nicht im Verwaltungs-
haushalt

1. Untergruppen nach Bereichen
(s. Nummer 5 der Verwaltungsvor-
schriften)
Soweit im  Verwaltungshaushalt:
bei Gr. 84

2]

928

Ubrige Bereiche:

Darlehen der Triger der Sozialhilfe an private
Personen, z. B. zum Aufbau oder zur Sicherung
der Lebensgrundlage, zur Verbesserung der
Wohnverhaltnisse im Rahmen der The-Hilfe,
nach § 89 BSHG, Darlehen der Trager der KOF
an private Personen, z. B. zur Beschaffung,
Unterhaltung und zum Betrieb eines Kraftfahr-
zeuges fiir Beschiidigte, als ergiinzende Hilfe
zum Lebensunterhalt, als Wohnungsfiirsorge
nach § 27 ¢ BVG

Vermao genserwerb

930

Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen
z. B. Aktien, Geschiftsanteile, Bezugsrechte,
Hingabe von Eigenkapital

932/
935

Erwerb von Sachen des Anlagevermigens
Auch laufende Leistungen aufgrund von Lea-
sing-Vertrigen, wenn das Objekt nach Ver-
tragsablauf in das Eigentum der Gemeinde
iibergeht bzw. wenn der Leasing-Gegenstand
nach den ertragssteuerrechtlichen Vorschriften
in Bezug auf den Tilgungs- und Investitionsan-
teil der Kommune zugerechnet wird

1. Geht das Objekt nach Vertragsab-
lauf nicht in das Eigentum der Ge-
meinde iiber bzw. wird der Lea-
sing-Gegenstand nach ertragssteu-
errechtlichen  Vorschriften dem
Leasing-Geber zugerechnet, dann
bei Gr. 53

Zinsanteile, soweit abgenzbar: bei
Gr. 80

[2%)
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932

Erwerb von Grundstiicken

Erwerb von Grundstiicken, grundstiicksglei-
chen Rechten und Anlagen

Zu den Grunderwerbskosten (Erwerbsauf-
wand) gehdren auch Ausgaben fiir Vermessung,
Grundstiicksschiatzungen, Notarkosten, Kosten
fir Grundbucheintragungen, Auflassung, Pla-
nung, Entschidigungen, auch Maklerentschi-
digungen, Provisionen, Abfindungen, Grund-
erwerbssteuer . dgl.

Erschliefungsbeitrige nach dem Bundesbau-
gesetz sowie Beitriige nach § 8 KAG zihlen
ebenfalls zu den Grunderwerbskosten

Renten (Leibrenten) fiir die Abtretung von
Grundstiicken

Abfindungen im Zusammenhang mit Gebiets-
dnderungen (Ein- und Ausgemeindungen) fiir
die Abtretung von Grundstiicken an die Ge-
meinde

Soweit nicht im Vermdgenshaushalt,
z. B. Abfindung fiir Steuerausfille: bei
UGr. 712

935

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlage-
vermogens

Gerite, Maschinen, Fahrzeuge, Ausstattungs-
und Ausriistungsgegenstinde, transportable
Verkehrssicherungseinrichtungen, deren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten mehr als
410 Euro betragen und die selbstindig bewer-
tungs- und nutzungsfihig sind

Abfindungen im Zusammenhang mit Gebiets-
dnderungen (Ein- und Ausgemeindungen) fiir
die Abtretung von entsprechenden beweglichen
Sachen des Anlagevermogens an die Gemeinde
Renten (Leibrenten fiir die Abtretung von be-
weglichen Sachen, z. B. Biicher, Sammlungen)

Zur Abgrenzung, ob im Vermdgens-
haushalt zu buchen: s. Nummer 6 der
Verwaltungsvorschriften

Baumafinahmen

Hochbaumafinahmen

Erweiterungs-, Neu-, Um- und Ausbauten
einschl. der mit diesen Baumafinahmen im
sachlichen und baulichen Zusammenhang ste-
henden Tiefbauten, Anlagen (Garagen, Versor-
gungs- und Heizungsanlagen, Alarm- und
Schutzeinrichtungen., Entwiisserungsanlagen
und besondere allgemeine oder technische An-
lagen)

Abbruchs- und Aufschliefungskosten, wenn
sie zur Durchfiihrung von Hochbauten erfor-
derlich sind

Tiefbaumalinahmen und andere Baumalinah-
men:

StraBen, Wege, Plitze, Bricken
Unterfiihrungen, Wasserstralien, Wasserbau-
ten, Hafenanlagen, Ddmme, Deiche, Brunnen,
Freibiider, Kandle, Wasserversorgung., Entwiis-
serung

Sportplitze, Spielplitze. Campingplitze, Ein-
richtungen der Laschwasserentnahme

Zur Abgrenzung, ob im Vermo-
genshaushalt zu buchen, also zur
Abgrenzung zwischen Unterhal-
tungsmafinahmen und Baumaf-
nahmen s. Nummer & der Verwal-
tungsvorschriften

Unterhaltung der Grundstiicke, der
baulichen Anlagen und des sonsti-
gen unbeweglichen Vermiogens:
s. bel Gr. 50 und 51

Die Behandlung der Ausgaben fiir
eigenes und fremdes Personal ist
bei HGr. 4 und bei Gr. 41 erliutert.
Planung und Bauleitung durch die
eigene Verwaltung: bei Gr. 158
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HGr.

Gr.

UGr.

Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

Betriebsanlagen, sonstige technische Anlagen:
Gleisanlagen, Roll- und Fahrtreppen im Zu-
sammenhang mit Aufenbauten, nicht transpor-
table Rintgen- und Kihlanlagen, Betriebsauf-
ziige, Grobkiichenanlagen, Verkehrsfernseh-
und Polizeiruf sowie sonstige Verkehrssiche-
rungsanlagen, Trafostationen, Fernsprechzent-
ralen, Versorgungsnetzerweiterungen, Gemein-
schaftsantennen u. dgl.

Zuden Baumalinahmen gehoren auch alle Bau-
nebenkosten, wie Vergiitung fiir Vertragsarchi-
tekten, Vertragsingenieurbiiros usw., Leistun-
gen an freischaffende Mitarbeiter, Auslagen fiir
Werks- u. d. Vertrige, Wettbewerbskosten,
kiinstlerische Ausgestaltung, Ausgaben fiir
Baubestandszeichnungen,  Bauplanskizzen,
Planung, Entwurf, Bauleitung

Zu den BaumaBnahmen gehdren weiter alle
dauerhaften Einbauten und Ausstattungen, die
normalerweise vor dem Bezug oder der Inge-
brauchnahme installiert werden, wie z. B. Ofen,
Herde, Zentralheizungen, Gasleitungen, elek-
trische Anlagen.

Alle daverhaften und unbeweglichen Ausstat-
tungen, die wesentliche Bestandteile dieser
Bauten sind

97*

Tilgung ven Krediten, Riickzahlung von In-
neren Darlehen

Tilgung der bei Gr. 37 nachzuweisenden Kre-
ditaufnahmen u. i. Rechtsgeschifte

Abldsung von Krediten

Bund, LAF, ERP-Sondervermigen

Land

Gemeinden und Gemeindeverbande

Zweckverbinde u. dgl.

Sonstiger dffentlicher Bereich

Kommunale Sonderrechnungen

Sonstige dffentliche Sonderrechnungen

Private Unternchmen

Ubrige Bereiche

979

Riickzahlung von Inneren Darlehen

Og*

Zuweisungen und Zuschiisse filr Investitionen
Riickzahlung von Mitteln fiir Investitionen, so-
fern nicht im laufenden Jahr von der Einnahme
abgesetzt

Begriffsbestimmung s. Nummer 7 der
WVerwaltungsvorschriften

980

Bund, LAF, ERP-Sondervermogen:
Zuweisung fir BaumafBnahmen und fiir Ein-
richtungen des Bundes
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HGr.

UGr.

Bezeichnung der Einnahmearten,
Zuordnung

Hinweise

981

Land:

Beteiligung an Baumalinahmen des Landes
Zuweisungen fiir den Bau von Einrichtungen
des Landes

Riickzahlung von Landesmitteln fiir Investitio-
nen, sofern nicht im laufenden Jahr von der
Einnahme abgesetzt
Krankenhaus-Investitionskostenbeitrag

082

Gemeinden und Gemeindeverbinde:
z. B. fiir

Verwaltungsgebiude

Schulen

Kindergiirten

Krankenhiuser

Straben, Wege und Briicken
Abwasserbeseitigung

Miillabfuhr

Verkehrseinrichtungen

Zweckverbande u. dgl.:

Umlage an Zweckverbinde fiir Investitionen,
z. B.an

Schulverbande

Wegebauverbinde
Wasserversorgungsverbinde
Krankenhausverbiinde

Naturparkverbinde

Gas- und Elektrizititsversorgungsverbinde

284

Sonstiger dffentlicher Bereich:

z. B. fiir

Krankenhiuser

Anstalten

Heime der Sozialversicherungstriger

085

Kommunale Sonderrechnungen:

z. B. Sondervermogen und Eigengesellschaften
mit unternehmerischer Aufgabenstellung fir:
Elektrizititsversorgung

Gasversorgung

Wasserversorgung

Verkehrsunternehmen fiir Deutsche Bahn AG
und Deutsche Post AG (z. B. Omnibusbahnhd-
fe)

fir kommunale Krankenhiuser mit Sonder-
rechnung

Die Erhohung des Eigenkapitals ist bei
UGr. 930 nachzuweisen.

286

Sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen

987

Private Unternehmen:

z. B. fiir

Industrieansiedlung

Neuerrichtung und Erweiterung der Strabenbe-
leuchtung
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HGr. Gr. UGr. Bezeichnung der Einnahmearten, Hinweise
Zuordnung

088 Ubrige RBereiche:
z. B. fiir
Schulen
Kirchen
Kindergarten, Kinderspielplatze
Kindertagesstitten
Altenheime, Altenpflegeheime
Jugendheime, Jugendfreizeitstitten
Krankenhiuser
Sportstatten

99 Sonstiges

990 Kreditbeschaffungskosten Von den Kreditbeschaffungskosten
Disagio, Bearbeitungskosten der ILB fiir Lan- sind Einnahmen aus Einmalzahlungen
desdarlehen auf Zinsderivate (z. B. Cap) im Zu-

sammenhang mit Kreditaufnahmen ab-
zusetzen.

991 Ablésung von Dauerlasten

902 Deckung von Soll-Fehlbetrigen des Vermao-
genshaushalts

994 Deckungsreserve Vermdgenshaushalt

905 Ubertragungs- und Abschlussbuchungen

997 Abfiihrungen an den Erblastentilgungsfonds
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Anlage 5: Vermogensverzehr

90.000
80.000

O Vermogensverzehr in TEuro

Abb. 6-2.8: Vermogensverzehr der Stadt Potsdam in TEuro.
Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung anhand der Haushaltspldne der Stadt Potsdam
1996-2004.



Anlage 6: Projektiibersicht der Verwaltungsreform

95

Unternechmen

der Beteiligungen

Teilprojekt/ Schaffung d. Vor- Verwaltungsweiter Flichendeckende Optimierung der
Reformfeld aussetzungen fiir d. Einstieg in die prak- Anwendung der Reforminstrumente
Verwaltungsreform tische Reformumset- | Reforminstrumente ab 2006
1998-2002 zung 2001-2004 2002-2005
Controlling/ 1 Anforderungen andas |3 zentrale Controlling- 6 zentrales Berichts- 8 zentrales Berichts-
Berichtswesen Rechnungswesen defi- organisation aufgebaut wesen in Anwendung wesen optimiert
qiert, Control}ingfunk- 4 dezentrale Controlling- dezentrales Berichts- 9 dezentrales Berichts-
tionen beschrieben organisation aufgebaut wesen in Anwendung wesen optimiert
2 Konzept verfiigt 5 Kennzahlenmodelle
erstellt
Reorganisation 1 Standards fiir die 2 Fach- u. Geschiftsbe- Servicekontrakte 6 Prozesse und Struk-
(Strukturreform) Dezernatsneu- reiche gebildet zwischen FB und turen werden jahrlich
gliederung sind 3 produktorientierte Serviceeinheiten tiberpriift und ggf.
definiert Bereichs- und Ar- abgeschlossen verandert
beitsgruppengliederung Querschnittsprozesse
optimiert
Produkt- / 1 Standards fiir Produkt- | 2 Produktkataloge sind Produktkatalog wird 8 strategische Planung
Qualitits- bildung sind definiert erstellt jahrlich iiberarbeitet erfolgt
management 3 Produktbeschreibungen Leistungen werden 9 Leitbild ist Grundlage
fertiggestellt ziel- und wirkungsori- der Projekt- und
4 Grundlagen fiir die entiert geplant Leistungsplanung
Leistungsmessung sind Qualitdtsmanagement
geschaffen in ausgewéhlten
Fachbereichen
Neues Rech- 1 Konzept des neuen 2 DV-Verfahren l4uft Buchung der Kosten- 6 Ressourcenverbrauch
nungswesens Rechnungswesens 3 Planungs- und Bu- rechnung wird ausgewiesen
(KLR, Produkt- wurde definiert und chungsmodell steht Planung und Global- 7 Konzernbilanz (infor-
haushalt) abgestimmt steuerung m. produkt- matorisch)
orientiertem HH
Dezentrale 1 DREV Konzept wurde |3 Trennung von Fach-, Schnittstelle Fach- 10 Steuerung und Service
Ressourcen- u. definiert und verwal- Service- und Steue- bereiche Fachaus- organisatorisch
Ergebnisverant- tungsweit abgestimmt rungsleistungen schiisse definiert getrennt
wortung/ 2 Standards KM sind 4 Ubertragung Verwaltungskontrakte | 11 keine Leistungsab-
Kontraktma- definiert ausgewdhlter Entschei- flichendeckend nahmeverpflichtungen
nagement dungsverantwortung Entscheidungsver- 12 Fachbereiche u. externe
auf Fachbereiche antwortung auf FB Einheiten werden unab-
5 Verwaltungskontrakte iibertragen héngig von der
in/mit einzelnen Fach- einzelne Leistungskon- Rechtsform iiber
bereichen trakte mit externen Leistungskontrakte
Einheiten gesteuert
Budgetierung/ 1 Konzepte wurden ge- 2 Planungs- und Kon- Neue Planungsver- 6 Outputorientierte Bud-
Investitionscont- schaffen trollverfahren in Kraft fahren werden ange- getierung erfolgt
rolling gesetzt wendet (ir}putorientier- 7 Rechtsformiibergrei-
3 Berichte entwickelt und te Budgetierung) fende Investitions-
in Anwendung Berichtswesen wird zur optimierung
Steuerung genutzt 8 Budgetierung von
Projekten
Strategische 1 konzeptionelle Grund- |3 dezentrale PE Berichtswesen zur PE | 7 zentrale Personal-
Personalentwick- lagen geschaffen und Managementverant- in Anwendung vermittlung etabliert
lung abgestimmt wortung etabliert dezentrale Personal- 8 strat. Personalentwick-
2 Personalwirtschafts- 4 PE-Module verwal- planung in Anwendung lung in Anwendung
konzept tungsweit eingefiihrt
Beteiligungs- 1 Konzept Beteiligungs- |3 Kennzahlenmodell fiir Unterjdhriges Berichts- | 7 Strategisches Beteili-
controlling steuerung Beteiligungssteuerung wesen f. simtliche gungscontrolling
2 Konzept fachliche 4 Unterjshriges Berichts- Beteiligungen ctabliert
Beteiligungssteuerung wesen fiir einzelne Fachliche Steuerung

Abb. 7-2.2: Projektiibersicht der Verwaltungsreform
Quelle: Reformbericht 2004 der Stadt Potsdam S. 15.
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