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Vorwort

Das vorliegende Blchlein ist Resultat der Arbeit einer studentischen
Gruppe an der Universitat Potsdam. Sie Ubernahm im Rahmen des
Seminars ,Burgerkommune und Birgerhaushalt’, das im Wintersemester
2006/07 und im Sommersemester 2007 durchgeflihrt worden ist, die
Aufgabe, eine aktivierende Burgerbefragung in Rathenow durchzufihren.

Der Auftrag dazu kommt vom Blirgermeister der Stadt, Ronald Seeger,
und vom Projektleiter, Jens Hubald. Wir danken beiden flir die
freundliche Aufnahme und die Unterstiitzung, die wir erfahren haben.
Die neun Studenten der Rathenower Gruppe mdchte ich besonders
loben: sie haben fiir wenig Geld engagiert und zuverlassig gearbeitet.

Die Umfragen — die Imagebefragung, die aktivierende Birgerbefragung
und die Experteninterviews — sind kein Selbstzweck. Sie dienen den
Arbeitsgruppen als Auftrag und Material flir einen Prozess, den Jens
Hubald in seinem Beitrag vorstellt. Dieser Prozess wird getragen von
einer ,Stadt der Blirgerschaft’ (den Aktiven) und soll zu einer erneuerten
Stadt der Birgerschaft unter heutigen Bedingungen hinfiihren. Der Weg
vom Stadtforum zum Forum der Stadt ist das Ziel, innerhalb dessen
Ergebnisse zum Wohl der Stadt und seiner Blrger erreicht werden
sollen.

Das vorliegende Biichlein ist ein kleiner Baustein im Leitbildprozess
,Rathenow 2020°, der am 13. September mit einer ersten Stadtforums-
Sitzung beginnen wird. Dieser Prozess wird flir alle Teilnehmer und die
Stadt aufschlussreich sein. Er kdnnte auch ein Beispiel fur andere
Kommunen werden. Diese mussen heute ihre eigenen Wege finden und
zugleich kooperativer werden — interkommunal, regional und europaisch.
Daflir bendtigen sie allerdings auch Spielraume und Unterstlitzung. Die
Kommunen und Stadte dirfen nicht langer im toten Winkel der groBen
Politik liegen. Sie sind vielmehr Orte genuin birgerschaftlicher Politik und
Schulen der Demokratie. Wenn hier die Blrger wegbleiben oder
demotiviert werden, entstehen gefdhrliche Leerstellen. Solchen
Leerstellen kann nur gemeinsames ziviles Handeln begegnen, mit einer
Handlungszuversicht, die auf einer realistischen Situationseinschatzung
beruht. Beides ist in Rathenow vorhanden.

Wir Potsdamer wiinschen dem neuen Stadtforum und der Stadt
Rathenow eine gedeihliche Entwicklung.

Heinz Kleger Potsdam, Juli 2007






Stadt der Biirgerschaft

Eine brandenburgische Kleinstadt sucht ihren Weg:
Rathenow 2020

Heinz Kleger

Ein Drittel der Brandenburger Bevolkerung lebt in Kleinstadten zwischen
5.000 und 30.000 Einwohnern, somit sind sie zundchst einmal
Brandenbdrger ihrer kleinen Stadte. Die Brandenburger, ja die
ostdeutschen Kleinstadte Uberhaupt haben mit ahnlichen Problemen zu
kampfen, mit Tendenzen, die sich auch durch Leitbildprozesse nicht
einfach anhalten oder umdrehen lassen: Die schwierige wirtschaftliche
Situation, die Abwanderung junger qualifizierter Leute, die Uberalterung
der Bevolkerung, die knappen Haushalte und anderes mehr. Nicht
zufallig wird von Ostdeutschland als ,Bevolkerungslabor’ gesprochen, das
die Entwicklungen anderswo vorwegnimmt. Die langfristig flir ganz
Europa prognostizierte Alterung und Schrumpfung der Bevélkerung wird
hier schon in den nachsten 15 Jahren ablaufen. Die Folgen fir Wirtschaft
und Politik sind nicht erbaulich: die Arbeitslosigkeit bleibt hoch,* und die
Finanzpolitik steht vor einem Debakel. Die Bevdlkerung setzt sich
infolgedessen neu zusammen ebenso wie Stdadte, die schrumpfen,
standig umgebaut werden miussen. Flir viele, vor allem junge Leute,
stellt sich die bange Frage: Gehen oder bleiben? Uberall hért und liest
man davon.

1.

Demokratische politische Theorie ist blirgerschaftszentriert. Sie
beschaftigt sich mit dem Handeln-Kénnen, wofilir Personen ihre Kraft
wiederfinden mussen. Nicht nur woher der Wind weht, ist entscheidend,
sondern ebenso wie man die Segel setzt. Die Politik einer Blrgerschaft
besteht im gemeinsamen Handeln. Zwischen Laufenlassen und
umfassender Planung von ,Vater Staat’ gibt es ein breites Spektrum
eingreifenden Handelns. Durch dieses Handeln bildet sich eine
Blrgerschaft, die sich ohnehin durch Schrumpfung, Abwanderung und
Zuwanderung immer wieder neu zusammensetzt.? Die Biirger werden
verschiedener und — mdglicherweise (durch Individualismus) — einander
auch fremder. Als Birgerschaft e/ner Stadt oder Stadtregion sind sie
indessen disponiert, gemeinsam zu handeln. Der Leitbildprozess

! Im Havelland liegt sie derzeit (Ende Juni 2007) bei 12,2 % und ist gegeniiber dem

Vormonat um 0,7 % (mehr als im Bundesdurchschnitt) gesunken.
2 Vgl. Birgit Kletzin (Hg.), Fremde in Brandenburg, Miinster-Hamburg-London 2004, 2. Auflg.
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,Rathenow 2020’ ist ein solcher Versuch, der dazu motivieren soll, das
gemeinsame Wohl auch als das eigene zu sehen — und umgekehrt. Ein
wichtiges Element der aktiven Blrgerschaft ist dabei der direkt gewahlte
Blirgermeister. Er ist sozusagen der Meisterblirger, der vorangehen
muss. Wenn er den Leitbildprozess zu seiner obersten Sache macht,
ohne ihn zu dominieren, hat dieser Chancen, zu einem Erfolg flr die
ganze Stadt zu werden.

2.

2006 beschlossen die Rathenower Stadtverordneten gemeinsam — und
das ist schon ein beachtlicher Schritt tGber Parteigrenzen hinweg — ein
solches Programm, welches Perspektiven flir die Entwicklung bis zum
Jahr 2020 aufzeigen soll. Beflligelt wurde dieses Unterfangen durch die
Landesgartenschau, die 2006 nicht nur die Stadt verschénerte und rund
ein halbe Million Menschen — weit mehr als erwartet — in die Stadt
brachte, sondern sie dadurch auch wieder bekannt gemacht hat, so dass
sie sich heute sogar — innerhalb einer havellandischen Stidteregion® -
fir die Bundesgartenschau bewirbt. Die Stadt selbst veranderte sich,
und zwar die Stadt als Birgerschaft. Die Rathenower Blrger gewannen
wieder Selbstbewusstsein. Sie werden nun in einem zweiten Schritt
selber angesprochen, denn s/e sollen das neue Leitbild fur die Stadt
erarbeiten. In Umfragen haben sich inzwischen 74 Biirgerinnen und
Birger dazu bereit erklart. Wenn sie am 13. September zum ersten
Rathenower Stadtforum ins Kulturzentrum kommen, so ist dies ein
groBer Erfolg. Noch wichtiger wird dann allerdings sein, dass dieses
Stadtforum sich ausweitet und zum Stadtgesprach wird. Die lokale und
regionale Presse spielt dabei eine erhebliche Rolle. Die Entwicklung vom
Stadtforum zum Forum der Stadkt ist in einer Kleinstadt eher mdglich als
in einer GroBstadt.” Dabei ist der Weg das Ziel.

3 Unter dem Motto ,Von Dom zu Dom - das blaue Band der Sympathie’ bewerben sich

Rathenow, Premnitz, Brandenburg/Havel, Havelberg gemeinsam mit dem Amt Rhinow und
den Landkreisen Stendal und Havelland. Diese chancenreiche Bewerbung ist umso
bemerkenswerter, als die AuBenbeziehungen fir jede Stadt 2020 auf vielen Politikfeldern
wichtiger werden. Die Zukunft der Stadte liegt (bei aller Konkurrenz) in der Stadteregion im
Kleinen wie im GroBen sowie in transnationalen Stadtenetzwerken, die auf europaischer
Ebene kooperieren.

* Vgl. dazu Heinz Kleger, Andreas Fiedler, Holger Kuhle (Hg.), Vom Stadtforum zum Forum
der Stadt. Entwicklung und Perspektiven des Stadtforums Berlin, Amsterdam 1996.
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3.

Ein Forum ist ein allgemein zuganglicher o6ffentlicher Platz. Dies kann
allerdings auch ein Kulturzentrum sein. Dieser Platz ist nicht reduzierbar
auf einen Marktplatz. Forum und Markt sind zu unterscheiden. Das
Forum ist namlich auch und vor allem ein Raum der Demokratie. Zur
burgerschaftlichen Demokratie gehdrt das Zuhdrenkdonnen, und dies
braucht Zeit — Zeit fur Dialoge. Folglich geht es bei der Stadtforumidee
nicht primar um die ,unternehmerische

Stadt’ oder die ,Stadt als Unternehmen’. Das Unterfangen, bei dem die
Akteure der Wirtschaft allerdings mit einbezogen werden miissen
(corporate citizenship®), ist schwieriger.

Es verandert nicht nur die Rolle der Politiker (die auch einmal zuhdren
und Impulse von Seiten der Blrgerschaft aufnehmen sollen) und der
Verwaltung (die kooperativ und blirgernah werden muss), in seinem
Verlauf sollen insbesondere auch die nicht-organisierten Birger
angesprochen und gehort werden (Forum der Stadt). Gleichwohl ist das
Stadtforum kein Gegenparlament, sondern entscheidungsvorbereitender,
ja weichenstellender Dialog. Seine Vorschlage sind etwas mehr als
Vorschlage. Fiir den Erfolg des Stadtforums wird ausschlaggebend sein,
dass die von den Biirgern getragenen Projekte auch tatsachlich
umgesetzt werden, was freilich nicht immer eins zu eins mdglich ist.
Dennoch muss sich die Stadtverordnetenversammlung, die in letzter
Instanz entscheidet, dazu verpfiichten, die knappen Finanzmittel sinnvoll
einzusetzen, und die Ergebnisse des Stadtforums so weit wie mdglich
umzusetzen. Ansonsten leidet einmal mehr das Vertrauen in die Politik.
Mit dem Stadtforum sollen nicht nur die Phantasie und die Lust am
eigenen Handeln geweckt werden, sondern es soll auch erfahrbar
wirkungsvoll werden. Handlungsmut und Handlungszuversicht sollen sich
lohnen. Dies ist eine wichtige Erfahrung.

4.

Stadt der Blrgerschaft ist heute ein Prozess, der in erster Linie durch
temporare Projekte getragen wird. Ist dieser Prozess erst einmal initiiert,
so darf die kommunikative Anstrengung nicht aufgegeben werden,
moglichst viele Blirger einzubeziehen. Zumindest muss man versuchen,
mit ihnen ins Gesprach zu kommen. Teilnahme meint hier vor allem
Dialog. Die Stimme derer, die nicht immer und standig reden, muss

> Dies kann zum Beispiel in Form einer Bildungsoffensive geschehen: Lehrlinge ausbilden,
Unterrichtstage im Betrieb, Aufbau neuer Berufsschulklassen, Weiterbildung von
Arbeitslosen, Stipendien flir Studenten, Zusammenarbeit mit Fachhochschulen usw.
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vernehmbar bleiben. Daflir ist eine besondere Sensibilitdt und
Freundlichkeit erforderlich — und Zeit, die oft fehlt in einer Gesellschaft,
die keine Zeit mehr hat. Gerade den Blirgern, die Abseits stehen oder
Abseits stehen wollen, ist von Seiten eines Stadtforums, welches den
Anspruch hat, zu einem Forum der Stadt zu werden, mit kommunikativer
Freundlichkeit zu begegnen — Zuwendung ohne Bevormundung. Diese
Politik der Blirgerschaft ist nicht nur eine Sache der Profis, sondern
ebenso und vor allem der Laien. Sie beruht auf einem problem- und
prozessorientierten Verstandnis von Politik, bei dem die Blirger quasi die
Politik der Stadt retten, aber nicht ersetzen. Und sie beruht auf einem
JKulturorientierten” Verstandnis von Birgerschaft. Dies wiederum
bedeutet nicht Bildungsbirgertum (ebenso wenig wie Blrgertum oder
Biirgerlichkeit), sondern vielmehr ein breites Verstandnis von Kultur.
Dieses Verstandnis geht davon aus, dass die Menschen ihre Erfahrungen
interpretieren. Kultur wird hier zu einer politischen Aufgabe zwischen
Menschen (und nicht Gruppen), die sich zunachst einmal auf die
Lebensfreundlichkeit der eigenen Stadt und Region bezieht. Politisch wird
dabei definiert als Frage nach dem Gemeinsamen, der zivilen Basis, das
unser Handeln leitet, Werte definiert und Identitdt stiftet. Auch dies ist
nichts Fixes, das ein flr allemal gegeben ware, sondern ein Prozess, der
in der Arbeit an der gemeinsamen Deutung unserer Erfahrungen
besteht. Insofern bedeutet das neue Leitbild auch Offnung und
Durchlassigkeit sowie Toleranz und Solidaritat.

In einer mobilen Welt verlieren Staatsgrenzen zunehmend an
Bedeutung. Was bleibt, ist der Wohnort und das Quartier, dessen
Schicksal uns nicht gleichgultig sein kann, weil wir hier unser Leben
leben. Dies ist seit langem auch das Hauptargument daflir, das
Auslanderstimmrecht auf der Ebene der Kommune einzufiihren. Die
Blirgerkommune, die keine Realitat ist, sondern lediglich ein normativ-
politischer Anspruch, schlieBt deshalb die auslandischen Mitblrger
ebenso ein wie die Kinder und Jugendlichen. Sie ist eine moderne Polis
besonderer Art. Die Stadtbirgerschaft ist eine inklusive
Einwohnerburgerschaft und kein exklusiver Club, der durch Anbiederung
und Einschiichterung funktioniert.

5.

Die Optik-Stadt Rathenow - groBte Stadt des Westhavellandes,
Kreisstadt, Mittelzentrum mit eigenem Krankenhaus — hat durch die
Ansiedlung von Fielmann, das seinen gesamtdeutschen
Produktionsstandort bewusst von Hamburg nach Rathenow verlegte, und
die Landesgartenschau wieder eine neuve Gegenwart gewonnen. Diesen
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Schwung versucht die Stadt nun richtigerweise flir eine Zukunft zu
nutzen, die man nicht vorhersagen kann. Dennoch kann man flr sie
etwas tun. Man kann zundachst versuchen, die Situation realistisch
einzuschatzen: Falsche Erwartungen sollten nicht geschirt werden,
Parolen helfen nicht weiter. Weiter flhrt es hingegen, wenn man von
den eigenen Starken und Schwachen ausgeht. Stadte haben nicht nur
Gegenwart und Zukunft, sie haben auch — zum Glick fir uns alle —
Tradition, ohne die wir nicht leben konnten. Mit diesen Bestanden kann
der Leitbildprozess rechnen. Zur Tradition gehdrt das Stadtbild, die
steingewordene Geschichte der Stadt. Die Altstadt Rathenow, die dem
Verfall preisgegeben war, ist wiederhergestellt. Viele Ecken der Stadt
sind verschonert worden. Flir das Auge und die Geflihle derjenigen, die
ihre Stadt lieben, sind Details wichtig — Details des Stadtbildes wie
Gassen, Hauser, Platze, Banke, Cafés, Brunnen, Uferwege usw..
Menschen, die in einer Kleinstadt leben, leben nicht in der
Untberschaubarkeit und Anonymitat einer groBen Welt, sondern in der
alltiglichen Anschauung und Uberschaubarkeit einer kleinen Welt. Diese
kleine Welt manifestiert sich an Orten, in denen man leben kann. Sie gilt
es zu pflegen, denn man ist zuerst Stadtblrger, bevor man Weltbiirger
wird. Selbstverstandlich gibt es ein lokales, regionales und nationales
Leben im heutigen Globalisierungsprozess.

6.

Orte der unmittelbaren Erfahrung sind wichtig und werden zunehmend
wichtiger, denn im Lokalen erfahren und gestalten Biirger /Are Welt. Orte
sind deshalb wieder vermehrt zu beachten, um sie zu achten. Diese
Achtung der Orte und der Menschen, die in ihnen leben, macht
Kommunalpolitik erst moglich und sinnvoll. Die verschiedenen historisch-
geografischen Raume sind keineswegs identitdtsleer: Orts- und
Geschichtssinn gehen vielmehr eine Verbindung ein, wenn man
Wirklichkeits- und Identitatsverluste verhindern will. Dies wird im
digitalen Zeitalter einer Konsumgesellschaft umso wichtiger, als Orts-
und Geschichtssinn scheinbar durch Beliebigkeit ersetzt werden. Dabei
handelt es sich jedoch um eine Tauschung, die an der Oberflache der
alltaglichen Lebensverhaltnisse bleibt, denn Menschen bleiben durch
Natur und Geschichte mit spezifischen Orten verbunden. Dazu gehért die
natlrliche Umgebung, wovon das Havelland mit seinen Seen, seiner
Flora und Fauna einiges zu bieten hat. In diesen Bereichen kdnnten
freilich noch mehr Angebote geschaffen werden, ohne dass man sich der
Illusion hingeben darf, aus dem Havelland koénnte und sollte ein
Spreewald werden. Auf Tourismus wirde ich nicht setzen (eher auf
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okologische Landwirtschaft), obwohl selbstverstandlich die Naturparks
und Wasserwege einladend sind. Wichtiger ist, dass die Menschen, die in
der Stadt und der Region bleiben wollen, es untereinander und in Bezug
auf die Natur schaffen, die gegebene Lebensqualitdt zumindest zu
bewahren. Diese spezifische Lebensqualitat durfte es sein, die auch /in
Zukunft gerade Familien, Pendler und Uberwiegend altere Menschen,
welche die GroBstadt meiden, nach Rathenow und Umgebung zieht.

7.

Kleinstadte haben eine eigene flir sie typische Soziokultur, die jenseits
der rein wirtschaftlichen Betrachtungsweise endogene
Entwicklungspotentiale bereitstellt, an die angeknipft werden kann. So
spielen zum Beispiel Vereine eine wichtige Rolle, denn vor allem sie
bringen die Blrgerinteressen einer Kleinstadt zum Ausdruck. In ihnen
spielt sich das Engagement auBerhalb von Arbeit und Familie ab.
Rathenow hat zwei FuBballvereine, wovon der eine immerhin in der
Oberliga spielt und schon Spieler wie Jérg Heinrich hervorgebracht hat;
Sportvereine spielen generell eine groBe Rolle, insbesondere flr
Jugendliche. Hier kdnnen sie ihre Krafte messen sowie Fairness und
Toleranz liben. Das Sportabitur an Schulen ist daflir ebenfalls eine gute
Einrichtung. Vereine mussen fir Zugezogene, Auslander und Isolierte
aufnahmefahig, sozial und tolerant sein; sie mussen zudem flr
verschiedene Altersgruppen attraktiv bleiben. Sie sind gewissermaBen
das offentliche Leben einer Kleinstadt, in dem sich viele treffen und in
dem auch Politik gemacht wird. Diese Netzwerke bilden faktisch die
Birgerkommune, die gemischt und tolerant ist oder eben nicht. Vor
allem dort — und nicht nur in der offiziellen Politik — muss deshalb dem
Problem der Fremdenfeindlichkeit und des Rechtsextremismus in aller
Deutlichkeit begegnet werden. Hier erweist es sich, ob die Stadt die
Qualitdten einer urbanen Liberalitat erreicht, was Ubrigens ein Merkmal
ist, was wir an Stadten — ob groB oder klein — besonders schatzen. Die
Stadt kann die Vereine unterstiitzen, und die Vereine kénnen ganz
wesentlich die Stadt stéarken — nach innen wie nach auBen, indem sie
Netzwerkstrukturen bilden, die allerdings nicht in eine Vetternwirtschaft
ausarten durfen. Sportvereine tun das, der Karnevalsverein tut das, die
,Unternehmer fiir Rathenow’ tun das und andere mehr.
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8.

Fir den Lebensrhythmus in einer Kleinstadt spielen zudem Feste, als
willkommene Unterbrechung des Alltags, eine groBe Rolle, denn hier
trifft sich die Stadt. Zahlt man die Umlandgemeinden hinzu, so sind dies
immerhin 15 Feste im Jahr allein in der Region Rathenow. Hier weitet
sich die Stadt durch kulturelle Angebote: Es beginnt mit dem
chinesischen Frihlingsfest geht weiter mit dem Hafenfest im Juli, der
Kneipennacht im August, dem zentralen Stadtfest im September sowie
dem von Familien geschatzten Weihnachtsmarkt am Ende des Jahres,
der freilich noch verschonert werden kénnte. Das Angebot ist reichhaltig
und bietet verschiedenen Bevdlkerungsgruppen etwas: vom Countryfest
uber die Klangwelten, das Weinfest und den Karneval. Vereine und Feste
stiften Zusammenhalt. Soziale Bindungen und Netzwerke spielen eine
entscheidende Rolle fir eine Burgerschaft. Erst wo diese fehlen,
beginnen die sozialen Randlagen. Rathenow-West und Rathenow-Nord,
wo es viele Einfamilienhduser gibt, sind keine sozialen Randlagen, wohl
aber Rathenow-Ost, wo viele Aussiedler wohnen. Nimmt man die Welt
der Technologiefirmen (Rathenow-Siid), die Welt der Seniorenresidenzen
und die Welt der Jugendlichen hinzu, so ist man versucht, von Parallel-
Welten zu reden, die einander eher stéren als verstoren — im produktiven
Sinne des Wortes.

0.

Rathenow ist traditionell Garnisonsstadt, Stadt der Optik und Havelstadt
in einem. Eine Stadtfiihrung beginnt nicht zuféllig mit der Dunckerbiste
am Hauptbahnhof. Er war der Begrliinder der optischen Industrie in
Rathenow. Im 19. Jahrhundert entwickelte sich Rathenow zur Stadt der
Optik mit Weltruf, was das Optik-Museum eindrucksvoll belegt. Die DDR
kann nach dem Zweiten Weltkrieg daran anknipfen, neben Jena (Carl
Zeiss) ist Rathenow die wichtigste Optikstadt. Zunachst existieren neben
der VEB Rathenow Optische Werke zahlreiche private optische
Handwerksbetriebe weiter, von denen jedoch ab 1958 nur noch wenige
in privaten Handen bleiben. Dennoch werden hier Traditionen fortgeflihrt
und Uberleben selbst die Wende von 1989, obwohl 1989 bis 1991 die
Mehrzahl der GroB- und Mittelbetriebe, die bisher die Wirtschaftsstruktur
bestimmten, ihr Bestehen unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht
mehr sichern konnen. Allein in der Industrie gehen mehr als 5.000
Arbeitspldtze verloren. 1994 bis 1996 entstehen indessen neue
mittelstdndische Wirtschaftsstrukturen. Im Bereich der Industrie sind
inzwischen wieder 47 Unternehmen tatig, davon allein 22 Betriebe in der
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Optikindustrie, womit die Grundlage flir ein Weiterbestehen des
Optikstandortes Rathenow gelegt worden ist. Die optische Industrie ist
wieder der groBte Arbeitgeber. Der Stadtteil Rathenow-Siid ist ihr Ort,
der mit der Welt verbunden ist - Uber das Grinder- und
Technologiezentrum sowie Firmen wie Fielmann und Essilor und ihren
Zulieferbetrieben. Hier gilt der Grundsatz der drei groBen T's:
Technologien, Talente und Toleranz als Grundprinzipien einer kreativen
Stadt, die aufeinander angewiesen sind.®

10.
Auch Rathenow hatte und hat — wie viele andere ostdeutsche
Kommunen auch - ein Problem mit Rechtsextremismus und

Fremdenfeindlichkeit.  Indessen sind  erfahrungsgemdB gerade
Kleinstadte durchaus in der Lage, dem Rechtsextremismus, der
deutscher als deutsch sein will, effektiv zu begegnen, wenn sie dieses
Problem nicht nur als ein ordnungspolitisches Problem wahrnehmen,
sondern als ein demokratisches Anliegen der ganzen Birgerschaft
offensiv_angehen. Dies hangt entscheidend vom Zusammenspiel der
verschiedenen zivilen Krafte der Stadt ab, wozu die Stadtpolitik und die
Verwaltung ebenso wie die aktiven Blrger, sowie die Unterstlitzung von
Landes- und Bundesebene gehdren. Mitte Juni 2007 hatte sich ein
solches Bundnis ,Rathenow schaut nicht weg — Rathenow zeigt Flagge’
gegen einen geplanten NPD-Aufmarsch formiert. Die NPD marschiert
zunehmend in  Brandenburgischen Kleinstddten auf, um dort
eindrucksvoll Starke zu markieren im Hinblick auf die Kommunalwahlen
2008, was dann noch zusatzlich als Videobotschaft verbreitet wird. Sie
zielen auf das Gemeinwesen. Das Besondere an Kleinstadten besteht
unter anderem darin, dass im Verhdltnis zu GroBstadten das
Engagement einzelner Birger starker ins Gewicht fallt. Dieses macht
sofort einen Unterschied, wahrend in der Anonymitat der GroBstadt eher
die Wirkung ziviler Massenproteste gefragt ist, aus denen man sich
leichter wieder zuriickziehen kann. Gerade weil der Unterschied in einer
Kleinstadt von wenigen abhangt, bendtigen vor allem diese auch eine
Unterstiitzung von auBen. Sie durfen nicht allein gelassen werden. Das
Handlungskonzept ,Tolerantes Brandenburg’, welches 1998 von der
Landesregierung beschlossen worden ist, versucht, eine solche
Unterstiitzung zu geben.” Seine Kommunalisierung ist fir das dinn

® vgl. Richard Florida, Cities and the creative class, New York 2005; Charles Landry, The
Creative City, London 2000.

7 Vgl. Thomas Beyer/Birgit Schulze, Toleranz an der Schule, Hamburg 2006; Heinz Kleger,
Toleranz und ,Tolerantes Brandenburg’, Miinster 2006.
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besiedelte Flachenland entscheidend. Diese bendétigt indessen einen
langen Atem und noch viele Personen, um den Rechten wirklich die
kalte Schulter’ zeigen zu kénnen.®! Es gab zwar eine kréftige
Gegendemonstration, diese umfasste aber nicht viel mehr Personen als
der rechte Aufmarsch, der durch die ganze Stadt mit Anti-G8-Parolen
fihrte und sich schlieBlich auf dem zentralen Marktplatz versammelte.
Ein ermutigendes Zeichen 2007 waren allerdings die Schilerproteste bis
vor den Landtag in Potsdam gegen die Abschiebung einer Mitschilerin
aus einer Kameruner Familie, die sie kennen und schatzen gelernt
haben. Dies deutet auf Augendffner und ein soziales Umfeld hin, welches
solche Aktivitaten unterstlitzt.

11.

Eine offene und tolerante Stadt ist Grundlage flir vieles Andere. Zum
einen bedeutet dies Toleranz gegeniiber dem Fremden von Zugezogenen
und Zuwanderern, welche Stadte flir Entwicklungsschiibe immer wieder
brauchen. Fur die Vergangenheit wird dies gerne zugestanden, flr die
Gegenwart und Zukunft nicht. Zur innovativen Entwicklung gehort
heutzutage und allerorten insbesondere auch die Kreativitdt junger
Menschen, die so schwer in einer Stadt zu halten sind, die ihnen keine
Chancen — Ausbildungsplatze und Lebensperspektiven — erdffnen kann.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist das groBte und schwierigste Problem.’
Junge Menschen brauchen Uberdies Spielraume, um sich entwickeln zu
kdnnen. In einer (beralterten Gesellschaft werden diese
Toleranzspielrdume mdglicherweise wieder geringer, ohne dass wir das
merken. Die Jugendkulturen wechseln schnell. Oft reagieren wir dabei
verargert auf eine Oberflache, ohne dass wir wissen, was dahinter
verborgen ist. Die Generationen entfremden sich schneller voneinander
als zu friiheren Zeiten. Die Hyperrealitdt der Medien schiebt sich
dazwischen, und es wird schwierig, noch eine Kontinuitat der Geschichte
(im Kleinen wie im GroBen) aufrechtzuerhalten. Nicht nur Jugendliche
haben verfestigte Meinungen, sondern auch und vor allem altere
Menschen, die flr sich bleiben wollen. Die demografische Situation hat
sich verkehrt und sie hat Auswirkungen auf die Demokratie. Dieses
Problem wird unterschatzt. Zudem sind zahlreiche interessante Orte, die

8 Julius H. Schoeps/Gideon Botsch/Christoph  Kopke/Lars Rensmann (Hg.),

Rechtsextremismus in Brandenburg. Handbuch flir Analyse, Pravention und Intervention,
Berlin 2007.

® Das Arbeitslosen-Risiko fiir junge Menschen ist dreimal héher als das fiir Altere, was
weltweit gilt. GemaB einer Untersuchung der Internationalen Arbeitsagentur (ILO) in Genf
fehlen derzeit etwa 400 Millionen Stellen.
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den Jugendlichen friiher frei zuganglich waren, heute bewacht oder
verboten. Wo aber kénnen sie ihre Abenteuer finden? Je weniger Radume
es gibt, desto lauter wird es natirlich auf den wenigen Platzen, die ihnen
noch bleiben. AuBerdem wollen die zahlreichen Pendler, die friihmorgens
zur Arbeit gehen und abends mide wieder zuriickkehren, ihre
wohlverdiente Ruhe haben. Es liegt auf der Hand, was sich daraus fur
ein Stimmungsbild ergibt — Stimmung gibt es nur noch im Karneval! Statt
gesellschaftlicher Toleranz und kommunikativer Freundlichkeit ist in der
Bevolkerung eine

Furcht (vor der Freiheit) verbreitet, alles kontrollieren und regulieren zu
wollen. In dieser Furcht duBert sich natlrlich auch Angst vor sozialem
Abstieg, Altersarmut und der harter werdenden Konkurrenz. Es kommt
hinzu, dass die reale konkurrenzorientierte Leistungsgesellschaft nicht
mehr tolerant genug ist gegenliber denen, die nicht mithalten kdnnen
oder den Vorgaben nicht entsprechen. Sie werden schnell pathologisiert.
Das Agonale (der sportliche, wirtschaftliche, auch politische Wettbewerb)
darf jedoch nicht ins Aggressive umkippen. Die autistische, auf sich
selbst bezogene, kinderlose Gesellschaft ist weitgehend Wirklichkeit
geworden. Viele sind einsam und allein, verzweifelt und Uberfordert,
ohne dass dies immer nach auBen sichtbar oder zugegeben wird; man
muss ja ,funktionieren’. An dieser Stelle geht es um eine soziale und
solidarische Stadt, die in den Stadtteilen'® und an den Schulen gelebt
werden muss, bevor Gewalt ins Spiel kommt. Ein groBes soziales
Problem stellt sicherlich auch der Rickbau in Rathenow-Ost dar. Mit ihm
verbunden sind die Wohnungsprobleme der Hartz IV-Empfanger.
Stadtumbau insgesamt bedeutet heute die Rekonstruktion eines neuen
Gemeinwesens. Mit diesem bildet sich eine neue Blirgerschaft. Das muss
letztlich der Leitfaden des Leitbildprozesses 2020 sein.

12.

Staaten und Lander gehen, Stddte bleiben — und das oft nach
mehrmaliger Zerstérung. Das gilt auch fir Rathenow, das beispielsweise
nach dem DreiBigjahrigen Krieg kaum noch Einwohner zdhlte. Solche
tiefen Wunden schlug noch einmal der Zweite Weltkrieg. Der

10 Tm Rahmen des Bund-L&nder-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
— die soziale Stadt" werden in Brandenburg 13 Stadtteile entwickelt. Rathenow ist nicht
dabei. Dafiir ist Rathenow eine der 16 ZiS-Stadte (Zukunft im Stadtteil), die von einer
Gemeinschaftsinitiative der EU und des Landes Brandenburg geférdert werden. Das
Fordergebiet umfasst das ganze 280 Hektar groBe Stadtzentrum.
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Stadtumbau von heute wiederum ist eine vielschichtige Aufgabe mit
hundert Baustellen gleichzeitig. Alles hangt miteinander zusammen. Ein
weiter Infrastrukturbegriff muss deshalb neu gedacht werden. Bis weit
nach der Wende wurde eine Suburbanisierung betrieben und steuerlich
beglinstigt, welche die Kernstadt aushohlt. Noch heute ist die Verddung
der Innenstadt ein Hauptproblem. Mit den neuen Eingemeindungen ist
die Stadt zwar gewachsen, aber auch fragmentiert worden. Eine Frage
fur die Stadtbewohner ist es, ob die Stadt wieder ihre alte Mitte auf dem
Marktplatz finden kann. Das dortige Stadtforum im Kulturzentrum bildet
vorerst und ersatzweise eine geistige Mitte. Es kann nicht alles
nebeneinander und alles

auf einmal behandeln, sondern muss Prioritdten setzen. Die
Blrgerbefragungen geben dafir erste Hinweise. Das Stadtforum ist kein
weiterer Verein oder nur eine Blihne filr Lobbys. Es muss professionell
moderiert werden, einfallsreich sein und neue Netzwerke bilden. Das
Stadtforum enthalt vier Stadtideen mit eigenen Prinzipien:

Kooperative Stadt - Prinzip organisierte Dialoge

Soziale Stadt - Prinzip solidarische Lésungen fiir soziale Brennpunkte
Nachhaltige Stadt - Prinzip Energiesparen, Umwelt- und Landschaftsschutz
Tolerante Stadt - Prinzip gréBtmdgliche wechselseitige Freiheit.

Die Stadtgesellschaft ist keine homogene Einheit. Sie kristallisiert sich als
Birgergesellschaft jeweils um Themen herum. Aus bestimmten Anldssen
heraus bildet sie sich jeweils neu, sie ist zeitlich und thematisch
begrenzt. Wie lebendige Demokratie insgesamt basiert sie auf
Freiwilligkeit. Die Bereitschaft zur Teilhabe ist eine endliche Ressource,
mit der sorgsam umgegangen werden muss. Die entscheidende
Fahigkeit eines Stadtforums sehe ich darin, ergebnisorientiert
verbindliche Dialoge zu fihren. Solche Dialoge, wenn sie breitenwirksam
geflihrt werden, haben immer wieder aus historischen Krisen und
schwierigen Situationen herausgefuhrt. Die Schwierigkeit besteht heute
allerdings darin, intelligente Beobachtungen — wozu die Integration von
Wissen gehort — in intelligentes Handeln, das Licken findet, umzusetzen.
Wir leben nicht mehr in einer Zeit groBer Parolen, die noch glaubwiirdig
und verlasslich sind. Burgergesellschaftliche Aufklarung hat sich vielmehr
muhsam - als Produkt eines komplexen eingreifenden Denkens und in
Anbetracht der Vielen bescheiden — stets neu zu formulieren. Die Stadt
als Verschworung der Blirger bleibt dabei ein attraktiver Gedanke.
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Stadt FORUM Rathenow 2020 — Der Prozess
Jens Hubald

Im Folgenden Beitrag wird aus Sicht des Projektleiters des Stadt FORUM
Rathenow 2020 der Prozess naher vorgestellt.

Ein Prozess breit angelegter Blirgerbeteiligung, wie ihn das Stadt FORUM
Rathenow 2020 darstellt, kann nicht ohne eine Betrachtung der
Hintergriinde beschrieben werden. Bevor die Vision, die Vorgehensweise
und einige besondere Beispiele der Einbeziehung bestimmter
Bevolkerungsgruppen vorgestellt werden, wird deshalb auf den
raumlichen und strukturellen Rahmen eingegangen, innerhalb dessen
Rathenow agiert.

Stadtischer, regionaler und bevolkerungsstruktureller Kontext

Rathenow ist ein Mittelzentrum im duBeren Entwicklungsraum des
Landes Brandenburg, dicht an der Grenze zum Bundesland Sachsen-
Anhalt. Die Stadt ist vom Landschaftsschutzgebiet ,Westhavelland"
umgeben, das zu wesentlichen Teilen vom Lauf der unteren Havel
gepragt wird.

Das Stadtgebiet Rathenow umfasst eine Flache von 45,7 kmz2.
Bedeutend flr die Verkehrsinfrastruktur sind die BundesstraBen B 188
und B 102, die sich im Stadtzentrum von Rathenow kreuzen. Ferner liegt
Rathenow an der Bahnlinie Berlin-Hannover. Uber einen
Regionalbahnanschluss ist Rathenow im Stundentakt mit Berlin
verbunden. In gut 45 Minuten kann die rund 80 km entfernte
Bundeshauptstadt per Regionalbahn RE 2 oder mit dem Pkw erreicht
werden.

Nicht nur verkehrstechnisch, sondern auch wirtschaftlich kommt der B
102 eine bedeutende Rolle zu: der Wirtschaftsraum der Region erstreckt
sich vorwiegend in Nord-Sid-Richtung entlang der B 102, von Rhinow
nach Premnitz mit Verlangerung nach Brandenburg an der Havel
(Wirtschaftsband Westhavelland).

Wie viele andere Stadte mit ehemals industriellem Schwerpunkt
unterliegt auch Rathenow schwerwiegenden sozialen, wirtschaftlichen
und stadtraumlichen Umstrukturierungsprozessen. Der
Bevolkerungsverlust im duBeren Entwicklungsraum Brandenburgs findet
zu einem groBen Teil in Stadten wie Rathenow statt. Das Stadtgebiet
Rathenows verlor so von 1989 bis ins Jahr 2007 etwa 7.818
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Einwohner'!, was einem relativen Bevdlkerungsverlust von fast einem
Viertel entspricht. Darliber hinaus wird sowohl vom Landesbetrieb flir
Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg, der
Bertelsmann Stiftung und den eigenen Berechnungen der Stadt
Rathenow, von Abweichungen in Kommastellen abgesehen, eine
einhellige negative Bevolkerungsentwicklungsprognose abgegeben. So
rechnet Rathenow bis 2020 mit einem weiteren Verlust von etwa 3.640
Einwohnern. Im Jahr 2020 wird Rathenow einschlieBlich seiner Ortsteile
folglich noch etwa 23.924 Einwohner haben.

Bevolkerungsentwicklung 2003-2020 (9
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I-D- Rathenow Premnitz Brandenburg an der Havel LK Stendal ===Wustermark == Falkensee
Rathenow | Premnitz Brandenhurg an der LK Wustermark |Falkensee
Havel Stendal
Verédnderung 2005 zu 2003 (%) =26 -4.4 =27 =22 9.5 6.1
Verdnderung 2010 zu 2003 (%) -7.4 -13,2 -8,1 -6,6 28,5 18,3
Verédnderung 2015 zu 2003 (%) -10.6 -19,7 -12,1 -8,2 426 274
Verédnderung 2020 zu 2003 (%) -13,2 =247 -15,8 =-11,3 52,3 33,8

Quelle: Bertelsmann Stiftung

Was die Lage noch weiter verscharft, ist die Tatsache, dass auch die
Region, in der die Stadt liegt, bis 2020 weitere starke
Bevdlkerungsverluste erfahren wird. Wie in der abgebildeten Grafik
erkennbar, werden fur die benachbarten Zentren Premnitz und
Brandenburg (Havel) bis 2020 Bevdlkerungsriickgange von bis zu 24,7 %
erwartet. Der angrenzende Landkreis Stendal und das landlich gepragte
Westhavelland selbst verlieren immerhin noch rund 11,3 % gemessen
am Einwohnerstand von 2003.

Einbriiche bei den Geburtenzahlen (seit 1990 nur noch ca. 50 % der
Geburtenzahlen der Vorjahre, was etwa 0,8 Geburten pro Frau

11 Internet, Stadt Rathenow, http://www.rathenow.de/Allgemein.40.0.html, Stand
22.6.2007, eigene Berechnungen
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entspricht, inzwischen ist dies aber ein Stand, der in etwa dem
Bundesdurchschnitt von 1,3 Geburten pro Frau entspricht)?, massive
Abwanderungen junger und qualifizierter Personen sowie die geringe
Zuwanderung fuhrten zu einer starken Verschiebung der Altersstruktur
hin zur ,Gesellschaft der Alten’.

In einem sich selbst verstarkenden Kreislauf — mit der Problematik der
Schrumpfung verbunden - belasten Leerstand und Kaufkraftverlust
(absolut in Summe der Stadtbevdlkerung) sowie wirtschaftliche
Neuordnungsprozesse spulrbar die Qualitat insbesondere auch des
Stadtzentrums. Die Innenstadt verddet zunehmend, was die Attraktivitat
der Gesamtstadt schmalert. Gleichzeitig erweitern sich die suburbanen
Raume im Umland der Stadt. Obwohl im Jahre 2015 wahrscheinlich nur
noch etwa 20.000 Einwohner im Stadtkern leben werden, erweitert sich
die Siedlungsflache stetig.

Starker noch als der Verlust an Bevolkerung und Wirtschaftskraft sinkt
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommune. In einer Zeit, in der die
gravierendsten Anpassungsleistungen notwendig sind, stehen der Stadt
somit nur denkbar geringe Mittel zur Verfligung. Gleichzeitig verliert die
Stadt mit den Fortziehenden Uberdurchschnittlich viele junge und gut
ausgebildete Menschen, die den Unternehmen und der Stadtgesellschaft
fehlen werden. Vereine und Netzwerke dinnen sich aus — der
Zusammenhalt der Burgerschaft wird geschwacht.

Der Stadtteilbeirat

Mit der Aufnahme der Stadt Rathenow in das Forderprogramm ,Zukunft
im Stadtteil - ZiS 2000" im Jahre 2003 griindete sich im Rahmen des
Programmmanagements und der Offentlichkeitsarbeit ein Gremium
ehrenamtlicher Birger - der Stadtteilbeirat. In einer O6ffentlichen
Birgerversammlung am 26.8.2003 wurde seine Einrichtung angeregt.
Am 6.9.2003 fand als Auftakt ein gemeinsamer Spaziergang im
Fordergebiet statt. Seit seiner Konstituierung am 22.9.2003 traf sich der
Beirat im monatlichen Takt. Die Treffen sind 6ffentlich und werden in
allen Zeitungen vor Ort angekiindigt. Je nach Thema des Treffens
berichten die lokalen Zeitungen auch Uber die Diskussionsergebnisse. Die
Protokolle des Beirates sind im Internet auf der Seite der Stadt unter
www.rathenow.de flir jeden User zuganglich. Vertreter des Bau- und
Ordnungsamtes nehmen beratend an den Treffen teil.

12 Stadt Rathenow, Flachennutzungsplan mit Beschluss vom 21.12.2000, Kapitel
Bevolkerungsentwicklung
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Anfangs wurden im Stadtteilbeirat nur die Einzelprojekte, die im Zuge
des Forderprogramms ZiS 2000 umgesetzt werden, diskutiert. Nach und
nach begann der Beirat jedoch, sich die Themen seiner Treffen selbst zu
bestimmen. So fanden Themen wie die Gestaltung der
Hauptgeschaftsstralle, Aktionen der Offentlichkeitsarbeit,
Erfahrungsaustausch mit Stadtteilbeiraten anderer Stadte, aber auch
Graffiti und Vandalismus Eingang in die Diskussionen.

Diskussion am Modell der Berfiner StralBe

Die eingangs angedeuteten Rahmenbedingungen zusammen mit den
Beratungen (iber die stadtebaulichen Einzelprojekte fihrten den
Stadtteilbeirat zu zwei Schlussfolgerungen fiir die weitere
Stadtentwicklung. Zum einen sollte genau geprift werden, wofilr in
Zukunft die immer geringeren Mittel eingesetzt werden, damit sie der
Stadt und ihren Bewohnern den groBten Nutzen bringen. Zum anderen
sind Wege ausfindig zu machen, die Erosion der Stadtgesellschaft zu
kompensieren.

Um zu prifen, welche Starken Rathenow besitzt, die es auszubauen gilt,
und welche Zukunft die Blrger in ihrer Stadt anstreben, ist ein
Ubergeordnetes Leitbild hilfreich. Ein Leitbild, das die wichtigsten Ziele
formuliert und damit gleichermaBen als ,Leitfaden™ bei der Beurteilung
von Handlungen, aber auch zur aktiveren Werbung um Mittel flir die
Schwerpunkte genutzt werden kann.
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UEETBILDIRATHENOW:

Ziel
.' Brauchen wir ein Leitbild? Grinde: .
Rahmen | .. . Rahmen |
—_— Dafiir: Dagegen: _
Was tun, damit DAS : Was tun, damit
erreicht wird? Y - Biindelung vorh, Gremien /| - "Noch” ein Konzept v K?DA_S_EJEPusslert ?
— Krifte - KOSTEN « S—
- Vorarbeit leisten (Grundkongens /-ablauf) - Abstimmung Ziele/Inhalte| - zu starre Planung - Einbeziehen bestehender Konzepte
- Kldrung der 2u Beteiligenden . : ; < Zukunft " Uberschoubarkeit / Allgeme inverstandlichkeir
Schirmherr / ( Tnstitution ? ) Mwlgamnshnrfe - CERIniT ofven « Nach Aullien tragen / Offentlichkeitsorbeit
ke das St adiradbatratas ¥ - Flexibel / anpassungsfthig| unplanbar « Problana dir Bl orpeachien
» Forum interessierter Burger - ROTER Faden - Keiner halt sich daran v | - effizienre Melnungibildung
Bestondsoufnahme: - bereits 1995/96 ein - Kommunikativer Prozess / | - Noch mehr + Verbinde / Vereine ol Partner
Beschluss der SVV uber breite Basis Verschriften » Qualitat & Vision prasenticren
Leitbild (was ist damit?) : mzmenﬁbergreifend - RN hat ohnehin keinen -+ professionelies Hamqrwnr_
- Auswerten und gof. 2u ) ; m. - Verschrift -» Leitbild ¢- Flexibilitat
Grunde legen iﬁslaﬂ'l‘l;::d‘!‘p' il l,and Spielraum v + Akzeprenz (VorzUge uberwiegen)
- Offensive Offentlichkeitsarbeit / Transparenz "R y rem.mfz : N.Iemam.d macht mit « Zi§ 2000 - Stodtteilbeirat « X ?
- Anwenderfreundlich - "Viele Kdche verderben | .«ss PREMNITZ sses |
- Imageschaffung den Brei® v
- Mittel (nach den Ideen)
akquirieren
- Alleinstellungsmerkmal Ja I
- Stidtewettbewerb )
- Identitdaf (Innen / Aufen)

Simultanprotokoll des Stadtteilbeirates zum Start der Leitbild-Diskussion

Bei seinem Treffen am 23.1.2006 beriet der Stadtteilbeirat zusammen
mit Blrgermeister Ronald Seeger (iber die Erarbeitung des Leitbildes.
Dabei wurden die Griinde, die fiir und gegen das Leitbild sprachen
diskutiert. SchlieBlich wurden die Rahmenbedingungen erarbeitet, die
das Gelingen unterstitzen und mdgliche Gefahren fir das Projekt
minimieren sollten. Einstimmig entschied sich sodann der Beirat fur die
Ausarbeitung des Leitbildes.

Die Verwaltung griff diese Initiative auf. Gemeinsam mit dem Sprecher
des Stadtteilbeirates Matthias Hohmann brachte der Biirgermeister den
Antrag  zur  Durchfihrung des  Leitbildprozesses in  die
Stadtverordnetenversammlung ein. Mit 27 Stimmen daflir und nur einer
Enthaltung bei keiner Gegenstimme wurde der Antrag von den
Stadtverordneten am 28.06.2006 angenommen.
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FEILBIEDIRATHENOW 2020
Themen:

=
£
S  Beachtung - Demografische
S behindertengerecheter Stadtmarketi Entwickl
'g Gestaltung radtmarketing ntwicklung
0
D
AG IV - Natur & Erholung -
AG I - Stadtgestalt- Wassertourismus -
- P Konzept
nnerstadrische  Bpachfldchen- Griinziige. Parks
Ansichten i Unzuge, Far
i | Wasser « Wald | rinzios Pk
" Bauliche . . )
Entwicklung S‘rg:;;b;tg;z:er Nutzungskonzepte
fiir alle
T Uferbereiche
Griinfléchen Entwicklung
des Tourismus
AG VI - Identitdt - AG II - Stadt u. Region -
Optische Tradition ¥;'.:1::::.:£ﬂ:ﬁ:gn Lebenswerte Stadt Stadt + Region
5 Was bietet die Stadt (will / soll sie bieten)? Schaffung von Identitdt _
o - den Einwohnern durch Feste / -Pldtze
o - den Besuchern
B Lmummew e
+
0 AG V - Bildung & Freizeit -
a . ‘
AG III - Wirtschaft -
= . ..
< - . Betdtigungsfelder Seniorenfreizeit
Dienstleistungen Handel fiir die Jugend -
Wohnen + Arbeiten Obtik 7 Bildungslandschaft
in der Region | ¥ -
Schule + Kita |
Wirtschaftskraft Kultur
Freizeiteinrichtungen
Landwirtschaft
Kinder- und
Jugendférderung
AG VII - Verkehr & Infrastruktur -

24



In weiteren Treffen des Stadtteilbeirates wurden die Themenfelder des
Leitbildes erarbeitet und Ansprechpartner bzw. Fachleute fur diese
Themenfelder aufgelistet.

Die Vision

Die Debatte Uiber die Zukunft der Stadt und die Entwicklungsziele muss
von einer maoglichst breiten Basis in Rathenow getragen werden. Wessen
Ideen und Vorstellungen von der Zukunft gehdrt und bericksichtigt
werden, der wird bereit sein, an dieser Zukunft mitzuwirken. Gerade
diese Mitwirkung ist die Grundvoraussetzung flr eine erfolgreiche
Positionierung der Stadt. Verwaltung, Vereine, Unternehmer und
sonstige Akteure missen bei den wesentlichen Grundgedanken des
Leitbildes an einem Strang ziehen. So werden Krafte gebiindelt und
Reibungsverluste minimiert.

Der Prozess der Leitbildfindung soll auch die Mdglichkeit bieten, neue
Netzwerke zu knlipfen oder bestehende enger zu vermaschen. So
kénnen die erodierenden Netzwerke, die teilweise nur nebeneinander
existieren, themenspezifisch neu geordnet und zusammengefiigt werden.
Ein Ziel ist zweifelsohne auch die Aktivierung der Birger flir ein
Engagement in der Stadtgesellschaft - nicht zum Selbstzweck, sondern
um ihre eigenen Interessen selbstbestimmt und selbstbewusst in die
Politik und die Verwaltungsarbeit einzubringen.

Damit soll kein neuer ,Staat im Staate™ geschaffen werden, sondern die
Mdglichkeiten der demokratischen Teilhabe sollen nutzbar gemacht —
und wo dies erforderlich ist erweitert — werden. Eine Stadt der
Bilirgerschaft ist das Ziel: Eine Stadt, die Entwicklungschancen erkennt,
engagiert vorgeht und Neues mit Bewahrtem verbindet.

Basisdatenerhebung

Teilweise als Vorbereitung und teilweise als Arbeitsgrundlage wurden
sodann in einem dreistufigen Verfahren Befragungen durchgeftihrt. Die
Einzelheiten der Befragungen werden in den anschlieBenden Kapiteln
erladutert. An dieser Stelle werden nur die damit verfolgten Absichten
erlautert.

Die erste Stufe der Befragung, die “Imagebefragung" diente
hauptsachlich der Meinungsforschung. In ihr konnte vorgegebenen
Aussagen zu Einzelthemen aus jedem der im Leitbild enthaltenen
Themenfelder in einer Skala von 1 bis 6 zugestimmt oder nicht
zugestimmt werden. Auf diese Art erhielt man einen Uberblick {iber die
Meinung zu verschiedenen vorgegebenen Themen nach Stadtteil,
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Altersgruppe und Bildung gegliedert. Die Umfrageergebnisse werden als
Datengrundlage im spateren Prozess — in den jeweiligen Arbeitsgruppen
— zur besseren Situationseinschatzung dienen.

Die zweite Stufe der Befragung war eine aktivierende Blirgerbefragung.
Sie baute auf den Ergebnissen der Imagebefragung auf und vertiefte
einige Themen. Anders als die Imagebefragung wurde die aktivierende
Blrgerbefragung als persdnliche Ansprache in Interviews durchgefihrt.
Die Befragung war inhaltlich so aufgebaut, dass nach der
Problemnennung durch den Blrger ein Vorschlagsteil eingefligt war, in
dem auch offene Fragen beantwortet werden konnten. AnschlieBend
wurde die Sensibilitdt flr die Lésung der genannten Probleme erhoht,
um dann abschlieBend nach dem eigenen Engagement zu fragen.

Die Wirksamkeit dieses Aufbaus zeigte sich, indem rund 20% der
Interviewten ihre Adressen und Kontaktdaten zur Verfligung stellten, um
zuklinftig aktiv mitwirken zu kénnen.

Ein weiterer Fragenkomplex als dritte Stufe der Befragungen — die
Experteninterviews — dienten unter anderem der wissenschaftlichen
Untersuchung des Verhaltnisses zwischen Biirger, Politik und Verwaltung
im Rahmen der Diplomarbeit von Niels Haberlandt.

Zugleich unterstiitzten alle Befragungen die Offentlichkeitsarbeit in
Vorbereitung der Auftakt-Blirgerversammlung.

Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Auswertung insbesondere der Imagebefragung ergab gerade in der
Gruppe der bis-18-Jahrigen eine besonders hohe Bereitschaft, sich flir
ihre Stadt zu engagieren. Dem wurde mit der Ausarbeitung eines
gesonderten Beteiligungskonzeptes Rechnung getragen. Das Konzept
beinhaltete eine Foto-Safari durch die Stadtteile durch Kinder und
Jugendliche mit der anschlieBenden Bewertung der fotografierten Dinge
hinsichtlich Gefallen, SpaB, Praktikabilitét bzw. Missfallen, Langweile,
Unpraktikabilitét und Gefahrenpotenzial. Aufbauend auf dieser
Betrachtung entwarfen die jungen Akteure ihre ganz personliche Vision
von Rathenow im Jahr 2020 unter der Fragestellung: ,,Wie wiirde ich die
Stadt gestalten, wenn ich Blirgermeister ware".

Die Ergebnisse dieses Gedankenspiels sowie die Fotosammlung werden
zu einer Ausstellung zusammengestellt. Die Ausstellung wird als
Labyrinth arrangiert und auf dem Markischen Platz direkt vor dem
Kulturzentrum als Veranstaltungsort der Auftaktversammlung stehen.
Jeder Besucher der Auftaktveranstaltung geht durch das Labyrinth und
nimmt die Ideen der Jugend mit sich in die Versammlung. Die
Ausstellungsteile werden spater auch in den Arbeitsgruppen als
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Anregung Verwendung finden. Zugleich erhalten damit die Jugendlichen
eine Mdoglichkeit, sich und ihre Ideen in der Arbeitsgruppe zu
prasentieren - in der Hoffnung, dass der eine oder andere die Mitarbeit
noch vertieft.

Ablauf und Organisation Stadt FORUM Rathenow 2020

Am 13. September 2007 findet die Auftaktveranstaltung im
Kulturzentrum Rathenow statt. Bei dieser Veranstaltung werden die
Ergebnisse der Blrgerbefragungen vorgestellt und mit den Ideen der
Anwesenden Birger zu einem Gesamtbild der Chancen und
Problemlagen im Bestand verbunden. Die Veranstaltung ist als
motivierender Auftakt gedacht, welche die Anwesenden zum Anmelden
in den verschiedenen vorgestellten Arbeitsgruppen bewegen soll.

Die Arbeitsgruppen treffen sich von da an selbststandig und unabhangig
voneinander, um die in der Auftaktveranstaltung formulierten
Problempunkte systematisch zu diskutieren und in Verbindung mit den
sich bietenden Chancen, Teilziele des Gesamtleitbildes zu erarbeiten. Auf
Basis der Teilziele werden auch themenspezifische MaBnahmen
erarbeitet, die zur Erreichung dieser Ziele notwendig erscheinen. Zu den
Treffen der Arbeitsgruppen werden auch gezielt Fachleute aus der
Verwaltung, Vereinen, Verbanden und der Politik eingeladen.

Damit zwischen den Arbeitsgruppen stets ein Informationsaustausch
stattfindet, werden regelmaBig im Stadtteilbeirat die
Diskussionsergebnisse und Arbeitsschritte vorgestellt. Aufgetretene
Probleme oder Verknipfungen mit anderen Themenfeldern und
Arbeitsgruppen sind in diesem Rahmen mdglich. Der Stadtteilbeirat, wie
auch alle Arbeitsgruppen sind offentlich und berichten Uber ihre
Ergebnisse in der Presse.

In einer Zwischenversammlung im Frihjahr 2008 werden die
Teilergebnisse in ihrer Gesamtheit offentlich zur Diskussion gestellt. Die
Versammlung soll auch denen, die weniger Zeit investieren kdnnen, die
Mdglichkeit ertffnen, sich in die Debatte einzubringen.

AnschlieBend arbeiten die Arbeitsgruppen die Anregungen aus der
Zwischenversammlung auf. Am Ende des Jahres 2008 oder Anfang 2009
sollen die Teilziele des Leitbildes formuliert und zum Gesamtleitbild der
Stadt Rathenow 2020 zusammengefasst sein. Die Ergebnisse werden auf
einer Abschlussversammlung prasentiert. Die Stadtverordneten und der
Blrgermeister beschlieBen 6ffentlich die Umsetzung des Leitbildes.
Parallel zu den Treffen der Arbeitsgruppen werden die Mitglieder der
AG's auf freiwilliger Basis in Kommunikationstechniken,
Zielfindungsstrategien und Konfliktvermeidung bzw. -bewaltigung
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geschult. Die Schulungen flihrt die Rosa-Luxemburg-Stiftung kostenlos
durch. Damit soll die Grundlage fiir eine erfolgreiche, nach und nach
selbstdndige und dauerhafte Arbeit der Arbeitsgruppen geschaffen
werden. Die Burgerschaft soll damit nachhaltig aktiviert werden, um
auch nach dem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung an der
Umsetzung des Leitbildes und an seiner Fortschreibung mitwirken
kdnnen.
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Experteninterviews
Niels Haberland

Unmittelbar nach der Imagebefragung zu den mdoglichen
Themenkomplexen des Leitbildes der Stadt Rathenow schloss sich die
Befragung einiger ausgewahlter Experten zum Thema an. Insgesamt
wurden hierbei 66 Personen aus der Stadt Rathenow und aus dem
Umfeld befragt. Experten sind nach Auffassung der Initiatoren Personen,
die direkt am Leitbildprozess mitwirken, die ihn beschlossen haben, den
Prozess umsetzen oder innerhalb der wirtschaftlichen Sphare direkt oder
indirekt mit den Auswirkungen konfrontiert sind. Blrger im politisch-
soziologischen Sinne werden entsprechend bei der ,aktivierenden
Birgerbefragung" im folgenden Kapitel behandelt.

Zu den befragten Experten zahlten alle Stadtverordnete der Stadt
Rathenow (Rulcklauf: 84,%), ausgewahlte Flhrungskrafte der
Rathenower Stadtverwaltung sowie der ansassigen Landkreisverwaltung
Havelland, Menschen aus der Rathenower Wirtschaft sowie Vertreter der
ortlichen Presseorgane.

Einleitung

Die Befragungen im Rahmen der Experteninterviews wurden zum einen
durch den Verfasser selbst, zum anderen von Jens Hubald durchgeflihrt.
Befragungszeitraum war der 19.4.2007 bis 21.6.2007. Die Befragung
fand mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens, der sich inhaltlich an
dem der ,aktivierenden Blrgerbefragung’ orientierte, statt. Dieser
Fragebogen enthielt 27 Fragen, untergliedert in drei Themenkomplexe.

Komplex I Statistische Angaben Fragen 1 -7
Komplex II Fragen zur Lebenssituation Fragen 8 - 16
Komplex III Fragen zum Leitbildprozess Fragen 17 - 27

Diese von Beginn an bestehende Idee der Befragungen von Menschen,
die direkt in den Leitbildprozess involviert sind, konkretisierte sich mit
der Absicht des Autors eine Abschlussarbeit mit der Thematik der
Veranderung der Rollenverstandnisse der Akteure auf kommunaler
Ebene zu verfassen. Ziel der Arbeit war es, innerhalb des kommunalen
Kraftedreiecks, bestehend aus Birger, Politik und Verwaltung eine
mdgliche Veranderung der Spannungsverhaltnisse unter
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Berlicksichtigung der Durchfiihrung des Leitbildprozesses zu lokalisieren.
Ein solches Kraftedreieck ist in der folgenden Abbildung dargestellt:

Abbildung 1: Beziehungen der Akteure im Kraftedreieck

Biirger : Verwaltung

Quelle: Haberlandt, nach Herzberg, Der Biirgerhaushalt von Porto Alegre, 2002.
Ziel der Experteninterviews

Das Rathenower Leitbild soll nicht nur als Handlungsorientierung ftir
Politik und Verwaltung dienen, sondern gleichzeitig auch dazu genutzt
werden, die Blrgerschaft zu aktivieren und zu nachhaltiger Partizipation
zu bewegen. Angesichts bekannter Probleme in Rathenow im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel, der Abwanderung
junger Menschen und den infrastrukturellen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ist die Aktivierung eine geeignete Methode, Bewusstsein
und Interesse an der eigenen Stadt und fur die Probleme vor der
Haustlr zu erzeugen.

Um auch die wichtigsten Prioritaten flir das Leitbild der lokalen Politiker
sowie die Meinungen der Ortlichen Verwaltungsspitzenkrafte und einem
Teil der Rathenower Unternehmer gezielt einfangen zu kdnnen und in
den Leitbildprozess einzufiigen, entschied sich die Projektleitung, diese
zweite Phase zu integrieren und durchzufiihren. Zweiter Aspekt flir das
Teilprojekt war gleichermaBen die Kommunikation der Methodik des
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Leitbildprozesses an diejenigen, die ihn beschlossen, involviert oder
betroffen sind. Die Hoffnung durch Einblick in die Forschungsweise des
Gesamtprojektes groBeres Verstandnis und Zustimmung zu gewinnen,
war ein zentrales Ziel der Expertenbefragung. Damit verbunden sollte
auch das allgemeine Stimmungsbild hinsichtlich des Leitbildprozesses
und des Gesamtprojektes eruiert werden.

Einige ausgewahlte Ergebnisse der Studie
Fragenkomplex 1: Komprimierte Beschreibung der Stichprobe

Wie bereits erwdhnt, wurden insgesamt 66 Personen befragt. Hiervon
sind 43 Befragte mannlich und 23 weiblich. Nur insgesamt acht der
befragten Personen leben nicht in Rathenow oder seinen Ortsteilen. Auf
eine besondere berufliche oder personliche Affinitat wurde hierbei jedoch
geachtet. Uberwiegend stammen die Personen aus den Bereichen der
Politik, der Verwaltung und aus Vereinen oder Initiativen
beziehungsweise aus der o6rtlichen Wirtschaft. Knapp 80 Prozent gaben
ein Alter zwischen 36 und 65 Jahren an. Von den 66 Personen machten
64 Angaben im Fragebogen. Uberwiegend waren Hochschul- und
Fachhochschulabsolventen an der Befragung beteiligt.

Fragenkomplex 2: Rathenow — eine lebenswerte Stadt?

Im Fokus des zweiten Fragenkomplexes stand die Bewertung der
Lebenssituation in einigen Bereichen sowie die Bewertung nach dem
Grad des Handlungsbedarfes in kommunalen Angelegenheiten.
Auffallend ist hier, dass die Bewertung der Lebenssituation der meisten
zur Auswahl stehenden Personengruppen positiv ausfallt. Hierzu zahlen
Familien, Senioren, Kinder und Jugendliche, Arbeitnehmer und
behinderte Menschen. Diese Personengruppen werden von mehr als 60
Prozent mit einer befriedigenden bis sehr guten Lebenssituation
bewertet. Lediglich fiir Auslénder und generell flr arbeitslose Menschen
in Rathenow wird von mehr als 50 Prozent der Befragten eine
mangelhafte bis sehr schlechte Bewertung der Lebenssituation
vorgenommen.

Damit korrespondiert auch die Einschatzung des Arbeitsplatzangebotes in
Rathenow, welches von 75 Prozent der Befragten negativ bewertet wird.
Dagegen ist das Angebot an  Einkaufsmdglichkeiten, an
Freizeitangeboten, Kultur, bei der Kinderbetreuung sowie bei der
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Wohnsituation in Rathenow gut bis sehr gut. Sorgenkind in diesem
Abschnitt neben dem Arbeitsplatzangebot ist die Verkehrsanbindung, die
von mehr als 60 Prozent der Experten als eher negativ eingeschatzt wird.
Der gréBte Handlungsbedarf wird bei den stadtischen Finanzen, bei der
Kinder- und Jugendarbeit und im Bereich der Schulen und Kindergarten
gesehen. Eher gering ist dieser Bedarf bei Grinflachen- und Parkanlagen
oder beim Sportstattenbau bzw. -erhalt.

Hochinteressant war die Frage nach den Entwicklungschancen der Stadt
Rathenow, diese Einschatzung ist essentiell flr die Entwicklung eines
Leitbildes bis zum Jahr 2020.

Abbildung 2: Einschatzung der Entwicklungschancen der Stadt Rathenow

Einschatzung der Entwicklungschancen der Stadt Rathenow

schlecht
weniger gut 51,52%
gut

sehr gut 3,03%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prozent

Hierbei wird deutlich, dass der uUberwiegende Teil der befragten
Experten, namlich 51,52 Prozent, weniger gute Entwicklungschancen fur
die Stadt Rathenow sieht. Flir 4,55 Prozent sind diese sogar ganzlich
schlecht. Als Grinde flr diese negative Sichtweise der
Entwicklungschancen wurden vornehmlich der demographische Wandel
und die damit verbundene zunehmende Alterung der Bevdlkerung und
auch die insgesamt mangelhafte wirtschaftliche Situation der Stadt
angesehen, womit eine vergleichsweise geringe Kaufkraft einhergeht.

Wer in Rathenow eher etwas d@ndern kann und sollte war Gegenstand
der darauf folgenden Frage. Die groBte Erwartung wird in die Politik
gesetzt. Der groBte  Tell erwartet gerade  von der
Stadtverordnetenversammlung und vom Blrgermeister die Initiative fur
die Verbesserung der Lage zum Positiven. Doch auch die Wirtschaft, die
Blirger, Vereine und Verbande scheinen dazu nach Einschatzung der
Experten in der Lage zu sein. Auf die Frage, ob es in Rathenow Dinge
gibt, welche die Befragten selbst andern kdnnen, antworteten 53 Prozent
mit ja und 40 Prozent mit nein, vier Personen antworteten auf diese
Frage nicht. Es ist als durchaus positiv anzusehen, dass die Mehrheit
auch den Optimismus besitzt, selbst an den Prozessen aktiv partizipieren
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zu koénnen. Die bei der Verknlipfung von unterschiedlichen
Aufgabenbereichen entstehenden Synergien kénnen auch anderweitig
genutzt werden.

Als kurzes Zwischenfazit bleibt festzuhalten, dass die Situation und die
Lebensbedingungen durch die befragten Personen insgesamt positiv
eingeschatzt werden. Pessimistischer ist man jedoch bei den
Zukunftsaussichten fir die Stadt Rathenow.

Fragenkomplex 3: Rathenow ist engagiert!

Insgesamt ist abzuleiten, dass die Mehrheit der befragten Experten gut
bis sehr gut Uber den Leitbildprozess der Stadt Rathenow informiert ist.
Nur rund 16 Prozent gaben an, nicht darlber im Bilde zu sein und bisher
keine Kenntnisse dazu erlangt zu haben. Direkt an der Erarbeitung
beteiligt ist dahingegen nur ein Drittel der Befragten. Oftmals war hier
die Moglichkeit der Partizipation nicht bekannt.

Ein interessantes und zugleich erfreuliches Ergebnis lieferte die Frage
nach der subjektiven Einschatzung des Engagements der Rathenower
Blrger. Engagieren sich in den letzten Jahren tendenziell mehr oder
weniger Blrger, oder ist die Anzahl derer, die sich engagieren etwa
gleich geblieben? Das Ergebnis liefert ein positives Bild, was in der
folgenden Abbildung dargestellt ist Auf diese Frage antworteten zwei
Personen nicht.

Abbildung 3.: Engagieren sich in den letzten Jahren in Ihrer Stadt tendenziell mehr
Blirger ehrenamtlich, oder ist das Engagement gleich geblieben oder sinkt es?

Engagement der Rathenower

14%

| mehr Burger

O die gleiche Anzahl
m weniger Burger

| weil3 nicht

28%

Demnach sind mehr als ein Drittel der Meinung, dass sich mehr
Menschen in Rathenow ehrenamtlich engagieren, als in den Jahren
zuvor. 28 Prozent meinen, dass das Engagement gleich geblieben ist und

35



22 Prozent denken, dass die Bereitschaft dazu gesunken ist. Angesichts
der Landesgartenschau und der damit verbundenen Aktionen von
Vereinen, Verbanden und Einzelpersonen im vergangenen Jahr dlirfte es
faktisch in der Tat einen Zuwachs an Ehrendamtern in Rathenow gegeben
haben.

Ebenso aufgeschlossen zeigen sich die Experten gegentber dem
Leitbildprozess an sich. Mehr als die Halfte der Befragten ist der Ansicht,
dass dieser nachhaltig zur Partizipation der Blrger animieren wird, was
auch als eines der Hauptziele der Projektleitung gilt. Sogar Uber 80
Prozent glauben mit dem  Leitbildprozess eine sinnvolle
Entscheidungshilfe fur die Politik in den Handen zu halten. Nur 10
Prozent mutmaBen das nicht, wahrend die restlichen 10 Prozent in
diesem Fragenkomplex keine Angaben machten. Weiterhin erwarten
zZwei Drittel der  Befragten eine  Verbesserung  des
Vertrauensverhaltnisses zwischen dem Biirger und der Politik. Ferner ist
nach Meinung von 60 Prozent der Experten der Leitbildprozess mit einer
Verbesserung der Zusammenarbeit der Rathenower Verwaltung und der
Politik vor Ort verbunden. Bei allem Optimismus ist trotzdem zu
erwdahnen, dass ein GroBteil der Befragten, Entscheidungstrager
beziglich des Leitbildprozess war. Doch ein negatives Ergebnis erbrachte
dieser Komplex auch: Es wird mehrheitlich angenommen, dass der
Leitbildprozess nicht zu einer Aufwertung der Verwaltungsarbeit
beitragen wird.

GleichermaBen virulent war die Frage nach der Moderation des
Leitbildprozesses. Das Ergebnis ist in der folgenden Darstellung
abgebildet. Drei Personen machten hierzu keine Angabe.

Abbildung 4: Moderation des Leitbildprozesses

Moderation des Leitbildprozesses
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angesehene/aktive Biirger 48,48%

lokale Politiker 10,61%

Verwaltungsmitarbeiter 4,55%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prozent
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Das Resultat beziglich der Moderation verdeutlicht eine Uberwiegende
Affinitat gegenlber einem angesehenen Birger oder einem externen
Berater. Verwaltungsmitarbeiter oder lokale Politiker kommen nach
Meinung der Befragten (berwiegend nicht in Frage. Hieran wird
auBerdem deutlich, dass es auch aus Expertensicht auf eine
weitestgehend neutrale Moderation ohne parteipolitische Farbung
ankommt, um den Prozess und das Ergebnis am Ende fir alle akzeptabel
Zu gestalten.

Weiterhin im Fokus der Befragung stand die mutmaBliche Zielsetzung
des Leitbildprozesses in Rathenow. Die Experten halten die Ziele des
Prozesses, mehr Transparenz bei politischen Entscheidungen sowie mehr
Beteiligung der Birger zu erzeugen und das Vertrauen der Birger
gegenuber Politik und Verwaltung zu starken, flr moglich. Erganzend
dazu gehen 67 Prozent von der Rolle des Blrgers als Mitgestalter im
Leitbildprozess aus. Nicht erwartet wird dagegen eine engere Vernetzung
der Akteure untereinander. Entweder bestehen diese Netzwerke bereits
umfassend oder die Akteure sind nicht fahig dazu. Beides steht
paradoxerweise in einem Gegensatz zu den oben getatigten Aussagen.
Als Ergebnis dieses Fragenkomplexes lasst sich ein Uberwiegend
positives Bild hinsichtlich des Burgerengagements in Rathenow und den
allgemeinen Einstellungen gegeniber dem Leitbild festhalten.

Fazit

Bei der durchgeflihrten Befragung der Experten in Rathenow manifestiert
sich der Eindruck, dass es nach deren Meinung durchaus gut um die
Situation bestellt ist. Die Einschatzung bezliglich der Lebenssituationen
bestatigt dieses Bild. Einzig, und das ist bekanntermaBen kein alleiniges
Rathenower Problem, ist der wirtschaftliche Zustand und der damit
verbundenen geringen Kaufkraft in der Bevdlkerung. Flachendeckend,
Rathenow bildet da keine Ausnahme, ist der demographische Wandel
eine groBe Herausforderung, flr den Losungsansatze gefunden werden
mussen. Rathenow wird dlter, junge Menschen ziehen in die
Ballungsgebiete und die Sterberate Ubersteigt die Geburtenrate. Das
wird auch der Leitbildprozess nicht mehr aufhalten. Allerdings hilft er
aufgrund der unbedingt gewollten Einbeziehung vieler Menschen, den
gegenwartigen und zukilinftigen Problemstellungen adaquat und mit
breitem Konsens zu begegnen.

Das ehrenamtliche Engagement in  Rathenow ist vorbildlich. Die
subjektive Einschatzung der Befragten bestatigt, dass sich das Ehrenamt
etabliert hat und quantitativ und auch qualitativ eine Aufwertung erfahrt.
Diesen Trend bestdtigen die allgemeinen Freiwilligensurveys der
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Bundesregierung, die auch aussagekraftig flir das Havelland sind.
Katalysator dafir war zweifelsohne die Landesgartenschau 2006, die
Rathenow nicht nur 480.000 Besucher bescherte, sondern auch einen
Ruck in der Bevdlkerung zur Folge hatte, wonach mehr Menschen
nunmehr bereit sind, sich fur ihre Stadt, jeder auf seine Weise
einzusetzen. Eine immer noch moégliche Bundesgartenschau 2015 kdnnte
die Fortsetzung dessen sein und wirde Rathenow und die Umgebung
aufgrund der zahlreichen Synergien weiter befliigeln.

Der Leitbildprozess, und auch das hat sich im Gesprach mit den
Einzelnen mehrheitlich gezeigt, genieBt eine breite Unterstitzung und
Zustimmung durch die befragten Personen. Dieses Denken muss auch
auf die Blrger Ubertragen werden, um sie nachhaltig zur Partizipation
zu bewegen. Nur bei breiter Akzeptanz und der Mitnahme mdglichst
vieler Akteure im Entstehungsprozess und spater bei der Implementation
der Projekte, wird die nétige konsensuale Legitimation erreicht.
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Leitbild Rathenow 2020
Ergebnisse der Imagebefragung 2007

Friederike Thessel

Einleitung

Die Imagebefragung mittels standardisierten Fragebdgen fand im
Februar/Marz 2007 statt. Dieser Beitrag stellt die wichtigsten Ergebnisse
der Befragung vor. Vom 18. Februar bis zum 12. Marz 2007 standen an
insgesamt 38 Standorten in den oOffentlichen Gebauden und
Bildungseinrichtungen der Stadt sowie in den flinf Ortsteilen Rathenows
Sammelboxen, in die die Blrgerinnen und Birger die ausgefillten
Fragebdgen einwerfen konnten. Insgesamt wurden 32.500 Fragebdgen
verteilt - 28.000 Fragebdgen waren 6rtlichen und regionalen Zeitungen
beigelegt, 4.500 wurden zusatzlich in offentlichen Einrichtungen
ausgelegt.

Stichprobenbeschreibung

Insgesamt wurden die Antworten von 2621 eingegangenen Fragebdgen
erfasst, in die Auswertung gingen die Angaben von 2603 Fragebdgen
ein. Von den Befragten waren 1117 mannlich, 1437 weiblich, 49
machten keine Angaben zu ihrem Geschlecht. 32,8% der Befragten
waren jinger als 18 Jahre alt. Auf die lbrigen Altersgruppen verteilen
sich die Befragten wie folgt: 18-25 Jahre — 11,9%, 26-35 Jahre — 7,6%,
36-50 Jahre 16,4%, 51-65 Jahre — 13,4%, alter als 65 Jahre — 14,3%. In
Wohnort aulberhalb Abblldung 1 Wurden
des Stadtgebietes dle Anga ben der
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In den Stadtteilen Zentrum, Nord, Sid, West und Ost wohnen insgesamt
69,9% der befragten Personen, die meisten von ihnen im Zentrum
(27,0%). Von den auBerhalb des Stadtgebietes von Rathenow
Wohnenden gaben 33 Personen Premnitz an, 101 Personen Orte im
Bereich Milower Land. 89 Befragte nannten Orte im Bereich Amt Rhinow
und 112 Orte im Bereich Amt Nennhausen.

Gefragt nach dem beruflichen Status, ergibt sich folgende Verteilung
(Tabelle 1):

Tabelle 1: Berufiicher Status

Haufigkei

t Prozent
arbeitssuchend 194 7,5
Schuler 892 34,3
Berufsausbildung 145 5,6
Student/in 22 0,8
Angestellte/r 536 20,6
Beamte/r 68 2,6
Selbstandig 67 2,6
Teilnahme an einer geférderten 68 26
MaBnahme
Ruhestand 530 20,4
Gesamt 2522 96,9
keine Angabe 81 3,1
Gesamt 2603 100,0
Ergebnisse

Bewertung der Stadt Rathenow
Im Fragekomplex IT wurden die Befragten gebeten, ihre Einschatzungen
zu einzelnen Kriterien einzutragen, die die Stadt Rathenow

charakterisieren sollen. Um ihre Einschatzungen wurden auch diejenigen
gebeten, die nicht in Rathenow selbst wohnen.

Stadtbild von Rathenow

Ca. 60% der 2603 Befragten konnten der Aussage ,Rathenow hat ein
schones Stadtbild" zustimmen. Von den Einwohnern Rathenows wahlten

40



63,2% ,trifft voll zu" oder ,trifft eher zu®, wobei der Schwerpunkt der
Antworten auf trifft eher zu® liegt.

Abbildung 5: Einschéatzung ,,Rathenow hat ein schénes Stadtbild."
Keine Angabe 2,2%
trifft voll zu 10,6%

trifft eher zu 50,1%

trifft eher nicht zu 31,4%

trifft gar nicht zu - 5,7%

Die Befragten in den einzelnen Stadtteilen von Rathenow zeichnen alle
ein ahnliches Bild, am hochsten ist der Grad der Zustimmung in
Rathenow-Sud (insgesamt 67,2%) und Rathenow-Ost (insgesamt 65%).
Der Blick von auBen auf das Stadtbild von Rathenow zeigt, dass zum Teil
mehr als drei Viertel der Befragten aus Bohne, Gritz oder Gottlin zwar
der Aussage ,Rathenow hat ein schones Stadtbild" zustimmen, allerdings
muss die geringe Zahl der Befragten aus diesen Orten bertcksichtigt
werden. Gleiches qilt fiir Semlin, jedoch sind sich hier die Befragten in
der Zustimmung / Ablehnung uneinig. Glltige Aussagen lassen sich flir
die Gruppe der Befragten treffen, die angaben, nicht in Rathenow zu
wohnen — 50,4% konnten der im Fragebogen gegebenen Aussage
zustimmen, 47,9% lehnten sie ab.

Bauliche Verbesserung der Stadt in den letzten zehn Jahren

Bei der Bewertung der baulichen Verbesserungen der Stadt wahrend der
letzten zehn Jahre zeigt sich ein insgesamt positiver Trend — ca. 80% der
Befragten kodnnen dieser Aussage zustimmen. Es gibt keinen
signifikanten Unterschied in der Einschatzung zwischen Rathenowern
und Nicht-Rathenowern.

Abbildung 6: Bauliche Verbesserungen in Rathenow

Keine Angabe 3,2%
trifft voll zu 32,4%

trifft eher zu 48,4%

trifft eher nicht zu | 13,2%
trifft gar nicht zu - 2,8%
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Einkaufsmoglichkeiten in Rathenow

Die Mehrheit der Befragten (65,3%) schatzt das Angebot an
Einkaufsmdglichkeiten fir Produkte auBer Lebensmitteln tendenziell eher
als mangelhaft ein.

Abbildung 7: Bewertung der Einkaufsmoglichkeiten (ohne Lebensmittel)

Keine Angabe 1,3%
trifft voll zu 10,6%
trifft eher zu | 22,7%

trifft eher nicht zu 43,0%

Der Unterschied in der Bewertung zwischen den Befragten aus Rathenow
und denjenigen, die nicht in Rathenow wohnen, ist nicht sehr deutlich.
Ubereinstimmend schétzen in allen Stadtteilen von Rathenow mehr als
60% der Befragten die Situation als (eher) nicht zutreffend ein. Zwischen
den Gebieten gibt es graduelle Unterschiede, die aber an der generellen
Aussagetendenz nichts verandern.

Das gegenteilige Bild ergibt sich bei den Einkaufsmoglichkeiten fiir
Lebensmittel. Hier bewerten lber 90% der Befragten das Angebot als
mindestens ausreichend.

Abbildung 8: Bewertung Einkauf Lebensmittel

Keine Angabe 1,4%

trifft voll zu 60,2%
trifft eher zu | 34,2%

trifft eher nicht zu :l 3,3%

trifft gar nicht zu I 0,9%

Medizinisches Versorgungsangebot

Das Angebot an medizinischer Versorgung wird Uberwiegend als eher
gut eingeschatzt, 7,1% der Befragten konnten der Aussage, das
medizinische Versorgungsangebot sei gut, gar nicht zustimmen. Leichte
Unterschiede in der Antworttendenz gibt es zwischen den Bewohnern
von Rathenow und den auBerhalb Wohnenden. So wahlten von den
Rathenowern 44,2% ,trifft eher zu" und 27,9% ,trifft eher nicht zu", von
den Nicht-Rathenowern hingegen 49,1% ,trifft eher zu™ und 20,5%
LLrifft eher nicht zu®. Vereinzelt hatten die Befragten auf die Fragebdgen
noch Kommentare zu diesem Item auf dem Fragebogen notiert — so
fehlen ihrer Meinung nach vor allem Augenarzte und Hals-Nasen-Ohren-
Arzte.
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Abbildung 9: Bewertung der medizinischen Versorgung

Keine Angabe 2,5%
trifft voll zu 19,4%
trifft eher zu 45,5%

trifft eher nicht zu 25,5%

trifft gar nicht zu _ 71%

Die Mehrheit der Befragten aus Rathenow selbst beurteilten die Aussage
»,Das medizinische Versorgungsangebot ist gut" als eher zutreffend.
Schlechtere Umfrageergebnisse als in der Gesamtheit sind in den
Stadtteilen Nord, Ost und West zu verzeichnen, hier beurteilten jeweils
fast 40% der Befragten die gegenwartige Situation als nicht oder eher
nicht zufriedenstellend.

Freizeiteinrichtungen fiir Jugendliche

Generell wird das Angebot an Freizeiteinrichtungen flir Jugendliche als
eher nicht ausreichend eingeschatzt. Ca. 68% wahlten die
Antwortmdglichkeiten ,trifft eher nicht zu®™ und ,trifft gar nicht zu".

Abbildung 10: Einschatzung Freizeitangebot fiir Jugendliche

Keine Angabe 7,8%

trifft voll zu %L%

trifft eher zu | 19,1%

trifft eher nicht zu 45,0%

Freizeitangebot fiir altere Biirger

Knapp die Halfte der Befragten schatzt das derzeitige Freizeitangebot fiir
dltere Birger als (eher) ausreichend ein. Dem Item voll zustimmen
konnen jedoch nur 9,2%. 38,4% der Befragten sehen
Verbesserungsbedarf. Auffallig ist der relativ hohe Anteil derjenigen, die
zu diesem Item gar keine Angaben machten.

Abbildung 11: Bewertung des Freizeitangebots fr adltere Blrger

Keine Angabe 9,7%

trifft voll zu %l 9,2%

trifft eher zu 42,7%
trifft eher nicht zu 30,9%

trifft gar nicht zu _ 7,5%
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Angebot des Offentlichen Personennahverkehrs

Das Item ,Das Angebot des offentlichen Nahverkehrs ist ausreichend"
findet bei 59,4% der Befragten Zustimmung, ca. 1/4 der Befragten
bezeichnen die Aussage als eher nicht zutreffend.

Abbildung 12: Einschédtzung des Angebots des offentlichen Nahverkehrs

Keine Angabe 6,8%
trifft voll zu 12,8%

trifft eher zu 46,6%

trifft eher nicht zu 25,5%

trifft gar nicht zu _ 8,3%

Spielplatze im Ort

Der Anteil der Ablehnungen der Aussage, es gabe geniligend Spielplatze
im Ort, ist geringfligig hdher (48,9%) als der Anteil der Zustimmungen
(44%).

Abbildung 13: Einschétzung Spielplatzsituation

Keine Angabe 8,1%
trifft voll zu 9,9%

trifft eher zu | 33,1%

trifft eher nicht zu | 36,1%

Freizeitangebote

Es zeigt sich, dass mehr als 50% der Befragten angegeben haben, keine
oder nicht ausreichend Kenntnis von den  angebotenen
Freizeitmoglichkeiten zu haben. Das Uberrascht insofern, da bei der
vorher abgefragten Einschdtzung des bestehenden Angebots durch die
Befragten Verbesserungsbedarf festgestellt wurde. Es drangt sich die
Vermutung auf, dass ein Ausbau des Informationsangebotes hilfreich
sein konnte.

Abbildung 14: Einschatzung der Kenntnis der Freizeitangebote

Keine Angabe 4,1%
trifft voll zu 9,3%
trifft eher zu 31,2%

trifft eher nicht zu 41,4%
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Diese Tendenz wird durch die Angaben zu der Aussage ,Ich nutze viele
Freizeitangebote in Rathenow" unterstrichen und sogar noch verstarkt.
70% der Befragten stimmten den Aussagen ,trifft eher nicht zu®™ bzw.
LLrifft gar nicht zu™ zu.

Abbildung 15: Einschatzung der Nutzung der Freizeitangebote

Keine Angabe 4,2%
trifft voll zu 5,7%
trifft eher zu | 19,9%

trifft eher nicht zu 44,9%
25,3%

trifft gar nicht zu

Einschatzung der Entwicklungschancen

Einen Blick in die Zukunft er6ffnet die erfragte Bewertung der Aussage
»Die Entwicklungschancen flir Rathenow sind gut®. Bei dieser Aussage
stehen 51% Zustimmung 44,8% Ablehnung gegeniiber.

Abbildung 16: Bewertung der Entwicklungschancen von Rathenow

Keine Angabe 5,2%
trifft voll zu 10,8%

trifft eher zu 40,2%

trifft eher nicht zu 32,4%

trifft gar nicht zu _ 11,4%

Fragen zum Wohnort

Sicherheit

Es wurden die Einschatzungen zum Item ,Ich flihle mich in meinem
Wohnort sicher" abgefragt. 76% der Befragten konnten dem Item eher
oder voll zustimmen.

Abbildung 17: Einschédtzung der Sicherheit im Wohnort

Keine Angabe 1,3%
trifft voll zu 30,2%

trifft eher zu 45,8%

trifft eher nicht zu | 17,6%

trifft gar nicht zu - 5,1%
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Ortskenntnis

In Frage 37 wurden die Befragten gebeten, ihre Einschatzungen zum
Item ,Besuchern kann ich viel Interessantes (iber meinen Ort erzdhlen®
abzugeben. 59% der Bewertungen waren (eher) zustimmend, 39,2%
konnten der Aussage eher nicht oder gar nicht zustimmen.

Abbildung 18: Einschétzung der eigenen Ortskenntnis

Keine Angabe 1,7%

trifft voll zu h 18,7%

trifft eher zu 40,3%
trifft eher nicht zu 30,1%

trifft gar nicht zu _ 9,1%

Relevanz der Meinung

Flr das Item ,Meine Meinung ist in den Entscheidungsprozessen flir die
Entwicklung der Stadt gefragt" zeichnen die Antworten der Befragten ein
eher negatives Bild — es (iberwiegen mit 64,6% die Ablehnungen.

Abbildung 19: Einschatzung der Relevanz der Meinung bei Entscheidungsprozessen

Keine Angabe 5,6%
trifft voll zu 7,4%

trifft eher zu | 22,5%

trifft eher nicht zu 38,3%

Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden

Fir das Item ,der Ort, in dem ich lebe, arbeitet eng mit seinen
Nachbargemeinden zusammen." Gberwiegen in der Stichprobe mit 53%
die (eher) zustimmenden Antworten. Grundsatzlich ist aber zu vermuten,
dass diese Frage eher relevant ist fir die Befragten aus den Ortsteilen
von Rathenow oder den umliegenden Gemeinden, nicht aber so sehr fur
die Befragten direkt aus Rathenow.

Abbildung 20: Bewertung der Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden
Keine Angabe | | 15,0%

trifft eher zu 39,4%
trifft eher nicht zu 25,1%

trifft gar nicht zu _ 6,9%
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Information liber Entwicklungen im Ort

54,1% der Befragten insgesamt gaben an, (eher) gut Uber die
Entwicklungen im Ort informiert zu sein, flir 42,4% der Befragten traf
diese Aussage (eher) nicht zu.

Abbildung 21: Information lber Entwicklungen im Ort

Keine Angabe 3,4%
trifft voll zu 14,9%

trifft eher zu 39,2%

trifft eher nicht zu 31,8%

trifft gar nicht zu _ 10,6%

Ehrenamtliches Engagement

Gefragt wurde auch nach einem Engagement in Vereinen oder in der
Parteipolitik und nach dem Interesse an Blirgerengagement.

60,2% der Befragten verneinten die Aussage ,Ich bin in einem Verein
tatig.", 36,6% konnten eher oder voll zustimmen. Dem Item ,Ich
betdtige mich parteipolitisch® konnten 90,3% der Befragten insgesamt
nicht zustimmen. 37,1% der Befragten stimmten dem Item ,ich bin
daran interessiert, mich als Blirger meines Ortes zu engagieren." zu.

Zusammenleben mit den Nachbarn

78,8% der Befragten insgesamt konnten dem Item ,Ich habe gute
Kontakte zu meinen Nachbarn™ voll oder eher zustimmen.

Abbildung 22: Einschatzung der Kontakte zu Nachbarn

Keine Angabe 1,4%
trifft voll zu 41,7%
trifft eher zu | 371%

trifft eher nicht zu | 13,2%

trifft gar nicht zu _ 6,6%

Dem Item ,Das Zusammenleben mit meinen Nachbarn gefallt mir®
stimmten insgesamt 75,7% der Befragten zu.
Abbildung 23: Einschatzung des Zusammenlebens mit den Nachbarn

Keine Angabe 3,4%
trifft voll zu 30,5%
trifft eher zu 45,2%

trifft eher nicht zu | 14,1%

trifft gar nicht zu _ 6,8%
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Dem Item ,Die Nachbarn sind bereit, sich gegenseitig zu helfen"
stimmten insgesamt 76,6% der Befragten zu.

Abbildung 24: Einschédtzung der Nachbarschaftshilfe

Keine Angabe 2,5%
trifft eher zu | 38,4%
trifft eher nicht zu | 13,5%

trifft gar nicht zu _ 7.4%

Zum Item ,Die meisten Nachbarn kennen sich" duBerten insgesamt 86%
der Befragten ihre Zustimmunag.

Abbildung 25: Einschatzung des Bekanntschaftsgrades der Nachbarn
Keine Angabe 1,8%
trifft voll zu 48,4%

trifft eher zu | 37,6%

trifft eher nicht zu 9,2%
trifft gar nicht zu - 3,0%

Der Aussage ,Die Nachbarn reden miteinander." stimmten insgesamt
85,5% der Befragten zu.

Abbildung 26: Einschatzung der Kommunikation der Nachbarn

Keine Angabe 2,5%
trifft voll zu 46,6%
trifft eher zu | 39,0%

trifft eher nicht zu 9,0%
trifft gar nicht zu - 3,0%

Der Aussage ,Die Nachbarn griiBen sich" stimmten 82,7% der Befragten
(eher) zu.

Abbildung 27: Einschéatzung von Nachbarn griBen sich

Keine Angabe 2,8%
trifft voll zu 69,6%

trifft eher zu | 23,1%
trifft eher nicht zu :I 2,7%
trifft gar nicht zu l 1,8%
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Aktivierende Burgerbefragung
Hannes Bode, Charlotte-Bettina Boettcher, Mathias Braband, Mario Doerwald, Niels
Haberlandt, Michael Kreutzer, Julia Potzl, Christin Schmidt, Dana Trader

Im Anschluss an die Imagebefragung und als dritter und letzter
Befragungsschritt fand zwischen dem 2.5.2007 und 31.5.2007 die
,Aktivierende Blrgerbefragung’ durch die Potsdamer Studentengruppe
statt.

Das Ziel, welches mit der aktivierenden Befragung verfolgt werden sollte,
war, gemeinsame Interessen der Rathenower herauszufinden, um eine
Abstimmung der Ziele und Inhalte der zukilinftigen Entwicklungen in
Rathenow zu erreichen. Die Blirger sollen sich dadurch zukiinftig noch
starker mit ihrer Stadt identifizieren kénnen und sich noch ambitionierter
in die Entwicklungen einbringen. Probleme und dringender
Handlungsbedarf in der Stadt Rathenow sollen durch die ,aktivierende
Blrgerbefragung’ zum Vorschein kommen.

Vorhaben

Unsere Befragung wurde an
unterschiedlichen Wochentagen
in der Rathenower Innenstadt,
auf dem ortlichen Arbeitsamt,
am Bahnhof und vor
unterschiedlichen  Geschaften
im Stadtgebiet durchgefihrt.

Als Grundlage fir die Erhebung
wurde ein von uns erarbeiteter
Fragebogen verwendet. Er
umfasste insgesamt 21 Fragen,
die in mehrere Unterpunkte |
zum Ankreuzen und wenige
offene Fragen unterteilt waren.
Flr das Ausflillen des Bogens
wurden ca. 15 Minuten
veranschlagt.
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Das Anliegen

Die aktivierende Befragung hatte drei Anliegen:

Zum einen und in erster Linie diente sie dazu, zu erfahren, was die
Rathenower Uber /hre Stadt denken, wie sie Veranderungen in den
letzten Jahren wahrgenommen haben und welche
Beteiligungsmdglichkeiten ihnen bekannt sind.

Zum anderen sollten die Befragten neugierig gemacht werden -
neugierig auf die Mitwirkungsmdglichkeiten, die ihnen offen stehen,
neugierig auf Veranderungen, die sie selbst vollbringen koénnen, und
neugierig auf ihre eigene Stadt.

Nicht zuletzt sollen die Ergebnisse und unsere Anregungen auch eine
Grundlage fur die zukinftige Tatigkeit der Arbeitsgruppen im Rahmen
des Projekts ,ZiS 2000 (Zukunft im Stadtteil) bieten.

Aus diesem Grund hielten wir — anders als in den vorgelagerten
Befragungen — die aktivierende Befragung mit einem Fragebogen fiir die
beste Methode, um die oben genannten Ziele zu erreichen.

Im Laufe der Beantwortung, die sich entgegen unserer Annahme meist
Uber eine halbe Stunde lang hinzog, kamen von vielen Birgern Fragen
zu den angesprochenen birgerschaftlichen Beteiligungsmdglichkeiten.
Alle Interviewer waren bestmoglich darauf vorbereitet, die Fragen zu
beantworten. Mit zunehmendem Verstandnis seitens der Befragten,
wuchs in vielen Fallen spontan die Lust, sich an den genannten Projekten
zu beteiligen.

Um die Interessierten weiter informieren zu kdnnen und sie bei Bedarf
in die Vorbereitungen einzubeziehen, gab es am Ende der Befragung die
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Mdglichkeit, Namen und Anschrift bzw. E-Mailadresse zu hinterlassen —
selbstverstandlich vollig unabhdngig vom Rest des Fragebogens.

Diese Mdglichkeit nutzten 74 Bilrger, was einer wirklich sehr guten
Quote von fast 20% entspricht.

Die Befragten

Um ein mdglichst genaues Bild der Stadt zu erhalten, hatten wir uns
vorgenommen, mindestens ein Prozent der Bevdlkerung zu befragen.

Am Ende der Befragungen kamen immerhin 380 ausgefiillte Fragebdgen
zusammen, was einer Quote von fast 1,5% der fast 26.500 Einwohner
zahlenden Stadt Rathenow entspricht. Dies ist sehr gutes Ergebnis, wenn
man bedenkt, dass bei ahnlichen Befragungen Quoten von nicht einmal
0,1% der Befragten erreicht werden.

Um alle Ansichten gut abzubilden, haben wir versucht, die
Zusammensetzung der Befragten den tatsachlichen
Bevdlkerungsverhaltnissen moglichst genau anzupassen.

Insgesamt wurden 214 Frauen und 166 Manner befragt (56,3% Frauen
und 43,7% Manner). Gemessen an der tatsachlichen Bevolkerung, die
aus 51,9% Frauen und 48,1% Mannern besteht, sind dies ordentliche
Werte. Das Alter der Befragten spielte ebenfalls eine Rolle. Es wurde
auch hier darauf geachtet, die Verhadltnisse mdglichst exakt
wiederzugeben. Dies ist uns weitgehend gelungen, abgesehen von
Uberproportional vielen Befragten unter 25 Jahren. Mit knapp 40%
stellten sie die groBte Gruppe, obwohl ihr Anteill an der
Gesamtbevdlkerung nur bei knapp 30% liegt.

Die meisten interviewten Personen (92,4%) kamen aus Rathenow bzw.
den umgebenden Gemeinden und Ortsteilen. Nur 7,6% der Befragten
kamen von auBerhalb, Uberwiegend aus Berlin.

Uber 80% der Befragten haben die 10. Klasse besucht oder einen
héheren Bildungsabschluss. Die restlichen Befragten mit niedrigerem
oder anderem Abschluss waren vorwiegend Rentner, die lediglich acht
Klassen besucht hatten.

Wie schon erwahnt, waren groBe Teile der Befragten Schiler der
ortlichen Oberschulen, Studenten und Azubis (36,3%). Die vier nachst
gréBeren Gruppen bildeten Rentner mit 22,4%, Angestellte, Beamte und
Selbststdndige mit 21,1% und Arbeitssuchende mit einem Anteil von
34%.

Angesichts dessen, dass die Befragungen zumeist vormittags und unter
der Woche stattgefunden haben, ist das ein ebenfalls gutes Ergebnis.
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Die hohe Zahl der Schiiler war beabsichtigt, da wir hier ein groBes
Mitwirkungspotential vermuteten und die Heranwachsenden zukiinftig
auBerst wichtig flir die weitere Entwicklung der Stadt sein werden.
Angesichts der hohen Rate von ,Wegzliglern’ ist die Einbeziehung von
,Teens und Twens’ entscheidend. Werden ihre Vorschlage nicht ernst
genommen und nur selten umgesetzt, werden sie sich weiter von ihrer
Heimatregion ldsen.

Wahrend unserer Befragung an den Schulen stieB der Zweck dieser
Befragung auf groBes Interesse, was sich in zahlreichen Nachfragen von
Schilern und der Bereitschaft, an der Befragung teilzunehmen,
bemerkbar machte. Die Antwort auf die Frage nach dem Zweck der
Befragung, kam schlieBlich von den Schilern selbst, namlich die Biirger
zZu aktivieren, um selbst am Leitbildprozess teilzunehmen, und so die
Zukunft ihrer Heimatstadt mitzugestalten.

Die hohe Anzahl der befragten Arbeitslosen spiegelt zwar nicht die
aktuelle und sich stetig verbessernde Arbeitslosenquote in Rathenow von
mittlerweile unter 20% Arbeitslosigkeit wieder, jedoch profitiert gerade
diese Bevdlkerungsgruppe von Verbesserungen im sozialen und
raumlichen Nahbereich. Dies sollte bei der Auswahl der Teilnehmer
beachtet werden, da in ahnlichen Projekten Uberwiegend gut
ausgebildete Arbeitnehmer die Veranstaltungen dominieren.

Die befragten Arbeitnehmer stellen eine recht kleine Gruppe von nur ca.
20% der Befragten dar. Dies ist zwar nicht geplant gewesen, aber den
Befragungszeiten und -orten geschuldet.

Da diese Gruppe aber in der Vergangenheit den gréBten Teil der Aktiven
stellte, ist dies, fir unser Anliegen, moglichst viele gesellschaftliche
Gruppen flir den Leitbildprozess zu gewinnen, weniger von Bedeutung.

Im Folgenden beschaftigen wir uns mit den Einschatzungen der Blirger
zur Lage und Situation der Stadt und ihrer Bewohner. Wir erfragten
Mitwirkungsmaoglichkeiten und Hinderungsgriinde, sowie Bereiche, in
denen ein gesteigertes Engagement auf Seiten aller — am Prozess der
Leitbilderstellung und des Projekts ,Stadt FORUM Rathenow 2020" —
Beteiligten zur Verbesserung der Lage insgesamt beitragen kann. Zum
Schluss wollen wir den Birgern Handlungsmdglichkeiten und
verschiedene Beteiligungsinstrumente vorstellen.
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Wohnen, Soziales, Jugend, Kultur

Wohnsituation

Die Wohnsituation wurde durchgehend positiv beurteilt. Auch lagen hier
zwischen den verschiedenen Ortsteilen kaum Unterschiede in der
Bewertung vor.
Sowohl die alteren als auch die jlingeren Bewohner fiihlten sich wohl.
Besonders junge Familien finden eine schéne und preisglinstige
Wohnlage vor.

Ein negativer Aspekt, der oftmals
- von alteren Blrgern angesprochen
N wurde, war die Problematik, dass
viele Wohnungen und Hauser nicht
. behinderten- und altersgerecht, zum
= Beispiel mit Fahrstuhlen,
7= ausgestattet sind.

= Jung und Alt waren sich einig, dass
, sie das Wohnumfeld nicht immer als
sicher empfinden wird;
beispielsweise, wenn sie sich am
spaten Abend nicht direkt in ihrer
. Wohngegend aufhalten.

Zudem wird die Attraktivitat des
Wohnumfeldes der Stadt Rathenow
durch leer stehende Hauserblocks
deutlich gemindert. Hierbei bietet
sich Ortsfremden ein negatives Bild,
da manche Hauserbldcke verlassen
und heruntergekommen wirken.

Hier sollte schnellstmoglich Abhilfe
geschaffen werden.

Die alteren Bewohner der
Mietwohnungen flihrten auBerdem
an, dass der nachbarschaftliche
Zusammenhalt nicht mehr so eng
und verlasslich sei wie in friiheren
Zeiten.
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Positiv aufgefallen sind die vielen e
vorgenommenen Sanierungen der 3
Miethduser, die den Lebensstandard
der Mieter gesteigert und das
Stadtbild  erheblich  verbessert ##
haben. Trotz der Neugestaltungen &
muss erwahnt werden, dass die |
Mietpreise im Vergleich mit anderen
Stadten noch sehr  moderat
ausfallen.

Lebensqualitat

Im Rahmen des Biirgerinterviews wurde auch eine Beurteilung der
Lebensqualitat vorgenommen. Insgesamt wird dies in Rathenow als gut
bewertet.

Die Lebensqualitat von Familien wurde von 76,8% der Befragten mit
,hoch” bewertet. Sie sagte weiter, auch Senioren konnten gut in
Rathenow leben (80%). Zu begriinden sind diese Aussagen sicherlich
damit, dass Rathenow als Kleinstadt im Brandenburgischen ein idealer
Wohnort flr Familien ist. Auf der einen Seite gibt es die Ndahe zu Berlin,
zum anderen die gewachsene Infrastruktur und die Verlockung, im
Grinen zu wohnen. Die Situation der Arbeitnehmer wurde ebenfalls als
gut bewertet.

Im Gegensatz dazu ergab sich bei der Frage nach der Lebensqualitat von
Arbeitslosen ein anderes Bild: Hier gaben 62,1% der Befragten an, die
Lebensqualitat von Arbeitslosen sei eher schlecht. Dieser Wert hangt
damit zusammen, dass die Arbeitslosigkeit in Rathenow noch immer sehr
hoch ist, und die Betroffenen oftmals wenige Chancen auf Verbesserung
ihrer Lage sehen. Allerdings ist in den letzten Jahren ein positiver Trend
zu verzeichnen. Durch Gewerbeansiedlung konnten Arbeitsplatze
langfristig geschaffen werden, und die Arbeitslosenquote ist mittlerweile
rtcklaufig.

Die Arbeitsgruppen koénnten versuchen, Projekte zu initiieren, die die
Attraktivitat Rathenows als Wirtschaftsstandort weiter steigern und ein
verlasslicher Ansprechpartner flr potentielle Investoren zu werden.
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Kinderbetreuung

Hierzu duBerten sich viele Rathenower positiv. Weit Uber die Halfte der
Befragten sagten im Interview, dass es eine ausreichende Betreuung
gabe und schon die Kleinsten gut aufgehoben seien. Einige befragte
berufstdatige junge Eltern berichteten uns, dass sie ihren Arbeitsplatz
nicht in Rathenow haben, somit oftmals erst spat zu Hause sind, aber
der Kindergarten keine gesonderten Offnungszeiten fiir berufstitige
Eltern anbietet beziehungsweise anbieten kann. Dies stellt flir einige
Familien ein Problem dar: Einerseits mdchten sie aus existenziellen
Griinden den Arbeitsplatz behalten, andererseits méchten sie ihr Kind
gut aufgehoben wissen.

In diesem Bereich besteht noch Handlungsbedarf fiir die Stadt und die
Arbeitsgruppen.  Eventuell kénnte eine Plattform fir ein
Betreuungssystem geschaffen werden, bei dem sich (berufstdtige)
Mitter und Vater die Betreuung ihrer Kinder ,teilen’.

Kulturangebot

Das kulturelle Angebot wurde von drei Viertel der interviewten Personen
als positiv eingeschatzt, wobei auffiel, dass sich vor allem altere
Mitblrger konkret zum Thema duBern konnten, da bei ihnen vielleicht
auch ein groBeres Interesse flir Kultur vorliegt.

In diesem Zusammenhang wurde das Kulturzentrum von den alteren
Generationen immer wieder positiv hervorgehoben, da es zahlreiche
Mdglichkeiten der Unterhaltung beherbergt, wie zum Beispiel Theater,
Konzerte und Ausstellungen.

Die Jlngeren hatten oftmals geringeres Interesse flr diese Art der
Freizeitgestaltung. Allerdings muss auch hier erwdahnt werden, dass in
der nahe gelegenen Hauptstadt Berlin jede Art der kulturellen
Unterhaltung zu finden ist. Liebhaber eines speziellen Genres kdnnen
sich nach ihren Interessen Theater oder Musicals suchen und werden
schnell flindig.

Freizeitangebot

Die Einschatzung der Rathenower zum Freizeitangebot stellte sich sehr
differenziert dar. Das Alter der Befragten hatte hier durchaus Einfluss auf
die Beurteilung des Angebotes:

Je junger die Befragten waren, desto weniger zufriedenstellend
empfanden sie die Situation in der Stadt. Ihnen werden zwar
verschiedene Freizeitaktivititen wie zum Beispiel Vereine, das
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,Freizeithaus-Miihle’ und ein Kino geboten, allerdings liegen nicht alle
Einrichtungen zentral im Stadtkern, so dass es flir einige Jugendliche
schwierig ist, diese zu erreichen. Teilweise kdnnen aber die bestehenden
Angebote kaum oder gar nicht genutzt werden, da die finanziellen Mittel
daflr nicht vorhanden sind.

Die befragten Birger bewerteten den Handlungsbedarf im Bereich der
Jugendarbeit als ,sehr hoch,": 73,6% der Befragten wiirden hier
verstarktes Engagement beflirworten. Im Zeitraum von 2003 bis 2007
entstand in Rathenow das Jugend-, Kultur- und Freizeitzentrum
Schwedendamm. Dort entstanden Rdumlichkeiten fiir eine Musikschule
und einen Jugendfreizeittreff.

Ohne die Investitionen und Anstrengungen der vergangenen Jahre ware
die Einschatzung der Situation in diesem Bereich noch deutlich schlechter
ausgefallen.
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Die alteren Bewohner der Stadt beurteilten das Angebot als liberwiegend
positiv. In vielen Fallen wurde die schone Umgebung gelobt, die zum
Wandern und Radfahren einladt. Auch ein ausreichendes Angebot an
Sportstatten ist in Rathenow zu finden, die ebenfalls von den alteren
Bewohnern genutzt werden.
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Einkaufsmoglichkeiten

Gefragt nach den Einkaufsmdglichkeiten waren rund 80% der befragten
Personen mit dem bestehenden Angebot zufrieden. Auch bei Nachfrage,
ob es an speziellen Geschaften in ihrer Stadt fehle, wiesen viele
Bewohner darauf hin, dass sie in diesem Fall die Mdglichkeiten in Berlin
wahrnehmen wirden. Wahrend spezielle Besorgungen an den
Wochenenden mit einem Einkaufsbummel in der GroBstadt verbunden
werden, kénnen Mittel des taglichen Bedarfs bequem vor der Haustlr
erworben werden. Die Einkaufsmaoglichkeiten liegen sehr zentral und sind
auch ohne Auto zu erreichen.

Handlungsbedarf

Die Birger konnten den Handlungsbedarf in folgenden Feldern
bewerten:

Gesundheit, Grinflachen und Parks, Kultur, Jugendarbeit, Radwege und
StraBen, Schulen, Kindergérten, Sauberkeit, Sicherheit, Offentlicher
Personen Nahverkehr, Sportstatten, Umwelt- und Naturschutz sowie
Wohnen. Schon wéahrend der Befragungsphase haben wir festgestellt,
dass es in der Stadt eine positive Resonanz auf die Anstrengungen der
letzten Jahre gab. So wurden zum Beispiel die Grinflachen und Parks
gelobt, die im Zusammenhang mit der LaGa 2006 entstanden sind. Diese
haben das Stadtbild positiv beeinflusst.
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Die ZiS-Initiative hat sich auBerdem sehr positiv auf das Stadtzentrum
von Rathenow ausgewirkt. Beispielsweise wurde das Jugend-, Kultur-
und Freizeitzentrum Schwedendamm ins Leben gerufen, der Stadtplatz
hergerichtet, der Friedrich-Ludwig-Jahn-Sportpark ausgebaut, die
Altstadtinsel touristisch aufgewertet und der Hafen saniert. Ebenfalls
erfolgte die Sanierung des Volksparks.

Die Uberwiegende Zahl der Rathenower Blrger bewertete den
Handlungsbedarf im Bereich der Grinflachen und Parks, Kultur, Radwege
und StraBen als ,eher gering’.

Sie erwahnten oftmals den Optikpark, das Kulturzentrum im Torhaus und
die Mihle, wo regelmaBig Veranstaltungen stattfinden. Diese tragen
sichtlich zum Wohlbefinden eines groBen Teils der Befragten bei. Auch
die im Rahmen der LaGa 2006 entstandenen Radwege und StraBen sind
von den Rathenowern gut angenommen worden.

Das  ZiS-Programm  hat vor allem im  Zentrum viele
Stadtentwicklungsprojekte verwirklicht. Zu nennen ist zum Beispiel der
Umbau der BahnhofsstraBe, auBerdem wurden im gesamten
Stadtzentrum Griinflachen angelegt und neues Gewerbe angesiedelt.

Wahrend der Befragungen bemerkten wir rund um unseren Stand, wie
an unterschiedlichen Tagen in der Innenstadt neue Beete angelegt oder
alte mit frischen, bunten Blumen verschonert wurden.

Mit der Fertigstellung der Schwedendamminsel konnte auch die
Jugendarbeit in Rathenow ein neues Domizil finden. Auf diese Erfolge gilt
es aufzubauen.
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Handlungsbedarf besteht laut Blirgerinterview im Bereich der Schulen
und Kindergarten. Mehr als die Halfte der Befragten duBerten sich
dementsprechend (Angelegenheit Schulen: 56,2% und Angelegenheit
Kindergarten: 55,4%). Viele sind innerhalb der Familie durch
SchlieBungen oder Zusammenlegungen von Kindergarten und Schulen
direkt betroffen.

Allerdings  sind  diese  MaBnahmen  wohl der  aktuellen
Bevdlkerungsentwicklung Rathenows und dem demographischen Wandel
geschuldet.

Die Frage nach dem Handlungsbedarf bei Sauberkeit und Sicherheit
beantwortete der GroBteil der Befragten mit ,hoch’. Flir Sauberkeit gaben
dies 62% an, fur Sicherheit 55,9%. Hier stort, dass die Polizeiwache an
den Stadtrand Rathenows versetzt worden ist und das
Zustandigkeitsgebiet vergréBert wurde. Somit vermissen viele Blrger die
Polizeistreifen in der Innenstadt und fihlen sich in ihrer Sicherheit
eingeschrankt.

Der Handlungsbedarf im Bereich der Sportstatten wird eher gering
bewertet. Durch die umfassenden SanierungsmaBnahmen der letzten
Jahre hat sich die Situation hier die deutlich entspannt. Wohl Deshalb
sahen 55,2% der Befragten hier einen geringen Handlungsbedarf.

stadion Vogelgesang
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Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Arbeitsplatzangebot

Besonders die Arbeitsplatzsituation stellt an die Stadt Rathenow groBe
Herausforderungen, da hier erhebliche Unzufriedenheiten innerhalb der
Bevolkerung zu erkennen sind. Unabhdngig vom Alter gaben etwa 80%
der Befragten an, dass sie die derzeitige Situation als schlecht empfinden
— trotz der Verbesserungen in diesem und im vergangenen Jahr,

Es wurde haufig kritisiert, dass kaum neue Arbeitsplatze geschaffen
werden. Oftmals wurde in diesem Zusammenhang erwahnt, dass ein
GroBteil der Bewohner in friheren Jahrzehnten in der Optikbranche
gearbeitet hat, allerdings wurden Vviele kleine Betriebe von
GroBunternehmen dieser Branche verdrangt. Auch in anderen Sektoren
wie zum Beispiel der Dienstleistungsbranche weinig Angebot an
Arbeitsplatzen, da vor Ort ein verhaltnismaBig geringer Bedarf besteht.
Hier flieBt auch die Nahe zur GroBstadt Berlin ein, da viele Einwohner
ihre Besorgungen dort erledigen. Eine weitere ,Sorge’ vieler Menschen
liegt nur 70 km von Rathenow entfernt: Da viele junge Rathenower eher
eine Arbeit in Berlin finden, ist der Abwanderung weiterhin Ttr und Tor
geoffnet.

Verkehrsanbindung

Die Verkehrsanbindung wurde von 70% der befragten Personen als gut
bewertet. Hierbei gab es unterschiedliche Aussagen:

Die adlteren Bewohner beurteilten die Verkehrsanbindung als
ausreichend, da regelmaBig ein Bus fahrt und einmal in der Stunde der
Regionalzug in Richtung Berlin verkehrt. Diese Einschatzung ist nicht
verwunderlich, da die altere Generation ihren Tagesablauf den jeweiligen
Abfahrtszeiten der offentlichen Verkehrsmittel anpassen kann und der
Weg von A nach B somit immer realisierbar ist.

Die jlingeren Menschen sehen hingegen Defizite in der
Verkehrsanbindung, da sie nicht flexibel planen kénnen, sondern sich an
den vorgeschriebenen Abfahrtszeiten orientieren miissen und es an
Alternativen fehlt. Besonders Jugendliche haben Probleme, ohne Auto an
den Wochenenden mobil zu bleiben, da der Zug nach Berlin nachts nicht
mehr fahrt und die Diskotheken nicht schon um 00:00 Uhr schlieBen,
sondern zu dieser Uhrzeit oft erst 6ffnen.
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Allerdings muss in diesem Zusammenhang erwahnt werden, dass die
offentlichen Verkehrsmittel wesentlich haufiger fahren, seitdem die Stadt
Rathenow die Landesgartenschau 2006 beherbergt hat.

Von einigen Befragten wurde auBerdem bemangelt, dass bei
Busverbindungen ins Umland vor kurzem die Taktzeiten verléangert
wurden. Hier ware zu Uberlegen, ob eine Verkiirzung der Taktzeiten
eventuell wirtschaftlich sinnvoll ware, um zumindest tagsliber einen
héheren Kundenstrom in der City realisieren zu kénnen.

Gesundheit

Fast zwei Drittel der Befragten (59,6%) dauBerten einen groBen oder sehr
groBen Handlungsbedarf im Gesundheitsbereich. Das ist bemerkenswert,
betrachtet man das doch recht breite Facharztespektrum in Rathenow
und die Ausstattung mit einem Kreiskrankenhaus.

Stellt man jedoch die Zahl von 53 Fach- und Allgemeinarzten und rund
20 niedergelassenen Zahnarzten der Einwohnerzahl Rathenows (ca.
26.500) und dem Einzugsgebiet (ca. 35.000) gegenliber, wird ein Mangel
im Bereich der ambulanten Versorgung durch Facharzte deutlich.® Vor
allem die langen Wartezeiten und Terminvergaben wurden von vielen
Befragten aller Altersklassen als nicht hinnehmbar beurteilt. Dieser
Mangel an ambulanten Versorgungsmdglichkeiten ist gerade bei alten
Menschen und Familien ein Indiz flr die fehlende Attraktivitdt einer
Kommune.

Eine Méglichkeit wére, zusdtzlich zu den beiden Arztehdusern
CurlandstraBe 70 und SteinstraBe 1 ein weiteres, mdglichst mit
Fachérzten besetztes Arztehaus einzurichten. Dieses kdnnte mehrere
positive Effekte zur Folge haben:

- Die subjektive  Zufriedenheit der Blirger wirde im
Gesundheitsbereich enorm wachsen.

- Das Arztehaus, so es denn gut in der Region beworben wird, hatte
eine groBe Anziehungskraft: Wird das neu zu griindende Haus in
der Innenstadt errichtet, profitieren Handel und ortliche
Dienstleistungsunternehmen von einer héheren Kundenfrequenz,

13 Im Jahr 2004 gab es in Deutschland pro Arzt ca. 270 Einwohner. In Rathenow liegt diese Quote bei
363 Einwohnern. Bezieht man die Umgebung mit ein, verschlechtert sich dieses Verhdltnis auf
annahernd 500 Patienten je Arzt, wobei die Arzte des Klinikums hier nicht eingerechnet sind.
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da im Anschluss an den Arztbesuch viele Menschen eventuell die
Mdglichkeit zum Einkaufen nutzen.

- Durch eine hohere Zahl an potentiellen Kunden werden
ausgewiesene Gewerbestandorte mdglicherweise attraktiver.

Es ware zu prifen, wie man den Standort zum Beispiel flir angehende
Facharzte attraktiver gestalten kann. Vielleicht waren Pramien eine
Alternative, jedoch sollten in diesem Fall den Wettbewerb verzerrende
MaBnahmen mdglichst ausgeschlossen werden.

Information

Die Birger wurden gefragt, wie gut sie sich inhaltlich Uber den
,Leitbildprozess Rathenow 2020’ informiert flhlen. Der Uberwiegende
Teil der Befragten (56,8%) gab an, ,gar nicht’ Uber den Inhalt und
Verlauf des Prozesses informiert zu sein.

Abbildung 1: Wie gut fiihlen Sie sich dber den Leitbildprozess Rathenow 2020
informiert?

Wie gut ist der Befragte
o o liber den Leitbildprozess
iz Sl Rathenow/Premnitz 2020
informiert?
0,0%

25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Prozent

- gut / sehr gut |:| wenig - gar nicht

Immer noch gut ein Drittel (32,3%) meinten zwar, etwas dartber zu
wissen, stuften den Umfang dessen aber mit ,wenig’ ein. Zusammen sind
dies erdriickende 89,1% der befragten Rathenower, die keine oder zu
wenige Informationen Uber die Bemihungen der Stadt haben.
Demgegeniber stehen lediglich 10,9%, die von sich behaupten, ,gut’
oder gar ,sehr gut’ Uber die Entwicklungen im Rahmen des
Leitbildprozesses ,Rathenow 2020 informiert zu sein. Wahrend der
Befragung machten wir allerdings die Erfahrung, dass zwar der Begriff
,Rathenow 2020’ selbst vielen Rathenowern bekannt war, sie aber keine
inhaltliche Zuordnung vornehmen konnten.

Es waren zudem die gut und sehr gut informierten Blrger, die mit 73%
bzw. 75% eine hohe Bereitschaft zeigten, sich selbst in den Prozess mit
einbringen zu wollen. Aber auch in der Gruppe, die angaben, wenig
informiert zu sein, sind noch immer fast zwei Drittel der Befragten bereit,
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sich an Aktionen und Partizipationsmdglichkeiten, die sich im Rahmen
des Prozesses ergeben, zu Dbeteiligen. Selbst unter den
,Gar-nicht-informierten’ trauen sich erstaunliche 43,9% ein Engagement
Zu.

Diese Zahlen zeigen eine weit gestreute Bereitschaft, an der Gestaltung
und Entwicklung der Stadt mitzuwirken. Um diese Potential nutzen zu
konnen, ist es wichtig, die Bevdlkerung moglichst umfassend und
verstandlich dber alle Mitwirkungsmdglichkeiten zu informieren. Der
Aufwand flir den Einzelnen, sich die Informationen zu beschaffen, sollte
dabei so gering wie mdglich gehalten werden.

Abbildung 2. Beteiligungsbereitschaft nach , Wie fiihlen Sie sich informiert?"

Beteiligungsbereitschaft

im Leitbildprozess

ja nein
Wie gut ist der Befragte sehr gut 75,0% 25,0%
Uber den Leitbilc_iproze.ss gut 73,0% 27.0%
Rathenow 2020 informiert? wenig 61.9% 38.1%
gar nicht 43,9% 56,1%
gesamt 52,8% 47,2%

Von hoher Bedeutung erscheint dabei, dass Kontinuitét in dem
Blrgerschaftsprojekt gewahrt wird und der ,Leitbildprozess ,Rathenow
2020 auch unter dem neuen Namen ,Stadt FORUM Rathenow 2020’
offen und transparent fortgefiihrt wird. Die Veranstaltungen, Aktionen
und Beteiligungsmdglichkeiten, die in diesem Rahmen stattfinden, sollten
immer auch in diesem Zusammenhang gekennzeichnet sein.

Vielleicht kann man es schaffen, den positiv besetzten Begriff ,Stadt
FORUM’ direkt mit der Stadt Rathenow zu verbinden. So wie heute jeder
bei Birgerhaushaltsprojekten an die brasilianische Stadt Porto Alegre
denkt, ware es doch schdn, wenn zukinftig der Gedanke an ein
gelungenes ,Forum der Stadt’” mit Rathenow assoziiert wird.
Blirgerbeteiligung wird zur Marke!

Die Burger kdnnen so jede Beteiligung und ihr personliches Engagement
immer direkt mit dem Prozess und ihrer Stadt assoziieren. Um ein
einheitliches, geschlossenes Bild zu erzeugen, ist es wichtig, alle
aufbereiteten Informationen auf allen Wegen in gleicher Ausfihrlichkeit
bereitzustellen. Hierzu gehéren natirlich die neuen Medien genauso wie
die etablierten Regionalzeitungen.
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Dementsprechend sollte es mehrere bekannte und gut erreichbare
Ansprechpartner geben, die personlich Auskunft geben kénnen und flr
Rlckfragen bereit stehen. Ein Burgertelefon mal anders: von Birgern fiir
Bdrger!

Engagement

Es wurde von uns nach Griinden gefragt, die Blrger daran hindern, sich
zu beteiligen. Es war moglich, mehrere Antwortmaoglichkeiten zu wahlen.
Vermuten lieBe sich, dass Birger sich deshalb nicht beteiligen, weil sie
die verschiedenen Arten des kommunalen Engagements nicht kennen.
Jedoch zeigt die Auswertung der Befragung, dass nur rund 20% aller
Befragten die Unkenntnis Uber Beteiligungsmoglichkeiten als Hindernis
angaben.

Ein Schwerwiegender und von Uber 40% angegebener Hinderungsgrund
ist das Desinteresse an kommunaler Mitgestaltung. Der zweithdufigste
Grund war mit rund 35% der Nennungen der ,hohe Zeitaufwand". Der
Blick darauf, welcher Zusammenhang zwischen dem derzeitigen
Berufsstatus und dem Hinderungsgrund ,hoher Zeitaufwand" besteht,
zeigt, dass besonders bei Berufstatigen ein Problem in der Vereinbarkeit
von Beruf und dem kommunalen Engagement in der Freizeit besteht.

Abbildung 3. Beteiligungshindernis ,hoher Zeitaufwand’ nach Berufsgruppen
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Besonders in den Gruppen der Auszubildenden, der Beamten und der
Selbstandigen gaben jeweils mehr als die Halfte der Befragten den
hohen Zeitaufwand als Hindernis an. Hier kann versucht werden, einen
besseren Einklang von Beruf und kommunaler Beteiligung zu erreichen,
beispielsweise durch eine Freistellung durch den Arbeitgeber, fir jene
Zeit, in der sich Blrger kommunal engagieren.

Eine untergeordnete Rolle scheinen Griinde wie ,lange Fahrwege’
(13,9%) und ,Kosten der Beteiligung’ (21,8%) zu spielen. Ein Viertel aller
Befragten gab zudem ,sonstige’ oder andere Griinde als Hindernis an.
Haufig wurde dabei durch die Befragten erganzt: ,Meine Meinung zahlt
eh nichts’" oder ,(Ich kann doch nichts bewirken, die wichtigen
Entscheidungen treffen ja andere’.

Ziel aller kommunalen Akteure muss es sein, einige der Befragten, die
Jkein Interesse’ angaben, fir die Mitwirkung in Rathenow zu gewinnen.
Informationen von Institutionen und Verbanden, dem Stadteilbeirat oder
Planungswerkstdtten und Initiativen Uber die Erfolge ihrer Arbeit sind
dabei sicher hilfreich.

Ein Bestandteil der aktivierenden Birgerbefragung war auch die
Aufklarung und Information der Blrger Uber Mitwirkungsmdglichkeiten
auf kommunaler Ebene und damit auch im Leitbildprozess.

Nachdem gefragt wurde, wie gut die Blrger Uber den Leitbildprozess
informiert sind, gab es bei Nachfragen, was denn dieser berhaupt sei,
eine kurze Erlduterung durch die befragenden Studenten. Ein zentrales
Anliegen des Leitbildprozesses ist es unter anderem, mdglichst viele
Biirger einzubinden. Deshalb wurde gefragt, ob die Burger bereit waren,
sich in diesem Prozess aktiv zu beteiligen, wenn ihnen entsprechende
Mdglichkeiten gegeben werden.

Uber die Hélfte aller Befragten (52,7%) kénnen sich vorstellen, sich aktiv
zu beteiligen. Untersucht man jedoch Beteiligungsbereitschaft der
einzelnen Altersgruppen genauer, so zeigt sich — wie wir bereits vor der
Befragung vermutet hatten -, dass besonders die jlingeren
Generationen, und hier herausragend die Gruppe der unter 18jahrigen,
sich im Leitbildprozess engagieren wollen. Uber 60% dieser Altersgruppe
kann sich ein Engagement vorstellen.

Mit zunehmendem Alter sinkt jedoch die Bereitschaft, sich in den Prozess
einzubringen: In der Gruppe der Befragten ab 65 Jahren gaben nur noch
ein Drittel an, sich beteiligen zu wollen.
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Abbildung 4. Beteiligungsbereitschaft nach Altersgruppen
Beteiligungsbereitschaft,
_ igungsbereits
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Im Leitbildprozess darf es deshalb nicht zu einer Unterreprasentierung
der jingeren Generationen kommen. Sie sind die Zukunft von Rathenow.
Ein Leitbildprozess ohne die ausreichende Einbeziehung der
nachfolgenden Generationen kdnnte sich in einigen Jahren negativ
auswirken.

Die Analyse der Beteiligungsbereitschaft nach Ortsteilen von Rathenow
ergibt, dass Birger, die nahe dem Stadtzentrum wohnen, eine grdBere
Bereitschaft zur Mitwirkung am Leitbild zeigen als jene, die in den
entfernten Orts- und Stadtteilen leben. Beteiligen wiirden sich 61% der
Blrger, die als Stadtteil ,Zentrum’ nannten. In den kleineren Ortsteilen
Bohne, Gritz, Goéttlin, Semlin und Steckelsdorf gaben zum Teil weniger
als 20% der Befragten an, sich beteiligen zu wollen. Angebote vor Ort
wie Stadtladen oder dezentrale Infoveranstaltungen in den entfernten
Orts- und Stadtteilen kdnnten dazu beitragen, auch hier die Birger
starker einzubinden.

Die Befragten gaben zu 24,9% an, sich an ihrem Wohnort ausreichend
vertreten zu flihlen. Die Ergebnisse schwanken jedoch stark in den
unterschiedlichen Altersgruppen. Von den befragten Einwohnern unter
26 Jahren gaben nur 13,8% an, ausreichend vertreten zu werden,
wohingegen 42,5% der Befragten mit einem Alter Uber 50 Jahren sich
und ihre Interessen gut vertreten sehen.
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Abbildung 5: ,Ftihlen Sie sich an ihren Wohnort ausreichend vertreten?’ nach Alter

Fuhlt sich der Befragte
an seinem Wohnort
| ausreichend vertreten?

ja
| E!! nein

13,8%

unter 26 Jahren

26 bis 50 Jahren

Gesamt

Alter

T T T
0,0% 25,0% 50,0% 75,0%

Prozent

Uberdurchschnittlich hiufig ist diese Meinung auch unter Befragten mit
hoheren Bildungs- und Berufsabschlissen anzutreffen. Blrger mit
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss und Facharbeiter bezeichnen
die Vertretung ihrer Interessen zu 37,7% als ausreichend. Unter den
Ubrigen sind es dann nur noch 19,1%. Aufféllig ist hierbei auch, dass
allein lebende Menschen sich mit 42,2% weit Ofter gut reprasentiert
fihlen als Zwei- und Mehrpersonenhaushalte (24,2%). Es sind also
weniger Familien mit Kindern, die die Frage mit ,Ja’ beantwortet haben
(14,6%). Befragte ohne Kinder unter 18 Jahren im Haushalt tun dies zu
33,7%. Ebenso stechen bestimmte Berufsgruppen heraus. Unter den
Befragten in einem Beamtenverhaltnis zum Beispiel fiihlen sich 58,3%
politisch gut in der Stadt durch ihre Vertreter reprasentiert.

Die befragten Blrger, denen die unterschiedlichen politischen
Mitwirkungsmaoglichkeiten bekannt waren, antworteten auf die Frage, ob
sie sich ausreichend an ihrem Wohnort vertreten fiihlen, wesentlich ofter
mit ,Ja’. Diejenigen, denen das Blrgerbegehren oder der
Blrgerentscheid bekannt war, gaben zu 28,9% bzw. 28,6% an, sich gut
reprasentiert zu sehen. Dieser Meinung waren auch 36,4% der
Befragten, denen der Stadtteilbeirat bekannt war. Noch gréBer werden
die Abweichungen von den Durchschnittswerten, wenn die Befragten die
ihnen gebotenen Mitwirkungsmdglichkeiten auch nutzen bzw. bereits
genutzt haben.

Schon wer sich an der Burgermeister- oder Kommunalwahl beteiligt, gibt
zu 36,5% bzw. 36,6% an, gut vertreten zu sein. Von den Befragten, die
sich im Stadteilbeirat beteiligen oder beteiligt haben, gaben dies 50%
an. Auch die Halfte derer, die in Parteien aktiv sind, fihlen sich in der
Stadt gut vertreten. Man sieht hier, dass diejenigen, die sich aktiv am
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politischen Leben der Stadt beteiligen, Uberdurchschnittlich haufiger
angeben, sich und ihre Interessen gut vertreten zu sehen. Ein weiterer
Gedanke des Leitbildes sollte also sein, mdglichst viele Birger in die
Entscheidungen mit einzubeziehen bzw. Griinde und Vorgehensweisen
der gewahlten Volksvertreter vollstdndig und verstandlich an den Birger
heranzutragen.

Die Chance, dass die Einwohner die politischen Mitwirkungsmoglichkeiten
starker nutzen, wenn sie erkennen kénnen, wie wichtig und wertvoll ihr
persdnlicher Beitrag sein kann, ist groB und sollte nicht als Risiko
gesehen werden. Initiativen und Vorschldge der Birger sollten
dementsprechend immer angemessen gewirdigt werden.

Den Blirgermeister nannten Ubereinstimmend 28,6% der Befragten, die
sich gut reprasentiert sahen, bei der Nachfrage, wer am ehesten in
ihrem Interesse handele. Durch die verschiedenen Vereine und Verbande
fihlen sich 13,2% ausreichend vertreten. Diese wurden des Ofteren im
Zusammenhang mit dem Sport genannt. Weitere hadufige Nennungen
waren die verschiedenen Parteien, die Stadtverordneten sowie die
Verwaltung. Einzelne beklagten an dieser Stelle jedoch, dass man in
Rathenow zu wenig Aufmerksamkeit von den Offiziellen bekommt.
Interessant war es, zu erfahren, wer denn nach Meinung der Blirger in
Rathenow am ehesten in der Lage ware, etwas zum Positiven zu
verandern. Die Befragten konnten entsprechend einem Ranking maximal
drei Antworten nach der Wertigkeit eins bis drei abgeben, wobei Rang
eins bedeutet, dass diese Institution am besten dazu geeignet ist,
Verbesserungen herbeizufiihren und die an Rang drei genannten fiir am
wenigsten geeignet befunden wurden.

Abbildung 6. Wer wdére Ihrer Meinung nach am ehesten in der Lage, in Rathenow
etwas positiv zu andern?

Rang 1 Rang 2 Rang 3
Biirgermeister 38,9% 24.2% 28,3%
Stadtverordnetenversammiung 21,1% 20,7% 24,2%
Verwaltung 9,3% 15,7% 18,4%
Polizei 4,7% 8,8% 10,2%
Vereinellnitiativen/Verbande 10,4% 13,1% 15,4%
Wirtschaft/Unternehmen 12,6% 17,2% 20,1%
_Stadtteilbeirat 2,2% 5,8% 6,8%
Birger 20% 17,2% 20,1%
Sieselbst 2,7% 4,4% 5,1%
Andere 1,1% 4,7% 5,5%
Niemand 3% 2% 2,4%
fehlend 4,1% 10,8% 12,6%
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Die Tabellen zeigen deutlich, dass die Institution des Blirgermeisters
nach Meinung der Befragten tendenziell die groBte Mdglichkeit hat, die
Dinge zum Besseren zu bewegen. Daneben sind nach Ansicht der
befragten Personen die Stadtverordnetenversammlung als Institution,
aber auch die Birger selbst durchaus in der Lage, sich zu beteiligen und
dadurch Verbesserungen zu erzeugen.

Die nachstehende Grafik verdeutlicht das Ranking. Demnach sind 38,9%
davon lberzeugt, mit dem Blirgermeister die Person lokalisiert zu haben,
die in Rathenow am ehesten etwas bewegen kann. Diese Einschatzung
bestatigt sich auch, wenn man die Stellung eines direkt gewahlten
Blirgermeisters analysiert:

Durch die Direktwahl und als Chef der Verwaltung kommt ihm in seinem
Wirken eine  besonders  starke  Stellung gegenuber  der
Stadtverordnetenversammlung zu. Er Dbesitzt ein weitreichendes
Initiativrecht. Schwieriger ist seine Position bei Ratsmehrheit einer Partei,
der er nicht angeh6rt oder wenn er ganzlich parteilos ist. Hier greift dann
das Prinzip der wechselnden Mehrheiten.

Abbildung 7: Beurteilung: Moglichkeit positiver Einflussnahme in Rathenow - Rang 1

Birgermeister

Stadtverordneten-
versammlung

Verwaltung

Polizei

Vereine/lnitiativen/
Verbande
Wirtschaft/Unternehmen

Stadtteilbeirat
Birger

Sie selbst
Andere

Niemand

fehlend

I I I I
10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Prozent

Betrachtet man das Ergebnis nach Altersklassen gegliedert, so ergibt sich
bei den 18 bis 25-jdhrigen ein in etwa analoges Bild. Diese sind ebenfalls
vom Burgermeister als Promotor lberzeugt und denken, dass auch der
Blrger Potenzial flr positive Verbesserungen besitzt. Bei den unter 18-
jahrigen vertritt diese Einstellung sogar die Mehrheit.

Befragte im Alter zwischen 36 bis 50 Jahren vertrauen dagegen mehr auf
organisierte Strukturen wie Vereine und Verbande sowie auf die
Wirtschaft und ortsansassige Unternehmen.
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In der Gruppe der Uber 60-jahrigen traut man traditionell dem
Birgermeister und der Politik am meisten zu. Es besteht somit ein
Zusammenhang zwischen dem Alter der Befragten und der Beurteilung
der positiven Einflussnahme in Rathenow.

Bleibt noch die Beurteilung entsprechend der Berufsgruppen. Hier ist
nicht tUberraschend, dass die Gruppe der Schiiler, wie bereits erwahnt als
unter 18-jdhrige, mehrheitlich dem Blrgermeister und der
Stadtverordnetenversammlung zutrauen, die Lage zu verbessern. Auch
Arbeitssuchende und Rentner zeigen diese Affinitat. Bei Studenten und
Beamten verschiebt sich diese Verteilung in Richtung Wirtschaft und
Unternehmen. Gleiches gilt hierbei flir die Selbsténdigen und
Angestellten. Hingegen kann, nach Angaben der Befragten, die Polizei
kaum zur Verbesserung der allgemeinen Lage Rathenows beitragen.

Eine weitere Frage beschaftigte sich mit der Bekanntheit von
kommunalen Mitwirkungsmaoglichkeiten am politischen
Entscheidungsprozess. Diese Mdglichkeiten der Partizipation beinhalten
sowohl direkte als auch indirekte Wege, sich an der Willensbildung zu
beteiligen. Die Befragten hatten die Mdoglichkeit, sich zwischen den
Auswahlimaoglichkeiten ,ist mir bekannt’ und ,ist mir nicht bekannt” zu
entscheiden. Ziel dieser Frage war herauszufinden, welche
Mitwirkungsmaoglichkeiten Gdberwiegend nicht bekannt sind und diese
dann im personlichen Gesprach zu erldutern und zu erklaren. Erwartet
wurde, dass Burgerbegehren und Birgerentscheid aufgrund der seltenen
flachendeckenden Anwendung weniger bekannt sind als beispielsweise
die Blrgermeister- und Kommunalwahl. Das Ergebnis ist hier in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Abbildung 8: Welche kommunalen Mitwirkungsmaoglichkeiten kennen Sie?

bekannt nicht bekannt
Vereine 89,7% 8,2%
Birgermeisterwahl 89,5% 9,0%
Parteien 85,0% 12,6%
Initiativen 82,4% 15,8%
Kommunalwahl 75,3% 23,2%
Andere (Werkstatten) 73,4% 24.7%
Verbande 65,3% 32,9%
Biirgerversammiung 58,7% 39,5%
Biirgerbegehren 42,4% 55,3%
Burgerentscheid 42,4% 55,3%
ZIS-Stadtteilbeirat 27,4% 70,3%
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Die vorher aufgestellte Annahme wird in diesem Ergebnis bestatigt. Fast
90% geben an, die Birgermeisterwahl zu kennen und flr immerhin 75%
trifft dies auch fir die Kommunalwahl zu. Ebenfalls gut bekannt sind
Initiativen, Vereine, Parteien und auch andere Mitwirkungsmoglichkeiten
wie zum Beispiel Planungswerkstdtten. Gerade einmal 65% kennen
Interessenverbdande wie die Gewerkschaften. Nur etwas mehr als 40%
geben dies flir Blirgerbegehren und Blirgerentscheid an und auch der
ZiS — Stadtteilbeirat war nur etwas Uber einem Viertel der befragten
Blrger ein Begriff.

Bei der Analyse nach Altersklassen hinsichtlich der Bekanntheit der
kommunalen Mitwirkungsmoglichkeiten zeigt sich: Je alter die befragte
Person ist, desto mehr kommunale Mitwirkungsmoglichkeiten sind
bekannt.

Dieser Befund (Uberrascht nicht, beriicksichtigt man die hohere
Lebenserfahrung und den teilweise hoheren Wissensstand gegeniber
jungeren Menschen.

Defizite existieren, und das Uber alle Altersklassen hinweg, beim
Blirgerbegehren und Blirgerentscheid. Diese Zahlen werden ebenfalls
bestatigt durch das Hinzuziehen der Variable ,Bildungsabschluss’.
Blirgerbegehren und Birgerentscheid sind weit weniger bekannt als all
die anderen kommunalen Mitwirkungsmoglichkeiten; Ausnahme ist der
Stadtteilbeirat, der nicht flachendeckend im Land Brandenburg existiert.
Diese bildet im Rathenower Umfeld eine wenig bekannte, aber dennoch
attraktive Beteiligungsmdglichkeit flir interessierte Blirger.

Veranderungen

Insgesamt denken 21,3% aller Befragten, dass es an ihrem Wohnort
Dinge gibt, die sie selbst dndern kdnnten. Damit glaubt immerhin mehr
als jeder Funfte, er kbnne personlich zu einer positiven Entwicklung in
Rathenow beitragen.

Diese Einstellung ist im Zentrum der Stadt ebenso verbreitet wie im Rest
der Gemeinden, im Zentrum mit 23% noch etwas mehr als in den
ubrigen Ortsteilen mit durchschnittlich 19,5%.

Aber wer genau gehort nun zu diesem Finftel der Rathenower, die
denken, mit ihrem Engagement in der Stadt etwas verandern zu kénnen?
Vorweg kann angemerkt werden, dass die Ergebnisse in allen
Bevolkerungsteilen um die 20% liegen. In einigen Teilen scheint diese
Auffassung aber auffallend weiter verbreitet zu sein als in anderen. So
sind beispielsweise 29,4% der Befragten mit einem Hochschulabschluss
dieser Meinung, aber auch 28,6% derjenigen, die keinen Bildungs- oder
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Berufsabschluss haben. Unter den Biirgerinnen und Biirgern mit anderen
Abschliissen glauben noch 18%, dass sie etwas beitragen koénnen.

Abbildung 9. ,,Glauben Sie, selbst etwas dndern zu kénnen?" nach Bildungs-
/Berufsabschluss
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Solche herausstechenden Werte lassen sich dementsprechend vor allem
in der Berufsgruppe der Beamten finden: Von den Befragten in einem
Beamtenverhaltnis vertraten erstaunliche 41,7% diesen Standpunkt.
Unter den Angestellten waren es 26,7%, mehr als jeder Vierte. Dazu
auch fast ein Viertel (24,6%) der Befragten, die zu diesem Zeitpunkt
arbeitsuchend gemeldet waren. Des Weiteren sind es die Einwohner mit
Familie, die eher fur sich die Mdoglichkeit sehen, die Entwicklung in
Rathenow zu beeinflussen. Blirger aus Haushalten, in denen 3 oder 4
Personen leben, beantworteten zu 23,9% bzw. zu 26,1% diese Frage mit
Ja’. Diese Antwort gaben auch 21,4% bzw. 25,5% aus Haushalten mit 1
oder 2 Personen unter 18 Jahren.
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Abbildung 10: Derzeitiger berufiicher Status nach , Glaubt der Befragte,
selbst etwas andern zu kénnen? Kreuztabelle"

Glaubt der Befragte, selbst
etwas andern zu konnen?
ja nein
derzeitiger arbeitssuchend 24,6% 75,4%
beruflicher Schiiler 18,8% 81,2%
Status Auszubildender 9.1% 90,9%
Student 11,1% 88,9%
Angestellter 26,7% 73,3%
Beamter 41,7% 58,3%
Selbststandiger 15,0% 85,0%
In FérdermalRnahme 11,1% 88,9%
Rentner 22,4% 77,6%
Gesamt 21,4% 78,6%

Es ist ein gewisser Zusammenhang zwischen der Bekanntheit der
politischen Mitwirkungsmaoglichkeiten auf kommunaler Ebene und der
Auffassung, am eigenen Wohnort selbst etwas dndern zu konnen,
erkennbar.

Im Fall der Blrgermeisterwahl zum Beispiel entsprechen die Werte (mit
21,2%) noch nahezu dem Gesamtergebnis. Diese
Partizipationsmoglichkeit ist 89,5% der Befragten bekannt.

Ein anderes Bild ergibt sich flr den Birgerentscheid, der mit 43,2% auch
weitaus weniger bekannt ist als beispielsweise die Blirgermeister- oder
Kommunalwahl (75,9%). So sind auch hier 28,5% der Befragten, die den
Blrgerentscheid kennen, der Auffassung, mit ihrem persdnlichen
Engagement zu einer positiven Entwicklung beitragen zu kdnnen.
Deutlicher:

84,1% derjenigen, denen diese Mitwirkungsmadglichkeit unbekannt war,
haben die Frage, ob sie selbst etwas andern kdnnen, mit ,Nein’
beantwortet.

Bei der Frage nach den von ihnen genutzten Mdglichkeiten der
politischen Partizipation wurde im Gesprach eine groBe Unsicherheit der
Birger deutlich. Viele Birger kannten die von uns genannten
Mitwirkungsmaoglichkeiten, aber offensichtlich gibt es Hemmnisse, welche
die Burger von diesen Moglichkeiten abhalten.
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Zwar meinten Uber drei Viertel der Befragten, dass Kommunal- (75,3%)
und Blrgermeisterwahl (89,5%) ihnen bekannt sind, dennoch nimmt
bloB knapp die Hélfte aller Befragten an diesen Wahlen teil,**

Immerhin kdnnen sich etwa ein Sechstel der Befragten vorstellen,
zukunftig zu den Wahlen zu gehen, darunter sehr viele Schiiler.

Einen dhnlich hohen Bekanntheits- und Benutzungsgrad erreichen sonst
nur die Vereine — hier vor allem die Sportvereine — und o6rtliche
Initiativen.

Der im Jahr 2003 gegriindete ZiS — Stadtteilbeirat ist nur 27,4% der
Befragten ein Begriff und lediglich 1,3% sind oder waren darin aktiv.
Immerhin kdnnten sich etwa 7% vorstellen — eine bessere Information
uber den Arbeitsumfang und das Aufgabenspektrum dieses Beirats
vorausgesetzt — ihre Ideen und Vorschlage dort einzubringen.

Hier wird ein weiteres Mal deutlich, wie viel Informationsarbeit noch
erforderlich sein wird, um mehr Rathenower flr die aktive Mitarbeit zu
gewinnen.

Dementsprechend gestalten sich auch die Ergebnisse fir die Befragten,
die schon einmal aktiv an einer der genannten politischen
Mitwirkungsmaoglichkeiten teilgenommen haben:

Die Burgerinnen und Burger, die es flir moglich halten, selbst etwas in
der Stadt bewirken zu kdnnen, haben sich auch Uberdurchschnittlich
haufig beteiligt. So besuchten bereits 35,6% von ihnen eine
Blrgerversammlung und/oder sie haben schon einmal an einem
Blirgerbegehren (30,8%) oder Biirgerentscheid (35,8%) teilgenommen.
Daraus schlussfolgernd kann man davon ausgehen, dass Blirger, denen
die verschiedenen Partizipationsmdglichkeiten bekannt sind und vor
allem jene, die diese auch wahrnehmen, eher zu der Einstellung neigen,
mit ihrem persénlichen Engagement die Entwicklung in Rathenow positiv
beeinflussen zu kénnen.

Das Bewusstsein der Einwohner flir ihre eigenen Mdéglichkeiten kann man
also durch gezielte Information und Aufkldrung Uber ihre politischen
Mitwirkungsrechte starken. In den Arbeitsgruppen kodnnte dazu
beispielsweise Informationsmaterial erstellt werden, das die Blrger
kontinuierlich Uber anstehende Wahlen, Versammlungen oder
Entscheidungen in Kenntnis setzt und auf verstandliche Weise das

1 Angesichts einer durchschnittlichen Wahlbeteiligung von knapp unter 50% bei den
Brandenburger Kommunal- und Kreiswahlen ist diese Zahl sehr realitdtsnah.
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Vorgehen, die Folgen und die Chancen zur Beteiligung erlautert. Die
Prozesse sollten dabei immer bis zum Ende begleitet und die Ergebnisse
ausfuhrlich  flir die Bevdlkerung dargestellt werden. Neueren
Einrichtungen wie dem Stadtteilbeirat sollte man hierbei generell ein
groBeres Forum einrdumen, um deren Bekanntheit und Attraktivitat zu
steigern. Viele Blrger wissen gar nicht um die Mdglichkeiten, die sich
ihnen hier bieten. Man kann aber davon ausgehen, dass an dieser Stelle
aktivierte Blrger ein hoheres Selbstbewusstsein zur Eigeninitiative
entwickeln.

Initiative

Die Teilnehmer, die der Meinung waren, dass sie selbst etwas andern
kdnnen, wurden gefragt, in welchen Bereichen sie sich konkret
einbringen wirden:

Fast die Halfte der Befragten (48,8%) gab an, positiv auf das Stadtbild
und die Sauberkeit einwirken zu wollen. Die Antworten reichten hier von
Mill vermeiden’ Uber ,selbst Mill beseitigen” bis hin zur aktiven
Beteiligung an der Pflege der Griinanlagen in der Stadt.

Ebenfalls mehrfach angesprochen wurde ein ,Hundekot-Problem’, dem
man als engagierter Blrger selbst begegnen kann und sollte. Im Bereich
der Jugendarbeit und speziell dem Freizeitangebot sagen noch 15% der
Befragten, hier Engagement zeigen zu kdnnen.

Es wurden hauptsachlich Tatigkeiten wie Beratung und Betreuung
genannt, aber auch konkrete Vorschlage gemacht, wie zum Beispiel die
Errichtung eines Volleyballplatzes oder Salsa—Kurse flr Kinder und
Jugendliche.

Es gab auch Angebote, Nachhilfeunterricht zu ermdglichen oder
Schnittstellen zwischen Schulen und Kultureinrichtungen zu schaffen.
Dariliber hinaus gab es zahlreiche Einzelnennungen wie zum Beispiel die
Mitwirkung in verschiedenen Institutionen wie Vereinen oder auch in
Blrgerversammlungen und generell mehr Initiative in unterschiedlichen
Bereichen zeigen zu wollen, vor allem im Miteinander der Birgerinnen
und Birger.

Es ist ein insgesamt breites Spektrum an Eigeninitiative zu erkennen.
Damit dieses Potential genutzt werden kann, ware zu Uberlegen, ein
solches Engagement angemessen zu wirdigen. Freiwilliger und
ehrenamtlicher Tatigkeit kbnnte man beispielsweise mit Verglinstigungen
beim Besuch oder der Nutzung von 6ffentlichen Einrichtungen begegnen.
Durch die Schaffung spezifischer Anreize flir den Einzelnen waren
moglicherweise mehr Menschen bereit, aktiv zu werden. Denkbar ware
zudem ein Punktesystem, bei dem Birger fur Engagement oder

75



Beteiligung an geplanten Projekten einen Bonus erhalten wirden, der
dann beispielsweise im Schwimmbad, in Museen oder in
Freizeiteinrichtungen in einen bestimmten Rabatt zurlickgerechnet
werden kann.

SchlieBlich sollten die von uns beschriebenen Beteiligungshemmnisse so
schnell wie mdoglich beseitigt werden. Dazu ware es sinnvoll, die
angebotenen Beteiligungsmdglichkeiten, wie schon vorher beschrieben,
vor allem offen und transparent zu kommunizieren.

Keinesfalls darf der Eindruck entstehen, Verantwortliche in Politik und
Verwaltung scheuten die Begegnung mit dem Blirger — oder schlimmer
noch — sie empfanden den Umgang als Belastung.
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Epilog

Im direkten Anschluss an die Befragungen fanden zwei weitere, von Jens
Hubald moderierte Treffen statt, zu denen sich jeweils rund 30
interessierte ,aktivierte" Blirger einfanden.

Wir mochten diesen und zukuiinftig aktiven Blrgern sagen:

Nutzen Sie die Chance, die zukiinftige Umgestaltung Rathenows zu
beeinflussen. So kdnnen Sie eine nachhaltige Entwicklung der Region
sichern und ihre personlichen Vorstellungen realisieren.

Die von Ihnen in diesem Rahmen gezeigte Kreativitdt und Ihre
Leistungsbereitschaft werden helfen, finanzielle Engpasse — von denen
genug am kommunalen Horizont zu sehen sind — zu Uberwinden.

Unserer Meinung nach sollte es Ihr Ziel sein, den begonnenen Prozess zu
verstetigen und die Chance zu nutzen, die tolle Idee einer ,Stadt der
Bilrgerschaft" in einen nachhaltigen Erfolg zu verwandeln.

Die Stadt Rathenow verfligt mit Ihnen Gber sehr gute Voraussetzungen,
um dieses wahrlich ehrgeizige Ziel zu erreichen.

VIEL ERFOLG!'!
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Schmidt, Christin

Thessel, Friederike

Trader, Dana

: geb. 1982 in Dachau, studiert Verwaltungs-
wissenschaft im 6. Semester an der Universitat
Potsdam

: geb. 1983 in Kobnigs Wusterhausen, studiert
Politikwissenschaft im 8. Semester an der
Universitat

geb. 1973 in Schlema, M.A. Soz., wiss.
Mitarbeiterin am Lehrstuhl fir Methoden der
empirischen Sozialforschung an der Universitat
Potsdam

: geb. 1983 in Berlin, studiert Politikwissen-
schaft im 8. Semester an der Universitat
Potsdam

Auftraggeber

Projektleitung

Umsetzung

: Stadt Rathenow, Berliner StraBe 15, 14712 Rathenow

Ansprechpartner
Telefon

: Jorg Kasprzyk, SGL Stadtentwicklung
: 03385 /59 6553

: STEINBRECHER u. PARTNER Ingenieurgesellschaft mbH

: Jens Hubald
: 03385/ 49 49 42

Ansprechpartner
Telefon

: Lehrstuhl fiir Politische Theorie

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat
Universitat Potsdam, Postfach 900327, 14439 Potsdam

Ansprechpartner : Prof. Dr. Heinz Kleger
Telefon :0331/977-3561 Fax:—3291
E-Mail : kleger@uni-potsdam.de

Ll..x..]

ZUKUNFT IM
STADTTEIL

‘ ‘ LAND
BRANDENBURG]

Minisiarium 10r Infragtrukiu
nd Raumardnen

Ingenieurgruppe Steinbrecher + Partner|

Zukunft im Stadtteil — ZiS 2000 ist eine Gemeinschaftsinitiative der EU, des Landes Brandenburg und

der Stadt Rathenow
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