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Zur Einfuhrung

P. Ackermann, G. Fierment

Nachhaltige Entwicklung und Agenda 21 werden im 6ffentlichen BewuRtsein vielfach synonym verwen-
det. Der Titel dieses Heftes suggeriert Differenzen und Zusammenhange — die gibt es aus unserer Sicht in
der Tat.

Nachhaltige Entwicklung (sustainable development) ist ein allgemeines Konzept / Prinzip, welches am
Ende des 20. Jahrhunderts Einzug in die weltweite Politik gefunden hat. In spezifischer Form finden wir
es z.B. in der Forstwirtschaft schon seit dem 18. Jahrhundert, in dem tbrigends auch Th. Robert Malthus
mit seinem ,,Essay on the Principle of Population as it Affects the Future Improvement of Society erst-
malig die Debatte um die Endlichkeit der Ressourcen ertffnete. In den 70er und 80er Jahren unseres
Jahrhunderts wurde diese Diskussion dann unter neuem Vorzeichen und weltweitem Horizont erneut
aufgenommen. Sie fihrte 1987 zum Bericht ,,Our Common Future, der eher unter dem Namen
Brundtland-Bericht in die Geschichte eingegangen ist. Ergebnis der weiteren weltweiten politischen Ak-
tivitaten war die Konferenz ber Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen (UNCED) 1992 in
Rio de Janeiro. Ergebnisse waren die Rio-Deklaration, das Aktionsprogramm Agenda 21, die Klimarah-
menkonvention, das Ubereinkommen tiber die bilogische Vielfalt und die Waldgrundsatzerklarung. In der
sich anschlieRenden 6ffentlichen Diskussion hat vor allem die ,,Agenda 21* eine groRe Rolle gespielt und
spielt sie noch. Ihre Bedetung liegt darin, daf3 sie fiir das bevorstehende 21. Jahrhundert ein Aktionspro-
gramm vorlegt, welches alle Lander unseres Planeten und alle Politikbereiche betrifft. Ziel ist die Siche-
rung einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung, um den gegenwartigen und den zukunftigen
Generationen ein gerechtes Leben auf dieser Erde zu gewahrleisten.

Bei der Agenda 21 geht es um Handlungsprogramme, die dazu dienen, dem Nachhaltigkeitsprinzip zum
Durchbruch zu verhelfen. Bei der Verfolgung dieses Weges tut es in gewissen Zeitabstdnden immer wie-
der Not, sich auch der handlungsleitenden Prinzipien aufs Neue zu versichern. Auch Nachhaltigkeit ist
keine starre Formel, sondern in ihren Ausprégungen einer standigen Dynamik unterworfen.

Aus diesem Grunde wollen wir in diesem Heft beide Stromungen — die allgemeine Reflexion zu Nach-
haltigkeit und die praktische Umsetzung von Handlungsprogrammen — zusammenbringen und moglichst
aufeinander beziehen. Wieweit uns dies gelungen ist, mag der Leser entscheiden, den Bezug muf3 wohl
teilweise er herstellen. Dies ist auch gewollt, denn das Heft soll auch zum Nachdenken und zur Diskus-
sion anregen.

Der erste Teil dieses Heftes versucht nach einer Uberblicksartigen Darstellung der Vielfalt der Facetten
des Nachhaltigkeitskonzepts und einer skizzenhaften Darstellung der Sicht der Brandenburger Landespo-
litik verchiedene Instrumentarien fur eine Umsetzung des Nachhaltigkeitsleitbildes vorzustellen. Dabei
geht der Blick auf verschiedene Formen und Methoden der Beteiligung mdglichst breiter Bevolkerungs-
schichten (Lindloff/Schneider und Gunther/Mdller). Aber auch die ProzeRhaftigkeit des ganzen Prozesses
und die damit verbundene sténdige Lernsituation werden beleuchtet. Wichtig sind foderliche Rahmenbe-
dingungen und nicht zu kurze Zeithorizonte bei der Erwartung von Ergebnissen. Aber auch die Nutzung
bewahrter Instrumentarien mufl geprift werden. Ein solches ist im Hinblick auf mit Technik und Tech-
nologien zusammenhéangenden Fragen das seit gut 20 Jahren eingefihrte Instrument der Technikfolgen-
abschétzung. Der Beitrag von Jischa zeigt die vorhandenen Potentiale.



Im zweiten Teil wird ein Instrumentarium genauer betrachtet — die Lokale Agenda 21. Agenda 21-Pro-
zesse, die das Kapitel 28 der Agenda 21 von Rio zurlickgehen, haben derzeit Konjunktur. Sie werden als
die Umsetzungsmdglichkeit nachhaltiger Entwicklung von der Politik und den meisten gesellschaftlichen
Gruppierungen angesehen. Ihr groRes Potential liegt einerseits in ihrer Regionalitat und andererseits in
der Chance, viele aktive Birger in den Prozel3 einbinden zu kdnnen.

Die Beitrége zeigen die verschiedenen Herangehensweisen in den einzelnen Kommunen. Die Spanne ist
dabei sehr breit, Einstieg Uber konkrete Fragestellungen (Eberswalde: Klimaschutz; Neuruppin: Stadtent-
wicklung) oder (ber die detaillierte Erarbeitung von Leitbildern fur die Kommunalentwicklung (Oranien-
burg). Dal} ganz unterschiedliche Bevolkerungsgruppen den Anstol? fiir einen Lokalen Agenda 21-Prozef3
geben kdénnen zeigt das Beispiel Strausberg, wo der AnstoR fiir diesen ProzeR aus der Wirtschaft kam.
Das Beispiel des Landkreises Potsdam-Mittelmark macht deutlich, dal auf unterschiedlichen Strukture-
benen die Agenda 21 ihre spezifischen Aufgaben stellt. Auch die Schaffung von geeigenten Rahmenbe-
dingungen in einem Landkreis kann fir die weitere Entwicklung von Agenda 21-Prozessen in Gemeinden
und Stadten wirksame Impulse geben.

Es wird zukinftig wichtig sein, beide hier vorgestellten Fragestellungen weiter zu verfolgen und starker
aufeinander zu beziehen. Die Politik muf3 sich das Leitbild der nachhaltig zukunftsvertréglichen Ent-
wicklung fiir alle Bereiche zu eigen machen und entsprechende Rahmenbedingungen fur seine Umset-
zung schaffen. Die Kommunen missen in ihren Verantwortungsbereichen den ProzeR der Lokalen
Agenda 21 anstol’en und ein breites Engagement aller Burger organisieren. Dazu bedarf es weiterer Er-
fahrungen — Lokale Agenda 21 will gelernt sein. Im Land Brandenburg hat sich dafir die ,,Brandenburgi-
sche Werkstatt Lokale Agenda 21“ gegrlndet. In ihr wirken Akteure, Multiplikatoren und Experten zu-
sammen.

Moge dieses Heft unter den Akteuren, Multiplikatoren und Experten der nachhaltigen Entwicklung und
der Agenda 21-Prozesse eine gute Aufnahme finden und zu weiteren Diskussionen anregen. Wir danken
allen Autoren fir ihr Engagement und ihre Geduld im manchmal mihevollen ProzeR der Zusammenstel-
lung des Heftes. Da nachhaltige Entwicklung und Agenda 21 dynamische Prozesse sind, werden einige
der geschilderten Situationen bei Erscheinen des Heftes schon neue Apekte haben. Mdge dies als Beispiel
fiir den historischen Aspekt des Leitbildes Nachhaltigkeit gesehen werden.



I. Konzepte und Instrumente fir die Gestaltung einer
nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung
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Nachhaltige Entwicklung — ein neues gesellschaftliches Paradigma?

P. Ackermann

Das Leitbild einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung (sustainable development)®, mit der in
Rio de Janeiro beschlossenen Agenda 21 auf die internationale politische Tagesordnung gesetzt, bestimmt
zunehmend die politische Diskussion. Auch in Deutschland ist in den letzten Jahren nicht nur die wissen-
schaftliche Diskussion zu diesem Thema verstarkt worden, sondern auch die politische Umsetzung des
Leitbildes ist mehr in den Mittelpunkt geriickt. Als Ursache dafiir sind zwei Hauptstrémungen auszuma-
chen. Einerseits ist die Politik aufgrund der eingegangenen internationalen Verpflichtungen (z.B. Ratifi-
zierung der Rio-Dokumente) im Zugzwang, entsprechende nationale Umsetzungen der internationalen
Vereinbarungen zu realisieren. Dabei haben die auf Rio folgenden internationalen Konferenzen einen
wesentlichen Anreiz dargestellt.? Andererseits haben die Probleme im nationalen MaRstab gezeigt, daR
sektorale Politikansétze nicht mehr die erwiinschten Erfolge erzielen kdnnen. Neben der Herausbildung
vieler anderer politischer Instrumentarien® wurden auch die Mdglichkeiten der gestaltenden Kraft des
Leitbildes nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung ausgelotet. Deutlich ist dieser Fortgang anhand
der Endberichte der Enquete-Kommissionen ,,Schutz des Menschen und der Umwelt* des 12. und 13.
Deutschen Bundestages zu beobachten.*

Die Besonderheit des Nachhaltigkeitsansatzes besteht ja — zuriickgehend auf den Brundtland-Bericht von
1987 — darin, dal} die drei wesentlichen Zielbereiche der Gesellschaft Schutz der Umwelt, soziale Ge-
rechtigkeit und wirtschaftliche Effizienz in ihrer gegenseitigen Abhangigkeit und Verflechtung zu be-
trachten und zu entwickeln sind. Bildlich wird dies meist mit dem gleichseitigen, sogenannten ,,magi-
schen Dreieck* dargestellt (vgl. Abb. 1). Die Umsetzung dieses vernetzten Ansatzes® erfordert neue For-
men der institutionellen Zusammenarbeit, so daf} aus dem magischen Dreieck der Nachhaltigkeit ein Te-
traeder wird (vgl. Abb. 2).°

! Im folgenden wird auch oft verkiirzt nur von nachhaltiger Entwicklung oder Nachhaltigkeit gesprochen. Die Viel-
faltigkeit der deutschen Ubersetzungen des englischen Begriffs sustainable development und ihrer auch oft dahinter-
stehenden inhaltlichen Interpretationsdifferenzen sollen hier nicht weiter beleuchtet werden.

2 Vgl. dazu z.B. die Aktivitdten der Bundesregierung im Vorfeld der VN-Sonderkonferenz in New York 1997.
BMU: Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland. — Bonn: BMU, 1997.

¥ S0 z.B. ein ,,Biindnis fir Arbeit*.

* Vgl. Die Industriegesellschaft gestalten — Perspektiven fiir einen nachhaltigen Umgang mit Stoff- und Material-
strémen. — Bonn: 1994 sowie Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung. — Bonn: 1998.

> Der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen spricht in diesem Zusammenhang von Retinitét als neuem Merkmal der
gegenwartigen Problemstellungen. SRU: Fur eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung. Umweltgutachten 1994.
— Bonn: 1994.

® Man beachte die interessante Tatsache, daR die Konstruktionen sich an geometrischen Bildern festmachen, denen
seit Jahrhunderten eine besondere Stellung zugeschrieben wird: das Dreieck als Basis aller und das Tetraeder als
erster platonischer Korper. Andere — durchaus aus der Sache begriindete - Systematisierungen z.B. der Ziele, die zu
vier oder mehr Zielbereichen gefilhrt haben, haben sich gegen die Kraft der Imagination durch Dreieck und Te-



Effizienz der soziale
Wirtschaft Gerechtigkeit
Schutz der Umwelt
Abb. 1 Zieldreieck der nachhaltigen Entwicklung
Effizienz der . .
Wirtschaft soziale Gerechtigkeit

politische Institutiona-
lisierungsformen

Abb. 2 Tetraeder der nachhaltigen Entwicklung

Die spannende Frage bleibt nun allerdings, wie diese Gedanken in der Gesellschaft wirken, welche Wirk-
dimensionen sie haben und welche Kréfte unterstutzend bzw. hemmend wirken. Die Vielschichtigkeit
dieser Fragestellungen kann hier nicht erschépfend behandelt werden. Es wird der Arbeitsstand zu eini-
gen aus Sicht des Autors wesentlichen Fragestellungen dargestellt. Er soll auch als Anregung zum weite-
ren Nachdenken und zum eigenen Handeln sein.

traeder nicht so durchsetzen kénnen. Die ,,Dreiheit* als grundlegendes Strukturmerkmal hat in Europa eine lange
kultur- und geistesgeschichtliche Tradition.
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1 Nachhaltige Entwicklung — eine kurze Begriffsbestimmung

Nachhaltigkeit ist ein vielbenutztes Wort, oftmals ist unklar, welcher begriffliche Inhalt vom einzelnen
Benutzer dabei gesehen wird. Nachhaltigkeit als Begriff besitzt damit eine hohe Unschérfe. Inwieweit
dies zu einer Situation fiihrt, in der man von unterschiedlichen Begriffen sprechen mug, ist noch unsicher.
Eine reflexive Beschéftigung mit dem Begriff, auch mit seinen unterschiedlichen Wurzeln, muf3 neben
allen praktischen Umsetzungsbemiihungen weiterhin geleistet werden. Ansadtze von Engfiihrungen des
Nachhaltigkeitsbegriffs auf sektorale oder Ressortinteressen sind taglich zu beobachten (man vergleiche
die Verwendung in der Wirtschaft, im Umweltbereich oder im Bereich der Stadtentwicklung).

Die Diskussion um den Begriff ,,Nachhaltige Entwicklung® (und damit um dessen Inhalt) beginnt mit
seiner Verwendung im sogenannten Brundtland-Bericht, der von ,,sustainable development® spricht und
im weiteren EntwicklungsprozelR zu der in Rio de Janeiro 1992 verabschiedeten Agenda 21 fiihrte, die ein
Paket von UmsetzungsmafRnahmen fiir eine (internationale) nachhaltige Entwicklung formuliert. Die sich
daran anschlieBende umfangreiche Beschaftigung mit diesem Leitbild hat zu einer Vielzahl inhaltlicher
Konzeptionen gefiihrt.” Dabei sind zum Teil bestimmte einzelwissenschaftliche Aspekte Ausgangspunkte
der Betrachtung.

Unstrittig ist die allgemeine, auf den Brundtland-Bericht zuriickgehende Formulierung®:

Dauerhafte Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt,
ohne zu riskieren, daB kiinftige Generationen ihre eigenen Bedurfnisse nicht befriedigen
konnen.

Die Bundesregierung formulierte diesen Imperativ 1997 als Handlungsziel:

,»die Verbesserung der 6konomischen und sozialen Lebensbedingungen mull mit der langfristigen Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang gebracht werden.*®

Daraus ergeben sich das Zieldreieck bzw. —tetraeder der nachhaltigen Entwicklung (vgl. Abb. 1 und 2).
Einvernehmen bestand 1997 ebenfalls tber drei grundlegenden Kriterien fiir Nachhaltigkeit, die soge-

nannten ,,Managementregeln der Nachhaltigkeit“'°:

- Die Nutzung erneuerbarer Natirgiter darf auf Dauer nicht groBer sein als ihre Regenerationsrate.

- Die Nutzung nicht-erneuerbarer Naturgiiter darf auf Dauer nicht gréRer sein als die Substitution
ihrer Funktionen.

- Die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf Dauer nicht groRer sein als die Anpassungsfahig-
keit der natuirlichen Umwelt.

Diese — auf die 6kologische Dimension abstellenden Regeln — sind durch die Enquete-Kommission des
13. Deutschen Bundestages um zwei erweitert worden'":

" Es konnen inzwischen weit iiber 70 Konzeptionen bzw. Definitionen ausgemacht werden. Vgl. R. Kreibich
(Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung. Leitbild fur die Zukunft von Wirtschaft und Gesellschaft. — Weinheim, Basel:
Beltz Verlag, 1996.

8 V. Hauff (Hrsg.): Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung. — Greven: Eggenkamp Verlag, 1987, S. 46. Damals war in Deutschland die Ubersetzung ,,dauerhafte
Entwicklung* tblich.

® BMU: Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland. Bericht der Bundesregierung anlaRlich
der VN-Sondergeneralversammlung iber Umwelt und Entwicklung 1997 in New York. — Bonn: Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 1997, S. 9.

9v/gl. u.a. ebenda.

! Deutscher Bundestag (Hrsg.): Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung. AbschluBbericht der En-
quete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung* des 13. Deutschen Bundestages. — Bonn, 1998, S. 46
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- Das Zeitmal anthropogener Eintrédge bzw. Eingriffe in die Umwelt muf’ im ausgewogenen Verhaltnis
zum Zeitmal} der flr das Reaktionsvermdgen der Umwelt relevanten natlrlichen Prozesse stehen.

- Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit durch anthropogene Einwirkun-
gen sind zu vermeiden.

Gleichzeitig hat diese Enquete erstmals den Versuch unternommen, fiir die anderen beiden Dimensionen
— Soziales und Okonomie — ebenfalls Regeln aufzustellen'. Diese werden teilweise kontrovers diskutiert
und hier ist weiterer Untersuchungs- und gesellschaftlicher Diskursbedarf. Die damit begonnene inhaltli-
che Diskussion der Frage, was Nachhaltigkeit fur Wirtschaftsprozesse bedeutet, muf3 nun weiter forciert
werden. Diese Dimension wird zur zeit noch zuwenig besetzt.

Ein unter regionaler Sicht relativ weit ausgearbeitetes Konzept der Akademie fur Technikfolgenabschat-
zung in Baden-Wirttemberg geht von einer 6konomischen Perspektive aus und definiert:

Eine nachhaltige Entwicklung bedeutet, dal? der Kapitalstock an natiirlichen Ressourcen soweit er-
halten bleibt, dal das Wohlfahrtsniveau zukinftiger Generationen mindestens dem Wohlfahrtsni-
veau der gegenwartigen Generation entsprechen kann.*®

Dieses Konzept geht, etwas verkiirzt dargestellt, davon aus, dal in der Regel der Verbrauch des natirli-
chen Kapitalstocks durch den kinstlichen Kapitalstock substituiert werden kann. Das natirliche Kapital
sind jene Ressourcen, die ohne Zutun des Menschen vorhanden sind, das kiinstliche Kapital ist jegliches
durch Handeln der Menschen entstandene Vermdgen. Kapital allgemein wird mit der Eigenschaft belegt,
menschliche Bediirfnisse befriedigen zu kénnen.** Das Konzept orientiert somit auf ein in der Zeit nicht
sinkendes (materielles) Wohlfahrtsniveau der Gesellschaft.

Dieser Ansatz ist nicht unwidersprochen geblieben. Kdppel stellte diesem eine 6kologische Interpretation
nachhaltiger Entwicklung (fuBend auf Lorch) entgegen™:

Von einer nachhaltigen Entwicklung kann nur dann gesprochen werden, wenn die Nutzung
des Naturpotentials durch den Menschen den Bestand der dkologischen und sozio-kulturel-
len Funktionen dauerhaft gewéhrleistet. In Anerkennung des Eigenwerts der Natur und ihrer
Funktionen als Grundlage der dauerhaften Befriedigung der individuellen und sozialen Be-
durfnisse des Menschen muf dabei stets die an der Tragfahigkeit der Natur orientierte Er-
haltung der natlrlichen Lebensgrundlagen das vorrangige Ziel jeglicher Entwicklung dar-
stellen.

Koppel kommt zu dem Schluf3, dal nahezu jede Nutzung von Umweltgitern mit Einschrankungen flr die
nachfolgenden Generationen verbunden sei. Es ist fraglich, ob von einer Substituierbarkeit des natirli-
chen Kapitalstocks durch kiinstliches Kapital ausgegangen werden kann (zumindest in dieser Allgemein-
heit — was nutzt ein modernes, effizientes Sdgewerk ohne Wald?).

Diese hier nur als Beispiele fur die Breite der inhaltlichen Diskussion dienenden Konzepte und auch die
Verfolgung der Diskussion legt die Vermutung nahe, dal? es auf der wissenschaftlich operationalen Ebene
keine Definition nachhaltiger Entwicklung gibt, die alle drei Zielfelder gleichrangig beriicksichtigt.'® Es
wird die Aufgabe sein, aus der Sicht jeder Ecke des Zieldreiecks (bzw. des Tetraeders) eine operatio-

2v/gl. dazu ebenda, S. 48 und 51f.

B vgl. G. Pfister, O. Renn: Ein Indikatorensystem zur Messung einer nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wiirttem-
berg. — Stuttgart: Akademie fir Technikfolgenabschéatzung in Baden-Wiirttemberg, 1996 (Arbeitsbericht Nr. 64),
S.1

Y vgl. ebenda.

5 ). Koppel: Relevanz von Umweltgiitern fiir Nachhaltigkeit. In: G. Pfister, O. Renn (Hrsg.): Indikatoren einer
regionalen nachhaltigen Entwicklung. Dokumentation der Workshop-Berichte. — Stuttgart: Akademie fur Technik-
folgenabschétzung in Baden-Wirttemberg, 1996 (Arbeitsbericht Nr. 65), S. 93 — 108, hier vgl. S. 93f.

16 Es deutet sich hier eine methodische Parallele zur Situation in der Physik an. In der Quantentheorie machte sich
bei der Beschreibung des Phanomens der Quanten der Umstand bemerkbar, dal zur ganzheitlichen Beschreibung
sich ausschlielende Konzepte (Welle- und Teilchenkonzept) gemeinsam notwendig sind. Methodisch wurde dies in
der Physik durch das Komplementaritatsprinzip geldst. Inwieweit dieser methodische Ansatz hier hilfreich sein
kann, ist Gegenstand weiterer Untersuchungen.
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nalisierbare Definition zu erarbeiten. Eine damit untrennbar verbundene Aufgabe ist die adaquate Er-
fassung der wechselseitigen Bezlge der drei Zielfelder in den Definitionen. Besonders im Hinblick auf
eine soziale Interpretation nachhaltiger Entwicklung bedarf diese Fragestellung weiterer Bearbeitung.

Diese Unschérfe birgt einerseits die Chance, im Sinne von Offenheit eine Integration unterschiedlicher
Ansatze mit ahnlicher Storichtung (ndmlich Gerechtigkeit und Umweltschutz) zu erzielen. Auf der ande-
ren Seite darf die Gefahr nicht unterschatzt werden, dafl Nachhaltigkeit zu einer beliebig verwendbaren
Leerformel verkommt.

2 Das Leitbild ,,Nachhaltige Entwicklung* im gesellschaftlichen Diskurs

Die Gedanken zur Stellung des Leitbildes im gesellschaftlichen Diskurs sollen mit zwei Thesen pointiert
werden.

These 1

Nachhaltigkeit ist ein Versuch der gegenwartigen Gesellschaft, dem Geworfensein in die
Natur und der Entfremdung von ihr ein Handlungskonzept entgegenzusetzen. Es geht um die
Wiederherstellung der Einheit der Schopfung in ihren Elementen.

Die Geschichte des westlichen Kulturkreises hat, basierend auf den Traditionen griechischen und christli-
chen Denkens, zu einer Entfremdung von der Natur gefiihrt (bis zur Rede von der Beherrschung der Na-
tur). Parallel dazu haben sich die Formen des menschlichen Zusammenlebens verandert (sogar von ihren
natiirlichen Grundlagen entfernt ?), bis hin zum heute zu konstatierenden Trend der Individualisierung
(;Atomisierung der Gesellschaft*). Die weitere Forcierung der einzelnen gesellschaftlichen Entwick-
lungsstrange (wie z.B. Technik, Wirtschaft, Sozialgefiige) ohne Beachtung der zwischen ihnen existie-
renden Vernetzungen, hat heute zu starken Verwerfungen und Problemen in Natur und Gesellschaft ge-
fahrt. Da das westliche Denken uber eine lange Zeit als ,,Herrschaftsdenken® ber weite Teile der Erde
verbreitet war, sind seine Folgen global.

Nachhaltigkeit will mit dem Ansatz des Zieldreiecks von sozialer Gerechtigkeit, Schutz der Umwelt und
Effizienz der Wirtschaft der Retinitat der Welt Rechnung tragen. Die Gesellschaft muf3 sich vom Sektora-
len zum Verknupften umorientieren. Die Erfullung des Zieldreiecks wird zur Querschnittsaufgabe.

Je nach Blickwinkel bzw. Intention der einzelnen Betrachter wird Nachhaltigkeit zu einem
o Gesellschaftsmodell (neben anderen existierenden);
o bestimmte Normen (Gerechtigkeit, Solidaritat, Bewahrung der Schopfung) umsetzenden, ope-
rationalisierenden Handlungskonzept;
o der Komplexitat der gesellschaftlichen Probleme addquaten Erkenntnismodell.

Hier soll dem Gedankengang des Gesellschaftsmodells weiter gefolgt werden. Die Frage des Handlungs-
konzepts spielt in den folgenden Abschnitten eine Rolle. Der Gesichtspunkt des Erkenntnismodells wird

hier nicht weiter verfolgt. Aus dieser Fragestellung und den mdglichen Antworten darauf folgen aller-
dings auch Konsequenzen fur das Gesellschaftsmodell und das Handlungskonzept.

These 2

Nachhaltige Entwicklung ist ein (neues) Gesellschaftsmodell, das den Schwerpunkt auf den
Blickwinkel der Gerechtigkeit und der Okologie legt.
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Mit Gesellschaftsmodell ist nicht ein theoretisches (soziologisches) Modell zur Beschreibung der Gesell-
schaft gemeint (wie z.B. bei Luhmann u.a.). Gesellschaftsmodell meint hier die Betrachtung und Be-
schreibung der Gesellschaft unter dem diese Gesellschaft wesentlich charakterisierenden Aspekt.'” Solche
Modelle gibt es zahlreiche; u.a.:

Industriegesellschaft,

Arbeitsgesellschatft,

(industrielle) Risikogesellschaft,

Informations- / Wissensgesellschaft.

Nachhaltigkeit ist noch nicht in der Form wie die obigen Modelle ,,etabliert”. Im Gegensatz zu Modellen
aus unterschiedlichen Gesichtspunkten bzw. mit unterschiedlichem Focus (z.B. feministische Ansétze)
versucht Nachhaltigkeit die Gesamtheit gesellschaftlicher Prozesse in ihrer Verknipfung in den Blick zu
nehmen (Kritik gibt es allerdings wegen der — zumindest bis jetzt zu konstatierenden — Nicht-Thematisie-
rung der Machtfrage bei Nachhaltigkeit'®).

Die Gegeniiberstellung von Natur und Gesellschaft ist eine Konstruktion des 19. Jahrhunderts.® Heute
existiert ein Mischverhéltnis von Natur und Gesellschaft, was fir beide Konsequenzen hat. Indem der Rat
der Sachverstandigen fur Umweltfragen in seinem Gutachten 1994 als wesentliches neues Prinzip das der
Retinitat?® in die Diskussion gebracht hat, soll der Vernetztheit aller Bereiche von Natur und Gesellschaft
Ausdruck gegeben werden.

Mit E. U. v. Weizsicker kann man von einem Eintritt in das ,,Jahrhundert der Okologie* sprechen.?* Un-
ser Handeln wird starker von der Pramisse eines umweltgerechten Handelns bestimmt werden. Das
Nachhaltigkeitskonzept stellt die Umweltdiskussion in die soziale und 6konomische Dimension, es hat
damit die Umweltszene politikfahig gemacht. In Deutschland hatte sich die Enquete-Kommission des 13.
Bundestages ,,Schutz des Menschen und der Umwelt* fur den 6kologischen Zugang zur Nachhaltigkeits-
debatte entschieden.? Im Verlauf der weiteren Arbeit der Enquete sind die anderen beiden Dimensionen
des Leitbildes stérker in die Betrachtung einbezogen worden. Fir alle drei Zielbereiche werden Hand-
lungsgrundsétze (sogenannte Managementregeln) einer nachhaltigen Entwicklung formuliert.?

Im Sinne des o. g. Verstandnisses eines Gesellschaftsmodells sollen diese Handlungsgrundsétze Antwor-
ten auf zwei Fragen geben:

» Was ist nachhaltige Entwicklung?

» Wie kommt man zu einer nachhaltigen Entwicklung?

Die erste Frage fuhrt in der etwas umformulierten Form Wann ist eine Entwicklung nachhaltig? zur Pro-
blematik der Ziele und Indikatoren (Hierarchien, vergleichbare Kataloge etc.). Die zweite Frage zielt auf
institutionelle Veranderungen bzw. neue Formen der Demokratie (partizipative Entscheidungsprozesse,
Diskurse, Agenda 21-Prozesse etc.).

7 Anm.: Man beachte, daR die Charakterisierung einer Gesellschaft durch die Vorsilbe ,Post-* (wie bei Postindu-
strielle Gesellschaft) nur ein Codewort fiir Ratlosigkeit darstellt (wir wissen nur reflexiv, daR etwas vorbei ist, eine
inhaltliche Neubestimmung ist nicht vorhanden).

18 \gl. dazu z.B. H. Eblinghaus, A. Stickler: Nachhaltigkeit und Macht. Zur Kritik von Sustainable Development. —
Frankfurt a.M.: IKO — Verlag fir Interkulturelle Kommunikation, 1996.

9°U. Beck: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. — Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986, S.9

2 \/gl. SRU: Fiir eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung. Umweltgutachten 1994. — Bonn: 1994.

2L E. U. v. Weizsacker: Erdpolitik. Okologische Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert der Umwelt. — Darm-
stadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1990; ders.: Wohlstand im Jahrhundert der Umwelt. Universitas 49, Nr.
571 (Januar 1994), S. 1 — 11; ders.: Das Jahrhundert der Umwelt. Vision: Oko-effizient leben und arbeiten. — Frank-
furt/M., New York: Campus Verlag 1999 (Die Buchreihe der EXPO 2000, Bd. 4).

22 Deutscher Bundestag (Hrsg.): Konzept Nachhaltigkeit. Zwischenbericht. — Bonn: 1997

2 Deutscher Bundestag (Hrsg.): Konzept Nachhaltigkeit. AbschluBbericht. — Bonn: 1998.
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Diese Modellbetrachtung lauft in ihrer bisherigen Entwicklung auf eine Optimierung (kleine Veranderun-
gen) des herrschenden gesellschaftlichen Grundkonzepts hinaus.?* Implizite Voraussetzung fiir dieses
Vorgehen ist, dal? dieses Gesellschaftsmodell noch flexibel genug ist, um auf Verdnderungen zu reagie-
ren. Andererseits muf allerdings auch festgestellt werden, daR zur Zeit kein grundlegendes neues Konzept
vorhanden ist, welches den Focus auf soziale Gerechtigkeit und Okologie legt und im Diskurs mehrheits-
fahig wére. Aus der historischen Betrachtung zeigt sich, daf’ bisher neue gesellschaftliche Konzepte wirt-
schaftliche, technische oder/und technologische Basisanderungen zum Ausgangspunkt hatten. Welche
neue Basisanderung ist in Sicht bzw. wird ben6tigt? Dies fuhrt weitergehend zur Frage des Verhaltnisses
von Nachhaltigkeit und Technik.

Auf eine Schwierigkeit des Gesellschaftsmodells, die weiteren Forschungsbedarf verdeutlicht, muf} an
dieser Stelle hingewiesen werden: Nachhaltigkeit als Gesellschaftsmodell (und auch als Handlungskon-
zept) hat zur Zeit noch ein Begriindungsproblem.

Die Ziele (und die Handlungen zur Umsetzung) dieses Modells sind normativ auf zukiinftige Bedurfnisse
orientiert, die unbekannt sind. Aus der nicht kennbaren Zukunft sind Normen fir heutiges Handeln abzu-
leiten.

Nachhaltigkeit Gbernimmt damit unter Umstanden in der Gesellschaft die Funktion der Transzendierung
gesellschaftlicher Fragen. Dies verschiebt gleichzeitig die Rolle traditioneller Transzendierungstrager
(Religion, Philosophie, Mystik etc.). Die Folgen fiir die gesellschaftlichen Systembeziige sind noch unzu-
reichend betrachtet.

Ansétze, die das Begrindungsproblem ein Stuck auflésen, konnten u.a. der sozial-ethische Zugang von
Stiickelberger® und der naturrechtliche von Meyer-Abich® sein. Stiickelberger leitet aus der Metapher
des Menschen als ,,Gast auf Erden* eine entsprechende ,,Gasteordnung* ab. Meyer-Abich formuliert aus
dem Eigenrecht der Natur die Notwendigkeit der Erhaltung der Gesundheit der Lebensgemeinschaft (zwi-
schen Mensch und Natur), letztlich um das rechte ZeitmaR der anthropogen beeinfluliten Entwicklungen
zu gewahrleisten. Die Diskussion dazu hat aber gerade erst begonnen.

Die weltweit und auch in Deutschland inzwischen umfangreichen Diskussionen um das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung deuten darauf hin, da das Nachhaltigkeitsleitbild sich zu einem Gesell-
schaftsmodell entwickelt — sowohl in Konkurrenz als auch in Synergie zu anderen Modellen. Insofern
muf} diese Diskussion im Blick behalten werden und es ist notwendig, aus der spezifischen Erfahrung
Ostdeutschlands und der Metropolenregion Berlin/Brandenburg Impulse in diese Diskussion einzuspei-
sen. Nur so kdnnen berechtigte Interessen, die sich z.B. aus der regionalen Besonderheit der Neuen Bun-
deslander ergeben, artikuliert werden und Beriicksichtigung finden. Dazu wird es im zunehmenden euro-
paweiten Diskurs auch notwendig sein, vergleichbare Regionen als Verbiindete zu gewinnen.

3 Aspekte des Leitbildes ,,Nachhaltige Entwicklung*

Die Tatsache, dall Nachhaltigkeit praktisch keine ernsthaften Gegner besitzt, wird vielfach als Argument
dafur benutzt, dal® sich damit ein neuer kategorischer Imperativ im Sinne von Kant herausbildet. Im
Sinne Kants sind die Imperative — als Aufforderungen an den Menschen, seiner Vernunft gemal zu han-

 Es ist keinesfalls entschieden, ob eine Optimierung die anstehenden Probleme l8sen kann. Aber in Analogie zu
der Grundaussage von M. Planck, Revolutiondr werde man, indem man versucht, méglichst viel vom Vorhandenen
zu erhalten (beziglich seines revolutiondren Beitrags zur Herausbildung der Quantentheorie zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts), sollte dieser Weg weiter beschritten werden.

% Stiickelberger, Chr.: Umwelt und Entwicklung. Eine sozialethische Orientierung. — Stuttgart/Berlin/Kéln: Verlag
W. Kohlhammer, 1997

% Meyer-Abich, K. M.: Praktische Naturphilosophie. Erinnerung an einen vergessenen Traum. — Miinchen:

C. H. Beck, 1997
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deln — in kategorische und hypothetische zu unterscheiden. Hypothetische Imperative bestimmen den
Willen nur in Ansehung einer begehrten Wirkung, es geht um die Handlung als Mittel zum Zweck. Kate-
gorische Imperative bestimmen nur den Willen, unabhéngig, ob er zu Wirkung hinreichend ist oder nicht.
Sie bestimmen eine Handlung als fir sich objektiv notwendig, ohne Beziehung auf einen Zweck. Diese
Handlungen sind damit als unbedingt geboten anzusehen.?’

Betrachtet man unter dem Blickwinkel dieser Charakterisierungen das Nachhaltigkeitsleitbild, so fallt
folgendes auf. Die Zielrichtung dieses Leitbildes (zumindest in seiner urspriinglichen Form im
Brundtland-Bericht) ist auf das letzte Ziel — den Erhalt der Menschheit — gerichtet. Es geht dabei nicht um
einzelne Teilziele, wie die immer wieder hervorgehobene Betonung der Vernetztheit (Retinitét) der Leit-
bilddimensionen verdeutlicht. Es ist auch noch keineswegs ausgemacht, ob diese Handlungsmaxime fir
die Erreichung des Zieles hinreichend ist. Sie ist aber mit hoher Sicherheit notwendig. Insofern tragt das
Leitbild kategorische Zige.

Es fallen aber in der vielfaltigen Benutzung des Leitbildes auch deutlich zweckorientierte Interpretationen
auf (die teilweise bis zur konterkarierenden Vereinnahmung gehen kénnen). Diese finden sich meist dann,
wenn das Nachhaltigkeitsleitbild aus der Sicht einer seiner Dimensionen (6kologisch, sozial, 6konomisch)
zur Umsetzung spezifischer Ziele dieser Dimension instrumentalisiert wird.

Auffallig ist auch, dal® das Leitbild in der breiten 6ffentlichen und auch in der politischen Diskussion
nicht die flr einen kategorischen Imperativ zu vermutende Rolle spielt. Es hat in Grundsatzprogrammen
keine zentrale Rolle im Sinne eines Leitbildes mit abgeleiteten Konsequenzen. Es findet sich oft nur als
Rahmen flir Konzepte und Projekte, die auch ohne diesen Bestand hétten, oder es ist auf seine Dimensio-
nen reduziert, ohne dabei die ubergreifende Vernetztheit und Gultigkeit zu beachten.

Die vielféltige Diskussion verdeutlicht aber auch, dal3 es eine Vielzahl von Aspekten gibt, die zum Teil
sehr tiefgehend thematisiert werden. Ihre weitere Ausarbeitung ist fur das Nachhaltigkeitsleitbild unver-
zichtbar. Dabei ist immer zu berticksichtigen, daB nur die Einheit dieser Aspekte den Leitbildcharakter
und damit auch den Imperativ fiir gesellschaftliches Handeln ausmacht. Unabhangig davon kann aller-
dings die vertiefende Ausarbeitung einzelner Aspekte fir die Losung konkreter Problemstellungen sehr
hilfreich sein. Die einzelnen Aspekte sollen im folgenden kurz charakterisiert werden.

Der globale Aspekt weist darauf hin, dafl das Nachhaltigkeitsleitbild in seinem Anspruch grundsatzlich
global orientiert ist. Das ist sowohl in seiner Entstehungsgeschichte (Brundtland-Konferenz) als auch in
seinen grundsétzlichen WirkungsgesetzméaRigkeiten begriindet. Allerdings bleibt die widerspriichliche
Situation, daR die globalen Effekte nur durch lokales Handeln erreicht werden kdnnen: globale Ziele mis-
sen lokal operationalisiert und spezifisch umgesetzt werden (,,Global denken, lokal handeln®). Das zu
beobachtende Zurlickziehen hinter die globale Dimension (,,Klimaschutz hat nur global Sinn*) wird damit
der im Leitbild angelegten Dialektik zwischen global und lokal in keiner Weise gerecht.

Der historische Aspekt macht deutlich, daB das Leitbild eindeutig zukunftsorientiert ist. Die Gegenwart,
die im zeitlichen Kontinuum der Menschheitsgeschichte nur der intermedidre Zustand zwischen Vergan-
genheit und Zukunft ist, determiniert durch ihre Gestaltung der Welt die moglichen Entwicklungsrdume
folgender Generationen. Diese sehr allgemeine Aussage laRt sich auf vielen Gebieten weiter detaillieren
(ausgestorbene biologische Arten z.B. haben keine Entwicklungsméglichkeiten mehr). Allerdings sind die
Folgen einzelner Einschrankungen der Mdglichkeiten fir Entwicklung schwer antizipierbar. Es gilt des-
halb, das Mdglichkeitsfeld der Entwicklungen weit offen zu halten.?®

Der solidarische Aspekt ist einer der Ausgangspunkte fir die Entwicklung des Nachhaltigkeitsleitbildes
gewesen. Aktuell macht er deutlich, dalR die gegenwartig lebenden Voélker sehr unterschiedliche Lebens-

" Fir weitergehende Details vgl. |. Kant: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten oder z.B. auch das Stichwort
"Imperativ" J. Mittelstral® (Hrsg.): Enzyklopadie Philosophie und Wissenschaftstheorie. Bd. 2, — Mannheim: B.I.
Wissenschaftsverlag 1984

% \/gl. zu vertiefenden Uberlegungen z.B. W. Ebeling, R. Feistel: Chaos und Kosmos. Prinzipien der Evolution. —
Heidelberg/Berlin/Oxford: Spektrum Akademischer Verlag, 1994.
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bedingungen haben (zwischen den Polen arm und reich) und auch sehr unterschiedlich von den Ressour-
cen der Erde partizipieren. So liegt die Inanspruchnahme dieser Ressourcen durch die Menschen in Eu-
ropa (bei allen auch hier gegebenen Unterschieden) um vieles hoher, als ihnen bei einer Gleichverteilung
zustehen wirde. Dies ist das Thema der intragenerativen Gerechtigkeit. Weiterhin ist vielfach abzusehen,
dal die gegenwartige Nutzung von Ressourcen (hier sind sowohl natirliche wie auch kinstliche — z.B.
Kapital — gemeint) zu Einschrankungen von Gestaltungsmdglichkeiten zukinftiger Generationen flihren
wird. Dieser Zusammenhang mit dem historischen Aspekt wird als intergenerative Gerechtigkeit themati-
siert. Mit diesem solidarischen Aspekt wird das im Neuen Testatment thematisierte Gebot der Liebe — sé-
kularisiert und modernisiert — wieder aufgenommen.

Den normativen Aspekt haben wir schon bei der Frage des Imperativ angedeutet. Es geht darum, dal
das Leitbild der nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung handlungsleitend im Sinne von Normen ist
bzw. sein muB. Dabei wird es darum gehen, in der weiteren Ausarbeitung dieses Aspekts diese allge-
meine Aussage weiter zu konkretisieren und auch zu prifen, welche schon wirksamen Normen den
Nachhaltigkeitsimperativ schon heute transportieren.

Im praktischen Aspekt geht es darum, der reflexiven Beschéftigung mit Normen menschlichen Han-
delns und ihrer Einbindung in andere Normensysteme eine praktische Umsetzungskomponente zur Seite
zu stellen. Es mul die Frage beantwortet werden, was das Befolgen des Imperativs flir das tagtagliche
Handeln des Einzelnen, von Gruppen und der Gesellschaft bedeutet. Es geht unter diesem Aspekt um die
Operationalisierung des Leitbildes Nachhaltigkeit.

Der institutionelle Aspekt hat in der Diskussion um die Nachhaltigkeit und ihrer praktischen Umset-
zungsmoglichkeiten sehr bald eine wichtige Rolle eingenommen. Indem dieser Aspekt teilweise bis auf
die Ebene der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (soziales, 6kologisches, ékonomisches) gehoben
wird, entsteht das in Abbildung 2 gezeigte Nachhaltigkeitstetraeder. Auch die Agenda 21 von Rio tragt
dem Rechnung, indem sie in den einzelnen Kapiteln bei den Umsetzungsfragen immer (ber die entspre-
chenden Strukturen nachdenkt.

Der erkenntnistheoretische Aspekt ist bislang kaum reflektiert. Er scheint allerdings bei den Diskussio-
nen um die differierenden Begriffsinhalte von Nachhaltigkeit auf, wenn z.B. die Frage thematisiert wird,
woher wir heute wissen sollen, wie zukiinftige Generationen ihre Lebensweise gestalten wollen. Das ist
das Problem des Begriindungszusammenhanges. Es gibt auf der anderen Seite noch den Gedanken, das
Nachhaltigkeitskonzept als Erkenntnismethode anzuwenden. Das bedeutet, Nachhaltigkeit wird als Mo-
dell zum Verstehen der komplexen realen Zusammenhange unserer Welt, insbesondere des menschlichen
Wirkens in ihr, betrachtet.

Nicht zuletzt muB der subjektiv individuelle Aspekt des Leitbildes Erwdhnung finden. Im Sinne eines
kategorischen Imperativs beansprucht es fir jeden einzelnen Menschen Giltigkeit. Somit ist jeder gefragt,
sein Handeln immer wieder an diesem Leitbild und seinen Konkretionen zu spiegeln und danach auszu-
richten. Das entspricht dann in voller Konsequenz dem beim globalen Aspekt angesprochenen Erfordernis
des lokalen Umsetzens dieses Nachhaltigkeitsleitbildes. Insofern bleibt diese Diskussion am Ende nicht
abstrakt, sondern wendet sich dem einzelnen Menschen in seiner konkreten lokalen Situation zu.

4 Operationalisierung des Nachhaltigkeitsleitbildes — methodische und institutionelle
Herausforderung
Geht man von dem normativen Aspekt des Leitbildes aus und fragt nach den praktischen Konsequenzen,

so gelangt man zwangsléufig zu der Frage nach den sich aus dem Leitbild ergebenden Zielen, den zu ihrer
Erreichung notwendigen Handlungskonzepten und den entsprechenden Umfeldbedingungen.
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4.1 Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren

Die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung muR als ein Prozel? aufgefalit werden, in
dem sich die Gesellschaft quasi asymptotisch Zielen dieser Entwicklung ndhert. Besonderheit ist dabei,
dafi3 die Ziele sich im EntwicklungsprozeR verandern kdnnen. Entscheidend ist bei nachhaltiger Entwick-
lung also der Entwicklungsweg und seine proaktive Gestaltung.

Da die Ziele selbst einer Dynamik unterliegen, stellt dieser Weg einen Lernprozel3 in doppelter Weise
dar: Einerseits werden mit neuen Erkenntnissen (oder auch Wertmal3staben) neue Ziele entwickelt — diese
neuen Ziele missen gelernt werden! — ; andererseits bedeuten veranderte Ziele neue Wege — es muf} ge-
lernt werden, wie man zu den neuen Zielen kommt. Da Ziele und die einzuschlagenden Wege in einem
gesellschaftlichen Diskurs ,,ausgehandelt” werden, liegt auf der methodischen Ebene ebenfalls ein Lern-
prozeR vor — es mul3 gelernt werden, mit dieser Dynamik im Diskurs umzugehen. Die bisherigen prakti-
schen Erfahrungen zeigen, daB dies ein komplizierter und oft konfliktreicher und schmerzlicher Prozel}
ist. Grunde dafir sind die in den Diskursen deutlich werdenden praktischen Schwierigkeiten beim Ver-
einbaren der Ziel-Dimensionen der Nachhaltigkeit und von privaten und gesellschaftlichen Interessen.
Ansatzpunkt fir die Entwicklung unterstitzenden Wissens und von Instrumentarien fur diesen gesell-
schaftlichen Diskurs bietet das sich derzeit in starker Entwicklung befindliche Forschungsfeld des Orga-
nisationslernens.?

Der Vorteil dieses neuen Konzeptes besteht darin, sehr fehlerfreundlich zu sein — ein wichtiges Kennzei-
chen nachhaltig zukunftsvertraglichen Handelns.*® Unabdingbar fir diesen ProzeR sind aber Ziele und
MeRgroRen zum Zielerreichungsgrad (Indikatoren) als ,,Leitplanken und ,,Stellschrauben des Entwick-
lungsprozesses.

Die Ableitung von Zielen und Indikatoren einer nachhaltigen Entwicklung setzt eine Verstandigung zum
Leitbild voraus. Das ergibt sich aus der Systematik der Herleitung von Zielen und Indikatoren, die fiir den
Umweltbereich bereits ausgearbeitet ist.

Abbildung 3 stellt in Anlehnung an den Sachverstandigenrat fiir Umwelt®! den Zusammenhang der ein-
zelnen hierarchischen Operationalisierungselemente dar.** Die konkrete Ausformung erfolgt dann hand-
lungsfeldbezogen in den jeweiligen Dimensionen der Nachhaltigkeit (6konomisch, 6kologisch, sozial).
Diese partielle Optimierung der Handlungsfelder muf3 in einen Gesamtprozel3 integriert werden, der zur
integrativen Behandlung der Fragestellung im Sinne der Retinitat unserer Welt (und des Nachhaltigkeits-
leitbildes) fuhrt. Dieser SuchprozeR ist durch seine Offenheit hinsichtlich der méglichen Ziele (Qualitats-,
Handlungsziele) gekennzeichnet, diese werden damit zu Etappenzielen in einem iterativen Prozel. Sie
mussen dabei immer an den aus dem Nachhaltigkeitsleitbild abgeleiteten Leitlinien (z.B. Managementre-
geln der Enquete-Kommission) gemessen werden.

Die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung erfordert eine Neubewertung von volkswirt-
schaftlichen, regionalpolitischen und betriebswirtschaftlichen Strategien anhand von Leitzielen.® Dieser
Aufgabe kann sich nur in einem mehrstufigen ProzelR gendhert werden. Aus den allgemeinen Zielstellun-
gen der nachhaltigen Entwicklung (die sich z.B. in den Managementregeln niederschlagen) muf3 ein fir

2 vgl. dazu z.B. H. Albach u.a. (Hrsg.): Organisationslernen — institutionelle und kulturelle Dimensionen. — Berlin:
edition sigma, 1998.

% vgl. dazu z.B. E. U. v. Weizsicker: Erdpolitik. Okologische Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert der
Umwelt. — Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1990.

% Rat von Sachverstandigen fiir Umwelfragen (SRU): Umweltschutz: Erreichtes sichern — Neue Wege gehen. Um-
weltgutachten 1998. — Bonn: 1998 (Drucksache 13/10195).

% vgl. dazu auch Gesellschaft fiir UmweltGeowissenschaften (GUG): Umweltqualitatsziele. Schritte zur Umset-
zung. — Berlin u.a.: Springer Verlag, 1997.

¥ vgl. dazu ausfiihrlicher G. Fierment, P. Ackermann: Analyse zur Ubertragbarkeit international und national ver-
folgter Konzeptionen zur nachhaltigen Entwicklung von Regionen sowie von Kriterien zur Bewertung der Nachhal-
tigkeit auf die Bedingungen im Land Brandenburg mit Vorschldgen fir eine Beispielsregion. — Neuruppin: Bran-
denburgisches Umweltforschungszentrum 1996 (Studie im Auftrag des MUNR).
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die Gegebenheiten (des Landes, einer Region, einer Kommune) spezifizierter Zielkatalog abgeleitet wer-
den. Dabei werden unterschiedliche Intentionen in der Nachhaltigkeitsdefinition den Zielkatalog beein-
flussen.

Wichtig ist, daR dieser Prozel? der Findung eines Zielkatalogs nicht auf der Basis einer logischen, deduk-
tiven Ableitung erfolgen kann. Zielvorgaben im hier verstandenen Sinn beinhalten immer normative Ele-
mente, es gehen Wertvorstellungen ein. Uber diese muR i. allg. in einem DiskursprozeR Konsens erreicht
werden. Dabei ist eine moglichst breite Einbeziehung der relevanten Akteure zu sichern

Die grofle Bedeutung des regionalen Aspektes, vor allem bei der Umsetzung des Nachhaltigkeitsleitbil-
des, fuhrt zu der Aufgabe, dieses Leitbild auf die konkreten Bedingungen der Region ,,herunter zu bre-
chen®. Abbildung 4 verdeutlicht den Prozel3 schematisch. Der anzusetzende notwendige Diskurs stellt ein
anzustrebendes Ziel dar. Erfahrungen aus der Praxis zeigen die damit verbundenen Schwierigkeiten. Zum
Teil werden scharfste Widerstande gegentiber den Bemihungen um eine Umsetzung des Nachhaltig-
keitsleitbildes verzeichnet. Auch politisch geduRerte Vorstellungen bewirken in den konkreten Regionen
unter Umstanden starke Widerstande. Dies liegt auch oft an der regional nicht vorhandenen Pal¥fahigkeit
global durchaus sinnvoller Ansatze (z.B. Auswirkungen der Benzinpreiserh6hung auf DM 5,00 pro Liter
auf die Mobilitét in strukturschwachen landlichen Rdumen).

Leitbild
Nachhaltige Entwicklung

Leitlinien
(allgemeine Zielstellungen,
Grundregeln)

Qualitatsziele \
/ Handlungsziele
Indikatoren i ﬁ Indikatoren
\ Standards, Kriterien /

Abb. 3 Hierarchischer Zusammenhang der Operationalisierungselemente fiir eine
nachhaltige Entwicklung
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Die Bericksichtigung der Regionalspezifik fiihrt zu einem Katalog von Zielen fiir die einzelne Region.
Da diese Ziele aus dem allgemeinen Leitbild entstehen, kann eine Kollision regionaler Ziele mit globalen
vermieden werden. Dies geschieht aber nicht im Selbstlauf, sondern ist ein zu gestaltender ProzeR.

Die einzelnen Ziele werden je nach Konkretionsebene mehr oder weniger breite Bereiche darstellen —sie
bilden Zielkorridore. Die sich daraus ergebende Breite der mdglichen Handlungsfelder wird bei ihrer
Realisierung wiederum die Zielbereiche genauer definieren, d.h. verengen oder evtl. auch erweitern
(wenn z.B. im Laufe des Prozesses die Richtung der Entwicklung zu andern ist). Es wird in diesem Pro-
zell notwendig sein, in dem entsprechenden Zielfindungsdiskurs mit einem regionenspezifischen Katalog
von Zielkorridoren zu starten.

»Nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung*
als allgemeines Leitbild der Politik erfordert

Kenntnis der
Region notwendig

]l
e  Expertenwissen zu l
einzelnen
Beispielen auf Regionalspezifik ,,brechen* | Diskurs !
e  Beginn der Um- .
setzung einzelner
Beispiele .
I

\ Identifizierung von

} Akteuren
Handlungen auslésen

Abb. 4 Erarbeitung und Umsetzung eines regionalen Leitbildes.
Prozel? und Ansatzpunkte

Um Aussagen (ber den Erfiillungsgrad der gestellten Ziele treffen zu kdnnen, ist die Entwicklung von
entsprechenden Indikatoren einer nachhaltigen Entwicklung wichtig. Dies steht am Endpunkt des Pro-
zesses zur Ableitung von Operationalisierungsinstrumentarien (vgl. Abb. 3). In diesem Schritt werden
Bedingungen nachhaltiger Entwicklung entsprechende MeRgrdoRen zugeordnet, die im Vergleich mit
ZielgroRen zu Indikatoren werden. Es gibt inzwischen zahlreiche Ansétze fiir solche Indikatorensets auf
allen Ebenen — von global bis kommunal — ,die hier nicht im einzelnen diskutiert werden kénnen.**

¥ vgl. dazu u.a. G. Pfister, O. Renn: Ein Indikatorensystem zur Messung einer nachhaltigen Entwicklung in Baden-
Wirttemberg. — Stuttgart: Akademie fir Technikfolgenabschédtzung in Baden-Wirttemberg, 1996 (Arbeitsbericht
Nr. 64); G. Pfister u.a.: Nachhaltige Entwicklung in Baden-Wirttemberg. Statusbericht. — Stuttgart: Akademie fur
Technikfolgenabschatzung in Baden-Wiirttemberg, 1997. Einen guten internationalen Uberblick gibt R. Walz: Per-
spektiven der Weiterentwicklung von Indikatorensystemen zur Messung einer nachhaltigen Entwicklung: Das Bei-
spiel des OECD-Ansatzes. In: G. Pfister, O. Renn (Hrsg.): Indikatoren einer regionalen nachhaltigen Entwicklung.
Dokumentation der Workshop-Berichte. — Stuttgart: Akademie fiir Technikfolgenabschatzung in Baden-Wirttem-
berg, 1996 (Arbeitsbericht Nr. 65), S. 4 — 26. Fir ein regionales Beispiel vgl. H. Diefenbacher u.a.: Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung im regionalen Bereich. Ein System von ¢kologischen, konomischen und sozialen Indikato-
ren. — Heidelberg: Forschungsstelle der Evangelischen Studiengemeinschaft FEST, 1997 (Texte und Materialien,
Reihe A, Nr. 42).
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Der in der gegenwartigen Diskussion stark beachtete Ansatz ist das Umweltindikatorensystem der OECD.
Ihm liegt der Pressure-State-Response-Ansatz (PSR-Ansatz) zugrunde, der aus methodischer Sicht allge-
mein als tragféhig erachtet wird. Er basiert auf der Vorstellung einer Kausalkette

EinfluR auf das System = Zustandsénderung des Systems = Reaktion des Systems,
(Pressure) (State) (Response)

mittels derer neben der reinen Zustandsbeschreibung auch Ursachen erfallbar sind. In der praktischen
Umsetzung machen sich aber Schwierigkeiten bemerkbar. Einerseits sind nicht alle Kausalketten in ihren
realen Wirkzusammenhangen bekannt bzw. sind die Wirkzusammenhédnge so komplex, dafl eine Be-
schreibung mittels einer einfachen Kausalkette nicht adiquat ist. Andererseits bereitet es zusatzlich
Schwierigkeiten, wirklich geeignete Mel3groRen zu finden.

Ein weiteres Problem des OECD-Ansatzes ist seine Entwicklung vor dem Hintergrund der OECD-Lan-
der. In diesen wird die Nachhaltigkeitsdiskussion stark unter dem Blickwinkel der Umweltproblematik
gefiihrt. Dadurch ist im Bereich der Umwelt- und Ressourcenindikatoren ein hoher Entwicklungsstand
gegeniiber anderen Ansétzen erreicht. Seine grofle Akzeptanz zur Diskussion des Nachhaltigkeitspro-
blems in entwickelten Industrieldndern birgt die Gefahr, den gleichberechtigten Aspekt der Entwick-
lungsgerechtigkeit aus den Augen zu verlieren.

Unter der bei der Inhaltsbestimmung von Nachhaltigkeit diskutierten Bedingung der unterschiedlichen
Blickwinkel kann es auch sinnvoll sein, von 6kologischen, sozio-kulturellen und 6konomischen Indikato-
ren zu sprechen. Es wird jedoch keine Summenparameter geben, die sofort deutlich machen, ob wir uns
auf dem Weg einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung befinden.®

Eine wesentliche praktische Fragestellung besteht darin, ob fur die einzelnen Indikatorbereiche MelRwerte
gefunden werden kénnen, die auf vorhandene Daten Bezug nehmen. Diese Daten missen zusétzlich Gber
einen konstanten Zeitraum zuverldssig erhoben und ihre weitere Erhebung muf gesichert sein. Da nach-
haltige Entwicklung ein in historischer Dimension verlaufender Prozel ist, sind sinnvolle Aussagen mit-
tels der Indikatoren nur aus Zeitreihenanalysen zu gewinnen. Es wird andererseits schwierig sein, neue
MeRprogramme zur Datenerhebung zu initiieren.

Entwicklungstrends lassen sich mittels Indikatoren dann praziser thematisieren, wenn die Indikatorwerte
mit ZielgroRen verglichen werden kénnen. Natdrlich ermdglicht auch eine reine Trendfeststellung der
Entwicklung eines Indikatorwertes (z.B. Sinken der CO,-Emissionen mit der Zeit) eine Aussage zum
Entwicklungstrend, ein Vergleich mit einem Zielwert verdeutlicht aber die Nahe zu dem — gemeinsam —
formulierten Ziel (z.B. Senkung der CO,-Emission um 5 % im Vergleich zum Ziel von 25 %). Dieser
Vergleich von aktuellem MeRwert des Indikators mit dem Zielwert steigert die Politikrelevanz des Indi-
katorensystems. Aber auch der Prozel? der ZielgréRenbestimmung erfolgt nicht nur auf der Basis einer
logischen, deduktiven Ableitung. Analog der Bestimmung der Ziele sind hier immer normative Elemente
enthalten, es gehen Wertvorstellungen ein und es ist ber die politische Machbarkeit zu befinden, wo-
riber i. allg. in einem DiskursprozeR Konsens erreicht werden muf. Auch bei der ZielgréfRenbestimmung
kommt natirlich das Problem der Datenbasis wieder mit zum Tragen.

4.2  Politische Strukturen
Operationalisierung von Nachhaltigkeit hat immer etwas mit der Verdnderung der unterschiedlichsten

institutionellen Strukturen einer Gesellschaft zu tun. So sehen daher Schneidewind u.a.*® Okologische,
6konomische und soziale Nicht-Nachhaltigkeit als Folge der spezifischen Form, in der moderne Gesell-

% vgl. J. Koppel, a.a.0., S. 96.
% U. Schneidewind u.a.: Institutionelle Reformen fiir eine Politik der Nachhaltigkeit: Vom Was zum Wie in der
Nachhaltigkeitsdebatte. GAIA 6 (1997), Nr. 3, S. 182 — 196.
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schaften heute organisiert sind. Institutionen®” sind Ausdruck dieser gesellschaftlichen Organisation; sie
definieren die Lern- und Entwicklungsumgebungen, in denen sich die Gesellschaften fortentwickeln. Die
heutige ‘Institutionenlandschaft’ in den meisten westlichen Industriel&éndern wie der Bundesrepublik
Deutschland ist eine Antwort auf die Herausforderungen der fiinfziger und sechziger Jahre. ,,Aktuelle
6kologische, soziale und ékonomische Problemlagen werden ... durch jene Institutionen nur noch bedingt
erfal3t.” Vor diesem Hintergrund misse ,,Nachhaltige Entwicklung“ neu interpretiert und als ,,regulative
Idee” charakterisiert werden, d.h. als Orientierungsmuster, das gesellschaftliche Entwicklungs- und Such-
prozesse leitet. Sie ,.liefert Handlungsorientierungen fir die gesellschaftliche Institutionengestaltung, die

sich erst im Handeln von Akteuren konkretisieren®.*®

Die Forderung nach nachhaltiger Entwicklung bedeutet daher, die Institutionenlandschaft (beziehungs-
weise die gesellschaftliche Organisation) so weiterzuentwickeln, dafl die mit der bisherigen Struktur ver-
bundenen 6kologischen, sozialen und 6konomischen Nebenfolgen beherrscht werden. Es gibt durchaus
auch Hinweise dafiir, dal3 die Institutionenlandschaft grundlegend verdndert werden muB. Akzeptiert
man, dal Nachhaltigkeit zu einem neuen Paradigma gesellschaftlicher Entwicklung geworden ist, dann
mussen seine Konkretionen (Gestalten, Abbilder) die Besonderheiten dieses Paradigmas abbilden:
Ernstnehmen von Individualitdt und Eingebundensein der Individualitat in den komplexen, vernetzten
dynamischen Zusammenhang aller Komponenten unserer Welt. Das erfordert fiir den Handlungsaspekt
eine Vielfalt von Institutionalisierungsformen, deren Wirksamkeit jeweils konkret erprobt werden muf
(Fehlerfreundlichkeit). Nicht jede Form ist fir alles und Gberall geeignet.

Nachhaltige Entwicklung ist ja ein zukunftsbezogener gesellschaftlicher Lern-, Such- und Gestaltungs-
prozeR, der sich notwendigerweise durch Offenheit und Unsicherheit auszeichnet. Das setzt hinreichend
organisierte Akteure voraus. Die Schwierigkeit liegt nun darin, da Nachhaltigkeitsanliegen als langfri-
stige gesellschaftliche Interessen vergleichsweise schlecht organisierbar sind. Die Fahigkeit zur Selbstor-
ganisation der Akteure muf durch Institutionen und von diesen zu schaffende Rahmenbedingungen ge-
stérkt werden.

Praktische Erfahrungen bei der Auseinandersetzung mit Zielkonflikten in partizipativen Verfahren zeigen,
dafi? es auf den richtigen ,,Mix* von kooperativen und hierarchischen Instrumenten ankommt, wenn nach-
haltigkeitsorientierte Gemeinwohlinteressen zum Tragen kommen sollen.*® Das fiihrt zu u.a. zu dem der-
zeit diskutierten Konzept der polyzentrischen Demokratie.

In praktischer Dimension stellt sich die Frage, welche Handlungskonzepte umgesetzt werden miissen, um
einen gesellschaftlichen EntwicklungsprozeR in Gang zu setzen bzw. in Gang zu halten, der den Prinzi-
pien und Zielen der Nachhaltigkeit genligt. Das ist die Frage nach Operationalisierungsformen bzw.
-strategien. Die Sicht, die gegenwartige Nicht-Nachhaltigkeit als ein Problem der Inadaquatheit der vor-
liegenden gesellschaftlichen Organisations- und Institutionsstrukturen gegentiber den aktuellen Proble-
men zu beschreiben, fuhrt dazu, sich Institutionalisierungsfragen zuzuwenden, wie das auch die Enguete-
kommission des 13. Deutschen Bundestages getan hat.*® Folgt man nun Schneidewind, so sind, um unter
dem Leitbild der Nachhaltigkeit eine institutionelle Umstrukturierung der Gesellschaft zu erreichen, die in
Tabelle 1 zusammengestellten Basisstrategien umzusetzen. Diese stellen eine Antwort auf vorhandene, zu
I6sende Problemdimensionen dar.

" Institutionen werden als formelle (zum Beispiel Gesetze) oder informelle (zum Beispiel Konventionen) Regeln
verstanden, die im Sinne eines kollektiven Koordinationsmechanismus eine bestimmte, die individuellen Interessen
regulierende, kollektiv akzeptierte Norm in direkte Verhaltensvorgaben fir die verschiedenen Individuen umsetzen.
% U. Schneidewind u.a., a.a.0.

¥ vgl. G. Fierment, P. Ackermann: Nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung in einer Region Nordwestbranden-
burgs (Ostprignitz-Ruppin). Zwischenbericht. — Neuruppin: BUFZ, 1997 und auch M. Kiihn: Konfliktmanagement.
Nachhaltige Entwicklung der Ruppiner Kulturlandschaft. IRS aktuell, Nr. 20, Juli 1998, S. 18-19.

%0 \vgl. Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung. AbschluRbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz
des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-
lung* des 13. Deutschen Bundestages. — Bonn; 1998.
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Die einzelnen Basisstrategien sind mit vielfaltigen Katalogen von Ldsungsstrategien untersetzt, als Bei-
spiele seien hier nur einige bekannte aufgefuhrt: Lokale Agenda 21; Spendenparlamente, direktdemokra-
tische Elemente, Mediation, Planungszellen/Birgergutachten; Okologische und soziale Produktkenn-
zeichnung (Labels); Burgerforen fiir Politiker und Gremien; Konsensuskonferenzen, diskursive Weiter-
entwicklung der Einrichtung Enquete-Kommission; Netzwerke von Wissenschaft und Politik; Verwal-
tungsreform; Vorschlagsrecht fiir NGO’s bei Gremienbesetzung.*

Im Ergebnis wird eine gesellschaftliche Reorganisation stehen, die ein erweitertes, polyzentrisches Poli-
tikverstandnis impliziert und zu einem polyzentristischen politischen Handeln fiihrt. Die Frage der Ein-
satzbedingungen, der Problemldsungspotentiale und der notwendigen Rahmenbedingungen der Elemente
der polyzentristischen Demokratie bediirfen weiterer theoretischer und experimenteller Untersuchung.

Tabelle 1 Basisstrategien und Problemdimensionen gesellschaftlicher Institutionalisierung

Basisstrategie zu l6sende Problemdimension
Selbstorgansiation / Partizipation Fehlen handlungsfahiger Koalitionspartner
fiir eine Politik der Nachhaltigkeit in den
Teilsystemen

Reflexivitat Fehlendes Wissen und fehlende Resonanz
fiir reformenlegitimierende Interpretationen

Macht- / Konfliktausgleich Fehlende oder falsche Anreizmuster, feh-
lende Ressourcen zur Verénderung der An-
reizmuster

Innovationen Fehlende gangbare alternative soziale und

technisch-6konomische Optionen

Neben einer Neuordnung der politischen Strukturen sind aber auch vorhandene — wie die Enquete-
Kommissionen — fiir die gesellschaftliche Etablierung des Nachhaltigkeitsleitbildes zu nutzen.

Das politische System Deutschlands hat die gesetzgebende Kraft (die Legislative) klar an den demokra-
tisch gewdhlten Repréasentanten — das Parlament — gebunden. Die VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen ist
an Bedingungen gebunden, zu denen auch die Ausschopfung aller mdglichen Erkenntnisquellen gehort
(BVerfGE 50, 290/33).* Besonders fiir Gesetze, die komplexe Fragestellungen (wie z.B. auch die Frage
der Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung) betreffen, ist dies von besonderer Wichtig-
Keit.

Der Deutsche Bundestag hat sich seit 1969 neben der Form der Ausschisse die besondere Form der En-
guete-Kommission als gemischtes Gremium geschaffen. Dies soll, bestehend aus Abgeordneten und ex-
ternen Fachleuten, besonders zur Bearbeitung komplexer Materien herangezogen werden.*® Besonders fiir
Fragen der Technologie- und Umweltpolitik sind in den Kommissionen wichtige Erkenntnisse erarbeitet
worden. Der 12. und der 13. Deutsche Bundestag haben jeweils die Enquete-Kommission ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt* mit der Bearbeitung des Themas Nachhaltige Entwicklung beauftragt.**

*! Fir Details vgl. die umfangreiche Darstellung in J. Minsch u.a.: Institutionelle Reformen fiir eine Politik der
Nachhaltigkeit. — Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 1998 (Konzept Nachhaltigkeit Studienprogramm, herausge-
geben von der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt*“ des 13. Deutschen Bundestages)
*2vgl. z.B. A. Vierecke: Die Technik- und Umwelt-Enqueten des Deutschen Bundestages: Vermessene Zukunft —
vertane Zeit. In: G. Altner u.a. (Hrsg.): Jahrbuch Okologie 1996. — Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1995, S. 255 —
268.

* vgl. Stichwort , Ausschiisse in U. Andersen, W. Woyke (Hrsg.): Handwérterbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland. — Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1997.

* Siehe auch die entsprechenden AbschluBberichte Die Industriegesellschaft gestalten — Perspektiven fiir einen
nachhaltigen Umgang mit Stoff- und Materialstromen. Bericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und
der Umwelt“ des 12. Deutschen Bundestages. — Bonn, 1994 sowie Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umset-
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Werden die Ergebnisse der verschiedenen Enquete-Kommissionen auch teilweise sehr kontrovers bewer-
tet®, so ist doch ein wichtiger Gesichtspunkt beim Einsatz solcher Kommissionen zu beachten. Durch den
Einsatz einer Enquete wird das ihr zugeordnete Thema

o als politisch bedeutsam,

o als auf Grund seiner Komplexitat nur durch das Potential der gesamten Gesellschaft (Politik und

externer Sachverstand) bearbeitbar

charakterisiert. Insofern stellt die Einsetzung einer Enquete-Kommission auch ein politisches Signal der
Legislative tiber die Bedeutsamkeit eines Themas fir die gesamte Gesellschaft (und damit auch besonders
flir die Exekutive) dar.

Auch einzelne Bundeslander bringen das Instrument Enquete-Kommission in ihren Landesparlamenten
zum Einsatz. Insbesondere versucht die Landespolitik sich dem Thema der bundeslandspezifischen Um-
setzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung aufgrund seiner Komplexitét (Retinitat) mittels En-
quete-Kommissionen zu néhern. So hat z.B. das Abgeordnetenhaus von Berlin am 19. 2. 1998 mit groRRer
Mehrheit die Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Zukunftsfahiges Berlin* beschlossen, die inzwi-
schen ihren ersten Bericht vorgelegt hat*.

4.3 Instrumentarien

Ein wesentliches Kennzeichen der Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung ist die enge
Einbeziehung aller méglichen Akteure in den unterschiedlichsten Organisationsformen — es geht letztlich
um eine breite Birgerbeteiligung®’. Diesen partizipatorischen Ansatz betont auch die in Rio de Janeiro
1992 verabschiedete Agenda 21 und macht dies im Teil 111, der der Starkung der Rolle wichtigster Grup-
pen gewidmet ist, auch deutlich.*® Dort werden neben den Frauen, Kindern und Jugendlichen, eingebore-
nen Bevdlkerungsgruppen sowohl die NGO’s, die Kommunen, die Arbeitnehmer und Gewerkschaften,
die Privatwirtschaft, Wissenschaft und Technik und die Bauern hervorgehoben. Die in der aktuellen Dis-
kussion feststellbare Fokussierung auf das Kapitel 28, welches auf die Initiativen der Kommunen — die
Lokale Agenda 21 — abstellt, darf unter dem Blickwinkel des Gesamtdokumentes nicht zu einer Engfiih-
rung des Anliegens werden.

Die Beriicksichtigung der Akteure — sowohl im Hinblick auf vorhandene Akteurspotentiale als auch unter
dem Gesichtspunkt, wie aus einem Potential Akteure werden bzw. wie engagierte Akteure fiir das Leit-
bild der nachhaltigen Entwicklung gewonnen werden kénnen — geht von zwei Grundthesen aus:

Nachhaltige Entwicklung ist ein zu gestaltender Prozel3. Dieser Prozef ist ein Versuch, die
bevorstehenden gesellschaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Umbrtiche im Sinne ei-
ner Gestaltung zu kanalisieren.

zung. AbschluRbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedin-
gungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung® des 13. Deuteschen Bundestages. — Bonn; 1998.

*Vgl. z.B. A. Vierecke, a.a.0.

% Zukunftsfahiges Berlin. Bericht der Enquetekommission ,,Zukunftsfahiges Berlin“ des Abgeordnetenhauses von
Berlin - 13. Wahlperiode. — Berlin: Abgordnetenhaus, 1999

*" Biirgerbeteiligung meint hier nicht die in gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren festgeschriebene Einbeziehung
Betroffener (oftmals in formalisierten Ablaufen). Obwohl auch dies ein Element von Birgerbeteiligung ist, geht das
hier angesetzte Verstandnis wesentlich darliber hinaus. Es kommt bei der Umsetzung der Nachhaltigkeit auf die
aktiven Gestaltungsmdglichkeiten des Prozesses durch die Biirger an. Diese sind bei den formalisierten Verfahren
doch eher eingeschrankt.

8 \/gl. BMU (Hrsg.): Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Ja-
neiro. — Dokumente - . Agenda 21. — Bonn: BMU, 0.J.
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Akteure konnen nur dann mobilisiert / gewonnen werden, wenn sie bei ihren eigenen Be-
findlichkeiten ,,abgeholt* werden.

Daraus ergibt sich eine prinzipielle Struktur, die bei der ,,Transformation“ von Bevolkerung zu Akteuren
einer nachhaltigen Entwicklung Beriicksichtigung finden muB. Diese Transformation gelingt dann, wenn
die fur die Bedurfnisse und Probleme angebotenen Ldsungspotentiale Nachhaltigkeitsziele transportieren
(vgl. Abb. 5).

Drei Punkte sind bei diesem ProzelR wichtig und bedirfen groRer Aufmerksamkeit:

e die Identifizierung der Bedirfnisse und Probleme in der Region;

e das Herausarbeiten bzw. Bereitstellen von Lésungspotentialen;

e das Herausarbeiten und Verdeutlichen der mit den Lésungspotentialen transportierbaren Nachhaltig-
keitsziele.

Insbesondere der letzte Punkt setzt voraus, dal3 diese Ziele und ein sie reflektierender Katalog von Indi-
katoren vorhanden sind bzw. gemeinsam mit der Bevdlkerung (z.B. in einem lokalen Agenda 21-Prozel?)
erarbeitet werden. Die Mitarbeit an der Zielfindung beflligelt die Bereitschaft, sich (als Akteur) zu enga-
gieren. Exemplarisch werden drei Instrumentarien fiir diesen TransformationsprozeR beleuchtet.

Moderationen. Partizipatorische Prozesse haben als wesentliches Merkmal den Versuch, zu einem Inter-
essenausgleich der Beteiligten zu kommen. Dazu bieten sich Moderationen als Methode der Wahl an.*
Sie zielen auf einen strukturierenden Ausgleich zwischen den Teilnehmern und sorgen ergebnisorientiert
fur optimale Gruppenarbeit. Sie sind damit Uberall dort einsetzbar, wo in Zusammenkiinften gleichbe-
rechtigte Interessen, Erwartungen und Handlungsbereitschaften eingebracht werden und in einem struktu-
rierten ProzelR gemeinsame Ldsungen erarbeitet werden sollen. Sie setzen die Bereitschaft voraus, die
Rolle der Moderation einem Neutralen (entweder auRenstehender Dritter oder Gruppenmitglied) zu tber-
tragen. Mit ihrem zeitlich begrenzten Rahmen (Veranstaltung von 2 bis 3 Stunden) stellen Moderationen
auch keine zu hohen Anforderungen an das von den Teilnehmern zu investierende Zeitvolumen. Im Be-
darfsfall konnen die Veranstaltungen mehrfach wiederholt werden. Wesentliche Voraussetzung ist ein
erfahrener Moderator, der sich vor allem durch Uberparteilichkeit, feinfiihliges Eingehen auf Wiinsche
und Potentiale der Teilnehmer sowie Sicherheit und Geschick in padagogischen Situationen auszeichnet.

Fur den hier betrachteten Transformationsprozel nach Abbildung 5 bieten sich Moderationen vor allem
flr die Identifikation der Bedirfnisse und/oder Problemfelder an. Auch bei der Auswahl moglicher L6-
sungspotentiale und bei der Verstandigung Uber die transportierten (gewinschten) Ziele nachhaltiger
Entwicklung sind sie geeignet. Da sie sowohl zeitlich wie inhaltlich gut abgrenzbar sind, ist ihr Inhalt
Uberschaubar und es werden relativ schnell Ergebnisse (des Moderationsprozesses) sichtbar. Das ist ein
wichtiger Vorteil im Vergleich zu anderen Methoden (wie Runde Tische, Open Space, Zukunftswerk-
statten etc.), die Uber einen langeren Zeitraum (teilweise konzentriert in mehrtégigen Veranstaltungen)
bestimmte Problematiken bearbeiten.

Moderationen lassen sich damit zur Bearbeitung von Einzelfragestellungen wie auch fiir komplexere Zu-
sammenhénge einsetzen. Bei letzteren gilt allerdings die VVoraussetzung einer thematischen und zeitlichen
Strukturierbarkeit und méglichst grofRen Entkoppelbarkeit (zumindest zeitlich).

*vgl. u.a. H. Apel u.a. (Hrsg.): Wege zur Zukunftsfahigkeit — ein Methodenhandbuch. — Bonn: Stiftung Mitarbeit,
1998 (Arbeitshilfen fiir Selbsthilfe- und Burgerinitiativen Nr. 19).
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Probleme der Bedurfnisse /

Bevolkerung —> {Bedﬂrfnisse/ ]:} Identifizierung
Problemfelder

v

welche Ziele nach-
haltiger Entwicklung
& | werden von Lo-
sungspotentialen
transportiert ?

— Angebot von

Ldsungspotentialen

Abb. 5 ,» Transformation* von Bevolkerung zu Akteuren

Die mdglichen Ausgangspunkte fiir Moderationsprozesse kdnnen verschieden sein. Allein das Herausar-

beiten von gemeinsamen Fragestellungen/Problemen bedarf oft solcher Prozesse (ldentifikationsphase).

Diese sind dann nicht von vornherein thematisch strukturiert, sondern der Strukturierungsprozef3 findet in

einem moderierten SelbstorganisationsprozeR statt. Die Erfahrungen mit solchen Prozessen zeigen, daf}

- diese Verfahrensweise noch sehr ,,gewdhnungsbedirftig” ist (zu Beginn wurde oft eine — vorgege-
bene — thematische Strukturierung vom Moderator erwartet);

- die Rolle der Moderation fiir diesen Prozef3 sehr entscheidend ist (der Moderator stellt zu Beginn die
inhaltliche und strukturierende Klammer dar — neben dem eher diffusen Willen der Beteiligten, ,et-
was zu bewegen*);

- schon in der Anlage dieses Prozesses klar sein muf3, daB er zu Losungspotentialen fihren soll (kon-
krete Projekte); dies mul? den Beteiligten auch immer wieder verdeutlicht werden.

Moderationen kénnen allerdings auch zum Auffinden von Losungspotentialen bestehender Problemfelder
genutzt werden. Diese Prozesse sind damit dann i. allg. durch das Problem thematisch vorstrukturiert.
Hier zeigen sich allerdings auch die Grenzen dieses Verfahrens. Geht es namlich um Konflikte mit drin-
gendem politischen (oder auch 6konomischen) Handlungsbedarf, fiihren die unterschiedlichen Kompe-
tenz- und Machtverhéltnisse der Beteiligten (betroffene Blrger hier und Verwaltung, Experten da) zu
Hirden beim Finden eines Ausgleichs. Da kommt dann auch Moderation an Grenzen. Ein Moderations-
proze muf hier zu Beginn Klar stellen, welchen Verbindlichkeitsgrad die erzielten Ergebnisse haben
bzw. wie sie in den entsprechenden Entscheidungsprozell eingebunden werden. Erfolgt dies nicht in deut-
licher Klarheit und werden keine Kontrollmechanismen unter Einbeziehung der am Moderationsprozefd
Beteiligten vereinbart, verliert dieser Prozel? schnell an Akzeptanz und lauft Gefahr, als Apologetik wahr-
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genommen zu werden. An diesen Punkten werden die Grenzen zu Mediationsverfahren flieRend und es
ist aus der konkreten Situation heraus zu entscheiden, welche Verfahren zur Anwendung kommen sollen.

Technikfolgenabschéatzung. Ein wichtiges Element des in Abbildung 5 dargestellten Transformations-
prozesses stellt die Angebotsliste von Lésungspotentialen fur die identifizierten Fragestellungen dar. Es
bleibt dort aber noch offen, wie man zu solchen Lésungspotentialen kommt, die mdglichst sehr genau und
zielscharf flr die jeweilige Fragestellung geeignet sind. Ein erster Blick auf bewéhrte und vorhandene
Instrumentarien 1akt dabei die Technikfolgenabschatzung (TA) als vielversprechend erscheinen. Nach-
haltige Entwicklung ist nicht ohne Gestaltung von Technologien und ihrem Einsatz méglich. Dabei fiihrt
das Nachhaltigkeitsleitbild zu der Frage, wie Technik human-, umwelt- und zukunftsvertraglich gestaltet
werden. Dies ist nun definitionsgeméal der Gegenstand von TA:

Technikfolgenabschéatzung ist ein Prozel3, der darauf ausgerichtet ist, die Bedingungen und
potentiellen Auswirkungen der Einflihrung und verbreiteten Anwendung von Technologien
moglichst systematisch zu analysieren und zu bewerten. Analyseziel sind vordringlich die
indirekten, nicht intendierten und langfristigen Sekundér- und Tertidreffekte auf Umwelt
und Gesellschaft.

Das Leitbild der nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung stellt unter dem Blickwinkel der Technik-
gestaltung die Aufgabe:

Technik/Technologie muBR human-, sozial-, umwelt- und zukunftsvertraglich gestaltet wer-
den.

Die daraus resultierenden Frage- und Problemstellungen sind auch ureigenstes Gebiet der etablierten
Technikbewertung bzw. Technikfolgenabschétzung. Allerdings wird inzwischen auch angemahnt, dal? die
gegenwartige Nachhaltigkeitsdiskussion wenig oder keinen Bezug zur Technik/Technologie aufweist.”
Ohne hier nach Griinden zu forschen muf aber festgestellt werden, daR Technikentwicklung und die
Gestaltung ihres Prozesses ein wesentliches Feld der Umsetzung des Nachhaltigkeitsleitbildes in
unserer Zeit sein muf? und sein wird.

Um Technikfolgenabschatzung in der Nachhaltigkeits-Perspektive zu verorten, mul3 etwas weiter ausge-
holt werden. Die Umsetzung des Leitbildes Nachhaltigkeit bedeutet fiir die Wissenschaft der Zukunft, und
damit auch fur Forschung und Technologieentwicklung:

e  Wissenschaft muf3 als Kollektivunternehmen agieren. Die starken Wechselwirkungen zwischen den
technischen und den sozialen Subsystemen und die Komplexitat der Probleme erfordern eine ge-
meinsame Anstrengung.

. Das Kollektivunternehmen Wissenschaft der Zukunft erfordert institutionelle Formen, ein Ernst
nehmen seitens der Politik und einen direkten Zugang zu den gesellschaftlichen Kommunikations-
strangen.

Kriterien fiir eine an Nachhaltigkeit orientierte FuT-Politik sind: problemorientierte Interdisziplinaritat;
Verbindung von grundlagen- und theoriebezogener Forschung mit Anwendungs- und Gestaltungsorientie-

%0 vgl. z. B. G. Banse: Nachhaltigkeit ohne Technik? Drei Thesen zu einem aktuellen Thema. technica didactica.
Zeitschrift fir Allgemeine Techniklehre. 1 (1997), S. 5 - 29
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rung; Langfrist- und Folgenorientierung; Verbindung von regionalen und globalen Analyseebenen; Ori-
entierung an gesellschaftlichen Bediirfnisfeldern; Akteursorientierung.>

Mit dem eingangs formulierten Selbstverstandnis ist TA nicht mehr auf die punktuelle Analyse nach der
vollzogenen Entwicklung (Erfindung) beschrankt. Die sich aus diesem Selbstverstdndnis ergebenden
idealtypischen Anforderungen an TA sind: Frihwarnung; Vollstandigkeit; Erfassen von Nebenwirkun-
gen; Methodenpluralismus.

Der Vergleich der Nachhaltigkeits- mit der TA-Perspektive in Tabelle 2 macht deutlich, dal TA einen
GroRteil der Anforderungen einer nachhaltigen FuT-Politik auch an sich selbst stellt (sich entsprechende
Charakteristika stehen in der gleichen Zeile). Das Leitbild Nachhaltigkeit kann also mittels TA fiir Fragen
der Technologieentwicklung operationalisiert werden.*? Inwieweit methodisches Arsenal von TA auch fiir
andere Instrumentarien (Lokale Agenda 21-Prozesse, Konsenskonferenzen etc.) wirksam werden kann,
bedarf noch der Priifung.

Andererseits wirkt das Nachhaltigkeitsleitbild auch auf die Konzeption von TA. Es ist — allgemein ausge-
driickt — in den Beziehungen zwischen Nachhaltigkeit und TA ein Regelkreis zu verzeichnen, der in Ab-
bildung 6 veranschaulicht wird.

Technikfolgenabschétzung bedeutet immer auch ein Bewerten von Technologien und ihrer Folgen, was

Indikatoren fir die Folgen und MaRstébe fir die Bewertung erfordert. Unter der Perspektive des Nach-

haltigkeitsleitbildes bedeutet dies, die bei der Operationalisierung des Leitbildes erarbeiteten Ziele, Krite-

rien und Indikatoren missen bei TA-Prozessen Beriicksichtigung finden. Das fiihrt zu Erweiterungen

bzw. Verstarkungen von TA-Elementen:

o  Auf der Basis des breiten Diskurses zu Zielen nachhaltiger Entwicklung erhéht sich auch der Grad
der Allgemeinverbindlichkeit von Zielen fur TA (Ausbruchmdglichkeit aus dem Expertendilemma).

o Aufgrund des ,,Etappencharakters® von Zielen nachhaltiger Entwicklung (offener SuchprozeR) und
des moglichst friihzeitigen Einsetzens von TA (Steuerungsfunktion) mu auch TA verstarkt rekur-
sive Formen annehmen (TA-Netzwerk mit Diskurs-Bus> ).

e Das Kriterienraster nachhaltiger Entwicklung muf® zum Ausgangspunkt der Kriterienfindung fir TA
werden.

o  Der nutzenorientierte Ansatz nachhaltiger FuT-Politik muR verstarkt zu problemorientierten TA
fuhren (Abwéagung bzw. Entwicklung maéglicher technologischer Lésungskonzepte).

e  Zeit- und Raumdimension der Betrachtung werden verandert, i. allg. erweitert (intergenerativer und
globaler Aspekt).

e Die Komplexitat der Betrachtung erhoht sich, auch fur relativ spezielle Fragestellungen wird zu-
nehmend nach umfassenden 6konomischen und sozialen Implikationen gefragt.

o  Der zunehmende partizipatorische Charakter der Politik einer nachhaltigen Entwicklung wird auch
zur Zunahme des partizipatorischen Charakters von TA fihren (der partizipatorische Grad korreliert
mit dem Grad des Allgemeininteresses am Problem).

Eine weitere Perspektive ist die Nutzung von TA-Instrumentarien zur Generierung und zum Einsatz von
Ziel- und Indikatorensets, die der Komplexitdt und Vernetztheit einer nachhaltigen Entwicklung adaquat
sind. Hier besteht zunehmender Handlungsbedarf, weil die Rolle der Indikatorenproblematik inzwischen
erkannt ist und eine breite, z.T. divergente Diskussion stattfindet. Entsprechende Orientierungen inner-
halb der TA-community finden statt.>* Es wird darauf ankommen, sich gestaltend daran zu beteiligen und
Brandenburger Spezifik (Spannungsverhéltnis zwischen uberwiegend landlich gepragtem Raum mit we-

*L v/gl. Biro fiir Technikfolgenabschatzung beim Deutschen Bundestag (TAB): TA-Projekt ,,Forschungs- und Tech-
nologiepolitik fir eine nachhaltige Entwicklung“. Zwischenbericht. — Bonn: 1998.

*2\/gl. dazu auch den Beitrag von M. F. Jischa: Das Leitbild Nachhaltigkeit und das Konzept Technikbewertung. in
diesem Heft.

>3 V/gl. Ropohl, G.: Ethik und Technikbewertung. — Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 1996.

* Vgl. dazu z.B. Jischa, M. F., a.a.0. und die Diskussionen auf der Veranstaltung ,,25 Jahre Technikfolgen-Ab-
schétzung® im Juni 1998 in (siehe z.B. 25 Jahre Technikfolgen-Abschéatzung. TAB-Brief Nr. 15, Dez.1998, S. 30).
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nigen Zentren um den Metropolenraum Berlin) einzubringen bzw. die Ergebnisse fir die Gestaltung einer
nachhaltigen zukunftsvertraglichen Entwicklung Brandenburgs zu nutzen.

Tabelle 2 Vergleich von nachhaltiger FuT-Politik und TA

Charakteristika
nachhaltige FuT-Politik Technikfolgenabschatzung

e problemorientierte Interdisziplinaritat e Methodenvielfalt

e Verbindung von grundlagen- und theoriebe-
zogener Forschung mit Anwendungs- und Ge-
staltungsorientierung

e Verbindung globaler und regionaler Analy- o Vollstandigkeit
seebenen

e Langfrist- und Folgenorientierung ¢ nichtintendierte und langfristige Sekundér-
und Terti&reffekte

e Orientierung an gesellschaftlichen Bedirfnis- e  Wirkungen im gesellschaftlichen Umfeld
feldern

e Akteursorientierung
e Frihwarnung
e Erfassung von Nebenwirkungen

e Systematik

Die Charakterisierung der Umsetzung des Nachhaltigkeitsleitbildes als Prozel? hat die Forderung nach
adaquaten Institutionalisierungsformen nach sich gezogen. Die durch das Nachhaltigkeitsleitbild bewirk-
ten Modifikationen im TA-Versténdnis erfordern somit analog, die sich daraus notwendig ergebende TA-
Institutionalisierung (als gesellschaftlichem ProzeR) durch alle Akteure (TA-Nutzer, -Produzenten,
-Analytiker) gemeinsam zu tragen. Steuerung von Technikentwicklung als entscheidendes Feld einer
nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung kann nicht mehr nur Aufgabe von Politik und Markt sein,
sondern mul} durch die gesamte Gesellschaft vorgenommen und verantwortet werden. Nachhaltigkeit ist
ein approximativer Proze vor dem Hintergrund der jeweiligen Mdglichkeiten und Gegebenheiten. Die
notwendige Prozeduralisierung, auch durch TA, wird damit sicherlich gemaR Banse zu einer ,,Dauerein-
richtung“ bzw. einer ,unendlichen Geschichte“.> Dem muR seitens der Politik Rechnung getragen wer-
den.

Technikfolgenabschatzung kann somit den Wertewandel zu einer ,,Nachhaltigkeitsgesinnung* proaktiv
fordern, wenn sie ihre Aussagen an Leitbildern fiir gesellschaftliche Bedurfnisfelder orientiert, die der
Mehrdimensionalitat nachhaltiger Entwicklung gerecht werden. Sie kann selbst als Begleiter von zu-

% G. Banse, a.a.0., S. 23
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kunftsvertréglichen Innovationen einen konstitutiven Beitrag zur Operationalisierung des Nachhaltig-
keits-Leitbildes leisten.®

Leitbild ,,Nachhaltige Entwicklung*

Dimensionen, Ziele, Kriterien

Leitbildfunktion

fur TA Operationalisie-
rungsbeitrag

Technikfolgenabschatzung

Inhalte, Methoden, Kriterien

Abb. 6 Beziehungen zwischen TA und Nachhaltigkeitsleitbild

Bleiben wir im Bild unseres Transformationsprozesses, so ist der Rickgriff auf ein (mdglichst breites)
Losungspotential zur Befriedigung der Bedirfnisse/Losung der Probleme eine wesentliche Komponente.
Die Moderationsprozesse fuhren in der Phase der Konkretion vielfach zu (technologisch orientierten)
Projekten. Um die Auswahl aus dem — prinzipiell méglichen — Ldsungpotential unter dem Aspekt der
Nachhaltigkeit vornehmen zu kdnnen, sind TA-typische Fragen zu beantworten. Da in den moderierten
Diskussionsrunden die komplexe Problemsicht verstarkt verinnerlicht wurde, werden an vorhandene L§-
sungspotentiale komplexe Nachfragen ihrer Sozial-, Umwelt- und Wirtschaftsvertraglichkeit gestellt —
ganz im Sinne des Zieldreiecks der nachhaltigen Entwicklung. Zu ihrer Beantwortung bei tech-
nisch/technologisch orientierten Projekten bietet TA auf der Basis jahrzehntelanger Erfahrung gutes me-
thodisches Handwerkszeug.

Lokale Agenda 21. Im Kapitel 28 der Agenda 21 von Rio wird den Lokalen Agenda 21-Prozessen eine
wichtige Rolle fir die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung zuge-
wiesen. Es heif3t dort:

*® \/gl. auch P. Ackermann, G. Fierment: Operationalisierung von Nachhaltigkeitsleitbildern als Kriterienbasis fiir
die systemische Bewertung von Technikfolgen. In: Landnutzung im Spiegel der Technikbewertung — Methoden,
Indikatoren, Fallbeispiele. — Potsdam-Bornim: Institut fir Agrartechnik Bornim, 1998 (Bornimer Agrartechnische
Berichte, Heft 21).
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»Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mit ihren Blrgern, oértlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft eintreten und eine ,,kommunale Agenda 21 beschlieRen. Durch Konsultation und Her-
stellung eines Konsenses wiirden die Kommunen von ihren Birgern und von 6rtlichen Organisationen,
von Burger-, Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lernen und fur die Formulierung der
am besten geeigneten Strategien die erforderlichen Informationen erlangen. Durch den Konsultationspro-
zeB wiirde das BewuRtsein der einzelnen Haushalte fiir Fragen der nachhaltigen Entwicklung gescharft.“*’

Dieses Zitat macht das Anliegen sehr deutlich: es soll der Ideenreichtum und die Tatkraft moglichst aller
fur die Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung genutzt werden. Die Verantwortung liegt dabei in ho-
hem Malie bei den staatlichen Strukturen, die sich aber der Erfahrungen und Befindlichkeiten aller Biir-
ger versichern sollen. Ganz im Sinne des von uns dargestellten Transformationsprozesses wird dabei je-
der Einzelne zunehmend die Belange der Nachhaltigkeit starker berticksichtigen — er wird zunehmend
zum Akteur. Und genau dieses Ziel der ,,Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten“® wird
am Ende dieses Kapitels 28 auch formuliert. Der Agenda 21-ProzeR in einer Kommune ist damit letztlich
in seiner Gesamtheit auch darauf angelegt, aus den Birgern der Kommune Akteure fir eine nachhaltige
Entwicklung zu machen.

Um dem Gedanken des Austausches von Erfahrungen und der Anregung weiterer Agenda-Prozesse
Rechnung zu tragen, missen entsprechende Kommunikations- und Informationsstrukturen aufgebaut
werden. Der dabei teilweise anzutreffenden kontraproduktiven Haltung von Spitzenverbanden, die voll-
standig auf den Selbstorganisationsprozel3 der lokalen Agenda 21 ,,von unten* setzen, muR noch einmal
das Kapitel 28 der Agenda von Rio entgegengehalten werden. Der Politik kommt bei diesen Prozessen
eine nicht geringe Verantwortung zu. Es geht um das zu gestaltende Wechselspiel zwischen der auf den
Biirger zugehenden Verwaltung und dem engagierten Mitbirger bzw. entsprechender Organisationen
(z.B. Vereine). Beide missen ihre Bedirfnisse und Probleme artikulieren und in einen auf Konsens aus-
gerichteten Diskurs einbringen. Dabei muf auch jeder die ihm eigenen Potentiale einbringen. Das kann
seitens der Verwaltung eine gut funktionierende Organisationsstruktur und das Angebot geeigneter
Kommunikationsformen (Arbeitskreise, Foren, Offentlichkeitsarbeit) sein und seitens der Birger die de-
tailliertere Kenntnis der Situation und Fragestellungen vor Ort. Dieser erhéhte Aufwand flr gelebte De-
mokratie verursacht auch zu beachtende Kosten, denen jedoch erweiterte Handlungsspielraume der Ver-
waltungen durch Birgerengagement (im Ergebnis einer lokalen Agenda 21) gegentberstehen kénnen.

5 Exkurs: Informationsgesellschaft und Nachhaltigkeit
51 Informationsgesellschaft

Mindestens ein konkurrierendes Gesellschaftsmodell zu dem der Nachhaltigkeit ist das der Informations-
gesellschaft (oder wohl besser: Wissensgesellschaft). Diesem liegt die Annahme zugrunde, dal Informa-
tionen (besser: Wissen) derzeitig und in Zukunft noch verstérkt unsere Gesellschaft, ihre Struktur und
Dynamikngestimmen werden. Populérstes Beispiel dieser Diskussion ist das Internet mit all seinen Impli-
kationen.

Das Modell ,,Informationsgesellschaft” will berlicksichtigen, daf? der enorme technologische Fortschritt
auf dem Gebiet der Informationsverarbeitung Auswirkungen auf alle Lebensbereiche hat. Nun hat sich
der damit verbundene technologische Wandel in einer solchen Geschwindigkeit vollzogen, daR schon
jetzt gravierende Unterschiede als Folge zu Tage treten, so z.B. in der Sozialstruktur der Anwender und in
der Wirksamkeit fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Es besteht die ernst zu nehmende Gefahr, dald in
Folge dieser Entwicklung sich regionale Disparitaten verscharfen. Die EU hat das Problem erkannt und
will unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips durch spezielle Programme dazu beitragen, ,,dal} Regio-

> BMU (Hrsg.): Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro. —
Dokumente — . Agenda 21. — Bonn: BMU, 0.J., S. 231

*8 Ebenda, S. 232

% Siehe als jiingstes Beispiel S. Jutzi u.a.: Haben auch Sie Vorurteile gegen das Internet? bild der wissenschaft Heft
31999, S. 30 - 40.
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nen die Folgen der globalen Informationsgesellschaft nicht reaktiv ,ertragen‘, sondern deren Chancen
aktiv gestalten kdnnen.“® Innerhalb des Programms RISI (Regional Information Society Initiative) ist in
Deutschland neben Schleswig-Holstein das Land Brandenburg eine von 23 beteiligten Regionen. Im
Rahmen der im Jahre 1997 gestarteten Landesinitiative ,,Brandenburger Informations-Strategie 2006*
(BIS 2006) soll sowohl eine Landesstrategie zur Gestaltung der Informationsgesellschaft in Brandenburg
als auch ein Aktionsplan flr erste Projekte erarbeitet werden. Wesentliche Grundlage flr die Strategie
sind in einer Szenariowerkstatt erarbeitete mégliche Entwicklungsszenarios.®

Das Modell der Informationsgesellschaft verdient unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit insofern
besondere Beachtung, als dieser Gesellschaftstyp vielfach als per se nachhaltig angesehen wird. Diese
Sichtweise basiert auf der These, daR in einer solchen Gesellschaft zunehmend materielle Stoffstrome
zugunsten immaterieller Informationsflisse zuriicktreten. Die damit einhergehende Minderung des Res-
sourcenverbrauchs wird als wesentlicher Beitrag zum Schutz unserer Umwelt bei gleichzeitigem wirt-
schaftlichen Aufschwung gesehen.

Dem sei nur ein Beispiel aus dem hochgelobten Feld des e-commerce entgegengesetzt: Die Mdglichkeit,
bequem von zu Hause per Computer via Internet einzukaufen, fiihre einerseits zu einer Ersparnis von
Ressourcen (Energieeinsparung bei Mobilitat, Einsparung von Prasentationsflache), einer héheren Wirt-
schaftlichkeit (grofRe, effiziente Lager mdglich) und einer sozialeren Gleichstellung (auch wenig mobile
Menschen konnen aus dem gesamten Angebot wéhlen). Andererseits kann diese Bestellung zu einer Zu-
nahme des Lieferverkehrs fiihren, da die Waren zu unterschiedlichen Zeiten bei unterschiedlichen Liefe-
ranten bestellt werden. Da der Kunde keinen Weg zu bewaltigen hat, wird bei der Bestellung auch das
Territorialprinzip kaum Beachtung finden. Den eingesparten Ressourcen kann also auf der anderen Seite
eine Zunahme von Ressourcenverbrauch gegenuber stehen. Gleichzeitig wird die Globalisierung der
Wirtschaftskreislaufe verstarkt.

Nicht ubersehen werden durfen aber auch die Chancen des Internet fiir regionale Anbieter bei der Ver-
marktung ihrer regionalen Produkte. Die Grolie dieser Unternehmen &Rt oftmals keine umfangreiche
Marketingabteilung zu. Hier bietet die vorhandene Netzstruktur des Internet eine gute Nutzungsmaglich-
keit.

Es ist also noch nicht ausgemacht, dal3 die Informationsgesellschaft inhdrent nachhaltig ist. Es stellt sich
sowohl die Frage der Ressourcenbilanz (im volkswirtschaftlichen oder gar globalen MaRstab), der sozia-
len Gerechtigkeit (der Zugang zu den Informationsdiensten ist eben nicht fiir alle sozialen und Alters-
schichten gleich) als auch der Entwicklung stabiler regionaler Wirtschaftskreislaufe zur Sicherung von
Arbeitsplatzen und damit letztlich der Kaufkraft.

Diese — zugegeben etwas kurz greifende, dafiir aber plastische — Argumentationskette macht folgendes
deutlich. Es wird notwendig sein, in der konzeptionelle Entwicklung der Informationsgesellschaft die im
Nachhaltigkeitsleitbild verankerte Retinitdt von 6kologischen, 6konomischen und sozialen Aspekten zu
berticksichtigen. Inwieweit dies moglich sein wird, bedarf weiterer Untersuchungen und praktischer Er-
probungen.

Da sowohl Nachhaltigkeit als auch Information zwei wesentlich bestimmende Herausforderungen fur die
gegenwartige gesellschaftliche Entwicklung darstellen, mussen die darauf basierenden Gesellschaftsmo-
delle und ihre méglichen und notwendigen Korrelationen intensiv verfolgt werden. Hier ist ein starker
Impuls von den Sozial- und Geisteswissenschaften gefordert. Die zukiinftigen Fragen unserer Gesell-
schaft, und vor allem auch die mit dem Schutz der Umwelt in Zusammenhang stehenden, werden nur

8 M.Wulf-Mathies: Auf dem Weg in eine Informationsgesellschaft. In: Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur des Landes Brandenburg: Brandenburg auf dem Weg in die Informationsgesellschaft. Brandenburger
InformationsStrategie 2006 (Reader), Potsdam, 1998, S. 3

% Sjehe dazu Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg: Brandenburger Infor-
mationsStrategie 2006. Materialien: Szenariowerkstatt ,,Leben und Arbeiten in einer Informationsgesellschaft”. —
Potsdam, 1998.
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durch eine verstérkte interdisziplindare Zusammenarbeit aller Wissenschaftsdisziplinen bewaéltigt werden
konnen.?

5.2 Immaterielle Infrastruktur

Infrastruktur ist ihrem Wortsinne nach die ,,darunter liegende Struktur®, der notwendige wirtschaftliche
und organisatorische Unterbau einer Gesellschaft. Im engeren Sinne werden darunter jene materiellen
Ausstattungselemente eines geographischen Raumes gefafit, welche die Basis der Grunddaseinsfunktio-
nen bilden. Sie ermdglichen die soziale, wirtschaftliche und verkehrstechnische Entwicklung eines Rau-
mes. Die Infrastruktur ist damit Bestandteil der Territorialstruktur im Landschaftsékosystem. Hauptbe-
standteile der Infrastruktur sind Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Vekehrsmittel und -wege, Kommu-
nikationsnetze, Einrichtungen des Kultur-, Bildungs- und Gesundheitswesens — im wesentlichen Einrich-
tungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Unter raumordnerischen Gesichtspunkten — Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teil-
raumen — sind Infrastrukturinvestitionen ein mogliches Gestaltungsmittel des Staates.®

Dieses Verstandnis von Infrastruktur resultiert aus der auf Material- und Energiestréme orientierten Indu-
striegesellschaft. Sie bendtigt zu ihrem Funktionieren materielle Basisinvestitionen.

Mit dem Beginn der Gestaltung einer Informationsgesellschaft unter dem Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung geht der Material- und Energieflul? zugunsten des Informationsflusses zuriick. Die Beherr-
schung der Informationstechnologie muR als neue Kulturtechnik angesehen werden.** Information ist aber
ihrem Wesen nach immateriell (auch wenn sie zum Transport materieller Tréger bedarf). Gleichzeitig
nimmt unter dem Gesichtspunkt der Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung der partizipatorische
Aspekt in gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen zu (man vgl. z.B. Agenda 21 - Prozesse). Zur Ge-
staltung dieser Prozesse ist zunehmend Sach- und Methodenwissen gefragt.

All dies erfordert — dhnlich der Situation zu Beginn des Industriezeitalters — die Bereitstellung von fir alle
Biirger gleichberechtigt nutzbaren Strukturen, die die Birger in die Lage versetzen, bei den Grundda-
seinsfunktionen gleiche Ausgangspunkte zu haben. Da die Inhalte dieser Strukturen immateriell sind,
muf der Infrastrukturbegriff um eine immaterielle Komponente erweitert werden. Gleichzeitig fuhrt
diese immaterielle Komponente auch zu einer Veranderung der materiellen Komponente der Infrastruktur
(z.B. technische Realisierung von Datennetzen), deren Folgne hier nicht weiter betrachtet werden sollen.
Unter unserem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit sollte der in der luK-Diskussion durchaus thematisierte
Begriff der immateriellen Infrastruktur mindestens um die Elemente ergénzt werden, welche die neue
politische Praxis der verstarkten Partizipation unterstitzen.

Die immaterielle Infrastruktur hat damit zwei inhaltliche Komponenten:

e Wissen, Informationen (im weitesten Sinne Daten),
e Verfahren, Praktiken (im weitesten Sinne Methoden).

Dabei sind im realen Geschehen die beiden Komponenten eng miteinander verflochten. Besonders die
Methoden benétigen bei ihrer Anwendung in konkreten Fallen die entsprechenden Daten fir alle Betei-

%2 Dies forderte auch der Wissenschaftsrat zum wiederholten Male in seiner Stellungnahme zur Umweltforschung in
Deutschland von 1994 ein. Auf die heute vielfach gebrauchte, auf J. Mittelstrall zuriickgehende Formel von der
Hransdisziplindaren Forschung“ soll hier nicht weiter eingegangen werden. Es hat den Anschein, dal} sie ebenso wie
Nachhaltigkeit auf dem Weg ist, zu einer beliebig gebrauchten (Leer)Formel zu werden. Der ihr zugrunde liegende
erkenntnistheoretische Ansatz verdient weitere Beachtung. Daraus ergeben sich Beziige zum Aspekt von Nachhal-
tigkeit als Erkenntnismodell.

83Vgl. K.-A. Boesler: Raumordnung. — Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1982, S. 147ff.

% vgl. Ch. Zimmerli: Einmischungen. Die sanfte Macht der Philosophie. — Darmstadt: Wissenschaftliche Buchge-
sellschaft, 1993, S. 86ff.
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ligten als Bewertungs- und Entscheidungsgrundlage. Andererseits fiihrt bessere Datenbereitstellung zu
mehr Entscheidungsfreiheit.

5.2.1 Daten

Daten werden durch die verschiedensten Akteure erhoben, gesammelt und systematisiert. Das geschieht
unter den unterschiedlichsten Gesichtspunkten und mit den unterschiedlichsten technischen (hard- und
softwareseitigen) Losungen. Zum Teil sind diese Gesichtspunkte durch den jeweiligen Gegenstand be-
stimmt. FUr den potentiellen Nutzer entsteht daraus das Problem, sich mit unterschiedlichsten Zugriffs-
strukturen auseinandersetzen zu mussen. Erschwerend kommt hinzu, dal? die vorhandenen Daten i. allg.
nicht fir sein Problem passend vorliegen (der Sammelgesichtspunkt war meist ein anderer), so dal} er zu-
sétzlich verschiedene Quellen kombinieren muf3. Dies ist fiir die meisten (gewerblichen) Nutzer ein zu
grolRer Aufwand.

Eine Ldsung dieses Problems bietet das Information Brokering. Der Broker analysiert mit seinem Kunden
dessen Problem und kann dann aufgrund seiner intimen Kenntnis der bestehenden Datenstrukturen gezielt
die bendtigten Informationen ermitteln.® Dies wird zunehmend zu einem Geschéftszweig der Dienstlei-
stungsgesellschaft werden.

Bestimmte Informationen missen in einem demokratischen Gemeinwesen allen Biirgern zu gleichen
Bedingungen zur Verfligung stehen (&hnlich wie Strallen). Dazu gehdren:
a) Informationen, die fiir Entscheidungen, die die Allgemeinheit betreffen, besonders sensibel/wichtig
sind,;
b) Informationen, die fir eine gleichberechtigte nachhaltig zukunftsvertragliche Gestaltung des eige-
nen Lebens notwendig sind;
¢) Basisinformationen tiber Zustand und Entwicklung des Gemeinwesens.

Fir diese Informationen hat der Staat eine Vorsorgepflicht. Sie missen allen Bevolkerungsteilen zu
zumutbaren Konditionen zugéanglich sein (erinnert sei an die Gebuhrendiskussion bei der Offenlegung
von Umweltdaten). Die Staatsvorsorge mul? sich hier sowohl auf die Datenstruktur als auch auf die Da-
tensammlung erstrecken.

5.2.2 Methoden

Die Gestaltung einer Gesellschaft unter dem Leitbild einer nachhaltig zukunftsvertréglichen Entwicklung
erfordert von jedem Einzelnen entsprechendes Handeln (Motto: ,,Global denken - lokal handeln“). Das
setzt konsensual erarbeitete Ziele voraus und flhrt zu einer Verstarkung des partizipatorischen Charakters
von Entscheidungsprozessen.

Fur diese Vorgange sind die bisher in der représentativen Demokratie erarbeiteten Methoden nicht mehr
ausreichend. Neue, in der Entwicklung bzw. in der beispielhaften Anwendung begriffene Methoden sind
zB.:

A) Moderationsverfahren;

B) Mediationsverfahren, Konsenskonferenzen;

C) Birgerbeteiligungen;

D) Szenarioworkshops;

E) Proaktive Technikfolgenabschatzung;

F) Zukunftswerkstétten;

G) Open Space Methoden.

Es muB sichergestellt werden, daB fur die unterschiedlichen Fragestellungen adaquate Methoden bereit-
stehen, die auch von allen gesellschaftlichen Akteuren zu zumutbaren Konditionen nutzbar sind. Das

% vgl. z.B. fiir einen Ansatz: H.-G. Lindner, J. Marock, Chr. G. Thomas: Information Brokering im Internet. Der
GDM-Spiegel 1/1998 (Méarz), S. 22f.
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erfordert vom Staat insofern eine Vorsorgepflicht, da er die Entwicklung und das Vorhalten der Metho-
den im Sinne einer Bereitstellung von Infrastruktur sichert.

Die Erstellung einer immateriellen Infrastruktur bedeutet eine erhebliche Innovation. Sowohl die metho-
dische Basis ist zu entwickeln als auch Anwendungsbeispiele sind zu schaffen. Diese Vorarbeiten und
auch die infrastrukturellen Dienstleistungen selbst missen als staatliche Aufgabe (im Sinne der oben dar-
gelegten Vorsorgepflicht des Staates) angesehen werden. Einzelne Elemente dieser Struktur sollten in
Projekten entwickelt und in ausgewéhlten Regionen bzw. an ausgewéhlen Beispielen modellhaft umge-
setzt werden.

5.2.3 Beispielhafte Elemente einer immateriellen Infrastruktur
Daten

» Starken/Schwéachen-Profile einzelner Regionen und Ableitung vorrangiger Handlungsfelder fiir
Politik, Wirtschaft und den Einzelnen:
¢ Kilarstellen der Bediirfnisse der Region vor dem Hintergrund der Gegebenheiten bezliglich
— der Rohstoffe,
— der sozialen Struktur (Arbeitskraftepotential, Beschaftigung, Qualifikation, Tradition, lands-
mannschaftliche Gegebenheiten, Einstellungen zu Natur, Technik etc.),
— der 6kologischen Struktur (Naturzustand, vorhandene Quellen und Senken, Medienbelastun-
gen),
— 0Okonomischen Struktur (Branchen, Produktionscluster, regionale Wertschépfungsketten - Be-
stdnde und Defizite);
¢ Marktnischen in der Region;
¢ Planungen, gesetzliche Bestimmungen, Regulierungen.

> Regionales Stoffstromkataster mit Herausarbeitung der wesentlichen anthropogenen und natrli-
chen Stofffliisse und -belastungen. Daraus ergeben sich Ansatzpunkte fur KreislaufschlieBungen, Ein-
satz fir bzw. Forderungen an Technologien.

» Charakterisierung der regionalen Nachhaltigkeitspotentiale anhand von — gegebenenfalls bei-
spielhaft zu erstellenden bzw. anzupassenden — Kriterien der Nachhaltigkeit und ihrer Indikatoren.
Nutzbar als Planungsinstrument fir Politik bzw. Investoren, die damit z.B. die tatsachliche langfri-
stige Tragféhigkeit einer Unternehmensentscheidung prifen kdnnen.

» Informationspool regionalspezifischer Technikbewertung aus Ergebnissen von konkreten Tech-
nikfolgenabschatzungen bzw. der Adaptation von anderen TA-Verfahren auf die regionalen Verhalt-
nisse gemaR den Zielstellungen des regionalen Nachhaltigkeitsleitbildes. Sicherung der stindigen
Aktualisierung der Informationen auf dem neuesten Stand (im Sinne des Prozesses der projektbeglei-
tenden TA). Diese Informationen stehen flr Entscheider aller Art zur Verfugung.

Diese Beispiele der Datenkomponente der immateriellen Infrastruktur weisen einen konkreten Regional-
bezug auf, sind aber auch Dank der modernen Informationstechnologien auferhalb der Region nutzbar
(Unterschied zur materiellen Infrastruktur - diese ist nur direkt vor Ort nutzbar). Diese interregionale Nut-
zung verlangt nach Gbergreifenden Mechanismen, um unterschiedliche Infrastruktursysteme (bundes- und
europaweit) miteinander verbinden zu kénnen.

Methoden

» Mediationsverfahren sind in Deutschland bisher vor allem im Umweltbereich zur Konfliktlésung
eingesetzt worden. Im Zusammenhang mit der Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung vor Ort
wird die Methode im Prozel3 der Abwagung zwischen den 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Zieldimensionen der nachhaltigen Entwicklung wichtig. Dazu ist neben methodischen Grundfertig-
keiten entsprechendes Wissen (ber die regionalen Besonderheiten und tber die Spezifizierung von
Zielen und Handlungsfeldern einer nachhaltigen Entwicklung von Néten.
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» Szenarioworkshops kénnen auf einer objektivierbaren Grundlage mogliche Entwicklungsfelder fir
Entscheidungen aufzeigen. Sie ermdglichen bei komplexen vernetzten Systemen die Berlicksichti-
gung der gegenseitigen Abh&ngigkeiten von Einzelentscheidungen. Durch den Workshop verbessert
sich das Verstandnis des komplexen Problems und die Beteiligten sind am Ende des Prozesses eher
bereit, getroffene Entscheidungen zu tragen (konsensstiftende Komponente).

» Proaktive (projetkbegleitende bzw. problemorientierte) Technikfolgenabschatzungen (TA) ermdg-
lichen zu einem friihen Zeitpunkt einen systematischen Uberblick iiber das Projekt bzw. liber Lo-
sungsmaoglichkeiten fir das Problem. Auf der Basis dieses Wissens sind optionale Entwicklungswege
auswéhlbar. Diese TA missen im Verlauf des jeweiligen Prozesses auf der Basis eines erweiterten
Wissensstandes (durch Projektfortschritt etc.) eine Evaluation der Fragestellung vornehmen. Damit
entsteht ein Netzwerk von Wissenstragern und ein sich standig erweiterndes Netz von Erkenntnissen
zu Problemldsungen, das auch auf andere Falle anwendbar sind (Aspekt der Datenbereitstellung).

Diese hier beispielhaft angefiihrten Methoden miissen von allen demokratischen gesellschaftlichen Ak-
teuren — ohne Ansehen der Ziele und Interessen — zu zumutbaren Konditionen nutzbar sein. Das erfordert
die Etablierung der Methoden an — politisch und wirtschaftlich — unabhangigen Institutionen als Metho-
denreservoir.

6 Nachhaltigkeit als neues Paradigma ?

Zum Ende bleibt noch einmal die Frage, ist das Konzept der Nachhaltigkeit (sustainability) bzw. der
nachhaltig zukunftsvertréglichen Entwicklung (sustainable development) ein neues Paradigma im Sinne
von Thomas Kuhn?®® Es wird sich zeigen, ob es die Problemldsungskompetenz enthalt, die den uns heute
neu entgegentretenden Anforderungen gewachsen ist. Einige Aspekte, inbesondere hinsichtlich seiner
handlungs- und seiner erkenntnisleitenden Potentiale und Funktionen, sind dargestellt worden. Einige
weitere Aspekte seien hier noch angedeutet.

» Nachhaltigkeit - mit globalem Anspruch - ist in ihrer praktischen Dimension, als operationalisieren-
des Handlungskonzept, nur auf der individuellen Ebene (Mensch, Wirtschaftsunternehmen, Kom-
mune) umsetzbar.

Das Objektive wird nur durch das Subjektive gebrochen wirksam. Das Subjekt mul} sich als integraler
Teil der Schépfung (Mitweltkonzept) begreifen. Obwohl aus globalen Diskussionen entstanden, stellt das
Nachhaltigkeitskonzept letztlich ein Gegengewicht zu den vorhandenen Globalierungstendenzen dar. Das
lokale Handeln flihrt wieder zu globalen Effekten (Subsidiaritatsprinzip, Motto ,,Global denken, lokal
handeln*). Der Mensch wird wieder auf die ihm addquate rdumliche Dimension zurlickgefiihrt. Schlief3t
man mit Meyer-Abich aus dem Eigenrecht der Natur auf die Notwendigkeit der Gesundheit der Lebens-
gemeinschaft zwischen Mensch und Natur, kommt man auch wieder auf die Gewahrleistung des rechten
Zeitmalies der anthropogen beeinfluiten Entwicklungen.

» Nachhaltigkeit ist ein dem mainstream der Individualiserung auf allen Ebenen des Lebens entgegen-
gesetztes Prinzip.

Im gegenwartig gesellschaftlich herrschenden Pluralismus ist kaum ein Medium auszumachen, durch das
eine gemeinsame kulturelle Vision entstehen koénnte, es existiert keine vereinheitlichende Perspektive.
Handelt es sich bei der gegenwaértigen Lage um einen Zustand auf unbestimmte Zeit? Oder ist er das
entropische Vorspiel zu einem apokalyptischen Ende? Oder ist er der Zustand des epochalen Ubergangs
zu einem vollig neuen Zeitalter, das eine neue Form der Zivilisation und ein neues Weltbild hervorbringt,
die sich grundlegend von denen unterscheiden, die das moderne (westliche) Denken auf seinem dramati-
schen Weg bis jetzt begleitet haben? &

% \vgl. Th. S. Kuhn: Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen. — Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 1997.
®" Tarnas 1998, S. 515
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Nachhaltigkeit ernst genommen, als Gesellschafts-, als Handlungs- und als Erkenntnismodell konnte die-
sen Ubergang markieren. Er nimmt Individualitat ernst, stellt sie aber in den komplexen, vernetzten dy-
namischen Zusammenhang aller Komponenten unserer Welt.

» Nachhaltigkeit als Paradigma (Urbild) zeigt sich nur in seinen Idolen (Abbildern, Gestalten).

Nachhaltigkeit als neues Paradigma ernstgenommen kann in der konkreten Welt nur in seinen Konkreti-
sierungen, Gestalten, Abbildern gefunden werden (die jeweils nur Teilhabe am Paradigma haben). Ein
Gesellschaftsmodell muf? dann solche gesellschaftlichen Konkretionen aus dem Paradigma ableiten. Im
Sinne des Handlungsmodells stellt das die Aufgabe, die Herausbildung und Entwicklung dieser Konkre-
tionen zu beférdern. Das Erkenntnismodell muB die Gestalten (Abbilder) und deren Grad der Teilhabe am
Paradigma explizieren.
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Agenda 21 - Von Rio bis Brandenburg

J. von Widekind

Agenda 21 ist kein Selbstzweck. Ihr Ziel ist eine 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltige Ent-
wicklung, ihre Methode die Selbstorganisation mdéglichst vieler Mitglieder eines Gemeinwesens - direkt
als Blrger sowie vertreten durch staatliche wie nicht-staatliche Strukturen.

In den ersten sieben Jahre vom BeschluR der Agenda 21 im Jahr 1992 in Rio de Janeiro bis 1999 wurden
viele Politikbereiche Brandenburgs wie Landwirtschaft, Energie, Raumordnung und Landesplanung,
Umwelt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, Entwicklungszusammenarbeit sowie Technologiepolitik
auch an dem Ziel "nachhaltige Entwicklung" ausgerichtet. Konkrete VVorgaben entstanden jedoch vorran-
gig durch gesetzlich vorgeschriebene Verfahren wie Landesentwicklungsprogramm, Landesentwick-
lungspléne, Fachplanungen etc. sowie auch durch Férderprogramme. Kinftig ist fir Brandenburg bedeut-
sam, welche Akteure nachhaltige Entwicklung aktiv betreiben und in welchen Féllen die Agenda 21 effi-
zienter als andere Methoden bei Entwicklung, Birgerbeteiligung und Umsetzung ist.

Motive

Ausloser fur Schritte zu nachhaltiger Entwicklung sind immer wieder einzelne Menschen. Sie suchen
einen gemeinsamen Rahmen fir ihr personliches Engagement zugunsten einer sichereren, solidarischen
Welt - fir sich und andere. Dieser Rahmen muf von unten wachsen, er 188t sich nicht anordnen - weder
durch Verwaltungsrichtlinien noch durch Kabinett- oder Parteitagsbeschliisse. Das Interesse an nachhal-
tiger Entwicklung und speziell an Agenda 21 zeigt sich nicht nur daran, wie sehr die Akteure der ersten
Stunde sie fordern, sondern auch daran, welche Resonanz sie damit bei den anderen Mitgliedern ihrer
jeweiligen Gemeinwesen erzielen. Neben das eher langfristige Eigeninteresse der ehrenamtlichen Akteure
treten von Fall zu Fall auch kurzfristige wirtschaftliche Interessen an der Entwicklungsphase der Agenda
oder an einzelnen Umsetzungsprojekten. Auch diese Wirtschaftsinteressen gilt es fur die langfristigen
Ziele nutzbar zu machen, ohne deren Glaubwirdigkeit zu beeintrachtigen.

Als erfolgreich konnen die Agenda-Prozesse gelten, die mit der investierten Zeit und den Mitteln "mehr
Nachhaltigkeit" erzeugen als wenn diese anders eingesetzt worden wéren. Mefbar ist Nachhaltigkeit aber
nur indirekt Uber Indikatoren wie Bevolkerungswachstum, Flachennutzung, Energieeinsatz pro Einheit
Wertschopfung etc. Zwar wohlbegriindet, aber noch unbewiesen ist die Erwartung, dall Gemeinwesen mit
Agenda-Prozessen mehr Nachhaltigkeit erreichen als ohne.

Landesweit und/oder lokal?
Anders als in Berlin ist in Brandenburg der Drang zu einer Agenda auf Landesebene bisher gering. Nicht
nur die maRkige Beteiligung Brandenburger Organisationen am "Runden Tisch fir Nachhaltige Entwick-

lung in Berlin und Brandenburg", sondern auch die Zuriickhaltung der Mehrheiten im politischen Raum
belegen dies.
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Auch mehr Informationen und Argumente werden daran nur wenig andern. Hilfreich konnte es sein, kon-
krete Erfahrungen aus anderen Flachenlédndern wie z.B. Bayern, Nordrhein-Westfalen oder Sachsen-An-
halt zu nutzen. Vielleicht dauert es noch 2 bis 3 Jahre, bis dort Landes-Agenden so wirksam umgesetzt
werden, daB hiesige Akteure dies aufgreifen und sich zu einer handlungsfahigen Gruppe formieren. Ein
westliches Flachenland, Baden-Wirttemberg, hat hingegen vorerst keine Landes-Agenda begonnen, son-
dern sich auf einen "Umweltplan" unter Beriicksichtigung 6konomischer und sozialer Aspekte konzen-
triert.

Die Landesregierung Brandenburg hat schon im September 1998 in ihrer Antwort auf die GroRe Anfrage
zum Thema Agenda 21 skizziert, dal3 sie sich als Mitakteur, nicht jedoch als Promotor sieht. Auch die
Verbénde sind fir einen landesweiten Agenda-Prozel? noch nicht ausreichend aktiv geworden. Bis dahin
mussen andere, traditionellere Ansatze diese Ziele mit aufgreifen, so zum Beispiel das Landesentwick-
lungsprogramm (LEPro) und der derzeit vorbereitete "Landesentwicklungsplan fur den Gesamtraum
(LEP GR)".

Brandenburg und Berlin

Vielleicht ist schon bald mit neuen Impulsen fur Agenda-Prozesse auf Landesebene zu rechnen. Am Run-
den Tisch fur Nachhaltige Entwicklung wurde bereits ein Strukturmodell fur einen "regionalen Agenda-
prozess in Berlin und Brandenburg" diskutiert." Und in Berlin ist - u.a. dank der Agenda-Prozesse in allen
23 Bezirken - in den nachsten 12 Monaten ein BeschluR des Abgeordnetenhauses zur Entwicklung einer
landesweiten bzw. gesamtstadtischen Agenda wahrscheinlich. Dem gehen der Bericht der Enquete-
Kommission "Zukunftsféahiges Berlin" des Abgeordnetenhauses im Sommer 1999 und die ebenfalls noch
im Entstehen begriffene "Berlin-Studie" voraus.

Beides diirfte Brandenburger Akteure beeinflussen. Trotz der formlichen Zusammenarbeit beider Regie-
rungen im Koordinierungsrat, in der Planungskonferenz etc. ware die Einbindung nicht-staatlicher wie
staatlicher Strukturen aus Brandenburg in konkrete Themenfelder (Verkehr, Wasser, Suburbanisierung)
und Projekte in eine Berliner Agenda 21 durchaus méglich.

Zwischen Gemeinde und Land

Oberhalb der Gemeinde-Ebene gibt es in Brandenburg noch weitere Agenda-Beschliisse, so in drei der 14
Landkreise sowie in zwei Planungsregionen (Prignitz-Ruppin und Lausitz-Spreewald), wahrend der Ent-
wicklungsprozel? des Naturparks Barnim sowohl Berliner Bezirke als auch Brandenburger Gemeinden
und Kreise beruihrt und sich ausdriicklich eine regionale Agenda 21 zum Ziel gesetzt hat. Diese Prozesse
entwickeln einerseits Ubergemeindliche Leitbilder und Projekte und versuchen andererseits Gemeinden
bei Agenda-21-Vorhaben zu unterstiitzen.

In den GroRschutzgebieten des Landes dhneln die jeweiligen Kuratorien (nach § 58 BNatSchG bzw. §14
NatPUOG) in ihrer Zusammensetzung Runden Tischen in Agenda-Prozessen. Auch in die Kuratorien
werden Vertreter 6konomischer, 6kologischer und sozialer Interessen und Gruppen berufen, und sie kon-
nen ihre Beratungsergebnisse in die zustandigen Kommunalvertretungen einbringen, deren Entscheidun-
gen dann demokratisch legitimiert sind.

Lokale Agenden
In Brandenburg entstanden Agenda-Initiativen bisher vorrangig in den grof3en Stadten oder aber im Ein-

zugsbereich Berlins (Kleinmachnow, Konigs Wusterhausen, Oranienburg, Petershagen-Eggersdorf,
Schoneiche, Strausberg). Im Berlin-fernen Raum gibt es Initiativen in Lauchhammer, Lenzen, Neurup-

! In: Der Runde Tisch zur Nachhaltigen Entwicklung, Hrsg. Koordinationsbiiro, 15.2.1999; S. 45-47
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pin, Prenzlau, Senftenberg und Wittenberge. In kleinen Orten und den diinnbesiedelten landlichen Re-
gionen ist es deutlich schwerer, die "kritische Masse" engagierter Menschen zu einem Agenda-Prozel3
zusammenzubringen. Es gibt jedoch kein vollstandiges Bild. Einzelheiten werden so meist durch Umfra-
gen (vgl. Brandenburgisches Umweltforschungszentrum BUFZ 1999) und Medienberichte bekannt.

Transferstelle - zentral oder dezentral?

Die Natur- und Umweltzentren, angesiedelt in der Mehrzahl der Brandenburger Kreise, beginnen derzeit,
sich lokalen Agenda-Initiativen als Moderatoren, Tagungsorte und Partner fir Umsetzungsprojekte anzu-
bieten. Dies ist z.B. nach Erfahrungen der Bezirksregierung Weser-Ems (Niedersachsen) vor allem fir
dunnbesiedelte Regionen eine erfolgversprechende Alternative zu den "Transferstellen” einiger Lander,
die allen Kommunen des Landes von einem Ort aus Unterstiitzung anbieten wollen. Auch das Branden-
burger Umweltministerium neigt derzeit einem dezentralen Ansatz zu und begriRt entsprechende Initiati-
ven nicht nur der Natur- und Umweltzentren sondern auch von Volkshochschulen, kommunalen Spitzen-
verbanden, kommunalpolitischen Vereinigungen oder parteinahen Stiftungen.

Agenda vs. gesetzliche Verfahren

In der Praxis stof3en die neuen Agenda-Prozesse gerade bei "wichtigen" Fragen auf bereits formalisierte
Verfahren. Die Bauleitplanung in Kleinmachnow war 1998 dafiir ein Beispiel: Eine Agenda-21-Arbeits-
gruppe griff Themen auf, die auch auf der Tagesordnung des Bauausschusses standen. Bis in die Leser-
briefspalten der Tageszeitung ging die Diskussion, ob Agenda-Prozesse nur das bearbeiten sollten, was
die férmlichen Verfahren offenlassen oder aber mehr. Ahnliches ist auf héheren Ebenen zu erwarten.

Kurzfristig ist unvermeidlich, dal gesetzlich begriindete Verfahren sich schlicht aufgrund des Rechts-
staats-Prinzips durchsetzen. Allerdings fuhren Agenda-Prozesse auch Menschen zusammen, die trotz sehr
unterschiedlicher Rollen plétzlich gemeinsame Interessen entdecken. Diese lassen sich dann nicht mehr
so leicht anhand ihrer Rollen - z.B. "Wirtschaft" vs. "Umwelt" - gegeneinander ausspielen. Deshalb ist
schon mittelfristig ein EinfluR von gemeinsam entwickelten Leitbildern, Konzepten und Projekten auf
formliche Entscheidungsprozesse in Parlamenten, Regierungen und Verwaltungen absehbar. Auch so
kommt nachhaltige Entwicklung voran - wenn die Aktiven den nétigen langen Atem haben.

Agenda-Entwicklung und Férdermittel

Ob und wie das Land nachhaltige Entwicklung auch in Form von Agenda-21-Prozessen finanziell for-
dern kann, wird auch in Brandenburg diskutiert. Da Kommunen eigene Mittel fur die Agenda-Entwick-
lung einsetzen konnen, ist selbstverstandlich, ebenso, daB fur Agenda-Umsetzungsprojekte die gesamte
Forderpalette verfugbar ist, z.B. von der Wirtschaftsforderung bis zur Altlastensanierung oder zur Ar-
beitsférderung. Gegen Landesmittel zur Entwicklung wendet Brandenburgs Stadte- und Gemeindebund
jedoch unter anderem ein, diese kdmen ohnehin nur aus fur Kommunen bestimmten "Topfen", wirden
also nur von (vielen) Nicht-Agenda-Kommunen an (wenige) Agenda-Kommunen umverteilt.

Bisher hat die Landesregierung dem Landtag keinen Agenda-21-Fdrdertitel vorgeschlagen und auch der
Landtag hat nicht anders entschieden. Ein wichtiger Grund dafir ist naturlich, dal fur flachendeckende
Forderung (vgl. Nordrhein-Westfalen: 0,50 DM/Einwohner) die Mittel fehlen. Zudem mul} eine Forder-
entscheidung an Kriterien gebunden sein, um erfolgversprechende von weniger erfolgversprechenden
Agenda-Prozessen zu unterscheiden.

Aber auch ohne Landesmittel haben lber zwanzig Brandenburger Kommunen Agenda-Prozesse begon-
nen und es werden mehr. Wer dies aus eigener Kraft und mit eigenen Mitteln beginnt, der investiert damit
auch politisches Kapital. Dies wieder zu amortisieren macht oft stérkere Kréfte frei als ein Zuwendungs-
bescheid vom Land. Die Cottbuser Verwaltung formuliert in ihrem Entwurf "Konzept fur die Lokale
Agenda 21 Cottbus" (Januar 1999) an die Stadtverordnetenversammlung treffend: "In Zeiten knapper
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Kassen (ist) eine gemeinschaftliche Entscheidung tber den langfristig sinnvollen und sparsamen Einsatz
der vorhandenen Ressourcen zu treffen. Die vergleichsweise geringen bendtigten Mittel fir den Agenda-
ProzeR kénnen dabei mehrfach wieder eingespart werden." (Konzept, S. 24).

Perspektive

Ein nachhaltiger Erfolg all dieser Agenda-21-Prozesse erfordert, daB keines der drei Teilziele Okologie,
Okonomie und Soziales die anderen dominiert. Und es gilt auch, was Vertreter von Nichtregierungsorga-
nisationen zum Berlin-Brandenburger Agenda-Prozel3 schreiben, némlich "dal die Agenda 21 ein ProzeR
ist, der nicht von der Verwaltung (als nur einem der beteiligten Interessenbereiche) gesteuert werden
kann. Es sollte nicht der Eindruck entstehen, daf? die Regierungen nunmehr beginnen, einen Prozel? " "von
oben’ zu strukturieren, ...".? Dieses Selbstverstandnis lebendig zu erhalten ist der Balance-Akt vieler
Agenda-Prozesse, ob sie nun 6ffentlich bezuschufit werden oder nicht. Und Aufgabe von Parlamenten,
Regierungen und Verwaltung ist, zu erkennen, was diesen Zugang zu nachhaltiger Entwicklung beférdert,
was ihn aus dem Gleichgewicht bringt und wann andere Wege produktiver sind.
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Lokale Agenda 21-Prozesse — Werkzeug fur die lokale Gestaltung einer nach-
haltig zukunftsvertraglichen Entwicklung

G. Fierment, P. Ackermann

1 Von der Agenda 21 zur lokalen Agenda

Wahrend bei den theoretischen Debatten (iber Ziele und Inhalte der nachhaltigen Entwicklung das natio-
nale und internationale Handlungsfeld im Mittelpunkt steht, orientiert sich die Umsetzung in der Praxis
auf die kommunale und regionale Ebene (Kiihn, Moss 1998).

Die 1992 auf der Konferenz der Vereinten Nationen von der Staatengemeinschaft in Rio de Janeiro ver-
abschiedete Agenda 21 setzt beim Beschreiten einer nachhaltigen Entwicklung einen wesentlichen
Schwerpunkt bei den Kommunen: ,,Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Lésun-
gen auf Aktivitaten auf der ortlichen Ebene zurlickzufiihren sind, ist die Beteiligung und Mitwirkung der
Kommunen ein entscheidender Faktor flr die Verwirklichung der in der Agenda enthaltenen Ziele. (...)
Als Politik- und Verwaltungsebene, die den Biirgern am néchsten ist, spielen sie eine entscheidende Rolle
bei der Information und Mobilisierung der Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir eine nachhaltige
umweltvertragliche Entwicklung” (BMU o0.J., S.231).

In den Stadten und Gemeinden gibt es durchaus Mdglichkeiten, nichtnachhaltigen Entwicklungen (z.B.
Umweltbelastungen durch den StraRenverkehr, Zersiedelung, nicht ausreichende Nutzung regionaler Res-
sourcen in der Wirtschaft) entgegenzuwirken, z.B. bei der Aufstellung von stadtebaulichen Planen und
Verkehrskonzepten sowie der Kréfteblindelung und dem Interessenausgleich durch Kooperation

in der Region. Die Agenda 21 verweist auf diese Méglichkeiten und fordert: ,,Jede Kommunalverwaltung
soll in einen Dialog mit ihren Birgern, drtlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und
eine “kommunale Agenda 21” beschliefen. Durch Konsultation und Herstellung eines Konsens wiirden
die Kommunen von ihren Biirgern und von ortlichen Organisationen, von Blrger- Gemeinde-, Wirt-
schafts- und Gewerbeorganisationen lernen und fur die Formulierung der am besten geeigneten Strategien
die erforderlichen Informationen erhalten. Durch den Konsultationsproze3 wirde das Bewuf3tsein der
einzelnen Haushalte fir Fragen der nachhaltigen Entwicklung geschérft. AulRerdem wiirden kommunal-
politische Programme, Leitlinien, Gesetze und sonstige Vorschriften zur Verwirklichung der Ziele der
Agenda 21 auf der Grundlage der verabschiedeten kommunalen Programme bewertet und modifiziert.*
(BMU 0.J., S.231)

Als wesentliche Kennzeichen einer lokalen Agenda 21 laRt sich festhalten (Breyer 1998):

e Inder lokalen Agenda 21 “bekennt” sich die Kommune zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung.

¢ Die lokale Agenda 21 ist Ergebnis eines Konsultations- und gemeinsamen Lernprozesses der Kommu-
nalverwaltung mit den Birgern, den Organisationen und der Privatwirtschaft. Dieser ProzeR3 scharft
das Bewultsein fur Fragen der nachhaltigen Entwicklung.

Eine lokale Agenda 21 ist das langfristige Aktionsprogramm einer Kommune fir eine zukunftsvertragli-
che Entwicklung vor Ort (Agenda = Terminplan). Dennoch ist die lokale Agenda 21 nicht einfach ein
Plan, wie es sie schon viele aus den verschiedenen Ressorts in der Gemeinde gibt (BMU, UBA 1998).
Andererseits erschdpft sich eine lokale Agenda 21 auch nicht in einer neuen Blirgerbewegung, obwohl sie
nicht ohne vielfaltige Aktivitaten der Birger entstehen und verwirklicht werden kann. Sie umfaft beides
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und nimmt als Aktionsprogramm Malnahmen und Projekte vieler Akteure auf, die in einem Dokument
festgehalten werden und auf die Zukunftsbestandigkeit der Kommune gerichtet sind.

Bei dem Handlungsprogramm ,,Lokale Agenda 21“ kommt es nicht auf die Menge des Papiers an. Wich-
tig ist, dal von der Agenda (im Sinne eines ,,Instrumentes fur nachhaltige Entwicklung“) ein bindender
Impuls ausgeht, Schritt um Schritt die entscheidenden Programme, Planungen und Projekte der Kom-
mune auf eine nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung auszurichten.

2 Politische Kultur des lokalen Agenda 21-Prozesses und Nachhaltigkeit als ,,regulative Idee*

Nachhaltig zukunftsvertrégliche Entwicklung l&Rt sich nicht ,,von oben® verordnen. Entscheidendes hangt
vom taglichen Verhalten jedes Einzelnen, von den zugrundeliegenden Wertmalistdben und Bedurfnissen
der Bevolkerung ab. Ein auf die Zukunft orientiertes Programm muR deshalb von einem mdglichst breiten
Konsens getragen werden. Dieser Konsens ist nur erreichbar, wenn eine bestimmte politische Kultur, eine
Kultur des Dialogs zwischen der Kommunalverwaltung, der Politik (Gemeindevertretung, -parlament),
den Biirgern, Organisationen, Interessengruppen und der Wirtschaft entwickelt wird. Hierfiir steht der
Begriff lokaler Agenda 21-ProzeR.

Das Interesse an diesem Prozel’ &Rt sich tber eine langeren Zeitraum nur wachhalten, wenn er mit kon-
kreten, vorzeigbaren Projekten einhergeht. Agenda 21-Projekte sind es aber nur, wenn sie tatséchlich zu
Okologischen Verbesserungen, verbunden mit sozialen und 6konomischen Effekten (wie Sicherung von
Arbeitsplatzen) beitragen.

Die Chance, mittels des lokalen Agenda 21-Prozesses Nachhaltigkeit zu implementieren, ist gerade in
seinem partizipativen Charakter zu sehen: Wenn Nachhaltigkeit als ,,regulative Idee“ der gesellschaftli-
chen Entwicklung - und nicht auf einen exakt zu bestimmenden Endzustand fixierbar - aufgefalit wird
(Schneidewind et. al. 1997), ist ihre Umsetzung an individuelle und gesellschaftliche Lernprozesse ge-
bunden. Lokale Agenda 21-Prozesse kénnen neben anderen Formen der Blrgerpartizipation ein solcher
gesellschaftlicher Lernort sein.

In einem demokratischen Gemeinwesen notwendige Beteiligungsprozesse - z.B. bei Planungen - durch
eine lokale Agenda 21 auf eine breitere Basis zu stellen und damit Zielkonflikte rechtzeitig und im Hin-
blick auf Nachhaltigkeit der Entwicklung zu bearbeiten, sollte nicht als Geféhrdung von Pflichtaufgaben
aufgefalit werden. Insofern ist die Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg: ,,Ange-
sichts des vielfach noch nicht abgeschlossenen Aufbauprozesses im Land Brandenburg sollte die Einlei-
tung eines Agenda-Prozesses auf keinen Fall zu einer ,,Verzettelung“ der knappen Krafte fihren und die
Stadte und Gemeinden von der Erfullung der notwendigen Pflichtaufgaben abhalten®, (Bottcher 1998)
kritisch zu hinterfragen.

Nachhaltigkeit gilt auch als ,,offener Begriff“, &hnlich wie die Begriffe Freiheit und Gerechtigkeit, dessen
Inhalt einem gesellschaftlichen Diskurs und damit einer Dynamik unterliegt. Das kann jedoch nicht be-
deuten, den Begriff durch Unverbindlichkeit und als Modewort zu verwéssern. Die Engquete-Kommission
des 13. Deutschen Bundestages ,,Schutz des Menschen und der Umwelt* hat sich auf ,,Leitplanken® ver-
standigt, innerhalb derer nachhaltige Entwicklungen verlaufen und deren Uberschreitung Nichtnachhal-
tigkeit zur Konsequenz hat (Enquete 1998). Diese ,,Leitplanken* sind als grundlegende Regeln fiir die
Dimensionen Okologie, Okonomie und Soziales formuliert und Anhaltspunkt fiir Nachhaltigkeit in den
kommunalen Handlungsfeldern (siehe Ubersicht 1).
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Ubersicht 1 Regeln einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung (nach Enquete 1998)

Okologische Dimension
der nachhaltig zukunftsvertréglichen
Entwicklung
Grundlegende Regeln

Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll deren Regenerationsrate nicht
Uberschreiten. Dies entspricht der Forderung nach Aufrechterhaltung der dko-
logischen Leistungsfahigkeit, d.h. (mindestens) nach Erhaltung des von den
Funktionen her definierten 6kologischen Realkapitals.

Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genutzt werden, in
dem ein physisch und funktionell gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbarer
Ressourcen oder hoherer Produktivitat der erneuerbaren sowie der nicht-erneu-
erbaren Ressourcen geschaffen wird.

Stoffeintrége in die Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der Umweltmedien
orientieren, wobei alle Funktionen zu berticksichtigen sind, nicht zuletzt auch
die ,stille* und empfindlichere Regelungsfunktion.

Das Zeitmal anthropogener Eintrdge bzw. Eingriffe in die Umwelt muf’ im
ausgewogenen Verhéltnis zum Zeitmal der flr das Reaktionsvermdégen der
Umwelt relevanten natirlichen Prozesse stehen.

Gefahren und unvertretbare Risiken fur die menschliche Gesundheit durch an-
thropogene Einwirkungen sind zu vermeiden.

Okonomische Dimension
der nachhaltig zukunftsvertréglichen
Entwicklung
Regeln

Das 6konomische System soll individuelle und gesellschaftliche Bedirfnisse
effizient befriedigen. Daflr ist die Wirtschaftsordnung so zu gestalten, daB sie
die personliche Initiative fordert (Eigenverantwortung) und das Eigeninteresse
in den Dienst des Gemeinwohls stellt (Regelverantwortung), um das Wohlerge-
hen der derzeitigen und der kiinftigen Bevdlkerung zu sichern. Es soll so orga-
nisiert werden, daR es auch gleichzeitig die Ubergeordneten Interessen wahrt.
Preise mlssen dauerhaft die wesentliche Lenkungsfunktion auf Markten wahr-
nehmen. Sie sollen dazu weitestgehend die Knappheit der Ressourcen, Senken,
Produktionsfaktoren, Guter und Dienstleistungen wiedergeben.

Die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs sind so zu gestalten, dal funktions-
fahige Markte entstehen und aufrechterhalten bleiben, Innovationen angeregt
werden, dal langfristige Orientierung sich lohnt und der gesellschaftliche
Wandel, der zur Anpassung an kinftige Erfordernisse nétig ist, geférdert wird.
Die 6konomische Leistungsféhigkeit einer Gesellschaft und ihr Produktiv-, So-
zial- und Humankapital missen im Zeitablauf zumindest erhalten werden. Sie
sollten nicht blof3 quantitativ vermehrt, sondern vor allem auch qualitativ stan-
dig verbessert werden.
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Soziale Dimension
der nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung
Regeln

1. Der soziale Rechtsstaat soll die Menschenwiirde und die freie Entfaltung der
Personlichkeit sowie Entfaltungschancen fir heutige und zukiinftige Generatio-
nen gewahrleisten, um auf diese Weise den sozialen Frieden zu bewahren.

2a. Jedes Mitglied der Gesellschaft erhdlt Leistungen von der solidarischen Gesell-
schaft:

1. entsprechend geleisteter Beitrége fir die sozialen Sicherungssysteme,
2. entsprechend der Bedurftigkeit, wenn keine Anspriiche an die sozialen
Sicherungssysteme bestehen.

2b. Jedes Mitglied der Gesellschaft muf entsprechend seiner Leistungsfahigkeit ei-
nen solidarischen Beitrag flr die Gesellschaft leisten.

3. Die sozialen Sicherungssysteme kénnen nur in dem Umfang wachsen, wie sie
auf ein gestiegenes wirtschaftliches Leistungspotential zuriickgehen.

4. Das in der Gesellschaft insgesamt und in den einzelnen Gliederungen vorhan-
dene Leistungspotential soll fur kiinftige Generationen zumindest erhalten wer-
den.

Ein erster Blick auf die Regeln zeigt Unterschiede in ihrem Bearbeitungsstand und ihrer Spezifik, be-
trachtet mit dem ,,Focus Nachhaltigkeit“. Das hat seine Ursachen im 6kologischen Zugang zur Nachhal-
tigkeitsdebatte in Deutschland (andere Lander und auch die Kirchen thematisieren vielfach den entwick-
lungspolitischen Zugang). So hatte sich auch die Enquete-Kommission des 13. Deutschen Bundestages zu
diesem Zugang entschlossen, im Verlauf ihrer Arbeit aber dann erstmals den Versuch unternommen, fir
die soziale und 6konomische Dimension Regeln zu erarbeiten. Diese werden teilweise kontrovers disku-
tiert und hier ist weiterer Untersuchungs- und gesellschaftlicher Diskursbedarf.

3 Akteure und Organisation des lokalen Agenda 21-Prozesses

Wie sollte ein lokaler Agenda 21-ProzeR begonnen werden? Der AnstoR, so fordert es auch die Agenda
21, sollte von den kommunalen Organen, den Stadt- bzw. Gemeindeverordneten bzw. der Verwaltung
kommen. Je nach personeller Konstellation 1auft das in der Praxis unterschiedlich ab. So ist in der Ge-
meinde Kleinmachnow bei Potsdam der Vorsitzende der Gemeindevertreterversammlung als Initiator
wirksam geworden; in Neuruppin ging die Initiative von der Verwaltung, insbesondere vom Baudezer-
nenten aus.

Um den Aktivitaten der Burger eine politische Basis zu geben, ist ein BeschlufR der Gemeindeverordneten
zum Beginn eines Agenda 21-Prozesses notwendig. Er sollte u.a. die Zielstellung der nachhaltig zu-
kunftsvertréglichen Gemeindeentwicklung, wichtige und gemeindetypische Handlungsfelder auf diesem
Wege, die Aufforderung zur Beteiligung der Birger und Festlegungen fir die personelle und materielle
Sicherung des Prozesses enthalten. Wie in Neuruppin kann dieses Votum auch mit der Unterzeichnung
der Charta von Aalborg erfolgen. Hierdurch wird die Gemeinde Teilnehmerin an der Kampagne zu-
kunftsbestandiger Stadte und Gemeinden und verpflichtet sich zur Aufstellung einer lokalen Agenda 21.
Prinzipien und Wege, wie das geschehen soll, sind in der Charta enthalten, so daf sich eine Neuformulie-
rung erubrigt.
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[ Beschluf der Gemeindevertreter Uber einen lokalen Agenda 21-Prozel3
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Anforderung an die Initiatoren einer lokalen Agenda 21 ist Kompetenz in Fragen der nachhaltig zu-
kunftsvertréglichen Entwicklung. Giinstig ist es, wenn die Initiatoren nicht nur auf eine der im Zusam-
menhang zu verfolgenden Komponenten der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie, Soziales) festgelegt
sind oder von der Offentlichkeit mit ihr in Verbindung gebracht werden. So kann die Verankerung der
lokalen Agenda 21 nur im Umweltbereich der Verwaltung dazu fiihren, daB die Felder Wirtschaft und
Soziales zu kurz kommen, was — wie die Praxis zeigt - letztlich auch fir die Akzeptanz und Verwirkli-
chung von 6kologischen Erfordernissen hinderlich werden kann.

Der Dialog zwischen Kommunalverwaltung und den Birgern, in dem auch die gewahlten Abgeordneten
mitwirken miissen, mul} vom Zeithorizont her iberschaubar sein. Wichtig ist daher, dal dem Diskussi-
onsprozeld ein in Arbeitsschritte gegliederter Zeitplan zugrundeliegt. Ergebnisse von Arbeitsetappen und
mit dem Agenda-ProzelR verbundene Projektergebnisse sollten als Erfolge offentlichkeitswirksam ge-
macht werden. Der Proze8 muR im Gespréch bleiben und die Akteure sich fir ihr Engagement bestatigt
fuhlen.

Als Akteure kommen z.B. infrage: Nichtstaatliche Organisationen wie Umweltverbénde, IHK, Gewerk-
schaften, Kirchen, soziale Verbande, regionale Interessenverbande fur Bereiche der Wirtschaftsentwick-
lung, die Ressorts der Verwaltung und interessierte Birger. Gute Erfahrungen gibt es auch bei der Einbe-
ziehung von Schulen und anderen Bildungstragern. Gerade Kinder und Jugendliche sind besonders an-
sprechbar fur Themen, die Zukunft betreffen und bereit, sich zu engagieren, z.B. bei Energieeinsparung
und Klimaschutz.

Wo das maglich ist, sollten zur Umsetzung des Anliegens der Konferenz fur Umwelt und Entwicklung in
Rio 1992, auch entwicklungspolitische Aspekte in die Lokale Agenda 21 einbezogen werden. So kénnen
Stadtepartnerschaften genutzt werden, um Erfahrungen tber die Einbeziehung der Birger in eine nach-
haltige Stadtentwicklung und zur regionalen Kooperation auszutauschen. Eine Investition in die Zukunft
ist auch die Auslanderintegration. VVorsorgende Arbeit ist hier wirksamer als nachtragliches Konfliktma-
nagement.

Da der lokale Agenda-ProzeR dazu fiihren soll, daRR die wirtschaftliche , soziale und 6kologische Ent-
wicklung der Kommune in Einklang gebracht werden, ist eine integrierende Problembearbeitung notwen-
dig. Hierzu dient eine enge Kommunikation zwischen den Amtern der Verwaltung, z.B. durch d&mteriiber-
greifende projektbezogene Arbeitsgruppen. Zukunftsorientierte Entwicklung, wie sie die Lokale Agenda
21 anstrebt, erfordert eine zukunftsorientierte Verwaltung. Hier treffen sich die Anspriiche der Lokalen
Agenda 21 und die Ziele der Verwaltungsreform.

Als Knotenpunkte fiir das Management des Lokalen Agenda 21-Prozesses haben sich Agenda-Bdros be-
wahrt. Sie bereiten die Veranstaltungen der Lokalen Agenda vor, organisieren die Presse- und Offentlich-
keitsarbeit und unterstiitzen die Akteure im Konsensfindungsprozef3. Bestehende Agenda-Biiros sind so-
wohl innerhalb von Fachverwaltungen, als Stabsfunktion oder auch auf3erhalb der Verwaltung angesie-
delt, oft verbunden mit ABM-MalRnahmen. So sehr es zu begrien ist, durch ABM fiir die lokale Agenda
sinnvolle Arbeitsplatze zu schaffen, so wenig vertragt sich das Leitbild der Nachhaltigkeit mit kurzlebi-
gen Arbeitsbeschaffungsmalinahmen. Hier sind neue Lésungen notig, um Arbeit fur die Zukunftsfahigleit
der Gesellschaft langfristig in den Gemeinden zu verankern. Organisation der Lokalen Agenda 21 kann
nicht nebenbei erledigt werden. Diese Aufgabe stellt neuartige Anforderungen, wie koordinierende und
moderierende Fahigkeiten und ein hohes MaR an Sensibilitdt im Umgang mit den Akteuren. Die Erfah-
rungen zeigen auch, dal die Praxis der Anbindung des Agaenda 21-Prozesses an eine Fachverwaltung
nicht problemlos ist. Es besteht hier die Versuchung, die Agenda 21 auf das von der Fachverwaltung ver-
antwortete Ressort einzuengen. Dieser, das Anliegen der Agenda 21 konterkarierenden Gefahr sollte
durch eine quer zu den Ressorts liegende, alle ihre Belange aufnehmende, Stabsstelle entgegengewirkt
werden.
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Fur den Dialog mit den Akteuren und den notwendigen Konsensprozel3 (iber die Entwicklungsziele und

Projekte sind geeignete Strukturen notwendig. Als geeignete Formen haben sich erwiesen

e bereits vorhandene Ausschiisse der Gemeindevertretungen, wenn sie Fragen der Zukunftsbestandigkeit
ressortbezogen und -ubergreifend thematisieren,

o Zukunftswerkstatten, geeignet auch als rational und emotional ansprechende Auftaktveranstaltungen
fr den Lokalen Agenda 21-Prozef3,

e Agenda 21-Foren als kompetente Gremien flr die inhaltliche Steuerung des Prozesses und die Erar-
beitung des Handlungsprogramms Lokale Agenda 21,

o thematische Arbeitskreise zu Handlungsfeldern nachhaltiger Gemeindeentwicklung (z.B. Bauen und
Wohnen, Verkehr, Wirtschaft, Energie, Umwelt, Jugend).

Bereits vorhandene Foren und Arbeitskreise in den Gemeinden sollten dafiir gewonnen werden, ihre Ar-
beit auf Ziele der nachhaltigen Entwicklung auszurichten. Ganz entscheidend wird der politische Erfolg
des Agenda 21-Prozesses unseres Erachtens davon bestimmt, wie es gelingt, das alltdgliche Wirken der
Gemeindevertreter und der Verwaltungen an den Mal3stdben der Agenda 21 bzw. der Charta von Aalborg
fUr nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung in den Kommunen zu orientieren. Wenn neben einem
auf Nachhaltigkeit orientierten lokalen Agenda 21-Prozel} ansonsten die Arbeit von Gemeindevertretung
und Verwaltung weiterlauft, ohne sich im ,,Alltagshandeln® dem Leitbild der Nachhaltigkeit zu stellen,
braucht ein MiRerfolg der lokalen Agenda und Enttauschung der freiwilligen Akteure nicht zu verwun-
dern.

4 Handlungsfeld Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung - ein Beispiel aus der Praxis der lokalen
Agenda 21

Analysen lokaler Agenda 21-Prozesse in Deutschland ergaben, dafl das Handlungsfeld Wirtschaft im
Vergleich zu anderen bisher relativ schwach besetzt war. Die Verfasser begleiten in der lokalen Agenda
21 der Stadt Neuruppin einen Arbeitskreis ,,Nachhaltiges Wirtschaften*. Das geschieht in stetiger Ab-
stimmung und Kooperation mit der Amtsleiterin fir Wirtschaftsférderung und Tourismus der Stadtver-
waltung.

Der Arbeitskreis knlpft in seinem Selbstverstandnis an Grundsatze an, die in der Erklarung der Teilneh-

mer der Internationalen Konferenz tber Wirtschaft und Kommune im Mérz 1997 in Bremen entwickelt

wurden. Hiernach ist die Verstandigung zwischen Vertretern aus Wirtschaft und Kommune Gber das Ziel

der Nachhaltigkeit ein wichtiger Beitrag fur die Zusammenarbeit, die Identifizierung gemeinsamer Inter-

essen und das Handeln nach einer gemeinsamen Vision. Da sich beide Akteure im Hinblick auf Kompe-

tenzen und Ressourcen ergdnzen, bestehen hierfur erhebliche Potentiale.

Der Arbeitskreis hat sich im Rahmen dieser Partnerschaft fur eine nachhaltige Entwicklung das Ziel ge-

setzt,

¢ eine nachhaltige und umweltgerechte Wirtschaftsentwicklung durch Herausarbeiten von Handlungs-
bedarf und Erfahrungsaustausch zu fordern,

e zur Vernetzung von Akteuren in der Region (Forderung kleinrdumiger Wirtschaftskreislaufe) beizu-
tragen,

e die Anliegen der Unternehmer und anderen Wirtschaftsakteure in ein Konzept der zukunftsfahigen
Stadtentwicklung mit der “Neuruppiner Agenda” einzubringen.

Die Teilnahme am Arbeitskreis Nachhaltiges Wirtschaften spiegelt diese Partnerschaft zwischen Kom-
mune und Wirtschaftsakteuren wieder. Beteiligt sind in der Stadt anséssige Unternehmer, Stadtverordnete
und sachkundige Einwohner, Stadtverwaltung, Kreisverwaltung, Gesellschaft fur Konversion, Technolo-
gie- und Grinderzentrum, Kreishandwerkerschaft, Industrie- und Handelskammer, Gewerkschaften und
Arbeitsamt.

Aus den Beratungen des Arbeitskreises wurden Defizite und Handlungsbedarf im lokalen Agenda 21-
ProzeR von Neuruppin zum Komplex Nachhaltiges Wirtschaften herausgearbeitet, u.a.:
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e Den Unternehmen sind Bestrebungen zur Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung
durch die Politik auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene zu wenig bekannt.

o Netzwerke von Unternehmen in der Region fur regionale Wirtschaftskreislaufe sind zu wenig
entwic??kelt.

o Notwendigkeit eines nachhaltig greifenden Konzeptes zur (wirtschaftlichen) Vitalisierung der Neu-
ruppiner Innenstadt (unter Beachtung von Umwelt- und Denkmalschutz),

o Verstarkung der Impulse fir 6kologisch orientiertes Wirtschaften in Neuruppin, auch bei 6ffentlicher
Auftragsvergabe,

o Anforderung an die Verwaltung, sich gegentiber den Unternehmen stérker als Problemléser und
Dienstleister zu sehen.

Tabelle 1 Handlungsziele und Indikatoren eines nachhaltiges Wirtschaftens in der Stadt Neuruppin
(Beispiele unter Berucksichtigung von Wirtschaft, Umwelt und sozialem Bereich)

Ziele Indikatoren

Entwicklung der Stadt als sozialer, kul- |e  Bevoélkerungsentwicklung, dav. im arbeitsfahigen Alter,
tureller und wirtschaftlicher Mittelpunkt dav. im Arbeitsprozef3

¢ Anzahl selbstdndiger Handelseinrichtungen

Anzahl von Handwerks- und Dienstleistungsunterneh-
men fur die Bevdlkerung

Anzahl Gaststétten(Platze)

Auslastung der Hotel-/Pensionsplétze

Anzahl von Kino- und Theaterplatzen je 1000 WE
Leerstand Wohnungen (Anzahl)

Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur Entwicklung der Branchenstruktur (%-uale Verteilung)

o Entwicklung der Gewerbean- und -abmeldungen nach

Zweigen
o Beschéftigtenzahl der Unternehmen (verarbeitendes
Gewerbe)
e Anzahl der Selbstandigen als %-Anteil der Erwerbstati-
gen
GleichméaRige Verteilung der Arbeit e Arbeitslosenquote (%, insgesamt und Frauen)

e Anzahl der Sozialhilfeempfénger je 1000 EW

Effektive Ressourcennutzung e Wiedergewonnene Wertstoffe in % der Siedlungsab-
falle

e Wasserverbrauch der privaten Haushalte pro Ew und
Tag

o Elektroenergieverbrauch pro EW und Jahr in kWh

Forderung umweltschonend wirtschaf- | e  Anteil von Auftragsvergaben mit dkologisch untersetz-

tender Betriebe/ Einrichtungen ten Anforderungen an Unternehmen durch Offentliche
Hand und Stadtwerke (6kologisch orientierte Beschaf-
fung)

e Anteil der Betriebe mit einem betrieblichen Umwelt-
management
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Handlungsbedarf und konkrete VVorschlége flr Akteure und MaBnahmen wurden im Mai 1998 dem Aus-
schul fur Wirtschaftsforderung, Tourismus, Umwelt, Landwirtschaft und Forst der Stadtverordnetenver-
sammlung von Neuruppin vorgetragen. Weiterhin hat sich der Arbeitskreis mit Zielen und Indikatoren fir
nachhaltiges Wirtschaften befal3t. Ziel ist, ein Indikatorenkonzept zu entwickeln, das wichtige Aspekte
der Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Soziales/Kultur im Hinblick auf Nachhaltigkeit erfa3t und fur
die praktische Anwendung in der Kommune geeignet ist. Tabelle 1 zeigt die im Ergebnis der Diskussion
entstandene erste Fassung. Die Diskussion tber Ziele und Indikatoren fir nachhaltiges Wirtschaften wer-
den wir im Rahmen des Modellprojektes ,,Stadte der Zukunft - Strategien einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung” weiterfiihren. Neuruppin ist Referenzstadt dieses, vom ehemaligen Bundesbauministerium
initiierten Projektes des experimentellen Wohnungs- und Stédtebaus (ExWoSt).

Ziel des Arbeitskreises ist es, seinen Aktionsradius zu vergrofRern, indem ein 6ffentlicher Diskussionspro-
zel} der Kommune mit Unternehmern uber Chancen, Voraussetzungen und Malinahmen zur Starkung
regionaler Wirtschaftskreisldaufe und einer hierzu engeren Kooperation von Kommune und regionaler
Wirtschaft angestoRen wird.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 55-67 (1999)

Integrierte Umweltberatung — Regionale Vernetzung von Umweltakteuren
und partizipatorische Entwicklung 6kologischer Ziele

K. Lindloff, L. Schneider

Der Ansatz ,,Integrierte Umweltberatung“ ' hat das Ziel, deutliche Impulse fir die 6kologische Entwick-
lung von Regionen zu geben. Wesentliches Instrument dafir ist die Vernetzung von Umweltakteuren und
die gemeinsame Entwicklung von Handlungsvorschlagen im Rahmen von langfristig angelegten Kom-
munikationsprozessen in unterschiedlichen Themenfeldern.

Der folgende Beitrag beruicksichtigt die bisherigen Erfahrungen des bundesweiten Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhabens ,,Integrierte Umweltberatung als Mittel der Entwicklung und Durchsetzung von
6kologischen Zielsetzungen im Sinne der dauerhaft umweltgerechten Entwicklung (sustainable develop-
ment, Lokale Agenda 21) im Landkreis“?, das von Mitte 1997 bis Mitte 2000 in zehn Landkreisen aus
neun Bundeslandern® durchgefiihrt wird. In der bisherigen Laufzeit hat sich bereits bestatigt, daB es mit
diesem Ansatz moglich ist, neue Ideen in den behandelten Themenfeldern zu entwickeln und insgesamt
Bewegu?g in die 6ffentliche Diskussion um zukiinftige Handlungsperspektiven im Umweltsektor zu
bringen.

Der Ansatz ,,Integrierte Umweltberatung* steht dabei fir den Versuch, durch eine systematische Vernet-
zung von Akteuren aus relevanten Institutionen in einem Handlungsfeld die Basis fiir eine nachhaltige
Entwicklung in der Region zu schaffen. In diesem Sinne soll das laufende Modellprojekt auch Antworten
darauf geben, ob der Grundansatz geeignet ist, auch in anderen Handlungsfeldern eine Diskussion um
nachhaltiges Handeln im Sinne der Agenda 21 auszul6sen oder zu foédern. Es wurde bewuf3t — trotz der
laufenden Diskussion (ber die integrierten Ziele der Agenda 21 — eine Beschrankung auf das Handlungs-
feld Okologie gewahlt, um die Modellphase nicht mit zu vielen Anforderungen zu iiberfrachten. Allen
Beteiligten ist dabei bewuRt — und die Praxis hat dies bestétigt —, dal} eine isolierte Betrachtung und For-
cierung 6kologischer Ziele, ohne die ékonomischen und sozialen Konsequenzen mit zu bedenken, heute
nicht mehr méglich ist. Um diesen Aspekt im Projekt von Anfang an zu betonen, wurde regelmaRig dar-
auf hingewiesen, daR MaBnahmen zur Férderung der Okologie nur dann eine Umsetzungschance haben,

! Der Ansatz wurde erstmals getestet in dem Projekt ,,Integrierte Umweltberatung im Landkreis“ in den Landkreisen
Neuss und Prignitz, durchgefihrt und geleitet in den Jahren 1993 bis 1995 in Kooperation des Kreises Neuss (Lothar
Menzel) und der Universitat-GH Paderborn (Prof. Dr. Lothar Schneider) in Trégerschaft des Deutschen Landkreis-
tages und im Auftrag des Umweltbundesamtes.

2 Trager: Deutscher Landkreistag, Férdermittelgeber: Deutsche Bundesstiftung Umwelt, Projektleitung und wissen-
schaftliche Begleitung: Universitat-GH Paderborn, FB 6, Gruppe Umweltforschung und Beratung (Prof. Dr. Lothar
Schneider, Karsten Lindloff), Laufzeit 1997-2000

¥ Modellandkreise im Projekt ,,Integrierte Umweltberatung und ékologische Zielsetzungen im Landkreis“: Baden-
Wirttemberg: Landkreis Ravensburg, Brandenburg: Landkreis Ostprignitz-Ruppin, Mecklenburg-Vorpommern:
Landkreis Nordwestmecklenburg, Niedersachsen: Landkreis Liuchow-Dannenberg, Nordrhein-Westfalen: Kreis
Neuss, Kreis Unna, Rheinland-Pfalz: Landkreis Mayen-Koblenz, Sachsen: Vogtlandkreis, Sachsen-Anhalt: Land-
kreis Wittenberg, Thiringen: Landkreis Altenburger Land

* Beispiele und Ergebnisse aus der Projektarbeit der beteiligten Landkreise werden regelmaBig in der halbjahrlich
erscheinenden Projektzeitschrift ,,Umwelt und Vernetzung* dargestellt, die bei der Universitat-GH Paderborn FB 6,
Gruppe Umweltforschung und Beratung, Herr Lindloff erhaltlich ist (Tel.: 0525160-3755, Fax: 60-3425, e-mail:
hw-kl@physik.uni-paderborn.de).
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wenn gleichzeitig dkonomische Vorteile damit verbunden sind. Gerade in ékonomisch benachteiligten
Regionen war diese Argumentation ein wesentlicher Grund zur Teilnahme. In den Landkreisen wurde das
Ziel, die 6konomische Situation unter Nutzung der dkologischen Ressourcen zu stérken, von vornherein
benannt. Insofern lebt der integrierte Ansatz der Agenda-21 im Innern dieses Projektes von Anfang an,
ohne daf3 er nach auBen stark betont wird.

In diesem Aufsatz sollen folgende Aspekte behandelt werden.

1. Partizipation und Vernetzung als Mittel zur Foderung der nachhaltigen Entwicklung
2. Projekt "Integrierte Umweltberatung und 6kologische Zielsetzungen im Landkreis"
3. Bisherige Erfahrungen und Ergebnisse des Modellprojektes

4. SchluRfolgerungen fur die nachhaltige Entwicklung

1 Partizipation, Vernetzung und Kooperation als Ansatze zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung

Die wesentlichen Elemente, die durch den Ansatz der Agenda 21 in die Diskussion um eine nachhaltige

Entwicklung eingebracht wurden, sind - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - folgende:

e  Einbeziehung vielfaltiger gesellschaftlicher Krafte in den DiskussionsprozelR um eine nachhaltige
Zukunft. Ziel sind breit getragene Zukunftskonzepte.

o  Gezielte Beteiligung der Biirger

e  Umsetzung der neuen Leitbilder durch alle gesellschaftlichen Akteure.

e Initiierung neuer Kooperationen und Koalitionen fir eine zukunftsfahige Entwicklung.

e  Herausbildung und Etablierung neuer Formen der Partizipation als Elemente des demokratischen
Systems.

o Integrierte Betrachtung der 6konomischen, dkologischen und sozialen Ziele bei Konzepten und
Mal3nahmen.

Es wird deutlich, dal? bei der Diskussion um die nachhaltige Entwicklung, Partizipation und Vernetzung
eine besonders hohe Bedeutung haben. Die Herausforderung fiir alle damit BefaBten ist, mit welchen
Ansdtzen es gelingt, - und damit sind sowohl die Zielsetzungen als auch die konkrete Umsetzung ange-
sprochen - diese neuen Ansédtze umzusetzen. Nicht ganz unwesentlich scheint in diesem Zusammenhang
zu sein, mit welchen konkreten Ansétzen und Instrumenten partizipative, kooperative Prozesse begonnen
werden.

Aus den bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung der Agenda 21 in Stédten und Gemeinden, aber auch

in Regionen tauchen unterschiedliche Hemmnisse auf; die gemeistert werden missen, um negative

Grunderfahrungen mit neuen partizipativen und kooperativen Prozessen zu verhindern:

o Die Begriffe Agenda 21, Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit bleiben abstrakt.

e  Es gelingt haufig nicht, nachhaltige Projekte in die Umsetzungsphase zu bringen.

e  Es gelingt nur selten, breite gesellschaftliche Kreise in den Prozel3 einzubeziehen, so dal von einem
gesellschaftlichen Konsens gesprochen werden kann.

e  Essind nur bestimmte Personengruppen fiir eine Teilnahme an z. T. lange andauernden und arbeits-
intensiven Prozessen zu gewinnen.

e  Esentwickelt sich leicht eine Konkurrenzsituation zu den offiziellen politischen Gremien.

Auf der Ebene der Regionen, zu denen auch die Landkreise zu rechnen sind, bestehen dariiber hinaus
grundsatzliche Schwierigkeiten, zum einen die Burger einzubeziehen, da diese oft keinen Bezug zu der
Region haben, und zum anderen, dafl} viele Handlungsfelder die Planungshoheit der Stadte und Gemein-
den berthren. Die Erfahrungen aus offiziellen Planungsverfahren und Politikfeldern zeigen, dal? gerade
der letzte Punkt sehr sensibel ist.

Hierin ist auf der einen Seite ein Hemmnis flr neue "informelle Verfahren" wie die Agenda 21 zu sehen,
auf der anderen Seite werden aber auch neue Chancen eines regionalen Miteinanders ertffnet, da es nicht
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sofort um Umsetzungsentscheidungen geht, sondern die Zukunftsfahigkeit der gesamten Regionen im
Mittelpunkt der Diskussion steht.

An diesem Punkt setzt das Projekt Integrierte Umweltberatung und dkologische Zielsetzungen im Land-
kreis an. Es wird ein Angebot gemacht, zu ausgewahlten Handlungsfeldern einen kommunikativen Pro-
zeR zu beginnen, mit dem neue Ideen und konkrete Projekte fiir die Region entwickelt werden sollen. Die
Aufmerksamkeit geht also zuerst zu den umsetzbaren Projektzielen und hat am Anfang nicht den An-
spruch, ein umfassendes neues Leitbild fur die Region zu entwickeln. Damit unterscheidet es sich von
anderen Prozessen, die zuerst auf der Leitbildebene neue Ziele bestimmen und erst spater zur Projekt-
ebene kommen.

Der gewdhlte ProzelR "von unten (Bottom-up)" ist u.E. besonders daflir geeignet, entlang positiver Ent-
wicklungschancen vorzugehen. Kommunikationsprozesse, die starker auf eine Leitbildentwicklung hin-
aus laufen, bendtigen als Basis eine viel starkere Verankerung in den politischen Gremien und in gesell-
schaftlichen Schlisselbereichen.

Mit der im Projekt verfolgten Vernetzungsarbeit unter Akteuren in 6kologischen Handlungsfeldern kann
eine wesentliche Grundlage flr eine nachhaltige Partizipation dieser gesellschaftlichen Krafte gelegt wer-
den. Mit zunehmender Konkretisierung und der Definition "6kologischen Zielsetzungen" fur die Region
ist die Einbeziehung der Verantwortlichen und von Top-down-Ansatzen sinnvoll. An diesem Punkt ist
eine Einbindung der Integrierten Umweltberatung in eine generelle nachhaltige Kreisentwicklung anzu-
streben.

2 Projekt ,,Integrierte Umweltberatung und 6kologische Zielsetzungen im Landkreis*

Unter diesem Namen ldauft seit Mitte 1997 ein Forschungs- und Entwicklungsprojekt des Deutschen
Landkreistages, in dem ein konkreter und praxisgerechter Handlungsansatz entwickelt und getestet wird,
mit einem partizipatorischen Ansatz die Kréfte im Umweltsektor eines Landkreises zu biindeln und ge-
meinsam neue Handlungsansatze fir die Region zu entwickeln.

Der Deutsche Landkreistag als Tréger und die Deutsche Bundesstiftung Umwelt als Forderinstanz ver-
sprechen sich von dem Projekt ,,Integrierte Umweltberatung und ékologische Zielsetzungen im Land-
kreis* Erkenntnisse und Impulse fiir eine nachhaltige Entwicklung in landlichen Rdumen. Die Bedeutung
dieses Projektes wird erkennbar, wenn man berlcksichtigt, daf Gber 50% der Bevolkerung der Bundesre-
publik in einem der 323 Landkreise leben, die sich wiederum aus mehreren tausend kleinen und mittleren
Stadten sowie Gemeinden und Gemeindeverbanden zusammensetzen.

In den Modellandkreisen leben ca. 2 Millionen Menschen, pro Landkreis zwischen 50.000 und 450.000.
Die Landkreise représentieren nach GroRe und Struktur wesentliche Formen deutscher Landkreise, so daR
im Rahmen des Projektes gewonnene positive Erkenntnisse Ubertragbar sind auf andere Landkreise. Ein
besonderer Vorteil des Modellprojektes liegt in der parallelen Arbeit der 10 Modellandkreise, aus der
gegenseitige Impulse und Lernprozesse fir die eigene Arbeit moglich werden.

Aufbauend auf ca. 800 Teilnehmer/-innen bei den Auftaktveranstaltungen und rund 50 themenspezifi-
schen Arbeitskreisen, die seit Anfang 1998 regelméafiig tagen, sind vielfaltige und z. T. bereits lberzeu-
gende Ergebnisse entstanden. Diese Arbeit hat nicht nur zur Transparenz zwischen den Akteuren im
Umwelthandeln beigetragen, sondern es konnten gemeinsame Projekte entwickelt werden. Inzwischen
haben die Landkreise 6kologische Schwerpunktfelder ausgewdhlt, in denen 6kologische Zielsetzungen
verankert werden sollen.
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2.1  Grundséatze des Projektansatzes

Der Ansatz geht von folgenden Prémissen aus:

o Durch die Vernetzung von Akteuren im Umweltsektor ist es moglich, neue Kooperationsbeziehungen
zu knupfen und in einem kommunikativen ProzeR Ideen und Projekte fiir die 6kologische Entwick-
lung zu finden.

e Die Ebene der Landkreise ist fur diesen Ansatz insofern geeignet, da i.d.R. bereits Zusammenhénge
zwischen einzelnen Akteuren bestehen. Die bestehenden politischen und verwaltungsorganisatori-
schen Strukturen bieten dem Projekt auch administrativen Rickhalt und einen Bezugsrahmen fir die
Umsetzung. Hierfir ist aber eine grundsétzliche Zustimmung zum Projektansatz und eine aktive Be-
teiligung der offiziellen Stellen VVoraussetzung. In dhnlicher Form und unter entsprechenden Voraus-
setzungen lieRe sich der Ansatz auch auf der Ebene von Stadten und Gemeinden umsetzen.

o Fur die Koordinierung der Aktivitaten wird ein mit mdglichst zwei Personen besetztes Regionalbiiro
geschaffen, das fir die Koordination des Projektes, fiir die Moderation thematischer Arbeitskreise zu-
standig ist und als Informationsdrehscheibe des Projektes aber auch insgesamt in der Region fungiert.

e Das Projekt ist als mehrjahriger Prozel angelegt. Hierdurch soll zum einen ermdglicht werden, daf3
anhaltende Kooperations- und Vernetzungsstrukturen aufgebaut werden. Zum anderen sollen Erwar-
tungen an schnelle, umfassende Projektergebnisse relativiert werden, denn diese sind in einem breit
angelegten und auf dem Bottom-up-Ansatz basierten KooperationsprozeR nicht in kurzer Zeit zu er-
warten. (Je nach regionalen Bedingungen muR dieser Erwartungsdruck aber ernst genommen und ihm
gaf. entgegen- gewirkt werden, denn eine Reihe von Projektergebnissen sind nur zu erzielen, wenn
die erforderliche Zeit dafurr zur Verfligung steht.) Es wird aber angestrebt, in einzelnen Feldern kurz-
fristig Projekte umzusetzen, um dem Projekt schnell eine positive 6ffentliche Aufmerksamkeit zu si-
chern und die Motivation der Teilnehmer aufrecht zu erhalten.

2.2 Phase I: Vernetzung der Umweltakteure / Eingesetzte Instrumente zur Férderung von
Kooperation und Vernetzung

Die erste Phase, der Aufbau einer stabilen Vernetzungsstruktur unter den Umweltakteuren im Landkreis,
ist eine wesentliche Grundlage fur weitergehende gemeinsame Aktivitaten und stellt somit eine An-
fangsinvestition des Landkreises dar, dem nicht sofort ein konkreter Nutzen gegeniber steht. Es ist wich-
tig, von Anfang an zu betonen, dalR diese Phase mindestens ein Jahr dauert, um eine realistische Erwar-
tungshaltung dem Projekt gegeniiber zu vermitteln.

Im Modellprojekt wurde die Vernetzung mit folgenden, aufeinander aufbauenden Instrumenten und Ver-
anstaltungsformen geférdert:

Recherche nach Akteuren im Umweltschutz

Unter Akteuren im Umweltschutz werden im Projekt alle Personen und Institutionen verstanden, die im
weiteren Sinn hauptberuflich, im Rahmen einer anderen Tatigkeit oder ehrenamtlich mit 6kologischen
Fragen befaft sind”. Der umfassenden Recherche nach relevanten Akteuren kommt eine hohe Bedeutung
zu, wird doch in dieser Phase der vorldufige Teilnehmerkreis festgelegt. Die Zusammensetzung hangt
weiterhin sehr eng mit den relevanten Themen zusammen, die mit diesem Projektansatz befdrdert werden
sollen. Auch bei dieser Frage wird daflr pladiert, mit einem breiten Ansatz 6kologischer Themen zu be-
ginnen.

Persdnliche Interviews durch die regionalen Koordinatoren.
Der zweite Schritt der Vernetzungsarbeit ist die Herstellung eines persénlichen Kontaktes zwischen den
designierten regionalen Koordinatoren und den Akteuren im Umweltschutz.

® Hierzu zahlen Mitarbeiter in den Umweltverwaltungen der Landkreise und Stadte genauso wie Vertreter von Um-
welt- und Naturschutzverbanden, Akteure der Energie-, Abfall-, Wasser-, und Abwasserwirtschaft, Bildungsinstitu-
tionen, Vertreter der Wirtschaft, Consulter, interessierte Privatpersonen und sonstige mit Umweltschutz befalte
Personen.
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Im Modellprojekt wurde hierfar ein umfassendes Interview eingesetzt, um die Meinungen zur 6kologi-
schen Situation im Landkreis, zu ersten Projektideen in den prioritaren Handlungsfeldern und zum gene-
rellen Interesse an dem Projekt abzufragen. Die Interviewform hat sich als Form der Kontaktaufnahme
bewahrt. Bestandteil dieser Gesprache ist auch, das Projekt schliissig vorzustellen und um Mitwirkung zu
werben. Punktuell ist es wichtig, daR Personen aus der Hierarchie in die Kontaktaufnahme zu Institutio-
nen eingebunden werden, um die Bedeutung des Projektes deutlich zu machen.

Auftaktveranstaltung

In einer Auftaktveranstaltung werden erstmals alle gefundenen Akteure der Region zusammengefihrt.
Die Bedeutung des Projektes fur den Landkreis und seine konkrete Umsetzung werden durch die Verant-
wortlichen des Kreises dargestellt. Es sollte vermittelt werden, dalR die politischen Gremien an den Er-
gebnissen der partizipatorischen Prozesse interessiert sind und sich um die Umsetzung der entstehenden
Projektvorschlage bemihen.

Nach den Erfahrungen in den Modellandkreisen kamen zu dieser Veranstaltung zwischen 50 und 120
Personen (von 80-200 Eingeladenen), die sich haufig untereinander nicht kennen. Durch eine entspre-
chende Veranstaltungsplanung sollte das Kennenlernen und damit eine erste Vernetzung aktiv unterstiitzt
werden (Diskussion in Kleingruppen, Namensschilder, Pausen mit Snacks, Abfrage der Erwartungen,
Einsatz der Moderationsmethode).

Thematische Arbeitskreise

Das zentrale Instrument zur Vernetzung der Akteure im Projekt Integrierte Umweltberatung sind themati-
sche Arbeitskreise, die im Rahmen der Auftaktveranstaltung begonnen wurden. Auch ein von dieser Ver-
anstaltung unabhéngiger Beginn und des Entstehen neuer Gruppen zu jedem spéateren Zeitpunkt sind
maglich.

Die Arbeitskreise kdnnen als Runde Tische, Thementische, Arbeits- oder Projektgruppen bezeichnet wer-

den. Fir eine erfolgreiche Arbeit mit diesem Instrument sind nach den bisherigen Erfahrungen folgende

Gesichtspunkte wichtig:

e  Einen Uberblick tiber die Ziele und das Programm der Arbeitskreise vorstellen.

e  KIl&rung der Erwartungen der Teilnehmer.

e  Zlgige Orientierung auf Umsetzungsfelder bzw. konkrete Projekte.

e In Pattsituationen Entscheidungen herbeiftihren. Eine Teilung der Gruppen vorschlagen, wenn die
Arbeit damit konkreter wird.

e  Eine klare Fuhrung durch die Moderation im Sinne eines vorausschauenden ProzeBmanagements.

Im Verlauf des Gesamtprozesses wird es in den meisten Fallen erforderlich werden, den Charakter der
thematischen Arbeitskreise den Projektanforderungen anzupassen. Die Koordinatoren haben hierzu u.a.
folgende Mdglichkeiten:

e  Bildung von Untergruppen und Projektgruppen

Benennung von Arbeitskreissprechern

Verteilung von Arbeitsauftrégen zwischen den Sitzungen

Zusammenfihrung von Arbeitskreisen

Veranderungen des Tagungsrhythmus

Zwischengesprache mit einzelnen Schliisselpersonen

Weiterarbeit in Eigeninitiative

Einbeziehung anderer Kooperations- und Veranstaltungsformen

Einbeziehung von Fachleuten als Referenten.

Die klassische Form des Arbeitskreises ist u. E. geeignet, erste gemeinsame Projekte zu definieren und
umzusetzen. Danach sollte die Aufgabe des Arbeitskreises jeweils neu geklart werden. Eine stimmige
Zusammensetzung der Arbeitskreise ist wichtig fir den Erfolg. Hierfur macht es Sinn, auf eine
abgerundete und arbeitsfahige Teilnehmerschaft zu achten und ggf. zu versuchen, diese zu optimieren,
indem z.B. neue Teilnehmer gewonnen werden.
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Koordinierungs- und Steuerungsgruppen

Die Zielsetzung der Integrierten Umweltberatung, einen breiten Vernetzungsprozel? in vielen Themenfel-
dern zu initiieren und damit Impulse fiir die 6kologische Entwicklung der Landkreise zu setzen, braucht
auf verschiedenen Ebenen Koordinierungs- und Steuerungsorgane mit jeweils unterschiedlicher Beteili-

gung.

Als Quervernetzung zwischen den Arbeitskreisen bieten sich folgende Instrumente an:
o  Treffen der Arbeitskreissprecher.

e  Bilanzveranstaltungen nach einem Jahr.

e  "Soziale" Angebote zur Vertiefung der personlichen Kontakte.

e  Projektstammtisch.

Zur kontinuierlichen Einbeziehung der Politik ist insbesondere mit Beginn der zweiten Projektphase eine

Instanz erforderlich,

e in der Projektvorschlége auf ihre Umsetzbarkeit geprift werden (Clearingstelle),

e die politischen Parteien involviert sind (Beirat),

e  Prioritaten gesetzt bzw. generell die Form der Umsetzung von Vorschlagen in Politik und Verwal-
tung vorbereitet wird (Koordination und Steuerung).

Die genaue Form und Zusammensetzung richtet sich nach den regionalen Erfordernissen. Wichtig ist, da3
Vertreter der Arbeitskreise, der Koordinator, die Landkreisspitze, die Verwaltung und die Politik vertre-
ten sind.

AulRer zur Begleitung des Projektes Integrierte Umweltberatung kdnnen solche Steuerungs- bzw. Koordi-
nierungsgremien auch den Zweck haben, unterschiedliche Projektansatze im Rahmen der Regionalent-
wicklung, der lokalen Agenda 21 bzw. generell der Kreisentwicklung aufeinander zu beziehen und abzu-
stimmen.

Veranstaltungen

Waéhrend fortlaufende Arbeitskreise eine kontinuierliche Mitarbeit erfordern, zu der manche Personen
oder Akteursgruppen nicht bereit sind, kdnnen mit Einzelveranstaltungen punktuell groRere Personen-
kreise oder gezielt bestimmte Personengruppen erreicht werden.

Im Modellprojekt wurden bisher u.a. folgende Formen von Veranstaltungen eingesetzt:
Biirgerversammlung
(Internationale) Fachtagung
Fachsymposium
Vortragsveranstaltung
Streitgesprach

Regionale Messe

Exkursionen zu Modellprojekten
Zukunftswerkstatt
Regionalkonferenz

Préasentation der Projektergebnisse

2.3 Phase Il: Auswahl prioritarer ckologischer Handlungsfelder und Entwicklung 6kologischer
Zielsetzungen

Eine nachhaltige Verankerung des Projektansatzes in den Landkreisen kann nur gelingen, wenn modell-

haft in ausgewéhlten Handlungsfeldern ein umfassendes Projekt in die Umsetzungsphase gebracht und
daran der Erfolg der Methodik nachvollziehbar wird.
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Okologische Zielsetzungen

Idealtypisch geht die Konzeption des Projektes davon aus, daR nach erfolgter Integration der Umweltak-
teure im Kreis mit der Entscheidungsfindung fiir diese prioritdren 6kologischen Handlungsfelder unter
Beteiligung der teilnehmenden Akteure, der Verwaltung und der Politik begonnen wird. Aus dieser Erfah-
rung heraus sollen Rickschlisse fiir die Behandlung anderer Handlungsfelder gezogen werden.

Ziele dabei sind:

e Aufbau von Know-how und nachhaltige Verankerung des Projektgedankens der vernetzten und ko-
operativen Vorgehensweise.

e Gleichrangige Beachtung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Ziele.

e Starkung der 6kologischen Entwicklung der Landkreise durch Anschieben konkreter Aktivitaten, die
tiber EinzelmalRnahmen hinausgehen.

e Entwicklung und Verabschiedung von allgemeinen Leitlinien fur eine 6kologische Entwicklung.

In der Regel haben sich in den Landkreisen in der ersten Projektphase mehr Arbeitskreise gebildet, als im
Rahmen des Projektes als umfassendere 0kologische Handlungsfelder verfolgt werden kénnen. Um auf
der einen Seite Prioritaten zu setzen und auf der anderen Seite keine Projektteilnehmer zu enttduschen,
sollen die Ubrigen Runden Tische und Arbeitsgruppen weitergefiihrt werden, allerdings stark ergebnisori-
entiert, um vorzeigbare Ergebnisse zu erzielen.

Die wesentlichen Schritte zur Umsetzung der 6kologischen Zielsetzungen in den Landkreisen sind:

1. Auswahl von 6kologische Zielsetzungen in Abstimmung mit den Teilnehmern der Integrierten Um-
weltberatung und der Kreisverwaltung.

2. Zustimmung der politischen Gremien.

3. Einbindung und Information von gesellschaftlichen Gruppen und der Offentlichkeit.

4. Ausstattung mit Sachmitteln, z.B. durch Bindelung von Ressourcen, ggf. Beantragung weitergehen-
der Fordermittel.

5. Aufbau angepaliter Organisationsstrukturen fur die Umsetzung (langfristige Verankerung, Einbin-
dung von Politik und Verwaltung).

Langfristige Organisation des Projektansatzes

Die langfristige Verankerung und Ansiedlung des Projektes kann in unterschiedlicher Form erfolgen.

Nach den Erfahrungen der Modellandkreise zeichnen sich folgende Formen ab:

e Koordinationsstelle zur Starkung der Zusammenarbeit im Umweltschutz, angesiedelt beim Umwelt-
amt.

e Projektkoordination fiir umfassende 6kologische Handlungsfelder/Zielsetzungen (Ansiedlung in un-
terschiedlicher Konstruktion denkbar).

e Koordinationsstelle fur Projekte der nachhaltigen regionalen Entwicklung, angesiedelt bei der Wirt-
schaftsforderung.

e Koordinationsstelle als eigenstandige GmbH oder als eigenstandiger gemeinnitziger Verein
(gemeinniutzige GmbH), angesiedelt zwischen Landkreis und gesellschaftlichen Verbanden.

3 Bisherige Erfahrungen und Ergebnisse des Modellprojektes®

Jedes Projekt wird (zu recht) an den Ergebnissen gemessen, die erzielt werden. Im Projekt ,,Integrierte

Umweltberatung” liegen die Ergebnisse auf sehr unterschiedlichen Ebenen:

e  Es werden 0kologische Handlungsfelder in einem Kommunikationsprozel3 bestimmt, die zukinftig
kreisweit verfolgt werden sollen.

® Die dargestellten Ergebnisse sind dem im Juni 1999 erschienenen 2. Zwischenbericht des noch laufenden Projektes
entnommen. Dort sind Details fiir alle beteiligten Landkreise dargestellt.
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o  Eswurden konkrete Projekte in fast allen Arbeitsgruppen entwickelt und auf den Weg gebracht. Nun
beginnt die Umsetzung.

e  Eine Vielzahl von Akteuren und Institutionen in den Landkreisen (insgesamt ca. 700) haben sich in
zusammen ca. 50 Arbeitsgruppen fir die 6kologische Entwicklung der Landreise engagiert. Dadurch
konnte eine Aufbruchstimmung erzielt werden.

o Die Landkreispolitik und —verwaltung hat mit der Einrichtung des Projektes gezeigt, daf? sie aktiv an
der Forderung von Umweltschutz interessiert ist, auch in freiwilligen Aufgabenfeldern.

e  Eswird mit dem Projekt die Basis fur eine langfristige Zusammenarbeit gelegt, z. B. im Rahmen der
Agenda 21.

e  Durch die Umsetzung von Teilprojekten, z. B. durch erfolgreiche 6ffentliche Veranstaltungen, die
Herausgabe wichtiger Handlungshilfen, die Initiierung investiver VVorhaben etc., konnte das Projekt
zeigen, dal nicht nur geredet wird.

3.1 Restimee der Vernetzungsarbeit in den Modellandkreisen

Zentrale Funktion der ersten Projektphase, insbesondere der Arbeit an den Runden Tischen und Arbeits-
kreisen, war es, dal3 sich die Institutionen und Akteure im Landkreis, die mit 6kologischen Fragen befaf3t
sind, kennenlernen und vernetzen. Dies ist in allen Landkreisen gelungen. Zwar verliefen die einzelnen
Arbeitsgruppen sehr unterschiedlich, doch tberall haben sich neue Kontakte ergeben, die zum Teil schon
in konkrete Zusammenarbeit eingemiindet sind. In den meisten Landkreisen ist ein ,,Who is Who im
Umweltschutz entstanden, mit dem die gegenseitige Kontaktaufnahme erleichtert wird. Dies ist gleich-
zeitig ein erstes Ergebnis des Projektes.

In den Arbeitskreisen wurden konkrete Projektideen entwickelt, die derzeit bei den politischen Gremien
zur Entscheidung liegen und zum Teil bereits umgesetzt werden.

Im Rahmen der Vernetzungsarbeit war es bei einigen Arbeitskreisen wichtig, zuerst die gegenseitigen

Positionen und Arbeitsschwerpunkte kennenzulernen und damit ber die generellen 6kologischen Ziele
des Landkreises ins Gesprach zu kommen.

Tabelle 1 Ubersicht tiber die okologischen Schwerpunktfelder in den Landkreisen

Landkreis Okologische Entwicklungsfelder / Okologische Zielsetzungen

Nordwestmecklenburg | Chancen unserer Region
Naturschutz und Landschaftspflege

Ostprignitz-Ruppin Energiemanagement
Nachhaltiger Wassertourismus
Regionalentwicklung

Lichow-Dannenberg Modellregion, Regenerative Energien
Umweltmanagementsystem in Verwaltung
Wittenberg Angepalite Losungen der Abwasserbehandlung und des Gewdasserschutzes
Regionalentwicklung
Altenburger Land MaRnahmen zum Klimaschutz
Entwicklung der Kulturlandschaft (FlieRgewéasser/Bergbaufolgelandschaften)
Vogtland Umweltbildung
Nachhaltiges Wirtschaften
Unna Lokale Agenda 21

Regionale Vermarktung
Umweltbildung

Neuss Kreisentwicklungskonzept / Lokale Agenda 21
Solardacher
Nachhaltiger Konsum

Mayen-Koblenz Energieeinsparung /6kologisches Bauen
Okologische Landschaftsentwicklung
Ravensburg Energie / Klimaschutz

Erhalt der Kulturlandschaft
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Tabellel gibt eine Ubersicht tber die ékologischen Schwerpunktfelder
Tabelle 2 zeigt exemplarisch Projekte im Landkreis Ostprignitz-Ruppin.

Tabelle 2 Ausgewahlte Projekte im Landkreis Ostprignitz-Ruppin

in den einzelnen Landkreisen.

Landkreis Ostprignitz-Ruppin

Lkr. |Okologisches Feld Projekte Projekttyp
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Konzept Porta Fontana Modellprojekt
tourismus
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Mustersteganlage von Schwimmstegher- Modellprojekt
tourismus stellern
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Leithild nachhaltiger Wassertourismus Information, Kooperation
tourismus
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Ansiedlung Steganlagenhersteller Sekundareffekt
tourismus
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Fachkonferenzen Wassertourismus Information, Vernetzung
tourismus
OPR | Nachhaltiger Wasser- | Moderation zwischen Naturschutz und Konfliktklarung
tourismus Landwirtschaft im Rhinluch
OPR | Energie — Klimaschutz | Innovationstransferstelle Energie Modellprojekt, Information
OPR | Energie — Klimaschutz | Energiekonzept fur Landkreis Okolog. Entwicklungsfeld
OPR | Energie — Klimaschutz | Biomdll in Klarschlammvergéarung Modellprojekt, Kooperation
OPR | Energie — Klimaschutz | Verwertung hochkalorischer Abfélle in de- | Modellprojekt
zentralen KWK-Anlagen
OPR | Regionalentwicklung Messe von Umweltbetrieben Vernetzung, Information
OPR | Regionalentwicklung Regionallogo Vernetzung, Information
OPR | Regionalentwicklung Arbeitsgruppe Nutzung der Méarkischen Vernetzung, Kooperation
Kiefer
OPR | Regionalentwicklung Arbeitsgruppe Nutzung von Lehm Vernetzung, Kooperation
OPR | Regionalentwicklung Okologische Siedlung Rheinsberg Modellprojekt
OPR | Regionalentwicklung Arbeitskreis Regionale Vermarktung Kooperation, Information
OPR | Regionalentwicklung Arbeitskreis Okonomie/Okologie Kooperation
OPR | Sonstiges Broschiire Who is Who im Umweltschutz Information, Vernetzung
3.2 Leistungskatalog der Integrierten Umweltberatung

Trotz der unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Landkreisen zeichnen sich typische Formen der
Projektarbeit ab, die ein Profil der Integrierten Umweltberatung erkennen lassen. Im wesentlichen bietet
das Projekt das in Tabelle 3 aufgelistete Spektrum an Dienstleistungen fur die jeweilige Region an (zum

Teil mussen diese Dienstleistungen noch aufgebaut werden).

Tabelle 3 Leistungsverzeichnis

Kontaktborse fir regionale Akteure und Initiativen.
Organisation von Arbeitskreisen, Workshops, Veranstaltungen.

Aufdeckung der Potentiale der Region.

Initiierung von 6kologischen Entwicklungsprozessen.
Stéarkung des regionalen Bewultseins.

Férderung der weichen Standortfaktoren.
Projektmanagement.

Fordermittelberatung und —management.
Wissenstransfer in ausgewéahlten Feldern.

Organisation von Informationen, Meinungsaustausch und Vernetzung.

Moderation von Meinungsbildung, Konsensbildung, Konfliktlésung.
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3.3 Zusammenhang zur Agenda 21

In seiner Zielsetzung und Vorgehensweise hat das Modellprojekt sehr groRe Ahnlichkeit mit den Prozes-
sen bei der Erstellung einer Lokalen Agenda 21. Es legt dabei den Schwerpunkt bewuf3t auf die 6kologi-
schen Zielsetzungen, auch wenn dkonomische und soziale Fragestellungen mit bedacht werden. Es wird
angestrebt, den Prozel’ der Integration der Akteure im Umweltschutz in ein Gesamtkonzept der Lokalen
Agenda 21 der Landkreise einzubinden, bzw. eine Verkniipfung zu den Lokalen Agenden in einzelnen
Stadten der Landkreise herzustellen.

Im Unterschied zu vielen Agenda-Prozessen wird mit der Vernetzung anhand konkreter Projekte begon-
nen, um zuerst die Zusammenarbeit der Akteure in diesem Handlungsfeld zu starken. Hierin wird eine
Voraussetzung fiir eine langfristige Implementierung der ékologischen Zielsetzungen gesehen.

In allen Modellandkreisen spielt die Agenda 21 eine Rolle. Das Projekt Integrierte Umweltberatung stellt
dabei entweder den Ausgangspunkt oder einen wichtigen Baustein dar. In Tabelle 4 sind die Agenda 21-
relevanten Aktivitaten der Modelllandkreise zusammengefaft.

Eine noch darlber hinausgehende Weiterentwicklung erfolgt im Kreis Neuss. Das Projekt miindete neben
der Beibehaltung des Umwelt-Netzwerkes in ein Kreisentwicklungskonzept (KEK) unter Einschlul} der
Lokalen Agenda (Kreisagenda). Gleichzeitig erfolgte ein Ubergang der Trégerschaft vom Umweltdezer-
nat zur Entwicklungsplanung des Landkreises.

Diese Beispiele zeigen, daf es sich lohnt, die im Projekt geschaffenen Strukturen und Arbeiten nicht ab-
zubrechen, sondern konstruktiv weiterzufiihren, im Interesse und zum Wohle der Landkreise.

4 SchluR3folgerungen
Ansétze der Agenda 21

Der Ansatz des Modellprojektes "Integrierte Umweltberatung” hat sich als praxisorientierte Herange-
hensweise zur Fdrderung der nachhaltigen Entwicklung bewahrt. Es konnten nicht nur im 6kologischen
Bereich Fortschritte erzielt werden, sondern zumindest punktuell eine Verknlpfung mit 6konomischen
und sozialen Zielen hergestellt werden. Die Landkreise, die den Ansatz erprobt haben, sehen darin tber-
wiegend einen Ausgangspunkt zu einer Agenda 21 auf Ebene des Landkreises. Wie die Agenda 21 letzt-
endlich aussehen wird, richtet sich nach den jeweiligen Ausgangsbedingungen. Das Spektrum reicht von
der Verknupfung von einzelnen Projekten als Bausteine einer Agenda 21 bis hin zu einer Verkniipfung
der Ziele der Agenda 21 mit dem Kreisentwicklungskonzept bzw. deren Verankerung in der Hauptsat-
zung des Landkreises.

Fur die Umsetzung der Agenda 21 auf Ebene der Landkreise (Regionen) lassen sich folgende Varianten
darstellen:

o Konzentration auf regionale (Uberdrtliche) Felder.

Ansprache insbesondere der gesellschaftlichen Institutionen und der Wirtschaft.

Generelle Beférderung eines “partizipartorischen Klimas".

Erfahrungsaustausch und Unterstutzung der Agenda-21-Prozesse in den Stadten und Gemeinden.
Nutzen der Agenda 21, um Aufmerksamkeit auf relevante Themen zu lenken.

Kopplung der Ziele der Agenda 21 mit langfristiger Kreisentwicklung.

Verfolgung eines bausteinartigen Konzepts, um mit dem Rickhalt positiver Erfanrungen weitergehen
zu konnen.
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Tabelle 4 Agenda 21-relevante Aktivitaten

Landkreis Beschlisse und bisherige Aktivitaten

Nordwestmecklenburg |e  Erste Uberlegungen und Konzepte zur Umsetzung in Verwaltung.
IUB als ein moglicher Baustein einer Agenda 21.

Ostprignitz-Ruppin Zusammenarbeit zur Agenda 21 mit anderen Arbeitsfeldern im BUFZ.
Neuruppiner Agenda 21.

Brundtlandstadt Rheinsberg

Luchow-Dannenberg Kreistagsbeschlul? zur Agenda 21.

Eine halbe Stelle fir Agenda-Beauftragte.

Enge Zusammenarbeit mit Projekt IUB.

Konkrete Projekte im Rahmen der Agenda 21 z. B. zu den Feldern Regional-

entwicklung, Frauen, etc.

Wittenberg e Lokale Agenda 21 als Summe mehrerer Bausteine, u.a. die Integrierte Um-
weltberatung.

Altenburger Land o Auftrag des Kreistages an Verwaltung, einen Vorschlag zur Umsetzung der
Agenda 21 zu machen.

e  Projekt wird als Ausgangspunkt fiir Agenda 21 Aktivitaten gesehen.

o Nachfragen von benachbarten Landkreisen nach Ansatz in ABG.

Leitfaden fir LA 21.
Beschlul® zur Aufstellung einer Agenda 21 angestrebt.

Vogtland

Unna Beschlull zur Durchfithrung eines Agenda-Prozesses auf Kreisebene.
Agenda-Biiro mit zwei Stellen.
Einjahriger Konsultationsprozel in sechs Themenfeldern.

Beobachtung des Prozesses durch 1UB.

Neuss Gastgebender Landkreis fir Workshop der Projektleitung zur Agenda 21 in
Landkreisen.

GroRe Informationsveranstaltung zur Agenda 21 vom Umwelt-Netzwerk.
Agenda-BeschluR in Verbindung mit dem Auftrag an Verwaltung, ein Kreis-

entwicklungskonzept zu erstellen.

Mayen-Koblenz o Bisher keine offiziellen Aktivitaten unter Begriff Agenda 21.

Ravensburg e Erstellung einer Handlungshilfe fiir Gemeinden.
e Vortrage zur LA 21 in Gemeinden / Kreisen.

Kommunikation

Das Projekt zeigt, daR mit dem zielgerichteten Einsatz kommunikativer Mittel eine Aktivierung von Ak-
teuren und ein hohes Mal3 an ehrenamtlichem Engagement erreicht werden kann. Eine wichtige Voraus-
setzung dafur ist, daR die Verantwortlichen - in diesem Fall die Landkreisspitze - einen Rahmen flr die
Strukturierung des Prozesses bereitstellen und das Versprechen abgeben, sich auf der politischen Ebene
mit den entstehenden Projektideen zu beschaftigen.

Vielfalt an Formen

Schon in der bisherigen Projektlaufzeit zeichnet sich ab, dal es Sinn macht, je nach regionalen Rahmen-
bedingungen den Grundansatz des Projektes entsprechend anzupassen. Die aufgefiihrten Formen zur Ko-
operation und Vernetzung sind in dieser Hinsicht als Instrumentenbaukasten zu verstehen. Den Verant-
wortlichen fiir den ProzeR kommt damit die Aufgabe zu, mit einem geschickten Prozefmanagement das
Projekt zu steuern und die Ziele zu erreichen.
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Politische Verankerung

Als wesentliche Rahmenbedingungen eines erfolgreichen ProzeRverlaufs ist die Absicherung in den poli-
tischen Gremien und die Einbindung der Verantwortlichen. Hierfiir ist es wichtig, geeignete Gremien
(Steuerungsgruppe, Beirat) vorzusehen. Eine solche Absicherung hat zweierlei Wirkung. Zum einen kann
damit dem Vorhaben von Anfang an eine hohe (regionalpolitische) Bedeutung gegeben werden. Dies ist
eine Voraussetzung, um einen breiten Akteurskreis ansprechen zu kénnen. Im Laufe des Prozesses wird
zum anderen die Frage der Umsetzung entstehender Projektideen in allen Arbeitskreisen auftauchen. Um
die Motivation zur Weiterarbeit aufrecht zu erhalten, sind an dieser Stelle Stellungnahmen der Entschei-
dungsgremien des Landkreises erforderlich.

EinfluRfaktoren

Fir alle Teilnehmer des Projektes ist es im bisherigen Verlauf deutlich geworden, dall der Erfolg dieser
Herangehensweise von einer Vielzahl von Faktoren abhangt. Dies verlangt von den Verantwortlichen und
Beteiligten ein flexibles VVorgehen und eine grundsatzliche Offenheit flr neue Entwicklungen. Nach den
bisherigen Erfahrungen spielen die in Abbildung 1 dargestellten Gesichtspunkte eine Rolle.

EinfluRfaktoren management /' Bearbeitung

Abb. 1 EinfluRfaktoren
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Einbeziehung der Wirtschaft

Die Einbeziehung der Wirtschaft erfordert eine besondere Herangehensweise. Wichtige Multiplikatoren
sind die jeweiligen Verbande. Insbesondere Betriebe werden nur dann fiir eine Teilnahme zu gewinnen
sein, wenn der konkrete Nutzen des Prozesses Klar ist.

Gesichtspunkte bei der Ansprache der Wirtschaft:

o Auf professionelle Strukturen und Behandlung konkreter Themen achten.

Keine langen Grundsatzdiskussionen, sondern umgehend ergebnisorientiert vorgehen.

Einbeziehen von Verbanden wie IHK, Handwerkskammer, Landwirtschaftskammer, Innungen usw.
Spezielle Veranstaltungen fiir die Wirtschaft anbieten.

Kooperation z.B. mit Wirtschaftsforderungsgesellschaften.

Beispiele fur Einbeziehung der Wirtschaft im Projekt IUB sind:
Regionale Messe von Firmen mit Umweltprodukten.

Musteranlage fur Schwimmstege an Brandenburgischer Seenplatte.
Modellregion regenerative Energieversorgung (mit Biomasse, etc.).
Forderung von Umweltmanagement in Betrieben.

Forderung der regionalen Vermarktung in der Landwirtschaft.
Nutzung von Holz als Energietrager und im Hausbau.
Mustersiedlungen fur 6kologisch bauen, energiebewu(3t wohnen.

Ausblick

Der Ansatz der "Integrierte Umweltberatung” hat in den beteiligten Landkreisen schon nach gut der
Hélfte der Projektlaufzeit bewiesen, dal damit die Bewéltigung der Zukunftsaufgaben unterstiitzt werden
kann. Je nach den Rahmenbedingungen und den eingesetzten Ressourcen konnte mit dem Projekt ein
bedeutender Beitrag zur 6kologischen Entwicklung der Landkreise geleistet werden. In den meisten bear-
beiteten Handlungsfeldern sind damit gleichzeitig 6konomische Effekte verbunden, z.B. die Schaffung
oder Sicherung von Arbeitsplatzen, die Realisierung einer wachsenden Wertschopfung in der Region, die
Nutzung und Forderung regionaler Ressourcen etc.

In der Betrachtungsebene des globalen Wettbewerbes unter den Regionen Deutschlands kann der Pro-
jektansatz damit einen Beitrag zur Verbesserung der Ausgangslage der Landkreise leisten. Zu nennen
sind hier:

e Verbesserung des Image als 6kologische und aktive Region.

Verbesserung der Ausgangsbedingungen fiir die Beantragung von Fordermitteln.

Férderung von Innovation und Entwicklung.

Aktivierung der endogenen Potentiale.

Weiterentwicklung der politischen Kultur.

Im Rahmen der verbleibenden Projektlaufzeit wird Gelegenheit bestehen, diese Punkte weiter zu konkre-
tisieren. Den Verantwortlichen kommt dabei die Aufgabe zu, dem Projekt die notwendige Bedeutung im
Landkreis zu sichern. Die regionalen Koordinatoren mussen Aktivitaten blndeln und die Umsetzung or-
ganisieren. Die beteiligten Akteure kdnnen durch ein aktives Einbringen den Weg mitbestimmen.

Anschrift der Autoren

Karsten Lindloff, Prof. Dr. Lothar Schneider

Universitat - GH Paderborn, FB 6, Gruppe Umweltforschung und Beratung

33095 Paderborn

Tel.: (05251) 60-3755; Fax: (05251) 60-3425; e-mail: hw-kl@physik.uni-paderborn.de
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 68-80 (1999)

Der Runde Tisch zur nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg:
Beispiel fur eine lernende Organisation

B. Gunther, E. O. Miiller

1 Perspektiven fiir eine regionale Agenda: Diskurs als landertbergreifende Aufgabe

Der ”Runde Tisch zur Nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg” hat sich als ein Akteurs-
netzwerk mit eigenstdndigen Aufgabenprofil und Arbeitsformen entwickelt und ist damit ein Partner fur
weitere Agenda-Akteure und Prozessbeteiligte in Berlin und Brandenburg geworden (vgl. Koordinations-
biro des Runden Tisches, 1999a).

Da aufgrund der unterschiedlichen Strukturen und Entwicklungen der Agenda-Prozesse in Berlin und in
Brandenburg davon auszugehen ist, dass die Arbeit des Runden Tisches auch bei aktiven Agenda-Akteu-
ren im Land Brandenburg noch nicht so bekannt ist, soll mit den nachfolgenden Ausfiihrungen zu einem
Informations- und Erfahrungsaustausch beigetragen werden.

Nimmt man das Integrations- und Partizipationsgebot der Agenda 21 ernst, so kann die Entwicklung von
Leitlinien, der Entwurf von Programmen zu ihrer Konkretisierung sowie die Entwicklung von Projekten
und MalRnahmen in unserer Gesellschaft letztlich nur im Zuge von diskursiven Prozessen mit den Men-
schen vor Ort und in den Regionen in enger Anbindung an die legitimierten Entscheidungstréger erfolgen,
erganzt und begleitet von Ubergreifenden landesweiten und nationalen Bemilhungen. Auch ein internatio-
naler Austausch ist zur Erweiterung der lokalen Perspektiven geboten.

Der Lokal- bzw. Regionalbezug ermdglicht bei aller Komplexitat des Anspruchs die Orientierung auf
einen zundchst Uberschaubaren Gestaltungsraum. Die Menschen sind Experten ihres Umfeldes, sie kon-
nen sich mit den Aufgaben und Ergebnissen eines lokal oder regional ausgerichteten Agenda-Prozesses
identifizieren. Wie die Erfahrungen zeigen, sind Agenda-Prozesse am ehesten auf lokaler, d.h. kommu-
naler oder bezirklicher Ebene in Gang gekommen, kaum auf nationaler Ebene und nur zdgerlich auf der
Ebene der Lander und Regionen.

Auch die Grindung des Runden Tisches zur Nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg ist
den genannten Zielsetzungen verpflichtet. Er verfolgt bewul3t einen regionalen Ansatz, indem er Berliner
und Brandenburger Belange strategisch zusammendenkt, selbst wenn die Lénderfusion 1996 politisch
keine Mehrheit fand. Er greift Themen, Fragestellungen und Aspekte auf, die nicht allein das Land Berlin,
einzelne Berliner Bezirke, Brandenburger Kommunen oder Landkreise betreffen, sondern ein Gbergrei-
fendes Zusammenwirken erfordern. Bemuhungen um eine nachhaltige Entwicklung der GroRstadt Berlin
lassen sich nicht auf das Stadtgebiet allein beschranken. Die Entwicklungen im Flachenland Brandenburg
werden in vielféltiger Weise durch die Metropole Berlin beeinflult. Beispielsweise ist fiir Fragen der
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage, der Naherholung oder der
Nahrungsmittelversorgung eine Abstimmung und Zusammenarbeit erforderlich, die durch die bereits
bestehenden offiziellen Landerkontakte und Ubergreifend arbeitenden Gremien nur zum Teil geleistet
wird.

Daher stof3t eine Eingrenzung der Perspektive auf den engeren Verflechtungsraum Berlin-Brandenburgs
vor allem bei den diesbezuglich befragten Brandenburger Akteuren auf Ablehnung (vgl. Enquetekommis-
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sion des Abgeordnetenhauses von Berlin, 1999). Der raumliche Bezug sollte sich bei den Aktivitaten des
Runden Tisches aus dem jeweiligen Thema bzw. Handlungsfeld herleiten. Der Runde Tisch handelt sich
damit sowohl die Schwierigkeit als auch die Chance ein, administrative Grenzen zu (berschreiten und
eine Metropolenregion sowie einen Raum einzubeziehen, dessen strukturelle Unterschiede im europdi-
schen Raum zu den grofiten zahlen.

2 Der Runde Tisch als intermedidare Institution: Selbstverstandnis, Zusammensetzung und
Arbeitsstrukturen des Runden Tisches

2.1 Konstituierung des Innenkreises, Mitwirkungsméglichkeiten im AuRenkreis

Erste Uberlegungen zur Griindung eines Runden Tisches zur nachhaltigen Entwicklung wurden bereits
zum Jahreswechsel 1995/96 angestellt. Den Initiatoren - bestehend aus der Stiftung MITARBEIT, dem
Berliner Haus der Demokratie, der Evangelischen Akademie Berlin/Brandenburg, dem Bundesverband
Junger Unternehmer, dem BUND und der Griinen Liga e.V. — ging es vor allem um zwei Aspekte: die
Wiederbelebung des Modells des Runden Tisches, welches in der Endphase der DDR grof3e Bedeutung
erlangt hatte, und die Anwendung dieses Beteiligungs- und Diskursmodells auf das Konzept einer nach-
haltigen Entwicklung.

Der Runde Tisch soll vor dem Hintergrund des in der Agenda 21 angemahnten gesellschaftlichen Konsul-

tationsprozesses

e den Dialog zwischen den verschiedenen Interessengruppen in der Region Berlin-Brandenburg férdern,

e zu inhaltlichen Themen gesamtgesellschaftlich tragfahige Losungskonzepte erarbeiten und beraten,

o Kooperationsprojekte benennen und auf den Weg bringen sowie

e Entscheidungshilfen fiir die parlamentarische und andere entscheidungsrelevante Ebenen wie auch
fur die beteiligten Organisationen in Berlin und Brandenburg erarbeiten.

Der Runde Tisch strebt eine mdglichst groRe praktisch und politisch wirksame AuBenwirkung an. Die am

Runden Tisch erarbeiteten Verfahrens- bzw. inhaltlichen Vorschlage zur Realisierung einer nachhaltigen

Entwicklung und zum Umgang mit den damit einhergehenden Interessenskonflikten sollen in unter-

schiedlicher Weise umgesetzt werden:

o Selbstverpflichtungen der vertretenen Interessengruppen durch Konsens bzw. - falls erforderlich -
differenzierte Meinungsbilder.

e Aufbau von Kooperationsbeziehungen und Einrichtung von Strategie- und Projektverbinden.

e EinfluBnahme auf die formelle Ebene (Parlamente, Verwaltungen, Institutionen etc.), z.B. durch
Entsendung von Beauftragten als stdndige Vertreter in die Beirdte und Kommissionen oder durch
Anhorung in den formellen Gremien (Parlament und Verwaltung) der beiden L&nder.

e Umsetzungsbegleitung: Der Runde Tisch hat sich vorgenommen, die von ihm ins Leben gerufenen
Projekte und Losungsvorschldge auch in ihrer Realisierungsphase als beratende Instanz zu begleiten.

e Information nach auf3en: Die Ergebnisse des Runden Tisches sollen kommuniziert und soweit sinn-
voll auch der breiten Offentlichkeit tiber die Medien vermittelt werden.

Um den Prozess des Runden Tisches in Gang zu setzen, war zunéchst eine Sondierungsphase notwen-
dig, in deren Verlauf umfangreiche VVorverhandlungen und motivierende Gesprache gefuhrt wurden. Sie
diente u. a. der Verstandigung uber die Aufgaben, das Selbstverstandnis, die Arbeitsweise sowie der Zu-
sammensetzung der Beteiligten des Runden Tisches. Dabei wurde eine annéhernd paritatische Repra-
sentanz zwischen den gesellschaftlichen Interessengruppen, aber auch beziglich der Brandenburger und
Berliner Akteure angestrebt. Diese Punkte wurden in einer Vereinbarung festgehalten.

Am 17. Juni 1997 wurde der Runde Tisch offiziell gegriindet, Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die
Struktur. Seine Einrichtung wurde vom Berliner Umweltsenator sowie vom Brandenburger

69



Koordinationsbuiro

O fachliche Unterstiitzung

0 Offentlichkeitsarbeit

0 Moderation

0 Geschaftsfihrung,
Finanzakquisition

Erweiterter
Vorbereitungskreis
Steuerungsgruppe des Runden

Tisches: ca. 10 Personen aus
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Die Struktur des Runden Tisches zur Nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg im Uberblick
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eingerichtet

Abb. 1 Struktur des Runden Tisches zur nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg

Umweltminister ausdriicklich begriit. Der Runde Tisch versteht sich als ein Akteursnetzwerk, in dem 40
Vertreter/-innen gesellschaftlicher Gruppen aus verschiedenen Handlungsfeldern, mit unterschiedlichen
Interessen, Strategien und Alltagspraktiken im sogenannten Innenkreis, dem Plenum des Runden Tisches,
aufeinandertreffen. Das bringt fur die Teilnehmer/-innen die Anforderung mit sich, ihre Belange zu einer
Vielzahl anderer ins Verhaltnis zu setzen und nach Synergien und Kompromi3lésungen zu suchen. Im
Rahmen einer derart ”lernenden Organisation” entwickeln sich Chancen, gemeinsame Strategien und
Vorhaben fir eine nachhaltige Entwicklung zu entdecken und sie mit mehr Kompetenz, Durchsetzungs-
vermogen und einer breiteren gesellschaftlichen Akzeptanz realisieren zu kdnnen.

Die Begrenzung auf 40 Mitwirkende im Innenkreis, von denen ca. 30 mehr oder weniger regelméaig an
den Plenumssitzungen teilnehmen, hat vor allem arbeitstechnische Griinde. Um auch weiteren Interes-
sierten, z. B. aus politischen Parteien (die im Innenkreis bewuf3t nicht vertreten sind) und anderen gesell-
schaftlichen Gruppen, bezirklichen oder kommunalen Agenda-Akteuren die Mdglichkeit zu geben, an den
Sitzungen des Runden Tisches teilzunehmen, sind diese als Gaste im "Aufenkreis" gern willkommen:
eine Mdglichkeit, die zunehmend auch durch Brandenburger Akteure genutzt wird.

2.2 Schirmpersonen des Runden Tisches

Im Zuge der Konstituierung des Runden Tisches konnten zwei Schirmpersonen gewonnen werden, die
die heutige und kiunftige Generationen und damit das Konzept der nachhaltigen Entwicklung auch in die-
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ser Form représentieren: Prof. Dr. Heinrich Frh. von Lersner als ehemaliger Prasident des Umweltbun-
desamtes und Katharina Rohn, eine umwelt- und entwicklungspolitisch engagierte Jugendliche.

2.3 Tragerschaft des Runden Tisches

Die formale Tragerschaft des Runden Tisches hat bislang die Stiftung MITARBEIT Gbernommen, die vor
allem Projekte der Burgermitarbeit in ihren Startphasen unterstiitzt. lhre Berliner Kontakt- und Bera-
tungsstelle fur die neuen Bundeslander hat bereits die Sondierungsphase konzeptionell und organisato-
risch mitgetragen, nicht zuletzt durch finanzielle Zuwendungen fiir die notwendigsten Biromittel und die
Bereitstellung einer Buroinfrastruktur. Sie diente als Anlaufstelle fiir Anfragen und ermdéglicht die Bean-
tragung und Abwicklung von Zuwendungen, Werk- und Arbeitsvertragen. Die Berliner Kontaktstelle der
Stiftung wird auch weiterhin den Runden-Tisch-Prozess mitgestalten, jedoch die Tragerschaft voraus-
sichtlich im Jahr 2000 abgeben. Eine neue Form der Trégerschaft wird zur Zeit beraten. Der Runde Tisch
konnte mit gunstigen Konditionen Biro- und Veranstaltungsraume im Haus der Demokratie nutzen. Be-
dingt durch den Verkauf des Hauses zieht das Koordinationsbiiro im Herbst 1999 um.

2.4 Stategische Gestaltung und organisatorische Betreuung des Runden-Tisch-Prozesses
durch das Koordinationsbiro und den Erweiterten Vorbereitungskreis

Der Prozess des Runden Tisches bedarf einer kontinuierlichen Betreuung. Die inhaltliche und organi-
satorische Betreuung des Runden Tisches durch ein vierkdpfiges Koordinationsteam erfolgte zunachst
ausschlieRlich ehrenamtlich. Am Jahresende 1997 konnte durch eine erstmalige Bereitstellung finanzieller
Mittel durch die Berliner Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie eine
studentische Honorarkraft stundenweise fiir die dringendsten organisatorischen Arbeiten im Umfeld der
RT-Sitzungen beschéaftigt werden. Im Juli 1998 erhielt der Runde Tisch einen Teil der erforderlichen
Sach- und Honorarmittel, um das inzwischen gewachsene Vorhaben sowohl inhaltlich als auch organisa-
torisch professioneller begleiten zu kénnen. Seit Beginn 1999 ist das Koordinationsbiiro regelméRig durch
zwei Mitarbeiter/-innen besetzt, die auf der Basis einer befristeten SAM-Forderung (Strukturanpassungs-
malinahme des Arbeitsamtes) das Koordinationsteam verstérken.

Anfang 1997 wurde ein "erweiterte VVorbereitungskreis" eingerichtet, in den besonders engagierte Teil-
nehmer/-innen des Innenkreises ihre jeweiligen Sichtweisen und Zielstellungen beziglich der strategi-
schen Ausrichtung der Arbeit des Runden Tisches insgesamt einbringen. Der Erweiterte VVorbereitungs-
kreis ist das Steuerungsgremium und Ruckkopplungsinstrument flr die Auswahl der Arbeitsinhalte und
die Form ihrer Bearbeitung.

2.5 Inhaltliche Arbeit in Fachrunden und Arbeitsgruppen

Wie in anderen Agenda-Prozessen auch, ist der Innenkreis als Plenum des Runden Tisches tiberwiegend
ein Informations- und Abstimmungsgremium. Die inhaltliche Arbeit findet in thematisch orientierten
Fachrunden und Arbeitsgruppen statt, die sich aus Mitgliedern des Plenums des Runden Tisches sowie
aus weiteren themenbezogenen Fachleuten zusammensetzen. Angestrebt wird auch hierbei die Einbin-
dung verschiedener Interessengruppen und Fachperspektiven. Fir die sachkundige Bearbeitung inhaltli-
cher Themen wurden bislang drei Fachrunden eingerichtet:

e Die Fachrunde Flachenmanagement will umsetzungsorientierte Strategien flr eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung in der Region aufzeigen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Verringerung
der Flacheninanspruchnahme durch den Wohnungsbau, insbesondere fir Wohnformen “im Griinen”.
Durch die Veranstaltungsreihe “Wohnen im Griinen — drinnen oder drauf3en?” wurden relevante
Akteure zur Diskussion lber Chancen und Hindernisse einer mit Nachhaltigkeit vereinbaren Weise
des “Wohnens im Grlinen” zusammengefiihrt und angestrebt, gemeinsam getragene Strategien fir
ein nachhaltiges Flachenmanagement herauszuarbeiten. Am Ende der funfteiligen Reihe hielten es
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die Teilnehmer/-innen flr sinnvoll, die Positionen in einem zusammenfassenden Standpunktpapier
darzustellen. Dabei sollen auch die strittigen Punkte mit ihren unterschiedlichen Einschéatzungen do-
kumentiert werden. Aus ubereinstimmenden Problem- und Zielbeschreibungen sollen Empfehlungen
an die verschiedenen Akteure des Handlungsfeldes dargelegt werden. SchlieBlich soll dieses Papier
“Standpunkte und Handlungsempfehlungen zur Suburbanisierung und Flacheninanspruchnahme
durch gartenbezogene Wohnformen in Berlin und Brandenburg” einigen weiteren Experten mit der
Bitte zugesandt werden, im Rahmen eines Workshops hierzu Stellung zu beziehen. Nach Auswer-
tung des Workshops und Erganzung des Standpunktpapiers durch die Stellungnahmen der Experten
ist die Publikation einer Broschire vorgesehen, in der auch die Beitrage der Veranstaltungsreihe
dargelegt werden sollen.

Die Fachrunde Erndhrung des Runden Tisches, in der Brandenburger und Berliner Experten zu-
sammenarbeiten, befalit sich mit dem Aufbau von Vermarktungsstrukturen fiir den Verkauf land-
wirtschaftlicher Produkte aus Brandenburg in Berlin. Hierzu wurden zunéchst Chancen und Hemm-
nisse dieser Zielstellung analysiert, Kontakte zu Akteuren in Berlin und Brandenburg aufgebaut so-
wie Anknlpfungspunkte flr eine Ausweitung und Vertiefung der Zusammenarbeit beraten. Zukunf-
tig sollen verstarkt eine Vernetzung der Akteure sowie konkrete Projekte und Vereinbarungen ange-
strebt werden. Ein Merkmal fast aller Bemiihungen fiir nachhaltige Entwicklung im Bereich der
Landwirtschaft ist deren relative Isoliertheit: Die beteiligten Initiativen und Institutionen wissen
kaum etwas voneinander. Die Fachrunde Ernéhrung strebt daher folgende Aktivitaten an:

e  Kommunikation herstellen: Durch ein Infoblatt iber ausgewahlte Initiativen und uber wichtige

Anfragen im Erndhrungsumfeld soll ein gegenseitiges Wahrnehmen und Kontaktieren der bis-
lang nebeneinander her agierenden Szene und eine Information der Verbraucher gefordert wer-
den;

e Information zugénglich machen: Erstellung bzw. Erweiterung einer Datenbank (Info-Datei) mit

einschlagigen Informationen zu nachhaltigen Initiativen im Bereich Erndhrung; Ziel: die
Schwachstellen in punkto Nachhaltigkeit aufspuren und in geeigneten Zusammenhéangen nach
Abhilfe suchen;

e  Projekte fordern: Initiierung des Projekts "Regionale Erndhrungswirtschaft” und Beteiligung an

D

der vom Runden Tisch geplanten Projektbérse; erwogen wird dariiber hinaus die Durchfiihrung
eines Ernahrungskongresses in Berlin oder einer anderen Stadt.

Die Fachrunde Energie und Beschaftigung hat zum Ziel, Veranstaltungen durchzufiihren und
Projekte zu initiieren, die MaRnahmen der Energieeinsparung und Energieeffizienz in Berlin und
Brandenburg fordern. Dabei sollen insbesondere Potentiale des Handwerks und der klein- und mit-
telstandischen Betriebe stérker genutzt werden, um dadurch vermehrt Arbeitsplatze zu schaffen. Das
erste VVorhaben der Fachrunde Energie und Beschéaftigung war das Projekt “Erfolgreiches Energie-
management in Industrie und Gewerbe”, welches Impulse fur kleine und mittlere Unternehmen ini-
tileren soll. Schwerpunktthemen der Fachrunde waren bislang:

Zusammenhénge zwischen Energie- und Beschaftigungspolitik,

Handwerk und Energieeinsparung,

Gestaltung des Berliner Landesenergieprogramms, zu der die Fachrunde eine Stellungnahme ab-
gegeben hat, sowie die

energetische Altbausanierung.

ie Fachrunde “Energie und Beschéftigung” wird sich weiterhin mit den Chancen und Problemen des

liberalisierten Strommarktes flr eine nachhaltige Entwicklung der Region auseinandersetzen.

Zukui

nftig soll die Breitenwirkung der Fachrundenarbeit — insbesondere im Hinblick auf die jeweiligen

Fachoffentlichkeiten — verstarkt werden. Hierzu sollen Standpunktpapiere erarbeitet und verdffentlicht

bzw.

Fachtagungen/Workshops organisiert werden. Die Einrichtung weiterer Fachrunden ist bei entspre-

chender Nachfrage, engagierter Mitwirkung und Finanzierungssicherheit moglich.
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Um das Tatigkeitsprofil des Runden Tisches auf eine solide Grundlage zu stellen, wurde Anfang 1998
eine Fragebogenaktion in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) zur Auf-
gabendefinition und zur Grundmotivation der Beteiligten durchgefiihrt. Mit Hilfe einer wissenschaft-
lich betreuten Befragung der Mitglieder des Runden Tisches Anfang 1998 uber ihre Motivation und ihr
gemeinsames Selbstverstandnis befragt. In der Auswertungsdiskussion legte der Runde Tisch zusammen-
gefat drei Aufgabenfelder fest:
1. Die Konkretisierung von Leitbildern einer nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg
2. Die Generierung und Forderung von exemplarischen Projekten nach gemeinsam entwickelten
Kriterien
3. Die Propagierung der Strategie einer nachhaltigen Entwicklung und die Unterstiitzung entspre-
chender Initiativen und Projekte in Berlin-Brandenburg.

Entsprechend diesen Aufgabenfeldern wurden im Mai 1998 die Arbeitsgruppen “Perspektive Nachhaltig-
keit/Leitbilder”, "Nachhaltigkeitskriterien” und ”Projektentwicklung” eingerichtet.

e In einer Arbeitsgruppe “Perspektive Nachhaltigkeit soll ein Ubergreifendes Leitbild flr eine
zukunftsfahige Region entwickelt werden. Ein solches Leitbild sollte themen- und akteursspezifisch
ausdifferenziert werden und einen engen Bezug zu Fragen der Lebensqualitat und zu sozialen Pro-
blemen erreichen. Die Entwicklung eines Leitbildes fiir die Region Berlin-Brandenburg kann nur
unter Beteiligung gesellschaftlicher Akteure erarbeitet, abgestimmt und flexibel fortgeschrieben
werden. Die AG kooperiert mit der Arbeitsgruppe “Nachhaltigkeitskriterien”, die sich zur Auf-
gabe gemacht hat, operationalisierbare Zielvorgaben fir eine nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten.

e Die Arbeitsgruppe “Projektentwicklung” werden Ideen fur Nachhaltigkeitsprojekte des Runden
Tisches zusammengetragen und Vorschlage gesammelt, wie Projektideen weiter konkretisiert und
die vielfaltige Zusammensetzung und Vernetzung des Runden Tisches hierfir genutzt werden
kénnten. Als wichtigstes Vorhaben wird von der AG zur Zeit die konzeptionelle VVorbereitung einer
“Projektbdrse Nachhaltigkeit” vorangebracht.

2.6 Open Space-Veranstaltung “Neue Arbeit flr ein zukunftsfahiges Berlin-Brandenburg™

Das Thema "Arbeit und Beschéftigung" ist flr eine nachhaltige Entwicklung der Region von besonderer
Bedeutung. Das Koordinationsteam schlug daher dem Erweiterten Vorbereitungskreis vor, hierzu eine
Veranstaltung vorzubereiten. Dabei sollte die Zielgruppe themenbezogen lber die Mitglieder des Runden
Tisches hinaus erweitert und ein anderer methodischer Rahmen gewéhlt werden. Es wurde sorgféltig und
im Austausch mit moderationserfahrenen Kolleg/-innen aus anderen Stadten und Arbeitszusammenhan-
gen recherchiert, welche Veranstaltungsform bezogen auf Thematik und Zielsetzungen der Veranstaltung
angemessen und zielfihrend sein konnte. Auch die Akzeptanz seitens der angestrebten Zielgruppen, u. a.
Entscheidungstrager/-innen aus Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft, Verbanden und Politik, war ein
weiteres Auswahlkriterium. Schlie8lich wurde im Mérz 1999 eine zweitdgige Veranstaltung zum Thema
”Neue Arbeit fir ein zukunftsfahiges Berlin-Brandenburg” in Form eines Open Space angeboten. Es
sollten Strategien, Projektideen und Kooperationen entwickelt werden anhand der Fragestellung: “Wel-
che wirtschaftlichen und sozialen Innovationen brauchen wir bis zum Jahr 2003, um die Erwerbs-
losigkeit in unserer Region deutlich zu verringern?”

Die Methode, der Ablauf sowie die vorlaufigen Ergebnisse sind ausfihrlich in der Broschiire "Neue Ar-
beit fur ein zukunftsféhiges Berlin und Brandenburg” beschrieben (vgl. Koodinationsbiiro des Runden
Tisches 1999b). Als ein Ergebnis dieser Open Space-Veranstaltung haben sich weitere Arbeitsgruppen
gebildet, in denen Aktive aus Berlin und Brandenburg gemeinsam beraten, u. a. tiber Rahmenbedingun-
gen fr neue Arbeitsstrategien, Mdglichkeiten der "nachhaltigen™ Qualifizierung sowie zu den Bedingun-
gen fur die Einrichtung eines Nachhaltigkeitsfonds.
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2.7 In Vorbereitung: Einrichtung eines Nachhaltigkeitsfonds

Ein fir die weitere Entwicklung des Agenda-Prozesses in der Region Berlin/Brandenburg im wahren
Sinne des Wortes "forderliches” Ergebnis der Open Space-Konferenz im Mérz 1999 ist die Entstehung
einer Arbeitsgruppe "Nachhaltigkeit finanzieren" mit der Zielsetzung, einen "Nachhaltigkeitsfonds" ins
Leben zu rufen. Der Zweck dieses Fonds soll u.a. darin bestehen, Risikokapital fir nachhaltige Projekte
zur Verfigung zu stellen, Biirgschaften fur nachhaltige Projekte zu Gibernehmen sowie Hilfe zu leisten fir
Projekte, die einen "Eigenfinanzierungsanteil” nachweisen miissen. Daflir soll ein flexibles Modell des
Erwerbs und der Weitergabe von Geldern entwickelt werden.

2.8 Geplant: Projektborse “Nachhaltigkeit™

Damit die Ideen und Vorschlage aus den Fachrunden, den Arbeitsgruppen und weitere Anregungen aus
dem Runden Tisch in konkrete Projekte und VVorhaben minden, ist fir 1999/2000 eine Borse fiir "Nach-
haltigkeitsprojekte" fur die Region Berlin-Brandenburg in Vorbereitung. Die Projektborse soll in Form
eines Wettbewerbs ausgestaltet werden, an dem sich alle "Nachhaltigkeitsakteure” - Bezirke, Gemeinden,
Unternehmen, Organisationen und Einzelpersonen - beteiligen kénnen. Ein Kriterium fir erfolgreiche
Projektideen kann deren landerlbergreifende thematische Ausrichtung sowie die Kooperation von Akteu-
ren aus beiden Léndern sein. Die Projektborse soll in drei Schritten realisiert werden:

1. Einbringen, Diksussion und Zusammenfuhrung von nachhaltigen Projekten,

2. Anbahnung von Kooperationen zur Realisierung der Projekte,

3. Auswahl und Begleitung von “Leitprojekten”.

Mit der Projektborse soll der - von vielen Akteuren geforderten - starkeren Konzentration des Agenda-
Prozesses auf “konkrete Projekte” entsprochen werden. Obwohl von den eingereichten Projekten kon-
krete Vorteile fir die Zukunftsgestaltung der Region zu erwarten sind, bestehen fur die Anbahnung sol-
cher Vorhaben Finanzierungsvorbehalte insbesondere bei 6ffentlichen Geldgebern. Es zeigt sich, dass die
Bereitstellung von - insgesamt knappen - Haushaltsmitteln zur Finanzierung von relativ ergebnisoffenen
Prozessen auf grof3e haushaltsrechtliche wie auch politische Hurden stoft - auch dann, wenn sie profes-
sionell durchgeplant und vorbereitet sind.

2.9 Offentlichkeitsarbeit, Prasentation und Kommunikation der RT-Arbeit

Uber die laufende Arbeit des Runden Tisches wird in den “Berliner Briefen - Nachrichten zur Lokalen
Agenda 21” berichtet. Daruber hinaus wurden bislang zwei Broschiren zur Arbeit des Runden Tisches
verdffentlicht.

Fur die erste Phase der Arbeit des Runden Tisches wurde bewusst festgelegt, die Medien zu den jeweili-
gen Sitzungen nicht einzuladen. Ziel dieser Strategie war es, den entstehenden Dialog nicht durch die
Anwesenheit von Pressevertreter/-innen zu einem reinen Austausch von Statements werden zu lassen, d.
h. den informellen Charakter des Dialogs zu wahren - auch wenn dadurch der Bekanntheitsgrad der Run-
den Tisches zunéchst geringer ausfallen sollte. In dem Male, wie am Runden Tisch eine relativ vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit entwickelt wird und seine Fachrunden zu konkreten Arbeitsergebnissen kom-
men, bietet sich mittlerweile eine offensivere Pressestrategie an. Einen Anfang machte die Fachrunde
"Energie und Beschaftigung", die auf der Sitzung am 11. Mai 1999 eine Stellungnahme zum Entwurf des
Berliner Landesenergieprogramms prasentierte, deren Kernpunkte auch als Presseerklarung veroffentlicht
wurden.

Es wird zunehmend wichtiger, neben den ohnehin aktiven Akteuren auch die breite Offentlichkeit Uber
das Anliegen der Agneda 21 und die regionalen Aktivitaten zu informieren. Das Interesse der Medien an
dem Thema bzw. an den Agenda 21-Prozessen ist jedoch erfahrungsgemaR nicht sehr ausgepragt, wenn
nicht besondere Aktionen prominent “verkauft” werden. Zukinftig sollen geeignete Strategien zur Ver-
breiterung der Offentlichkeitsarbeit entwickelt werden. Auch die Einrichtung einer Internet-Homepage ist
geplant.
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3 Der Runde Tisch als lernende Organisation
3.1 Steuerungs- und Arbeitsmethoden

Das Partizipations- und Konsultationsanliegen in Agenda 21-Prozessen ist in der Regel vielschichtig. Die
Agenda-Prozesse zeichnen sich dadurch aus, dass einerseits die Information und Befassung der breiten
Offentlichkeit mit Agenda-Themen angestrebt wird, andererseits fachliche Arbeit geleistet werden soll
und muf. Die Beteiligten lassen sich auf einen gesellschaftlichen Such-, Entwicklungs- und Entschei-
dungsfindungsprozess ein, der unter inhaltlichen, politischen und kommunikativen Aspekten zwar héchst
anspruchsvoll und interessant, Uber weite Strecken aber auch anstrengend und mit Interessenkonflikten
sowie unbequemen Einsichten, Enttduschungen usw. verbunden ist (vgl. Gunther/Apel, 1998, S. 130ff).

Die Entwicklung von Strategien und Handlungsoptionen erfolgt am Runden Tisch und in seinen Gremien
stufenweise: Das Koordinationsteam wird in konzeptionellen Belangen und bei der Betreuung der RT-
Gremien unterstltzt durch Mitglieder des Innenkreises. Im Erweiterterten VVorbereitungskreis, dem Steue-
rungsgremium des Runden Tisches, werden relativ offen Entwicklungsoptionen ausgetauscht, Kontrover-
sen ausgetragen und Handlungsstrategien herausgearbeitet. Wichtige Diskussionsstdnde, Fragen und Ar-
beitsauftrage werden, ebenso wie Sachstédnde aus den Fachrunden und Arbeitsgruppen, auf dieser Basis
dem Innenkreis des Runden Tisches im Rahmen der Sitzungstermine zur Diskussion und Abstimmung
vorlegt. Entsprechend werden im Arbeitsprozess selbst unterschiedliche Strukturen und Veranstaltungs-
formen ausgewahlt, entwickelt und eingesetzt.

Die Fachrunden und Arbeitsgruppen bestimmen im Rahmen des o. g. Selbstverstandnisses des Runden
Tisch-Prozesses ihre Arbeitsformen unter der Anleitung von Koordinator/-innen bislang weitgehend ei-
genstandig. Es wird jedoch vom Koordinationsteam zukunftig neben einem verstarkten inhaltlichen Aus-
tausch auch eine starkere Blindelung und Beratung bezogen auf Moderations- und Arbeitsformen ange-
strebt, um die Effektivitit der inhaltlichen Arbeit sowie den Verbindlichkeitsgrad der Mitarbeit in den
Gremien zu erhéhen. Dies soll unter Einbezug neuer Formen der gesellschaftlichen Kommunikation ge-
schehen, um Transparenz und Partizipation als Bedingungen flr einen konstruktiven und ergebnisorien-
tierten Dialog zu ermdglichen.

Der Innenkreis, d. h. das Plenum des Runden Tisches, tagt ca. viermal im Jahr und befaft sich abhangig
vom Verlauf des Gesamtprozesses in Berlin und Brandenburg mit unterschiedlichen Themenschwer-
punkten. Das Verfahren besteht aus einem offenen Diskurs, in dem Zielvorstellungen und konkrete L6-
sungsvorschlage fur verschiedene Aufgabenfelder eingebracht und ergebnisorientiert diskutiert werden.
Es finden in der Regel keine formalen Abstimmungen statt, sondern vielmehr ein Prozess der Abstim-
mung untereinander mit dem Ziel einer Konsensfindung tber Lésungsvorschlage. Die Géste im Aulien-
kreis des Runden Tisches werden je nach Thema und Arbeitsweise in Ad-hoc-Arbeitsgruppen und in die
Diskussion des Innenkreises einbezogen. Da eine inhaltliche und personelle Kontinuitét bei der Bearbei-
tung einzelner Themen oder Fragestellungen durch den Innenkreis notwendig ist, kann diese Arbeitsweise
jedoch nicht die Regel sein.

Im Rahmen der Plenumssitzungen der Runden Tisches wurden bislang

e themenspezifische Beitrdge von Berliner und Brandenburger Akteuren aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Verwaltung und Nicht-Regierungsorganisationen in die Arbeit einbezogen,

e  Uber die Arbeit der Fachrunden und der im Friihjahr 1998 eingerichteten thematischen Ar-
beitsgruppen informiert,

e  Gastvortrage zu Agenda 21-Prozessen in anderen deutschen GroRstadten angeboten (Hamburg
und Minchen),

e  Kooperationen zwischen Akteuren angeregt und etabliert ,

e eine Stellungnahme der Fachrunde "Energie und Beschaftigung” zum Berliner Landesenergie-
programm verabschiedet,
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e  konzeptionelle und inhaltliche Abstimmungen zur Durchfihrung einer Open Space - Veran-
staltung zum Thema ”Neue Arbeit fur ein zukunftsfahiges Belin und Brandenburg” vorge-
nommen (vgl. Pkt. 2.6).

Der Verlauf der Sitzungen belegte, dass eine Konzentration auf ein bis zwei inhaltliche Schwerpunkte,
die Zeit und Raum fiir eine inhaltliche Befassung und Diskussion lassen, von den Teilnehmer/-innen be-
vorzugt wird. Es wird jedoch Uberlegt, zuklnftig auch andere Veranstaltungsrahmen zu wéhlen. Der Er-
fahrungsaustausch mit Referenten aus anderen Stadten trug dazu bei, die eigene Situation zu relativieren,
sie realistischer einzuschatzen und das Interesse an Agenda 21-Prozessen zu intensivieren.

Die Anforderungen an die Moderation des Rund-Tisch-Prozesses zeichnen sich durch unterschiedliche
2.T. widerspriichliche Anspriiche aus. Einige Beteiligte - eher im ”Unternehmensbereich” angesiedelt -
winschen eine starker ergebnisorientierte, straff geflihrte “konventionelle” Diskussionsleitung mit még-
lichst schlichtem Visualisierungsaufwand. Andere sind stérker prozessorientiert und sehen eine Vielfalt
von Arbeitsmethoden und Visualisierungstechniken als Notwendigkeit des gemeinsamen Arbeitens an.
Gruppendynamisch schwierig wurde es vor allem im ersten Jahr der Zusammenarbeit immer dann, wenn
diese verschiedenen inhaltlichen Anspriiche, Mentalititen und Arbeitsstile unreflektiert aufeinandertrafen
und die um Integration bemihten Beteiligten einschlielich der Moderation sozusagen im inhaltlich-orga-
nisatorischen Patt landeten.

Anknipfend an die Integrationsbemiihungen der Vorbereitungsphase des Runden Tisches setzte ein ge-
meinsamer Lernprozess aller Beteiligten ein: Die Erfahrungen sowie die jeweiligen personlichen und
institutionell gepragten Anspriiche an die Arbeit des Runden Tisches wurden im Erweiterten VVorberei-
tungskreis thematisiert. In diesem Prozess wurden Vorschldge aus dem Kreis der Teilnehmer/-innen an
das Koordinationsteam herangetragen und diskutiert, weitere erarbeitet und nach Mdglichkeiten gesucht,
mit denen die unterschiedlichen Erwartungen bezlglich Inhalten und Arbeitsformen produktiver mitein-
ander verbunden werden kénnten. Um sowohl die inhaltlich ausgerichteten Ergebniserwartungen als auch
die Wiinsche an Diskussions- und Arbeitsstile moglichst umfangreich zu berticksichtigen, wurden fol-
gende Gestaltungselemente eingesetzt:

moderierte Plenumssitzungen,
e Aufteilung des Plenums und Einrichtung von Ad-hoc-Arbeitsgruppen zur Einbindung interessierter
Gaste des AuBenkreises in die Arbeit des Runden Tisches,
Leitmoderation, z. T. unterstiitzt durch Ko-Moderation im Plenum,
Leitmoderation, themenbezogene Ubernahme der Moderation einzelner Sitzungsblocke durch Mit-
glieder des erweiterten VVorbereitungskreises,
Moderation von Ad-hoc-Arbeitsgruppen durch Mitglieder des Innenkreises,
Themenbezogene Vortrage und Impuls-Referate/Statements,
Visualisierung durch Folien, Metaplan, Flipcharts und Wandzeitungen sowie
Versand und Verteilung von (Tisch-)Vorlagen des Koordinationsteams, des erweiterten VVorberei-
tungskreises, der Fachrunden und Arbeitsgruppen sowie der Referent/-innen.

Die Akzeptanz der eingesetzten Visualisierungsformen sowie “ungewohnter” Arbeitstechniken ist nach
wie vor sehr unterschiedlich ausgeprégt, so dall die Auseinandersetzung um die Arbeitsweisen des Ple-
nums und der anderen Gremien den Runden Tisch weiterhin begleiten wird. Dies erfolgt jedoch zuneh-
mend auf der Basis der zwischenzeitlich erworbenen gemeinsamen Erfahrungen sowie im Austausch mit
anderen Agenda-21-Prozessen.

3.2 Agenda 21-Prozesse in der organisationssoziologischen Forschung
Die dargestellte widerspriichliche Situation beztglich Arbeitsstilen und Ergebniserwartungen deckt sich
mit Ergebnissen der Begleitforschung zu der Vielfalt der kommunikativen Anforderungen und Organi-

sationsstrukturen von Agenda 21-Initiativen, die u.a. an Beispielen in ausgewéhlten Berliner Bezirken
erhoben wurden.
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Es wird organisationssoziologisch davon ausgegangen, dass Agenda-Initiativen wesentliche Merkmale
von Non-Profit-Organisationen aufweisen, sie dienen einem 6ffentlichen oder politisch definierten Bedarf
und haben nicht den Zweck, Gewinne zu erwirtschaften. Legitimitat erlangen sie auf der Basis normativer
politischer Vorgaben (vgl. de Haan u.a., 1997, S. 20), u.a. der Agenda 21 selbst, sowie durch die an ihnen
versammelte Sachkompetenz durch “Zirkularperspektive” (vgl. Ullmann, 1996, S. 3), d.h. die Vereini-
gung der unterschiedlichen Blickwinkel auf ein Problem, aus der eine hohe gesamtgesellschaftliche Trag-
fahigkeit der gefundenen Ldsungvorschldge resultieren kann. Die Effektivitat des ”Unternehmens” Run-
der Tisch ist nicht in gewohnlichen Gewinnkategorien bezifferbar, sondern muf3 hinsichtlich des gesell-
schaftlichen Auswirkungen bzw. Wirkungen auf die Beteiligten beurteilt werden.

Ergénzend ist anzumerken, dass zumindest zu Beginn von Agenda-Prozessen die einzelnen eingebunde-
nen Akteure aufgrund ihrer personlichen "Unternehmenskultur” ihre Erwartungen auf die Organisation
und die Kommunikationsablaufe projizieren und damit jeder Akteur ”in seiner eigenen Veranstaltung”
sitzt. Erst im Verlauf der gemeinsamen Arbeit bewegen sich Erwartungen und gesetzte Rahmenbedin-
gungen wie oben geschildert aufeinander zu. Dies gilt natiirlich auch fur andere Kooperationsprozesse. Es
gehort zu den Aufgaben der Prozessgestalter/-innen, insbesondere der Moderation, hierfur geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Wichtig fir alle Beteiligte ist es, anzuerkennen, dass Agenda-Prozesse eine Eigendynamik haben, die die
Gruppe als Ganzes betreffen und nicht dem Handlungskalkl einzelner Akteure, auch nicht dem der Pro-
zessgestalter/-innen, unterliegen. Bezogen auf die Anspriche an die Gestaltung der untersuchten Agenda-
Initiativen wurde denn auch festgestellt:

’Die Mehrheit der Akteure wiinscht sich ein Organisationsmodell in den Initiativen, das auf breiten Ver-
antwortlichkeiten und Kooperationen beruht. Viele Akteure halten jedoch ein Modell, in dem stéarker
hierarchisch verfahren wird und in dem eine kleine Gruppe von Personen existiert, die ,die Féden in der
Hand halt*, fur das, was am besten machbar ist (im Sinne von: zum Erfolg fuhren).” (Rheingans u.a.,
1968, S.60)

Dies fiihrt zu schwer auflosbaren Ambivalenzen, die verdeutlichen, dass es zwischen dem, was sich Ak-
teure wiinschen (Wunschprojektionen) und dem, was sie fur machbar halten (Machbarkeitsprojektionen)
héufig Differenzen gibt, die sich nicht nur auf organisatorische Fragen beziehen. Es gibt einen ausge-
pragten Wunsch nach Gleichberechtigung, nach Entscheidungen, die durch einen erzielten Konsens her-
beigefiihrt werden, andererseits wartet man auf “eine starke Hand”.

Ungeachtet der zwischenzeitlich vorliegenden Handbuicher mit Empfehlungen zur Initiierung und Ge-
staltung von Agenda-Prozessen gilt nach wie vor folgende Feststellung, dass ...eine Agenda-Initiative
mit sehr hohen Anforderungen konfrontiert [ist]. Sie hat es mit komplexen Zielbindeln zu tun und muf3
sehr unterschiedliche und teilweise gegensatzliche Anspriiche beriicksichtigen und ausbalancieren. Sie
kann sich nicht auf bekannte Vorgehensweisen stitzen und muf3 sich mit ganz spezifischen Problemsitua-
tionen auseinandersetzen. Kurz: Eine Agenda-Initiative hat mit allen Schwierigkeiten eines sogenannten
,offenen Auftrags® zu kdmpfen. Dabei wird sie mit Problemen konfrontiert, von denen sie i.d.R. zundchst
sehr wenig weil3: Geklart werden mul3 bei Arbeitsbeginn so ziemlich alles.” (de Haan u.a., 1997, S. 20)

Auch wenn diese Feststellung vor dem Hintergrund Berliner Erfahrungen getroffen wurden, gelten sie
grundsétzlich auch fiir die Situation in kleinen und mittleren Kommunen, die ihre Agenda 21-Aktivitaten
starker in bestehende Strukturen einbinden oder auf ausgewéhlte Handlungsfelder beschréanken wollen.
Spétestens bei der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Agenda-Ansprichen sind vergleichbare Fra-
gen zu Klaren.
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4 Rahmenbedingungen der Rund-Tisch-Arbeit

Je mehr die Arbeit des Runden Tisches in die Offentlichkeit riickt, desto deutlicher wird von den Mitar-
beitern des Koordinationsbiros, den Koordinator/-innen der einzelnen Gremien sowie auch von den fach-
lich Mitwirkenden ein professionelles Arbeiten erwartet. Vergleiche hinsichtlich der Effektivitat des Pro-
zesses mit Forschungsprojekten, politischer Gremienarbeit, stadt- und regionalplanerischen Aktivitaten
usw. werden bemiiht. Dieser Anspruch kann jedoch nur eingeldst werden, wenn auch die Rahmenbedin-
gungen "professionalisiert” werden.

Zielgerichtetes Planen und Arbeiten an Runden Tischen und in anderen offenen Diskursen folgt anderen
Regeln als das Vorgehen in einzelnen Instituten, Firmen oder Verwaltungen. Konsultative Prozesse sind
z. B. zeitintensiv, Informations- und Motivations”licken” missen aufgearbeitet werden, um sachdienliche
Ergebnisse zu erhalten. Als soziales Experiment handelt es sich bei dem Runden Tisch einerseits um ei-
nen Prozef3, der von zahlreichen Akteuren getragen und gestaltet wird, die nicht in einer hierarchisch ge-
gliederten Institution eingebunden sind oder in einem justiziabel verpflichtenden Vertragsverhaltnis mit-
einander stehen. In dieser Eigenschaft unterscheidet sich der Runde Tisch in vielen Bereichen von klassi-
schen Projekten oder gar Institutionen, die u. a. Uber ein strikt definiertes und verantwortetes Manage-
ment, dafurr eigens abgestellte Personalkapazititen und ein entsprechend zugeordnetes Budget verfligen.

Andererseits ist der Runde Tisch dennoch ein strukturierter Arbeitszusammenhang im Sinne einer inter-
medidren Organisation. Es wéchst vor allem bei den aktiv Beteiligten das Interesse und der Grad der Ver-
bindlichkeit, sich fur den Erfolg des Runden Tisches und sein Wirksamwerden im Kontext der Berliner
und Brandenburger Bestrebungen fir eine zukunftsféhige Entwicklung einzusetzen. Sowohl die einzelnen
Akteure, d. h. die mitwirkenden Einzelpersonen und Institutionen im Innenkreis des Runden Tisches, als
auch die verschiedenen Gremien des Runden Tisches (Erweiterter VVorbereitungskreis, Fachrunden und
Arbeitsgruppen, Gaste des AuRenkreises), das Koordinationsbiro und das Koordinationsteam miissen
beziiglich ihres Anspruchs, der Art und Weise ihrer Zusammenarbeit und ihrer Effektivitat daher sinn-
vollerweise in ihrem Zusammenwirken betrachtet werden.

Die dargelegte Identifikation mit dem Gesamtproze3 mifite vor allem durch eine mdoglichst vielseitige,
auf Kooperation ausgerichtete konkrete Projektzusammenarbeit unterstiitzt und ausgebaut werden, die
sich neben den Mitgliedern des Runden Tisches auch auf weitere Akteure erstreckt. Damit das Span-
nungsverhaltnis zwischen "Konkurrenz und Kooperation™ mdglichst fruchtbar und nicht zu Lasten einer
zielorientierten Gesamtentwicklung genutzt werden kann, sollte dabei zukiinftig eine angemessene 0f-
fentliche Projekt- und Fordervielfalt (vgl. Pkt. 2.8 Projektborse) sowie privatwirtschaftliche Initiative
angestrebt werden. Eine erfolgversprechende Mdglichkeit zur Finanzierung von Nachhaltigkeitsprojekten
im Sinne einer "Private-Public-Partnerschaft" wird mit der Einrichtung eines Nachhaltigkeitsfonds ver-
folgt.

Erforderlich sind u. a. ein langerfristig abgesichertes, hauptamtliches Koordinationsteam, ein Agenda-
Buro sowie ausreichende Mittel fir Veranstaltungen und Projekte im Kontext der Agenda-Arbeit. So-
lange an die stundenweise entlohnten Koordinator/-innen und ihre ehrenamtlichen Mitstreiter/-innen zwar
Anforderungen gestellt werden, die dem gehobenen Management entsprechen, diese jedoch - aufgrund
sonstiger beruflicher Belastungen - nur Gber einen entsprechend ausgefiillten Terminkalender, nicht je-
doch Uber das dazugehdrige Budget verfugen kdnnen, wird eine Auswertung der Prozessergebnisse not-
wendig unbefriedigend ausfallen. Denn fiir alle Aktivitaten gilt, dass sie nur gelingen, wenn ausreichend
personelle - und damit verbunden finanzielle - Mittel zur Verfugung stehen. Bei knappen &ffentlichen
Haushalten liegt es in der Verantwortung der Politik, die entsprechenden Prioritdten zu setzen. An der
Bereitschaft der Lander und Kommunen, solche Agenda-Biros und -initiativen zu unterstitzen, 4Rt sich
erfahrungsgeman die Ernsthaftigkeit der Agenda-Bekundungen von Entscheidungstréger/-innen in Politik
und Verwaltung erkennen.

Der "Runde Tisch zur Nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg" ist, solange es in den Lan-
dern Berlin und Brandenburg keine offizielle BeschluRlage fur eine "Lokale Agenda 21" gibt, ein
selbstorganisiertes Gremium der beteiligten Organisationen und Institutionen. Seine Arbeit steht und fallt
mit der Unterstltzung, die ihm seitens 6ffentlicher und/oder privater Zuwender zuteil wird.
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5 Der Runde Tisch als offener Prozess:
Vernetzung des Runden Tisches mit Akteuren in Berlin und Brandenburg

Die Mitglieder des Runden Tisches sind Ideengeber und Multiplikator/-innen des Agenda-Prozesses. Die
Mitwirkung am Runden Tisch fiihrt dartiber hinaus zu einer vielfaltigen Rickkopplung der Diskussions-
und Arbeitsinhalte in die vertretenen Organisationen, Verwaltungen, Verbande usw. Der Runde Tisch ist
in seiner Arbeit verbunden mit weiteren Akteuren bzw. Akteursnetzwerken auf gesamtstadtischer Berli-
ner Ebene, z. B. mit der Enquetekommission des Berliner Abgeordnetenhauses “Zukunftsfahiges Berlin”,
dem Agenda-Biiro der Senatsverwaltungen, dem Offentlichen Arbeitskreis LA 21, den Agenda-Aktivita-
ten in den Berliner Bezirken und mit einigen Entwicklungen in den Kommunen und Landkreisen im Land
Brandenburg, z. B. mit der im Sommer 1999 als Akteursnetzwerk eingerichteten “Brandenburgischen
Werkstatt Lokale Agenda 21”. Diese Strukturen sind zum Teil Uber Reprasentant/-innen wiederum am
Runden Tisch vertreten. Dies belegt auch, dass die Arbeit aller Agenda-Akteure an Bedeutung gewinnt,
was sich aktuell in einer breiten Diskussion der Beteiligten tber die Fortfiihrung und weitere Strukturie-
rung der bisherigen Agenda-Prozesse in Berlin und Brandenburg niederschlagt.

In Abhdangigkeit von der weiteren Entwicklung der Agenda-Prozesse in Berlin und Brandenburg sowie
der Bereitschaft der Beteiligten, sich weiterhin zu engagieren, wird die Zusammensetzung des "Innenkrei-
ses" des Runden Tisches nach zwei Jahren der gemeinsamen Arbeit zu iberdenken sein. Dies gilt beson-
ders fir die zu erweiternde Repréasentanz Brandenburger Akteure im Innenkreis.

Entsprechend der Ausrichtung des Rundes Tisches auf landeriibergreifende Themen und Aufgaben wird
eine verstarkte Vernetzung von Agenda-Initiativen zwischen Berlin und Brandenburg angestrebt. Neben
den Vertreter/-innen lokaler und regionaler Agenda-Prozesse sowie einschldgig engagierter Organisatio-
nen sind auch Landkreise und Kommunen eingeladen, als Géste an den Sitzungen und Veranstaltungen
des Runden Tisches teilzunehmen und in den Fachrunden und Arbeitsgruppen mitzuwirken.

Die Erfahrungen und Anforderungen aus lokalen und regionalen Agenda-Prozessen in Brandenburg sol-
len zukunftig starker in die Arbeit des Runden Tisches und seiner Gremien einflieRen. Falls gew(nscht,
kann der Runde Tisch die Initiativen vor Ort - je nach thematischer und lokaler Situation - informatorisch
unterstiitzen und zur Vernetzung von Aktivitaten, zur Nutzung von Synergieeffekten usw. beitragen. Da
es sich um ein hdchst sensibles Kooperationsfeld handelt, soll hier ausdriicklich darauf hingewiesen wer-
den, dass der Runde Tisch die lokalen und regionalen Agenda-Initiativen und Prozesse weder "lenken”
noch gar uberflissig machen kann. Es gibt jedoch Themen und Aufgaben, die eine uberregionale, l&n-
derlbergreifende Zusammenarbeit unerlailich machen.

Bei Interesse an der Zusendung von Einladungen und Veranstaltungsprotokollen sollten Interessent/-in-
nen dem Koordinationsbiiro (Adresse siehe unten) ihr Anliegen und ihre Anschrift mitteilen. Im Gegen-
zug freuen sich die Mitarbeiter/-innen des Koordinationsbiiros und die Mitglieder des Runden Tisches
Uber die Zusendung von Informationen und Materialien Gber Agenda-Aktivitdten im Land Brandenburg.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 81-94 (1999)

Das Leitbild Nachhaltigkeit und das Konzept Technikbewertung”

M. F. Jischa

In den Wohlstandsgesellschaften der westlichen Welt wurde in den sechziger Jahren eine 6kologische
Bewul3tseinswende sichtbar. Diese manifestierte sich in dreierlei Weise. Zum ersten wurde Mitte der
sechziger Jahre in den USA der Begriff ,,Technology Assessment* (TA) gepragt. Die TA-Diskussion
flhrte bei uns — ebenso wie in vergleichbaren Landern — zu wachsenden TA-Aktivitdten und der Einrich-
tung von entsprechenden Institutionen, die mit den Begriffen Technikbewertung oder Technikfolgenab-
schatzung verbunden sind. Zum zweiten wurde 1968 der Club of Rome gegriindet, der 1972 seine erste
Studie ,,Die Grenzen des Wachstums* vorstellte. Daraus erwuchs drittens eine anschwellende Nachhal-
tigkeitsdebatte, die Uber den Bericht ,,Global 2000“ 1980, den Brundtland-Bericht ,,Unsere gemeinsame
Zukunft* 1987 mit der Formulierung des Leitbildes ,,Sustainable Development®, einen vorlaufigen Hohe-
punkt in der Agenda 21, dem AbschluBdokument der Rio-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung 1992,
fand. Im folgenden wird dargelegt, daR das diffuse Leitbild ,,Nachhaltigkeit* mit dem Konzept Technik-
bewertung operationalisiert werden kann. Dies soll gleichzeitig ein Pladoyer dafir sein, das Fach Tech-
nikbewertung an den Hochschulen in Forschung und Lehre — wie an der TU Clausthal seit kurzem erfolgt
— zu etablieren.

1 Die 0kologische BewuR3tseinswende

Bis vor gut zwei Jahrzehnten war der Fortschrittsglaube berall in der Welt ungebrochen. Insbesondere
die Aufbauphase in unserem Land nach dem Zweiten Weltkrieg wurde davon getragen. Die Erde schien
tiber nahezu unerschopfliche Ressourcen zu verfugen, und die Aufnahmekapazitat von Wasser, Luft und
Boden fiur Schadstoffe und Abfalle schien unbegrenzt zu sein. Die Segnungen der Wissenschaft und
Technik verhielRen geradezu paradiesische Zustande.

Alles schien machbar zu sein, und man glaubte, dal? Wohlstand fiir alle — und damit auch fur die Ent-
wicklungslander — nur eine Frage der Zeit sei. Die Entwicklungslander huldigen uneingeschrankt —
ebenso wie die Lander des zerfallenden ehemals kommunistischen Teils der Welt — dem Fortschritts-
glauben, wahrend dieser in der industrialisierten Welt zunehmend ins Wanken gerdt. Ironischerweise
bedurfte es erst des Wohlstands, damit die im Wohlstand lebenden Gesellschaften die Technik und deren
Segnungen zunehmend skeptisch beurteilen. Hierfur lassen sich in der westlichen Welt drei Ereignisse
exemplarisch festmachen.

1969 landeten zwei US-Astronauten als erste Menschen auf dem Mond. Dies markierte einerseits einen
Hohepunkt der Technikeuphorie. Andererseits wurde tber die Fernsehschirme die Botschaft zu uns getra-
gen, dal? unser Raumschiff Erde endlich ist, und daR wir alle in einem Boot sitzen.

Wenig spater erschien 1972 (auf deutsch 1973) der erste Bericht an den Club of Rome von D. und D.
Meadows unter dem provozierenden Titel ,,Die Grenzen des Wachstums* [1], und ebenfalls 1972 fiihrten
die Vereinten Nationen eine erste Umweltkonferenz in Stockholm durch. Seit jener Zeit, die man als Zeit

“ Zuerst erschienen in Chemie Ingenieur Technik 69, H. 12/97, S. 1695 - 1703. Mit freundlicher Genehmigung des
Verlages hier wiedergegeben.
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der 6kologischen Bewuf3tseinswende in der westlichen Welt bezeichnen kann [2], beherrschen nicht mehr
nur Forschrittsglaube und Zukunftsoptimismus die 6ffentliche Diskussion. Viel mehr werden Fragen nach
der Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft gestellt, die als ,,Herausforderung Zukunft* zusammengefal3t
lauten [3]:

,Die Fortschritte und Segnungen der Technik werden zunehmend von deren Gefahren und Risiken uber-
schattet. Grol3technische Katastrophen, drohende Verelendung der Dritten Welt, Fliichtlingsstrome als
Folge krasser wirtschaftlicher Unterschiede, Energiekrisen, Treibhauseffekt, Waldsterben und Ozonloch,
Millberge, Verschmutzungen des Bodens, der Gewadsser und der Luft, Raubbau an der Natur und Plinde-
rung des Planeten Erde beherrschen zunehmend die Diskussion in den Medien.

Nichts hat die modernen Industriegesellschaften starker gepragt als technische Innovationen. Nichts ver-
andert Gesellschaften radikaler als der immer rascher fortschreitende technische Wandel. Seit einigen
Jahrzehnten ist deutlich, daB bestimmte technische Entwicklungen schwerwiegende und irreversible Fol-
gen haben, die zukinftigen Generationen nicht zu verantwortende Hypotheken aufladen.

Was miissen wir tun, um die Zukunft méglich zu machen? Welche Technologien sind in der Lage, eine
dauerhafte und nachhaltige Entwicklung (sustainable development) der Menschheit zu gewéhrleisten?
Die Fragen nach der Umwelt-, der Human-, der Sozial- und der Zukunftsvertraglichkeit neuer Techniken
erhalten einen immer groReren Stellenwert.”

Die internationale Diskussion Uber die Herausforderung Zukunft 1a8t sich durch drei Problemkreise be-

schreiben [4]:

— Zunahme der Weltbevélkerung
Man spricht von Bevolkerungsexplosion, um die Dramatik zu verdeutlichen. Die wachsende Verelen-
dung der Dritten Welt, die Flichtlingsstréme als Folge krasser wirtschaftlicher Unterschiede und das
Asylantenproblem haben ihre Ursachen — neben anderen — ganz wesentlich in der Bevélkerungsexplo-
sion.

— Versorgung der wachsenden Weltbevdlkerung mit Energie und Rohstoffen
Das Versorgungsproblem ist bei den mineralischen Rohstoffen durch technologische MalRnahmen wie
Recycling und Substitution durch andere Materialien deutlich entscharft worden. Bei den Energieroh-
stoffen und auch bei den natirlichen Ressourcen ,,sauberes* Wasser und ,,saubere* Luft wird es in na-
her Zukunft zu Verteilungskdampfen kommen.

— Zerstérung der Umwelt
Diese ist ursachlich mit den beiden ersten Problemkreisen verknupft sowie mit der Art der Technolo-
gien, mit denen wir unseren Wohlstand erhalten oder gar mehren. Hierzu gehéren im einzelnen der
Treibhauseffekt, das Waldsterben, das Ozonloch, die Millberge, die Verschmutzungen des Bodens,
der Gewaésser und der Luft sowie grofitechnische Katastrophen.

2 Das Leitbild Sustainable Development

Der Begriff Sustainability hat seine Geschichte und ist keineswegs eine Erfindung unserer Tage. Konzep-
tionell wurde er erstmals in der Forstwirtschaft umgesetzt, als starkes Bevolkerungswachstum und zu-
nehmende Nutzung des Rohstoffes Holz (als Energietrdger und als Baumaterial) eine einschreitende
Waldpolitik erforderlich machten. So wurde Ende des 18. Jahrhunderts in Deutschland durch Gesetz ver-
ordnet, daf nicht mehr Holz geschlagen werden dirfe, als nachwachsen konne. Hierfiir wurde der Begriff
Nachhaltigkeit gepréagt. Im friihen 20. Jahrhundert wurde der Begriff in der Fischereiwirtschaft eingefihrt
mit dem Ziel, die Ertrdge zu maximieren, ohne die Fischpopulation zu geféhrden.

Abbildung 1 zeigt in geraffter Form den Weg von der 6kologischen Bewuf3tseinswende der sechziger

Jahre bis zu unserem derzeitigen Diskussionsstand. Auf die rechts der Zeitachse aufgefiihrten Ereignisse
wird spater eingegangen werden.
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Abb. 1 Zeitlicher Verlauf der Nachhaltigkeits- und Technikbewertungsdebatte

Ein frihes aufrittelndes Signal setzte 1962 die amerikanische Biologin Carson [5] mit ihrem inzwischen
zum Kultbuch der Okologiebewegung avancierten Band ,,Der stumme Friihling“. Zehn Jahre spater
schockierten D. und D. Meadows [1] mit dem ersten Bericht ,,Die Grenzen des Wachstums* an den 1968
gegriindeten Club of Rome die Offentlichkeit; ihr Buch hat inzwischen eine Auflage von tber 10 Mio.
erreicht. Knapp zehn Jahre danach erschien der von Carter, dem damaligen Prasidenten der USA, initi-
ierte Bericht ,,Global 2000* [6].

Im Jahr 1987 erschien der Brundtland-Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung mit
dem Titel ,,Our Common Future* und kurz darauf die deutsche Version ,,Unsere gemeinsame Zukunft*
[7]. Dieser Bericht hat entscheidenden Verdienst daran, das Leitbild Sustainable Development einer gro-
Reren Offentlichkeit nahegebracht zu haben und damit die Diskussion in Gang zu setzen.

Die deutsche Ubersetzung des Begriffs Sustainable Development ist noch uneinheitlich. Aus der Vielzahl
gebrauchlicher Ubersetzungen seien genannt: Dauerhafte und nachhaltige Entwicklung, nachhaltige Ent-
wicklung, dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung, nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung, (global)
zukunftsfahige Entwicklung, umweltbewulites Wirtschaften, nachhaltiges Wirtschaften, zukunftsfahiges
Wirtschaften, Zukunftsfahigkeit.

Der entscheidende Durchbruch hin zum heutigen Diskussionsstand erfolgte nach der Rio-Konferenz fir
Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992. Die Vereinten Nationen hatten geplant, 20 Jahre nach der ersten
Umweltkonferenz 1972 in Stockholm eine zweite Umweltkonferenz 1992 in Rio de Janeiro durchzufiih-
ren. Diese war schon in der Vorbereitungsphase von nahezu uniberbrickbaren Gegenséatzen gekenn-
zeichnet. Aus Sicht der Industrieldander hat der Umweltschutz oberste Prioritét. Sie sehen die Bevolke-
rungsexplosion in der Dritten Welt als Hauptursache fur die Umweltkrise an. Die Entwicklungsléander
halten dagegen die Verschwendung und den ungebremsten Konsum in der Ersten Welt fur die Hauptursa-
che der Umweltkrise und fordern fir sich ,,erst Entwicklung, dann Umweltschutz®.
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Diese Auseinandersetzung im Vorfeld flihrte dazu, daf? die Weltkonferenz schlieBlich die Bezeichnung
UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung (UNCED = United Nations Conference on Environment and
Development) trug. Auch wenn die Mammutkonferenz nur wenige konkrete Ergebnisse hervorgebracht
hat, so hat sie die derzeitige Situation, die tragische Ausmalie aufweist, in drastischer Weise deutlich ge-
macht.

Gelingt es den Entwicklungslandern, das Wohlstandsmodell der Industriel&nder erfolgreich zu kopieren
(was sie mit unserer Hilfe mehr oder weniger erfolgreich versuchen), so wére das der dkologische Kol-
laps des Planeten Erde. Davon kann man sich leicht Gberzeugen, wenn man den derzeitigen Verbrauch an
Primarenergie und Rohstoffen der Industrielander sowie die damit verbundenen Umweltprobleme auf die
Entwicklungsléander hochrechnet.

Somit lautet die schlichte Erkenntnis, dal? die Dritte Welt nicht mehr so werden kann, wie die Erste jetzt
ist, und die Erste zwangslaufig nicht mehr so bleiben kann, wie sie noch ist. Kurz formuliert: Das Wohl-
standsmodell der Ersten Welt ist nicht exportféhig.

Die Ergebnisse der Rio-Konferenz sind in der Agenda 21 zusammengestellt [8]. Das hat dazu gefuihrt, dal
die Begriffe ,,Leitbild Nachhaltigkeit* und ,,Agenda 21“ zunehmend synonym verwendet werden. Auf
lokaler Ebene haben sich zahlreiche Agenda-Aktivitaten entwickelt, exemplarisch hierzu siehe [9].

Die vom BUND und MISEREOR initiierte und vom Wuppertal-Institut durchgefuhrte Studie ,,Zukunfts-
fahiges Deutschland“ erschien 1996 [10]. Im Jahr 2000 wird die EXPO in Hannover unter dem Motto
»Mensch — Natur — Technik“ mit einem eindeutigen Bezug auf die Agenda 21 stattfinden.

Alle politischen Parteien und alle gesellschaftlichen Gruppen in unserem Land bekennen sich zu dem
Leitbild Nachhaltigkeit. Was darunter einvernehmlich verstanden wird, kann z. B. einem Positionspapier
des Verbandes der Chemischen Industrie entnommen werden [11]:

Die zukiinftige Entwicklung muR so gestaltet werden, dall 6konomische, ékologische und gesellschaftli-
che Zielsetzungen gleichrangig angestrebt werden. ...Sustainability im 6konomischen Sinne bedeutet eine
effiziente Allokation der knappen Giiter und Ressourcen. Sustainability im 6kologischen Sinne bedeutet,
die Grenze der Belastbarkeit der Okosphare nicht zu tiberschreiten und die natiirlichen Lebensgrundlagen
zu erhalten. Sustainability im gesellschaftlichen Sinne bedeutet ein HéchstmaR an Chancengleichheit,
Freiheit, sozialer Gerechtigkeit und Sicherheit.”

Die Uberzeugungskraft des Leitbildes Sustainability = Nachhaltigkeit ist offensichtlich groR. Mindestens
ebenso groR scheint jedoch die Unverbindlichkeit dieses Leitbildes zu sein, da die verschiedenen gesell-
schaftlichen und politischen Gruppen jeweils ihrer” Sdule (entweder der Wirtschaft, der Umwelt oder
der Gesellschaft) eine besonders hohe Prioritat zuerkennen. Zielkonflikte sind vorprogrammiert, politi-
sche und gesellschaftliche Auseinandersetzungen belegen dies.

Als Fazit sei festgehalten: Das Leitbild Nachhaltigkeit ist allseits akzeptiert aber diffus formuliert. Die
fallige Umsetzung leidet sowohl an standigen Zielkonflikten als auch an fehlender Operationalisierbar-
keit.

3 Zielkonflikte
Sowohl der Bericht der Brundtland-Kommission [7] als auch die Dokumente der UNCED 1992 in Rio, i.
w. die Agenda 21 [8], haben das Leitbild Sustainable Development bewuBt diffus formuliert. Es hat den

Charakter eines allgemeinen Grundsatzprogramms und halt Fragen nach der Operationalisierung und
Instrumentalisierung weitgehend offen.
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Damit wurde ein hohes MaR an internationaler Konsensfahigkeit erreicht. Die unerlaRliche Anschluf3- und
Resonanzfahigkeit des Leitbildes an bestehende und etablierte Konzepte und Paradigmen waren damit
gegeben.

Der dafiir gezahlte Preis war hoch. Das Leitbild 1aBt véllig offen, wie die konsensstiftende Aussage ,,Die
zukunftige Entwicklung mul so gestaltet werden, da3 6konomische, dkologische und gesellschaftliche
Zielsetzungen gleichrangig angestrebt werden* umgesetzt werden kann und soll. Das Vernebelungspo-
tential des Leitbildes ist enorm und fordert zu Alibihandlungen geradezu auf. Dies soll im folgenden ex-
emplarisch in verschiedener Weise verdeutlicht werden.

Das Leitbild Nachhaltigkeit erlaubt unterschiedliche Interpretationen. Fir Unternehmer und (die meisten)
Okonomen stellt Nachhaltigkeit i. w. ein Wirtschaftskonzept dar im Hinblick auf die Nutzung von Quel-
len (Ressourcen) und Senken (fur Rest- und Schadstoffe), die Allokation von Mitteln und Ertrégen.

Umweltschiitzer und Okologen werden das Leitbild Nachhaltigkeit eher als rein naturwissenschaftliches
Konzept des Gleichgewichts der Natur ver-stehen. Das beinhaltet Fragestellungen nach der Persistenz,
der Stabilitat und der Elastizitat von Okosystemen.

Haufig wird die Ansicht geduRert, das Leitbild Nachhaltigkeit habe keinerlei Neuigkeitswert. Denn nach-
haltige Ertrdge durch vorausschauende Ressourcenbewirtschaftung und zielstrebige Ressourcenentwick-
lung seien von jeher das entscheidende Wirtschaftsziel gewesen.

Die aktuelle Nachhaltigkeitsdiskussion wird noch unubersichtlicher, da sie nahezu alle Ebenen des Pro-
blems umfalit, siehe Harborth [12]:
1. Die Beobachtung, Beschreibung, Messung und Deutung der Phdnomene (z. B. Treibhauseffekt,
Waldsterben, Ozonloch)
2. Die Analyse der Ursachen
(z. B. Ursachenkette Ungleichheit — Armut — Umweltzerstérung)
3. Die Formulierung von bedingten Prognosen
(z. B. in Form von Optionen und Szenarien ,,was wére wenn*)
4. Die Formulierung von Zielen (eindeutig: Sustainable Development)
5. Die Formulierung von Strategien und MalRnahmen
(z. B. 6kologische Steuerreform, Verbot von FCKW, ordnungsrechtliche kontra marktwirtschaftliche
Instrumente)

Zusammenfassend mdochte ich mit Abbildung 2 verdeutlichen, wie sich jeder in einer ,,3 x 3 x 3 Nachhal-
tigkeits-Matrix“ muhelos positionieren kann. Auf einer Achse seien drei unterschiedliche Gerechtigkeits-
prinzipien dargestellt: 1. Leistungs-, 2. Besitzstands-, 3. Verteilungs- bzw. Bedurfnisgerechtigkeit.

Auf der zweiten Achse seien drei denkbare Strategien dargestellt: 1. Effizienz-, 2. Konsistenz-, 3. Suffizi-
enz-Strategie. Mit Konsistenz ist Vereinbarkeit/Vertraglichkeit von anthropogenen mit geogenen
Stoffstromen gemeint. Man kann daher auch Assimilations- statt Konsistenzstrategie sagen, siehe Huber
[13] sowie in [14].

Auf der dritten Achse seien schlief3lich drei unterschiedliche Auffassungen zum Naturverstandnis aufge-
tragen: 1. Ein enges anthropozentrisches Naturbild sieht die Natur nur als Quelle und Senke von Stoffen.
2. Ein weiter gefalites anthropozentrisches Naturbild sieht in der Natur auch ein Kulturgut und billigt ihr
einen Erholungswert und asthetische Kategorien zu. 3. Ein 6kozentrisches Naturbild steht der Natur ein
Eigenrecht zu, beispielhaft sei hierzu das soeben erschienene Werk von K. M. Meyer-Abich [15] genannt.

Zur Verdeutlichung mochte ich zwei extreme Positionen charakterisieren:

Ein ,,Unternehmer* wird sich durch Leistungsgerechtigkeit (1), Effizienz-strategie (1) und ein enges an-
thropozentrisches Naturverstandnis (1) zum Leitbild Nachhaltigkeit bekennen.

85



An der entgegengesetzten Ecke des Wirfels wird der ,,Umweltschitzer sich durch Verteilungsgerechtig-
keit (3), Suffizienzstrategie (3) und ein 6kozentrisches Naturverstandnis (3) zu seinem Leitbild Nachhal-
tigkeit bekennen.

Weniger eindeutig lassen sich Vertreter z. B. einer ,,sozial-6kologischen Modernisierung*“ zuordnen. Sie
werden beziglich der ersten Achse zu einer Mischung aus Leistungs(1)-, Besitzstands (2)- und Vertei-
lungsgerechtigkeit (3) neigen, beziiglich der zweiten Achse zwischen Effizienz (1)- und Konsistenz-Stra-
tegie (2) schwanken und sich mdglicherweise nur auf der dritten Achse eindeutig zum weiten anthropo-
zentrischen Naturverstandnis (2) bekennen.

Als Zwischenfazit sei festgehalten: Das Leitbild Nachhaltigkeit ist beliebig auslegbar, jeder kann sich
»Seine* Position in dem Wiirfel suchen.

Naturverstandnis (3}

S

1
: e "‘;j-- Strategien (2)
- - 1 1
Okozentrisch (3) | . ,: .7 : ! " 4
/’: - == 4 - =] -
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Anthropozentrisch i . -~ /
weit (2) - - ": - ) |
- == — = —— — k- =+ - =
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A | ser Tl ol Tl L onsistenz 2
» . . " Efflzienz (1)
Besitz- wr - .
Leistungs- stands- Vertellungs- Gerechtlgkeltsp rinzip (1)
1) {2) {3
Gearechtigkeit
Abb. 2 Nachhaltigkeits-Matrix

Schlief3lich méchte ich die teils kontroversen Diskussionen beziiglich der drei tragenden Saulen des Leit-
bildes Nachhaltigkeit kurz beleuchten.

Zur okologischen Séule:

Es werden in der Literatur mehrere dkologische Nutzungs- bzw. Nachhaltigkeitsregeln formuliert. Zwei
typische Versionen lauten:

e nach Lennings in VVoss [16]:
1. Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen darf ihre Regenerationsrate nicht iberschreiten.
2. Die Stoffeintrage in die Umwelt diirfen die Belastbarkeit der Okosysteme nicht tiberschreiten.
3. Der Abbau nicht erneuerbarer Ressourcen ist nur dann legitimierbar, wenn spétere Generationen
durch den Abbau nicht schlechter gestellt werden.

e nach Huber [13], der in Anlehnung an die Enquete-Kommission [17] funf Nutzungsregeln nennt,
hier nur als Uberschriften:
1. Tragbare Bevolkerungsdichte
2. Tragbare Immissionsbelastung
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3. Regenerierbarer Verbrauch erneuerbarer Ressourcen
4. Minimaler Verbrauch erschépflicher Ressourcen
5. Naturvertrégliche Innovationen

Auch hier lautet die naheliegende Frage: Wie sollen derartige Regeln quantifiziert werden?

Zur gesellschaftlichen S&ule:

Dies betrifft die Frage nach sozialen Verteilungsregeln. Nach welchen der vorn genannten Gerechtigkeits-
prinzipien soll dies erfolgen? Nach der Leistungs-, der Besitzstands- oder der Bedirfnisgerechtigkeit?

Was bedeutet eine gerechte Verteilung der Lebenschancen zwischen Individuen (intragenerationelle Ge-
rechtigkeit), zwischen den Generationen (intergenerationelle Gerechtigkeit), zwischen ,,Nord“ und ,,Sud",
sowie zwischen ,,West* und ,,Ost*“?

Soll eine Gleichheitsmaxime tberall und zu jeder Zeit, hier und heute, nur unter den heute Lebenden oder
nur fir uns und unsere Kinder gelten?

Okonomen sprechen von dem Dilemma der intergenerationellen Gerechtigkeit: Eine temporar stirkere
Ressourcennutzung kann einerseits zum Vorteil zukinftiger Generationen sein (z. B. durch Errichtung
von InfrastrukturmalRnahmen) oder andererseits den Handlungsspielraum kinftiger Generationen ein-
schranken.

Dies laBt sich in der unter Okonomen kontrovers diskutierten Frage fassen, siehe Klemmer [18]: Mit wel-
cher Diskontrate (etwa zwischen 0 und 10 %) sollen Vorhaben betr. Zukunftsgiter, die im Rahmen einer
Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten sind, bei unbekannten Praferenzen und Handlungsmdglichkeiten
nachfolgender Generationen abdiskontiert werden? Der Ansatz der Diskontierung wird dabei mit dem
technischen Fortschritt begriindet.

Dies lenkt unmittelbar tiber zur dritten Saule,

zur 6konomischen Saule:

Diese Diskussion wird vor dem Hintergrund sich verdndernder 6konomischer ,,Leit“-Theorien gefiihrt,
der klassischen, der neoklassischen und der ¢kologischen Okonomie.

Dabei lautet die zentrale Frage: Kann oder muR das Leitbild Nachhaltigkeit Giberhaupt neue 6konomische
Einsichten vermitteln? Hierzu gibt es i. w. zwei kontrére Positionen.

Die konservative Position des derzeitigen 6konomischen Paradigmas: Innerhalb der nun schon traditio-
nellen Ressourcenékonomie kann analog zur diskontierten Wohlfahrtsfunktion das bisher unberiicksich-
tigte Externalitatsproblem durch 6kologische Restriktionen erfalt werden. Es kommt dann nur darauf an,
die externen Kosten fur Umweltschéden in geeigneter Weise zu internalisieren, siehe z. B. Steger in [14].

Die Position der 6kologischen Okonomie: Es wird ein Paradigmenwechsel gefordert, da eine Umkehr der
Zielprioritaten zwingend erforderlich sei. Statt der bisherigen Einkommens- und Gewinnmaximierung
(Wachstum) soll die Nachhaltigkeit (Substanzerhaltung der natlrlichen Potentiale) als Oberziel anerkannt
werden, siehe z. B. Busch-Lity in [14].

AbschlieBend sei noch vermerkt, dafl auch der Begriff Wachstum zunehmend kritisch hinterfragt und
unterschiedlich interpretiert wird: Weg vom quantitativen hin zum organischen oder selektiven oder ent-
koppelten oder qualitativen Wachstum. Darauf wird hier nicht weiter eingegangen, siehe hierzu Huber
[13].
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Halten wir als Fazit fest: Das diffuse Leitbild Nachhaltigkeit wird kaum objektiv faBbar sein. Es wird
greifbarer erst aus gesellschaftlichen/politischen Auseinandersetzungen folgen und damit zeitlichen und
raumlichen Verdnderungen unterworfen sein.

Insbesondere fir Natur- und Ingenieurwissenschaftler ergibt sich daraus folgende Fragestellung: Auch
und gerade bei einer diffus formulierten Zielvorgabe sind unabhéngig davon folgende Probleme zu be-
handeln:

— Unterschiedliche Szenarien missen verglichen werden.

— Relevante Indikatoren mussen entwickelt werden.

—  Dies ist nur moglich auf der Basis quantifizierbarer Aussagen.

— Quantifizierung verlangt MeRbarkeit.

—  Vergleichbarkeit verlangt Bewertung.

—  Bewertung verlangt Kriterien.

Damit komme ich zu dem Problem der Operationalisierung des Leitbildes Nachhaltigkeit.

4 Operationalisierung durch das Konzept Technikbewertung

Die Ingenieure haben technische Entwicklungen schon immer bewertet, das ist keine neue Fragestellung.
Bislang bezog sich deren Bewertung nahezu ausnahmslos auf zwei Bereiche: Einerseits auf technische
Aspekte wie Funktionalitat und Sicherheit und zum anderen auf ékonomische Fragen nach deren Wirt-
schaftlichkeit innerhalb vorgegebener rechtlicher und fiskalischer Randbedingungen.

Das Leitbild Nachhaltigkeit ist umfassender. Nunmehr mu8 der Wertehorizont technischer Entwicklun-
gen auf Fragen der Umweltqualitat (Umweltvertraglichkeit) und der Lebensqualitat (Sozial- und Human-
vertraglichkeit) ausgedehnt werden. Dies ist eine hochrangig interdisziplinare Fragestellung.

Beginnen mdchte ich mit einer kurzen Skizzierung der jungen Geschichte der Disziplin Technikbewer-
tung, die in zahlreichen Publikationen beschrieben ist. Exemplarisch sei auf [19, 20] verwiesen. Die im
folgenden genannten Aktivitaten sind auf der rechten Seite der Zeitachse in Abbildung 1 dargestellt.

1966 ist im politischen Raum der USA der Begriff ,, Technology Assessment* (Kurzel TA) gepragt wor-
den. Die Diskussionen fiihrten schon 1972 zur Verabschiedung eines TA-Gesetzes, dem 1973 die Ein-
richtung eines ,,Office of Technology Assessment (OTA)“ beim US-KongreR folgte.

Anfang der 70er Jahre setzte die TA-Debatte in Deutschland und in anderen fortgeschrittenen Gesell-
schaften ein. Daran beteiligten sich in unserem Land seinerzeit maf3geblich das Batelle-Institut, das Kern-
forschungszentrum Karlsruhe, das Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI)
sowie der Verein Deutscher Ingenieure (VDI).

Im politischen Raum wurde seit 1972 im Ausschuf3 Forschung und Technologie des Deutschen Bundes-
tages mit der TA-Debatte und der Frage einer mdglichen Institutionalisierung begonnen. 1973 hatte die
damalige Oppositionspartei CDU zuné&chst parlamentarisch die Initiative ergriffen, wurde jedoch seit
1982 als Regierungspartei deutlich zurlickhaltender. Nunmehr ergriff die seit 1982 in der Opposition be-
findliche SPD die Initiative, wohingegen sie zuvor als Regierungspartei entsprechend zurlckhaltend auf
den CDU-VorstoR reagiert hatte. Dies erklart, warum erst Ende 1989/Anfang 1990 das Biro fur Technik-
folgenabschétzung beim Deutschen Bundestag (TAB) zunéchst als Modellversuch und seit 1993 als stén-
dige Einrichtung etabliert wurde. Das TAB wird als besondere organisatorische Einheit vom Institut fur
Technikfolgenabschéatzung und Systemanalyse (ITAS) des Forschungszentrums Karlsruhe betrieben.
Paschen, der Leiter des ITAS und des TAB in Personalunion, hat kiirzlich in einem CIT-Interview die
Aufgaben beider Einrichtungen beschrieben [21].
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Der VDI veroffentlichte 1991 seine Richtlinie ,, Technikbewertung“ [22]. Kurz danach nahm die Akade-
mie fUr Technikfolgenabschédtzung in Baden-Wirttemberg (AfTA) ihre Arbeit in Stuttgart auf. Renn,
einer der vier AfTA-Vorstandsmitglieder, hat soeben in der CIT einen Ubersichtsbeitrag veroffentlicht
[23]. 1996 wurde in Bad Neuenahr-Ahrweiler die Europdische Akademie zur Erforschung von Folgen
wissenschaftlich-technischer Entwicklungen gegriindet. Kurz zuvor ist in den USA die SchlieBung des
OTA, aus dem das World Watch Institut hervorgegangen ist, mit der schlechten Haushaltslage begriindet
worden.

Zahlreiche weitere Institutionen befassen sich zunehmend mit Technikbewertung. Ohne einen Anspruch
auf Vollstandigkeit seien hier neben dem oben erwéhnten ISI genannt: Forschungszentrum Jilich; Deut-
sche Forschungs- und Versuchsanstalt fur Luft- und Raumfahrt (DLR); Wuppertal-Institut fur Klima,
Umwelt, Energie; Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung Berlin. Hinzu kommen wach-
sende Aktivitaten an Universitaten und Fachhochschulen, exemplarisch sei hier auf Forum Clausthal ver-
wiesen, siehe Jischa in [9].

Es gibt zahlreiche Publikationen zu Fragen ,warum TA* und ,,seit wann TA". Ebenso zahlreich sind Ta-
gungsberichte zu Einzelthemen, wie etwa uber Okobilanzen, Produktlinienanalysen, Okocontrolling,
Umweltmanagement und dergleichen.

Bedauerlicherweise gibt es noch keine systematische Darstellung zu der Frage, wie TA konkret gemacht
werden sollte. Es fehlt ein Standardwerk mit Lehrbuchcharakter. So werde ich zu den folgenden Ausfiih-
rungen auf unser Vorlesungsmanuskript verweisen [20].

4.1 Wie kann Technik verantwortet werden?

Hier gibt es zwei idealtypische Vorstellungen, die individualistische Verantwortungsethik einerseits und
die Idee einer institutionellen Steuerung und Kontrolle andererseits.

Vertreter der ersten Gruppe formulieren Ehrenkodizes und fordern einen hippokratischen Eid fir Inge-
nieure. Vertreter der zweiten Gruppe schlielen aus dem offenkundigen Tatbestand, dal? die individualisti-
sche Verantwortungsethik bestenfalls begrenzt tragfahig ist, daR Technik nur institutionell verantwortet
werden kénne. Dieses Konzept wiirde auf eine technische Burokratisierung hinauslaufen, es wiirde Inno-
vationen hemmen und die unternehmerische Freiheit drastisch einschrénken. Zentrale Institutionen neigen
tendenziell eher zum Behindern denn zum Fordern. Das Konzept kénnte zwar einige Probleme des indi-
vidualistischen Verantwortungskonzepts bewaéltigen, wirde aber neue Probleme grundsatzlicher Art
schaffen.

Die beiden diskutierten Idealtypen sind fiir sich allein nicht tragfahig. Das individualistische Konzept ist
nach herrschender Meinung eindeutig unzureichend, und das institutionalisierte Konzept erscheint tber-
perfektioniert und schwerfallig.

So ist der Gedanke einer Synthese beider Konzepte naheliegend mit dem Ziel, deren Vorteile und nicht
deren Nachteile zu verbinden. Diese Synthese nennt Ropohl [24] zun&chst rein programmatisch ,,konzer-
tierte (auch innovative) Technikbewertung“. Sie soll die institutionelle Unterstiitzung der Individuen mit
der individuellen Unterstiitzung der Institutionen verbinden. Die skizzierte Ldsung ist neu und noch we-
nig ausgearbeitet. Wir befinden uns mitten in der aktuellen ,,VVerantwortung fiir Technik“-Diskussion, die
z. B. im VDI in der Bereichsvertretung ,,Mensch und Technik* und entsprechenden Arbeitskreisen enga-
giert betrieben wird, siehe z. B. [25].

Unstrittig ist die Kernproblematik, die sich durch alle Diskussionen iber die Verantwortung fur Technik
zieht: Die Komplexitét heutiger Technologien, insbesondere grofitechnischer Systeme, fiihrt zwangslaufig
zu einer mangelnden Kausalitat der Folgen. Es ist praktisch unméglich, da Einzelpersonen Trager von
Verantwortung sein konnen. Der Handelnde ist in der Regel nicht mehr identisch mit dem Verantworten-
den.
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Als Folge davon wird Verantwortung aufgeteilt oder politisch-formalistisch Gbernommen. Dies fiihrt zu
einer Reduzierung verantwortlichen Handelns. Die Vorstellung ist nun, dal das TA-Konzept dazu zwingt,
handlungsleitende Wertvorstellungen offenzulegen und Verantwortung bewuf3t zu machen. Damit kann
TA eine Prozedur institutionalisierter Ethik technischen Handelns sein.

4.2 Vorgehensweisen in der Technikbewertung

Zur Einfiihrung moéchte ich aus der VDI-Richtlinie ,, Technikbewertung* zitieren [22]:

,» rechnikbewertung bedeutet hier das planmaRige, systematische, organisierte \VVorgehen, das

— den Stand einer Technik und ihre Entwicklungsmdéglichkeiten analysiert,

— unmittelbare und mittelbare technische, wirtschaftliche, gesundheitliche, 6kologische, humane, soziale
und andere Folgen dieser Technik und moglicher Alternativen abschétzt,

— aufgrund definierter Ziele und Werte diese Folgen beurteilt oder auch weitere wiinschenswerte Ent-
wicklungen fordert,

— Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten daraus herleitet und ausarbeitet,

so dal’ begriindete Entscheidungen ermdglicht und gegebenenfalls durch geeignete Institutionen getroffen

und verwirklicht werden kénnen.*

Wie sieht die Vorgehensweise nun im einzelnen aus? Nach einer konkreten Aufgabenbeschreibung sowie
einer Definitions- und Abgrenzungsphase wird in der Regel eine dreistufige Abfolge empfohlen:
1.Technikfolgenforschung, 2. Technikfolgenabschétzung, 3. Technikfolgenbewertung.

Die gern gehegte Hoffnung, die beiden ersten Stufen wirden eine rein wissenschaftliche Bearbeitung
zulassen, und der gesellschaftspolitische Aspekt (die Wertefrage) wirde erst bei der dritten Stufe bedeut-
sam werden, hat sich in nahezu allen konkreten TA-Studien als triigerisch erwiesen. Meist spielt die
Wertefrage von Anfang an hinein, also schon bei der Abgrenzungsphase.

Man kann die VVorgehensweise nicht nur nach der Abfolge, sondern auch nach der Art strukturieren. Da-
bei unterscheidet man:

e TA als partizipatorisches Assessment: Maximale Partizipation ist hierbei die entscheidende Forde-
rung, die in unterschiedlicher Weise realisiert werden kann (argumentativer Diskurs, Planungszellen
u. a.). Die Zielvorstellung lautet, der Objektivitat durch vielgestaltige Subjektivitdt moglichst nahe
zu kommen.

e TA als systemanalytisches Verfahren: Die Basis dafur stellt die Systemtheorie dar. Technische Sy-
steme lassen sich zumindest prinzipiell eindeutig beschreiben, da deren Erfassung auf naturwissen-
schaftlichen Grundgesetzen beruht. Dies wird bei Okosystemen schon deutlich schwieriger, da
Wechselwirkungen und Stabilitatsfragen bestenfalls eingeschrénkt beantwortet werden kénnen. Die
gleiche Aussage gilt fir wirtschaftliche Systeme. Am problematischsten sind politische/gesell-
schaftliche Systeme; hier ist das Systemverstandnis &uf3erst mangelhatft.

e TA als technopolitische Beratung: Dies meint TA als Vorsorgeprinzip im Umgang mit wissen-
schaftlich-technischem Fortschritt und Instrument der Planung und Entscheidungshilfe. TA soll Fol-
gen erkennen und diese in politische Bewertungs- und Entscheidungsprozesse integrieren.

Nur durchgefiihrte TA-Studien kénnen den Blick daflr scharfen, was methodisch sinnvoll ist und was
nicht. Ein vorlaufiges Fazit 1akt sich in Anlehnung an die hier beispielhaft genannte Prognos-Studie
,»rechnikfolgen Chlorchemie® etwa so formulieren [26]:

1. Der Methodenentwicklung ist in Zukunft eine sehr viel hohere Prioritat einzurdumen als bisher.
2. Die Analysephase muf3 einschlieBlich der Datenbeschaffung viel differenzierter erfolgen als auf den
ersten Blick notwendig erscheint.
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3. Die methodisch naheliegende Trennung zwischen Analyse- und Prognosephase erweist sich ar-
beitstechnisch als unrealistisch. Eine Trennung nach Wirkungsbereichen (etwa Wirtschaft, Gesell-
schaft, Umwelt) ist zweckmaRiger.

4. Eine Weiterentwicklung der Methodik und Uberpriifung der Anwendbarkeit der VDI-Richtlinie ist
zielfihrend nur machbar, wenn sie sich an konkreten Beispielen orientieren kann.

Innerhalb des TA-Konzeptes sollte sauber zwischen Instrumenten und Methoden unterschieden werden
[19, 27]. Beiden Feldern gilt unser Forschungsinteresse.

4.3 Instrumente in der Technikbewertung

Hier beschrénke ich mich auf eine bloRe exemplarische Aufzahlung von eingefiihrten Instrumenten: Oko-
bilanz, Produktlinienanalyse, Umweltvertréglichkeitsprifung, Umweltaudit, (")kocontrolling, Umweltin-
formationssystem, Umweltmanagementsystem. Hierzu gibt es jeweils eine umfangreiche Spezialliteratur,
auf die ich hier nicht eingehe.

4.4 Methoden in der Technikbewertung

Abbildung 3 zeigt eine Palette gebrduchlicher Methoden, die zu dem Arsenal der Systemtheorie gehdren.
Die Methoden lassen sich in unterschiedlicher Weise strukturieren.

Huisinga listet 33 Methoden auf, die er in dreifacher Weise charakterisiert [28]. Zunachst nach der Her-
kunft: Die meisten Methoden entstammen der Okonomie, einige der Technik und einige der Militarwis-
senschaft. Eine zweite Unterscheidung betrifft die Anwendung: Analyse, Prognose, Bewertung, Entschei-
dung. Eine dritte Unterscheidung betrifft die Art: qualitativ, quantitativ.

Brainstorming Trendextrapolation

Synektik Historische Analogiebildung
Delphi-Methode Zeitreihenanalyse
Morphologische Klassif. Regressionsanalyse

Korrelationsanalyse

Verflechtungs-Analyse Methoden i .
{Cross-Impact-Methode) 1 der Entscheidungsbaum

TEChnikbewertung Stérfallablauf-Analyse
Fehlerbaum-Analyse

Szenariotechnik Risikoanalyse
Modelisimulation Relevanzbaum
Kosten-Nutzen-Analyse
Nutzwert-Analyse (Scoring-Methode)
Abb. 3 Einige Methoden in der Technikbewertung

Beispielhaft sei hier die Nutzwert-Analyse in ihren Merkmalen charakterisiert [28]: Sie entstammt der
Okonomie und der Technik, sie dient zur Prognose und zur Entscheidung, sie ist sowohl qualitativer als
auch guantitativer Art.
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Eine andere Art der Einteilung betrifft Sinnverwandtschaften der Methoden [19]. Die Oberbegriffe spre-
chen fir sich, eine detaillierte Diskussion kann an dieser Stelle nicht erfolgen. So gibt es intuitiv-heuristi-
sche Methoden, Methoden statistischer Art, Methoden mit Baumstruktur (auch eine Okobilanz hat Baum-
struktur), Methoden mit Matrix-Charakter und schlielich die Modellsimulation als sehr leistungsfahiges
Instrument oft in Verbindung mit der Szenariotechnik.

Worin besteht nun dringender Forschungsbedarf? Zum Zwecke der Quantifizierung, der Mef3barkeit und
letztlich der Vergleichbarkeit mussen hochaggregierte Umweltindikatoren entwickelt werden. Beispiel-
haft dafur sei das MIPS-Konzept von Schmidt-Bleek genannt [29]. MIPS steht fiir Material-intensitét pro
Serviceeinheit. Ich verstehe dieses Konzept in erster Linie als Denkanstol? fur eine bestimmte For-
schungsrichtung, um die folgenden plakativen Thesen zu verdeutlichen.

Prinzipiell lassen sich zwei Vorgehensweisen vorstellen:

1. Die hochaggregierte BewertungsgroRe Geld, die uns so lberaus vertraut ist, soll alle nur denkbaren
(6kologischen, sozialen) Einflisse erfassen; also z. B. die ,,0kologischen Rucksacke®, soziale Lang-
zeitwirkungen usw. Man kann dies mit , Internalisierung externer Kosten“ beschreiben, und das ist
vorrangig ein Problem der Okonomie. Natiirlich miiRten die anderen Disziplinen (Sozial-, Medizin-,
Natur- und Ingenieurwissenschaften) an diesem Konzept inhaltlich mitarbeiten.

Auch wenn diese Vorgehensweise bisher aussichtslos erscheint, so ist sie zumindest prinzipiell denk-
bar.

2. Neben der BewertungsgroRe Geld werden weitere nicht monetér quantifizierte GréRen fur Stoff- und
Energiestrome, fir insbes. toxikologische Wechselwirkungen usw. formuliert. Diese VVorgehensweise
hat Ahnlichkeit mit der Suche nach Umweltindikatoren, nach MaRen fiir die Zukunftsfihigkeit, zu-
sammengefalit SDI (Sustainable Development Indicators) genannt.

Insbesondere Ingenieur- und Naturwissenschaftler sollten an dem zweiten Konzept arbeiten, um der Wirt-
schaft und der Politik machtvolle Instrumente zur Entscheidungsfindung an die Hand zu geben. Auch
hierfiir hat sich bereits ein englischer Ausdruck etabliert: DSS = Decision Support Systems.

Bei der Suche nach einfachen und gleichzeitig aussagefahigen MeRgroRen bewegen wir uns zwischen
zwei Extremen: Das Einfache ist theoretisch falsch, und das Komplizierte ist praktisch undurchfihrbar.
Wir sollten etwas finden, das theoretisch zumindest nicht falsch und praktisch nicht unbrauchbar ist.

An der Formulierung von Umweltindikatoren wird an verschiedenen Stellen intensiv gearbeitet. Exem-
plarisch seien hier die Arbeiten von Pfister und Renn [30] sowie Tulbure [31] erwahnt. Zusammenfas-
sende Darstellungen tiber VVorschlage fur Umweltindikatoren geben [10, 32, 33].

Es ist zu vermuten, dal} die Technikbewertung sich in Richtung Bewertung von Technologiepotentialen
und Innovationen, Technologiefriiherkennung und Politikberatung weiterentwickeln wird. Desweiteren
wird die Diskussion Uber Leitbilder eine zunehmend wichtige Rolle spielen. Die Ingenieure sind noch zu
stark in der Diskussion tber Mittel (welchen Filter, welchen Katalysator?) verhaftet, sie sollten sich star-
ker in die gesellschaftliche Zieldiskussion einbringen.

Die durch Technik geschaffenen Probleme, d. h. die nichtintendierten Folgen von technischen Entwick-
lungen, lassen sich nur durch Technik mildern, korrigieren oder gar beseitigen. Die zentrale Frage lautet
daher: Welche Technologien sind in der Lage, die Zukunftsfahigkeit der Menschheit zu gewéhrleisten?
Hierzu kann das Konzept Technikbewertung entscheidend beitragen.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 97-100 (1999)

Stadtentwicklung und Lokale Agenda 21 — Zwei Seiten einer Medaille

A. Krohn

Ausgangspunkt des Neuruppiner Stadtentwicklungskonzptes

Seit der Gemeindegebietsreform von 1993 stand die Stadt Neuruppin vor der Aufgabe, einen komplett
neuen Ansatz ihrer Stadtentwicklungsplanung finden zu missen. An diesem Tage wurden dreizehn Ge-
bietsdnderungsvertrdge wirksam, und Neuruppin wurde durch die Eingemeindung von dreizehn vormals
eigenstandigen Kommunen die flinftgrésste Stadt Deutschlands.

Neben Neuruppin hatten bis zu diesem Zeitpunkt natirlich auch alle anderen Gemeinden eigene Vorstel-
lungen Gber ihre kommunalen Entwicklungen erarbeitet. Beim ,,Nebeneinanderlegen” der einzelnen Pla-
nungen konnte man sehr schnell bemerken, dass die blofRe Addition der einzelnen Planvorstellungen noch
kein gemeinsames, in sich stimmiges Gesamtbild ergab. Zum Beispiel hatte die sich offenbarende unko-
ordinierte Ausweisung verschiedener Wohn- und Gewerbegebiete zu einem stadt- und regionalplanerisch
nicht zu vertretendem Uberangebot dieser Flachen gefiihrt. Die Folge wéren uniiberschaubare Risiken bei
der Erschliefung, der erforderlichen Finanzierung und der sich dann daraus ergebenden Gebihren und
Vermarktungsstruktur gewesen. Daher war dieser Zeitpunkt die Geburtsstunde fir ein vollkommen neu
zu erarbeitendes, aber dennoch auf den Grundansétzen der VVorgangerplanungen aufbauendes Stadtent-
wicklungskonzept. Der urspringlich als Arbeitstitel gewahlte Name ,,Neuruppin 2006 hat sich mittler-
weile zur endgiiltigen und auch in der Offentlichkeit akzeptierten Bezeichnung entwickelt.

Grundzige und Wirkungsweise des Konzeptes ,,Neuruppin 2006

Wir haben versucht, in unserem Konzept das Bild einer idealen Vision unserer Stadt im Jahre 2006 zu
zeichnen. Alle Entscheidungen, die aus der heutigen Alltagssituation heraus getroffen werden mussen,
sollten sich im gunstigsten Falle in das Idealbild einfligen lassen, zumindest aber nicht kontrar zu diesem
stehen.

Um eine kleingliedrige Entscheidungsebene fiir Politik und Verwaltung zu erhalten, wurde das Konzept
in drei grosse Bereiche unterteilt, die sich ihrerseits aus einer Fiille von Bausteinen zusammensetzen.
Diese Bereiche sind:

e Landschaft und Dorfer,

e Altstadt,

e Stadtrander.

Die innerhalb dieser Bereiche genannten Bausteine sind anfangs ohne Rang- und Reihenfolge und ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit benannt worden, und auch heute ist festzustellen, dass es sich um keine
abschliessende Liste handelt. Das Konzept muss stéandig an sich andernde Rahmenbedingungen und neue
Erkenntnisse und Entwicklungen angepasst werden. Ein wesentliches Kriterium hat jedoch uneinge-
schrankt und dauerhaft Gultigkeit: VVorrangig sollen jene Bausteine entwickelt und realisiert werden, die
einen moglichst grossen Mitnahmeeffekt fiir weitere Bausteine haben. Weiterhin sollen diese Bausteine
maglichst private Initiativen und privates Kapital mobilisieren. Wegen ihrer wichtigen Funktion werden
diese Bausteine Schliisselprojekte genannt.
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Die grofie Bedeutung der Schliisselprojekte setzt klar voraus, dass sie nicht ausschlief3lich in der Verwal-
tung erarbeitet und festgelegt werden kénnen. Um eine hohe Akzeptanz in Politik und Offentlichkeit zu
erreichen, ist eine umfassende Diskussion die wesentliche Grundvoraussetzung. Diese wurde in Neurup-
pin mit der anstehenden Diskussion des Flachennutzungsplanes sowie verschiedener Detailplanungen zu
diesem, wie z.B. dem Verkehrskonzept fiir die Innenstadt verkniipft.

Beginn dieser Diskussion war die zweite grosse Stadtentwicklungsausstellung ,,CIVIBUS AEVI FU-
TURI" (Dem Birger der Zukunft gewidmet) im Jahre 1997. In dieser Ausstellung wurden anhand des
Konzeptes ,,Neuruppin 2006" die Entwicklungsplanungen der Stadt vorgestellt. Gleichzeitig war sie Initi-
alzindung fur die erste Neuruppiner Zukunftswerkstatt im Herbst des gleichen Jahres, in der der Neurup-
piner Agenda-Prozess nach einigen partiellen Vorlaufern als umfassender VVorgang initiiert wurde.

Verkniipfung von formaler und informeller Offentlichkeitsarbeit

Bereits vor dem ,,offiziellen” Agenda-Beginn wurden in Neuruppin, zumindest in ausgewahlten Aufga-
benbereichen verschiedene, uber das gesetzlich vorgeschriebene MaR hinausgehende Formen der Offent-
lichkeitsarbeit geschaffen. Beispielhaft seinen hier zwei Bereiche vorgestellt:

Verkehrsplanung: Um dieses vielschichtige Thema umfassend und ohne den Druck der in den formellen
Fachausschussen oft umfangreichen Tagesordnung bearbeiten zu kénnen, wurde ein Verkehrsbeirat ge-
bildet. Dieser Beirat setzt sich aus vielen Meinungs- und Interessentragern der Stadt zusammen. So sind
neben vielen anderen die IHK, der Einzelhandelsverband, die Kreishandwerkerschaft, aber auch Schulen
und Senioren vertreten. Dieser Beirat hat sein Mitwirkungsrecht an allen verkehrsplanerischen Belangen
mit der Stadtverordnetenversammlung vertraglich geregelt. Daher wird sein Votum bei Entscheidungen
auch sehr ernst genommen. Dennoch gab es bei der Erarbeitung des sogenannten Maikonzeptes, eines
Vorhabens zur Verkehrsberuhigung der Innenstadt, trotz der umfassenden Empfehlung des Verkehrshei-
rates keine eindeutige Entscheidungsbasis in der Stadtverordnetenversammlung.

Ebenfalls war die tiefgreifende Beschaftigung des Beirates mit diesem Thema in der breiten Offentlich-
keit weitgehend unbekannt geblieben. So entschloss sich die Stadtverordnetenversammlung nach hitziger
Diskussion zu einer agendagemalen Birgerbeteiligung. Der Spatsommer des Jahres 1997 wurde genutzt,
um in sechs grofRen Einwohnerversammlungen den Planungsansatz mit den betroffenen Blrgern zu dis-
kutieren. Als &uRerst giinstig fur diese Diskussionsrunden stellte sich das Einbinden von neutralen Mode-
ratoren heraus. Hier konnten Personlichkeiten des Neuruppiner Lebens gewonnen werden, wie z.B. Mit-
arbeiter des Brandenburgischen Umweltforschungszentrums, des Neuruppiner Technologie- und Grin-
derzentrums und der Industrie- und Handelskammer. Das nach diesen Diskussionsrunden gefundene
Konzept wurde dann mit einer deutlichen Mehrheit der Stadtverordnetenversammlung beschlossen, aller-
dings vorerst nur fur ein Jahr zur Probe. Dieses Jahr wurde dann fachlich begleitet durch die Arbeits-
gruppe Maikonzept, die sich aus Vertretern des Verkehrsbeirates und Abgeordneten zusammensetzte. Das
Probejahr erwies sich als fiir die Akzeptanzbildung in der Offentlichkeit von unschatzbarem Wert. Hatte
doch nun jedermann die Mdglichkeit, die Planungen nicht nur am griinen Tisch zu erleben, sondern sich
direkt und praktisch von den Vorteilen zu tiberzeugen. Dass die Akzeptanz wuchs, belegt ein gescheiter-
tes Burgerbegehren gegen das Konzept. Gelang es den Konzeptgegnern noch, in der theoretischen Vor-
phase des Projektes ausreichend Unterzeichner fur die Durchfiihrung eines Blrgerbegehrens zu mobilisie-
ren, war dann die Beteiligung ca. vier Monate nach Konzepteinfihrung an diesem so gering, dass es nicht
zum Aufheben der neuen Verkehrsregelungen kam. Mittlerweile ist auch das Probejahr langst voriber
und seit dem 21.12.1998 das Maikonzept als dauerhafte Verkehrsregelung beschlossen, tibrigens mit we-
sentlich mehr Ja-Stimmen als noch beim Beschlul? des Probejahres.

Uferzonenkonzeption: Ein dhnlich sensibles Thema wie die Verkehrsplanung ist in Neuruppin der Um-
gang mit den Uferbereichen. Als ein Baustein zum Flachennutzungsplan wurde vor mittlerweile drei Jah-
ren eine Uferzonenkonzeption erarbeitet. Gemalt dem Anspruch an ein solches Fachgutachten war diese
Konzeption sehr naturschutzbezogen und landschaftspflegerisch angelegt.
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In der Offenlage der Planung zeigte sich dann, dass ein solcher Gedankenansatz den erbitterten Wider-
spruch der ca. eintausend Bungalow- und Datschenbesitzer hervorrief. Auch hier war die Stadtverorden-
tenversammlung nicht bereit, den entsprechenden Beschluss zu fassen. Ahnlich wie bei der Verkehrspla-
nung wurden umfassendere Eigentlimer- und Burgerversammlungen als Entscheidungshilfe eingefordert.
Diese wurden dann auch durchgefihrt, insgesamt dreizehn mit jeweils immer weit Uber fiinfzig, z.T. auch
weit tber einhundert Teilnehmern. In diesen Versammlungen wurden zum einen die Anliegen der Betrof-
fenen artikuliert, zum anderen wurde aber auch auf Naturschutzbelange und vor allem auf die in den mei-
sten Bereichen ungenligende ErschlieBungssituation hingewiesen. Auch in diesen Beratungen konnten wir
uns neutraler Moderatoren bedienen. Den Mitarbeitern des Brandenburgischen Umweltforschungszen-
trums sei auch an dieser Stelle fur ihre professionelle Unterstiitzung gedankt.

Das Ergebnis dieser Beratungen wurde dann in der eigens hierfur gebildeten Arbeitsgruppe Uferkonzep-
tion ausgewertet. Dieser AG gehdrten u.a. die Vertreter der entsprechenden Uferbereiche, Abgeordnete
der Stadtverordnetenversammlung, Naturschutzbehdérde und dem Amt fir Forstwirtschaft an. Es wurde
um einen Kompromiss gerungen, der allen Belangen zumindest in Teilbereichen Rechnung tragt. Bis auf
zwei Ausnahmen ist das der AG dann auch gelungen, in den beiden offenen Féllen muss jetzt die Stadt-
verordnetenversammlung eine politische Entscheidung treffen.

Erfahrung, Ausblick und weitere VVorgehensweise

Parallel zu den Arbeiten an den einzelnen Bausteinen unseres Flachennutzungsplanes fanden in den auf
der ersten Neuruppiner Zukunftswerkstatt gebildeten Agenda-Arbeitsgruppen weitergehende Diskussio-
nen des Stadtentwicklungskonzeptes "Neuruppin 2006" statt.

NaturgemaR kommt es hierbei zu immer starkeren Uberschneidungen und gegenseitigen Wechselbezie-
hungen und Beeinflussungen. So flhrte z.B. die Agenda-Gruppe "Wohnen und Verkehr" eine Anhorung
zu einem vorgesehenen Investitionsvorhaben, dem Traumland Neuruppin, durch. Mit diesem Vorhaben
sollte ein grosser Freizeitpark auf dem ehemaligen Militarflugplatz errichtet werden. In der Anhdrung
sollte geklart werden, ob ein solches Vorhaben mit dem fur Neuruppin beschlossenen Grundsatz der
Nachhaltigkeit in Ubereinstimmung zu bringen ist. Dieses konnte nicht nachgewiesen werden, und so
entschloss sich die Politik, das VVorhaben nicht in den Flachenutzungsplanentwurf zu Gbernehmen.

Mittlerweile versuchen wir zunehmend, die Impulse der Agenda-Arbeit bewusst und zielgerichtet in die
Stadtentwicklungsplanung zu integrieren. Die Erfahrungen aus den beschriebenen, aber auch aus anderen,
hier nicht weiterausgefuihrten Beispielen wie Jugendarbeit, Wohnumfeldgestaltung, Vitalisierung der
Innenstadt, nachhaltiges Wirtschaften und vieles andere mehr, machen uns Mut, diesen Weg weiter zu
beschreiten. Ein Grundsatzproblem gilt es hierbei jedoch immer wieder zu l6sen: Die Einwohnerschaft so
Zu interessieren, dass sie sich engagiert in den Prozel3 einbringt. Dieses gelingt jeweils nur, wenn ein ent-
sprechendes Thema einen unmittelbaren Einfluss auf einen bestimmten Betroffenenkreis austbt oder es
aber von einem enormen Interesse ist. Dartiber hinaus muss es eine direkte Einfluss- und Gestaltungs-
maoglichkeit fur diejenigen geben, die es auf sich nehmen, am Prozess teilzunehmen. Immer wieder ge-
staltet es sich schwierig, mit den Agenda-Gruppen Themen zu bearbeiten, die den vorgenannten Anspri-
chen genuigen. Aus diesem Grunde werden wir die Endgestaltung unseres Flachenutzungsplanes auch in
den Agendaprozess integrieren. Auch die Weitergestaltung der Verkehrsplanungen soll auf diese Art und
Weise erfolgen.
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Abb. 1
Letztendlich bleibt zu hoffen, dass wesentlich mehr Themenbereiche direkt aus der Einwohnerschaft for-
muliert werden. Denn erst dann kénnen wir von einer wirklichen Lokalen Agenda 21 sprechen, einem

Entwicklungskonzept, das als eine gemeinsame Zielstellung in einem breiten Konsens von Birgern, Poli-

tik und Verwaltung erarbeitet worden ist.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 101-108 (1999)

Agenda 21 in Oranienburg — die Entwicklung von Leitbildern

St. Materne

Eine verwirrende Menge von Begriffen sind gebrdauchlich, wenn lokale Agenda-Aktive von ihren Zu-
kunftsvorstellungen reden. Da gibt es Leitbilder, Leitlinien, Leitziele, Visionen, Handlungsziele, Zu-
kunftsstrategien; Planungshorizonte u.v.m. Erschwerend kommt hinzu, dass denselben Begriffen in jeder
Kommune mehr oder weniger unterschiedliche Bedeutungen zugeordnet werden.

Natdrlich hat jede Kommune ihre eigene Methode bei der Agenda-Arbeit. Das ist auch gut so, da es den
unterschiedlichen Voraussetzungen entspricht. Eine einheitlichere und eingéngige Begrifflichkeit kdnnte
jedoch insbesondere den Einstieg in die Agenda sowie die interkommunale Verstdndigung enorm er-
leichtern. Geht es doch gerade bei der Lokalen Agenda 21 (LA21) weniger um einen akademischen Dis-
kurs, als vielmehr um einen breiten gesellschaftlichen Konsens.

Die burgernahe Vermittlung der Themen und der ,,Philosophie* der Agenda 21 stellt aufgrund der Kom-
plexitat und Vielfalt eine enorme Schwierigkeit dar. Das Wissen und die Uberzeugung von den Inhalten
bei den Agenda-Aktiven ist jedoch VVoraussetzung fiir die Erarbeitung von Zielen.

Zur Bezeichnung der allgemeinen langfristig angestrebten Ziele verwendet die Oranienburger Agenda
den Begriff ,,Leitbilder”. Insgesamt wurden innerhalb der einzelnen Themenbereiche ca. 25 Ubergeord-
nete Leitbilder erarbeitet.

Die Ziele der globalen Agenda 21

Die Verwaltung hat von den Stadtverordneten per Beschluf? vom 16.12.1996 den Auftrag erhalten, eine
Lokale Agenda-Initiative anzuregen. Im Rahmen dieses Beschlusses wurde die ,,Charta von Aalborg*
verbindlich als inhaltliche Klammer der Agenda-Arbeit festgelegt. Die Aufklarung Uber die Ziele der
Agenda 21 und der Charta von Aalborg stand am Anfang der Agenda-Arbeit in Oranienburg.

Bei der LA21 geht es nicht ,,nur”“ um die Einbeziehung breiter Bevolkerungskreise, nicht ,,nur* um Bir-
gernéhe, nicht ,,nur” um neue Formen der kommunalen Zusammenarbeit und demokratischer Willenshbil-
dungsprozesse; auch wenn der Weg zur LA21 zum Teil das Ziel ist geht es im Kern um:

¢ die Einbeziehung langfristiger Entwicklungshorizonte auch bei kurzfristigen Entscheidungszwéngen;

¢ ein ,,ganzheitliches* Denken, dass Aspekte der Umwelt, des Sozialen und der Wirtschaft angemessen
einbezieht;

o die Bertlicksichtigung globaler Entwicklungszusammenhénge bei lokalen Entscheidungen und Verhal-
tensweisen

Das Bewusstsein (ber diese Ziele entstand in Oranienburg bei einigen Teilnehmern erst im Laufe des
Prozesses.
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Zur Losung der zunehmend komplexen globalen Probleme miissen die eingeschlagenen Wege manchmal
verlassen werden. Gesucht werden neue Ldsungsmodelle, pfiffige Ideen und kreative Methoden. Durch
die unkonventionelle Herangehensweise bei der Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 sollen hierfir
Kréfte gebundelt werden.

Die Folgen eines erfolgreichen LA21-Prozesses sind:

e eine bessere technische Effizienz und technischer Fortschritt,

e eine rationellere Okonomie durch Kostenreduzierung und Ressourceneinsparung
e ein gedndertes Konsumverhalten

Die Vermittlung der Thematik der Agenda 21

Um die Themen der Agenda 21 sowie die Ansatzpunkte lokalen Handelns zu vermitteln, hat die Stadt
bereits im Vorfeld der Auftaktveranstaltung im September 1997 die Ausstellung ,,Zukunftsmarkt
Deutschland — Bausteine fir eine nachhaltige Entwicklung® des Bundes fir Natur- und Umweltschutz
Deutschland gezeigt. Diese Ausstellung ist - insbesondere in der inzwischen durch die Berliner Bezirke
L2wandernden“ Version - sehr anschaulich konzipiert und umfasst wesentliche Handlungsfelder der
LA21.

Des Weiteren wurden Uber die Lokalpresse und das stadtische Verdffentlichungsblatt ,,Oranienburger
Nachrichten* Informationen Uber die LA21 verbreitet. Ein Faltblatt wurde an alle Haushalte versandt.
Mit dem Satz ,,Es geht um die Erlangung einer Lebensqualitat in Oranienburg, in der auch noch unsere
Kinder und Enkelkinder gut leben kénnen* wurde an das Eigenengagement der Burger appeliert.

In der Auftaktveranstaltung und in den Arbeitsgruppen wurde das Themenspektrum der Agenda 21 erneut
vorgestellt und diskutiert. Im spateren Verlauf des Prozesses fanden zahlreiche Sonderveranstaltungen
statt. Zum Teil wurde ein lokalpolitisch aktuelles Thema (z.B. Innenstadtsanierung, Verkehrsplanung,
Flachennutzungsplanung usw.) zum ,, Aufhanger* zur Vermittlung der Agendagrundsétze, zum Teil wur-
den auswartige Referenten zu agenda-spezifischen Themen (z.B. Frauen und Stadtplanung, Behinderte im
oOffentlichen Stadtraum, usw.) eingeladen.

Im Kinder- und Jugendbereich fanden umweltpéddagogische Projekttage statt. Zusammen mit der Kreis-
volkshochschule wurden Informationsveranstaltungen fiir Erzieherinnen und Lehrer durchgefihrt.

Eine Ausstellung Uber die Oranienburger Agenda wurde in der stadtischen Bibliothek prasentiert. Auf
Festen und Messen haben Vertreter der Agenda-Initiative Info-Stande errichtet. Eine Sonderaktion fand
zum Thema ,,Fair gehandelte Produkte* zusammen mit dem ,,Eine Welt Laden Oranienburg* statt.

Als dauerhafte Erinnerung an die Oberziele der LA21 wurde in Oranienburg das Begriffspaar ,,Nachhal-
tige Entwicklung® und ,,vorsorgender Umweltschutz* zum Untertitel des Oranienburger Agenda 21-Lo-
gos und ,,schmickt“ z.B. Briefkdpfe und Protokolle. Das Logo der Oranienburger Agenda 21 enthalt zur
Versinnbildlichung des Mottos ,,Global Denken - Lokal Handeln“ die Bestandteile des Oranienburger
Wappens und ein Globussegment.

AGENDA ORANIENBURG

Abb. 1 Das Logo der Oranienburger Agenda 21
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Die Themenfindung in Oranienburg

Sechs Arbeitsgruppen (AGs) haben sich zu den folgenden Themen gebildet:
Verkehr

Stadtentwicklung und Flachennutzung

Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung

Soziales

Energie und Klimaschutz

Jugend

Die Themen wurden nicht vorgegeben, sondern im Rahmen einer Fragebogenaktion sowie der Auftakt-
veranstaltung geman der allgemeinen Interessenslage ermittelt.

Desweiteren wurde auf Anregung des Schirmherren der Oranienburger Agenda - dem Birgermeister

Hans-Joachim Laesicke - eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe - die

sich aus jeweils einem Vertreter eines jeden Fachamtes zusammensetzt - resultiert aus der Erkenntniss,

dass

¢ eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung einer zukunftsorientierten Verwaltung bedarf,

o der eigene Einflussbereich sich als gutes Beispiel im besonderen Mal3e eignet,

o die aktive Unterstltzung der LA21-Initiative durch die Verwaltung unverzichtbar ist, da aus der Ver-
waltung heraus i.d.R. eine Umsetzung und die Erfolgskontrolle malRgebend vorbereitet und durchge-
fihrt werden massen.

Ziele der verwaltungsinternen AG sind:

e Mitwirkung an der gemeinsamen Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 durch Qualifizierung des Pro-
Zesses.

e Erarbeitung eines verwaltungsinternen Aktionskataloges,

e Initiierung der Umsetzung, der Erfolgskontrolle sowie der Fortschreibung der Oranienburger Agenda
21,

e Anregungen bzw. Umsetzung der agenda-spezifischen Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung.

Die Arbeitsweise innerhalb der einzelnen Themengruppen ist sehr unterschiedlich. Die AG ,,Stadtent-
wicklung“ hat zum Beispiel die jeweiligen Stadtteile aufgesucht und diese zum Thema gemacht. Die AG
»Naturschutz* widmete sich u.a. bestimmten Aspekten aus Natur- und Landschaft in Form von fachlich
begleiteten Stadtexkursionen. Wurde der globalen Denkansatz der Agenda 21 von Einigen zunachst als zu
abstrakt empfunden, konnte durch die ,,Vor-Ort-Veranstaltungen“ konkrete Betroffenheit und lokale
Handlungsmoglichkeiten verdeutlich werden. Auch wurden hiermit immer wieder neue Mitstreiter fir
den Prozess interessiert.

Ansétze zur Entwicklung von Arbeitsgruppen in den Bereichen ,,Wirtschaft®, ,,0kologischer Gartenbau®,
~Dritte Welt* und ,,Okologisches Bauen* sind bisher gescheitert. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass
es nicht gelungen ist, Handlungsmoglichkeiten zielgruppenspezifisch aufzubereiten und entsprechende
Multiplikatoren fur die jeweiligen Themen zu finden.
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Die Erarbeitung der Leitbilder

Die Leitbilder bezeichnen allgemeine Ziele, die arbeitsgruppenbezogen aufgelistet wurden. Die Leitbil-
der wurden in zwei Kategorien unterteilt:

o Leitbild erster Ordnung (Ubergeordnetes Entwicklungsziel),
o Leitbild zweiter Ordnung (nachgeordnetes Teilziel).

Die Unterteilung in zwei Kategorien dient der Ubersichtlichkeit. Es entspringt jedoch auch dem Bediirf-
nis, Leitbilder moglichst so eng zu fassen, dass der Aussagegehalt verbindlicher wird.

Das Verstandnis fur die Notwendigkeit von abstrakten, tbergeordneten Zielen in Form von Leitbildern
bestand nicht bei allen Aktiven und hat sich zum Teil erst im Laufe des Prozesses entwickelt. So wurden
auch die Leitbilder selbst nicht am Anfang des Arbeitsprozesses, sondern analog zur Starken-Schwachen-
Liste sowie dem MafRnahmenkatalog erarbeitet.

In der Agenda-Praxis der Stadt Oranienburg hat es sich bewéhrt, zundchst in Form eines ,,Brainstor-
mings* ganz konkrete Schwachen und Starken zu benennen. Dominierte anfénglich die negative Kritik
(Probleme und Mangel), wuchs im Laufe des Prozesses die Erkenntnis ber vorhandene Starken und
Entwicklungspotentiale. Dies ist ein wichtiger Arbeitsschritt, der nicht nur die Akzeptanz des Agenda-
Arbeit fordert, sondern auch die inhaltliche Arbeit qualifiziert.

Von der Starken-Schwachen-Liste ist es ein kleiner Schritt zur Entwicklung eines Manahmen- bzw.
Projekte-Kataloges. Dieser Katalog enthélt VVorschldge zur Umsetzung der Oranienburger Agenda 21.
Hier werden Aktivitaten aufgelistet, die der Erreichung des Leitbildes dienen.

Die Oranienburger Agenda 21 arbeitet ohne professionelle Moderatoren. Es ist eine hohe Herausforde-
rung fur den ,,Laien-Moderator” einer Veranstaltung, die Ortlichen Interessens- und Handlungschwer-
punkte mit den globalen Beziligen und Werten der Agenda 21 riickzukoppeln und die Arbeit der Gruppe
zielorientiert zu flankieren.

MaRgebliches Hilfsmittel zur Vermeidung von Leerlauf in den AGs ist eine sachgerechte und zuverlés-
sige Protokollfuhrung sowie die Zusammenfassung und entsprechende Aufbereitung der Arbeitsergeb-
nisse. Zur Unterstiitzung wurde ein Arbeitsblatt in Form eines Tabellenmusters entwickelt, dass den Ar-
beitsgruppen zusammen mit Ausflllhilfen (Erklarung der Begriffe, Beispiele) zur Verfligung gestellt
wurde (vgl. Abbildung 3). Diese Arbeitsblatter haben das Arbeiten strukturiert und somit zielgerichteter
gemacht. Desweiteren dienten sie der Vereinheitlichung der Arbeitsergebnisse der verschiedenen Ar-
beitsgruppen. Dieses systematische Vorgehen hat in Oranienburg den Arbeitsprozess beschleunigt und
die Lesbarkeit des spateren Gesamtergebnisses erhoht.

Denn trotz der verschiedenen Themengruppen und der unterschiedlichen Arbeitsmethoden bleibt es das
Ziel, eine gemeinsame, leicht verstandliche, gut strukturierte und umsetzungsorientierte Oranienburger
Agenda zu entwickeln. Dies ist letztendlich malgeblich fur den gesellschaftlichen Konsenz bzw. die po-
litische Akzeptanz der Lokalen Agenda 21 - folglich fir den Gesamterfolg.
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ARBEITSBLATT ORANIENBURGER AGENDA 21

Leitbild 1. Ordnung

Die Leitbilder 1.0rdnung sollten allgemein gehalten werden und brauchen nicht unbedingt einen konkre-
ten Ortsbezug haben. Die Spalte ,,Leitbilder 2. Ordnung* ist eine Untergruppe der Leitbilder 1. Ordnung,
die MalRinahmen/Projekte sind eine Untergruppe der Leitbilder 2.0rdnung. D.h. mehrere Leitbilder 2.
Ordnung sind der Spalte ,,Leitbilder 1. Ordnung* zuzuordnen. Ebenso ist mit den Projekten in Bezug auf
die Leitbilder 2. Ordnung zu verfahren.

Beispiele

Verkehr: Attraktivierung des Fahrradverkehres

Klimaschutz und Energie: Reduzierung des Energieverbrauches in dffentlichen Gebauden

Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: Die Trockenrasenbereiche sind zu erhalten

Stadtentwicklung: Férderung des flachensparenden Wohnungs- und Einfamilienhausbaus

Leitbild 2. Ordnung

Die Leitbilder 2. Ordnung sollten konkreter formuliert werden. Hier sollte eine zahlenmaRige Unterle-

gung (Nachhaltigkeitsindikator) versucht werden, damit die evtl. Erlangung eines Ergebnis auch abfrag-

bar ist. Diese Quantifizierung kann ggf. auch durch Zuarbeit aus der Verwaltung erfolgen. Aber auch

qualitative Ziele sind erwinscht. MaRgabe ist die Mdglichkeit einer ,,Erfolgskontrolle®.

Beispiele

o Verkehr: Herstellung eines Systemes von gesamtstadtischen fahrradfreundlichen Verbindungsachen
(4 Stiick in die jeweiligen Himmelsrichtungen)

o Klimaschutz und Energie: Reduzierung des Energieverbrauches in 6ffentlichen Gebauden um minde-
stens .....% des Endenergieverbrauches des Jahres 1998

¢ Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: Mindestens .....% der im Stadtgebiet vorhan-
denen Trockenrasen bereiche sind vor Uberbauung zu schiitzen

e Stadtentwicklung: 80 % der Neubauvorhaben sollten eine Grundstiicksflache pro Kopf eine gm-zZahl
von ...... nicht Gberschreiten

Ist-Zustand

Hier ist der Bestand bezogen auf das Leitbild 2.0rdnung zu beschreiben.

Beispiele

o Verkehr: derzeit keine gesamtstadtischen fahrradfreundlichen Verbindungsachen

o Klimaschutz und Energie: Energieverbrauches des Jahres 1998 : .... kw

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: derzeit bestehen ca. ....ha Trockenrasen im
Stadtgebiet

o Stadtentwicklung: in den vorliegenden B-Pléne liegen 98% der Neubauvorhaben (ber den 0.g.
Grenzwert

mdgliche MaRnahmen/Projekte

Hier sind Mdglichkeiten der Umsetzung zu formulieren. Hierzu gehdren auch Projekte der Offentlich-

keitsarbeit. Jede AG sollte Ideen zur Offentlichkeitsarbeit entwickeln. Zum jetzigen Zeitpunkt wird kein

perfektes Konzept sondern eine ldeensammlung erwartet.

Beispiele

o Verkehr (s.0): Radwegeachse Bahnhof-Lehnitzsee (durchgehender griinzugorientierter Radweg mit
fahrradfreundlichen Querungen; Verbesserung des Bahnhofszuganges (2. Abgang oder Tunnel)

o Klimaschutz und Energie (s.0.): Schulung sdmtlicher Anlagenbetreuer (Hausmeister) mit dem
Schwerpunkt Reglungs- und Meltechnik in Heizungsanlagen (Schulungskonzept erarbeiten, Teilnah-
meverpflichtung regeln)

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung(s.o.): Entwicklung und Realisierung eines
Pflegeprogrammes, Entwicklung zu Naherholungszwecken (Lehrpfade), Offentlichkeitsarbeit um Be-
volkerung den Wert dieses Biotops zu verdeutlichen
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e Stadtentwicklung (s.0.): StadtverordnetenbeschluR, Regularium: verbindliche Bauleitplanung

Prioritaten
Die Spalte ,,Prioritaten” bezieht sich auf die ,,Wichtigkeit* konkreter Manahmen bzw. Projekte. Der
Aspekt der ,,Eiligkeit” wird durch den Zeitrahmen verdeutlicht.

MaRgaben fur die Bedeutung eines Projektes kénnen z.B. sein:

o Offentlichkeitswirksamkeit (Breitenwirkung, Image, Wahrnehmbarkeit, padagogischer Wert, Aufkla-
rung Uber globale Entwicklungszusammenhénge)

Uberschaubarkeit des Gesamtprojektes; voraussichtliche Funktionsfahigkeit und Umsetzbarkeit
Ausstrahlung (Stadtbildveranderung, gesamtstadtisch, teilrdumlich, lokale Auswirkung)
Umweltauswirkung

soziale Gerechtigkeit, Einbeziehung von gesellschaftlichen Randgruppen, Einbeziehung von Kindern,
Jugendlichen, Alteren und Frauen

e Wirtschaftlichkeit

1= oberste Prioritat/2= hohe Prioritdt/3= wichtig/4= sinnvoll aber wenig bedeutsam/5= fraglich (weitere
Prifung notwendig)

Zeitrahmen
A =1-3 Jahre / B = 3-7 Jahre / C = 5-10 Jahre / D= 7-15 Jahre

Finanzierung

Bei der Frage der Kosten und der Finanzierung werden die meisten AGs die Hilfe der Fachleute benéti-
gen. Dennoch erhéht es die Realisierungschancen, wenn bereits ungefahre Vorstellungen Gber den Ko-
stenrahmen bzw. die Finanzierung (Hohe, Fordermdglichkeiten) bestehen.

Zustandigkeit
Auch bei der Beantwortung dieser Frage bedarf es in der Regel der Hilfe von Fachleuten. Im Falle von

innovativen oder ungewdhnlichen VVorgehensweisen sollte man jedoch die organisatorischen Erfahrungen
aus Beispielprojekten in anderen Stadten einflieBen lassen. Die Stadtverordneten kdnnen nur beschliefen,
was in den Zustandigkeitsbereich der Stadtverwaltung fallt. Die Stadtverwaltung kann aber auch Initiati-
ven anregen, Offentlichkeitsarbeit betreiben und mit AuBenstehenden Kooperieren.im Rahmen von The-
menfeldern, die im Wesentlichen in anderer Zustandigkeitsbereichen liegen (z.B. Privathaushalte).

Abb. 3 Arbeitsblatt Oranienburger Agenda 21

Von der Idee zur Umsetzung

Die Leitbilder werden den Stadtverordneten der Stadt Oranienburg als Grundsatzbeschluss vorgelegt. Erst
nachdem die Grundsétze der Oranienburger Agenda als Ziel der Stadt anerkannt wurden, lohnt sich die
Arbeit zur Konkretisierung des bereits im Entwurf vorliegenden MalRnahmenkataloges als Beschlussvor-
lage.

Die Vorschlage miissen dann von der Verwaltung auf ihre Realisierbarkeit geprift werden. Das bedeutet,
dass die Verwaltung zu den Fragen der Finanzierbarkeit, des Realisierungszeitraumes bzw. der durch die
Agenda-Initiative vorgenommene Prioritatenzuordnung Stellung beziehen soll. Der Beschluss des MaR-
nahmenkataloges verpflichtet die Verwaltung nicht zur Umsetzung, sondern zundchst zur Priifung der
Umsetzbarkeit. Die Entscheidungsfreiheit der Stadtverordneten fir einzelne MalRnahmen, insbesondere
wenn sie personelle und finanzielle Auswirkungen haben, bleibt so in jedem Fall gewahrt.
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Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t:

1. Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die Leitbilder der Oranienburger Agenda 21-Initiative zur
Kenntnis, billigt sie und erklart, diese bei ihren zukiinftigen Entscheidungen zu berticksichtigen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Prozess der ,,Oranienburger Agenda 21 organisatorisch und

inhaltlich zu befdrdern sowie aktiv mit zugestalten.

Die in der Anlage beigefiigten Leitbilder sind Bestandteil des Beschlusses.

4. Die aus den Leitbildern von der Agenda-Initiative zu entwickelnden Umsetzungshinweise (Massnah-
menkatalog) sind - nach erfolgtem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung - durch die zustandi-
gen Fachadmter auf die Realisierbarkeit zu prifen.

5. Die Verwaltung erstellt einmal jahrlich fir die Stadtverordnetenversammlung einen Sachstandsbericht.
In dem Sachstandsbericht wird tber die Massnahmen zur Umsetzung der Leitbilder informiert. Der
Sachstandsbericht ist 6ffentlich bekannt zu machen.

w

Abb. 4 Beschlussentwurf der Oranienburger Agenda-Initiative
(ohne Leitbilder)

Die Fortschritte der Agenda-Umsetzung sollten in ihrer Anndherung an die Leitbilder von den Stadtver-
ordneten abfragbar sein. Hierzu werden zusammen mit den Fachamtern und unter Mitwirkung anderer im
Agendabereich Aktiver, sogenannte Nachhaltigkeitsindikatoren erarbeitet. Nachhaltigkeitsindikatoren
sind i.d.R. messbhare Werte wie z.B. Quadratmeter nutzbare Griinflachen pro Einwohner oder die anteilige
Anzahl der in einem bestimmten Zeitraum zu sanierenden Altlastenflachen (z.B. 10% in drei Jahren).
Aber auch qualitative Werte kdnnen eine Rolle spielen.

Damit die Arbeit an der Agenda 21 erfolgreich wird, bedarf es der Mdglichkeit einer ,,Erfolgskontrolle®.
Die Ziele der Agenda durfen nach dem Beschluss des MalRnahmenkataloges nicht in Vergessenheit gera-
ten, sondern miissen systematisch abgearbeitet und - auch bei nachfolgenden Beschlissen - immer wie-
der ins Bewusstsein gertickt werden. Dies gilt insbesondere auch zur politischen Meinungsbildung zur
Forderung nachhaltigen Denkens und Handelns. Aus diesem Grund soll die regelméBige Vorlage eines
Sachstandberichtes fur die Stadtverordneten erfolgen. Dieser Sachstandsbericht soll 6ffentlich diskutiert
werden. Die Offentlichkeit bzw. die Arbeitsgruppen sollten sowohl bei der Erfolgskontrolle, bei der Fort-
schreibung und der Umsetzung weiter beteiligt werden. Dies bedarf einer aufgeschlossenen Haltung zu
diesem Vorgehen sowohl bei der Verwaltung als auch bei den Stadtverordneten und den beteiligten Bir-
gern. Ohne die aktive Mitarbeit insbesondere der Verwaltung besteht die Gefahr, dass die Oranienburger
Agenda 21 ein folgenloser Wunschkatalog bleibt. Die aktive Unterstiitzung durch die Verwaltung ist un-
verzichtbar, da aus der Verwaltung heraus i.d.R. eine Umsetzung maligebend vorbereitet und organisiert
werden muss.

Die Vielzahl von Kommunen, die an einer Lokalen Agenda 21 arbeiten, erleichtert der Verwaltung die
Prifung unkonventioneller Malinahmen und Vorgehensweisen jenseits der Pflichtaufgaben. Zahlreiche
Erfahrungen mit der Umsetzung sowie bei der Suche nach realistischen Indikatoren liegen bereits vor.
Hierdurch besteht eine besondere Chance, zielgerichtet von der Theorie zur Praxis zu gelangen.

Die Beschlussfassung einer Oranienburger Agenda 21 durch die Stadtverordneten ist nicht das Ende der
Initiative fur vorsorgenden Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung, sondern der erste Schritt zur
Umsetzung der Leitbilder.

Anschrift des Autors
St. Materne
Stadt Oranienburg, Stadtplanungsamt

Postfach 100 143
16501 Oranienburg
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 109-117 (1999)

Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 — Unternehmer fiir die Umwelt* —
Anstol3 der Wirtschaft fur eine lokale Agenda 21 in Strausberg

A. Schlutow, R. Wilhelm, R. Metzdorf, B. Wilk, B. Forster

1 Zielsetzung der Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 - Unternehmer fir Umwelt*

Als freiwilliger Zusammenschluf? von Unternehmen, Architekten, Planern, Beratern und Ingenieuren
unterschiedlicher Branchen aus der Region Mérkisch-Oderland, Berlin und angrenzenden Regionen (z.Z.
30 Mitgliedsfirmen) flihlen sich die Mitglieder der 1G 6kologischen Belangen verpflichtet. Sie setzen sich
in ihrer unternehmerischen Tétigkeit vor Ort und am Kunden daflr ein, dal3 die natlrlichen Ressourcen
geschitzt werden und sparsam mit diesen umgegangen wird, energie- und ressourcen-schonende Verfah-
ren sowie Produkte zur Anwendung kommen und diesbeziglich im Verbund mit nichtwirtschaftlichen
Okologischen Interessenvertretern starkere 6ffentliche Aufklarung betrieben wird. Kernpunkt ist das Be-
streben, solche Produkte, Verfahren, Technologien und Leistungen anzubieten, die hohen 6kologischen
Nutzeffekt gewahrleisten, fiir den Kunden vergleichsweise kostenginstig sind und gleichzeitig angemes-
sene Ertrage fir die handelnden Unternehmen sichern. Anspruch ist es, nicht irgend etwas zu verkaufen,
sondern die 6kologisch und kostenméRig effektivste Lésung zu finden. Die Spannweite der Firmenprofile
reicht vom 6kologischen Planen und Bauen, Abfallverwertung, Baustoffrecycling, Landschaftplanung,
Bodensanierung, regenerative Energien/Techniken bis hin zu 6kologischen Bau- und Dammstoffen, inno-
vativen Abwassernutzungsverfahren, biologischen Klaranlagen und einer umweltfreundlichen Druckerei.

2 Aktivitaten zur Durchsetzung einer lokalen Agenda 21 in Strausberg

Die Mitglieder der Interessengemeinschaft Okologie 2000 haben bereits 1996 erkannt, daR die lokale
Agenda 21 wichtige Impulse fur die ortsansassige Wirtschaft bieten kann. Seit dem wurden viele sich
bietende Mdglichkeiten genutzt, um diesen Prozel’ auch in Strausberg zu unterstltzen, und dort, wo mog-
lich, auch selbst Initiative zu ergreifen. So hat sich die Interessengemeinschaft in einem entsprechenden
Positionspapier das Ziel gestellt, eine Bewegung in der Offentlichkeit der Region Strausberg zur Erar-
beitung und Durchsetzung einer lokalen Agenda 21 zu initiieren. Die ersten gemeinsamen Arbeitsgespréa-
che mit den wichtigsten potentiellen Partnern in der Stadtverwaltung, der Standortverwaltung der Bun-
deswehr, ortsansédssigen Betrieben, Banken, Vereinen, politischen Parteien und Birgern ergaben Uberein-
stimmung darin, daB tber das zu erstellende Aktionsprogramm der lokalen Agenda eine zukunftsféhige
Stadtentwicklung in der Einheit von Okologie, Okonomie und sozialer Ausgewogenheit erreicht werden
kann. In diese Gesprache wurden auch die Erfahrungen und erste praktische Schritte der lokalen Agenden
in Berlin-Kdpenick, Neuruppin, Miincheberg, Schoneiche, Petershagen-Eggersdorf u.a. mit einbezogen
sowie die mdgliche Rolle der Wirtschaft in diesem ProzeR diskutiert. Im Ergebnis dieser Bemihungen
entstand im Juni 1998 zunachst ein Arbeitskreis ,,Okologische Wirtschaftsentwicklung und Umwelt*. Die
Burger, Einrichtungen und Behorden wurden aufgerufen, sich ebenfalls in weiteren Bereichen zu organi-
sieren und den Dialog Uber Ziele und Inhalte der lokalen Agenda 21 zu beginnen.

Die Stadtverwaltung hat sich dazu bekannt, erste konzeptionelle Vorstellungen fir Inhalte und Mal3nah-
men des Agenda-Prozesses zu erarbeiten und mit diesen Vorschldgen in die Offentliche Diskussion ein-
zutreten. Fir 1998 wurde hierfur auch personelle Voraussetzungen geschaffen, um gezieltes Handeln zu
ermoglichen. Einigkeit bestand darin, ungezielten Aktionismus ebenso zu vermeiden wie die bloRe Fixie-
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rung von realitétsfernen Absichten oder Wunschvorstellungen (Bis zum jetzigen Zeitpunkt - Anfang 1999
- ist den Autoren eine dementsprechende Programmatik jedoch nicht bekannt!).

Unstrittig ist zunéchst das Anliegen der Agenda 21, die alltaglichen Lebensablaufe in der Stadt daraufhin
zu prifen, wie diese sich Uber einen langeren Zeitraum auf Mensch und Natur auswirken. Erst anhand
einer solchen Bilanz lassen sich im Folgeschritt

1. Prioritaten notwendiger Verénderungen abschétzen,
2. Maglichkeiten effektiveren Wirtschaftens erschliefen und
3. fur die ortlichen Unternehmen neue Trends und Handlungsfelder ableiten

Insgesamt kann dieses Vorgehen die Wirtschaftsentwicklung in der Kommune und das Zusammenspiel
von Okologie und Okonomie fordern sowie den drtlichen Unternehmen Mdéglichkeiten verschaffen, sich
am Markt besser zu orientieren und neue Marktchancen zu erkennen bzw. zu nutzen.

3 Globale Ziele der lokalen Agenda 21
o die Nutzung erneuerbarer Naturgtter darf auf Dauer nicht groRer sein als ihre Regenerierungsrate,

o die Nutzung nichterneuerbarer Naturgiiter darf auf Dauer nicht groRer sein als die Substitutionsrate
ihrer Funktionen durch erneuerbare Naturgiiter,

o die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf Dauer nicht groRer sein als die Anpassungsfahigkeit
der natirlichen Umwelt.

Bei der Erarbeitung und Umsetzung der Agenda 21 ist die breitestmogliche Einbeziehung der Offentlich-
keit notwendig, ja lebenswichtig. Zum einen sind alle Einwohner der Strausberger Region aufgerufen
worden, ihre Meinung und ihren Sachverstand beizutragen, zum anderen ist es fir die Umsetzung des
Aktionsprogramms unerldBlich, dal? die Betriebe, Einrichtungen, Verwaltungen, Behérden und Burger,
die an der Umsetzung mitwirken missen, von Beginn der MalRnahmenplanung an einbezogen sind, ihre
Bereitschaft zur Mitarbeit bekunden und die reale Umsetzbarkeit von MalRnahmevorschlagen einschatzen
sowie ihre personliche Breitschaft erklaren, selbst MalRnahmen umzusetzen.

Die Mitglieder der Interessengemeinschaft und ihre Partner waren sich jedoch auch darin einig, daB allein
die Behandlung der Probleme, die von Blrgern in die Diskussion eingebracht werden, nicht ausreicht fur
eine umfassende Sicherung aller Umweltbelange durch die Agenda. Viele Umweltprobleme, z. B. Uber-
nutzungen von Ressourcen, latente Schaden an Naturgutern, Belastungen an nicht sichtbaren Naturgltern
(z. B. Grundwasser usw.), geruchs- und farblose Luftschadstoffe usw. sind von den Birgern nicht wahr-
nehmbar und wiirden auch bei hoher Brisanz im Territorium vernachlassigt werden. Es ist also notwen-
dig, mit okologischem Fachverstand eine umfassende Ermittlung aller schadigenden Einfliisse auf die
Naturguter und den Menschen und gleichzeitig eine Ermittlung der bereits eingetretenen Schaden an den
Naturgutern durchzufiihren. Viele Analysen und Daten liegen hierfiir im Territorium bereits vor, die ge-
nutzt werden kénnen.

4 Konzeptionelle Vorstellungen fur die Erarbeitung einer lokalen Agenda 21 Strausberg

I.  Ermittlung der sozialen und 6konomischen Anforderungen an die Entwicklung der Wirtschaft, ins-
besondere an die regionalen wirtschaftlichen Schwerpunkte Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tou-
rismus, Handwerk und Gewerbe:

Ermittlung der gegenwaértigen sozialen und wirtschaftlichen Situation in der Region

e  Ableitung der notwendigen Entwicklung der wirtschaftlichen Situation zur Sicherung des er-
forderlichen Arbeitsmarktes fiir eine materiell ausreichende Sicherstellung der Bevdlkerung

e  Ermittlung der naturrdaumlichen Voraussetzungen und Potentiale zur Schaffung und Erhaltung
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des notwendigen Arbeitsmarktes

Dazu ist eine umfangreiche Meinungsforschung innerhalb der Bevilkerung und eine Analyse der Poten-
tiale in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt und dem Stadtplanungsamt von Strausberg erforderlich.

Il.  Analyse des gegenwartigen und nach 2000 zu erwartenden Bedarfs an erneuerbaren und nichter-
neuerbaren Naturgitern fur das soziale und wirtschaftliche Leben:

Ermittlung des gegenwartigen und langfristig notwendigen Bedarfs an nichterneuerbaren Natur-
gutern (z. B. fossile Brennstoffe, nichtregenerierbarer Boden, nichtregenerierbare Biotope so-
wie ggf. weitere),

Ermittlung des gegenwartigen und langfristig notwendigen quantitativen Bedarfes an erneuerba-
ren Naturgttern (Trink- und Brauchwasser, Badegewasser, Holz, landwirtschaftliche Produkte,
Fisch und ggf. weitere)

Ermittlung des qualitativen Anspruchs des Menschen an die Naturgiter (gesundheitsrelevante
Luftreinheit, klimatischer Belastungsausgleich, Gewadsserqualitit, Schonheit, Eigenart und Na-
tdrlichkeit der Landschaft als Erholungswert, Bodenfruchtbarkeit, potentiell nutzbares Genre-
servoir der wildlebenden Tiere und Pflanzen, in den Zeithorizonten 1998/2010/-2025/2050.

Hierzu ist eine Abfrage von Behorden und Betrieben, Vereinen und Biirgervertretern sowie eine offentli-
che Meinungsumfrage in der Bevolkerung Uber die Presse und Telefonaktionen erforderlich.

I11.  Analyse des gegenwartigen Zustandes der erneuerbaren und nichterneuerbaren Naturgdter:

qualitative komplexe Zustandsanalysen der Okosysteme mit Hilfe von Bioindikatoren
Ermittlung der guantitativen aktuellen und potentiellen Erneurungsraten einiger Naturguter wie
Grundwasser, Oberflachenwasser, Biomasseproduktivitdt (Holzzuwachs, Ernteertrdge der
Pflanzenproduktion, Fischertrage usw.),

Ermittlung von Beeintrachtigungen der Nutzbarkeit (Einschrankungen der Grund- und Oberfla-
chenwasseranreicherung, der Bodenfruchtbarkeit, der Luftqualitat, des Erholungswertes der
Landschaft, der klimadkologischen Ausgleichsfunktion),

Ermittlung der Ursachen flr die Beeintrachtigungen (z. B. Stoffeintrage in Boden und Gewas-
ser, in Pflanzen- und Tierwelt sowie in die menschliche Nahrung usw., konkurrierende Nut-
zungsweisen, unangepalite Nutzungsweisen, Bodenversiegelung, Abfalldeponierung, Altlasten
usw.)

Ermittlung der Verursacher

in den Zeithorizonten 1998/2010/2025/2050. Hierzu sind umfangreiche Auswertungen vorhandener Stu-
dien zur Umweltsituation und Literaturstudien erforderlich. Dies kann nur von Okologen und Naturwis-
senschaftlern geleistet werden.

IV. Ermittlung der okologischen Belastbarkeitsgrenzen spezifisch fur jeden Naturraumtyp des Pla-
nungsraumes hinsichtlich

séurebildender Luftschadstoffe

eutrophierender Eintrége

Wasserstandsabsenkungen

Versiegelungen des Bodens

ausgewahlter Boden- und Wasserschadstoffe (Schwermetalle, organische schwer abbaubare
Verbindungen)

Frequentierung durch Erholungssuchende

Fur die Ermittlung dieser Belastbarkeitsgrenzen in der Planungsregion kénnen Methoden und Erfahrun-
gen aus dem UN ECE-Projekt ,,Critical loads and levels“ verwendet werden. Auch vorliegende Ergeb-
nisse der deutschlandweiten Berechnungen konnen hierfur genutzt und entsprechend dem PlanungsmaR-

111



stab und der regional verbugbaren Datenbasis vertieft werden.

V. Bilanzierung des gegenwartigen und zu erwartenden Zustandes der Naturrdume im Vergleich zu
ihren Belastbarkeitsgrenzen:

o modellgestitzte Berechnung der Differenzen zwischen den realen Belastungsdaten der einzel-
nen Naturrdume der Strausberger Region und den Daten der naturraumspezifischen Belastbar-
keitsgrenzen, d. h. Ermittlung der aktuellen Uberschreitungsraten der 6kologischen Belastbar-
keitsgrenzen. Die standortspezifische Berechnung soll durch Anwendung eines Geographischen
Informationssystems ermdglicht werden (siehe auch Tabelle 1).

Tabelle 1 Zustand der Standgewésser im Amtsbereich Strausberg; Landschaftsplan 1998, Auszug

Gewasser Trophiestufe | Zustand der Uferbebauung | Beeintrachtigungen der
Ufervegetation Wasserqualitat
Alter Walk- (polytroph) Réhricht ungestort, keine Eintrage aus dem Herrensee
miihlenteich in in Verlandung Uferbebauung Uber das Becker-
Strausberg begriffen flie, Angelgewasser
Botzsee bei eutroph Réhricht zu ca. 30 % | Bebauung Beeintrachtigung durch Bade-
Eggersdorf gestort besonders am und Angelbetrieb, Verdacht
Nord-, West- des Einleitens kommunaler
und Siidufer Abwaésser
Féngersee bei eutroph nahezu ungestortes kein Uferverbau | Angel- und Badebetrieb am
Wesendahl Roéhricht Ostufer
Goritzsee beim | (eutroph) Réhricht ungestort Lage in Verdacht des Eintrags
Postpfuhl Gartensiedlung, | kommunaler Abwésser
kein 6ffentlicher
Zugang, keine
Uferbebauung
Hechtsee in (polytroph) Rohricht weitgehend | teilweiser Verdacht des Einleitens
Strausberg gestort Uferverbau kommunaler Abwésser aus
angrenzenden Grundstiicken
Herrensee bei (hypertroph) ausgepragtes kein Uferverbau | Einleitung von Abwéssern
Strausberg Réhricht am aus ehemaliger Molkerei und
gesamten Ufer, Oberflachenentwasserung aus
starke Faulschlamm- dem Wohngebiet Heger-
ablagerung mihle, Fischproduktion

VI. Darstellung der gegenwértigen und zu erwartenden Konflikte zwischen Zustand, Bedarf und Rege-
nerierungsfahigkeit der Naturraume - Ableitung der Handlungsschwerpunkte:

o Darstellung der Ergebnisse der Bilanzierung von Zustand zu Regenerierungspotential, Kenn-
zeichnung der Gebiete ohne Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzen (ausbaufihige Nutzun-
gen), mit reversibler Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzen (Sanierungsbedarf und/oder
Nutzungsanpassung) sowie mit irreversibler Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzwerte
(Neugestaltung und Entwicklung neuer 6kologischer Gleichgewichtsbedingungen, Umnutzung),
Kennzeichnung der Schwerpunktgebiete mit prioritdrem Handlungsbedarf.

VII. Ableitung der 6kologischen Tragféhigkeit der Naturraumpotentiale fir die notwendige wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung

o auf der Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsschritte I11-1V ist die Ableitung wirksamer MaR-
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nahmen zur Wiederherstellung und nachhaltigen Sicherung der Funktions- und Leistungsfahig-
keit der Naturgiter zu begriinden;

VIII. Ableitung eines Entwicklungskonzepts zur Sicherung der notwendigen sozialen, wirtschaftlichen
und naturraumlichen Entwicklungen, insbesondere MalRnahmen

o Veroffentlichung einer allgemein verstdndlichen Darstellung des MalRhahmenkatalogs und sei-
ner Begriindung;

e Einleitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Diskussionen mit allen betroffenen Behdrden,
Dienststellen, Betrieben und Einrichtungen sowie mit Blrgervertretungen, Vereinen und Ab-
ordnungen;

e Abwdagung der Einwénde, Anregungen und Vorschlage, Einarbeitung von Alternativen und
Modifizierungen in den Manahmenkatalog.

IX. Integration der Leitlinien, Erfordernisse und MalRnahmenkataloge in die demokratische Willensbil-
dung der Bevolkerung der Region

e Breit angelegte Information, Diskussion und Einbeziehung der Bevolkerung sowie der Vertre-
ter von Betrieben und Einrichtungen in den Prozel? der Umsetzung
e Sicherung des Ausgleichs von Interessengegensatzen und der Konsensfindung

5 Erarbeitung von Anforderungskatalogen fir Betriebe, Einrichtungen und Behdrden

Das Aktionsprogramm fiir die lokale Agenda 21 kann seine Vorteile fir alle Beteiligten nur ausprégen,
wenn spezielle Anforderungen an die Einrichtungen, Betriebe und Behorden mit erheblichem Einflul? auf
die Naturglter und den Menschen in der Region gestellt werden. Handlungsschwerpunkte fur Betriebe,
Einrichtungen und Behdrden sollten sein:

Wirtschaft/Betriebe:

e Reduzierung industrieller Emissionen

e Reduzierung des Energieverbrauchs (Wéarmeddmmung, Energieeinsparung)

e Biotopschutz (flachensparendes Bauen, Riuckbau nicht mehr genutzter Immobilien, Schaffung von
Grin, Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen),

e Sanierung von Altlasten

e Abfallrecycling - Abfallvermeidung

e schadlose Entsorgung von gewerblichen Abfallen und Abwassern

Kommunale Verwaltung:

e Okologische Stadterneuerung/-planung (Ressourcenschutz — Schwerpunkt in Strausberg: Stabilisie-
rung des Landschaftswasserhaushalts, Griin-Anreicherung der Agrarlandschaft)

Schaffung von Griin- und Erholungsplétzen

Optimierung der Personen- und Gltertransporte

Abfallvermeidung

schadlose Entsorgung von kommunalen Abfallen und Abwasser

Die aufgefiihrten MaRnahmeschwerpunkte kénnen und sollen nicht allein Gegenstand der Arbeit der In-
teressengemeinschaft Okologie 2000 sein. Sie wird aber anhand der lokalen Agenda 21 begriinden,
warum der Beitrag der speziell angesprochenen Betriebe und Behérden von so ausschlaggebender Be-
deutung fur die Sicherung der Naturgiter und des Wohlbefindens der Menschen in der Region ist und
welche Schwerpunktaufgaben aus der gesamtregionalen Sicht durch den Betrieb, die Einrichtung oder
Behorde zu 16sen sind.
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Die Interessengemeinschaft schldgt den besonders geforderten Betrieben, Einrichtungen und Behdrden
vor, ein Oko-Audit-Verfahren durchzufiinren. Zu diesem Zweck hat die Interessengemeinschaft Okologie
2000 einen Lehrgang organisiert, bei dem Mitarbeiter aller Betriebe mit relevanten Einflissen auf die
Umwelt befdhigt werden, in ihren Betrieben die Betriebsumweltanalysen selbst durchzufiihren, das Um-
weltprogramm selbst aufzustellen und seine Umsetzung zu kontrollieren. So kénnen Kosten flr einen
externen Auditierer gespart und die Umsetzbarkeit vor Ort gepruft werden.

6 Okologie und Okonomie in der Praxis - Beispiele aus der Interessengemeinschaft
Beispiel 1: Waéschereiabwasser im Kreislaufbetrieb

Bei den im WHG (Wasserhaushaltsgesetz) dargelegten Grundsatzen -Bewirtschaftungsgrundsatz- ist von
einer sparsamen Verwendung von Wasser auszugehen. D. h., mit der von der Natur dargebotenen Was-
sermenge ist haushalterisch umzugehen. Es ist starker auf eine Anwendung wassersparender Verfahren
hinzuwirken. Hierzu gehdort, dal gewerblich genutztes Wasser nach Mdglichkeit mehrfach verwendet und
im Kreislauf gefuhrt wird.

Mit dem eigens entwickelten Verfahren sollen und kénnen nicht alle Waschereiabwasser aufbereitet wer-
den, z. B. Reinigung von stark mit Ol verschmutzter Wasche (Blaumann Wischerei). Das Verfahren
kann aber als Basis fir weitere Entwicklungen dienen und flankiert andere Aufbereitungsmoglichkeiten
im Sinne des WHG. Vorzugsweise kann mit diesem Verfahren die Aufbereitung von Waschereiabwasser
aus Haushaltwésche, Hotel- und Gaststattenwesen, Altenheimen, Krankenhéusern, unter den besonderen
Anforderungen der Keimfreiheit aufbereitet werden. Neben den bisher besonders genutzten chemisch-
physikalischen Aufbereitungen und der Mehrfachnutzung von Spilwasser, wird hierbei iber eine Kombi-
nation eines biologischen und chemisch/physikalischem Verfahren die Abwasserreinigung in Form der
Mehrfachnutzung von Waéschereiabwasser realisiert. Das Verfahren beinhaltet die Verknupfung von
bekannten und bereits langjahrig bewéhrten Anlagenelementen. Ziel des Verfahrens ist es, den Verbrauch
von Trinkwasser und den Anfall von Abwasser, bei Nutzung des Regenwassers, in Wéaschereien um tber
80 % zu senken.

Neben der verfahrenstechnischen Realisierung und der Darstellung der errichten Reinigungsleistung des
Kreislaufsystems, ist auch auf die konomischen Aspekte des Verfahrens hinzuweisen. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen liegen die RuckfluBzeiten der Anlagen im giinstigsten Fall bei 2 Jahren und im Mittel
bei 3 Jahren. Ausschlaggebend hierflr sind die territorial unterschiedlichen Preise flir Wasser und Ab-
wasser. Nebeneffekt des Verfahrens sind erhebliche Energieeinsparungen durch Warmeriickgewinnung,
Reduzierungen von Salzen fiir die Enthartung von Trinkwasser. Unter Berticksichtigung der Betriebsko-
sten, der Abschreibungen, den Einsparungen im bisherigen Betriebsregime usw., betragen die Kosten je
m3 aufbereitetem Waschereiabwasser zwischen 1,90 DM bis 3,00 DM, was im Einzelfall an erprobten
Projekten und getétigten Investitionen von Waschereien im Land Brandenburg nachgewiesen werden
kann.

Langfristig sind die getatigten Investitionen fiir Waschereien kostensenkend und leisten gleichzeitig einen
erheblichen Beitrag zur Ressourcenschonung und umweltvertraglichen Mehrfachnutzung des Gutes Was-
ser.

Beispiel 2: Mobile Bodenwaschanlage

Die "SANITECH" Dienstleistungsgesellschaft fir Boden und Baustoffsanierung beschéaftigt sich mit der
Entwicklung, der Produktion und dem Betrieb einer mobilen Bodenwaschanlage. Grundlage fir die Ent-
wicklung ist ein Tensidlosemittel, das eigens entwickelt wurde. Nach zahlreichen Laborversuchsreihen
konnte die Wirkungsweise des Tensidldsemittels in Bezug auf das Lésen von Kontaminationen wie bei-
spielsweise MKW's , TNT, Pestizide/Herbizide und teilweise auch PAK — Verbindungen aus Boden oder
Bauschutt (Recyclingmaterial) nachgewiesen werden. Derzeit ist die Firma SANITECH mit der Ent-
wicklung eines Verfahrens beschéftigt, um diese Innovation fiir Sanierungsvorhaben umzusetzen. In der
Planung und Entwicklung befindet sich eine mobile Bodenwaschanlage " OLEXTRA 4+2 ", wobei 4 fir
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die 4 Reaktionsbehélter und 2 flir die Zwischenlagerungscontainer steht .
Technisches Verfahrensprinzip

Die vier (oder mehr) Reaktionscontainer werden mit dem vorliegendem kontaminierten Material durch
einen Radlader, Bagger oder eine Feststoffpumpe befiillt . Die Reaktionsbehalter sind Uber ein Rohrlei-
tungssystem miteinander verbunden , durch welches mittels der Misch - und Pumpeneinheit das Tensidl6-
semittel - Wasser — Gemisch in die Reaktionscontainer gepumpt wird und dort das kontaminierte Material
gleichmaRig durchstromt . Dabei steigen die élhaltigen Bestandteile im Boden (Beton oder Ziegelbruch )
mit geringen Feinstanteilen des Materials auf . Nach Abschluf® des Reinigungsvorganges zeichnen sich im
Reaktionsbehalter 3 Ebenen ab . Auf der Oberflache bildet sich ein Olfilm darunter befindet sich das Ten-
sidlésemittel — Wasser — Gemisch und auf dem Grund des Reaktionscontainers liegt das vormals konta-
minierte Material . Der Olfilm wird Gber ein Skymersystem und das Tensidlosemittel — Wasser — Ge-
misch (ber eine Pumpe abgesaugt . Beide Medien werden einer speziellen Ol — und Feststoffabschei-
dungsanlage zu gefilhrt und gereinigt . Das abgeschiedene Ol und d. g. werden in einem gesonderten
Tank fir die Verbrennung gelagert . Die Reaktionscontainer werden in die sogenannten Zwischenlage-
rungscontainer entleert, in welchen das Restwasser mittels Vakuumpumpe bei Boden oder herkdmmli-
chen Pumpen bei Betonbruch entzogen wird . Nach den bisher beschriebenen Vorgéngen stehen nach der
Reinigung noch Restwasser und das Tensidlosemittel — Wasser — Gemisch zur Verfligung . Das Tensidl6-
semittel — Wasser — Gemisch reduziert sich nur durch die Feuchtigkeit die jeder Boden in der Natur auf-
weist . Anschlielend wird das Tensidlosemittel — Wasser — Gemisch und das Restwasser der Mischein-
heit zugefiihrt, dort wird die fir den nachsten Reinigungsvorgang erforderliche Konzentration der Lésung
wieder hergestellt.

AbschlieRend kann man feststellen, das hier ein in sich geschlossenes System entstand, in dem die biolo-
gisch vertragliche Reinigungslosung groRtenteils wieder verwendet wird und der Wirkungsgrad dieses
Verfahrens in Bezug auf die anfallenden Reststoffe um vieles hoher einzuschatzen ist gegenlber her-
kommlichen Verfahren. Daruber hinaus entfallen bei diesem Verfahren im erheblichen Male Transport-
kosten, wie beispielsweise bei Transporten zu stationaren Bodenwaschanlagen. Nach der Bearbeitung und
dem Erreichen der Einbauwerte kann der Boden wieder vor Ort eingebaut und vormals kontaminierte
Recyclingmaterialien kdnnen wieder in Wertstoffe umgewandelt werden, die u.a. im Stralenbau Verwen-
dung finden. Die Kosten liegen zirka 25 - 35 % unter denen herkdmmlicher Verfahren, werden jedoch
auch durch die Art des Ausgangsmaterials und die Hohe und Art der Belastung beeinfluf3t.

Beispiel 3: Das BSOL-Haus-Konzept

Ausgangspunkt fur die Entwicklung der BSOL-Typenhauser war die technische und wirtschaftliche Rea-
lisierung von intelligenten Solarhdusern im mittleren Preissegment (schlusselfertig) unter Beachtung
komplexer Strukturen bei Planung und Ausfiihrung, Nutzung und Flache, Energiehaushalt, Okologie und
Okonomie sowie Akzeptanz beim spateren Nutzer bzw. Eigentiimer. Unter Betrachtung heutiger techni-
scher Maglichkeiten sowie zukiinftigen Anforderungen innerhalb der Geb&dude-Nutzungsdauer wurde
bewul3t der Schritt zum intelligentem Haus (Bus-System), mit vielféltigen, zukinftig faktisch unbegrenz-
ten Nutzungsmaglichkeiten vollzogen. Ziel ist ein komplexes, universell einsetzbares System zur prima-
ren Deckung des Heizwérme- und Warmwasserbedarf durch thermische Kollektoren, Sekundérdeckung
durch andere Wéarmeerzeuger unter strikter Beachtung wirtschaftlicher und 6kologischer Kriterien. Bishe-
rige Solarprojekte konnten groftenteils nur durch hochgradige Zuschiisse (Forderung, Subventionen)
realisiert werden; eine Uberleitung fiir breitere Anwendungen im Markt wurde nicht erreicht. Viele So-
larprojekte wurden aufgrund von deutlichen Mehrkosten insbesondere bei der Haustechnik nicht reali-
siert.

Integrierte Planung und Ausfiihrung
Ziel der integralen Planung bei der Entwicklung der BSOL-Hauser war die Realisierung analoger Pro-
zesse, wie sie beispielsweise seit Jahren in der Technik bei der Produktentwicklung tiblich sind. In parité-

tischer Arbeitsteilung wurden von Architekten, Bauingenieuren, Fachplanern, Bauausfuhrenden und Im-
mobilienverkéufern die Losungsfindung zum gemeinsamen Produkt innerhalb des vorgegebenen Kosten-
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rahmens vorgenommen. Um wahrend des gesamten Lebenszyklus der Immobilie alle méglichen energeti-
schen und betriebskostenseitigen Einsparungspotentiale bei gleichzeitigem Werterhalt des Geb&udes aus-
zuschopfen, bedarf es zwangsweise auch einer integrierten Vernetzung der gebdudetechnischen, sicher-
heitstechnischen und administrativen Funktionen. Okologisch planen und bauen heilt, mit den zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen sparsam umzugehen und Hauser umweltvertraglich und kostenginstig zu
bauen und auf lange Zeit bezahlbar zu betreiben.

Das Wohlbefinden sowie die Gesundheit der Menschen hangen im zunehmendem Malie davon ab, wel-
che Bauweisen und Baumaterialien verwendet werden.

Als Schwerpunkte kristallisierten sich die Gebdudehtille, die Haustechnik, die Baukosten, die Planung
und die Baulogistik heraus. Wesentlicher Aspekt war aul’erdem die Einhaltung von wirtschaftlichen Kri-
terien bei der Projekterarbeitung und Projekterstellung.

Energetischer Ansatz

ist die Energieverbrauchsminimierung durch massive Bauweise als Einheit von Baukérper, Gebéaudetech-
nik und Nutzer. Ausgehend von Uberlegungen zur drastischen Betriebskostenreduzierung und Integration
von alternativen/ 6kologischen Haustechnikbestandteilen unter energetischer Einbeziehung der Gebau-
dehulle, war die Zielstellung, ein langlebiges Wirtschaftsgut zu marktiblichen Preisen zu schaffen, bei
Verringerung des Energieeinsatzes und der damit verbundenen Umweltbelastungen, ohne Komfortein-
schrankung fir den Nutzer.

Das Gebéaudekonzept sollte durch haustechnische Installationen zur umweltfreundlichen Energiegewin-
nung vervollstandigt werden, die den Energiebedarf des Hauses mit hohen Deckungsraten absichern.
Haustechnische Installationen zur umweltfreundlichen und wirtschaftlichen Energieerzeugung, -speiche-
rung und -verteilung

e Thermische Kollektoren zur Primarenergiedeckung fir Warmwasser und Heizung
Restenergiedeckung durch Warmepumpen/Gasbrennwertkessel/Blockheizkraftwerke/Feststoff-
kessel/Fern-oder Nahwérme

o Hohe Flexibilitat der Anwendung unter Beachtung objektiver und subjektiver Projektforderun-
gen
Ressourcensparende und legionellenfreie Trinkwasserinstallationen

¢ Integration von BUS-Systemen als Mittel der Hausautomatisation

Der durch die derzeitigen bestehenden Preise im Bereich alternativer Energien und BUS-Systemen be-
stimmte hoherer Kostenansatz bei der Haustechnik, wurde nur im Konzept ,,schlisselfertiges Bauen -
Festpreis“/Typenbau und der Mdglichkeit der direkten Beeinflussung von Bauzeit und Bauqualitét reali-
sierbar. Im Sinne des Nutzers/Eigentlimers entstanden Hausertypen, die okologisch, 6konomisch, zu-
kunftssicher und mit hoher Wertbestandigkeit gebaut werden.

Der Planungsprozess im Bereich Baulogistik wurde von den Projektentwicklern so verandert, daf} auch
mittelstdndige, in der Regel ortsansassige, bauausfiihrende Firmen aufgrund des Kostendrucks (Wirt-
schaftlichkeit) im Sinne eines 6konomischen Produktes und praxisorientierter Erfahrungen zu einem po-
sitiven Gesamtergebnis beitragen kénnen. Ausgehend von bisherigen Erfahrungen erschien es anfangs als
unmoglich, die Auffassung der am Planungsprozel? Beteiligten hinsichtlich Qualitat und Quantitat der
Leistungen auf einen Nenner zu bringen. Neu definiert wurde in diesem Zusammenhang der VVerantwor-
tungsbereich einschlieBlich der zu erwartenden Projektkosten. Wichtige Voraussetzungen zur hohen sola-
ren Deckung des Warmebedarfes sind der Einsatz von diffusionsoffenen Baustoffen (Holzbeton) und
groRe Speichermassen (Beton), unter besonderer Beriicksichtigung von Montagezeit und Montagefreund-
lichkeit zur Reduzierung von Bauzeit und Baukosten, bei geringen Wandstérken. In BSOL-Héuser wer-
den Wandstarken bis 30 cm (k-Wert von 0,33, Betonanteil: 15 cm, Warmeddmmung innenliegend: 8 cm)
eingesetzt. Vorteilhaft ist die Mdglichkeit, alle haustechnischen Installationen (Wasser, Abwasser, Elek-
tro, BUS-System) zeitgleich mit der Wanderstellung zu errichten, durch den innenliegenden Warme-
schutz sind die Wénde sofort verputzfahig, beim Aufbau der thermoaktiven Bauelemente sind kaum zeit-
liche oder geldliche Beeintrachtigungen anderer Gewerke bzw. des gesamten Bauablaufes zu erwarten,
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bei entsprechender genauer Vorplanung und informativer Beteiligung der ausfiihrenden Firmen. Durch
die Ausbildung thermoaktiver Bauelemente (Nutzung von niedrigen solaren Temperaturen bzw. anders
nicht verwertbarer Energien) ist Kilhlen und Heizen méglich, die Vorlauftemperatur fir die installierte
FuBbodenheizung liegt unter 35 °C. Mittels des errichteten Erdspeichers kann im Sommer Kiihlenergie
(10 - 16 °C) und in der Heizperiode, der nicht durch den thermischen Kollektor primér sichergestellte
Heizenergiebedarf abgedeckt werden (bei Einsatz einer Sole-Wasser-Wéarmepumpe). Eine weitere Mog-
lichkeit der Temperierung der Raume ist die Einbeziehung der FuRbodenheizung zur Kiihlung. Durch den
Verzicht auf einen Brauchwasserspeicher konnte neben der Platzeinsparung im haustechnischen Bereich
aullerdem eine Komforterhohung (legionellenfreie Warmwassererzeugung) erreicht werden.

Die prognostizierte solare Deckungsrate fir Heizung und Warmwasser des beschriebenen Projekts liegt
bei Gber 75 %. Ein wesentlicher Faktor zur Hohe des Deckungsbeitrages liegt im Nutzerverhalten bei
den, planungstechnisch nur schwer einschatzbaren, Warmwasserentnahmemengen. Durch MeRdatener-
fassung und externe Datenauswertung durch eine Fachhochschule erfolgt eine objektive Betrachtung der
Verbrauchswerte. Durch die Mdglichkeit, u.a. langfristige Verbrauchsmengen zu erfassen, kann zukiinftig
eine Optimierung der technischen Komponenten erfolgen, die sehr wahrscheinlich zu weiteren Reduzie-
rungen fuhren werden. Ein weiteres Einsparungspotential liegt im Herstellungsaufwand der eingesetzten
Komponenten. Die Herstellung wesentlicher Anlagenkomponenten der solaren Heizungs- und Warmwas-
seranlage erfolgt momentan unter teilweise manufakturdhnlichen Bedingungen. Die Anwendung von
BUS-Systemen im Einfamilienhaus ist leider heute noch der Einzelfall. Der grote Teil des unbestrittenen
Mehraufwandes fur die Gebdudetechnik konnte durch friihzeitige Planung, unter Betrachtung der Einheit
von Baukdrper und Gebdaudetechnik, durch optimale Baustoffwahl und straffe Baulogistik, durch kurze
Bauzeiten, kompensiert werden. Der Rest wird durch Betriebskostenreduzierung gegentiber ublichen
Hausangeboten in kiirzester Zeit ausgeglichen, so daf die Entscheidung fur ein BSOL-Haus langfristig
erhebliche Kostenvorteile gegeniiber anderen Angeboten ergibt. Es sind keine vergleichbaren Angebote
auf dem Markt bekannt.

Diese wenigen Beispiele zeigen, daf die Firmen der Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 - Unterneh-
mer fir Umwelt* in ihrer fachlichen Kompetenz und ihrem Okologisch-6konomischem Anspruch ein
wichtiger Partner und Akteuer im Prozel3 der lokalen Agenda 21 sind. Hinweise und Anfragen konnen an
die Kontaktadresse gerichtet werden.

Kontakt

Interessengemeinschaft ,,(")kologie 2000-Unternehmer fir Umwelt*
c/o europlan, Herrn Ralf Wilhelm

Garzauer Chaussee

15344 Strausberg

Tel./Fax: 03341/335 307 oder e-mail: oeko2000@molnet.de.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 118-124 (1999)

Agenda 21 im Landkreis Potsdam-Mittelmark — Rahmen fir lokale
Aktivitaten

B. Schade

1 Das Ziel

Der Agenda-ProzeR im Landkreis Potsdam-Mittelmark hat im Frihjahr 1997 begonnen. Die Initiative
dazu kam aus dem Kreistag, der im September 1997 einstimmig einen BeschluR zur Lokalen Agenda 21
gefalit hat.

Wir haben uns damals als Landkreis zu den Prinzipien der Agenda 21 bekannt, weil wir davon (iberzeugt
sind, dal? es unsere Verantwortung ist, darauf zu achten, dal® wir mit unserem heutigen Handeln die Még-
lichkeiten zukunftiger Generationen nicht einschrénken — ein Prinzip, daR nicht immer leicht zu beachten
ist. Wir engagieren uns aber auch fir die Agenda 21, weil uns Klar ist, daB wir damit langfristig einen
Wettbewerbsvorsprung — auch in rein wirtschaftlicher Hinsicht — vor anderen haben werden, die kurz-
sichtiger handeln.

Wer sich die Umlandkreise anderer européischer GroRstadte anschaut, erkennt, dal? eine nachhaltige Ent-
wicklung gerade in Potsdam-Mittelmark, das in unmittelbarer Nachbarschaft zu Berlin liegt, ein wichtiges
Anliegen ist. Nur wenn es uns gelingt, eine wirklich nachhaltige Siedlungsentwicklung durchzusetzen
und unsere natiirlichen Ressourcen zu erhalten, werden wir flir die Bewohner desKreises ein Absinken
der Lebensqualitat durch den Nutzungs- und Siedlungsdruck aus der Hauptstadt verhindern. Nattrlich hat
Potsdam-Mittelmark ein groBes Potential als Wohnort und Erholungsgebiet fir Menschen aus den be-
nachbarten Grofstadten.

2 Startschul3: Der Kreistagsbeschluf3

Der Kreistagsbeschluf? mit seinen vier Punkten stellt die Arbeitsgrundlage fiir die Verwaltung dar (siehe
Abbildung 1). Er enthélt vier Elemente:

Der erste Punkt ist die Basis flr samtliche Aktivitaten des Kreises im Rahmen der Lokalen Agenda 21. Er
stellt aber auch eine Selbstbindung des Kreises und der Kreistagsabgeordneten dar. Ein Beschluss zur
Unterstutzung der Agenda 21 und eine Unterschrift unter die Charta von Aalborg macht aber nur Sinn,
wenn sie sich im Handeln der Verwaltung in allen Fachgebieten und bei der BeschluRRfassung der Kreis-
tagsabgeordneten niederschlégt. Ist das nicht der Fall, ist ein solcher Beschlul? nicht das Papier wert, auf
dem er gedruckt wurde.

Die Charta von Aalborg ist ein Dokument, in dem sich mehr als 350 Kommunen aus allen européischen
Landern zu dem Prinzip der Nachhaltigkeit bekannt haben und das die Prinzipien der weltweit geltenden
Agenda 21 fir die Verhéltnisse in europaischen Kommunen prézisiert. Am 05. Juni 1998 hat der Landrat
die Charta von Aalborg feierlich unterzeichnet.
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Punkt zwei ist die Handlungsgrundlage der Verwaltung. Das Umweltamt wurde beuaftragt, den Agenda-
Prozel3 im Landratsamt zu koordinieren. Aber auch hier gilt, dall wir nicht weit kommen werden, wenn
nicht alle Fachdmter in ihren spezifischen Arbeitsfeldern mitmachen.

Der dritte Punkt ist eine zentrale Aussage flr den Agenda-Proze3 im Landkreis: Laut Kapitel 28 des Rio-
AbschluRdokuments ,,Agenda 21“ sollen die Kommunen Lokale Agenden 21 aufstellen. Das wird mit
dem oft zitiertn Motto ,,global denken — lokal handeln* — wie ich finde — sehr treffend beschrieben. Der
Gedanke, dal? sich die Erde nur erhalten 1a8t, wenn jeder vor seiner eigenen Haustir kehrt, ist sicher zu-
treffend. Auch die in der Agenda 21 so wichtige Beteiligung der Birger an Entscheidungsprozessen laft
sich auf kommunaler Ebene am besten organisieren.

Die Kommunen sind im deutschen Staatsgeflige aber die Gemeinden, so dal} sie im Kapitel 28 angespro-
chen sind. Ich bin der Auffasung, daB in Brandenburg in vielen Féllen auch eine Lokale Agenda 21 auf
Amtsebene sinnvoll sein kann. Nun ist das Rio-AbschluBdokument gliicklicherweise kein Gesetz und
auch keine Verwaltungsvorschrift. Jeder kann in seinem Bereich etwas flir mehr Nachhaltigkeit tun, und
in diesem Sinne halte ich es fur sehr sinnvoll, dal der Landkreis Potsdam-Mittelmark den Beschlu3 zur
Lokalen Agenda 21 gefal3t hat.

Wichtig ist nur, dal’ der Kreis sich dieser besonderen Rolle im Agenda-Proze3 bewuft ist. In diesem Zu-
sammenhang ist der dritte Punkt des Kreistagsbeschlusses zur Agenda 21 zu sehen. Der Kreis sieht seine
Aufgabe darin, die Gemeinden und Amter zu informieren und bei ihren eigenen Aktivitaten zu unterstiit-
zen. Im folgenden wird ausgefuhrt, durch welche MaBnahmen der Kreis diese Aufgabe umsetzen wird.

Kreistagsbeschlu vom 11.09.1997

1. Der Kreistag unterstiitzt die Agenda 21 der Umweltkonferenz von Rio de
Janeiro von 1992 und die in deren Folge in der Charta der europdischen
Stadte und Gemeinden (Charta von Aalborg) dargestellten Ziele in vollem
Umfang und beauftragt den Landrat, die Carta fur den Landkreis Potsdam-
Mittelmark zu unterzeichnen.

2. Der Kreistag beauftragt die Verwaltung, fiir den Landkreis Potsdam-
Mittelmark eine Lokale Agenda 21 aufzustellen. Am Tag der Umwelt 1998,
dem 5. Juni 1998, werden die Ergebnisse des Landkreises der Offentlichkeit
vorgestellt.

3. Die Lokale Agenda 21 fir den Landkreis Potsdam-Mittelmark férdert die

Initiativen der Amter und Gemeinden zur Aufstellung Lokaler Agenden 21.

Die Kreisverwaltung wird deshalb beauftragt,

- die Amter und Gemeinden umfassend iiber die Rahmenbedingungen des
Agenda-21-Prozesses zu informieren und sie bei der Aufstellung eigener
Lokaler Agenden 21 zu unterstitzen;

- den Erfahrungsaustausch zwischen den Amtern und Gemeinden des
Landkreises zur Lokalen Agenda 21 zu unterstiitzen.

4. Die Lokale Agenda 21 fiir den Landkreis Potsdam-Mittelmark wird eine
Reihe von Projekten mit &mteriibergreifendem Charakter enthalten, die von
der Kreisverwaltung durchgefihrt werden.

Abb. 1 Kreistagsbeschlul® zur Lokalen Agenda 21
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Im vierten Punkt wird die zweite Sdule des Agenda-Prozesses in Potsdam-Mittelmark angesprochen. Wir
wollen unsere Aktivitaten nicht auf die Unterstiitzung der Gemeinden und anderer beschranken, sondern
selbst im Rahmen unserer Arbeit einen Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit erbringen. Dabei ist es mir wich-
tig, daR sich die kreislichen Projekte nicht auf Deklarationen beschrénken, sondern dal? ganz konkrete
greifbare Ergebnisse erzielt werden.

3 Was pasiert nun: Umsetzungskonzept

Nachdem der Kreistag am 11. September 1997 den Agenda-21-Beschlul gefalit hat, wurde im Umwelt-
amt ein Konzept erarbeitet, wie dieser BeschluR konkret umgesetzt werden kann. Das Umsetzungskon-
zept hat die Beigeordnetenrunde am 11.11.1997 beschlossen (vgl. Abiildung 2). Die darin enthaltenen 10
Punkte sind weitgehend umgesetzt.

Konzept zur Umsetzung des Beschlusses zur Lokalen Agenda 21

1. Schreiben an alle Amter im Landratsamt mit der Bitte, sich ggf. mit eigenen
Projekten am Agenda-21-ProzeR zu beteiligen.

2. Gestaltung eines Logos fur die LA 21 in Potsdam-Mittelmark
3. Aufstellung der Liste der kreislichen Projekte

4. Auftaktschreiben an Vereine, Wirtschaft, Kirchen, Amter, Stadte und Gemeinden
und weitere interessierte Personen und Organisationen
- Information tber den Beschlul? im Landkreis Potsdam-Mittelmark
- Informationsmaterial zur Agenda 21 generell
- Abfrage, ob Interesse an einer Mitarbeit oder Trégerschaft an kreislichen
Projekten existiert

5. Gegebenenfalls Erweiterung der Liste der kreislichen Projekte

6. Auftaktveranstaltung im ersten Quartal 1998 mit prominentem Redner und der
feierlichen Unterzeichnung der Charta von Aalborg

7. Vierteljahrlicher Infobrief: AgendaJournal
- Information tber kreisliche Projekte
- Darstellung gemeindlicher Aktivitaten
- Informationen Uber bundesweite Aktivitaten, Fordermittel, Wettbewerbe

8. Monatliche Pressemitteilung

9. Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch
- mindestens einmal jahrlich am 5. Juni, ggf. ofter

10. Vergabe der GFG-Mittel (Gemeindefinanzierungsgesetz)
Berticksichtigung bei der Forderung von Malinahmen im Rahmen der LA 21 bei
der Vergabe der GFG-Mittel

Abb. 2 Umsetzungskonzept
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Das Umweltamt hat die anderen Fachdmter im Landratsamt angeschrieben, sie mit umfangreichem In-
formationsmaterial versorgt und darum gebeten, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich eigene Pro-
jekte zu benennen. Damit wurde der Erkenntnis Rechnung getragen, dal? Nachhaltigkeit viel mehr als nur
Umweltschutz ist, und daB eine echte nachhaltige Entwicklung nur mdglich ist, wenn jeder in seinem
Bereich sich nachhaltig verhlt.

Ein Agenda-21-Logo wurde als optische Klammer des Agenda-Prozesses entwickelt (vgl. Abbildung 3).

hatiion 2 1

T I

Abb. 3 Logo der LA 21 im Landkreis Potsdam-Mittelmark

Im Rucklauf des Anschreibens an die anderen Fachamter wurde eine Liste mit 20 Projekten erstellt und
dann auch in der Beigeordnetenrunde bestatigt.

Erst nachdem also im Haus die ersten Schritte auf dem Weg gebracht wurden, haben wir uns im Frihjahr
1998 nach auflen gewandt und einem umfangreichen Verteiler von etwa 400 Personen und Organisatio-
nen Informationsmaterial (ber die Agenda 21 zugeschickt und sie zur Mitarbeit aufgefordert. Konkrete
Projekte fiir die kreisliche Projektliste sind uns aber aus diesem Kreis bisher nicht gemeldet worden.

Mit diesem Informationsschreiben erging dann auch die Einladung zu der Auftaktveranstaltung am 5.
Juni 1998 in Kleinmachnow, bei der der Landrat die Charta von Aalborg unterzeichnet hat. Aulerdem
wurden ein Film und eine Ausstellung gezeigt, es wurden Fachvortrdge gehalten, und die Teilnehmer
haben die Gelegenheit zur Diskussion ausfiihrlich genutzt.

Der siebente Punkt konnte noch nicht vollstdndig umgesetzt werden. Der Infobrief, der AgendaJournal
genannt wurde, wurde aber bereits durch einen Grafiker gestaltet und als Rahmen gedruckt, der nun mit
Text gefiillt werden muR. In Kiirze wird die erste Ausgabe dieser Zeitung erscheinen.” Auch hier ist das
Umweltamt auf die Mitarbeit der Aktiven vor Ort angewiesen. Im AgendaJournal wird tiber den Fortgang
der kreislichen Projekte berichtet und es werden Informationen aus anderen Kreisen und Landern weiter-
gegeben. AuBerdem werden wir auf Publikationen und Veranstaltungen zum Thema hinweisen. Aber das
AgendaJournal soll auch zum Austausch von Erfahrungen der Gemeinden im Kreis untereinander dienen.
Dabher sind Beitrdge von Aktiven vor Ort ausdriicklich erwiinscht.

Pressemitteilungen werden immer wieder herausgegeben, aber ein monatlicher Turnus konnte bisher noch
nicht erreicht werden.

Nach der Auftaktveranstaltung wurde im November 1998 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut
fur Urbanistik ein ganztagiges Seminar zur Agenda 21 durchgefiihrt. Das Seminar war in zwei Blocke
geteilt: Am Vormittag standen Vortrage zur Agenda 21 allgemein und zur Situation in Potsdam-Mittel-
mark im speziellen sowie ein Praxisbeispiel aus der Stadt Glstrow auf dem Programm. Am Nachmittag
haben die Seminarteilnehmer in vier thematischen Workshops zuden Themen ,,Agenda 21 in Kommu-
nen®, ,,Agenda 21 und Schulen“ und ,,Agenda 21 und Wirtschaft* diskutiert und Ergebnisse erarbeitet.
Das Seminar war fiir 60 Personen konzipiert, es lagen aber schlieBlich 120 Anmeldungen vor, ein Zeichen
fur das grof3e Interesse an der Thematik Lokale Agenda 21.

“ Anmerkung der Herausgeber: Inzwischen sind die ersten Ausgaben des AgendaJournals erschienen.
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Aufgrund der guten Erfahrungen mit dem Seminar werden im Jahr 1999 weitere Veranstaltungen zu spe-
ziellen Themen geplant, z.B. eine Veranstaltung fiir Schulen und eine Veranstaltung zum Thema Energie
sowie eine Veranstaltung zum 6. Juni.

Der letzte Punkt des Umsetzungskonzeptes betrifft die sogenannten GFG-Mittel. GFG ist die Abklrzung
fir Gemeindefinanzierungsgesetz. Der Kreis erhélt im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes Mit-
tel vom Land, die er flr investive Manahmen an die Gemeinden des Kreises weiterreichen muf. Dafir
wird vom Kreistag eine Prioritatenliste erstellt, um aus der Vielzahl der Antrége die zu férdernden zu
identifizieren. Das Ziel, bei der Vergabe der GFG-Mittel den Agenda-BeschluR zu beriicksichtigen,
wurde bei der GFG-Mittelvergabe fiir 1999 bereits berucksichtigt. Die Gemeinden Kleinmachnow und
Beelitz erhalten im jahr 1999 jeweils 40.000 DM fir ihre Aktivitaten zur Lokalen Agenda 21. AuRerdem
wurden bei den im Umweltamt zu vergebenden Mitteln vorrangig Projekte gefordert, die inhaltlich mit
der kreislichen Projektliste Ubereinstimmen. Selbstverstandlich sollte der Agenda-Beschlu nicht nur im
Umweltamt bei der Vergabe der GFG-Mittel berticksichtigt werden.

4 Lokal handeln: 20 Projekte aus 10 Amtern

Wie oben bereits erwéhnt ist, wurde durch die Kreisverwaltung eine Projektliste mit Projekten, die von
den Fachdmtern im Landratsamt bearbeitet werden, erarbeitet. Sie wurde im Mérz verabschiedet und ent-
halt 20 Projekte aus 10 Amtern (vgl. Abbildung 4), ein erfreuliches Ergebnis, wie ich finde. Jedes Fach-
amt ist fur die Umsetzung seiner Projekte selbst verantwortlich.

Projekte der Verwaltung im Rahmen der Lokalen Atgenda 21

1. Preis,,Nachhaltiges Potsdam-Mittelmark*
Verantwortlich: Umweltamt

2.  Umweltinformation
Verantwortlich: Umweltamt

3. Expertenpool LA 21
Verantwortlich: Umweltamt

4. Innovative Verfahren der Abwasserentsorgung im landlichen Raum
Verantwortlich: Umweltamt

5. Schutzgebietskonzept
Verantwortlich: Umweltamt

6. Renaturierung von Oberflachengewdssern
Verantwortlich: Umweltamt

7. Vorbereitung und Durchfiihrung von Vorhaben einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung im Raum Teltow-Stahnsdorf-Kleinmachnow
Verantwortlich: Planungsamt

8. Stabilisierung und Entwicklung des landlichen peripheren Raums im Gebiet
zwischen Brandenburg und Ziesar
Verantwortlich: Planungsamt

9. Produktion erneuerbarer Rohstoffe zur stofflichen und energetischen Verwertung
in verschiedenen Wirtschaftsbereichen (Flachsanbau, Rapsmethylester (Biodie-
sel), Biogasanlagen)

Verantwortlich: Amt fir Landwirtschaft und Wirtschaftsférderung
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10. Minimierung des Elektroenergieverbrauchs, des Wéarmeverbrauchs und des Was-
serverbrauchs/Abwasseranfalls in den durch die Verwaltung genutzten Gebauden
und baulichen Anlagen
Verantwortlich: Bauverwaltungsamt

11. Durchfiihrung von Straenbaumaflinahmen unter Berlicksichtigung 6kologischer
Gesichtspunkte
Verantwortlich: Bauverwaltungsamt

12. Aufbau eines Gesundheitsinformationssystems
Verantwortlich: Gesundheitsamt

13. Nutzung vorhandener Reserven zur Energieeinsparung sowie zum Kauf umwelt-
freundlicher Materialien im Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen (AroV)
Verantwortlich: AroV

14. Schaffung der Stelle eines Energiebeauftragten
Verantwortlich: Hauptamt

15. Abfalltrennung im Sozialamt
Verantwortlich: Sozialamt

16. Umweltgerechte Schule
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

17. Errichtung einer Umweltbibliothek
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

18. Unterstitzung der Umwelterziehung in Schulen
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

19. Unterstiitzung von Umweltprojekten in Kitas
Verantwortlich: Jugendamt

20. Unterstutzung von Umweltprojekten bei der Jugendférderung
Verantwortlich: Jugendamt

Abb. 4 Projekte der Kreisverwaltung

Die sechs Projekte des Umweltamtes sind mit unterschiedlichem Bearbeitungsstand in Arbeit.

Einen Vorschlag fir einen ,,Nachhaltigkeitspreis* wird dem Kreistag in Kiirze unterbreitet. Der Umwelt-
bericht 1997/98 wurde im Oktober vorgestellt. Er kann kostenlos im Umweltamt angefordert werden. Die
Idee des Expertenpools, d.h. einer Kartei von Experten, die insbesondere fur Projekttage der Schulen zu
verschiedenen Themen zur Verfugung stehen, wird noch im Amt bearbeitet. Das Projekt zu innovativen
Verfahren der Abwasserbeseitigung im landlichen Raum wurde mit der Férderung von derartigen Pro-
jekten Uber die GFG-Mittelvergabe und die fachliche Begleitung seitens der unteren Wasserbehérde vor-
angetrieben. Das Schutzgebietskonzept ist in Arbeit. Anfang 1999 wird es dazu eine Kreistagsvorlage
geben. Und schlieBlich wurde das Projekt zur Renaturierung der Oberflachengewasser mit der GFG-Mit-
telvergabe 1999 deutlich vorangetrieben, indem verschiedenste FlieRgewasserrenaturierungen geférdert
wurden. Es wird aber auch im Bereich der Seesanierungen weitere Schritte geben, die derzeit fachlich
vorbereitet werden. Uber den Fortgang dieser und der anderen Projekte werden im Agendalournal Bei-
trage zu lesen sein.
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4 Ausblick: Wie geht es weiter?

Der Agenda-Prozel3 in Potsdam-Mittelmark besteht also aus zwei Sdulen: einerseits die eigenen kreisli-
chen Projekte und andererseits den MaRnahmen zur Unterstiitzung der Amter und Gemeinden bei ihren
Agenda-Prozessen. Die Kreisverwaltung unterstiitzt die Amter und Gemeinden durch Informationen und
Gelegenheiten zum Erfahrungsaustausch untereinander. Dies soll durch regelmaliige Veranstaltungen und
das AgendaJournal erfolgen. AuBerdem stehen die Mitarbeiter der Kreisverwaltung jederzeit fir indivi-
duelle Beratung zur Verfligung.

Im Umweltamt wurde eine Mitarbeiterin, die etwa mit der Halfte ihrer Arbeitszeit an diesem Thema ar-
beitet, mit der Koordnierung der Aktivitaten zur Lokalen Agenda 21 beauftragt (Frau Kittelmann, Tel.:
033841/91129, Fax: -164). An sie kdnnen sich Interessierte jederzeit mit Fragen und Winschen wenden.
AuRerdem arbeitet der Zivildienstleistende des Umweltamtes neben anderen Aufgaben auch an der Lo-
kalen Agenda 21 mit. Im Umweltamt existiert inzwischen eine recht umféngliche Bibliothek mit Literatur
zum Thema. Diese Literatur steht selbstverstandlich auch interessierten Biirgern zur Verfligung. In Kirze
wird auch auf der Internetseite des Kreises eine Rubrik zur Lokalen Agenda 21 eingerichtet, auf der die
jeweils aktuellsten Informationen zum Thema abgerufen werden konnen (http://www.potsdam-mittel-
mark.de).

Eine wirklich nachhaltige Entwicklung des Kreises 14t sich nicht allein aus der Kreisverwaltung in Bel-
zig heraus realisieren. Nur gemeinsam mit den Amtern und Gemeinden, den Birgern, der Wirtschaft, den
Parteien, den Kirchen und Vereinen und anderen Organisationen werden wir dieses Ziel erreichen.

Die wichtigsten Akteure sind dabei die Amter und Gemeinden. Es ist von zentraler Bedeutung, daf nach
Kleinmachnow und Beelitz auch andere Kommunen einen eigenen Prozel zur Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 beginnen. Dabei ist es klar, daf3 es kein Standardverfahren fiir die Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 gibt, sondern dal} jede Kommune die VVorgehensweise auf ihre spezifischen Verhéltnisse ab-
stimmen kann.

Ein weiterer zentraler Gedanke der Agenda 21 ist die Beteiligung der Birger. Die Verwaltungen alleine
werden das Ziel mehr Nachhaltigkit nicht erreichen. Hier kommen die Burger, Unternehmen, Vereine,
Kirchen und andere Organisationen ins Spiel. Jeder kann und muR in seiner taglichen Arbeit einen Bei-
trag zu mehr Nachhaltigkeit in Potsdam-Mittelmark leisten, indem eingefahrene Verhaltensweisen Uber-
dacht werden. Es gibt aber auch eine Vielzahl von Projekten in der Gemeinde oder im Kreis, an denen
man sich persénlich oder auch durch einen finanziellen Beitrag beteiligen kann.

Auf der Auftaktveranstaltung in Kleinmachnow wurde von mehreren Rednern der Gedanke angespro-
chen, der auch der Kreisverwaltung sehr wichtig ist: Ein neues Denken setzt sich nur durch, wenn man
die jungen Menschen erreicht. Ich méchte hinzuftgen, dafl das gesamte Projekt Lokale Agenda 21 im
klaren Gegensatz zu Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit steht. Wer sich fur die nachhaltige Entwicklung
seiner Kommune einsetzt, mifte resistent sein fur die dumpfen Parolen der Rechten. Aus diesem Grund
sind die Schulen und Jugendeinrichtungen ein Schwerpunkt der Agenda-Arbeit in Potsdam-Mittelmark.

Dieser Beitrag falit den Stand des Agenda-Prozesses im Landkreis Potsdam-Mittelmark ein Jahr nach
dem KreistagsbeschluB zusammen. Ich denke, wir haben einiges erreicht und noch vieles zu tun. Selbst-
verstandlich ist das Projekt Lokale Agenda 21 fur Potsdam-Mittelmark ein dynamisches und langfristiges
Projekt. Sowohl die Projektliste als auch die anderen MaRnahmen werden mit der Zeit Anderungen erfah-
ren. Wir sind offen fiir Anregungen, Kritik und Lob.

Anschrift des Autors

B. Schade

Landkreis Potsdam-Mittelmark, Amtsleiter Umweltamt
Postfach 1138

14801 Belzig
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Potsdam, Stadt der Toleranz — unterwegs mit Geschichts- und
Verantwortungsbewusstsein fur die Zukunft

Die Lokale Agenda 21

A. Kitzig

Der Anstofd von auf3en

Von dem ,,Potsdamer Offenen Entwicklungspolitischen Runden Tisch“,, und dem BUND gingen seit
1995 Impulse zur Initiierung einer ,,Lokalen Agenda 21 in Potsdam aus.

Der Beschluss der Stadtverordneten

Am 11.September 1996 wurde daraufhin von der Potsdamer Stadtverordnetenversammlung der Beschluss
zur Aufstellung einer ,,Lokalen Agenda 21* gefasst.

Dem Umweltamt wurde die Aufgabe Ubertragen, ein Diskussions- und Beratungsforum (DIFO) einzube-
rufen.

Das Diskussions- und Beratungsforum

Am 27. Januar 1997 fand unter der Beteiligung wesentlicher Vertreter bzw. Repréasentanten der Bildungs-
einrichtungen, Kirchen, Nichtregierungs-Organisationen und interessierten Potsdamerinnen das erste
grol3e Diskussionsforum statt. Themen dieser ersten Informationsveranstaltung waren u.a.:

Was ist eine Lokale Agenda 21 ?

Welche kommunalen Handlungsfelder bestehen?

Welche Rolle spielen die Biirger / Offentlichkeit?

Wo liegen Handlungsschwerpunkte?
Das DIFO tagte viermal.
Im Oktober 1997 wurde ein umfangreiches erstes Konzeptpapier vom Umweltamt ausgearbeitet und im
DIFO zur Diskussion gestellt mit dem Ergebnis, das Positionspapier zur Uberarbeitung in die Fachforen
Zu geben.

Fachforen

Parallel zu den Diskussions- und Beratungsforen fanden 1997 und 1998 Sitzungen der Fachforen statt.
Das Forum Verkehr tagte zwei mal, das Forum Bauen und Wohnen ebenfalls zwei mal. Interessenten, um
das Forum Boden und Stadttkologie ins Leben zu rufen, fanden sich entgegen der Planung gar nicht. Das
Forum Energie/Klima hat dagegen bis Anfang 1998 insgesamt 12 mal getagt.

An diesem Punkt stagnierte die Arbeit vorerst. Zu einem 5.Treffen des DIFO kam es nicht, da fur das

Umweltamt als Organisator der Eindruck entstanden war, dass es an Akzeptanz und Motivation aller Be-
teiligten dafur fehle.
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Energietisch

Durch die Stadtverwaltung wurden entsprechende Mittel bereitgestellt, damit unter professioneller Lei-
tung ein Runder Tisch zu Fragen der Energie ins Leben gerufen werden konnte.

Die Stadt nimmt damit an der Modellphase der ,,Bundesweiten Kampagne zur CO,-Vermeidung bei
Kommunen und Verbrauchern* teil.

Zum Potsdamer Energietisch gehtren u.a. Wohnungsunternehmen, Wissenschaftler und Umweltgruppen.
Funf Projektgruppen befassen sich u.a. mit der Erarbeitung eines Ratgebers zum Energiesparen, mit den
Mdglichkeiten der verstérkten Nutzung von Solarenergie und mit Losungen fur die Abldsung noch beste-
hender Kohleheizanlagen.

Lokale Agenda 21 muss von der Verwaltungsspitze gewollt sein

Zur Tagung des Deutschen Stadtetages und des Deutsches Institut fiir Urbanistik (DIFU) im Juni 1999
waren Teilnehmer aus dem gesamten Bundesgebiet zusammengekommen. lhr Ziel war es, sich Gber den
Stand, die Entwicklungschancen und Hindernisse auf dem Weg zur Umsetzung einer Lokalen Agenda 21
in den Kommunen auszutauschen. VVon allen wurde als Prioritat benannt, dass der Prozess von der Ver-
waltungsspitze aus gefuhrt werden sollte.

Der neue Oberburgermeister Matthias Platzeck, der im November 1998 die Leitung der Stadtverwaltung
Potsdam (bernahm, hat klar definiert, dass die Verwaltungsspitze sich fir die Durchsetzung der Lokalen
Agenda 21 einsetzt.

Koordination durch die Sicherheitskonferenz Potsdam

Der Oberburgermeister hat die Sicherheitskonferenz (SIKO) mit der Koordination der Lokale Agenda 21
beauftragt. Eine Ubergreifende Stelle soll somit den Abstimmungsprozess tber den gesetzlich vorgegeben
Rahmen hinaus gewahrleisten. Entscheidungen sind im Sinne der Nachhaltigkeit, der Zukunftsfahigkeit
vorzubereiten. Soziale, 6kologische und wirtschaftliche Aspekte sind in ihrer Wechselwirkung zu bertick-
sichtigen. Um das zu erfiillen wird eine Arbeitsgruppe fir den Ideentransfer im Rahmen der Stadtver-
waltung und dariiber hinaus bei der SIKO auf Beschluss der Beigeordnetenkonferenz gegrindet.

Durch die SIKO sollen die Birger der Stadt und die Mitglieder in den Organisationen ebenfalls einen
Ansprechpartner erhalten, um gemeinsam den Agenda-Prozess in Gang zu bringen und zu entwickeln. Im
Rahmen eines partnerschaftlichen Engagements sollen gemeinsam Ziele definiert und Projekte auf den
Weg gebracht werden.

Veranderungen in der Stadtverwaltung

Dass die Lokale Agenda 21 eine Mdglichkeit ist, die eigene Zukunft lebenswert zu sichern und zu nutzen,
dafiir muss in der Bevolkerung noch weitgehend geworben werden. Die Stadtverwaltung sieht u.a. auch
darin ihre Aufgabe.

Eine breit angelegte Veranstaltung verschiedenster Akteure in der Stadt sollte im vergangenen Jahr der
Publizitat des Agenda-Gedankens dienen. Beteiligt waren dabei 21 Vereine, 7 Schulen, 2 Institutionen
und die SIKO in Kooperation mit dem Umweltamt.

Als besonders wichtig wurde dabei herausgearbeitet, dass die Biirger dieser Stadt ihre Stadtverwaltung als
kompetentes und freundliches Dienstleistungsunternehmen erleben wollen. Erste Schritte auf diesem Weg
wurden gemacht: Die Projektgruppe ,,Blrgerservice” bereitet ein Konzept vor, das vor allem Vereinfa-
chungen der Serviceleistungen mit sich bringen soll. Eine spezielle Serviceeinrichtung dhnlicher Art ist
fiir Investoren vorgesehen, damit auch die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt mehr Tragféhigkeit ge-
winnt.
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Abb. 1 Struktur Lokale Agenda 21 in der Stadt Potsdam

Schulprojekte

Mit den Schulen besteht seit langerer Zeit eine gute Verbindung. Im Rahmen des Arbeitsansatzes der
SIKO, unterstiitzend dabei zu wirken, die Schule als Lebensraum zu gestalten, wurde u.a., von Schilern,
Lehrern und Eltern ein Bauerngarten angelegt, ein Amphitheater und ein Lehmbackofen gebaut.

Durch das Grinflachenamt erhalten Schulen Unterstiitzung. Kinder und Jugendliche wurden so in den
Prozess der Veranderung ihrer Lebensumwelt einbezogen. Sie planten und arbeiteten mit. Auf diese
Weise entsteht Identifikation und Verantwortlichkeit fur das mit eigenen Handen Geschaffene.

Sieben Schulen beteiligten sich an dem “Fifty Fifty Projekt”, das sich mit dem Energiesparen an Schulen
beschaftigt. Die eingesparten Kosten konnten den Schulen anteilig fur neue Projekte zur Verfugung ge-
stellt werden. Unterstiitzung wurde dabei in erster Linie durch das Schulverwaltungsamt gewahrt.

Die Schulkoordinatorin fir Umwelt hat mit einer Vielzahl von Projekten, z. B. dem Schulgartenwettbe-
werb, dazu beigetragen, dass unter den Schiilern Interesse und Aufgeschlossenheit fur die Lokale Agenda

21 entstand.
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Leben und Wohnen in Potsdam

Durch das Stadterneuerungsamt wird festgestellt, dass eine nachhaltige Planung im Sinne der Agenda
bereits erfolgt. Biirgerbeteiligung gibt es bei der Erstellung von Rahmenplénen. Plane und durchzufiih-
rende Malinahmen werden in Stadtteilzeitungen veroffentlicht. Bewohner werden eingeladen, ihre Anre-
gungen aufgenommen und bertcksichtigt.

Besondere Akzeptanz haben die kleinteiligen MalRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung im Stadtteil
Babelsberg, die an Bedrfnissen der Bewohner ankniipfen.

Aus sechs Wohnbaugesellschaften in Potsdam hat sich der Arbeitskreis ,,Stadtspuren® gebildet, der einen
gemeinsamen ganzheitlichen Ansatz als Philosophie bei Planungen verfolgt.

Die Situation fiir Kinder im 6ffentlichen Raum wird u.a. in der Stadt durch die Einrichtung der Spiel-
platzkommission beim Griinflachenamt, die &mteriibergreifend besetzt ist, verbessert.

Perspektiven

Die Lokale Agenda 21 ist als ein Prozess anzusehen, der weit in die Zukunft reicht. Ungeachtet dessen
gilt es kurz-, mittel und langfristige Ziele festzulegen und Indikatoren zur Messung der Ergebnisse zu
benennen. Die Koordinationsgruppe bei der SIKO wird in diesem Sinne tatig werden. Die Voraussetzung
dafiir, aktuelle planerische Unterlagen der Stadtverwaltung zusammenzustellen, um einen Uberblick uiber
die breite Grundlage an relevanten Daten aus Untersuchungen, Planungen und Prognosen zu erhalten,
wurde geschaffen. Aus dieser Zusammenfassung wird deutlich, dass eine Vielzahl der Konzepte, Pléne (z.
B. Jugendhilfeplan) bereits mit Blick auf soziale Gerechtigkeit und 6kologisches Gleichgewicht bearbei-
tet worden sind.

Okologische
Aspekte

Soziale
Aspekte

Bkonomische
Aspekie

' Naehhaltige Entwickiung =
\_ Bediirfalsse der Gegenwart bafriedigen,

lokales Handeln ohne zu rlskinran,
mit dem Bewulitsein der glebalen Verantwortung

dab kiinftige Senarationan jhre Bedirfnlzss
nizht bafriedigen kinnen.

Abb. 2
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Andere Stadte und Gemeinden des Landes Brandenburg sollen eingeladen werden, um (ber regionale
Entwicklungschancen zu beraten. Angedacht ist dabei u.a. eine gemeinsame Kinder-und-Jugend-Agenda
sowie die Erprobung eines Modells des Oko-Profits.

Frauen, Behinderte, Auslander sollen ermutigt und unterstiitzt werden, eigene Belange in bestehende Pro-
zesse einzubringen und bei der Lokalen Agenda 21 mitzuarbeiten.

Gemeinsam mit der Schulkoordinatorin fir Umwelt wird eine Projektwoche flr das nachste Jahr vorbe-
reitet.

Die Koordinationsstelle beim Oberblrgermeister bereitet einen Wettbewerb zu Umsetzungsideen der
Lokalen Agenda 21 vor. )

Madglichkeiten fiir eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit (Handzettel an alle Haushalte) werden geprift.
Auf die Erfahrungen anderer Stadte wird zurtickgegriffen.

"Global denken, lokal handeln™ - dieser Anspruch ist nur gemeinschaftlich zu verwirklichen. Aufgerufen
sind dazu alle.

Anschrift der Autorin

Angelika Kitzig

Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Potsdam
Sicherheitskonferenz

Stadthaus

14461 Potsdam
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Umsetzung eines Klimaschutzkonzeptes — Schritte zu einer nachhaltigen
Entwicklung der Stadt Eberswalde

J. Miller

Als der Begriff der Nachhaltigen Stadtentwicklung in Verbindung mit der Agenda 21 verstéarkt in das
offentliche BewuBtsein gelangte, herrschte auch in der Stadt Eberswalde zunéchst definitorisches Unver-
standnis. Der "Normalbirger" konnte mit diesen Begriffen nichts anfangen. Und es ist mehr als fraglich,
ob heute tatsachlich mehr Klarheit besteht.

Die in Rio de Janeiro von mehr als 170 Staaten verabschiedete Agenda 21 sieht in einem ihrer 40 Kapitel
- dem Kapitel 28 - Mallnahmen der Kommunen zu einer umweltvertraglichen nachhaltigen Entwicklung
vor. Doch sollte nicht verschwiegen werden, dass in erster Linie die Regierungen verpflichtet sind, an
einer Umsetzung der Agenda im Sinne des Klimagipfels zu arbeiten. Das alleinige "Weiterreichen" von
Handlungsauftragen durch die Bundesregierung und die Landesregierungen an die Kommunen wird die-
sen Anforderungen in keiner Weise gerecht.

Eine besondere Hervorhebung verdient in diesem Zusammenhang die Aufforderung an die Stadte und
Gemeinden, bis zum Jahr 1996 mit ihren Birgern in einen Diskussionsprozess zu treten, um einen Kon-
sens hinsichtlich der lokalen Umsetzung der Agenda zu erzielen. Doch eine "Vollzugsanleitung" ist bis
heute nicht bekannt, wurde allerdings auch nicht so sehr vermisst. Jedoch fiihrten die Unklarheiten im
kommunalen Anforderungsprofil vielerorts zum erhobenen Zeigefinger. Ein Beleg dafir, dass die Diskus-
sion langst den Rahmen der Uberschaubarkeit verlassen hat.

Zwischenzeitlich hat es deshalb innerhalb der Landesregierung Uberlegungen gegeben, eine Landesleitli-
nie als Grundlage der Stadtentwicklungspolitik und fur die Untersetzung von Schwerpunkten einer nach-
haltigen Stadtentwicklung zu erarbeiten. Dieser Gedanke stellte sich jedoch als nicht ganz unproblema-
tisch heraus. Von "Einengung" des administrativen Handlungsspielraumes der Kommune und Gefahr der
"Verzettelung" aufgrund der knappen Haushaltsmittel und Personalstellen war die Rede. Stattdessen
sollte besser weiterhin die Erarbeitung noch immer nicht vollstdndig vorhandener Grundplanungen hoch-
ste Prioritat genielRen. Zudem gibt es bereits eine Vielzahl von Arbeitshilfen zum Thema vom Stédte- und
Gemeindebund (z. B. Rathaus und Klimaschutz), dem Deutschen Stadtetag (z. B. Stadte flr eine umwelt-
gerechte Entwicklung/Materialien fur eine Lokale Agenda 21) und dem Deutschen Institut fir Urbanistik
(z. B. Klimaschutz in Kommunen).

Auch in der Stadt Eberswalde sind diese Materialien auf grof3es Interesse gestoRRen. Die Forderung nach
einem zukunftsweisenden Konzept in ortlich beeinflussbaren Lebensbereichen hat die Stadtverordneten-
versammlung Eberswalde zu enormen Anstrengungen vielfaltigster Art herausgefordert.

Die Verbesserung der Umweltbedingungen, die ressourcenschonende Entwicklung, Einsparungen beim
Verbrauch von Energie und Wasser sowie ein enger Dialog in Form von Birgerbeteiligungen bei Pla-
nungsprozessen ist Ziel und Anspruch zugleich. Doch die kommunalen Mdglichkeiten stehen heute im
umgekehrten Verhaltnis zu den Anforderungen des Staates und der Gesellschaft.

Es erschien der Stadtverwaltung Eberswalde daher als Erfordernis, als Grundlage weiterer Uberlegungen
ein Zukunftsbild der eigenen Gemeinde zu entwerfen, welches eine Schwerpunktbildung unter kommunal
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ortlichen Prioritaten in Einzelbereichen vornimmt, Aktivitaten der Vergangenheit unter dem Dach der
Agenda zusammenfasst und umsetzungsorientiert ist.

Von 1995 bis 1997 wurde daher in einem vom Land Brandenburg geforderten Stadtmarketing-Projekt ein
kommunales Leitbild der Stadtentwicklung erarbeitet, welches aus elf Zielbereichen mit Grundziigen der
angestrebten  Entwicklungsrichtung besteht. Ausgehend von einer umfangreichen Starken-
/Schwachenanalyse der Stadt Eberswalde ist in Arbeitskreisen und auf Stadtforen von Vertretern aus
Wirtschaft, Politik, Verwaltung, Verbanden und gesellschaftlichen Einrichtungen das Leitbild Eberswalde
2020 entwickelt und breitenwirksam diskutiert worden. Im November 1997 wurde es von der
Stadtverordnetenversammlung formell beschlossen.

Zeitgleich trat die Stadt Eberswalde im April 1995 dem Klimabundnis "Allianca del Clima™ bei. Nur etwa
500 Gebietskorperschaften in Deutschland sind diesem 1992 gegriindeten Klimabiindnis europdischer
Stadte mit den indigenen Volkern der Regenwalder zum Erhalt der Erdatmosphare beigetreten. Diese
Vereinbarung sieht in einigen Bereichen sogar tber die Agenda 21 hinausgehende MaRRnahmen vor.

In Eberswalde wurden vor dem Hintergrund dieses Beitritts innerhalb der Stadtverwaltung das eigenstén-
dige Sachgebiet Energie geschaffen und eine fachlich qualifizierte Energiebeauftragte eingestellt. Der
damalige Ausschuss fur Planung, Grunflachen und Umwelt der Stadtverordnetenver-sammlung berief
zudem eine Arbeitsgruppe Klimaschutz aus Vertretern der politischen Fraktionen und der Stadtverwal-
tung, die im Oktober 1996 der Stadtverordnetenversammlung einen Handlungsrahmen zur Beschlussfas-
sung vorlegte (vgl. Dokument 2). Auf dieser Grundlage wurde ein Malinahmeplan fiir den Klimaschutz in
der Stadt Eberswalde bis 2005 erarbeitet, der im stadtischen Planungsausschuss im Juni 1998 diskutiert
wurde (vgl. Dokument 3).

Auf dem Weg dorthin begleiteten die Arbeitsgruppe Klimaschutz zur Schaffung der notwendigen
Grundlagen mehrere Arbeitskreise, die auch an der Erstellung des ersten kommunalen Klimaschutzbe-
richtes der Stadt Eberswalde mitwirkten (vgl. Dokument 1).

o Der Arbeitskreis Energie, in dem neben Vertretern der Fraktionen und der Verwaltung auch das Ener-
giesparkontor Barnim, die Stadtwerke und der Aktionskreis Alternative Energien mitwirkten, erarbei-
tete inshesondere energetische Bilanzen. In einer Ubersicht tiber die stadtteilbezogenen Energiever-
brauche (Ist-Analyse) wird am Beispiel des CO, -AusstofRes deutlich, dass gegentiber dem vorgegebe-
nen Vergleichsjahr 1987 eine weit Uber 50 %-liegende Einsparung vorliegt. Da sich jedoch insbeson-
dere zwischen 1987 und 1991 die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen grundlegend geéndert ha-
ben, wurde die Bilanz auf 1991 bezogen. Die danach noch ermittelten Kohleeinsparungen wurden
durch gestiegene Verkehrsabgasemissionen vollstandig "aufgefressen”. Weiterhin beschaftigte sich der
Arbeitskreis mit Moglichkeiten einer Energieeinsparung mit Hilfe alternativer und regenerativer
Energien.

® Im Arbeitskreis Verkehr wirkte neben Vertretern der Fraktionen und der Verwaltung auch die Barni-
mer Busgesellschaft mit. Neben verkehrspolitischen Leitlinien und der Verkehrsentwicklungsplanung
lag das Schwergewicht auf der Begleitung der Erarbeitung eines Larmminderungsplans als Unterset-
zung des Verkehrsentwicklungsplans. Die Frage der Beeintrachtigungen durch Verkehrslarm gewann
vor dem Hintergrund der geplanten Flugplatzemissionen eine besondere Aufmerksamkeit. Ansonsten
wurden die Auswirkungen von geplanten StraRenneubauten (B 167 neu, Altstadtumgehung, Verbin-
dung Brandenburgisches Viertel - Westend) diskutiert.

® Der Arbeitskreis Stadtokologie beschaftigte sich mit der Waldbewirtschaftung (Stadtforst), dem Bio-
sphérenreservat und dem Oko-Audit.

® Im Arbeitskreis Abfall wurde Uber die Verwertung der Wertstoffe, die Restmillreduzierung und die
Abfallsatzung des Landkreises diskutiert.

Auf einer der letzten Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung wurde nachhaltig daran erinnert, dass
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mit groBer Wahrscheinlichkeit die Menschheit bei weiterer Verschwendung der irdischen Ressourcen
dem Verhdngnis zustreben werde. Verschwindend gering sei die Annahme, dass die Katastrophe aus-
bleibe. Es werde keinen Menschen auf unserem Planeten geben, der von der Klimalotterie verschont oder
gar einen Nutzen davon haben werde. Verantwortung umschliefe Hoffnung und Sorge. Daher ist es fir
die Stadt Eberswalde eine Selbstverpflichtung so zu handeln, dass im Rahmen des fur die Zukunft Not-
wendigen, das Mdgliche flr die Gegenwart getan wird.

DOKUMENT 1: Kommunaler Klimaschutzbericht flir den Zeitraum 1991 - 1995 (Juni 1998)

1. Basisdaten

1.1 Geographische Lage (bezogen auf die Maria-Magdalenen-Kirche)
52° 50" 20" nordlicher Breite
13° 49' 20" ostlicher Lange
Die Hohenlage im Stadtgebiet bewegt sich zwischen 15 und 50 m tber NN;
Altstadt: ca. 17 m, Finowkanal: 6,4 bis 25 m, Oder-Havel-Kanal: 37 m;
hdchster Punkt: 76,8 m tiber NN (Lauseberg/Barnim-Hochflache).
Die grofite Ausdehnung von Nord nach Sud bel&uft sich auf 7,4 km und von
West nach Ost auf 14,5 km.

1.2 Gradtagszahlen

fur Berlin/Brandenburg (durchschnittlich): 3420
fiir den Standort der Wetterstation Angerminde 1994: 3900
- 1995: 4126
1.3 Flache

Die Flache der Stadt betrégt insgesamt 5.803 ha, davon sind 45 % Forsten und
Holzungen, 20 % Gebdude- und Nebenflachen, 5 % StralRen und 4 % Gewasser.
Im Stadtgebiet gibt es iber 160 km StraRen, von denen 15,5 km Bundes- und
10,3 km Landesstraf3en sind.

1.4 Regionale Besonderheiten
Die Nutzung der Wasserkraft durch Wassermiihlen erfolgte am Finow-Fluss bereits vor
der Kanalisierung; danach siedelten sich die Wasserkraft nutzende Industriebetriebe vor
allem im Bereich der Schleusenanlagen des seit 1746 existierenden Finowkanals an.
Weitere Wasserkraftstandorte existierten an der Schwérze.
Diese Potentiale sollen, ebenso wie die auf der Barnim-Hochflache méglichen Wind-
kraftstandorte, durch Investoren wieder bzw. neu erschlossen werden.

1.5 Einwohnerzahl und Anzahl der Wohnungen

1989 54.332 Einwohner 22.481 Wohnungen

1991 51.513 Einwohner 22.879 Wohnungen

1995 49.172 Einwohner 22.857 Wohnungen
1.6 Wirtschaftsleistung und Anzahl der Beschéftigten

1989 ca. 25.000 Beschaftigte

1991 ca. 23.000 Beschaftigte

1995 ca. 19.000 Beschaftigte

1.7 Angaben zur Stadtverwaltung
Verwaltungsstruktur: 1 Biirgermeister, 2 Beigeordnete, 1 Dezernent, 14 Amter
Zustandig fur Klimaschutz ist das Amt fur Stadtentwicklung, Abt. Umweltschutz.
Fur Energiesparmafinahmen war die Energiebeauftragte zustandig; fur die Energiebewirtschaf-
tung der kommunalen Gebaude einerseits die jeweils verantwortlichen Fachamter und anderer-
seits der SB Energie im Hauptamt.
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2. Ausgangswerte zur Aktualisierung der Klimabilanz

Im Rahmen der Tatigkeit der Arbeitsgruppe Klimaschutz und der Arbeitskreise Energie, Verkehr, Abfall
und Stadtdkologie wurde auch die Frage diskutiert, welche Ausgangswerte fir die Aktualisierung der
Klimabilanz im Stadtgebiet herangezogen werden sollten. Laut Beschluss der Bundesregierung ist Bezug
auf das Jahr 1987 zu nehmen, fiir das uns aber keine konkreten Ausgangszahlen bzw. Emissionsbilanzen
vorliegen. Aus der Kenntnis der stadtischen Situation zu diesem Zeitpunkt jedoch wissen wir, dass allein
durch die im Stadtgebiet vorhandenen Heizwerke und die Vielzahl an hduslichen und industriellen Koh-
leheizungen ein sehr viel groBerer Anteil an Luftschadstoffen produziert wurde als nach 1990.

Aus einer nicht datierten Ubersicht (um 1985) geht hervor, dass etwa 435.000 t feste Brennstoffe im
Stadtgebiet je Jahr verfeuert wurden, 1991 waren es, nach Durchflihrung erster Heizungsumstellungen
und betriebsbedingter Produktionsriickgédnge nur noch ca. 152.000 t. Nach dem Abzug von etwa 35.000
im Stadtgebiet stationierten sowjetischen Soldaten und Offizieren im Jahre 1994 sowie der Schliefung
weiterer Heizwerke und Betriebe des Territoriums sank der Verbrauch weiter drastisch bis 1995 auf etwa
33.000 t. In dieser Bilanz ist das 1995 noch auf Kohle- und Holzbasis Fernwérme produzierende Heiz-
werk Rosengrund enthalten, dessen Betrieb 1996 eingestellt und durch erdgasbetriebene Heizkessel in der
ehemaligen Umformstation im Leibnizviertel ersetzt wurde. Konkrete Zahlen fiir die Energieverbrauche
der GUS-Truppen liegen uns leider nicht vor, so dass eine Riickrechnung zur Korrektur der Verbrauchs-
zahlen 1991 nur auf die Einwohner von Eberswalde leider nicht maglich ist.

Ahnliche Tendenzen sind fiir den Strom- und Gasbereich nachvollziehbar, wenn auch vielleicht nicht in
dem gewaltigen Umfang wie bei festen Brennstoffen. Hier haben sich vor allem die nach 1990 stark ge-
stiegenen Energiepreise und der industrielle Niedergang auf die Reduzierung der Abnahmemengen aus-
gewirkt. Inzwischen stabilisiert sich die Entwicklung auf dem Stromsektor, und auf dem Gassektor ist,
vor allem nach der Erdgasumstellung 1993, im Stadtgebiet eine betréchtliche Steigerung der Verbrauche
zu verzeichnen. Vor allem resultiert dies aus zahlreichen Heizungsumstellungen im Bereich des Woh-
nungsbaus sowie von Gewerbe- und kleineren Industriebetrieben. Auch der tiberwiegende Teil der Neu-
bauten in der Stadt ist mit modernen Gasheizungen ausgestattet.

Aus den vorgenannten Grinden haben sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe Klimaschutz entschlossen,
als Basisjahr fur die Klimaschutzbilanz das Jahr 1991 zu wéhlen. Dementsprechend wurden die Aus-
gangszahlen flr den Energieverbrauch 1991 aus dem "Integrierten Energiekonzept fur die Stadt Ebers-
walde" entnommen (unter Hinzurechnung der 1993 in das Stadtgebiet eingemeindeten Orte Sommerfelde
und Tornow).

Fur den Verkehrssektor wurde, abweichend vom Energiekonzept, eine Neuberechnung des Energiever-
brauches (fir Kraftstoffe) auf der Grundlage des "Leitfadens zur Erarbeitung und Umsetzung kommuna-
ler Klimaschutzkonzepte" vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Stand: 1997) und des Verkehrsent-
wicklungsplanes der Stadt Eberswalde vorgenommen, da die im Energiekonzept ermittelten Verbrauchs-
zahlen und Emissionswerte flir uns nicht vollstandig nachvollziehbar waren.

Der Luftverkehr auf dem Flugplatz wurde aufgrund der zur Zeit geringfligigen Verkehrsstrome vernach-
lassigt. Ein Vergleich mit den Emissionen vor 1994 bzw. vor 1991 wirde die Klimabilanz unserer Auf-
fassung nach verfélschen, wobei uns auch hier konkrete Angaben zu den Flugbewegungen im Einzelnen
nicht vorliegen.

Fur die Bereiche Abfall und Abwasser mussten die Vergleichswerte fur 1991 geschatzt werden, da uns

hierfir keine gesicherten Ausgangszahlen vorlagen. Diese konnten erst fir die Jahre 1995/96 dem statisti-
schen Jahresbericht der Stadt Eberswalde entnommen bzw. von der Kreisverwaltung erfragt werden.

133



3. Emissionsdaten

Grundlage fur die Ermittlung der Emissionsdaten bildete der "Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung
kommunaler Klimaschutzkonzepte" vom Deutschen Institut fir Urbanistik.

In diesem Klimaschutzbericht wurde vorrangig verursacherorientiert der Energieverbrauch von CO; -
Emissionen der Energiebereitstellung bilanziert. Bei der Erstellung der Emissionsbilanzen, vor allem der
fiir den Verkehrsbereich, wurde das Inlanderprinzip angewendet, bei dem die Emissionen, die in unserem
Stadtgebiet entstehen bzw. durch unsere Einwohner verursacht werden inkl. der Prozess- bzw. VVorketten,
in Form von spezifischen Emissionsfaktoren Beriicksichtigung finden. Diese Emissionsfaktoren (in
kg/MWheerie) Wurden tberwiegend aus den entsprechenden Tabellen des v. g. "Leitfadens ..." entnom-
men.

3.1 Verbrauch an bezogenen Energietragern

Als Ausgangswerte flr den Bezug von Energietrdgern wurden fiir 1991 die Zahlen aus dem Energiekon-
zept der Stadt Eberswalde und fiir 1995 die Angaben aus dem Jahresbericht der Stadtwerke Eberswalde
GmbH verwendet. Die Angaben zum Kohle-, Ol- und Holzverbrauch fiir 1995 wurden in Abstimmung
mit einem ortsanséssigen Brennstoffhandler eingeschétzt. Die Angaben zum Kraftstoffverbrauch als we-
sentlicher energetischer Grundlage fiir den StraBenverkehr wurden anhand des aktuellen Verkehrsent-
wicklungsplanes und des Fahrzeugbestandes im Stadtgebiet tberprift und fur 1991 korrigiert bzw. fir
1995 geschatzt.

Tabelle 1 Ubersicht uiber die bezogenen Energien nebst CO,-Emissionen 1991 und 1995

Energietrager 1991 CO,-Emiss. 1995 CO,-Emiss.
(MWh) (%) (t/a) (MWh) (%) (t/a)

Elektroenergie 173.600 11,81 123.603 145.900 12,73 103.881
Gas (1991 =
Stadtgas/ 1995 = 123.900 8,43 26.143 342.100 29,85 72.183
Erdgas
Holz 8.200 0,56 4.920 10.500 0,92 6.300
Rohbraunkohle 309.200 21,03 185.520 58.000 5,06 34.800
Braunkohlebriketts 450.300 30,62 270.180 100.000 8,73 60.000
Flussiggas 200 0,01 58 500 0,04 145
Heizol 119.400 8,12 34.626 120.000 10,47 34.800
Kraftstoffe 175.274 12,89 49.955 274.627 26,11 88.256
Summe 1.360.074 100 695.005 1.051.627 100 400.365
Anteil 1995 zu 77,32% 57,61%
1991
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3.2 Sektoraler Brennstoff- und Energieverbrauch

Aus den in Tabelle 1 dargestellten Gesamtenergieverbréduchen 1a3t sich nachfolgende in Tabelle 2 darge-
stellte sektorale Aufteilung errechnen.

Tabelle 2 Sektorale Aufteilung von Brennstoff- und Energieverbrauchen 1991 und 1995

Sektor 1991 1995
(GWh) (%) (GWh) (%)
Haushalte und Kleinv. 302.119 22,21 194.300 18,48
Gewerbe 99.880 7,34 196.620 18,70
Industrie 782.801 57,56 386.080 36,71
Verkehr 175.274 12,89 274.627 26,11
Gesamt 1.360.074 100 1.051.627 100

Deutlich wird an dieser Tabelle, dass der prozentuale Anteil des Verkehrs am gesamten Energieverbrauch
im Stadtgebiet und damit auch an den Gesamtemissionen deutlich zugenommen hat. Das ist auch taglich
an der Verkehrsdichte in den Stral3en der Stadt nachvollziehbar. Hier liegt, wie in vielen anderen Stédten,
zukunftig der Schwerpunkt in Bezug auf CO,-Einsparmalinahmen.

Auf energetischem Gebiet gab es eine Verschiebung vor allem vom Sektor Industrie hin zum Gewerbebe-
reich, was im wesentlichen die Bereiche Handel und Dienstleistungen, aber auch zahlreiche neugegriin-
dete Kleinunternehmen betrifft. Diese Verschiebungen und die Reduzierung der Gesamtverbréuche im
Sektor Haushalte sind im wesentlichen auf die bereits geschilderten Ursachen zurtickzuftihren.

Die Arbeitsgruppe Klimaschutz schétzt ein, dass der Anteil der durch Energiesparmanahmen erzielten
Emissionssenkungen im Verhéltnis zuden durch Energietragerumstellungen und durch Infrastrukturédnde-
rungen bewirkten derzeit noch gering ist.

3.3 Treibhausgas-Gefahrdungspotentiale in Eberswalde

Aus allen in dieser Klimabilanz untersuchten Bereichen ergibt sich nun die nachfolgende tabellarische
Ubersicht zu den Treibhausgas-Gefahrdungspotentialen. Deutlich wird dabei auch, dass vor allem beim
CO, der Einfluss der sogen. Nichtenergien auf die Gesamtemissionen mit ca. 1% sehr gering ist. Dies
betrifft sowohl das Jahr 1991 als auch das Jahr 1995.

Im Gegensatz zu den Emissionsminderungen bei CO, und SO, sind die Reduzierungen bei CH, und N,O
gering. Aber bei den CO-Emissionen haben wir eine deutliche Erhéhung zu verzeichnen, die Gberwiegend
durch den erhéhten Verkehr verursacht wird. Hier sind dringend MaRnahmen zur Reduzierung erforder-
lich.
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Tabelle 3 Ubersicht tiber Treibhausgas-Gefahrdungspotentiale 1991 und 1995

CO; CH, N.O SO, CoO
1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995

Nichtenergie | (t/a) (tta) | (Yta) (ta) | (Ya) (Ya) | (ta) (t/a) | (a) (ta)
(NE)

Deponie/ 3.710 3.160| 1.645 1.401

Abfall

Abwasser- 3.380 1.746 80 41

reinigung

Summe NE 7.090 4906| 1725 1.442

Energie (E)

Haushalte 176.980 112.930 363 239 | 16,68 9,041 210,86 108,23 121 65
Gewerbe/ 40.809 53.270 212 214 2,05 1,46| 17,46 7,83 27 62
Kleinverbr.

Industrie 427.261 145.909 850 374 | 36,83 6,25 | 498,32 90,93 302 119
Verkehr 49,955 88.256 464 819 | 49,96 88,16 2.678 4731

Summe E 695.005 400.365| 1.798 1.646|10552 105,01|726,64 206,99 3.128 4.976

Gesamtsum- | 702.095 405.271| 3.523 3.088|105,52 105,01|726,64 206,99| 3.128 4.976
me der Ge-
fahrdungs-
potentiale

Anteil 57,7% 87,7% 99,5% 28,5% 159,1%
1995: 1991

3.4 Spezifische Emissionsdaten

Ausgehend von den in Tabelle 3 ausgewiesenen Treibhausgas-Gefahrdungspotentialen und einer Ein-
wohnerzahl (mit Hauptwohnung) in Eberswalde von 51.513 im Jahr 1991 sowie 49.172 im Jahr 1995
ergeben sich die in Tabelle 4 ausgeflihrten spezifischen Emissionen.

Tabelle 4 Gegeniberstellung derspezifischen Emissionen
Spezifische Emissionen 1991 1995 1995 : 1991
CO, (t/Ewa) 13,63 8,24 60,5%
CH, (kg/Ewa) 68,38 62,80 91,8%
N,O (kg/Ewa) 2,05 2,14 104,3%
SO, (kg/Ewa) 14,11 4,21 29,8%
CO (kg/Ewa) 60,72 101,20 166,7%
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4. Schlussfolgerungen

Die zur Verbesserung der Klimasituation in der Stadt Eberswalde erforderlichen bzw. vorgesehenen
Malnahmen und Aktivitaten werden in einem MafRnahmeplan gesondert ausgewiesen und der Stadtver-
ordnetenversammlung zur BeschluRfassung vorgelegt.

DOKUMENT 2: Handlungsrahmen zum Klimaschutz in der Stadt Eberswalde (Oktober 1996)

1. Energiebereitstellung und -nutzung

1.1 Umweltvertragliche und sparsame Nutzung aller nicht regenerativer Energietréger durch rationelle

Energieverwendung in Industrie, Handwerk, Gewerbe und Haushalten sowie in Dienstleistungs- und

Offentlichen Einrichtungen:

e Erschliefung von Energieeinsparpotentialen

¢ Einhaltung des Niedrigenergiehausstandards bei allen Wohnungsneubauten

e Substitution von Rohbraunkohle und Braunkohlebriketts in Einzel6fen und dezentralen Warme-
erzeugungsanlagen im Stadtgebiet mdglichst durch Anschluss an die Nah- bzw. Fernwarme-
versorgung (unter Beachtung der Fernwérmesatzung)

o verstarkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung fiir die Wéarme- und Stromerzeugung

e Untersuchungen zur Erfassung von Warmeverlusten (Thermografie),

1.2 Gewihrleistung einer zuverlassigen, umfassenden und preisgiinstigen Energieversorgung durch:

e die Sanierung und den schrittweisen Ausbau der Nah- und Fernwarme- sowie der Erdgasver-
sorgung

¢ eine entsprechende Preis- und Tarifgestaltung der Stadtwerke zur Honorierung von Energieein-
sparungen (Einfuhrung von linearen Tarifen)

e Energieberatung seitens der Stadtwerke flr alle Energieabnehmer und zum Erwerb energie-
sparender Geréte,

1.3 Verstarkte Erschlieung von regenerativen und alternativen Energiequellen, vor allem fir dezentrale
Ldsungen, z. B.:

® Solarthermie (Warme- und Warmwassererzeugung)
Photovoltaik (Stromerzeugung)

Windkraftanlagen (Stromerzeugung)

Wasserkraftanlagen (Stromerzeugung) am Finowkanal
energetische Nutzung von Klar- bzw. Deponiegas in BHKW's

energetische Nutzung von Holz und anderer nachwachsender Rohstoffe zur Strom- und/oder
Warmeerzeugung

2. Verkehr

2.1 Ruhender Verkehr

e Konzepte flr den ruhenden Verkehr

e Wechselwirkung mit OPNV-Angebot und Erreichbarkeit im nichtmotorisierten Verkehr
e Auslastung und Fehlbelegungen
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e Notwendiger Parkraum/Parkraumkonzepte
e Stadtvertragliche Neuordnung des Parkraums
® Gestaltung/Integration

2.2 Verkehrslenkung

® Verkehrswiderstdnde
® Netzeingriffe

e Verkehrsberuhigte Bereiche

® Zonengeschwindigkeitsbeschrankungen
® Forderung des OPNV

2.3 Fahrradfreundliche Stadt

e QOrganisation

® Radwegeprogramm

® Verkehrssicherheitsprogramm

2.4 \Wasserstrafien
e Finowkanal
® (Oder-Havel-Wasserstrale

3. Abfallvermeidung und -entsorgung

3.1 Beratung zur Abfallvermeidung und -entsorgung

® FEinrichtung einer Beratungsstelle zur Durchsetzung von Abfallvermeidung bzw. gesetzeskonformer
Entsorgung

e Annahme von Kleinstmengen von Sondermiill aus dem Bevélkerungsaufkommen

3.2 Abfallentsorgung

e Metallsammelaktionen nach dem Prinzip der gelben Sacke mit der Zielstellung Reduzierung von
Deponieraum und Wertstoffgewinnung

e Einfuhrung der Biotonne mit Unterstiitzung der Ansiedlung einer Privatfirma zur Biokompostierung
bzw. -vergasung

e Sammlung von Elektronikschrott durch die Stadtverwaltung und/oder ein ausgewahltes Entsorgungs-
unternehmen

e Schaffung von Annahmebedingungen fur den Frihjahrs- und Herbstschnitt im Bereich der Kleingérten
und Einfamilienhduser

3.3 KontrollmalRnahmen

e Kontrolle der Verwertung von derzeit durch die Milltrennung gewonnenen Wertstoffe
(Publizierung der Wertstoffwege von der Erfassung bis zur Wiederverwertung)

e Kontrolle auf nicht gesetzeskonforme Nutzung von Deponieraum furr wiedernutzbare Rohstoffe
e Kontrolle der Riicknahmeleistungen fir Verpackungsmaterial bei den GrofRhandelsketten

4. Okologische MaRnahmen zur Stabilisierung der Kohlenstoffspeicherung

4.1 Erhaltung und Stabilisierung des Baumbestandes im Eberswalder Stadtwald
® Monitoring zum Waldbestand
e sinnvolle und variable AusgleichsmaRnahmen bei Fldchenentzug
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e \Waldumbau, Wiederaufforstung und Ackeraufforstung
® Festsetzung von Bewaldungsprozenten fur Teilrdume der Gemeinde im Flachennutzungsplan
® Beratung von Privatwaldbesitzern zur Waldbewirtschaftung im Stadtgebiet

4.2 Landwirtschaftlich genutzte Flachen
® Landschaftsgliederung und Gehdélzanreicherung durch Gehdélzverbunde
e Erhohung des Humusgehaltes zur Nutzung der Bodenkapazitét als Stoffspeicher

4.3 Innerstédtische Begrinung
e Erhaltung, Pflege und Zunahme des innerstadtischen Baum- und Strauchbestandes
® Dach- und Fassadenbegriinung

4.4 Einsatz regenerierbarer Werkstoffe im Garten- und Landschaftsbau
4.5 Bodenentsiegelung

4.6 Sicherung der Regenerationsfahigkeit des Naturhaushaltes

5. Offentlichkeitsarbeit

5.1 Informationsveranstaltungen

regionale Veranstaltungen mit Uberregionaler Bedeutung
Biirgerfragestunden

Kampagnen

Veranstaltungen mit Schulen und Kindergarten
Vortragsreihen

Expertengespréche

Seminare

5.2 Medien

o regelmélige Veroffentlichungen im Stadtanzeiger
e regelmélige Mitteilungen der Pressestelle

® Herausgabe von Informationsblattern

5.3 Vorbildwirkung kommunaler Einrichtungen
® Energieeinsparung
® Materialeinsparung
e Abfallvermeidung

5.4 Foren

e Kinder- und Jugendforum

e Stadtforum

e Kinder- und Jugendparlament
e Fachhochschule
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5.5 Beratungsstellen
® Energie- und Abfallberatung
® Garten- und Landschaftsgestaltung

5.6 Aktionen
e Veranstaltungen, gemeinsam mit Umweltverbanden, Parteien und Kirchen
e Stadtfeste

5.7 Werbung

® Gestaltung der Ortseingénge

e \Wohnungsbaugesellschaften, Handel, Gewerbe, Handwerk, Banken
® \Werbeaktionen der Verkehrsbetriebe

® \erbindung mit Tourismus

(o)}

. Unterstitzung indigener Voélker

diverse MalRnahmen (Aktionen zur finanziellen Unterstitzung, Beschaffung, Ausstellungen, Informa-
tionen etc.)

7. Finanzierungsmodelle

MafRnahmen zur Umsetzung / Realisierung der Zielstellungen

DOKUMENT 3: MaRnahmeplan fir den Klimaschutz in der Stadt Eberswalde (Juni 1998)

I. Energiebereitstellung und -nutzung

1. Unterstutzung der Niedrigenergiebauweise und des vorrangigen Einsatzes von regenerativen Energien
bzw. Erd- und Flussiggas. Dabei sind folgende Zielsetzungen anzustreben:

Neubau Sanierung
e Einfamilienhaus 60 kWh/m2*a 85 kWh/m?*a
e sonstige Gebaude 50 kWh/m?2*a 75 kWh/m2*a

2. Aktualisierung der Fernwirmesatzung mit dem Ziel der Uberpriifung und Ausweisung wirtschaftlicher
Nutzerbereiche

3. Erarbeitung eines Konzeptes fur EnergiesparmalRnahmen an kommunalen Gebéuden fur die Jahre 1999
- 2005 / Erstellung von Jahresplénen flr die Realisierung nach Prioritaten

4. Unterstltzung der Projektvorschldge zum Einsatz regenerativer Energien als Beispielvorhaben in der
Waldschule Eberswalde

5. Erarbeitung eines Warmeversorgungskonzeptes fir den Fachhochschul-Standort A.-Mdller-Strale auf
der Grundlage von nachwachsenden Rohstoffen unter der Einbeziehung von Forschung und Lehre

6. Forcierung der Wasserkraftnutzung am Finowkanal
7. Prufung des Einsatzes von motorisch betriebenen Fahrzeugen auf der Basis von Erdgas
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8. Vorbereitung und Durchfiihrung des Projektes "Energiesparen in Schulen™

9. Unterstiitzung des Vereins Mihle e. V. bei der Wasserkraftnutzung an der Zainhammer Miihle

Il. Verkehr
1. Untersuchungen zum StraRenbau Eberswalder Schwung im Bereich Schellengrund

2. Untersuchungen zur kleinen Zentrumsumfahrung entsprechend des Verkehrskonzeptes Innenstadt
Stufe I

3. Untersuchung der kleinen Nordumgehung

4. Studie zur Straenfiihrung Coppistralie

5. Erarbeitung eines Konzeptes fiir ein Verkehrsleitsystem

6. Ausbau der kleinen Zentrumsumfahrung (Eichwerder Strale, Marienstral3e, Bollwerkstrafle)
7. Umpflasterung der Britzer StralRe

8. Optimierung des OPNV im Stadtgebiet unter besonderer Beachtung des Berufs- und Freizeitverkehrs

I11. Abfallvermeidung und -entsorgung

Der Landkreis ist die entsorgungspflichtige Kdrperschaft in seinem Gebiet. Im Folgenden sollen die For-
derungen, die im Klimaschutzkonzept der Stadt Eberswalde aufgestellt wurden, mit den Vorstellungen
der Abfallentsorgung des Landkreises verglichen werden:

1. Sehr fortschrittlich und fur die Stadt Eberswalde nachahmenswert ist die in § 1 Abs. 5 (Abfallsatzung)
aufgemachte Forderung auf Veranstaltungen des Landkreises und auf Verkehrsflachen, die im Eigentum
des Landkreises sind, Speisen und Getranke nur in wiederverwendbaren Verpackungen und Behaltnissen
auszugeben.

Fazit: Auch die Stadt Eberswalde sollte Gberprufen, inwieweit sie das Mehrwegverpackungssystem stér-
ken kann.

2. Das in § 16 (Abfallsatzung) erwéhnte Schadstoffmobil sollte in der Stadt Eberswalde nicht zum Einsatz
kommen. Bei der vorhandenen Bevolkerungsdichte sollte auf stationdre Anlagen (Wertstoffhofe) zuriick-
gegriffen werden, auf denen auch solche in der Satzung in 8 17 (Abfallsatzung) leider nicht explizit er-
wéhnten Problemwertstoffe, die aber immer mehr an Bedeutung gewinnen werden, wie Elektronikschrott,
abgegeben werden koénnen.

Fazit: Einrichtung von Wertstoffhdfen im Stadtgebiet

3. Die Einfuhrung einer Biotonne in den dicht besiedelten Wohngebieten durch die Privatwirtschft wird
durch die Stadt Eberswalde beflirwortet.

4. Zur Unterstutzung der umweltgerechten Abfallentsorgung sollten durch die Stadtverwaltung Kompo-
stierplétze flr Laub- sowie Friihjahrs- und Herbstschnitt bereitgestellt werden.

5. Nach dem Vorliegen des Konzeptes flr die Deponiegasverwendung auf der Deponie Ostend sollte mit
dem Landkreis Verbindung aufgenommen werden. Der Probelauf, eine Gasfackel auf der Deponie, wurde
1997 beendet.

Fazit: Weiterflihrung der Deponiegasnutzung
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IV. Okologische MaRnahmen zur Stabilisierung der Kohlenstoffspeicherung
1. Erarbeitung eines Kleingartenkonzeptes

2. Vorlage einer Stadtwaldbehandlungsrichtlinie

3. Erstellung einer Griinsatzung fir die Flachen im innerstadtischen Bereich

4. Das Baumkataster ist zu vervollstdndigen und zu aktualisieren.

V. Offentlichkeitsarbeit
1. RegelmaRige Veroffentlichungen zum Thema Klimabiindnis im Amtsblatt der Stadt

2. Unterstiitzung der Schulen im Stadtgebiet bei der Projektarbeit im Rahmen des Klimabindnisses

V1. Unterstitzung indigener Volker

1. Einrichtung eines Spendenkontos

2. Vorbereitung und Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen/Ausstellungen (auch im Rahmen der
Landesgartenschau)

VII. Finanzierungsmodelle

1. Erarbeitung von projektbezogenen Finanzierungen unter Ausschopfung der vielfaltigen Forder-
mdglichkeiten.

2. Kommunale Forderrichtlinie fir Umweltprojekte

Anschrift des Autors

Dr. Jorg Miiller
Stadt Eberswalde
Baudezernat

Breite Strafle 42
16225 Eberswalde
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 143-152 (1999)

Eine lokale Agenda 21 fir Kleinmachnow

W. Haase

Einleitung

Zwischen der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio und dem nun
bevorstehenden Wechsel in das neue Jahrhundert sind sieben Jahre ins Land gegangen. Das von der Kon-
ferenz mit 178 Nationen vorgeschlagene Handlungsprogramm mit dem Ziel einer dauerhaft umweltge-
rechten Entwicklung fur die inzwischen 6 Milliarden Erdbewohner im 21. Jahrhundert hat bis heute, im
achten Jahr nach Rio, nichts von seiner Aktualitat verloren. Fir die Kommunen geht es um eines der
wichtigsten Konferenzanliegen, den Auftrag, im Rahmen einer ,, Lokalen Agenda* (,,Was ist zu tun?*)
eigene Programme mit dem Ziel einer nachhaltigen dauerhaft umweltgerechten Entwicklung auf lokaler
Ebene in Gang zu setzen. Im Dialog mit der Blrgerschaft sollen bei gleichrangiger Beriicksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Komponenten neue Lebensformen fir das 21. Jahrhundert
entwickelt und umgesetzt werden. Die beiden Synonyme Nachhaltigkeit und Agenda stehen fr zwei der
wichtigsten Markenzeichen der Konferenz. Thr Anliegen zielt auf nichts geringeres als auf einen grund-
sétzlichen Paradigmenwechsel von Entwicklung und Lebensweise im kommenden Jahrhundert.

Agendaprozesse in Deutschland

Sieht man einmal von den UN-Aufgaben um die friedliche Entwicklung der Welt ab, so gibt es wohl
kaum ein zweites Aufgabenfeld, dem in Deutschland auf den staatlichen und parlamentarischen Ebenen
soviel zustimmende Aufmerksamkeit entgegengebracht wurde wie dem der Rio-Konferenz. Angefangen
von der Aufnahme des Nachhaltigkeitsprinzips als Staatsziel in das Grundgesetz, den entsprechenden
Beschliissen des Bundestags, denen der Landtage, Ministerprasidenten und der Umweltministerkonferen-
zen sowie quasi allen gesellschaftlichen Einrichtungen und VVerbanden von Rang, hat es den Anschein, als
stdnde die Gesellschaft mit ihrem gesamten Einsatz hinter diesem Ziel. Doch diese Einschatzung halt der
Wirklichkeit nicht stand.

Gemessen an der Bedeutung des Anliegens ist die Beteiligung der Kommunen, den wichtigsten Adressa-
ten der Konferenz flr eine lokale Umsetzung der Ziele, an der Lokalen Agenda in Deutschland noch im-
mer unzureichend.

Von den etwa 16000 Kommunen in 16 Bundeslandern und ca. 420 Landkreisen mit einem Bevélkerungs-
anteil von etwa 50 Mio. Einwohnern in Deutschland, die in der Rio-Konferenz zur Erarbeitung einer Lo-
kalen Agenda aufgerufen sind, beteiligten sich nach Angabe unterschiedlicher Literaturquellen :

- 1997 etwa 115 (darunter etwa 50 mit einem RatsbeschluR)
- 1998 etwa 200 bis 400 (darunter weniger als100 mit einem RatsbeschuR)

Der erreichte Arbeitsstand differiert erheblich. GroR- und Mittelstddte dominieren die Erfolgsstatistiken,

dagegen sind sowohl groRere als auch kleinere Gemeinden in der Minderzahl. Letzteres erschwert die
Maglichkeit eines Erfahrungsaustausches aus Brandenburger Sicht.
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Situation in Brandenburg

AnléBlich einer im Mérz 1999 von der Brandenburgischen Landeszentrale fur politische Bildung durch-
gefiihrten Veranstaltung zur Agenda 21 wurde das Land als das riickstandigste auf diesem Gebiet in
Deutschland dargestellt. Erdrterungen zum Fir und Wider in einigen Gemeinden gehoren schon zu den
positiven Nachrichten Nach bisher vorliegenden Informationen befassen sich etwa drei bis vier Land-
kreise und etwa 20 Kommunen mit der Durchflihrung einer Lokalen Agenda.

Im folgenden sei aus unmittelbarer Kenntnis Gber die Lokale Agenda Kleinmachnow und die seit zwei
Jahren gewonnenen Erfahrungen berichtet.

Die Ausgangslage

Kleinmachnow, eine amtsfreie Gemeinde des Landkreises Potsdam Mittelmark, unmittelbar am stidostli-
chen Berliner Stadtrand gelegen, gehért mit seiner Flachenausdehnung von 1200 ha und heute annéahernd
15000 Einwohnern zu den grofiten Gemeinden des engeren Berliner Umlandes. Die Gemeinde hat in den
zuriickliegenden Jahren seit der Wiedervereinigung einen so bedeutenden Aufschwung erfahren, dal sie
schon heute zum Kreis der attraktivsten Berliner Randgemeinden gezahlt wird. Es ist daher nicht verwun-
derlich, daR sie trotz hoher Grundstiickspreise zu einer der begehrlichsten Zielorte des mit der Suburbani-
sierung verbundenen Ansiedlungsdruckes geworden ist, der nicht nur von Berliner Zuziiglern ausgeht.
Die Anziehungswirkung des Ortes ist allerdings nicht allein ein erst durch die Wiedervereinigung hervor-
gerufenes Phanomen. Sie hat durchaus eine weit liber die DDR-Zeit hinaus zuriickreichende Geschichte.
Schon mit der letzten Jahrhundertwende setzte eine, wenn auch noch nicht ausgeprégte, Siedlungsent-
wicklung abseits des bis dahin noch mittelalterlich gepragten alten Ortskerns mit seinem SchloB, dem
Gutshof und der historisch bedeutsamen Dorfkirche des ehemaligen Gutsdorfes ein. Die ausgesprochen
exponierte Stadtrandlage inmitten markischer Walder, die zunehmende Expansion Berlins, die Umwand-
lung des Ortes in eine Landgemeinde und beginnende ErschlieBung durch Infrastrukturmalnahmen wie
Strallen- und Bahnanschluf?, Bau des Teltowkanals, ermdglichten und beférderten die Zuwanderung und
zogen sowohl Einzelbauherren als auch Siedlungsgesellschaften auf der Suche nach der Qualitat ruhig
gelegener Wohnlagen an. Seit 1910 stieg die Einwohnerzahl von nur 400 (ber 900 (1925) und 6000
(1935) auf 12000 (1938) an. Aus der ursprunglich waldgeprégten Gemeinde entwickelten sich im Kon-
trast zur historischen Bausubstanz des alten Dorfkerns im Wechsel zwischen Garten-, Wald-, Einfamili-
enhaus- und Villensiedlungen eine Reihe architektonisch und landschaftlich abwechslungsreich und in-
teressant gestalteter neuer Siedlungsbereiche von z.T. bedeutender Gestaltqualitat. Die im gesamten Orts-
bereich schon in den 20er Jahren berwiegend planméaRig angelegten Siedlungstypen mit regelmagig
angelegten StraBenrdumen, regelmagiger Parzellenstruktur mit charakteristischer Ein- oder Zweifamilien-
hausbebauung, aber auch grof3ziigiger angelegten waldbestandenen Grundstiicken mit Villenbebauung,
vermitteln dem Betrachter einen harmonisch gut durchdachten Gestaltungswillen seiner friihen Planer und
Architekten. Mit dem noch immer dominierenden Waldcharakter, reichen Gehdlzbestand, Kleingewés-
sern, Teltowkanal und Machnower See und einigen bedeutenden, den Ort durchziehenden Griinziigen
sowie Freiraumverbindungen prégen sie noch heute das typische Orts- und Landschaftsbild der
Gemeinde. Die Einbindung in die umgebenden griinen Gemeinden und das unmittelbar angrenzende
Landschaftsschutzgebiet der Parforceheide vertiefen zudem den Eindruck des naturnahen Ortsbildes, das
die Identitat und die empfundene Lebensqualitat der Burger seit je wesentlich pragt.

50 Jahre spater

Mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges kam die Entwicklung des Ortes zum Stillstand. Kriege sind
alles andere als N&hrboden fiir Siedlungsentwicklungen. Doch auch der Friede allein ist fir eine harmoni-
sche Siedlungsentwicklung noch nicht hinreichend. Sie bedarf auch der demokratischen Selbstverwaltung
und der damit verbundenen Gestaltungsmdglichkeit der Einwohner in ihrer Gemeinde. Beleg fir diese
Aussage ist der nahezu vollistandige Stillstand jedweder Entwicklung im Siedlungsbereich der Gemeinde
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wéhrend der 40-jahrigen DDR-Zeit. Gemessen an den in dieser Zeit in demokratischen Landern erreich-
ten Fortschritten im Siedlungsbau und besonders in Bereichen der infrastruktuellen Entwicklung hat sie
ausgereicht, die Gemeinde bis zur ersten freien Kommunalwahl nach der Wiedervereinigung in einen
sichtlich bedriickenden Riickstand zu versetzen. Der Wiedergewinn des kommunalen Selbstbestimmungs-
rechtes nach jahrzehntelanger Bevormundung nach dem Ende der DDR und dem gesellschaftlichen Wan-
del von 1989 setzte dafuir ungeahnte Krafte frei.

Die Gemeinde machte sich unmittelbar nach der ersten Kommunalwahl an die Arbeit, um die aufgelaufe-
nen Entwicklungsriickstdnde besonders in Bereichen der Infrastruktur und des Wohnungsbaus aufzuho-
len. Uberlagert wurden diese Startbedingungen durch die hinreichend bekannten Restitutionsregelungen
des Einigungsvertrages, von denen das Berliner Umland und darunter Kleinmachnow besonders hart be-
troffen wurden. Nach vorsichtigen Schéatzungen bestanden und bestehen Riickgabeanspriiche auf weit
mehr als die Hélfte vorhandener Wohnungen sowie bebauter und freier Grundstiicke (letztere tberwie-
gend in bester Ortslage) und beriihrten damit etwa zwei Drittel der Kleinmachnower Einwohner. Das
Ergebnis der vollzogenen Restitution und sehr haufig der danach vorgenommenen WeiterverauRerungen
rickibertragener Grundstiicke durch die Alteigentlimer l6ste einerseits eine bis dato kaum vorstellbare
Bautatigkeit aus. Andererseits hatte auch die Gemeinde keine Wahl, ihrer Obhutspflicht gegenuber den
aus ihren Wohnungen und Hausern herausgedrangten Birgern nachzukommen und mdglichst vielen
neuen Wohnraum bereitzustellen. Das dadurch summarisch Uberlagerte Bauen im 6ffentlichen Auftrag
hat zusammen mit dem Neubau und der Bausanierung zu einer Zunahme des Wohnungsbestandes aller
Eigentumsformen bis 1999 um deutlich mehr als 2000 gefiihrt. Diese Entwicklung setzt sich auch jetzt
noch ungebrochen fort. Kleinmachnow hat schon heute eine Einwohnerzahl von 15000 erreicht. Nicht
minder bedeutend ist dabei, daR der Anteil der Zuziigler die 50 %- Marke bereits tiberschritten hat. Dieser
Trend wird sich auch in den ndchsten Jahren weiter fortsetzen, wie aktuelle Entwicklungen zeigen. Fir
die ndchsten Jahre sagen Prognosen einen weiteren Zuwachs von ca. 1000 Einwohnern je Jahr voraus.

Stadtebauliche Ziele

Eine dynamische Entwicklung der dargestellten Art wirft die Frage nach den stadtebaulichen Zielen und
Leitvorstellungen der Siedlungsentwicklung im Rahmen der wiedergewonnenen kommunalen Kompetenz
auf. Gerechterweise kann die Antwort hier nur lauten, daR3 sich in den Zielen der 1990 zur ersten Kom-
munalwahl angetretenen Parteien. und ihrer neuen Verantwortungstrager die einzuschlagende Entwick-
lung zun&chst nur darin widerspiegeln konnte, den kommunalen und regionalen Sachzwéngen aus der 0.9.
neuen Situation folgend, das gesamte Biindel drdngender elementarer kommunaler Aufgaben der Da-
seinsvorsorge in Angriff zu nehmen und dafiir die Prioritdten zu setzen. Schwerpunkte des Handelns
muften folglich der Ausbau der Infrastruktur, die Sanierung offentlicher Einrichtungen, die Entwicklung
von Gewerbegebieten und als besonders vordringliche Aufgabe der dargestellte Bau bezahlbarer Woh-
nungen fir die von Restitution betroffenen Familien sein. Auch in den Ende 1993 und 1998 angelaufenen
zweiten und dritten Legislaturen bestand diese Situation im vergleichbaren Umfang fiir immer noch ei-
nige hundert Wohnungssuchende fort. Die Handlungsfelder blieben somit quasi wenig verandert.

Die in den zurlickliegenden acht Jahren gemeindlicher Entwicklung erreichten Ergebnisse kdnnen sich
sehen lassen. Trotz der nicht zu verhindernden Abwanderung vieler durch Restitution verdréngter Ein-
wohner konnten mehr als 2000 betroffene alteingesessene Burger in Kleinmachnow bleiben und in sozial
verantwortlich konzipierten Wohnvierteln eine Wohnung finden. Die stadtebauliche Qualitat der dabei
neu entstandenen Siedlungen hat nicht nur bei seinen neuen Bewohnern, sondern tiber Brandenburg hin-
aus groRBe Anerkennung gefunden. Wie kaum eine andere Gemeinde vermochte Kleinmachnow seine
Wohnqualitat durch den Ausbau seiner Infrastruktur, aber auch seiner 6ffentlichen Einrichtungen im Be-
reich Schulwesen, Kindertagesstatten, Sport wesentlich aufwerten . Quasi aus dem Stand heraus sind seit
1990 mit einem Aufwand von mehr als 37 Millionen DM bereits tiber 60 % der Kleinmachnower an die
Kanalisation angeschlossen. Fir 9 Millionen DM sind 8 km Stralen und Radwege neu entstanden. Seit
1999 verfugt Kleinmachnow Uber einen AutobahnanschluB. Handel und Versorgung, ein florierender
neuer Markt, Dienstleistungen und Gewerbe haben sich gut entwickelt. In den Grenzen der Gemeinde
gibt es nahezu 4000 Arbeitsplatze. Kleinmachnow kiimmert sich intensiv um die heranwachsende Gene-
ration. Wahrend in der Landesstatistik die Schillerzahlen dramatisch zuriickgehen, gehért Kleinmachnow
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zu den wenigen Gemeinden mit stetig wachsender Kinderzahl. Die Schulkonzeption verlangt Uber eine
bereits neu entstandene Waldorfschule hinaus einen weiteren Schulneubau. Eine &ltere Schule wurde
vorbildhaft saniert und mit einer modernen Sporthalle erganzt. Weitere Schulsanierungen stehen bevor.
Das attraktiv gelegene Schwimmbad, fiir das die Gemeinde eine halbe Million DM Zuschiisse pro Jahr
ausgibt, wurde grundlich erneuert und ist Anziehungspunkt besonders fiir junge Menschen bis weit in den
Umkreis. Eine neue Jugendfreizeitstatte hat sich schnell zu einem Magneten entwickelt, ein reichhaltiges
kulturelles Leben ist entstanden.

Konfliktpotentiale

Kleinmachnow hat sich in den zuriickliegenden Jahren somit stérker verandert, als jemals in einem ver-
gleichbaren Zeitraum zuvor. Es kann deshalb nicht tiberraschen, dal? bei einem derart dynamisch verlau-
fenden ProzelR Wachstumsprobleme entstehen, und dal? diese Entwicklung nicht nur ungeteilte Zustim-
mung fand. Zu einem sensiblen Streitthema mit Teilen der Blrgerschaft weitete sich die, mit der Bebau-
ung flr den Ortscharakter ungewohnte fortschreitende, mit immer mehr Verlust an Waldflachen einher-
gehende, Bebauungsdichte aus. Zum ersten Stein des Anstol3es entwickelte sich der Investitionsdruck auf
ein Areal von etwa 1000 freien Grundstiicken inmitten bester, vorwiegend waldbestandener Ortslage.

Befordert durch groRRzugige Steuerpréferenzen entstanden in kurzer Zeit eine Reihe massiver Stadtvillen.
Widerspruch artikulierte sich auch gegen die aus finanziellen Erwartungen heraus vorgenommenen Tei-
lungen groRRer Baugrundstiicke mit der Moglichkeit des Bauens in zweiter und dritter Reihe und der Folge
weiterer Griinverluste und noch ausgedehnterer Bautdtigkeit. Ihren Hohepunkt erreichten diese Auseinan-
dersetzungen mit den im Vorfeld Giber eine lange Zeit hinweg &uRRerst kontrovers gefuhrten Diskussionen
Uber Vorstellungen und Ausgestaltung des Flachennutzungsplanes. Auf Meinungsunterschiede bzw. Ab-
lehnung stielRen insbesondere die avisierten BebauungskenngréRen und der anfangs prognostizierte Ein-
wohnerzuwachs auf 27000 ( spéater auf 24000 zuriickgenommen ), der zudem auch im Widerspruch ge-
genuber den tberdrtlichen Planungen steht.

Den Politikverantwortlichen der Gemeinde unter den obliegenden Umstanden absprechen zu wollen, sich
grundsétzlich nicht um eine vertrégliche Entwicklung bemiht zu haben hiel3e, ihnen nicht gerecht zu
werden. Die Gemeinde hatte keine andere Wahl, als auf den in Jahrzehnten angestauten Nachholebedarf
und die von auf3en auf sie einwirkenden Sachzwange zu reagieren. Mehr als 50 Bebauungspléane wurden
seit 1991 auf den Weg gebracht bzw. verabschiedet. Dennoch kann nicht mehr verdréangt werden, daf}
sich die nachteiligen Begleiterscheinungen dieser Entwicklung wie Bebauungsdichte, Flachenverbrauch,
Grunverluste, La&rmemissionen durch das stark anwachsende Verkehrsaufkommen (allein die Anzahl der
Einwohner-Pkw liegt bereits bei 10000, nicht gezéhlt der Durchgangsverkehr) immer deutlicher bemerk-
bar machen, sich negativ auf die Lebens- und Wohnqualitaten auswirken und den BirgermiBmut vergro-
Rern. Sachzwénge allein kdnnen Politik nicht begriinden. Die Frage, ob diese Auswirkungen unterschatzt
wurden, wird man den Verantwortlichen nicht ersparen konnen.. Auch Teilerfolge im Bereich der Verrin-
gerung baulicher Kennziffern, in der Gemeindevertretung heftig umstritten, konnten die Gegensétze nicht
einebnen, so daR eine Verstandigung schwieriger denn je erreichbar erschien und auch heute noch klima-
tisch nachwirkt. Die Konfliktparteien fanden nicht die Mittel, einen Konsens Uber die unterschiedlichen
Auffassungen herzustellen. Der angesammelte Burgerunmut flhrte schlie3lich zur Griindung von Biir-
gerinitiativen, die ein malvolleres Bauen, weniger bauliche Dichten und Verkehrsberuhigung einforder-
ten und sich seit 1995 mit ihren Vorschlagen in die Entwicklung einzubringen versuchten. lhre Unzufrie-
denheit artikulierte sich vor allem gegen die gemeindlich praktizierte Baugenehmigungspraxis fur ,,orts-
untypische®, den Ortscharakter zerstorende Massivbauten und die ihrer Auffassung nach unzureichende
Berlicksichtigung von Vorschlagen bei der formell praktizierten Abwagung vor gemeindlichen Entschei-
dungen. In emotionsgeladenen, kontroversen und zuweilen auch groben Verbalattacken bei ebenso oft
ohne Verstandigung ausgehenden Auseinandersetzungen mit den Politikverantwortlichen wurde ein mo-
derateres und behutsameres Vorgehen in der weiteren Ortsentwicklung — Ubrigens eine im Flachennut-
zungsplan angemahnte Strategie! — , sowie ein Abriicken von einer unterstellten zu engen Zusammenar-
beit mit Bauherren und Planern verlangt. Beiden Seiten mangelte es ganz offensichtlich an der hinrei-
chenden Bereitschaft, die hinter diesen Konflikten stehenden wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen
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Probleme, die sich im Rahmen der Siedlungsentwicklung stellen, zu berwinden und im Dialog aufeinan-
der zuzugehen.

Angesichts dieser in einer der aufs Beste situierten Gemeinden des Umlands mit immer noch ausgegli-
chenem Haushalt aufgetretenen Konflikte zwischen Birgern und Politikverantwortlichen stellt sich die
Frage nach den tieferen Hintergriinden und vor allem nach den Méglichkeiten, die Konflikte aufzulsen.

Ein auf alle Kommunen der neuen Bundeslander sicherlich zutreffendes Defizit in der gemeindlichen
Entwicklung ist das Fehlen von Ortsentwicklungskonzeptionen, die im Sinne einer Leitbildfunktion die
jeweilige, in die Zukunft reichende Siedlungsentwicklung mit den Biirgern gemeinsam vorzeichnen
kénnte und Orientierung gibt. Das Problem und seine Ursachen, zu der auch der Blick auf Finanzierungs-
fragen gehdort, wurde oben bereits erwahnt. Der Flachennutzungsplan ist kein daflr geeignetes Instrument,
da dieser, in Kleinmachnow erst 1998 verabschiedet, bereits stattgefundene Entwicklungen und Beein-
trachtigungen des typischen Ortscharakters dokumentiert und die weitere Siedlungsentwicklung und Si-
cherung von Wohnfolgeeinrichtungen zu koordinieren hat.

Ein immer deutlicher zutagetretendes Defizit ist als weiteres darin zu sehen, da die Funktionspléane kreis-
freier Amter und Gemeinden keine Sachgebiete fiir den Umweltschutz enthalten. Umweltschutzaufgaben
werden entweder delegiert, wie z.B. Abfallentsorgung an den Landkreis, Ver- und Entsorgungsaufgaben
bei Wasser und Abwasser an den Zweckverband, so daf3 als wesentliche Aufgabe die an die Bauplanung
und Grunordnung gebundene in der Gemeinde verbleibt. Energie- und Klimaschutzanliegen bleiben meist
unbericksichtigt. In der Gemeinde fehlt es an der personellen Zustandigkeit und Verantwortlichkeit fr
die Integration von Umweltschutzaufgaben in die tbrigen Politikbereiche, wie sie im lbrigen auch von
der Europdischen Union gefordert wird. Somit gibt es weder einen Ansprechpartner fir das komplexe
Sachgebiet Umweltschutz, noch eine Ubergreifende Herangehensweise mit dem Ziel einer umweltge-
rechten Entwicklung. Hier ist eine der Grundursachen der mit den Burgern aufgetretenen Konflikte zu
sehen: Ohne einen Anwalt fir die Belange einer nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung werden die
wirtschaftlichen Interessen weiter dominieren. Auch die Anerkennung der finanziell und personell
schwierigen Lage der Kommunen &ndert nichts an der Erkenntnis, da Umweltbelastungen sich global
auswirken, ihre Entstehung aber singuldrer Natur ist.

Ein dritter, ebenso sichtbarer Streitausloser ist Ergebnis eines unausgereiften Verstandnisses beider Kon-
fliktparteien Uber Prozeduren der Birgermitwirkung und den Umgang mit dem Prinzip der représentati-
ven Demokratie. Dieses tragende Prinzip demokratischer Politik bleibt nur dann konfliktfrei, wenn beide
Seiten unter Beachtung der Spielregeln im Dialog mit fairen Konsensbemiihungen aufeinander zugehen.
Die Chancen fir eine Blrgermitwirkung auch im Rahmen der reprasentativen Demokratie sind durchaus
vorhanden! Wie an anderer Stelle in den Beitrdgen dieses Heftes bereits dargelegt, bietet das in Rio 1992
verabschiedete Aktionsprogramm Agenda 21 den dafur optimalen Rahmen an.

Nicht zuletzt diese Erkenntnis gehorte zu den Grunden, in Kleinmachnow eine lokale Agenda 21 fiir die
nachhaltige umweltgerechte Entwicklung auf den Weg zu bringen

Kleinmachnow und die Rio- Konferenz

Mit der Rio-Konferenz der Vereinten Nationen haben die 178 teilnehmenden Nationen auf eindringliche

Weise deutlich gemacht, mit welchem bedrohlichen Erscheinungsbild sich die Welt von 1992 darbietet.

Charakterisiert wurde es vor allem durch Merkmale wie:

e Fortschreitende globale Zerstérung der Lebensgrundlagen.

e Wirtschaftliche Entwicklung ohne Riicksicht auf weitere Zerstérung der Umwelt.

e Ungleichheit zwischen den reichen Landern des Nordens und deren Ressourcenverbrauch und den
von Armut und Krankheit gezeichneten unterentwickelten Entwicklungsldndern des Stdens.

In seiner Rede zum 25. Jahrestag der Griindung des Umweltbundesamtes am 16. September 1999 in Ber-
lin hat Prof. Klaus Topfer, UN Exekutiv Direktor Umweltprogramme, mit Verweis auf den von ihm am

147



Vortag in London vorgestellten neuen UN-Bericht zu globalen Umweltverdanderungen die Dramatik der
Situation mehr als sieben Jahre nach Rio noch einmal unterstrichen:
o Die Weltbevélkerung wachst jahrlich um 80 Mio Einwohner.
Im Oktober wird der sechs-Milliardste Erdbewohner geboren sein.
Die Kyotoziele zur CO,-Immissionsminderung werden nicht erreicht.
Die Entwicklungs- und Umweltpolitikziele sind kaum vorangekommen.
Da die Natur langsamer als die Menschen ,,denkt“, werden die gefahrlichen Auswirkungen sich
tiber das gegenwartige Ausmal} hinaus spéter noch extensiver einstellen.

Im achten Jahr nach Rio ist das im Abschluidokument verabschiedete Aktionsprogramm der Agenda mit
dem Leitbild einer nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung im 21. Jahrhundert deshalb aktueller
denn je. Ebensowenig haben die von der Konferenz genannten konkreten Themenfelder und Zielvorstel-
lungen als Rahmen fiir das, ,,was zu tun ist“ an Aktualitat verloren. lhrer Relevanz wegen, die sie fur die
Kleinmachnower Lokale Agenda haben, seien sie besonders hervorgehoben:

Die Konferenz fordert mit der Begriindung, daf sich in den Industrielandern ein erheblicher Teil des Ver-
brauchs natirlicher Ressourcen und der Schadstoffimmissionen in den stadtischen Siedlungsgebieten
konzentriert, alle Kommunen dazu auf, in ihrem eigenen Verantwortungsbereich Handlungsfelder aufzu-
greifen und diese im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung umzusetzen. Zu diesen Handlungsfeldern
zéhlen u.a.

e Schutz der nattrlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft, Landschaft, Natur

e Schutz der Erdatmosphare, Klimaschutz

¢ Nachhaltige Siedlungsentwicklung, nachhaltige Flachennutzungsplanung, umweltvertragliche
Bewaltigung des Stadtverkehrs und ,.institutionalisierter, integrativer kommunaler Umwelt-
schutz “

Bekampfung der Entwaldung

Erhaltung der Biologischen Vielfalt

Armutsbekdmpfung

Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen an Entscheidungsprozessen

Die Rio-Konferenz stellt in ihren Analysen auch fest, daB insbesondere schnelles Wachstum der Stadte
(im Berliner Umland zu beobachten) mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung in Konflikt gerat
und fordert deshalb verbesserte Planungs- und Managementmethoden. Besonders hervorgehoben sei ein
dafiir wesentlicher Ansatz mit der Aufforderung: ,,Umwelt- und Entwicklungsziele kiinftig in das Zen-
trum der wirtschaftlichen und politischen Entscheidungsfindung zu stellen und in alle Politikfelder zu
integrieren®. Weiter heifl3t es dann: ,,Dazu ist es erforderlich, eine grundlegende Umgestaltung der institu-
tionalisierten Strukturen und Prozesse vorzunehmen* und ,, ... die Beteiligung betroffener gesellschaftli-
cher Gruppen und der Offentlichkeit zu verbessern.*

Mit diesen. Ausziigen aus den Analysen und Leitgedanken des umfangreichen Dokumentes der Rio-Kon-
ferenz und ihren vereinbarten Zielen 1&Bt sich der Bogen zur Lokalen Agenda Kleinmachnow problemlos
schlagen.

Vorbereitung und Start der Lokalen Agenda/ Ratsbeschluf}

Eine lokale Agenda auf den Weg zu bringen und sie in der Praxis umzusetzen ist zwar unter dem Blick-
winkel Bewahrung der Schépfung moralische Pflicht, dennoch bleibt sie rechtlich eine freiwillige Auf-
gabe der Gemeinde, der sie sich gemeinsam in demokratischer Selbstentscheidung mit ihren Birgern
stellt. Sie kann sowohl von ,,oben* als auch von ,,unten“ angestofRen werden. Wichtig ist allein die Sache
selbst. Sie erfordert von allen Beteiligten die Einsicht und die innere Uberzeugung, daR es zum Leitbild
der Nachhaltigkeit fiir den Weg ins 21. Jahrhundert keine Alternative gibt.

Fur das Gelingen sind die besten Voraussetzungen dann erflllt, wenn der Burgermeister sich durch sein
personliches Engagement an die Spitze der Bewegung stellt. Die Agenda muf zur Chefsache werden und
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die Verwaltung dahinter stehen. Ist dieser Idealfall nicht erreichbar, so kann die Initiative auch von loka-
len Akteuren ausgehen. Vertrauen, Geduld und Ausdauer sind in diesem Fall noch starker gefragt. Er-
folgsaussichten bestehen jedoch auch hier nur dann, wenn die gemeindlichen Politikverantwortlichen im
Dialog und Konsens fur die Mitwirkung gewonnen werden. Fur den Start unerlaRlich ist die Auswertung
von Erfahrungen in anderen Kommunen. Ebenso wichtig ist es, Akteure aus der Birgerschaft zur Seite zu
haben, die mit der Verwaltung kooperieren und koordinieren und mit denen der Prozel} organisiert und
vorangebracht werden soll. Weitere, nicht minder relevante Ausgangsbedingungen sind Vorstellungen zu
den inhaltlichen Agendazielen und organisatorischen Ablaufen sowie deren Vermittlung an die Offent-
lichkeit. Da die Rio-Konferenz lediglich den Rahmen der Zielvorstellungen vorgegeben hat, kdénnen die
inhaltlichen Ziele vor dem Hintergrund des Leitbildes nachhaltiger Entwicklung von der lokalen Situation
ausgehend erarbeitet werden. Die Rio-Agenda wird somit auf die kommunale Situation tibertragen.

Bei der Suche nach dem geeigneten Weg wird schnell deutlich, daR sich Erfahrungen anders-wo nicht
unmittelbar Ubertragen lassen. Auch deshalb, weil sie Uberwiegend aus (Grol3-)Stadten vorliegen. Eine
grindliche Vorbereitung ist daher unerlailich. Die Erfahrung zeigt, dal viele gut gemeinte Ansétze daran
kranken, daB die Akteure das Anliegen der Agenda unzureichend kennen. Eine Grundvoraussetzung flr
den Einstieg ist deshalb mindestens die Kenntnis der vom Bundesumweltministerium herausgegebene
Kurzfassung ,,Bericht der Bundesregierung ber die Konferenz der UN fur Umwelt und Entwicklung im
Juni 1992 in Rio de Janeiro“. Der Blick in weitere Dokumentationen ist empfehlenswert. Bei der Fulle
der heute bereits kaum noch tiberschaubaren Leitfaden, Wegbeschreibungen, Erfahrungsberichte u.a. sei
an dieser Stelle lediglich auf eine Auswahl besonders anschaulicher Schriften hingewiesen:

e Handbuch Lokale Agenda / Bundesumweltministerium 1998
Der Weg zu einer Lokalen Agenda 21 /Bayerisches Umweltministerium 1998
Agenda 21/ Hessisches Umweltministerium 1996
Lokale Agenda 21 / Bundesbauministerium 1996
Lokale Agenda 21, Leitfaden und Arbeitsmateralien / Hessische Landesanstalt fir Umweltschutz
1999

Wertvolle Erfahrungen und Anregungen vermitteln dartber hinaus eine Reihe von durch Ministerien,
Verbande und Kirchen herausgegebene Dokumentationen ber Seminare und Kongresse zum Thema.

Nach grundlicher Vorbereitung dieserart fate die Gemeindevertretung Kleinmachnow im November
1997 einstimmig den Ratsbeschluf? zur Durchfuihrung einer Lokalen Agenda. Dieser BeschluB ist fur die
Entwicklung und Durchfiihrung der Agenda deshalb so wichtig, weil nach den Grundsatzen der repra-
sentativen Demokratie politisches Handeln nur durch die gewahlten Vertreter (,,Reprasentanten) auf der
jeweiligen Verantwortungebene (hier die Gemeindevertretung) moglich ist. Die von den Birgern in den
gesellschaftlichen Gruppen erarbeiteten Agendaziele sind auf Verdnderungen im politischen Raum ausge-
richtet und bedurfen fir die Umsetzung der Beschliisse der Gemeindevertetung.

Agendafahrplan, Burgerforum und Handlungsprogramme

Ein Kernstuck des Agendaprozesses ist die Mitwirkung der Burgerschaft an der kunftigen Gestaltung der
Gemeinde im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung gemeinsam mit lokalen gesellschaftlichen Gruppen
wie Parteien, Verwaltungen, Gewerkschaften, Kirchen, Vereine, Unternehmen, Verbénde, Bildungsein-
richtungen u.a.m. Die Akteursgruppen sollten sich zweckmaRigerweise an Hand ausgewahlter Themen-
felder zusammenfinden und sich mit eigenen Vorschlagen in die gemeindliche Entwicklung einbringen.
Die Ergebnisse sollen dann im Rahmen eines standigen Dialogs mit den Politikverantwortlichen zu kon-
sensualer Ubereinstimmung gefiihrt und in die Entscheidungsfindung eingebracht werden. Die Gemein-
devertretung Kleinmachnow hat ihre Mitwirkung an der Lokalen Agenda durch den Ratsbeschluf3 zur
Agenda und die Dialogbereitschaft ihrer Ausschiisse mit den Agendaakteuren bekundet.

Zu den wichtigsten Handlungsprogrammen der meisten Kommunen im Rahmen der kommunalen Agenda
zahlen Themen wie Siedlungsentwicklung (wie bereits dargestellt, hat sie im Rahmen der Agenda eine
tiberragende Bedeutung), Verkehr, Umwelt- und Naturschutz, Jugend, Soziales und Gesundheit, Wirt-
schaft, Tourismus sowie Bildung, Kultur und Sport, aber auch die Beziehungen zum Umland .
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Die fur Kleinmachnow wichtigsten Agendaziele lassen sich aus zwei Motiven ableiten:

e Aus der Einsicht und Uberzeugung an einer kiinftig nachhaltigen Entwicklung der Gemeinde mitzu-
wirken und der Biirgerschaft Einsichten und Uberzeugungen mit dem Ziel von Verhaltensénderungen
zu vermitteln.

o Die beschriebenen Frustrationen und die Protesthaltung der Birger dadurch aufzuldsen, dal3 ihnen
Uber die Mitwirkung im Rahmen einer Lokalen Agenda eine faire Chance geboten wird, eigene Vor-
schlage durch Dialog und Konsensfindung in die gemeindlichen Entscheidungen einzubringen.

Wie auch in vielen anderen Gemeinden mufite davon ausgegangen werden, da3 Giber Anliegen und Pro-
gramm der Lokalen Agenda, wenn Uberhaupt, dann lediglich diffuse Vorstellungen bestehen. Zum Auf-
takt und zur Information der Burger wurden deshalb zunéchst drei Informationsbeitrdge zum Thema in
der Kleinmachnower Zeitung verdffentlicht. Als nachster Schritt folgte im Rahmen dieser Informations-
kampagne ein gemeinsamer Aufruf und eine Plakataktion des Blrgermeisters und des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung an die Einwohner zu einem Biirgerforum im Mérz 1998.

Fur die weitere Ablaufstrategie wurde durch die Initiatoren eine Schrittfolge erarbeitet:
o Vermittlung des Agenda-Anliegens auf dem Birgerforum

Beweggrunde fiir eine Lokale Agenda in Kleinmachnow

Vorschlage flr konkrete Handlungsfelder und -schwerpunkte

Bildung von Arbeitsgruppen und Wahl ihrer Sprecher

Bildung eines Sprecherrates

Einrichtung eines Agendabiros

Angebot Organisationshilfe durch das Gemeindeamt

Mitwirkung der Gemeindevertretung

Einrichtung eines Agendaforums

Das Forum fand mit einer Teilnehmerzahl von uber 100 Einwohnern eine uberraschend gute Resonanz
und gestaltete sich zu einem groRen Erfolg. Nach den einfuhrenden Erl&duterungen und der sich anschlie-
Renden Diskussion verstandigte sich das Forum auf ein Handlungspro-gramm. Danach trugen sich mehr
als 50 Einwohner, darunter auch Mitglieder der Gemeindevertretung, spontan in vorbereitete Listen zur
Mitwirkung in den einzelnen zu bildenden Arbeitsgrupen ein und sagten ihre Mitwirkung zu. Insgesamt
bildeten sich auf dem Forum sieben Arbeitsgruppen mit den Handlungsfeldern

Siedlungsentwicklung/Ortsgestaltung
Landschafts-/Naturschutz
Klima/Energie

Verkehr

Kultur/Bildung/Sport
Wirtschaft/Tourismus
Jugend/Soziales

NookrwdE

Aus der ersteren Arbeitsgruppe heraus hat sich inzwischen eine weitere mit dem Handlungsfeld
8. Wanderwege

konstituiert, so daf3 z. Z. acht Arbeitsgruppen in der Agenda mitwirken.

Ergebnisse der Agendaarbeitsgruppen
Nach Ablauf von nunmehr eineinhalb Jahren 148t sich eine erste, insgesamt positive Bilanz der Agenda

ziehen. Die unmittelbare Themenarbeit hat einige bemerkenswerte Ergebnisse hervorgebracht, die nach
betréchtlichem Aufwand in z.T. umfangreichen Projekt-dokumentationen vorgelegt wurden.
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e Die AG 1 befaflt sich mit dem Projekt der Entwicklung eines Leitbildes Kleinmachnow 2010.Ein
erster Entwurf liegt zur Diskussion vor.

e Die AG 2 hat in Zusammenarbeit mit einer Arbeitsforderungsgesellschaft die Bestands-und Zu-
standserfassung fir einen der bedeutendsten Griinabschnitte der Gemeinde vorgenommen.

e Die AG 3 erarbeitet Basisunterlagen fiir einen lokalen Heizspiegel.

e In der AG 5 entstehen u.a. zwei Projekte mit archdologisch-heimatkundlicher Zielstellung und
eine aktuelle Dokumentation tiber die Gemeinde in der Gegenwart.

e Die AG 6 befal3t sich mit der Erfassung von Strukturdaten in den Bereichen der lokalen Wirt-
schaft und des Tourismus.

e In der AG 7 lauft das Projekt einer Untersuchung zur Einsparung von Heizkosten in Klein-
machnower Schulen.

e Von der AG 8 wurde mit hohem Aufwand ein inzwischen nahezu umsetzungsreifes Projekt fur
den Aufbau eines Wanderwegenetzes in Kleinmachnow vorgelegt.

Bemerkenswert ist, dall keines dieser Projekte zu den unmittelbaren Pflichtaufgaben der Gemeinde ge-
hort. Die Gemeinde erschlie3t somit Ressourcen fir die eigene Entwicklung. Besonders wichtig sind die
mit der Agendaarbeit anlaufenden Bestandsanalysen in verschiedenen umweltrelevanten Bereichen. Es
gibt z.B. keinerlei quantitative Erfassungen Uber bereits eingetretene Grunverluste. Erst diese werden es
u.a. ermdglichen, in der Folge qualifizierte Zielstellungen vorzugeben und Nachhaltigkeitsindikatoren fur
Agendaziele zu entwickeln. Sollten die Projekte umgesetzt werden, konnten sie ganz wesentlich zur
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Die Gemeindevertretung und der Landrat haben zur Finanzierung erster praktischer Umsetzungen Pro-
jektmittel zur Verfligung gestellt. Die Bereitstellung der Mittel befindet sich z.Z in den Abstimmungsrun-
den.

Erste Erkenntnisse aus dem bisherigen Verlauf der Kleinmachnower Agenda

» Die intensive Vorbereitung erwies sich wesentlicher Erfolgsfaktor fur den AgendaprozeR.

» Nach gelungenem Start haben die bisher gebildeten acht Agendaarbeitsgruppen im Zeitraum von
eineinhalb Jahren beachtenswerte Projekte erarbeitet, die nun mit den Politikverantwortlichen abzu-
stimmen sind und gegebenenfalls realisiert werden kdnnen.

» Im Gegensatz zur dargestellten beachtenswerten Entwicklung auf dem Gebiet der Agendaprojekte
sind organisatorische Lésungen deutlich weniger entwickelt. Agendaprozesse kommen ohne ein Min-
destmaR an bewuft geordneter Struktur, Management, Organisation, Koordinierung, Einbindung in
Netzwerke und vor allem ohne wirksame Offentlichkeitsarbeit nicht aus. Die Akteure selbst unter-
schatzen diese Aufgaben und wenden sich den Fachproblemen zu. Nahezu alle Berichte tber
Agendaprozesse zeigen aber, daR diese Aufgaben in der Regel von der Verwaltung oder einem Agen-
dabiiro zur Unterstutzung der Akteure tibernommen werden.

» Die weiter oben dargestellten klimatischen Verstimmungen zwischen Teilen der Burgerschaft und der
Verwaltung haben sich trotz der Agendaarbeit noch nicht aufgeldst. Das Bekenntnis zur Agenda und
die Erwartungen an den neuen Umgangsstil an sich sind noch nicht hinreichend. Die Nagelprobe wird
darin bestehen, wie der Dialog tber die Umsetzung der Projekte verlauft.

» Die Sprecher der Agendagruppen fuhren zwar regelmagige Treffen durch, wenden sich jedoch gegen
alles Darlberhinausgehende. Somit kommt es u.a.zu Effizienzeinbullen bei

Koordinierung der internen Arbeiten zu einer Ubergreifenden Zielstellung,
Offentlichkeitsarbeit,
einheitlicher Interessenvertretung nach auf3en.

» Ziele und Qualitat der Arbeitsergebnisse werden mafRgeblich durch das Engagement der Gruppen-
sprecher bestimmt

» Agendaziele sind auf langfristige Wirkung angelegt. Dennoch ist es fiir die Motivation wichtig, auch
Ziele mit kurz- und mittelfristiger Umsetzung zu verfolgen.

» Im Kleinmachnower AgendaprozelR besteht eine Koordinierung hauptséchlich in Form von Hilfelei-
stungen bei Terminvermittlung und Raumbereitstellung durch die Verwaltung. Es erscheint auf l1&n-
gere Sicht erforderlich, Verbesserungen herbeizufiihren.
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> Das potentiell vorhandene Reservoir an gesellschaftlichen Gruppen fur eine Mitwirkung an der
Agenda ist bei weitem nicht ausgeschépft. Hier kann nur die Offentlichkeitsarbeit weiterhelfen.

Anschrift des Autors
Dr.-Ing. Walter Haase

Brodberg 47
14532 Kleinmachnow
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 153-164 (1999)

Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
Ergebnisse einer Dorfstudie

J. Ruckert-John

1 Untersuchungsort Wulkow

Waulkow, ein Dorf mit ca. 200 Einwohnern in der Nahe von Frankfurt (Oder) an der polnischen
Grenze, ist nach der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten durch seinen eingeschlagenen,
Okologisch orientierten Entwicklungsweg bundesweit bekannt geworden. Impulse flr eine
okologisch orientierte Entwicklungsperspektive des Dorfes lassen sich bereits zu DDR-Zeiten
finden. Seitens der offiziellen Politik wurde Wulkow aufgrund wirtschaftlicher
Strukturschwachen und geringer Einwohnerzahl der Siedlungskategorie 6 zugeordnet.! Damit
war das Dorf der Perspektive des “Leerwohnens” und einer “Streichung von der Landkarte”
preisgegeben. Soweit es im Einklang mit der offiziellen Parteipolitik mdglich war, versuchte die
Gemeinde, dieser drohenden Perspektive selbst entgegenzuwirken. Erst mit der deutschen
Vereinigung erdffnete sich jedoch politisch eine reale Chance, fiir das Dorf eine eigeninitiierte
Entwicklungsperspektive zu schaffen. Vor dem Erfahrungshintergrund der DDR-Entwicklung
und aufgrund der landlich peripheren Lage in einer strukturschwachen Region nahmen die
Dorfbewohner Wulkows an, auch von der bundesdeutschen Politik vernachléssigt zu werden. Sie
warteten also nicht auf die unwahrscheinliche 6konomische Modernisierung und die Anpassung
an westdeutsche Standards, sondern versuchten, sich an alternativen, eigenstandigen
Entwicklungskonzepten, namlich dem Ansatz der lokalen Okonomie und der eigenstindigen
Regionalentwicklung, zu orientieren. Um der Perspektivlosigkeit entgegen zu wirken, beschlof}
die Gemeindevertretung 1990 ein Konzept der 6kologisch orientierten Dorfentwicklung. Dabei
ging es um eine Gestaltung des Lebensraums nach 0Okologischen Kriterien und einer
einhergehenden wirtschaftlichen Wiederbelebung des Dorfes. Das Konzept verfolgt damit den
Anspruch, Lebens- und Arbeitsméglichkeiten im landlichen Raum zu erhalten und neu zu
schaffen, um soziale Ausgrenzung der Bewohner und Abwanderungen zu verhindern. Zu den
Projekten, die im Rahmen der 6kologischen Dorfentwicklung in Wulkow in Zusammenarbeit des
Okospeicher Vereins? und der Gemeinde verwirklicht wurden, zahlen u.a. der regionale Markt
im Speicher, die Renaturierung des Schlossparks und der naheliegenden Gewasser, die Anlage
eines Kréutergartens, die Versorgung der H&user im Dorfkern mit Warme uber eine

! Siedlungskategorie 6 meint eine staatliche Festsetzung durch die Raumordnungspolitik der DDR. Darunter wurden
Dorfer und Siedlungen zusammengefallt, die durch eine geringe Einwohnerzahl und eine wirtschaftliche
Strukturschwéche gekennzeichnet waren. Diese sollten perspektivisch nicht weiter gefordert werden. So wurden
z.B. keine Investitionen mehr getdtigt und keine privaten Baugenehmigungen mehr vergeben. Unterlagen zur
Festlegung der Siedlungskategorien gehdrten zur »grauen Literatur« der DDR und waren 6ffentlich nicht zugéngig.

2 Der 1990 gegriindete gemeinniitzige Okospeicher Verein kann als der entscheidende Trager der ékologisch
orientierten Entwicklung der Gemeinde Wulkow gesehen werden. Unter dem Leitbild »Wulkow als 6kologischer
Wirtschafts- und Lebensraum« fordert der Verein die 6kologische Entwicklung in der Gemeinde und im Umland
sowie die o©kologisch orientierten gewerblichen Tatigkeiten und Wirtschaftsformen in der Landwirtschaft,
Architektur, Energieversorgung, Landschafts- und Gewasserpflege und im Fremdenverkehr.
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Hackschnitzelfeuerungsanlage sowie die Zimmervermietung fir den Fremdenverkehr. Neben
den dorfbezogenen Projekten sind die weiterreichenden Aktivitdten der 6kologisch orientierten
Unternehmen, die unter dem Dach des Okospeicher Vereins arbeiten, zu nennen. Die
selbstandigen Unternehmer sind vor allem in den Bereichen Landschafts- und Gewasserpflege,
Energie und 6kologischer Landbau tatig.

1991 ernannte das Umweltministerium des Landes Brandenburg Wulkow zur “Modellgemeinde
fir okologische Dorfentwicklung”. Drei Jahre spater wurden der Okospeicher Verein und die
Gemeinde Wulkow mit dem Deutschen Umweltpreis ausgezeichnet. In einer breiten
populdrwissenschaftlichen Rezeption fand das Dorf Beachtung vor allem als Modellbeispiel fiir
eine erfolgreiche Okologische und soziale Erneuerung nach der deutschen Vereinigung, aber
auch als Beispiel fiir die mogliche Krisenbewaltigung in landlich peripheren Regionen Europas.’
In jungster Zeit wird der Entwicklungsweg Wulkows auch im Kontext des Leitbildes
nachhaltiger Entwicklung und seiner lokalen bzw. regionalen Umsetzung im landlichen Raum
als “best practice”-Beispiel diskutiert." Dabei geht es insbesondere um die Thematisierung der
Chancen, die nachhaltige Konzepte in ihrer Beriicksichtigung von 6kologischen, ékonomischen
und sozialen Zielen fir eine dauerhafte Starkung der Lebensfahigkeit l&ndlicher Raume ertffnen.
In den neuen Bundeslandern wird diese Diskussion vor dem Hintergrund der radikalen
Umstrukturierung des landlichen Raums in Folge der Wiedervereinigung diskutiert. Die
Notwendigkeit, andere Entwicklungswege zu gehen, eréffnet auch die Chance zur Realisierung
nachhaltiger Entwicklungskonzepte. Zu beobachten ist jedoch, dalR sich das Konzept der
Nachhaltigkeit in den l&andlichen Raumen nur z6gerlich ausbreitet. Eine Ursache kann darin
gesehen werden, dal3 trotz zahlreicher Erdrterungen ber und zu Nachhaltigkeit, VVorstellungen
uber eine Umsetzung des Konzepts sehr diffus bleiben. Das trifft erst recht fir den landlichen
Raum zu. Erfahrungen von Stadten bei der Umsetzung nachhaltiger Konzepte sind flr den
landlichen Raum aufgrund seiner spezifischen Bedingungen nur begrenzt Ubertragbar. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage: Wie erfolgt die Umsetzung eines Konzepts nachhaltiger
Entwicklung im landlichen Raum?

Die empirische Untersuchung wurde im Dorf Wulkow durchgeftihrt. Wulkow gilt als Modelldorf
fir nachhaltige Entwicklung (vgl. z.B. Meyer-Engelke u.a. 1998). Die -eigenstandige
Entwicklung eines Nachhaltigkeitskonzepts durch die lokalen Akteure machen Wulkow zu
einem authentischen Beispiel dieser Entwicklungsrichtung. Wulkow ist deshalb kein
akademisches Experiment, sondern ein Beispiel fur die Lebendigkeit des nachhaltigen
Entwicklungsgedankens. Bei der ErOrterung der Frage ging es insbesondere darum, zu
untersuchen, wie die kommunikative Vermittlung des nachhaltigen Entwicklungskonzepts in
Wulkow erfolgte.

Der Forschungsansatz, an dem ich mich bei der Untersuchung orientierte, folgt dem Konzept
“nachhaltiger Entwicklung”. Er thematisiert die Hindernisse nachhaltiger Entwicklung in der
Gegenwart ebenso wie ihre notwendigen Realisierungsbedingungen. Dabei lehne ich mich an die
Definition von Nachhaltigkeit von Spehl und Tischer (1995) an. Sie gehen davon aus, dal} “ein
regionales Leitbild ... als nachhaltig bezeichnet werden kann, wenn es der Erhaltung der
natlrlichen Lebensgrundlagen (auch fir die nachfolgenden Generationen) ebenso groRe
Bedeutung beimif3t wie der BedUrfnisbefriedigung der Menschen und einer gerechten Verteilung

® Technologie Netzwerk (1990): Lokale Okonomie. Exploration und Evaluierung lokaler Strategien in
Krisenregionen. Band 1, Berlin.

Meyer-Engelke, Elisabeth; Schubert, Herbert; Heuwinkel, Dirk (1998): Beispiele nachhaltiger
Regionalentwicklung. Empfehlungen fir den landlichen Raum. Institut fir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung an der Universitat Hannover. Raabe, Stuttgart.
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von Einkommen und Arbeit”.®

Die Untersuchung war als Einzelfallstudie angelegt und hatte nicht den Anspruch, einen
modelltheoretischen Ansatz zu evaluieren. Die soziologischen Forschungsarbeiten fanden
zwischen dem Winter 1996 und dem Sommer 1997 in Wulkow statt. Die Forschungsarbeiten
beinhalteten eine Befragung von 37 Dorfbewohnern und Akteuren der Dorfentwicklung mit
Hilfe qualitativer Leitfadeninterviews, das Auswerten der Interviews ® und die Erstellung einer
Defizit- und Ressourcenanalyse. Diese bildete die Grundlage fur eine Diskussion in der
Gemeinde uber die zukilnftige Entwicklung. Ein Ergebnis dieser war die Bildung einer
Arbeitsgruppe “Wulkow 21” im Sinne der Lokalen Agenda. Daran schloR sich eine Begleitung
des Lokalen Agenda-Prozesses in Wulkow an. Die Begleitforschung war somit ebenfalls
Gegenstand des Forschungsprojektes.

2 Ergebnisse der empirischen Studie

Im folgenden Teil sollen die zentralen Ergebnisse der Untersuchung in Wulkow zum
Umsetzungsprozel eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung dargestellt werden. Dabei soll
versucht werden, die relevanten Aspekte und Probleme in einer zeitlichen Abfolge darzustellen,
um so den EntwicklungsprozeR, der sich in Wulkow bereits ber zehn Jahre erstreckt, zu
betrachten. Gerade die beachtliche Dauer des nachhaltigen Entwicklungsprozesses Wulkows
macht es moglich, nicht nur die Anfangsphase zu betrachten, sondern wesentliche Umsetzungs-
und Gestaltungsaspekte sowie die dabei entstandenen Problemlagen aufzugreifen. Hierin besteht
ein wesentlicher Unterschied und zugleich Vorteil des nachhaltigen Projektes Wulkow im
Vergleich zu dhnlichen Projekten im landlichen Raum.

Voraussetzungen fir den Zukunftsdiskurs

Diskurse tber die Zukunftsfahigkeit von Stadten und Gemeinden orientieren sich an den
spezifischen Bedingungen und Problemlagen ihrer Ortlichkeit. Diese stellen Potentiale, aber
auch Hindernisse fur den zuklnftigen Entwicklungsweg dar. Der Diskurs um die
Zukunftsperspektiven Wulkows, der nach der Wiedervereinigung begann, wurde von der
Entwicklung des Dorfes zu Zeiten der DDR sowie von den mit der Wiedervereinigung
verbundenen gesellschaftlichen Veranderungen gepragt. Vor dem Erfahrungshintergrund
Wulkows wurde auch der Charakter der Zukunftsstrategie als Selbsthilfestrategie bestimmt. Die
Wende-Erfahrungen bestatigten diese strategische Orientierung. Die Uberlegungen der Akteure
vor Ort bestanden darin, sich »auf eigener Basis« einzurichten, »weil man mehr oder weniger in
dieser Geschichte hier und in dem Umfeld eh verlassen ist, von dem einen wie von dem anderen.
Da ist es schon besser, man verlaRt sich auf sich selbst.« (Herr Lehmann)’ Der Ist-Zustand der
okonomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Gegeben- und Besonderheiten des Dorfes
und der Region bildeten somit die Grundlage fir die Formulierung der zukinftigen
Entwicklungsziele.

® Spehl, H.; Tischer, M. (1995): Regionale Ansatze und Projekte nachhaltiger Entwicklung in Niedersachsen. Die
lokale Agenda 21 auf lokaler und regionaler Ebene. Dokumentation einer Tagung der Evangelischen Akademie
Loccum und der Niedersachsischen Staatskanzlei vom 22. bis 24. September 1994. Loccumer Protokolle 55/95.
2. Auflage 1996, S. 291.

® Die Auswertung der Interviews erfolgte zunachst in Form fallbezogener Darstellungen, die dann Grundlage fiir
eine kontrastierende Analyse bildeten, der alle Interviews zugrunde gelegt wurden.

" Alle im Text zitierten Personen wurden namentlich anonymisiert.
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“Akteure der ersten Stunde™

Neben den lokalen und raumlichen Besonderheiten bringen die Akteure vor Ort ein wesentliches
Potential fur die Gestaltung des nachhaltigen Entwicklungsprozesses ein. Das Konzept der
6kologisch orientierten Dorfentwicklung wurde von einem kleinen Kreis von Schliisselpersonen,
Pionieren der Entwicklung entworfen, die sich u.a. dadurch auszeichnen, dal3 sie Kenntnisse tiber
die Problemlagen vor Ort besitzen. Die “Akteure der ersten Stunde” erhielten ihr Motiv fur die
Ausarbeitung eines dkologischen Entwicklungskonzepts fiir das Dorf vor allem aus Sorge um die
Zukunft thres Wohn- und Arbeitsumfeldes. Darum wurde die Entwicklungskonzeption auch
Uberaus pragmatisch formuliert und angegangen. Der Grundgedanke zielt nicht auf eine
konservatorische Rekonstruktion des Alten, sondern auf eine Revitalisierung des Dorfes, auf
dessen Basis sich eine neue Zukunftsperspektive griindet. Neben der fachlichen Kompetenz, dem
Wissen Uber Nachhaltigkeit, besteht ein weiteres Potential der Akteure in ihrer sozialen
Kompetenz. Den Schlusselpersonen der Entwicklung kommt gegentiber den (anderen) lokalen
Bewohnern eine hohe Verantwortung zu. Ihre wichtigste Aufgabe besteht darin, moglichst viele
Bewohner bei der Umsetzung des nachhaltigen Entwicklungskonzepts zu beteiligen. Einige von
ihnen werden als »Zugpferde und ldeenproduzenten« gesehen; die die Fahigkeit besitzen, »die
Leute bewegen zu kbnnen« (Frau Winkler).

Unterstlitzung des Entwicklungsprozesses durch die Dorfbewohner

Das nachhaltige Entwicklungskonzept traf in Wulkow anfangs auf eine fehlende positive
Resonanz und Akzeptanz bei den Dorfbewohnern. Die Inhalte waren nicht anschluRfahig an die
Lebenswelt der Dorfbewohner. Entsprechende Potentiale im Dorf zur Unterstiitzung des
Entwicklungsprozesses, die nicht nur vom Interesse sondern auch von den Féhigkeiten der
Akteure abhdngen, waren aus Sicht der Akteure der Dorfentwicklung nicht ausreichend gegeben
bzw. fehlten. Ursachen dafur sehen sie vor allem im Alter der Dorfbewohner und ihrer
Qualifikation. »Die Cleveren sind friiher auch schon abgezogen. Wo sollen denn die Gewerbe
herkommen, das sind alles landwirtschaftlich Ausgebildete, oder Hilfsarbeiter in der
Landwirtschaft.« (Herr Lehmann) Die Bewohner Wulkows sind im starken MaRe einem
Landarbeitermilieu verhaftet: Die Ausbildung war vor allem auf Landwirtschaft orientiert und
der Bildungsgrad ist eher niedrig. Seitens der Dorfbewohner bestand gegenuber dem
Zukunftskonzept und seiner 6kologischen Ausrichtung Skepsis, die sich vor allem auf die
Wirtschaftlichkeit und Tragféhigkeit der Idee bezog. Die abwartenden und ablehnenden
Positionen der Bewohner sind auch vor dem Hintergrund ihrer allgemeinen Erfahrungen in der
“Wendezeit”, die mit enormen Unsicherheiten erlebt wurde, zu sehen. So waren viele der
Dorfbewohner, gerade der élteren Generation, bestrebt, am Bewdhrten (z.B. der konventionellen
Landwirtschaft), das Stabilitit und Sicherheit versprach, festzuhalten. Das 0kologische
Dorfentwicklungskonzept stellt demgegeniiber eine Modernisierungsstrategie dar, die mit dem
Herkdmmlichen bricht.

“Akteure von auRen”

Aufgrund fehlender Akzeptanz und Unterstlitzung des Gesamtprojekts in der Dorfbevélkerung
orientierte sich der Okospeicher Verein nach auBen, um sich Gleichgesinnte zu suchen, die den
Prozel} aktiv unterstltzen und tragen. Diese stellen einen zukréftigen Motor der Entwicklung dar,
der groRere Projekte erst moglich machte und so dem Gesamtprojekt bisher entscheidende
Impulse verlieh. Die “Akteure von aulen”, als anderer Teil der Akteure der 6kologischen
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Dorfentwicklung, kamen vor allem wegen ihrer Begeisterung uber die 0Okologische
Entwicklungsidee und der sichtbaren Umsetzung dieser Idee im Dorf. Sie waren “beeindruckt
vom Elan der Leute”, aber auch von der Vielfalt der bereits vorhandenen Projekte »... da war
eben alles, dieser Rundumschlag. Andere Gebiete waren entvolkert und hier hatten wir das
Gefuhl: Gemeinschaft, und die machen was los, die haben Power und ldeen.« (Frau Dimcke)
“Akteure von auflen” sind in hohem MaRe “fur die Sache” motiviert, weisen Engagement und
Einsatzbereitschaft auf. Einen weiteren Vorteil, den sie besitzen, wird von den Dorfbewohnern
darin gesehen, dal’ sie frei von persdnlichen Altlasten sind. Denn typisch fir Doérfer sind die
“glasernen Biographien” ihrer Bewohner: jeder kennt jeden. So kdnnen die Akteure, gerade
durch “Lasten” ihrer DDR-Vergangenheit, stigmatisiert werden. Die Akteure von auf3en sind
dadurch gekennzeichnet, dal} sie offen und in ihrer Meinung gegentiber dem Dorf weniger
voreingenommen sind. Zu diesem Punkt kann festgehalten werden, daf} die 6kologische
Dorfentwicklung trotz gegenteiliger anfanglicher Bestrebungen entscheidende Impulse von
aullen erhielt und ohne diese auch nicht in dem Malie erfolgreich gewesen waére. Die externen
Impulsgeber konnten in die Dorfgemeinschaft integriert werden, da sie als zugezogene Akteure
ihr Interesse und Engagement authentisch nachweisen konnten.

Neue Akteurskonstellationen im Dorf

Auffallig oft wurden von den Befragten die Dorfbewohner bezuglich ihrer Stellung zum
okologischen Dorfentwicklungskonzept in unterschiedliche Gruppen aufgeteilt. Diese Aufteilung
reichte von komplexen Systemen bis hin zur Darstellung dichotomer Strukturen von Ablehnern
und Befiihrwortern des 6kologischen Entwicklungsweges. Klar auszumachen ist dabei die
Gruppe der Akteure der 6kologischen Dorfentwicklung, die vor allem im Okospeicher Verein zu
verorten sind. Diese Akteursgruppe laBt sich weiter unterteilen in die “Akteure der ersten
Stunde” und in die “Akteure von aufien”, die neu hinzugekommenen. Auf beide Gruppen wurde
bereits ndher eingegangen. Den Akteuren der 6kologischen Dorfentwicklung stehen die tbrigen
Dorfbewohner gegenuber. Hierbei lassen sich insgesamt drei Gruppen unterscheiden: die
“Ablehner”, die “abwartenden Traditionalisten” und die “Aktivierten”. Die Unterschiede sind
vor allem im Verhéltnis der Dorfbewohner zur 6kologischen Entwicklungsidee festzustellen. So
assoziieren die “Ablehner” Okologie vor allem mit nicht haltbaren landwirtschaftlichen
Produktions- und Arbeitsweisen.

Die “Ablehner” werden vor allem von den dlteren, »verwurzelten« Bewohnern und aktiven
konventionellen Bauern gestellt. lhre Position wird im folgenden Zitat von Herrn Kiihn, der zu
den “Ablehnern” gezahlt werden kann, deutlich: »Ja, das ist ja alles schon und gut mit der
Okologie, mit der ganzen Landwirtschaft, aber so wie das hier bei uns aussieht, ich wei8 nicht,
ich kenne das von fruher ein bilRchen anders. Das braucht auch Nahrung, dann mu3 man
anderen Naturdiinger raufschmeilRen. So wie das hier bei uns aussieht, ich habe da wenig
Vertrauen zu. Die haben alle studiert, sind schlauer wie wir. Aber wenn nichts reinkommt,
kommt nichts raus. Damals gewil3, da waren die Felder Uberdingt, aber denn a3t es nach.«

Die Gruppe der “abwartenden Traditionalisten” kann man im Umfeld des Vereins “Die
Waulkower” & verorten. Auch diese assoziieren in erster Linie mit dem Schlagwort »Okologie«
Landwirtschaft, ohne jedoch dieses Konzept zu diskreditieren. Im Gegenteil suchen sie zu der
Okologischen Wirtschaftsweise Parallelen in der Vergangenheit, die implizit positiv bewertet
wird. Diese Position wird beispielsweise im folgenden Zitat von Frau Hoffmann deutlich: »Wenn
ich hore, wie die Eltern gelebt haben, die haben doch 6kologisch gelebt, das kénnen wir doch

8 Um dem Zerfall des Gemeinschaftslebens zu begegnen, wurde 1991 der Verein “Die Wulkower” gegriindet. Zu
den Aktivitaten des Vereins gehoren neben kulturellen auch sportliche und gesellige Veranstaltungen.
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sagen. Ihr habt doch von euren eigenen Produkten gelebt, das waren doch Okoprodukte.«

Die “Aktivierten” sind im Umfeld des Okospeicher Vereins anzusiedeln. Sie fanden Zugang zur
okologischen Idee aus ihrem unmittelbaren Lebenszusammenhang heraus, von wo aus sich ihnen
der weitere Bedeutungsgehalt des Konzeptes erschloB. Dieses Verstdndnis fuhrte dann zu
Engagement, zum aktiven Mitmachen bei der 6kologischen Dorfentwicklung. Frau Bittner, eine
Vertreterin der jingeren Generationen Wulkows, mit geringeren Beziigen zur Landwirtschaft,
aulert sich wie folgt: »Anfangs war es schwierig, dieses Konzept oder die Idee hier
reinzubringen. Deshalb ist es auf Widerstand gesto3en, weil ich glaube, es konnte so richtig
keiner was mit anfangen. Also Okologie, ich hab ja mal in der Forst gelernt, konnte ich nur im
Bereich der Pflanze so deuten, Solarenergie, Wasser. Vieles war auch einfach Unkenntnis, weil
man sich unter dem Konzept, weil es so ziemlich weitsplittig war, nichts vorstellen konnte.«

Augenscheinlich ist den Gruppen die 6kologische Entwicklungsidee nicht gleichgiltig; alle
positionieren sich in der einen oder anderen Weise dazu. Die unmittelbare Betroffenheit vom
Okologischen Entwicklungskonzept zwingt sie dazu. Die Deutungen der und die
Positionierungen zur Idee gehen dabei immer von einem expliziten Sinnanschluf? aus, der
einerseits im Landbau, andererseits in anderen relevanten Kontexten gefunden wird. Der
entscheidende Unterschied besteht in der weiteren Deutung dieses Sinns. Wird dieser
Sinnanschluff  von den “Ablehnern” durch ihre lebensweltliche Logik im Rahmen
konventioneller Landwirtschaft einfach blockiert, finden die “abwartenden Traditionalisten” in
der Historisierung eine latent positives Verhaltnis, ohne dal} sich ihnen die gesamte Spannbreite
der Bedeutung der 6kologischen Entwicklungsidee erschlie3t. Die “Aktivierten” finden dagegen
einen weiteren Anschluf durch eine Erweiterung ihres Sinnhorizonts, wodurch sich schliel3lich
Vorurteile und Klischees auflésen und Beteiligung moglich wird. Die Gruppenzugehdrigkeiten
der Akteure und Betroffenen sind im Zeitverlauf des Gesamtprojekts nicht statisch. Es konnten
gruppendynamische Entwicklungsprozesse bei den Akteuren (zwischen Euphorie und
Resignation) und Betroffenen (zwischen Engagement und Frustration) festgestellt werden.

Problem Arbeit

Der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen nimmt aus Sicht der Dorfbewohner fiir die
zukinftige Entwicklung Wulkows einen zentralen Stellenwert ein. Eine wesentliche Bedeutung
kommt der Erwerbsarbeit zum Lohnerwerb und zur Sicherung der Altersrente zu. Verbunden
damit sind auch Hoffnungen auf eine Verbesserung der Lebensqualitat. Arbeit wird auch deshalb
eine grolRe Bedeutung beigemessen, da, vor dem Hintergrund der DDR-Erfahrungen, der
Arbeitsplatz auch der Ort war, wo man zusammenkam und kommunizierte. Vor allem wird in
den Interviews grundsatzlich der Verlust der Arbeit bedauert: »Wer noch Arbeit hat, ist
glucklich.« (Herr Kuhn) Die Zentralitat des Arbeitsproblems als Lebensproblem der Bewohner
Wulkows ist evident. So ist es plausibel, dal? ein zentrales Ziel des Entwicklungskonzeptes in der
Schaffung von Arbeitsplatzen besteht. Arbeitspléatze sind jedoch an Bedingungen geknupft, die
erst durch die 6kologische Erneuerung hergestellt werden kdnnen. Der Anspruch, Arbeitspléatze
zu schaffen, ist in der Anfangsphase formuliert worden, die von Euphorie und Aufbruch
gekennzeichnet war. Dabei wurde unterschatzt, da die Schaffung von Arbeitsplatzen auch
immer mit kostenverursachenden Investitionen durch die Unternehmer verbunden ist. So kommt
ein Vertreter des Okospeicher Vereins zu der Einschatzung, »da man mit den Arbeitsplatzen zu
euphorisch war, weil es bedarf ja immer noch Investitionen. Das ist ganz normal.« (Herr Manz)
Durch Mittel des “Aufbau Ost” erhielten die Projekte in der Anfangsphase ihre Dynamik. In den
Folgejahren wurde die Abhéangigkeit von diesen und die geringe eigene Tragfahigkeit der
Projekte jedoch deutlich erkennbar. Es wurde schnell klar, ABM-Stellen sind nur eine
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Uberbriickung, aber keine Losung des Arbeitsproblems im Dorf. Der im Entwicklungskonzept
definierte Anspruch, Arbeitsplatze zu schaffen, wurde von den Dorfbewohnern als Versprechen
wahrgenommen, das seither als Erfolgskriterium des Konzeptes gilt. Zum Widerspruch zwischen
Anspruch und Umsetzung, der perspektivisch gestaltbar und aufhebbar ist, kommt der
Widerspruch zwischen Darstellung und Realitat, der aber Tone der MiRgunst nur wenig
uberdeckt. »Er hat doch die Leute eingestellt, damit hat er groR in der Zeitung geprahlt.« (Herr
Krause) Heute thematisieren die Akteure der Dorfentwicklung starker die realen
Umsetzungschancen des Anspruchs, Arbeitsplatze zu schaffen. So entsteht Arbeit auch »durch
Vermietung zum Beispiel, Arbeit mit der Hackschnitzelheizung. Das sind alles so kleine Schritte,
die man sehen muf3.« (Herr Schmidtke) So erscheint eine realistische Perspektive eher darin, dal}
durch das 6kologische Entwicklungskonzept zusétzliche Einkommensquellen, wie z.B. durch die
Zimmervermietung, geschaffen werden, weniger jedoch »feste«, dauerhafte Arbeitsplétze fur die
vormals in der Landwirtschaft Beschaftigten. Zum Schwerpunkt “Problem Arbeit” gilt es, die
notwendige Beachtung sozialer Problemlagen vor Ort in nachhaltigen Entwicklungskonzepten
festzuhalten. Nur durch eine AnschluBfahigkeit an soziale Problemlagen vor Ort werden
nachhaltige Konzepte Akzeptanz und reale Chancen einer Realisierung erfahren.

Projektorientierung

Die auf langere Sicht doch positive Resonanz und Akzeptanz der Dorfbewohner, die bei den
Projekten in Wulkow (Markt und Hackschnitzelheizung) deutlich wurde, gibt Aufschluf3 Gber
wesentliche Momente der Vermittlung des 6kologisch orientierten Entwicklungskonzeptes. Ein
bedeutender Faktor ist darin zu sehen, daR aus Sicht der Dorfbewohner beide Projekte ihre
Lebensqualitit im entscheidenden Malie verbessern. Markt und Heizung sind »greifbare Dinge«
und an den Sinnhorizont der Bewohner anschluBRfahig. Des weiteren hat sich gezeigt, daB eine
positive Resonanz der Projekte auRerhalb der Dorfgrenzen Rickwirkungen auf diese im Dorf
und bei den Bewohnern selbst hat. Neue Projekte missen in ihrem Gestaltungs- und
UmsetzungsprozeR nachvollziehbar sein. Es wurde gleichzeitig deutlich, dal3 dieser Prozel3 des
Nachvollziehens durch die Dorfbewohner jedoch Zeit braucht. Nur unter diesen
Voraussetzungen sind die Projektideen an den Sinnhorizont der Bewohner anschluf3fahig. Am
Beispiel des Marktes wurde noch ein weiteres Moment fiir die Gestaltung des
Umsetzungsprozesses erkennbar. Die Tragfahigkeit des Marktes basiert auf der Eigeninitiative
und dem Interesse der Betreiber. Die Beteiligung von Dorfbewohnern an Projekten mufl}
demnach Uber ihre individuellen Interessenlagen erfolgen. In Wulkow hat sich im spéteren
Verlauf gezeigt, dal} gerade uber konkrete Projekte eine Vermittlung der nachhaltigen Idee - die
uber die unmittelbaren Verbesserungen der Lebensqualitdt hinausgeht - und eine Beteiligung von
Personen, die dem Gesamtprojekt eher ablehnend gegenuberstehen, erfolgen kann (Beispiel
Krautergarten °). Dazu ist jedoch eine standige kommunikative Vermittlung des okologischen
Entwicklungsgedankens von noten, die jedoch in Wulkow bisher nur in Ansétzen und nur wenig
erfolgreich betrieben wurde.

® Nachdem der Krautergarten unter den ausbleibenden ABM-Kraften sichtbar litt, sah der Okospeicher Verein eine
magliche Ldsung darin: »Das jemand das betreut, der einen Nutzen daraus zieht.« (Herr Manz) Dieser Vorschlag
wurde ein Jahr spater durch eine Kooperation des Okospeicher Vereins und zwei Dorfbewohnerinnen Realitat. Der
Verein Ubernimmt seit dem eine Honorarfinanzierung fur Frau Kluger, einer arbeitslosen Wulkowerin, die jetzt die
Verantwortung fir den Krautergarten ibernommen hat. Bis zu diesem Zeitpunkt stand sie dem okologischen
Entwicklungsprojekt eher ablehnend gegeniiber. Die Dorfbewohnerin Frau Goldemann, Schuldirektorin einer
Schule in Frankfurt (Oder), gewinnt Schiler, die im Krautergarten ihr Praktikum durchfilhren. Dieses Beispiel fiir
eine gelungene Vermittlung macht zweierlei deutlich. Einer arbeitslosen Dorfbewohnerin konnte mit der Pflege des
Krautergartens eine Aufgabe gegeben werden, die ihren Interesse entspricht und die, wenn auch nur geringfiigig,
finanziell vergitet wird. Auf diesem Weg konnte sie fiir die Umsetzung des ¢kologischen Entwicklungskonzepts
gewonnen werden.
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Information und Kommunikation

Beim Thema der Schaffung von Arbeitsplatzen aber auch bei den Projekten wurde deutlich, dal}
Kommunikationsdefizite zwischen den Akteuren der Entwicklung und den Dorfbewohnern
bestehen. Diese lassen MiRverstandnisse und Gerlichte aufkommen. Dieser Eindruck verstarkt
sich aus Sicht der Betroffenen, als nach einer Anfangsphase, sich die Entwicklungsdynamik
verlangsamt und nicht mehr so zahlreich und sichtbare Projekte im Entstehen sind. Das auch
schon friher latent vorhandene Kommunikations- und Informationsdefizit tritt nun deutlich
zutage. »... es ist leise um den Speicher« geworden. »Was genaues kriegen wir ja eigentlich gar
nicht mit« (Frau Schade). Andere Dorfbewohner wissen zu berichten, daR sie oft erst in der
Presse naheres uber die gegenwartigen Aktivitaten des Okospeicher Vereins erfahren. Eine
aktive Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit seitens des Vereins nicht nur nach aufen,
sondern auch in Richtung Dorf, stellen sich als unabdingbare Voraussetzungen fir eine
Kommunikation zwischen den Akteuren der Dorfentwicklung und den Dorfbewohnern und fir
eine positive Resonanz bzw. Akzeptanz des Okologischen Entwicklungsprozesses heraus.
Andererseits ist dafur jedoch auch eine grundsatzliche Bereitschaft zur Kommunikation
beiderseits von noten. Letztlich minden die Kommunikationsprobleme und -defizite in »...
Gertiichten. Das ist das ganz schlimme.« (Frau Goldemann). Information und Kommunikation
sind wichtige Voraussetzungen, um ein Interesse der Dorfbewohner am Entwicklungsprojekt zu
wecken bzw. einen Anschlul an bereits bestehende Sinnbeziige zu schaffen. In der
Kommunikation ist es notwendig, standig die Sinnhaftigkeit von Nachhaltigkeit (z.B. anhand der
Projekte) aufzuzeigen. Die Ergebnisse sollten dabei als gemeinsame Erfolge sichtbar gemacht
werden, denn sie sind die Voraussetzung fir die Sicherung einer dauerhaften nachhaltigen
Uberzeugung und einem entsprechenden Engagement.

Beteiligung

Die mangelnde Kommunikation flhrte dazu, dal} neue Potentiale fir eine Beteiligung der
Dorfbewohner von den Akteuren der 6kologischen Dorfentwicklung nicht mehr wahrgenommen
und aktiviert werden konnten. Konstatierten die “Akteure der ersten Stunde” anfangs ein
fehlendes bzw. mangelndes Potential fir die Umsetzung des Konzepts unter den Dorfbewohnern
und »holten« sie deshalb zusatzlich “Akteure von auflen”, so wurden zum Zeitpunkt der
Befragung hingegen unzureichende Beteiligungsmdéglichkeiten von den Bewohnern thematisiert.
Das Interesse, sich an den Aktivitaten des Okospeicher Vereins zu beteiligen und diese auch
mitzugestalten, wurde hdufig von jiungeren bzw. neu zugezogenen Bewohnern geédulert. Die
Ursachen hierfir werden im bestehenden Kommunikationsproblem gesehen. Um diesen zu
begegnen sind einige Akteure nun bestrebt, den Diskurs mit den Dorfbewohnern wieder
aufzunehmen. Neue Akteure der 6kologischen Dorfentwicklung unternehmen den Versuch einer
Vermittlung zwischen den Diskursteilnehmern. Nach Herrn  Walther besteht die
Handlungsstrategie des Vereins nun darin, die direkte Kommunikation mit den Dorfbewohnern
zu suchen. Das direkte Gesprach wirkt aufklarend, es kann so Gerlichten begegnen und
Tatsachen richtig stellen. Dal3 diese, im gewissen Sinne, Mediatorenrolle jedoch von einem neu
hinzugekommenen Bewohner ibernommen wurde und mdoglicherweise auch nur Gbernommen
werden konnte, &Rt auf seine ausreichende Distanz zu den Problemlagen und den beiden
Problemparteien schliefen. Fir die “alten” Akteure lassen sich die festgefiigten »Bilder« tber
einzelne Dorfbewohner nur schwer revidieren. Jedoch erkennen auch sie die Notwendigkeit von
»RUckkopplungen« (Frau Lehmann) fir die Gestaltung des Dorfentwicklungsprozesses.
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Probleme der Aktivisten

Deutlich wird, da die Entwicklung in Wulkow vom Vorhandensein einer Aktivistengruppe
abhangig ist. Das allgemeine Problem von Aktivistengruppen besteht darin, die eigene Aktivitat
auf einen groReren Kreis zu Ubertragen. In Wulkow gelang dieses nur wenig. So werden hier
ebenfalls die Grenzen der ehrenamtlichen Tatigkeit der Akteure erkennbar. Eine gewisse
Erntichterung ist unter den »alten« Akteuren eingetreten, ihre Kréfte sind verbraucht. Dabei zeigt
jedoch das erfolgreiche Integrationsbeispiel “Krautergarten” einen moglichen Weg, auch
“Ablehner” in das Projekt “Wulkow” mit einzubeziehen. Die Ubertragung von Aufgaben und
Verantwortung ermdglicht Engagement und eine positive Assoziation mit der 6kologischen
Entwicklungsidee.

3 "Wulkow 21" — Lokale Agenda auf dem Dorf

Die Diskussionen um lokale Nachhaltigkeit und die Agenda 21 erlangte fir Wulkow seit den
letzten Jahren an Bedeutung. Die Leitideen nachhaltiger Entwicklung werden in Wulkow als
eine Bestétigung des bisherigen Weges der 6kologisch orientierten Dorfentwicklung gesehen
und gleichzeitig als Chance, diese Entwicklung mit einigen Korrekturen weiterzufiihren.
Korrekturen beziehen sich vor allem auf eine starkere Ausrichtung auf den ganzheitlichen und
nachhaltigen Charakter der Entwicklung, in dem 0©kologische, OGkonomische, soziale und
kulturelle Dimensionen gleichermalen ihre Beachtung finden sollen, sowie auf deren qualitative
und diskursive Momente. Stark im Mittelpunkt steht dabei das Bestreben nach mehr Information
und Transparenz seitens aller Akteure sowie das Bemihen, eine breitere Basis von
Dorfbewohnern in die Planung und Umsetzung von Vorhaben mit einzubeziehen. Diese
Momente der Entwicklung in Wulkow werden als wichtige Komponenten nachhaltiger
Entwicklung angesehen.

Mit der Auswertung der soziologischen Befragung bot es sich an, eine Defizit-Ressourcen-
Analyse und so eine Verortung des Ist-Zustandes fir Wulkow vorzunehmen, die den
Ausgangspunkt fir einen Lokalen Agenda 21-Prozess darstellen. Ziel war es, die Starken und
Schwéachen der bisherigen Wulkower Entwicklung aufzuzeigen und zu einer Kkreativen
Ideenwerkstatt unter dem Motto “Wie soll es weitergehen in Wulkow?” anzuregen. Fur einen
ersten Einstieg in die Diskussion wurde eine offentliche Gemeindevertretersitzung gewahlt, auf
der die Starken-Schwéachen-Analyse zur Diskussion gestellt und von den Gemeindevertretern der
Beschlul? gefaflt wurde, einen Arbeitskreis “Wulkow 21” zu grinden, der sich mit der
Formulierung von Leitideen flr eine zukiunftige Dorfentwicklung im 21. Jahrhundert
beschéftigen soll. Damit wurde in Wulkow unter breiter Einbeziehung der Dorfbevolkerung eine
Diskussion darlber in Gang gesetzt, welche wiinschenswerten und notwendigen
Entwicklungsziele eine zukunftsfahige Dorfentwicklung sichern. Die Initiierung der
Arbeitsgruppe und die Organisation der Arbeitstreffen wurde von Soziologen in Unterstlitzung
eines Gemeinderatsmitgliedes durchgefuhrt. Im Agenda-Prozess sollte neben den Aspekten der
Partizipation und Kommunikation vor allem der ganzheitliche Charakter der Dorfentwicklung
eine besondere Beachtung finden. Stérken einer solcher Herangehensweise, die zunachst einmal
einen hoheren Arbeitsaufwand beflirchten lassen, kénnen darin gesehen werden, dass ein noch
breiterer Kreis von Dorfbewohnern in die Gestaltung und Umsetzung von Ideen und Projekten
aktiv einbezogen und so eine breite Akzeptanz der Vorhaben hergestellt werden kann. Um eine
Akzeptanz und Anschlul3fahigkeit bei den Dorfbewohnern zu erreichen, erschien es deshalb auch
wichtig, an bereits bestehende Aktivitaten und Projekte anzukniipfen, um damit deren Potentiale
zu nutzen und Kontinuitat zu wahren. Es ware demnach falsch, die zukiinftige Dorfentwicklung
unter dem Vorzeichen »Lokale Agenda 21« und losgelost vom bisherigen, 6kologisch
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orientierten Weg als vollkommen neu zu diskutieren. Als eine SchluRfolgerung aus der
Forderung nach mehr Offentlichkeit und Transparenz wurde eine Informationsblatt “Neues in
Wulkow” herausgegeben mit dem Ziel, Wulkower Biirger tber die Aktivitdten um die Agenda
21 zu informieren. Gleichzeitig fungiert das Blatt als Forum fiir die Vereine. Fir die Gestaltung
des Agenda-Prozesses erschien es wichtig, dal}

e die Entwicklung von der Gemeinde ausgeht und getragen wird,

e von den Mitgliedern des Okospeicher Vereins mit ihrer Fachkompetenz unterstiitzt wird,

e eine breite Einbeziehung der Dorfbewohner, Vereine, Interessengruppen und Unternehmen
in den Arbeitskreis ,,Wulkow 21* erfolgt und

e eine transparente und 6ffentliche Gestaltung des Prozesses angestrebt wird.

Problemfelder

ErfahrungsgemaR hat es sich als durchaus schwierig erwiesen, einen Agenda-Prozel3 in Gang zu
setzen und ihn am Laufen zu halten. Das Konzept einer zukunftsfahigen Entwicklung zeigt eine
konsensfahige Richtung notwendigen gesellschaftlichen Wandels auf und ist dabei offen fur
unterschiedliche Interessenlagen und Strategien. Weitgehend unklar dabei bleibt jedoch, wie die
Umsetzung des anspruchsvollen Leitbildes erfolgen soll. Gerade fur den landlichen Raum ist zu
beobachten, dass Konzepte nachhaltiger Entwicklung und Agenda-Prozesse weitaus seltener
betrieben werden als in den Stadten. Zudem sind Erfahrungen grofRer Stadte im Agenda-Prozel’
aufgrund der Besonderheiten landlicher Ra&ume kaum ubertragbar. Die Thematisierung von
Problemen und best-practice-Beispielen von Agenda-Prozessen in Gemeinden wie Wulkow kann
vor diesem Hintergrund gewinnbringend fiir vergleichbare Projekte sein. Die im folgenden
identifizierten Problemfelder bei der Gestaltung des Agenda-Prozesses lassen Entsprechungen zu
den vorher besprochenen Umsetzungsaspekten erkennen.

In den Diskussionen zu den Perspektiven Wulkows im ndchsten Jahrtausend wurde deutlich, dal
Zukunftsideen sehr pragmatisch orientiert sind und weniger einen visionaren Charakter haben.
Sie gehen stark von den Problemlagen vor Ort aus, die sich insbesondere auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen und der Verbesserung der Lebensqualitat der Bewohner beziehen. Der Gedanke
der Okologischen Nachhaltigkeit findet dabei weniger Beachtung. Die ersten Beobachtungen
machen deutlich, dal die Idee der nachhaltigen Entwicklung in den Offentlichen Debatten nur
Resonanz findet, wenn sie sich als anschluf3fédhig an soziale Probleme und Alltagspraktiken vor
Ort erweist.” Im Agenda-Prozess hat sich gezeigt, dass vor allem die Umsetzung konkreter
Projekte auf breite Resonanz stiefen. So wurden zum Beispiel die in den Gesprachsrunden der
Arbeitsgruppe thematisierten fehlenden Betatigungsmoglichkeiten fur Jugendliche im Dorf in
kurzer Zeit angegangen. Die Vereine Uberlegten, wie sie mit speziellen Angeboten, wie z.B. dem
Aufbau einer Tischtennisplatte im Park, Internetkurse, Beteiligung der Jugendlichen an der
Vereinsarbeit usw. die Freizeit junger Leute attraktiver gestalten koénnen. So konnten
Jugendliche seitdem u.a. zum Brotbacken fir den wdchentlichen Markt gewonnen werden.

Viele Ideen werden hinsichtlich ihrer Umsetzung mit dem Verweis auf Restriktionen wie z.B.
finanzielle und personelle Engpéasse als unrealistisch eingestuft. Der Handlungsrahmen in einem
kleinen Dorf wie Wulkow scheint aus Sicht der Bewohner begrenzt. Resignation ist die Folge.
Die Problemlésungskompetenz wird bei hoheren Instanzen auf der Kreis- und Landesebene
gesehen. Im bisherigen Prozess wurde ebenfalls deutlich, daR fir bestimmte Bereiche

19 Brand, Karl-Werner (1997): Probleme und Potentiale einer Neubestimmung des Projekts der Moderne unter dem
Leitbild »Nachhaltige Entwicklung«. Einflhrung. In: Brand, Karl-Werner (Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung. Eine
Herausforderung an die Soziologie. Leske+Budrich, Opladen.
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nachhaltiger dorflicher Entwicklung wie z.B. Energie, Offentlicher Personennahverkehr,
Abwasser oder Tourismus fachliche Detailfragen noch geklart werden missen und eine
Kooperation mit Experten notwendig ist. Fur die Gestaltung des Agenda-Prozesses scheint es
jetzt auch notwendig, sich vergleichbare Aktivitdten in Dorfern hinsichtlich ihrer
Organisationsformen (insbesondere Burgerbeteiligung), Arbeitsweise und Themenstellungen
anzusehen. Es hat sich gezeigt, dal’ die Organisation und Gestaltung des Prozesses ausschliellich
mit ehrenamtlichen Kraften kaum realisierbar ist. Kleine Dorfer, in denen die
Gemeindevertretung ehrenamtlicht fungiert, werden die Lokale Agenda 21 eher als zusétzliche
Pflichtaufgabe sehen. Soll der Agenda-Prozess mit Ernsthaftigkeit betrieben werden, der Erfolge
zeitigt, so ist eine entsprechende finanzielle und personelle Absicherung unbedingt notwendig.
Die Arbeitsgruppe “Wulkow 21” wurde von den Akteuren im Prozessverlauf als Doppelstruktur
neben der Gemeindevertretung gesehen und ihre Existenz nicht als notwendig erachtet. Der
Kreis derjenigen Dorfbewohner, die bereits in anderen Vereinen und Gremien aktiv sind, fanden
sich auch in der Arbeitsgruppe “Wulkow 21” wieder. Fir sie stellt sich der Agenda-Prozess in
der Tat als zusatzliche Belastung und weniger als Entlastung durch Einbeziehung eines groi3eren
Kreis von Bewohnern dar. Dennoch fuhrte der DiskussionsprozeR, der in der Arbeitsgruppe
gefuhrt wurde, zur Erstellung eines Agenda-Dokuments “Leitlinien fur eine zukinftige
Entwicklung der Gemeinde Wulkow” !, das nun die Grundlage fur die weitere Arbeit der
Gemeindevertretung bildet.

4 Zusammenfassung

Aus den Ergebnissen der soziologischen Untersuchung und den Beobachtungen zum lokalen
Agenda-Prozel} in Wulkow lassen sich folgende Determinanten einer erfolgreichen Umsetzung
eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung ableiten:

Es hat sich gezeigt, da? Nachhaltigkeit in der Dorfbevélkerung nur kommunizierbar ist, wenn
soziale Problemlagen ihre Beruicksichtigung finden. Die Nachhaltigkeitsdebatte muR hinsichtlich
ortlicher Gegebenheiten pal3fahig sein, nur so erfahrt sie Resonanz. Der Agenda-ProzeR3 lebt
davon, daB alle betroffenen Gruppen in die Arbeit einbezogen werden. Sie kdnnen so ihre
spezifischen Potentiale und eigene Projekte einbringen. Die Anknipfung an praktische
MaRnahmen, die auf die unmittelbare Verbesserung der Lebensqualitat orientiert sind, erwies
sich fir den Umsetzungsprozel’ als vorteilhaft. Es erscheint auch sinnvoll, Uber Projekte den
Zugang zur Leitbilddiskussion zu finden und nicht umgekehrt. Eine weitere Erfahrung der
bisherigen Entwicklung ist es, die Umsetzung eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung
transparent und Offentlich zu gestalten. Nur so wird fiir alle Beteiligten die Arbeit
nachvollziehbarer und ihr eigenes Engagement erfahrbar. Das wiederum sind wichtige
Bedingungen, um Motivation der Akteure zu befordern. Information und Kommunikation haben
sich als elementare Voraussetzungen fir die Gestaltung des Entwicklungsprozesses
herausgestellt. Nur so kann ein Interesse der Dorfbewohner geweckt werden bzw. ein Anschlul}
an bestehende Sinnbezlige der Bewohner geschaffen sowie eine Beteiligung moglich werden.
Standig die Sinnhaftigkeit des nachhaltigen Entwicklungskonzepts aufzuzeigen bildet vor dem
Erfahrungshintergrund Wulkows den Schlisselprozel} bei der Umsetzung eines Konzepts
nachhaltiger Entwicklung.

1 Das Dokuments beinhaltet folgende Schwerpunkte: 1. Sicherung der grundlegenden Lebensbedingungen im Dorf;
2. Ausbau der lokalen Okonomie zur Schaffung neuer Arbeits- bzw. zusétzlicher Einkommensméglichkeiten im
Dorf; 3. Die Gestaltung des ortlichen Bauens nach 6kologischen Kriterien; 4. Erhalt der Unverwechselbarkeit des
historisch gewachsenen Ortsbildes; 5. Starkung der Zusammenarbeit der Vereine und anderer Krafte im Dorf; 6.
Orientierung auf eine umweltgerechte Lebensweise der Dorfbewohner; 7. Bewahrung der lokalen Eigenstédndigkeit
und Ortsverbundenheit.
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