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Editorial

Wihrend der letzten Jahrzehnte machte die Normierung von Menschenrechten groBe Fort-
schritte. Demgegeniiber ist die tatséchliche innerstaatliche Umsetzung und Befolgung der ent-
sprechenden volkerrechtlichen Vorschriften nicht in gleichem MaBle vorangekommen. Soli
Menschenrechtsschutz nicht nur auf dem Papier stattfinden, stellt sich die Frage nach den
Moglichkeiten dubBerer Einwirkung auf Staaten, die mehr als andere zur Sorge AnlaB geben.

Das Volkerrecht ist aufgrund der souverinen Gleichheit der Staaten traditionell durchsetzungs-
schwach. Durchsetzungsmafinahmen von aufBen sehen sich schnell dem Einwand der Einmi-
schung in innere Angelegenheiten ausgesetzt. Der Beitrag , Durchsetzbarkeit von Menschen-
rechten unter politischer Konditionalitdt: Rechtliche, politische und wirtschaftliche Zusam-
menhcinge” erliutert die rechtlichen Grundlagen solcher Durchsetzungsmal3nahmen und bettet
sie in politische und wirtschaftliche Zusammenhénge ein.

Das MenschenRechtsMagazin versucht, deutschen Rechtsanwendern die Bedeutung des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes ndher zu bringen. Dazu werden sdmtliche Individualbe-
schwerdeverfahren vorgestellt, mit denen der internationale Menschenrechtsschutz den nationa-
len Grundrechtsschutz ergiinzt. Wir setzen unsere Beitragsreihe , Individualrechtsschutz unter
den verschiedenen UN-Mechanismen® fort; in dieser Ausgabe werden die Moglichkeiten nach
dem Ubereinkommen gegen die Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigen-
de Behandlung oder Strafe vorgestelit.

Dieser Beitrag wird durch eine zusammenfassende Darstellung und Aufbereitung der bisher
ergangenen Rechtsprechung des Ausschusses gegen die Folter ergénzt.

Dem Ziel praktischer Rechtsanwendung soll auch eine neue Reihe mit Urteilen des Europii-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Straburg gegen Deutschland dienen. Die Urteile
werden in umgekehrter chronologischer Reihenfolge vorgestelit und in die Rechtsprechung des
Gerichtshofs eingeordnet. Soweit damit vorherige Fille tiberholt sind, werden diese nur noch
im Wege der Verweisung behandelt und nicht eigens aufgearbeitet.

Die Publizitit der Arbeit des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen wird mit
einer Ubersetzung der allgemeinen Bemerkungen zum Staatenbericht Deutschlands, wie ver-
sprochen, unterstiitzt,

Auch dieses Heft enthilt Hinweise auf Veranstaltungen des Menschenrechtszentrums der Uni-
versitiat Potsdam und anderer Institutionen. Auf vielfachen Wunsch bieten wir zu einzelnen
Themen weiterfiihrende Literaturhinweise an. Damit das MenschenRechisMagazin den speziel-
len Anforderungen unserer Leser entspricht, sind wir auch weiterhin auf Anregungen angewie-
sen,

Gt g  Fomeae 255
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Eckart Klein:

Durchsetzbarkeit von Menschenrechten unter politischer Konditionalitiit:

Rechtliche, politische und wirtschaftliche Zusammenhiinge*

I. Einfiihrung

Wiahrend die Normativierung der Men-
schenrechte auf nationaler und internationa-
fer Ebene trotz aller im Einzelfall auftreten-
den Schwierigkeiten weit fortgeschritten ist
und partiell vielleicht sogar schon einen
problematischen Sattigungsgrad erreicht hat,
kann eine entsprechende Einschiatzung im
Hinblick auf die Realisierung und Durchset-
zung der Menschenrechte nicht vorgenom-
men werden. Gewifl sind auch hier grofle
Fortschritte erzielt worden, Es gibt heute
viele Staaten, in denen ein hoher Menschen-
rechtsstandard garantiert ist und im Fall nie
ganz auszuschlieBender Verletzungen be-
reits durch die innerstaatlichen Organe Wie-
dergutmachung geleistet wird. Dennoch ist
auch fir diese Staaten, natiirlich weit mehr
noch fiir solche, deren nationale, rechtliche
oder politische Ordnung den Menschen-
rechtsschutz nicht ausreichend gewahrlei-
stet, die internationale, volkerrechtliche
Verpflichtung auf die Beachtung von Men-
schenrechten wichtig. Gleichzeitig ist klar,
dafl mit der geringeren internen Bereit-
schaft, Menschenrechte zu respektieren, die
Frage nach Moglichkeiten #dufierer Einwir-
kung auf diese Staaten drangender wird.

Nun ist das Viélkerrecht - wegen der souve-
ranen Gleichheit der Staaten - traditionell
durchsetzungsschwach, und {berdies wird
gegen Durchsetzungsmalinahmen von auBen

sehr schnell der Einwand der Einmischung
in innere Angelegenheiten erhoben. Davon
abgesehen werden diese auf der Ebene des
Volkerrechts angesiedelten MaBnahmen ja
nicht im luftleeren Raum ausgeiibt, sondern
sind notwendiger Bestandteil eines sehr
komplexen rechtlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Beziehungsgeflechts, das zwi-
schen dem Verletzerstaat und den auf Re-
spektierung dringenden Staaten besteht.
Um den Uberblick wahren zu konnen, ist es
in aller Kurze notwendig, die rechtliche
Grundlage auszubreiten, auf der MaBnah-
men zum Schutz von Menschenrechten er-
griffen werden konnen.

. Grundlagen und Durchsetzung von
vilkerrechtlichen Verpflichtungen

1. Vertragliche Verpflichtung

Wir miissen zunidchst streng unterscheiden
danach, ob die menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen auf Vertrag oder allgemeinem
Volkerrecht beruhen. In der Regel werden
wir es mit vertraglichen Verpflichtungen zu
tun haben; ich erinnere etwa an Verpflich-
tungen aus der Europiischen Menschen-
rechtskonvention oder dem Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und pohlitische Rechte.
Da ein Vertrag nur die Vertragsparteien
bindet, folgt daraus, daB nur andere Ver-
tragsstaaten von .dem Verletzerstaat die

Der Beitrag geht auf einen Vortrag zuriick, den der Verfasser am 24. April 1996 in Bonn auf der Tagung
LDie Wiirde des Menschen ist unantastbar - Menschenrechte im interkulturellen Dialog™ gehalten hat. Dex

Vortragsstil wurde beibehalten.
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Einhaltung der Vertragspflichten einfordern
und ggf MaBnahmen zur Durchsetzung
ergreifen diirfen. Innerhalb des Vertragsver-
héltnisses ist der Einwand des Eingriffs in
innere  Angelegenheiten zweifellos un-
schlissig. Hiaufig sehen die Menschen-
rechtsvertrige derartige Durchsetzungs-
malinahmen selbst vor. In der Praxis haben
sich dabei vor allem das Staatenberichtssy-
stem sowie die Staatenbeschwerde und die
Individualbeschwerde etabliert, die vor ei-
nem unabhingigen Ausschufl oder gar ei-
nem veritablen Gericht erhoben werden
konnen. Ein Gericht entscheidet verbindlich
und verpflichtet den Verletzerstaat zur Ein-
stellung der Verletzung und Wiedergutma-
chung; Ausschiisse sprechen eher Empfeh-
lungen aus, die moralischen Druck auf den
Verletzerstaat ausiiben,

Zu Recht wird die Auffassung vertreten, daf
die vertraglich vorgesehenen Durchset-
zungsmittel nicht exklusiv sind, daf}3 sie al-
lerdings vorrangig eingesetzt werden miis-
sen, bevor die Vertragsstaaten auf die all-
gemeinen volkerrechtlichen Mechanismen
zuriickgreifen diirfen.

2. Vilkergewohnheitsrechtliche Verpfiich-
tung

Die Frage, um welche Mittel es sich dabei
handelt, wird auch aufgeworfen, wenn die
menschenrechtliche Verburgung nur auf
aligemeinem Voikerrecht, also vor allem
Volkergewohnheitsrecht, beruht und gegen
den Verletzerstaat Durchsetzungsmafinah-
men ergriffen werden sollen. Zunéchst ist zu
sagen, dall nur fundamentale Menschen-
rechtsnormen - z. B. Genozid- und Folter-
verbot, Verbot unmenschlicher und ernied-
rigender Behandlung, vollige Rechtsschutz-
verweigerung und Diskriminierung aus ras-
sischen Griinden - vom allgemeinen Volker-
recht umfait sind. Der Umfang der Ver-
pflichtungen ist insoweit also nicht sehr
groB. Andererseits ist der Kreis der Staaten,
die Respektierung dieser Verpflichtungen
verlangen koénnen, umfassend. Jeder Staat
kann Respektierung veriangen. Der Ein-

wand, damit werde in die innerstaatlichen
Angelegenheiten eingegriffen, ist auch hier
unzuldssig, da diese fundamentalen Men-
schenrechtsgarantien Normen erga omnes
darstellen, die alle Staaten verpflichten und
alle berechtigen.

Differenzierter ist die Frage zu beantworten,
welche Durchsetzungsmitte! in diesen Féllen
zur Verfligung stehen. Grundsétzlich sind es
die des aligemeinen Vilkerrechts.

Jeder Staat kann offen oder still protestieren
und auf die Riickkehr zu volkerrechtsgemi-
Bem Verhalten dringen. Auch dariiberhin-
ausgehende MaBnahmen sind zulassig. Die
Staaten kénnen im Weg der Retorsion den
Verletzerstaat unfreundlich behandeln, also
etwa die Verlingerung eines Handelsab-
kommens oder die Einraumung der Meist-
begiinstigungsklausel ablehnen, oder sogar
im Weg der Repressalie ihrerseits einen an
sich vdélkerrechtswidrigen Akt vornehmen,
wie z. B, die Nichteinhaltung bzw. Suspen-
dierung eigener Vertragspflichten, z. B. aus
einem Wirtschaftsabkommen, beschlieSen.
Retorsion und Repressalie werden hier dem
Verletzerstaat gegeniiber als Beugezwang
eingesetzt,

Auch die Staatengemeinschaft insgesamt,
d. h. die Vereinten Nationen, oder in ihrem
Auftrag Regionalorganisationen, konnen
Gegenmafinahmen ergreifen, die von allge-
meinen Verurteilungen bis hin zu Em-
bargobeschliissen im wirtschaftlichen oder
Kommunikationsbereich reichen konnen.
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
kann sogar solche MaBnahmen fiir alle
Mitgliedstaaten verbindlich anordnen, wenn
er die Menschenrechtsverletzungen zugleich
als Gefihrdung oder Bruch des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit beurteilt.
Hierzu ist der Sicherheitsrat in der jiingsten
Vergangenheit haufiger bereit gewesen. In
diesen Fillen kann dann sogar der Einsatz
von Streitkrifien empfohlen oder angeord-
net werden. Wihrend solche militirischen
humanitiren Interventionen der Vereinten
Nationen bei Friedensbruch oder -
gefahrdung allgemein als zuldssig angesehen
werden, werden entsprechende Mafinahmen
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einzelner Staaten iiblicherweise sehr zu-
riickhaltend beurteilt, da sie haufig nur zur
Verschleierung machtpolitischer Aktionen
dienen.

II. Einbettung von Durchsetzungsmafi-
nahmen in politische und wirtschaft-
liche Zusammenhinge

Vor diesem Hintergrund nun ist auf die ein-
gangs getroffene und in der Formulierung
unseres Themas bereits angedeutete Fest-
stellung zurickzukommen, daf3 die von ein-
zelnen Staaten oder der Staatengemein-
schaft selbst ergriffenen MaBnahmen nicht
zu isolieren sind, sondern sich in einem
hochkomplexen Beziehungsgeflecht mit
rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen
Elementen auswirken. Das Recht ist dabei
nicht allein ausschlaggebend oder doch nur
insoweit, als es dazu fithren muB}, daB das
rechtlich Unzulassige unterbleibt. Wo es ein
bestimmtes Verhalten fiir zuldssig erklart -
also etwa die Anwendung wirtschafilicher
Gegenmafinahmen -, wird die Frage, ob
solche GegenmaBnahmen tatsdchlich zu
ergreifen sind, von auBerrechtlichen Erwi-
gungen mitbestimmt. Allerdings sollte die
Uberlegung, daB jedenfalls schwere Men-
schenrechtsverletzungen nicht akzeptierbar
sind, immer ein gewichtiger Abwigungsto-
pos sein.

1. Beriicksichtigung im Rahmen rechtlicher
Kontrolle

Die vorhin kurz geschilderten, in Menschen-
rechtskonventionen hiufig  vorgesehenen
AusschuB- oder Gerichtsverfahren wversu-
chen im Rahmen ihres Anwendungsbereichs
eine Entpolitisierung der Menschenrechts-
durchsetzung vorzunehmen. Die von diesen
Gremien zu ergreifenden Maflnahmen hén-
gen ausschlieflich von rechtlichen Voraus-
setzungen ab - dem Tatbestand der Men-
schenrechtsverletzung und der Zustandigkeit
des Gremiums nach Malfigabe der vertrag-
lich geregelten Vorschriften.

Freilich wire es blandugig zu meinen, daB
sich politische Meinungsverschiedenheiten
nicht auch auf die rechtliche Interpretation
auswirken kénnten. So verhinderte es der
Ost-West-Gegensatz bis zu Beginn der
neunziger Jahre, dall der Menschenrechts-
ausschuB Defizite der Menschenrechtssitua-
tion im Anschlul an die Diskussionen des
Rechenschafisberichts eines Staates konkret
feststellen konnte. Nur ganz allgemein
konnte geriigt werden, dal3 in Vertragsstaa-
ten bestimmte Realisieruingsmingel aufire-
ten. Heute hingegen verabschiedet der Aus-
schul sehr dezidierte Stellungnahmen zu
den einzelnen Staatenberichten. So hat der
AusschuB etwa auf der vergangenen New
Yorker Session im Marz/April dieses Jahres
beziiglich Guatemala die Unterlassung von
Strafverfolgung  gegeniiber  Menschen-
rechisverletzern geriigt und beziiglich Nige-
ria die Authebung der zahlreichen Prisidial-
dekrete verlangt, die Individuen der staatli-
chen Gewalt gegeniiber weitgehend schutz-
los stellen, Habeas-Corpus-Rechte verletzen
und von der Regierung abhingige Sonder-
gerichte etablieren.

Natiirlich weisen viele Staaten vor dem
Ausschul} immer wieder darauf hin, daf} sie
aus wirtschaftlichen und finanziellen Griin-
den nicht in der Lage seien, ihren Vertrags-
verpflichtungen gerecht zu werden, z. B.
ausreichenden Gefangnisraum zu schaffen
oder fur halbwegs akzeptable hygienische
Verhiltnisse dort zu sorgen. Dies ist vor
allem ein grofles Problem aller ehemals
kommunistischen Staaten, auch der meisten
Staaten der Dritten Welt. So stellte emn im
Aufirag des Europarats verfaBter Bericht
noch kiirzlich fest, man misste die Fahigkeit
eines Dante oder Hieronimus Bosch besit-
zen, um adédquat beschreiben zu konnen,
welche Verhiltnisse in vielen russischen
Gefingnissen herrschen. Der Menschen-
rechtsausschufl weist den wirtschaftlich mo-
tivierten Erklirungen und Entschuldigungen
gegeniiber stets darauf hin, daf3 sie keine
Bedeutung haben konnen. Wirtschaftliche
Notlage ist kein Grund zur Einschrinkung
von Freiheitsrechten. Die z. T. grauenhafte
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Uberfiillung der Gefingnisse rithrt Gbrigens
m der Regel daher, daf} sehr groBzigig ver-
haftet wird bei gleichzeitig dufierst schlep-
pender Justiztatigkeit.

2. Abstimmung mit anderen Politikzielen

Wo die Durchsetzung der Menschenrechte
politischen Instanzen, insbesondere den Re-
gierungen der Staaten oder von ihnen kon-
trollierten Organen Internationaler Organi-
sationen anvertraut ist, wire es von Anfang
an eine lllusion zu glauben, politische und
wirtschaftliche Uberlegungen (die ja auch
kaum getrennt werden konnen) wiirden
nicht eine wesentliche Rolle - neben rechtli-
chen Erwagungen - spielen. Hierfiir gibt es
auch durchaus plausible Griinde. Denn die
Menschenrechtsverantwortung der Staaten
ist nicht die einzige, die sie tragen, wenn-
gleich eine sehr gewichtige. Gewil3 wire es
zu wiinschen, dafl die Staaten ihre Garan-
tenrolle noch stiarker akzentuieren wiirden -
nicht nur aus rein humanitér-altruistischen
Erwigungen heraus, sondern weil der Zu-
sammenhang von menschenrechtlich befrie-
digender Situation und Friedenswahrung mit
Hinden zu greifen ist und damit auch natio-
nale Interessen sehr schnell und unmittelbar
bertihrt sind. Gleichwohl bleibt richtig, daB
ein Staat auch andere Interessen wahrzu-
nehmen hat und daB er - jedenfalls auf Dau-~
er - der Zustimmung seiner Biirger fiir seine
Aktionen bedarf. Wer ehrlich ist, muf} zuge-
ben, daf} die fehlende Bereitschaft von Re-
gierungen, etwas jenseits papierner Proteste
zu unternehmen, oftmals ihre Grundlage in
der fehlenden Bereitschaft der Bevolkerung
hat, das Risiko wirtschaftlicher oder ar-
beitsmarktpolitischer EinbuBen zu tragen.
Gleichwohl wiinschte man sich manchesmal
mehr Uberzeugungsarbeit der Regierungen.

Ohne Abwigung geht es aber sicher nicht,
und dann stellen sich im Einzelfall viele Fra-
gen. Kann wirtschaftlicher Druck tiberhaupt
etwas nitzen? Helfen wirtschaftliche Ver-
bindungen, einen Verletzerstaat zu legitimie-
ren, oder konnen sie zu Auflockerungen
eines repressiven Systems flihren, die den

Menschen zugute kommen? Die Debatte ist
im Hinblick auf die Beziehungen zu Staaten
des ehemaligen Ostblocks in der Vergan-
genheit intensiv gefilhrt worden. An der
sogenannten StrauB-Milliarde fiir die DDR
lieBen sich Pro und Contra, aus damaliger
wie heutiger Sicht, beispielhaft belegen.
Jedenfalls bedarf die Durchsetzung von
Menschenrechten mit Hilfe wirtschaftlicher
MaBnahmen eines langen Atems, umfassen-
der Beteiligung der Staaten und eines effek-
tiven Uberwachungssystems. Werden eigene
rechtliche Verpflichtungen suspendiert, was
ja bei Repressalien der Fall ist, miissen auch
die Voraussetzungen dieses volkerrechtli-
chen Instituts beachtet werden, zu denen
insbesondere die Beachtung des Verhaltnis-
maBigkeitsprinzips gehort. Dies spielt aller-
dings in den Fallen, in denen dem Verlet-
zerstaat die Verletzung einer gewohnheits-
rechtlich garantierten Menschenrechtsver-
pflichtung zur Last fallt, keine wesentliche
Rolle, da ohnehin nur ganz fundamentale
Menschenrechte auf dieser Basis geschiitzt
sind, so daf} auch harte GegenmafBnahmen in
aller Regel verhaltnismiBig sein werden.

Obwohl dies oft als ungerecht und politisch
einseitig qualifiziert wird, ist auch die Frage
ins Kalkiil zu ziehen, ob der Verletzerstaat
ein méchtiger oder weniger méchtiger Staat
ist. Dies darf freilich nicht fur die Feststel-
lung des Verletzungstatbestandes gelten,
und insoweit ist meines Erachtens manche
Kritik an die Adresse zahlreicher Regierun-
gen nur zu berechtigt. Wohl aber ist die
GroBe und Bedeutung des Verletzerstaates
bei der Erwdgung der Durchsetzungsmaf-
nahmen zu beriicksichtigen. Je groBer und
gewichtiger ein Staat ist, desto geringer sind
- aulerhalb konsentierter Vertragsverfahren
- die Durchsetzungschancen. Dies gilt fur
denkbare Mallnahmen einzelner Staaten
oder von Staatenzusammenschliissen, aber
auch fiir die Staatengemeinschaft (Vereinte
Nationen) insgesamt, vor allem wenn es sich
bei dem Verletzerstaat um ein sténdiges
Mitglied des Sicherheitsrats handelt. Man
muB es als sehr bedauerlich bezeichnen, dafl
sich nach wie vor zwei von fiinf standigen
Ratsmitgliedern schwere und systematische
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Menschenrechtsverletzungen vorwerfen
lassen miissen. Insoweit versagen denn auch
die rechtlichen Moglichkeiten der Volker-
rechtsgemeinschaft in der Praxis.

Allerdings ist vollige Resignation nicht an-
gebracht. Auch dem Starken gegentiber gibt
es die von den technischen Errungenschaf-
ten geschirfte Waffe der Offentlichkeit, die
diese Staaten fiirchten wie der Teufel das
Weihwasser. Schwere Menschenrechtsver-
fetzungen gehen immer einher mit Abkapse-
lung und Desinformation. Es gehort zu der
Erfolgsbilanz der Menschenrechtsentwick-
lung, dall der nachweisbare Vorwurf von
Menschenrechtsverletzungen  heute  ein
ernstzunchmender  Delegitimierungsfaktor
ist, den kein Staat, auch etwa die Volksre-
publik China nicht, auf Dauer vernachlissi-
gen kann, Bedirfte es dazu eines Beweises,
wiirde er durch die Heftigkeit geliefert, mit
der die chinesische Fithrung, jede diplomati-
sche Riicksichtnahme auBer acht lassend,
derzeit gegen die Vorwiirfe der Menschen-
rechtsverletzung im eigenen Land und we-
gen des genozidalen Vorgehens in Tibet
Front macht. Jedenfalls an der Klarheit iiber
ihre Auffassung, daB dieses Verhalten zu
schweren Volkerrechtsverletzungen fiihrt,
dirfen es die Regierungen nicht fehlen las-
sen. Im Gibrigen ist ja nicht nur die Alternati-
ve zwischen Ausweitung des Handels und
Embargo gegeben. Durchaus vorstellbar
wire, dal3 sich die Industriemichte zu einem
Einfrieren threr Wirtschaftsbeziehungen auf
einen bestimmten Standard entschliefien
kénnten, o

Dieser Vorschlag weist unabhiangig von
seiner politischen Realisierungschance auf
einen allgemeinen wichtigen Gesichtspunkt
hin. Menschenrechtsdurchsetzung gegen-
iiber einem Verletzerstaat bedarf in zuneh-
mendem MalBl der multilateralen Aktion.
Politischer und wirtschaftlicher Druck wir-
ken in den meisten Fallen nur noch im Ver-
bund. Auch unter diesem Aspekt ist die
Herstellung einer gemeinsamen verantwor-
tungsvollen Linie der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union ein wichtiges Deside-
rat.

1V.Sonderfall: erodierende Staatsgewalt

Abschlieflend soll noch auf ein Sonderpro-
blem bei der Durchsetzung von Menschen-
rechten hingewiesen werden, das von erheb-
licher Aktualitit ist. Dabei handelt es sich
um den Menschenrechtsschutz angesichts
erodierender Staatsgewalt. Die vilkerrecht-
lichen Verpflichtungen und Durchsetzungs-
mechanismen zielen auf Staaten, die durch
handlungsfahige Organe reprisentiert sind.
Sind diese nicht mehr vorhanden, herrscht
politisches und rechtliches Chaos, fehlt den
zur Verfiigung stehenden klassischen vol-
kerrechtlichen Maoglichkeiten der Adressat.
Zahlreiche marodierende Banden, deren
Einfluigebiete sich hiufig verschieben, sind
kaum als staatliche Gewalt zu definieren.

Zwei Uberlegungen mogen hier aber weiter-
helfen.

Zum einen wird die zunehmend anerkannte
personliche Verantwortung der Menschen-
rechtsverletzungen begehenden Individuen
bedeutsam, die nach den Niirnberger und
Tokioter Gerichten erstmals wieder durch
die Errichtung der Gerichte zur Verfolgung
und Aburteilung der Verbrechen in Bosnien-
Herzegowina und Ruanda aktualisiert wur-
de. In dieser Hinsicht sollte die Idee eines
stindigen internationalen Strafgerichtshofs
ebenso weiterverfolgt werden wie das schon
lange diskutierte Projekt, einen stidndigen
Menschenrechtsgerichtshof zu errichten.

Die andere Uberlegung, die in Fillen erodie-
render Staatsgewalt hilfreich sein kann, ist
das Konzept einer internationalen Treuhand-
schaft der Vereinten Nationen oder in ihrem
Auftrag einer Regionalorganisation. Unter
ganz anderen Voraussetzungen und mogh-
cherweise dadurch etwas diskreditiert hat
diese Konzeption im kolonialen Zusammen-
hang - Stichworte: Mandats- und Treuhand-
verwaltung - eine zeitweise wichtige Rolle
gespielt, tbrigens in der Diskussion auch
gegeniiber dem besiegten Deutschland in
den ersten Jahren nach 1945. Das Wieder-
aufleben - jedenfalls in nuce - solcher Vor-
stellungen im Kontext der Somalia-Aktion
der Vereinten Nationen war freilich nicht
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gerade ein Erfolg. Gleichwohl meine ich,
daB hier ein sinnvoller und ausbaufihiger,
freilich auch ausbaubediirfliger Ansatz ge-
geben ist.

¥Y. Ausblick

Ich mochte zum SchluB nur nochmals auf
die  Menschenrechtsverantwortung  der
Staaten hinweisen, die nicht nur gegeniiber
der eigenen Bevolkerung besteht, sondern
sich ebenso in der Anforderung an die
Staaten ausdriickt, auf den Schutz der Men-
schenrechte auch auBerhalb ihrer Grenzen

bedacht zu sein. Dies setzt die Erkenntnis
voraus, dal} die Staaten um der Menschen
willen da sind und aus dem Schutz der Men-
schen ihre eigentliche Legitimation bezie-
hen. Fehlender Menschenrechtsschutz nach
innen oder nach auBen erschuttert diese
Legitimationsbasis, macht den Staat in den
Augen der ihn tragenden Menschen un-
glaubwiirdig. Bei aller rechtlichen, politi-
schen und wirtschaftlichen Bedingtheit, der
menschenrechtliche Durchsetzungsmabnah-
men unterliegen, ist diese - wenn Sie das
Wort gestatten - Tiefendimension unseres
Themas im Auge zu behalten.

Individualrechtsschutz unter den verschiedenen UN-Mechanismen - Teil 3

Norman Weib:

Einfiihrung in den Individualrechtsschutz nach der Anti-Folter-Konvention

der Vereinten Nationen

Inhaltsiibersicht

1. Entstehungsgeschichte, Zielsetzung und
Inhalt der Konvention

2. Kontrollmechanismen

3. Das Individualbeschwerdeverfahren
a) Uberblick

b) Voraussetzungen

¢) Verfahrensablauf

d) Verfahrensbeendigung

e) Bewertung

4. Prifungsschema

5. Enghsh summary

1. Entstehungsgeschichte, Zielsetzung
und Inhalt der Konvention

Die Konvention gegen die Folter und andere
grausame, unmenschliche oder ermiedrigen-
de Behandlung oder Strafe! wurde am 10.
Dezember 1984 beschlossen. Am 31. Juli
1996 waren sechsundneunzig Staaten an die
Konvention gebunden.

Die Konvention beruht auf einer Deklaration
der Generalversammlung vom 9. Dezember
1975. Die Erklarung iiber den Schutz aller
Personen vor Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung? enthielt bereits die wesentlichen Be-
standteile der spdteren Konvention. Als
Deklaration der Generalversammlung ist sie

1 Deutscher Text: BGBL 1990 II 246ff; Original: UN-Doc.
A/Res. 39/46.

2 UN-Doc. A/Res. 3452 (XXCX).
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jedoch rechtlich unverbindlich. Sie geht des-
halb in einigen Punkten iiber die spatere
Konvention hinaus, in der man fiir umstrit-
tene Fragen nicht wieder so leicht einen
Konsens fand. Ihre Bedeutung liegt darin,
das Bewufitsein fir die Folterproblematik
geschirft und die Schaffung der eigentlichen
Konvention vorangebracht zu haben3 Aus-
serdem dient sie als Beleg fiir die Uberzeu-
gung der Staaten, Folter sei verboten.

Mit der Konvention wollen die Staaten dem

. Kampf gegen Folter und andere grausa-
me, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe in der ganzen Welt
gropere Wirksambkeit verleihen 4.

Ziel der Konvention ist es also, das univer-
sell bereits existierende Folterverbot® zu
konkretisieren und seine Verwirklichung zu
sichern. Dazu werden der Begriff der Folter
definiert und die Vertragsstaaten verpflich-
tet, innerstaatliche Malinahmen zu ergreifen
und Fille mit Auslandsberihrung zu regeln.
Die Konvention errichtet ein internationales
Durchsetzungsinstrumentarium.

Art. 16 enthilt eine Definition des Begriffes
Folter: eine vorsitzliche Handlung, mit der
grofle korperliche oder seelische Schmerzen
zugefiigt werden. Diese mull von einer
Amtsperson selbst oder mit deren Billigung
ausgefihrt werden. SchlieBlich mull die
Handlung einen bestimmten Zweck - Ge-
standniserlangung, Bestrafung, Diskriminie-
rung - verfolgen.

Die Konvention schlieBt Handlungen von
threm Anwendungsbereich aus, die sich le-
diglich aus gesetzlich bestimmten Sanktio-
nen ergeben, dazu gehéren oder damit ver-
bunden sind. Mit dem Vorbehalt der gesetz-

3 Ebenso: M. Raess, Der Schutz vor Folter im Vilkerrecht,
1989, 8. 121,

4 Priambel, Abs. 5.

Zur historischen Entwicklung vgl. den Uberblick bei N. Weif,
Schutz vor Folter - Rechtliche Grundlagen und Durchset-
zungsmechanismen, in: N. Weill / D, Engel / G. d’ Amato,
Menschenrechte - Vortrige zu ausgewihlten Fragen, 1997, 8.
57 [58ff).

Artikel ohne nahere Bezeichnung sind solche der Konvention,

lich zuldassigen Sanktion geht die Konventi-
on hinter die Deklaration von 1975 zuriick.
Dort waren nur Schmerzen oder Leiden
vom Begriff der Folter ausgeschlossen wor-
den, die

., Sich in einem mit den Mindestbestimmun-
gen iiber die Behandlung von Strafgefonge-
nen zu vereinbarenden Mapf aus gesetzlich
zuldssigen Zwangsmafnahmen ergeben”.

Die Deklaration (Art. 31) z&hit zu diesen
Mindestbestimmungen das Verbot der Kor-
perstrafe. Der schwichere Wortlaut der
Konvention sollte aber nicht so verstanden
werden, als ob Folter, sobald sie iiber eine
ausreichende gesetzliche Grundlage verfuigt,
von der Konvention nicht erfafit werde.”

Die Konvention erlegt den Vertragsstaaten
Pflichten auf. Aus dem absoluten Folterver-
bot des Art. 2 werden grundsitzliche Mal3-
nahmen der Bereiche Gesetzgebung, Ver-
waltung, Strafrechtspflege, aber auch Erzie-
hung abgeleitet, um Folter zu verhindern.

Daneben stehen konkrete Vorgaben der
Konvention. Folter ist als Straftat zu ahnden
(Art. 4), die Gerichtsbarkeit der Staaten ist
zu erweitern, so dal3 im Ergebnis Folterer in
jedem Vertragsstaat zur Verantwortung
gezogen werden konnen (Art. 5), unabhén-
gig davon, wo und an wem die Tat began-
gen wurde. Die Staaten haben einander
Rechtshilfe - zu gewsdhren (Art. 6 und 9).
Folterer sind - aut dedere, aut punire - ent-
weder auszuliefern oder zu Dbestrafen
(Art. 7), wobei Folter ausdriicklich sowohl
unter bereits bestehenden als auch unter
zuklinftigen Vertrigen als Auslieferungsde-
likt bezeichnet wird (Art. 8). Allerdings darf
eine Person nicht in ein Land ausgeliefert
werden, in dem sie Gefahr liefe, gefoltert zu
werden (Art. 3).

Die Vertragsstaaten sollen ihr mit dem Ge-
setzesvollzug betrautes Personal iber das
Verbot der Folter aufklaren und die Ausbil-

Unter Bezugnahme auf die Entstehungesgeschichte 14fit sich
vertreten, daB die Kenvention nicht zu einer Verschlechterung
der Rechtslage filren dirfe. Dazo M. Weit (Fn. 3), 8. 671
m.w.Nw,
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dung entsprechend gestalten (Art. 10). Die
staatlichen Verfahren sind regelmiBig auf
ihre Vereinbarkeit mit der Konvention zu
uberpriifen. Fiir Verdachtsfille miissen un-
abhingige Untersuchungsmechamsmen be-
stehen (Art. 10-13). SchhieBlich ist jedem
Folteropfer ein einklagbares Recht auf ge-
rechte und angemessene Entschadigung
einzurdumen (Art. 14).

Die Konvention spricht aulerdem ein abso-
lutes Verwertungsverbot fur die durch Fol-
ter erlangten Beweise aus (Art. 15).

2. Kontrollmechanismen

Die Anti-Folter-Konvention etabliert einen
eigenen internationalen Uberwachungsme-
chanismus. Zu diesem Zweck ist ein Aus-
schuff gegen Folter (Committee against
Torture = CAT) gebildet worden, der aus
zehn unabhingigen Experten besteht (Art.
17, 18).

Die vorgesehenen Verfahren umfassen in
Anlehnung an den Internationalen Pakt tber
biirgerliche und politische Rechte ein obliga-
torisches Berichtsverfahren (Art. 19)%, da-
neben fakultativ die Individualbeschwerde
(Art. 22) und die Staatenbeschwerde (Art.
21). Zum 31. Juli 1996 hatten sich acht-
unddreillig Staaten der Staatenbeschwerde
und sechsunddreiBig der Individualbe-
schwerde unterworfen.

Der Ausschull kann nach Art. 20 im Falle
gut dokumentierter Hinweise auf systemati-
sche Folterpraktiken ein Unfersuchungsver-
Jfahren einleiten. Er kann dies von Amts
wegen tun, ohne an Antrdge gebunden oder
auf Zustimmung angewiesen zu sein. For die
Einreise in einen zu untersuchenden Staat
bedarf er jedoch dessen Erlaubnis. Das
Verfahren kann auBerdem nach Art. 28 aus-
driicklich bei der Ratifikation ausgeschlos-

8 Der erste Bericht der Bundesrepublik Deutschland wurde den
Vereinten Nationen im Marz 1992 zugeleitet.

sen werden. Zwolf Staaten® hatten von die-
ser Moglichkeit Gebrauch gemacht, vier
Staaten machten den Vorbehalt inzwischen
rickgingigl?, interessanterweise hat die
Tschechische Republik ausdriicklich erklart,
sich an den von der Tschechoslowakei an-
gebrachten Vorbehalt gebunden zu fihlen!!.

3. Das Individualbeschwerdeverfahren
a) Uberblick

Das Individualbeschwerdeverfahren ist dem-
jenigen unter dem Internationalen Pakt tber
biirgerliche und politische Rechte nachge-
bildet. Wihrend dies den auf universeller
Ebene tiblichen Standard wahrt, bleibt das
Verfahren hinter dem Indivudialrechtsschutz
nach der Europiischen Menschenrechtskon-
vention zurick. Die Bundesrepublik
Deutschland hat daher keine Erkldarung nach
Art. 22 abgegeben. Das Verfahren soll
gleichwoh! dargestellt werden, weil es ohne
weiteres auch von hier aus gegen einen
Staat, der die Unterwerfungserklarung ab-
gegeben hat, betrieben werden kann.

Arbeitssprachen der Vereinten Nationen
sind vor allem Englisch und Franzosisch;
wird die Eingabe auf Deutsch abgefaBt, ver-
zogert dies erfahrungsgemil ihre Behand-
lung. Die Mitteilung mul3 schriftlich einge-
reicht werden und soll die vollstindigen
tatsichlichen Angaben enthalten und die
verletzten Bestimmungen der Konvention
benennen.

b) Voraussetzungen

Mitteilungen sind nur nach Abgabe einer
Unterwerfungserkldrung zulissig (Art. 22
Abs. 1 Satz 2), dann aber auch fur Vorfille,

2 Afghanistan, Bulgarien, Chile, China, Guatemala, Israel,
Marckko, Tschechoslowakei, UdSSR, Ungam, Ukraine,
WeiBruBland.

10 Chile: 7. September 1990; Guatemata; 30. Mai 1990; UdSSR
(heute Russische Foderation): 1. Oktcber 1991; Ungarn: 13.
September 1989.

11 ygl. UN Doc. CAT/C/2Z/Rev. 3 vom 7. Marz 1994 (Status der
Konvention gegen Folter), 8. 9 und 13.
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die zwischen dem Inkrafttreten der Konven-
tion fiir diesen Staat und der Abgabe der
Erklirung geschehen sind (solange der Staat
keinen Vorbehalt ratione temporis anbringt).

Wird die Erklarung zuriickgenommen, diir-
fen keine neuen Falle mehr angebracht wer-
den, auch wenn sie auf vorher eingetretenen
Tatsachen beruhen. Bereits anhangige Ver-
fahren werden fortgefiihrt (Art. 22 Abs. 8
Satz 3).

Anonyme Beschwerden sind unzulassig;
Vertraulichkeit wird gegebenenfalls gewihr-
leistet.

Beschwerden kénnen nur von einzelnen (=
natiirlichen) Personen oder in deren Namen
angebracht werden (Art. 22 Abs. 1 Satz 1),
Die Beschwerdefiihrer miissen der Jurisdik-
tion des Vertragsstaates, gegen den sich die
Mitteilung richtet, unterliegen. Auflerdem
missen sie Opfer der behaupteten Men-
schenrechtsverletzung, also selbst, gegen-
wirtig und unmittelbar betroffen sein. Die
angegriffene MalBnahme muB dem Staat
zuzurechnen sein.

Der Beschwerdefiihrer kann die Mitteilung
selbst anbringen oder sich eines Vertreters
bedienen, der nicht notwendigerweise ein
Rechtsanwalt sein mul3. Die Mittetlung kann
aber auch im Namen des Beschwerdefiihrers
angebracht werden. Mit dieser Regelung
wird die Praxis des Menschenrechtsaus-
schusses nach dem Pakt iber birgerliche
und politische Rechte normiert, Beschwer-
den von Opfern entgegenzunehmen, die
selbst - etwa aufgrund von Verschleppung -
nicht in der Lage sind, sich zu artikulieren.!2
Da mit der Konvention keine actio popula-
ris eroffnet werden soll, muB3 das Tatbe-
standsmerkmal ,,im Namen* restriktiv ausge-
legt werden und gewihrt nur engen Ange-
horigen das Recht, die Beschwerde einzule-
gen.

12 gl N. Weip, Binfihrung in den Individuatrechtsschutz nach
detn Pakt ober birgerliche und politische Rechte, in: MRM,
Hefi 1 S. 7 (9F).

Mit der Beschwerde konnen Verletzungen
der Konvention gerigt werden. Damit wird
iber die reinen Foltertatbestinde hinausge-
gangen. Allerdings kann der einzelne nicht
Opfer werden, indem ein Staat etwa seiner
Berichtspflicht aus Art. 19 nicht nach-
kommt. Riigbar sind aber jedenfalls Verstos-
se gegen Art. 3, 12 oder 14,

Mitteilungen sind ratione loci zulissig,
wenn sie sich auf Vorgénge beziehen, die im
Staatsgebiet des belangten Vertragsstaates
geschehen sind oder von Staatsbediensteten
- konsularischer oder diplomatischer Dienst
und Geheimdienste - im Ausland begangen
wurden.

Nach Art. 22 Abs. § lit. a sind Mitteilungen
unzuldssig, wenn dieselbe Sache bereits in
einem anderen internationalen Untersu-
chungs- oder Streitregelungsverfahren ge-
prift wurde oder wird. Damit soll - wie in
der entsprechenden Bestimmung der EMRK
(dort Art. 27 Abs. 1 lit. b) - ausgeschlossen
werden, daBl das Verfahren gleichzeitig oder
hintereinander bei verschiedenen internatio-
nalen Kontrollinstanzen durchgefiithrt wird.
Allerdings werden nur vergleichbare, auf
Einzelfille bezogene Individualbeschwerden
erfaBt, nicht beispielsweise Untersuchungs-
verfahren nach der ECOSOC-Resolution
1503 oder durch ,,Special Rapporteurs”.

GemilB Art. 22 Abs. 5 lit. b ist die Erschop-
Jfung des innerstaatlichen Rechtsweges er-
forderlich. Bei unangemessen langer Dauer
der Rechtswegerschopfung oder wenn die
Rechtsbehelfe keine wirksame Abhilfe ver-
sprechen, kann der Beschwerdefiihrer auch
direkt den Ausschufl anrufen. Mit dieser
Erginzung greift die Vorschrift die bis dahin
ergangene Rechtsprechung des Menschen-
rechtsausschusses nach dem Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
auf. 3 Der Beschwerdefiihrer soll die Er-
schopfung des Rechtsweges durch Beifii-
gung der in sener Sache ergangenen Ent-
scheidungen belegen.

B Nowak, CCPR-Commentary, Ari. 5 Ist OP, para 20 et seq.
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¢) Verfahrensablauf

Der AusschuBB prift die Zulassigkeit und
Begrindetheit der Mitteilung in nichtoffent-
licher Sitzung.

Er lehnt sich dabei an die vom Menschen-
rechtsausschull nach dem Internationalen
Pakt iber biirgerliche und politische Rechte
entwickelte Praxis an. Demzufolge gibt der
Ausschull dem beklagten Staat die Moglich-
keit, sich zur Zuldssigkeit der Beschwerde
zu dufern.

Der AusschuBl entscheidet auf dieser
Grundlage unanfechtbar uber die Zulissig-
keit der Mitteilung.

Wird eine Mitteilung fur zulassig erklirt,
erhilt der betroffene Staat erneut Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Er mufl dem Aus-
schuf3 binnen sechs Monaten erkliren, ob
und welche Abhilfemafinahmen er ergriffen
hat.

Der Ausschuf3 entscheidet gemaB Art. 22
Abs. 4 auf der Grundlage aller ihm unter-
breiteten Informationen. Der Text der Fol-
terkonvention beschrinkt den Ausschul3
damit nicht auf schriftliche Informations-
quellen, vielmehr kann er auch den Be-
schwerdefiihrer und Vertreter des Ver-
tragsstaates zu einer miindlichen Verhand-
lung laden.

d) Verfahrensbeendigung

Der Ausschufl schlieBt die Behandlung der
Mitteilung mit einer , View" genannten Ent-
scheidung ab. Diese geht dem Beschwerde-
fithrer und dem betroffenen Staat zu; aufer-
dem verOffentlicht der AusschuBB eine Zu-
sammenfassung des Falles sowie die Ent-
scheidungen in seinem an die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen gerichte-
ten Jahresbericht.

¢} Bewertung

Das Individualbeschwerdeverfabren nach
der Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschiiche oder ermedrigen-

de Behandlung oder Strafe vermochte bis-
lang nicht, die nach dem Inkrafttreten der
Konvention geduflerten Erwartungen zu
erfiilllen. Zwar ist seine Ausgestaltung an
dem etablierten Vorbild des Menschen-
rechtsausschusses nach dem Internationalen
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte
orientiert und greift dessen Praxis auf, doch
leidet dieses Uberwachungsverfahren an der
zogerlichen Bereitschaft der Staaten, sich
ihm zu unterwerfen.

Insgesamt wurden bis zum Ende der 16.
Session 43 Mitteilungen beim Ausschul3
angebracht; 18 von 25 entschiedenen waren
unzulissig,

Insgesamt ist die Konvention gleichwohl
positiv zu bewerten. Erstens hat sie das
Weltstrafrechtsprinzip, wonach  Folierer
unabhingig vom Begehungsort strafrecht-
lich verfolgt werden koénnen (vgl. § 6 StGB)
gestiarkt. Zweitens ist das Untersuchungs-
recht des Ausschusses nach Art. 20 hervor-
zuheben, welches einen wichtigen Schritt
nach vorne bedeutet.

Drittens ist die materiellrechtliche Vorschrift
des Art. 3 zu nennen, nach der niemand in
einen anderen Staat ausgewiesen, abgescho-
ben oder an diesen ausgeliefert werden darf,
wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme
bestehen, dall er dort Gefahr liefe, gefoltert
zu werden. Dieser Schutz ist unabhingig
von den Begrindungen der Folter (etwa
politischer Verfolgung fir Art. 16 a GG)
und erstreckt sich deshalb auch auf Opfer
von Krieg und Biurgerkrieg, und auf Perso-
nen, die emner nichtpolitischen Straftat be-
schuldigt werden. Bei Opfern nichtstaatli-
cher Verfolgung ist wegen der Defimition in
Art. 1 Abs. 1 erforderlich, da} die Titer
zwar auflerhalb der staatlichen Kompe-
tenzordnung, aber mit Billigung oder jeden-
falls Duldung der hochsten Behérden han-
deln (Bsp.: Todesschwadronen, nicht aber
gewalttitige Oppositionelle).

Vergleicht man den Schutz vor Abschiebung
durch die Konvention mit dem von der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention (dort
Art. 3) vermittelten, so ist einzuraumen, daf3
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letzterer umfassender ausfillt. Dazu tragt
die rechtsverbindliche Durchsetzungsmog-
lichkeit ebenso bei wie die  ausgefeilte
Rechtsprechung der StraBburger Organe.

AbschlieBend ist noch einmal darauf hinzu-
weisen, daB Vertragsverletzungen der Bun-
desrepublik Deutschland nicht im Wege der
Mitteilung nach Art. 22 angegriffen werden
kénnen, weil Deutschland dieses Verfahren
nicht anerkannt hat. Hier ist die Beschwerde
nach Strallburg zu richten. Von Deutschland
aus konnen aber Mitteilungen gegen andere
Vertragsstaaten gerichtet werden,

4. Prufungsschema

- liegt Unterwerfungserklirung des Staates
vor und geschahen die Vorfille nach dem
Inkrafitreten der Konvention fiir diesen
Staat?

- schriftliche, nicht anonyme und umfas-
sende Beschwerde mit Belegen fiir die
Rechtswegerschopfung;

- Beschwerdefiihrer ist natiirliche Person
-und Opfer der behaupteten Verletzung;

- Moglichkeit der Einlegung in seinem
Namen durch nahe Angehérige, wenn
selbst auflerstande dazu (Verschlep-
pung);

- dieselbe Sache darf nicht bereits in einem
anderen internationalen Untersuchungs-
oder Streitregelungsverfahren geprift
worden sein oder werden;

- Erschopfung des innerstaatlichen
Rechtsweges (ausnahmsweise entbehrlich
nach Art. 22 Abs. 5 lit. b).

5. English summary

This article gives a short introduction in the
United Nations Convention against Torture
and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Focussing on the |
individual communications, it describes the
admussibility conditions and the procedure
before the Committee.

Norman Weil}:

Auswertung der Rechtsprechung des Ausschusses gegen die Folter (CAT)
Berichtszeitraum: 1. bis 16. Sitzungsperiode (bis 10. Mai 1996)

I. Einleitung

Der Ausschuf ist im Berichtszeitraum in 43
Fillen von Individualbeschwerdefiihrern
gemdl Art. 22! angerufen worden. Uber 25
Falle wurde entschieden, eine Mitteilung
wurde vom Beschwerdefiithrer zuriickge-
nommen; die Behandlung zweier weiterer
Fille vom Ausschull abgebrochen. Die Bera-
tung von flinf- Beschwerden wurde ausge-
setzt, um innerstaatliche Uberpriifungen der
erhobenen Vorwirfe zu erméglichen. 10

1 Artikel ohne nihere Bezeichnung sind solche des Uberein-
kommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezem-
ber 1984, BGBL. 1990 I 246,

Fille waren im Berichtszeitraum noch nicht
entschieden.

In den 25 entschiedenen Fallen stellte der
Ausschufl achtzehnmal die Unzulidssigkeit
der Beschwerden fest; meistens wegen feh-
lender Rechtswegerschopfung. Von sieben
zuldssigen Beschwerden waren fiinf begriin-
det; einmal stellte der Ausschuf3 die Verlet-
zung von Art. 12 fest, in den anderen Fillen
war Art. 3 verletzt. Diese Vorschrift verbie-
tet die Ausweisung oder Abschiebung in
und die Auslieferung an einen anderen Staat,
wenn dem einzelnen dort Folter droht.
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1. Darstellung der Fille

Die wichtigen Entscheidungen zum Verbot
der Ausweisung oder Abschiebung wegen
drohender Folter sind nachfolgend zusam-
mengefalit:

1. Mutombo ./. Schweiz
Sachverhalt

Hier ist zunéchst die dreizehnte Mitteilung
aus dem Jahre 19942 zu nennen. Der iliegal
in die Schweiz eingereiste Beschwerdefith-
rer wendet sich gegen eine Ausweisung in
sein Heimatland Zaire. Dort drohe thm er-
neute Folter. Als Armeeangehériger habe er
sich emer Oppositionsbewegung ange-
schiossen und sei deswegen bereits inhaftiert
und schwer gefoltert worden.

Ein Arzt in der Schweiz hatte bestatigt, dafl
der Korper des Beschwerdefiihrers Merkma-
le erlittener Folterungen aufwies. Doch die
zustiandigen schweizerischen Behdrden ver-
weigerten ihm den Fliichtlingsstatus. Sie
begriindeten dies damit, daB er jedenfalls
nicht aus politischen Griinden inhaftiert
worden set. Denn das Internationale Komi-
tee vom Roten Kreuz (IKRK) habe ihn im
Gefingnis nicht besucht, weil er nicht zu
derjenigen Haftlingsgruppe gehort habe, die
dem Mandat des IKRK unterfalle.

Die Behorde zweifelte seine Inhaftierung an
und verneinte eine Verletzung von Art. 3
EMRK im Falle der Riickfiihrung nach Za-
ire.

Hierunter verbirgt sich der Riickgriff auf die Recht-
sprechung der Strafburger Organe?, derzufolge eine
Ausweisung oder Abschicbung in einen Staat, wo
dem einzelnen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe droht, eine Verletzung von Art. 3 EMRK
darstellen kann. Die Verletzung besteht darin, dab
die aufenthaltsbeendende Mabnahme die un-
menschliche Behandlung erst ermdglicht.

2 Communication 13/1993, B. Muiombo ./. Schweiz vom 18.
November 1993, Entscheidung vom 27. April 1994, UN-
Dok, A/49/44/Amnex V B.

Nachweise bei Frowein / Peuckert, EMRK-Kommentar, 2.
Aufl. 1996, Art. 3, Rdar. 18.

Entscheidung

Der Ausschufl erklirte die Beschwerde fur
zuldssig und erbat von der Schweiz erfolg-
reich das vorliufige Absehen von der Aus-
weisung des Beschwerdefiihrers, solange die
Mitteilung gepriift werde. Solche vorlaufi-
gen MaBnahmen sind gemdB Verfahrensre-
gel 108, Abs. 9 des Ausschusses moglich.

Der Ausschull war sich der Sorge des Staa-
tes bewult, daB Asylbewerber die Schutz-
vorschrift des Art. 3 miBbrauchen kénnten.
Doch sei es seine Aufgabe, die Sicherheit
des Beschwerdefiihrers selbst bei Zweifeln
an dessen Angaben zu schiitzen (§ 9.2).

Fur die Begriindetheitspriifung postulierte
der AusschuB:

Der Ausschuff muf gemdf Art. 3 Abs. 1
entscheiden, ob stichhaltige Griinde fir die
Annahme bestehen, daff Mr. Mutombo Ge-
fahr liefe, gefoltert zu werden. Dabei muf
der Ausschuff nach Abs. 2 alle relevanten
Erwdgungen einschlieflich des Umstandes,
daf in dem betreffenden Staat eine stindige
Praxis grober, offenkundiger oder massen-
hafter Verletzungen der Menschenrechie
herrscht, in Betracht ziehen. Das Ziel der
Feststellung ist es jedoch, festzustellen, ob
der Beschwerdefiihrer personlich dem Risi-
ko einer Folterung im Zielstaat ausgeselzi
sein wird. Daraus folgt, daf die EXxistenz
einer standigen Praxis grober, offenkundi-
ger oder massenhafter Verletzungen der
Menschenrechte in einem Staat nicht be-
reits als solche einen stichhaltigen Grund
fiir die Annahme liefert, eine Person werde
bei ihrer Riickkehr dorthin gefoltert; viel-
mehr miissen zusdtzliche Anhaltspunkte fir
das personliche Risiko des Beschwerdefiih-
rers vorliegen. Andererseils bedeutet die
Abwesenheit einer stindigen Praxis grober,
offenkundiger oder massenhafter Verlei-
zungen der Menschenrechte nicht, daff der
einzelne in seiner spezifischen Situation
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nicht konkret vori Folter bedroht sein
kann. “4 (§ 9.3)

Der AusschuBl kam zu dem Ergebnis, daf}
die Beschwerde begriindet sei. Hierbei
stiitzte er sich auf drei Erwigungen:

Erstens laufe der Beschwerdefiihrer auf-
grund seines ethnischen Herkommens, sei-
ner politischen Vergangenheit, der deswe-
gen bereits erfolgten Inhaftierung und des
Umstandes, daB er desertiert sei, konkret
Gefahr, nach seiner Riickkehr nach Zaire
gefoltert zu werden. Hinzu kémen seine
heimliche Flucht auBer Landes und seine im
Rahmen des schweizerischen Asylverfahrens
gemachten regierungskritischen AuBerungen

(§ 9.4).

Zweitens wiirden diese stichhaltigen Griinde
durch das Vorliegen einer standigen Praxis
grober, offenkundiger oder massenhafter
Verletzungen der Menschenrechte in Zaire
bestarkt. Der Ausschull zieht hierzu die
Stellungnahmen anderer Organe der Verein-
ten Nationen zur Menschenrechtslage in
Zaire heran (§ 9.5).

Drittens fehle es dem Beschwerdefithrer
nach einer etwaigen Riickkehr an Rechis-
schutzmoglichkeiten, weil Zaire nicht Ver-
tragsstaat des Ubereinkommens ist.

2. Tahir Hussain Khan ./. Kanada
Sachverhalt

Aus Angst um seine personliche Sicherheit
war der Beschwerdeflihrer der fiinfzehnten
Mitteilung® 1990 von Pakistan nach Kanada
gefliichtet, wo er um Aufhahme als Flicht-
ling nachsuchte. Dieses Ersuchen wurde
1992 letztinstanzlich abgewiesen. Weiteres
Bemithen des Beschwerdefiihrers um ein
humanitares Bleiberecht wurde 1994 abge-
wiesen. Vierzehn Tage vor dem endgiiltigen

Ubersetzung aus dem Englischen durch den Verfasser.

Commuimnication 15/1994, Tahir Hussain Khan /. Kanada
vom 4. Juli 1994, Enischeidung vom 15. November 1994,
UN-Dok. A/50/44/Annex V A, S. 46T

Ausweisungsdatum legte der Beschwerde-
fiihrer die Mitteilung zum Ausschuf} ein.

Als Sympathisant einer Bewegung, die fiir
die Unabhingigkeit Kaschmirs von Pakistan
eintritt, habe er schon im Gefingnis geses-
sen und sei gefoltert worden. Weil er wer-
terhin fur die Unabhingigkeit Kaschmirs
eingetreten sei, habe man ihn erneut festge-
nommen und im Gefingnis gefoltert. Ein
medizinisches Gutachten aus Kanada besti-
tigt, daB3 der Kérper des Beschwerdefiihrers
Foltermale aufweise.

Der Beschwerdefilhrer wirft den kanadi-
schen Behorden vor, daB sie seinen Fall
nicht korrekt behandelt hitten, als es um die
Anerkennung als Fliichtling gegangen sei.
AuBerdem laufe er bei einer Rickfiihrung
nach Pakistan Gefahr, erneut verfolgt und
gefoltert zu werden.

Die kanadische Regierung entgegnet, der
Fall des Beschwerdefiihrers sei ordnungs-
gemdB durchgefiihrt, sein Antrag wegen
innerer Widerspriiche seiner Aussagen je-
doch abgelehnt worden. Der Beschwerde-
fiihrer habe wihrend des gesamten Verfah-
rens nie darauf hingewiesen, daB er wihrend
seiner zuriickliegenden Verhaftungen gefol-
tert worden sei, noch dal er Folter fiir die
Zukunft fiirchte. Auch im anschlieBenden
Verfahren zur Erlangung des humanitaren
Bleiberechts habe der Beschwerdefiihrer
nicht mit dem drohenden Risiko in Pakistan
argumentiert.

Kanada meint, da3 die vom Ausschul3 im
Fall Mutombo aufgestellten Kriterien fiir
einen Versto gegen Art. 3 Abs. 1 der Kon-
vention nicht vorliegen.

Insbesondere fehle es an einer stdndigen
Praxis grober offenkundiger oder massen-
hafter Verletzungen der Menschenrechte in
Pakistan. Bei der Beurteilung des personli-
chen Risikos weist Kanada darauf hin, daB
der Beschwerdefithrer stets widerspriichli-
che Angaben gemacht habe, sowohl was die
Daten und Lange seiner Inhaftierung angehe
als auch die Grinde hierfir, Kanada weist
im ubrigen darauf hin, daB die Tatsachen-
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feststellung und Auslegungen des inner-
staatlichen Rechts Sache der nationalen Ge-
richte sei. Es handle sich um ein anerkanntes
Prinzip des Volkerrechts, das in der Praxis
internationaler Tribunale, und insbesondere
in der von Human Rigths Treaty Bodies
anerkannt sei, in dieses Vorrecht der natio-
nalen Gerichte nicht korrigierend einzugrei-
fen. Kanada hélt es daher fir angebracht,
dafl der AusschuB3 Tatsachenfeststellungen
der national zustédndigen Behorden und Ge-
richte nur mit extremer Zuriickhaltung ab-
andemn durfe.

Der AusschuB wird sich zu dieser Rechtsansicht
nicht duflern, aber die vom Beschwerdefiihrer vor-
getragenen Tatsachen abweichend vom Vertrags-
staat werten (§ 12.3).

Entscheidung

Der Ausschull entschied gleichzeitig uber
die Zuldssigkeit und iiber die Begriindheit
der Mitteilung.

Im Rahmen der Zuldssigkeitspriifung wies
er darauf hin, daB er mcht das Anerken-
nungssystem fiir Flichtlinge in Kanada ge-
nerell und abstrakt beurteile, sondern nur
untersuche, ob bei der Untersuchung des
Falls des Beschwerdefuhrers Kanada seinen
Verpflichtungen aus der Konvention nach-
gekommen sei. Der Ausschu3 untersuche
auch nicht, ob Pakistan, das die Konvention
nicht unterzeichnet habe, moglicherweise
Bestimmungen der Konvention verletzt ha-
be. Thn interessiere nur, ob die zwangsweise
Ruckfithrung des Beschwerdefilhrers nach
Pakistan eine Verletzung von Art. 3 durch
Kanada darstelle (§ 12.1).

Der Ausschul entfaltet in der Begriindet-
heitspriifung den bereits mm Fall Motombo
entwickelten Priifungsmafistab. Er stellt fest,
daB der Beschwerdefiihrer eine Reihe von
Angaben gemacht hat, die sich zwar zum
Teil widersprechen bzw. nicht alle von An-
fang an vorgebracht worden sind. Dies sei
jedoch bei Folteropfern nicht uniiblich. Der
Ausschufl weist darauf hin, dafl - selbst
wenn die Sachverhaltsdarstellung des Au-
tors nicht jeden Zweifel ausraumen kénne -

er gehalten sei festzustellen, ob die Sicher-
heit des Beschwerdeflihrers im Falle einer
Riickfithrung gefihrdet sei oder nicht. Hier-
zu merkt der Ausschull an, daB3 hinreichend
gesicherte Erkenntnisse dariiber vorldgen,
daBl Folter eine gingige Praxis in Pakistan
gegeniiber politisch andersdenkenden wie
auch gewohnlichen Hiftlingen darstelle (§
12.3).

Seiner Ansicht nach liegen deshalb stichhal-
tige Grinde fiir die Annahme vor, daf3 ein
politischer Aktivist wie der Beschwerdefiih-
rer Gefahr laufe, gefoltert zu werden. Der
Ausschul nimmt in diesem Zusammenhang
bezug auf den Haftbefehl gegen den Be-
schwerdefiithrer und auf den Brief eines Mi-
taktivisten, der ihn auf die Gefahren im Falle
seiner Riickkehr hinweise. AuBerdem habe
der Beschwerdefiihrer den Nachweis ge-
fiihrt, daB Aktivisten in Pakistan Unterdrak-
kung zu erleiden hitten (§ 12.4).

Der Ausschuf} beriicksichtigt auBerdem, daf
Pakistan nicht Konventionsmitglied ist. Dies
erhohe nicht nur die tatsiachliche Gefahr
einer Folterung, sondern beraube den Be-
schwerdefiihrer im Falle seiner Riickfiihrung
auch jeglicher weiteren Mittel, gegen etwai-
ge Folterungen vorzugehen (§ 12.5).

Das Ergebnis lautet daher, dal die Riickfiih-
rung des Autors eine Verletzung von Art. 3
darstelle. Der AusschuB forderte Kanada
daher auf, von dieser Riickfithrung abzuse-
hen.

3. Ismail Alan ./, Schweiz
Sachverhalt

Die einundzwanzigste Mitteilung gerichtet

“gegen die Schweiz® hatte erneut drohende

Folter als Abschiebungshindernis zum Ge-
genstand. Der kurdische Beschwerdefiihrer
hatte in der Schweiz Asyl beantragt, weil er
in der Tirkei wegen seiner politischen Ak-
tivitdten inhaftiert und gefoltert worden sei.

6 Communication 21/1995, Ismail Alan ./. Schweiz vom 31.
Januar 1995, Entscheidung vom 8. Mai 1996, UN-Dok.
CAT/C/26/D/21/1995.
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Wihrend es ihm geiang, seine erstmalige
Inhaftierung und die Verurteilung zu inter-
nem Exil in Izmir glaubhaft zu machen,
konnte er die schweizerischen Berhorden
und Gerichte nicht davon iiberzeugen, daf3
er auch spater verfolgt, festgenommen und
gefoltert worden sei. IThm wurde eine inlan-
dische Fluchtalternative nahegelegt und er
zum Verlassen der Schweiz aufgefordert.

Der Beschwerdefiihrer behauptete, ihm dro-
he bei seiner Riickkehr in die Turkei Folter.
Hierzu stiitzte er sich auf Berichte von Am-
nesty International und des Ausschusses
selbst, nach denen Kurden eine Zielgruppe
staatlicher Repressionen in der Turkei und
zahlreiche Fille von Folter und schweren
Menschenrechtsverletzungen dokumentiert
sind.

Die Schweiz wand ein, dafi der Beschwerde-
fuhrer widerspriichliche Aussagen gemacht
habe, daB} eine ihn konkret betreffende Be-
drohungssituation nicht bestehe und aufer-
dem die Tirkei Konventionsmitglied sei,
thm also dort ausreichend Rechtsschutz-
moglichkeit offenstehe.

Entscheidung

Dazu befand der Ausschuf}, daB die Ratifi-
zierung der Konvention fir sich genommen
noch nichts tber die tatsichliche Situation in
dem betreffenden Staat aussage. Gerade das
Beispiel der Tirkei zeige, dal} eine systema-
tisch praktizierte Folter auch unter der Kon-
vention erfolgen konne (§ 11.5).

Der Ausschub schirfte das Kriterium der Ratifikati-
on in dieser Entscheidung; Hat ein Staat die Kon-
vention nicht ratifiziert, so ist dies ein zusitzliches
Indiz dafiir, dab sich die Situation des Beschwerde-
fithrers bei seiner Riickkehr dorthin gefdhrlich dar-
stellt. Liegt die Ratifikation vor, so kann aufgrund
der tatsichlichen Lage gleichwohl eine Riickkehr
mit Art. 3 unvereinbar sein.

Mit Blick auf Art. 3 wandte der Ausschuf}
die im Fall Mutombo entwickelten Kriterien
an und kam zu dem Ergebnis, dal} iber die
generelle Verfolgungssituation fur Kurden
hinaus gerade der Beschwerdefiihrer bei
seiner Riickfiihrung nicht vor Folter sicher

sei. Etwaige Widerspriichlichkeiten seiner
Aussage fihrten nicht zur Unglaubhaftig-
keit. (§ 11.3 und 4).

X. ./, Niederiande

Die sechsunddreifigste, gegen die Nieder-
lande gerichtete Mitteilung? war unbegriin-
det. Nach Ansicht des Ausschusses hatte der
Beschwerdefiihrer nicht hinreichend darge-
legt, inwiefern thm persoénlich bei seiner
Riickkehr nach Zaire Folterung drohe. Seine
Inhaftierungen seien nur von kurzer Dauer
gewesen, der Beschwerdefiihrer sei kein
politischer Aktivist - blofle Parteizugehorig-
keit oder -anhangerschaft reiche nicht aus -
und auBerdem gebe es keine Hinweise dar-
auf, daB er in Zaire gesucht werde (§ 8).

P. M. P, Kisoki ./. Schweden

Demgegeniiber war die -einundvierzigste
Mitteilung einer ebenfalls zairischen Be-
schwerdefiihrerin, der in Schweden die
Ausweisung drohte, begriindet.® In diesem
Fall hielt der Ausschufl aufgrund des politi-
schen Engagements der Beschwerdefuhrerin
und der bereits erlittenen Verfolgung und
Folterung die konkrete Gefahr der Folter bei
ihrer Riickkehr fiir gegeben. Der Wert ihrer
vom beklagten Staat in wesentlichen Punk-
ten nicht bestrittenen Angaben werde durch
geringe Widerspriichlichkeiten, die bei Fol-
teropfern nicht uniblich seien, nicht beein-
trachtigt (§ 9.3 und 4). Ergénzend griff der
Ausschufl auf Erkenntnisse des UNHCR
zuriick, nach denen riickkehrende Fliichtlin-
ge, die im Ausland um Asyl nachgesucht
hétten, von den Behorden besonders uber-
priift wiirden, weil diese bei den Riickkeh-
rern  ein  politisches Profil vermuteten

(§9.5).

Communication 36/1995, X. ./, Niederlande vom 17. No-
vember 1995, Entscheidung vom 8. Mai 1996, UN-Dok
A/51/44/Annex V.

8 Communication 41/1996, Pauline Muzonzo Paku Kisoki /.
Schweaden vom 2. Februar 1996, Entscheidung vom 8. Mai
1996, UN-Dok A/51/44/Annex V.
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II. Auswertung

Noch bilden die Zulissigkeitsentscheidun-
gen den zahlenmaBigen Schwerpunkt der
AusschuBarbeit. Die Erschipfung des
Rechtsweges steht dabei im Mittelpunkt.
Der Ausschuf3 achtet den Vorrang der na-
tionalen Gerichte und stellt strenge Anforde-
rungen an die Erschopfung des Rechtswe-
ges. Die in Art. 22 Abs. 5 lit. b statuierte
Ausnahme bei genereller Erfolglosigkeit des
Rechtsbehelfs muB vom Beschwerdefiihrer
jeweils detailliert begrindet werden; pau-
schale Behauptungen hat der Ausschull
nicht gelten lassen.

Die bisherigen Entscheidungen zur Begriin-
detheit von Mitteilungen lassen trotz ihrer
geringen Anzahl bereits Art. 3 als Hauptan-
wendungsfall erkennen, Zu anderen mate-
riellen Vorschriften ist kurz festzuhalten:

Art. 12

Die Verschleppung eines Verfahrens gegen
Polizisten, gegen die Foltervorwiirfe erho-
ben worden waren, wurde geriigt.® Im kon-
kreten Fall hatten die &sterreichischen Be-
horden fiinfzehn Monate gebraucht, um ein
Verfahren in Gang zu bringen, nachdem der
nachmalige Beschwerdefithrer seine Vor-
wiirfe gegenitber einem Untersuchungsrich-
ter geauBert hatte. Dadurch war Art. 12
verletzt, eine ,umgehende” Untersuchung
nicht erfolgt.

Art. 13

Art. 13 verpflichtet die Vertragsstaaten da-
zu, jedermann eine umgehende unparteiische
Uberprifung seines Falles zu ermoglichen.
Dies gilt auch dann, wenn kein formlicher
Rechtsbehelf eingelegt wird.!® Bereits der

Communication 8/1991, Q. Halimi-Nedzibi ./, Osterreich
vom 27. September 1991, Entscheidung vom 18, November
1993, UN-Dok. A/49/44/Annex V A,

10 Communication 6/1990, H.U.P. /. Spanien vom 13. Oktober
1990, Entscheidung vom 2. Mai 1995, UN-Dok
A/50/44/Annex V B, 8. 621 Dort § 10.4.

einfache Vorwurf, es sei Folter veriibt wor- -
den, verpflichtet den Staat zur umgehenden
und unparteiischen Uberpriifung. Diese
Uberpritfung kann durchaus in dem Verfah-
ren vorgenomumen werden, das gegen den
nachmaligen Beschwerdefiuhrer durchge-
flihrt wird. Der Ausschuf hielt es jedoch fur
wiinschenswert, dafl dem Vorwurf der Fol-
ter, wenn er in einem Gerichtsverfahren ge-
duBert werde, in einem separaten Verfahren
nachgegangen werde. Die konkrete Ausge-
staltung hange jedoch vom innerstaatlichen
Recht ab, das akzeptiert werden miisse.!!
Die gegen Spanien gerichtete Mitteilung
war deshalb unbegriindet.

Art. 3

Die Rechtsprechung des Ausschusses zu
Art. 3 nahm ihren Ausgang in der Entschei-
dung Mutombo ./. Schweiz!2, und fiihrte
iiber die Stationen der Falle Tahir Hussain
Khan ./, Kanada!3, Alan ./. Schweiz!* und
Kisoki ./. Schweden!S zur Herausarbeitung
folgender Kriterien:

Bei der Entscheidung nach Art. 3 Abs. 1
mul} festgestellt werden, ob stichhaltige
Griinde fiir die Annahme bestehen, daf3 der
Beschwerdefihrer Gefahr lauft, gefoltert zu
werden. Es handelt sich also um eine Pro-
gnoseentscheidung.

Anders als die EMRK begrenzt die Konvention den
Schutz bei aufenthaltsbeendenden Malnahmen nur
auf Folter, nicht aber auch gegeniiber anderer un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe.

N wie vorige Fn., § 10.6.

12 communication 13/ 1993, B, Mutombo /. Schweiz vom 18,
November 1993, Entscheidung vom 27. April 1994, UN-
Dok. A/49/44/Annex V B.

13 Communication 15/1994, Tahir Hussain Khan /. Kanada
vom 4. Juli 1994, Entscheidung vom 15. November 1994,
UN-Dok. A/50/44/Annex V A, S. 4611

14 communication 21/ 1995, Ismail Alan /. Schweiz vom 31.

Januar 1995, Entscheidung vom 8. Mai 1996, UN-Dok.

CAT/Ci26/D/21/1995.

15 Communication 41/1996, Pauline Muzonzo Paku Kisoki ./:
Schweden vom 12, Februar 1996, Entscheidung vom 8, Mai
1996, UN-Dok A/51/44/Annex V.
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Der AusschuB muB hierzu nach Abs. 2 alle
relevanten Erwdgungen einschlieBlich des
Umstandes, daB3 in dem betreffenden Staat
eine stindige Praxis grober, offenkundiger
oder massenhafter Verletzungen der Men-
schenrechte herrscht, in Betracht ziehen.

Das Ziel der Feststellung ist es jedoch, her-
auszufinden, ob der Beschwerdefiihrer per-
sonlich dem Ristko einer Folterung im Ziel-
staat ausgesetzt sein wird.

Die Existenz einer standigen Praxis grober,
offenkundiger oder massenhafter Verletzun-
gen der Menschenrechte in einem Staat lie-
fert deshalb nicht bereits als solche einen
stichhaltigen Grund fiir die Annahme, eine
Person werde bei ihrer Riickkehr dorthin
gefoltert;, vielmehr miissen zusitzliche An-
haltspunkte fiir das personliche Risiko des
Beschwerdefiithrers vorliegen. Als solche
werden genannt: ethnisches Herkommen des
Beschwerdeftihrers, sein politisches Enga-
gement, bereits erfolgte Inhaftierungen und
Folterungen.

Andererseits bedeutet die Abwesenheit einer
standigen Praxis grober, offenkundiger oder
massenhafter Verletzungen der Menschen-
rechte nicht, dall der einzelne in seiner
spezifischen Situation nicht konkret von
Folter bedroht sein kann.

Um herauszufinden, ob eine stindige Praxis
grober, offenkundiger oder massenhafier
Verletzungen der Menschenrechte besteht,
zieht der Ausschufl die Stellungnahmen an-
derer Organe der Vereinten Nationen bezie-
hungsweise seine eigenen Feststellungen zur
Menschenrechtslage in dem betreffenden
Staat heran, ebenso auch Berichte von
Nichtregierungsorganisationen,

Von herausragender Bedeutung ist die Fra-
ge nach den Anforderungen, die an den
Nachweis einer drohenden MiBhandlung zu
stellen sind. Ist von der Existenz einer
stindigen Praxis grober, offenkundiger oder
massenhafter Verletzungen der Menschen-
rechte in einem Staat auszugehen, so sind
nach der Rechtsprechung des Ausschusses
im Falle Mutombo die Anforderungen an

den Nachweis der individuellen Gefihrdet-
heit geringer. Damit setzt er sich ausdriick-
lich iiber die Sorge der Vertragsstaaten hin-
weg, dal} Asylbewerber die Umsetzung von
Art. 3 miSbrauchen kénnten.

In den beiden neueren Entscheidungen wies
der Ausschull auf die spezifische Situation
von Folteropfern hin. Eine vollstindige Kor-
rektheit der Angaben konne selten erwartet
werden, Auftretende Widerspriiche seien
nicht per se geeignet, die generelle Glaub-
wiirdigkeit der Aussage in Zweifel zu zie-
hen.

Damit greift der Ausschu3 Erkenntnisse aus
der Arbeit mit traumatisierten Folteropfern
auf. In der medizinischen und psychologi-
schen Betreuung ist es langst bekannt, daf}
Opfer von Folter und MiBBhandlung in ein
tiefes Schweigen fallen und das Erlebte
nachhaltig zu verdringen suchen. Die im
Anerkennungsverfahren vor den Asylbehor-
den notwendigen Angaben fallen aus einer
Vielzahl von Griinden selten so schlissig
und Gberzeugend aus, wie es erforderlich
wire. Dies hingt unter anderem mit retrau-
matisierenden Assoziationen der Lagerun-
terbringung und dem Gespéachsklima (be-
grenzte Zeit, Uber-/Unterordnungsverhilt-
nis, Abwehrhaltung des Fragestellers) zu-
sammen, 16

Erginzend geht der Ausschul3 in semer
Priffung darauf ein, ob dem Beschwerdefith-
rer nach einer etwaigen Riickkehr Rechts-
schutzmoglichkeiten fehlen, weil das Land
nicht Vertragsstaat des Ubereinkommens
ist. Hat ein Staat die Konvention nicht rati-
fiziert, so st dies ein zusitzliches Indiz da-
fiir, dafB3 sich die Sttuation des Beschwerde-
fithrers bei seiner Riickkehr dorthin gefihr-
lich darstellt. Liegt die Ratifikation vor, so
kann aufgrund der tatsachlichen Lage
gleichwohl eine Riickkehr mit Art. 3 unver-
einbar sein.

le Vgl. damu Sepp Graessner/Salah Ahmad/Frank Merkord,
Alles Vergessen! - Gediichinisstérungen bei Fliichtlingen mit
Foltererfabung, in: Graessner/Gurris/Pross, Folter. An der
Seite der Uberlebenden. Unterstiitzung und Therapien, 1996,
237
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Filleliste:

Communications 1/1988, 2/1988 und 3/1988 ./. Argentinien vom 22. November 1988, Ent-
scheidung vom 23. November 1989, UN-Dok. A/45/44/Annex V.

Communication 5/1990, W. I. /. Osterreich vom 25. August 1990, Entscheidung vom 22. No-
vember 1990, UN-Dok. A/46/44/Annex VIII A.

Communication 4/1990, R. E. G. /. Turkei vom 20. August 1990, Entscheidung vom 29. April
1991, UN-Dok. A/46/44/Annex VIII B.

Communication 6/1990, HU.P, ./, Spanien vom 13. Oktober 1990, Entscheidung vom 12.
November 1991, UN-Dok. A/47/44/Annex V A.

Communication 9/1991, L.B. ./. Spanien vom 16. September 1991, Entscheidung vom 18.
November 1991, UN-Dok. A/47/44/Annex V B.

Communication 8/1991, Q. Halimi-Nedzibi ./. Osterreich vom 27. September 1991, Entschei-
dung vom 18. November 1993, UN-Dok. A/49/44/Annex V A.

Communication 13/1993, B. Mutombo /. Schweiz vom 18. November 1993, Entscheidung
vom 27. April 1994, UN-Dok. A/49/44/Annex V B.

Communication 10/1993, A EM. und CB.L. /. Spanien vom 2. Februar 1993, Entscheidung
vom 14. November 1994, UN-Dok. A/50/44/Amnex V A.

Communication 15/1994, Tahir Hussain Khan ./. Kanada vom 4. Juli 1994, Entscheidung vom
15. November 1994, UN-Dok. A/50/44/Annex V A, S. 46ff.

Communication 17/1994, X /. Schweiz vom 22. August 1994, Entscheidung vom 17. No-
vember 1994, UN-Dok. A/50/44/Annex V A, S. 57f

Communication 18/1994, Y ./. Schweiz vom 16. September 1994, Entscheidung vom 17. No-
vember 1994, UN-Dok. A/50/44/Annex V A, S. 59f.

Communication 6/1990, HU.P. ./, Spanien vom 13. Oktober 1990, Entscheidung vom 2. Mai
1995, UN-Dok. A/50/44/Annex V B, S. 621F.

Communication 24/1995, AE. /. Schweiz vom 20. Februar 1995, Entscheidung vom 2. Mai
1995, UN-Dok. A/50/44/Annex V B, S. 74.

Communication 22/1995, M.A. /. Kanada vom 14. Dezember 1994, Entscheidung vom 3.
Mai 1995, UN-Dok. A/50/44/Annex V B, S. 73.

Communication 14/1994, B. M'B. ./. Tunesien vom 29. Marz 1994, Entscheidung vom 5. Mai
1995, UN-Dok. A/50/44/Annex V B, S. 701f.

Communication 21/1995, Ismail Alan ./, Schweiz vom 31. Januar 1995, Entscheidung vom 8.
Mai 1996, UN-Dok. CAT/C/26/D/21/1995.

Der Bericht iiber die 15. und 16. Sesston (UN-Dok. A/51/44/Annex V) ist Tiber das Internet
verfiigbar (www.unhchr.ch).
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Abschliefiende Bemerknngen' des Menschenrechtsausschusses zum Bericht

Deutschlands gemifl Art. 40 CCPR?

ne Der Ausschufl priifie den vierten periodischen Bericht® Deutschlands (CCPR/C/84/
Add.5) wihrend seines 1551. bis 1553. Treffens am 4. und 5. November 1996 (CCPR/C/
SR.1551-1553) und nahm die folgenden Bemerkungen an*:

A. Einfiihrung
2. Der Ausschull begriit die Anwesenheit einer hochrangigen Delegation®. Er driickt
seine Anerkennung fur die Qualitit des Berichtes und die detaillierte, offene und fachkundige
Art, in der die Delegation schriftliche und miindliche Fragen beantwortete, aus. Der Ausschuf3
nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, daB diese Informationen ihn in die Lage versetzt haben,
einen sehr konstruktiven und fruchtbaren Dialog mit dem Mitgliedstaat zu fithren.

B. Faktoren und Schwierigkeiten, welche die Implementierung des Paktes erschwehren

3 Der Ausschull nimmt zur Kenntnis, daf} der ProzeB der Wiedervereinigung Deutsch-
lands besondere Schwierigkeiten fiir die einheitliche Anwendung des Paktes im deutschen
Staatsgebiet bereitet hat. Die Ausweitung des politischen, 6konomischen und sozialen Systems
des westlichen Teils des Staates auf das Territorium der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik {DDR) hat neuartige, schwierige und kritische Fragen aufgeworfen.

C. Positive Aspekte

4 Der Ausschuf} begrifit die Tatsache, dall die Wiedervereinigung Deutschiands fiir die
Bevolkerung der fritheren DDR dazu gefiihrt hat, viele der von der Konvention geschiitzten
Rechte und Freiheiten geniefen zu konnen, die ihnen frither verwehrt wurden®.

5. Der Ausschul3 nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, daB Deutschland beiden Zusatz-
protokollen der Konvention beigetreten ist”,

Rechtsgrundlage ist Arl. 40 Abs. 4 CCPR. Nach kontraversen Disskussionen tiber die Auslegung der Vosschrift wurde ein voriibergehender
Kompromill im "Statement on the Duties of the Human Rights Committee under Article 40 of the Covenant” vom 30. Oktober 1980, UN.
Doc, CCPR/C/18 vom 19. August 1981 formuliert. Wahrend der 44. Sitzung im Marz / April 1992 wurde dann die Annahme der Ab-
schliefienden Bemerlcungen in der jetzigen Berichtsform und mit einheitlicher Gliederung, insbesondere mit der Formulierung gemeinsamer
abschlieBender Bemerkungen durch den Ausschuf beschlossen, vgl. UN. Doc. A/47/40, Ziff, 18 und 45.

2 U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.73 vom 8. November 1996, Nichtamtliche Ubersetzung und Anmérkungen von Assessor Ekkehard SirauB,
Menschenrechtszeptrum der Universitit Potsdam, ‘

Die Staatenberichie miissen alle fonf Jahre vorgelegt werden. In besonderen Fillen kann der AusschuB auch einen Bericht nach kiirzerer
Zeit verlangen. S, "Decision on Periodicity of Periodic Reports from States Parties”, U.N. Doc. CCPR/C/19/Rev.1 vom 26. August 1982.

Auf seiner 35. Sitzung im Marz 1989 beschloB der Ausschul Arbeitsrichtlinien filr die Behandlung der dritten periodischen Berichte eines
Mitgliedstaates, die auch auf vierte Berichte Anwendung finden. Die Erdrterungen und damit auch die Fragen, die dem Berichtsstaat vor
der Silzung unterbereitet werden, sollen sich danach auf Ereignisse konzentrieren, die nach der Erérterung des vorherigen Berichtes einge-
treten sind. Die Behandlung soll aulierdem in drei Treffen abgeschlossen werden. 8. U.N. Doc, A/44/40, Annex VII.

Die Delegation bestand aus Botschafter Dr. Wilhelm Héynck von der Standigen Vertretung Deutschlands in Genf, Dr, Helga Voelskow -
Thies vorn Bundesministerium der Justiz, Jargen Haberland vom Bundesministerium des Innem sowie weiteren hochrangigen Vertretern
der Stindigen Vertretung und des BMJ.

6 Die DDR war seit dem 8. November 1973 ebenfalls Mitglied des Paktes. Der Dialog itber einen Staatenbericht ist abgedruckt in: Yearbook
of the Human Rights Committee 1983/84. 17th - 22nd session, 8. 590
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6. Der Ausschul} anerkennt in hohem Mafie die Rolle des Bundesverfassungsgerichts beim
Schutz von Individuen gegen Verletzungen ihrer durch das Grundgesetz begriindeten Rechte
und bei der Sicherung der Vereinbarkeit der Gesetzgebung mit dem Grundgesetz.

7. Der Ausschufl begriifit den ErlaB des Zweiten Gleichberechtigungsgesetzes zur Forde-
rung der Interessen von Frauen in der Bundesverwaltung?® und die Modifikationen des EU-
Anpassungsgesetzes zur Sicherstellung, daB das Verbot der Diskriminierung effektiver umge-
setzt wird.

8. Der AusschuB wiirdigt die MafBnahmen zur Kompensation und Rehabilitierung von
Opfern ungerechter Behandlung seitens der Sozialistischen Einheitspartei (SED) in der friihe-
ren DDR.

9. Der Ausschuf} begriifit die Anstrengungen, die der Mitgliedstaat unternimmt, um Ras-
sismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit zu bekampfen, wenngleich er bedauert, daf}
dieses Phénomen weiterhin fortbesteht.

10.  Der AusschuB wiirdigt, daB Deutschland einer groBen Anzahl von Flichtlingen aus
Bosnien-Herzegowina voriibergehenden Aufenthalt gewihrt hat. Der Ausschul3 begrifit die
Versicherung der Delegation, daB die Riickkehr dieser Fliichtlinge primir durch freiwillige
Repatriierung erreicht werden wird, und wenn unfreiwillige Repatriierungen durchgefiihrt wer-
den, diese nur in Koordination mit der Regierung von Bosnien-Herzegowina und dem Biiro
des Fliichtlingshochkommissars der Vereinten Nationen erfolgen werden, und diese Malinah-
men gerichtlich iiberpriifbar sein werden. Der Ausschufl anerkennt die Versicherung, dal keine
Repatriierungen in Minderheitengebiete in Bosnien-Herzegowina oder Mehrheitsgebiete, die
nicht als sicher betrachtet werden, stattfinden werden.

D. Hauptsichliche Gegenstinde des Interesses und Anregungen und Empfehlungen

11.  Der Ausschuf} driickt seine Sorge dariiber aus®, daf3 Falle von MiBhandlungen von Per-
sonen durch die Polizei existieren, einschlieBlich Ausliandern und besonders von Angehérigen
ethnischer Minderheiten und Asylsuchenden. In diesem Zusammenhang ist es beunruhigend,
daf} kein wahrhaft unabhingiger Mechanismus fur die Untersuchung von Vorwirfen emer
MiBhandlung durch die Polizet existiert. Der Ausschufl empfiehlt daher die Einrichtung unab-
hiingiger Gremien {iberall im Territorium des Mitgliedstaates zur Untersuchung von Vorwiirfen
einer MiShandlung durch die Polizei.

12.  Obwoh! der AusschuB Programme zur Erziehung junger Menschen und zur Ausbildung
von Polizeibeamten hinsichtlich Rassismus, Antisemitismus und fremdenfeindlicher Einstellun-
gen bemerkt, bedauert er, da3 umfassende Erziehungs- und Ausbildungsprogramme in men-
schenrechtlichen Werten nicht die gleiche Unterstiitzung erfahren haben. Der Ausschuf3 driicke
auferdem seine Sorge dariiber aus, daB trotz bedeutsamer Bemiihungen der Regierung Ras-
sismus und Antisemitismus in bestimmten Schichten der Bevolkerung weiterbestehen. Der
Ausschufl empfiehlt daher eine Intensivierung der Anstrengungen zur Erziehung der Jugend
und der Ausbildung der Polizei, da8 Rassismus und Fremdenfeindlichkeit die grundlegende

7 Fakultativprotokoll vom 19.12.1966 zum Internationalen Pakt Giber biirgerliche und politische Rechte, BGBI. 1992 11 1246, in Kraft fur
Deutschland seit dem 25.11.1993; Zweites Fakultativprotokoll vom 15.12.1989 zur Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. 1992 I 390, in
Kraft fir Deutschland seit dem 18.11.1992.

8 Gesetz vom 1. Seplember 1994,
Der Wortlaut im Englischen "expresses its concern” oder "is concerned” bedeutet aus der Diplomatensprache iibersetzt, daB die betreffenden

Punkte diskutiert, aber von den AusschuBmitgliedemn nicht einheitlich beurteilt wurden. Bei einem einheitlichen Meinungsbild fehlt diese
Formel.
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menschliche Wiirde verletzt, im Gegensatz zu fundamentalen Werten stehen und verfassungs-
mifig wie rechtlich unzulassig sind und legt nahe, daB solche Erziehung und Ausbildung in den
weiteren Zusammenhang einer Menschenrechtserziehung und -ausbildung gesteilt wird. Der
Ausschub3 legt der Bundesregierung und den Linderregierungen nahe!®, Menschenrechtsunter-
richt in Schulen, Hochschulen und Universititen sowie in Polizei- und Wehrakademien einzu-
fithren, in Hinblick auf die Starkung einer Kultur der Menschenrechte.

13, Der AusschuB ist besorgt dariiber, daB die Definition der Minderheiten als ,,ethnische
oder sprachliche Gruppe, die ein traditionelles Siedlungsgebiet in einer bestimmten Region hat“
in Absatz 244 des Berichtes hinsichtlich der Grenzen von Art. 27 der Konvention zu restriktiv
ist. Der AusschuB ist der Ansicht, daB Art.27 auf alle Angehorigen einer Minderheit anwend-
bar ist, sowohl sprachliche, religiose, ethnische oder andere, einschlielich solcher, die nicht in
einem bestimmten Gebiet konzentriert sind oder in einer bestimmten Region siedeln sowie der
Immigranten und der anerkannten Asylanten.

14, Der AusschuBl bedauert, dal Deutschland einen Vorbehalt angebracht hat, der die Zu-
standigkeit des Ausschusses nach dem Zusatzprotokoll fiir Verletzungen der Rechte, wie sie
von Art. 26'! geschiitzt werden, ausschlieBt!2,

15, Der Ausschuf} driickte seine Besorgnis dariiber aus, daB Einzelhaft bis zu einer Zeit-
dauer von drei Monaten auferlegt und durch genchtllche Anordnung noch dariiber hinaus aus-
gedehnt werden kann.

16.  Der Ausschuf} ist besorgt, daB} die Mitgliedschaft in bestimmten religiosen Sekten als
solche in einigen Lindern des Staates Einzelpersonen fir eine Anstellung im offentlichen
Dienst disqualifizieren kann, was unter bestimmten Umstéinden die Rechte verletzen kann, die
in Art. 18 und 25 der Konvention!? garantiert werden. Der AusschuB} fordert den Mitgliedstaat
daher auf, die ,,Sensibilisierungs” - Sitzungen der Richter fiir die Praktiken einiger bestimmter
Sekten nicht weiter fortzusetzen.

17. Der Ausschuf} driickt sein Bedauern dariiber aus, daBl die Kriterien, die fiir die Priifung
der Berentung oder Entlassung fritherer Angehoriger des 6ffentlichen Dienstes der ehemaligen
DDR, einschlieBlich Richter und Lehrer, herangezogen werden, vage sind und die Méglichkeit
des Verlustes des Arbeitsplatzes auf der Grundlage einer politischen Meinung, an welcher der
Betreffende festhilt oder die er aullert, offenlassen. Der Ausschuf3 regt diesbeziglich an, die
Kriterien fiir die Entlassung von Angehorigen des offentlichen Dienstes der fritheren DDR
préziser zu fassen, so daf3 kein Beschiftigter des offentlichen Dienstes aufgrund einer politi-
schen Meinung entlassen wird, an der er festhiit oder die er duBert.

18.  Der Ausschuf} ist besorgt iiber das bestehende absolute Streikverbot fiir Beamte, die
keine Hoheitsgewalt im Namen des Staates ausiiben und nicht mit wesentlichen Funktionen
betraut sind, was Art. 22 der Konvention!4 verletzen konnte.

10 Der AusschuB benutzt hier den sehr nachdriicklichen Begriff "urges"”, wihrend er sonst lediglich den schwachen Begriff des "recommends”

gebraucht.
1 Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz. )
12§ Bekanntmachung vom 30. Dezember 1993 iiber das Inkrafireten des Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt iber biirgerliche und
politische Rechte, BGBI. 1994 I 311.

13 Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; Recht auf gleichen Zugang zu dffentlichen Amtern.

14 Vereini gungsfieiheil.
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19.  Der AusschuB ist besorgt dariber, da3 der Mitgliedstaat keine Informationen hinsicht-
lich des Rechtes zur Bildung und Mitgliedschaft von Gewerkschaften (Art. 22 der Konvention)
oder itber Aspekte des Rechtes der Kinder (Art. 24 der Konvention) mit der Begriindung vor-
gelegt hat, Informationen bereits anderen Vertragsorganen unterbreitet zu haben. Diesbeziig-
lich erinnert der Ausschuf3 den Staat, dafl Berichie nach Art. 40 der Konvention Informationen
beziiglich aller Rechte der Konvention unterbreiten miissen.

Urteile des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte gegen Deutschland - Teil 1*

Siiffmann ./. Deutschland
Urteil vom 16. September 1996, EuGRZ 1996, 514,

Zusammenfassung {nicht-amtliche Leitsitze):

1.  Art. 6 Abs. 1 EMRK (Angemessene Dauer eines Gerichtsverfahrens) findet auch auf
Beschwerden Anwendung, die lediglich die Dauer eines Verfahrens vor einem Verfas-
sungsgericht zum Gegenstand haben (Ausdehnung der bisherigen Rechtsprechung).

2. Sozialversicherungsrechiliche Verhiltnisse sind zivilrechtliche Anspriiche und Verpflich-
tungen 1.S. von Art. 6 Abs. 1 EMRK (Bestitigung der Aufgabe der Rechtsprechung u.a.
im Fall Deumeland).

3.  Eine Dauer von drei Jahren und vier Monaten fiir ein Verfahren iiber die Annahme einer
Verfassungsbeschwerde verletzt Art. 6 Abs.]1 EMRK (Angemessene Dauer eines Ge-
richtsverfahrens) nicht, wenn das Zuriickstetlen der Entscheidung wegen anderer, sozial
und politisch bedeuienderer Verfahren im Zusammenhang mit der deutschen Wiederver-
einigung erfolgte.

Sachverhalt

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit 1980 im Ruhestand. Neben seiner Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung bezieht er als chemaliger Angestellter des offentlichen Dienstes cine Zusatzrente der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Liander. Am 30. Aprif und 31. Mai 1985 nahm die Versorgungsanstalt eine
Neuberechnung der Rente des Beschwerdefiihrer vor, die zu einer Kiirzung fiihrte.

Grundlage der Neuberechnung waren Anderungen der Satzung fiir den Bezug der Zusatzrenten im Mérz 1982
und Mrz 1984, die von den Tarifveriragsparteien vereinbart worden waren. Die Satzungsinderungen erfabicn
auch Personen, die bereits Altersrenten bezogen und sollten verhindern, dab die Gesamtversorgung aus gesetz-
licher Rentenversicherung und Zusatzversorgung die Nettoarbeitsentgelte der Mitarbeiter im offentlichen
Dienst itberschreiten. Die RechtmibBigkeit der Satzungsinderung wurde in mehreren Grundsatzurieilen des
BGH am 16. Miirz 1988 bestiitigt?.

Aufbereitet von Assessor Ekkehard Straul. Die Zitate der Entscheidung sind kursiv in die Angaben des Bearbeiters eingeordnet.

Das Urteil ist noch nicht in der neuen amtlichen Sammlung des Gerichtshofes erschienen, Vorsorglich wird angemerkt, daB der Gerichtshof
mit Wirkung vom 1. Januar 1996 die Zitierweise seiner Urtsile gedndert hat. Die Serie A wird mit diesem Zeitpunkt durch einen Jahresbe-
richt ersetzt, der nach Seite und Textziffer zitiert wird (vgl. Fn. 17).

2 7B BGH, Urteil vom 16. Miirz 1988, MDR 1988, 761.
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Der Beschwerdefiihrer riéf gegen die Kiirzung seiner Rentenbeziige die Schiedsgerichte der Versorgungsanstalt
an. Am 20. Februar 1987 wies das Schiedsgericht die Kiage ab. Seine Berufung gegen diese Entscheidung
wurde am 10. Mirz 1989 vom Oberschiedsgericht abgewiesen.

Am 11. Juli 1988 ¢rhob der Beschwerdefiihrer Verfassungsbeschwerde zum BVerfG gegen die Satzungsinde-
rungen der Versorgungsanstalt von 1982 und 1984 und den Schiedsspruch des Oberschiedsgerichies vom 10.
Mirz 1989,

Die Verfassungsbeschwerde wurde mit Kammerbeschiub vom 6. November 1991 nicht zur Entscheidung ange-
nommen, weil sie keine hinreichende Erfolgsaussicht habe.

Herr SiiBmann legte am 21. Mai 1992 Beschwerde bei der Menschenrechtskommission ein. Diese entschied
iber dic Beschwerde am 8. September 1993 und 30. August 1994,

A Zuliissigkeit der Klage

Der Fall wurde dem Gerichtshof ordnungsgemif nach Art. 48 EMRK i.V.m. dem 9. ZP? zu-
gewiesen. Die Vorlagefiist von drei Monaten wurde eingehalten, Art. 47 i.V.m Art. 32 EMRK.

Der Beschwerdefiihrer riigte vor der Kommission die Verletzung von Art. 6 Abs. 1 EMRK
(Dauer des Verfahrens vor dem BVerfG), Art. 6 Abs. 1 EMRK (faires Verfahren vor den
Schiedsgerichten) und Art. 1 ZP 14 (Eigentumsschutz). Die Kommission hatte in ihrer Ent-
scheidung die Bescherde nur wegen der geriigten Verfahrensdauer vor dem BVerfG fiir zulas-
sig erklart und im tibrigen als unzuléissig abgewiesen’. Diese Entscheidung bindet auch den
Gerichtshof.

«Der Gerichishof weist darauf hin, daf der Prifungsumfang des ihm vorgelegten Falles durch die Zuldssig-
keitsentscheidung der Kommission eingegrenzt ist und ihm daher die Befugnis fehlt, fiir unzuldssig erkldrte
Teile der Beschwerde wiederaufleben zu lassen. (siehe zuletzt das Urteil Leutscher /. Niederlande vom 26.
Moarz 1996, Entscheidungssammlung 1996, Ziff. 22).“

Im Verfahren vor dem Gerichtshof riigte der Beschwerdefiihrer erstmals auch Art. 14 EMRK
1LV.m. Art. 1 1. ZP (Diskriminierungsverbot bei Eingriffen in das Eigentum). Das Nachschie-
ben von Griinden im Verfahren vor dem Gerichtshof ist jedoch unzulissig.

»Da der Beschwerdefiihrer der Kommission diese Riige nicht unterbreitet hat, kann der Gerichishof nicht dar-
tiber befinden. Zudem ergdnzt Art. 14 die anderen novmativen Bestimmungen der Konvention und der Proto-
kolle und besitzi keine eigenstindigen Anwendungshereiche (siehe z.B. das Urteil Karlheinz Schmidt /.
Deutschiand vom 18. Juli 1994, Serie A, Band 291-B, §. 32, Ziff. 22 = EnGRZ 1995, 393), und die Kommission
hat die Riige in bezug auf Art. 1 des 1. ZP fiir unzuldssig evkldrt,

Zwischenergebnis

Die Klage ist zuléssig.

3 Protekoll Nr. 9 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 6. November 1990, BGBI. 1994 11 491. Soweit
Verfahren gegen cinen Staat, der das 9. ZP ratiftziert hat, nach dem Inkrafitreten des Protokolls am 1. Oktober 1994 anhingig gemacht
wurden, gilt fiir das Verfzhren die VerfO - B des EGMR. Deutschland hat das 9. ZP am 7. Juli 1994 ratifiziert.

Zusatzprotokell zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorn 20. Marz 1952, BGBI. 1956 11 1879.

5§ Art 27 EMRK iV.m. Art. 48, 49 EKMR-VerfD,
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B Begriindetheit der Klage

Die Klage ist begriindet, wenn die Dauer des Verfahrens vor dem BVerfG mit der Verpflich-
tung Deutschlands aus Art. 6 Abs. 1 EMRK im Widerspruch steht. Art. 6 Abs. 1 EMRK in der
hier einschligigen Fassung lautet:

wJedermann hat Anspruch darauf, daB seine Sache [...] innerhalb einer angemessenen Frist gehért wird, und
zwar von einem Gericht [...], das iiber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen [...] entscheidet [.. ].*

1.  Anwendbarkeit von Art. 6 Abs. 1 EMRK

1. Das BVerfG miifite Gericht i.S. der Vorschrift sein. Der Gerichtsbegriff der EMRK ist
autonom, d.h. unabhingig von dem jeweiligen mitgliedsstaatlichen Begriff anhand des Zusam-
menhanges und dem Sinn und Zweck der EMRK auszulegenS. Entscheidend ist, ob das betref-
fende Organ die grundlegenden Merkmale eines Gerichtes triagt. Der Gerichtsbegriff erfordert
nach der EMRK die Merkmale der gesetzlichen Grundlage, der Unabhéngigkeit und der Un-
parteilichkeit. Dazu kommt das Erfordernis, die rechtserheblichen Tasachen selbst zu ermitteln,
die Gesetze und Rechtsgrundsitze auf dieses Verfahren anzuwenden und eine fiir die Parteien
bindende Entscheidung zu treffen’.

Das BVerfG erfiillt diese grundlegenden Merkmale nicht, da es nicht iS. einer
»,Superrevisionsinstanz“ verfiahrt, sondern lediglich staatliche Hoheitsakte auf ihre Verembar-
keit mit der Verfassung priift8. Trotzdem fillt nach standiger Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes das Verfahren vor einem Verfassungsgericht nicht grundsitzlich aus dem Anwendungsbe-
reich der Vorschrift heraus.

. Der Gerichtshof verkennt nicht die besondere Rolle und Stellung eines Verfassungsgerichts, dessen Aufgabe
es ist, fiir die Achtung der Verfassung durch Legislative, Exekutive und Judikative Sorge zu tragen {...].

Gemdf} seiner standigen Rechtsprechung zu dieser Frage (siche Urteil Deumeland ./. Deutschiand vom 29. Mai
1986, Serie A, Band 100, S. 26, Ziff. 77 = EuGRZ 1988, 28, Bock ./. Deutschland vom 29. Mdrz 1989, Serie 4,
Band 150, S. 18, Ziff. 37 und Ruiz-Mateos ./. Spanien vom 23, Juni 1993, Serie A, Band 262, 5. 19, Ziff 35 =
FuGRZ 1993, 454) besteht das einschligige Kriterium zur Feststellung, ob die Angemessenheif der Gesami-
dauer des Verfahrens bei einem Verfahren vor einem Verfassungsgericht zu bericksichtigen ist, in der Ermift-
lung, ob das Ergebnis dieses Verfahrens den Ausgang des Rechtsstreits vor den ordentlichen Gerichten beein-
Sussen kann.

Eine Beeinflussung des Rechtsstreits vor den ordentlichen Gerichten sieht der Gerichtshof in
der Moglichkeit der Nichtigerklarung der Satzung gemafl § 95 BVerfGG.

I vorliegenden Fall hdtte die Feststellung des BVerfG, daf die Anderung der Regelung der Zusatzaltersver-
sorgung filr Mitarbeiter des offentlichen Dienstes gegen das Grundrecht auf Eigentum verstofien sowie die
Aufhebung der angefochtenen Entscheidungen zu einer Wiedereinsetzung von Herrn Sifimann in seine Rechte
gefiihrt. Er hdtte somit die urspriingliche Zusatzrente in ihrer vollen Hohe erhalten.

Damit hat der Gerichtshof seine sténdige Rechtsprechung zu dieser Frage auch auf die Fille
iibertragen, in denen ausschlieBlich die Dauer eines Verfahrens vor dem BVerfG geriigt wird
und nicht die Dauer eines Gesamtverfahrens. Diese Ubertragung ist nach Ansicht des Gerichts-
hofes gerechtfertigt, weil:

S IntKomm EMRK (Miehsier / Vogier), Art. 6, RZ, 285f.

7 Ringeisen, Urteil vom 16. juli 1971, Serie A, Band 13, Ziff 97; Le Compte/ Van Leuven/ De Meyere, Urteil vom 23. Juni 1981, Serie A,
Band 43, Ziff 51b.

3 So noch in Buckholz, Urteil vom 6. Mai 1981, Serie A, Band 42, Ziff, 47f, Mit dieser Begriindung wurde damals die generelle Anwend-
barkeit von Art. 6 EMRK auf ein Verfassungsgerichtsverfahren abgelehnt. Abzustellen sei vielmehr auf den Einzelfall.
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»[d]er Beschwerdefiihrer{hatte] zundchst vor den Schiedsgerichten die Rechtmafligheit der Kirzung seiner
Versorgungsrente durch die Satzungsdinderung angefochten [hatte]. Da der Bundesgerichtshof in einer Reihe
von Grundsatzentscheidungen die Rechisgiltigheit dieser Anderung bestdtigt hotte, konnte der Betroffene
unmittelbar das BVerfGG anrufen, ohne zuvor Klage bei den Zivilgerichten erheben zu mitssen.

2. Es liegt auch ein zivilrechtlicher Anspruch i.S.v. Art. 6 Abs. 1 EMRK vor. Bei der Ausle-
gung des Begriffes darf nicht die deutsche Ubersetzung zugrundegelegt werden, sondern es ist
von den Begriffen , civil rights and obligations” und , droit et obligations de caractere civil“ in
den authentischen Vertragssprachen auszugehen®. Zivilrechtliche Anspriiche sind in erster Linie
solche, die sich aus einem privatrechtlichen Rechtsverhiltnis ergeben!®. Sozialversicherungs-
rechtliche Verhaltnisse werden vom Gerichtshof inzwischen einheitlich als zivilrechtliche
Rechtsverhiltnisse eingeordnet, da sie in den Mitgliedsstaaten rechtlich sehr unterschiedlich

gestaltet werden, aber immer in funktionellem Zusammenhang mit dem Arbeitsvertrag ste-
hen!l,

wDer Rechtsstreit tber die Hohe der Rente des Beschwerdefithrers war vermdégensrechtlicher Natur und betraf
zweifelsohne einen zivilvechtlichen Anspruch im Sinne von Art 6 (siche insbesondere die Urteile Schuler-
Zgraggen ./ Schweiz vom 24. Juni 1993, Serie A, Band 263, 5. 17, Ziff. 46 und Massa ./, Italien vom 24. Au-
gust 1993, Serie A, Band 265-B, S. 20. Ziff, 26).“

Zwischenergebnis ‘
Art. 6 Abs. 1 EMRK ist auf das Verfahren vor dem BVerfG anzuwenden.

II. Vereinbarkeit mit Art. 6 Abs. ]| EMRK

Die Linge des Verfahrens vor dem BVerfG durfte die angemessene Frist 1.S. der Konvention
nicht iiberschritten haben. Der EGMR hat die Angemessenheit nicht abstrakt definiert, sondern
die Uberpriifung erfolgt konkret anhand der besonderen Umstinde des Einzelfalles. Neben den
besonderen Schwierigkeiten des Falles werden auch der EinfluB des Verhaltens des Beschwer-
defiihrers und der staatlichen Behorden in die Beurteilung mit einbezogen12.

1. Zu bericksichtigender Zeitraum

Im Fall zivilrechtlicher Anspriiche beginnt die Frist mit der Klageerhebung und endet mit der
Zustellung der Entscheidung an den Betroffenen?3.

»Der zu bericksichtigende Zeitraum betrifft lediglich das Verfahren vor dem BVerfG [...]. Das Verfahren
dayerte demnach drei Jahre, vier Monate und drei Wochen.

9 8. Nachsatz zur EMRK und Art, 33 Wiener Vertragsrechtskonvention vom 23. Mai 1969, BGBL 1985 II 926.
10 jochen Abr. Frowein/ Wolfgang Peukert, Europiische MenschenRechisKonvention, EMRK - Kommentar, 2. Aufl. 1996, Art. 6 Ror. 15£

11 [y den Fillen Deumeland, Urteil vom 29. Mai 1986, Serie A, Band 99 und Feldbrugge, Urteil vom 29. Mai 1986, Serie A, Band 100
wurde das Sozialversichenmgswesen noch als Sffentlichrechtlich angesehen. Der Gerichtshof anderte diese Rechtsprechung in Salesi, Urteil
vom 26. Februar 1993, Seric A , Band 257-E, 8. 55f. Diese Anderung wurde bestdtigt in Schuler-Zgraggen, Urteil vom 24. Juni 1993, Se-
ric A, Band 263, S. 17, auf das der Gerichtshof hier verweist.

12 Konig, Urteil vom 28. Juni 1978, Serie A, Band 97, Ziff. 991,; Buchholz, Urteil vom 6. Mai 1981, Serie A, Ziff, 49, Eckle, Urteil vom 15.

Jult 1982, Serie A, Band 51, Ziff. 80.

13 ntKomm EMRK (Michsler/Vogler), Art. 6, RZ 3114
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2. Anwendbare Kriterien
a) Komplexitit der Sache

Schwierigkeiten des Falles konnen sich aus der Sachverhaltsermittlung und der Entscheidung
schwieriger Rechtsfragen ergeben. Die Annahmeentscheidung des BVerfG ergeht im summari-
schen Verfahren!4, das nach Ansicht des Gerichtshofes Verzogerungen wegen der Entschei-
dung schwieriger Rechtsfragen nicht ausschliefit. |

. Der Gerichtshof ist der Auffassung, daf3 die Tatsache, dafi die Entscheidung des BVerfG, die Beschwerde von
Herrn Safimann nicht zur Entscheidung anzunehmen, in einem summarischen Verfahren erfolgt ist, nicht ver-
gessen lassen dorf, dafl die Sache doch einige komplizierte Aspekte aufwies: sie gehorte zu 24 Verfassungsbe-
schwerden, die dhnlich schwierige Fragen im Zusammenhang mit den Versorgungsrenten zahireicher Mitarbei-
ter des deutschen offentlichen Dienstes betrafen. Dies machte eine eingehende Sachpriifung durch das Gericht
erforderlich.

Gegen diese Begriindung wendet sich Richter Mifsud Bonnici in einer abweichenden Meinung.
Seiner Ansicht nach schlieBe die Beurteilung des BVerfG, die Verfassungsbeschwerde des Be-
scherdefithrers mangels verfassungsrechtlicher Relevanz nicht zur Entscheidung anzunehmen,
es logisch aus, die Beschwerde gleichzeitig als kompliziert einzustufen.

b) Verhalten des Beschwerdefiihrers

In Verfahren iiber zivilrechtliche Anspriiche tragt grundsitzlich die interessierte Partei die
Sorgfaltspflicht fiir den Fortgang des Verfahrens. Sie muf} selbst den Verfahrensablauf fordern
und Verzogerungen mit prozeBrechtlichen Mitteln bekdmpfen!®. Im Verfassungsbeschwerde-
verfahren sind keine Beschleunigungsmoglichkeiten des Beschwerdefiihrers vorgesehen.

«Der Gerichtshof stellt iibereinstimmend mit der Kommission fest, daf3 der Beschwerdefihrer zu einer Verzo-
gerung des Verfahrens keinerlel Anlaf} gegeben hat.”

¢} Verhalten des BVerfG

Die Vertragsstaaten sind aus Art. 6 Abs. 1 EMRK verpflichtet, ihre Gerichtsorganisation so
einzurichten, daBl Verfahren in angemessener Frist zum Abschlub gebracht werden konnen.
Der Gerichtshof hat wiederholt die kurzfristige Arbeitsiiberlastung einer staatlichen Behorde
als Grund fiir eine berechtigte Verzogerung anerkannt, wenn der Staat aktiv versucht, diese
Arbeitsiiberlastung zu iiberwinden!S. In dieser Richtung argumentiert der Gerichtshof auch im
vorliegenden Fall.

.Selbst wenn diese Verpflichtung auch fitr ein Verfassungsgericht gilt, so darf insoweit jedoch nicht der glei-
che Mafistab angewandt werden wie auf ein Gericht der ordentlichen Gerichisbarkeit. Aufgrund seiner Rolle
als Hiter der Verfassung ist es fiir ein Verfassungsgericht in besonderem Mafle geboten, bisweilen andere
Unmstinde zu beriicksichtigen als die chronologische Reihenfolge der Eintragungen in das Gerichisregister,
beispielsweise die Natur der Sache und ihre politische und soziale Bedeutung. |...]

Es erscheint ebenfalls verninftig, daf3 das BVerfG die vierundzwanzig bei ihm anhdngigen Falle zusammenge-
Japt hat, um sich einen Gesamfiiberblick fiber die durch die Kiirzung der Versorgungsrenten von Mitarbeitern
des dffentlichen Dienstes aufgeworfenen Rechisfragen zu verschaffen.

14 % 93b BVerfGG.
15 InKomm EMRK (Miehsler/Vogler), Art. 6, RZ 322.

16 Buchholz, Urteil vom 6. Mai 1981, Serie A, Band 42, Zift, 51; Eckle, Urteil vom 15. Juli 1982, Serie A, Band 51, Ziff. 84.
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Zudem wurden diese Beschwerden gleichzeitig mit denen ehemaliger Mitarbeiter des offentlichen Dienstes der
Jritheren DDR erhoben, mit denen eine Regelung des Einigungsvertrages, welche die Arbeitsverhdltnisse von
300.000 Avbeimehmern beendete, angefochten wurde, {...}

Gleichwohl war das BVerfG in dem einzigartigen politischen Zusammenhang der deutschen Vereinigung und
angesichts des ernstzunchmenden sozialpolitischen Hintergrundes von Rechisstreitigkeiten, welche die Beendi-
gung von Arbeitsverhdltnissen betrafen, berechtigt zu entscheiden, dafi es diese Sachen vorrangig behandeln
miisse. "

Gegen diese Begriindung wendet sich die abweichende Meinung des Richters Mifsud Bonnici.
Die Argumentation hinsichtlich der Arbeitsiiberlastung hélt er fiir nicht tragfihig. Der Eini-
gungsvertrag sei erst zwei Jahre und drei Monate nach der Einlegung der Verfassungsbe-
schwerde des Beschwerdefiihrers unterzeichnet worden. Zu diesem Zeitpunkt seien auch schon
alle anderen 24 Parallelbeschwerden anhingig gewesen. AuBerdem hitte die Verfassungsbe-
schwerde einen Rentenanspruch betroffen, der schon seiner Natur nach eine unverziigliche
Prifung erfordert hitte. Unter Hinweis auf das hohe Lebensalter des Beschwerdefiihrers hilt
auch der Richter Casadevall in seiner abweichenden Meinung die angemessene Verfahrens-
dauer fur iberschritien. Dieser Umstand wiirde ein besonderes Interesse des Beschwerdefiih-
rers an einer schnellen Entscheidung begriinden!?.

1. Ergebnis
Die Klage ist nicht begriindet.

Buchbesprechung

Hans-Joachim Cremer: Der Schutz vor den Auslandsfolgen aufenthaltsbeendender MaBnah-
men. Zugleich ein Beitrag zur Bestimmung der Reichweite grundrechtlicher Verantwortung fiir
die Folgewirkungen deutscher Hoheitsakte, Baden-Baden: Nomos, 1994, 482 S.

L Deutschland dazu verpflichten, beim Erlall
aufenthaltsbeendender MaBnahmen zugun-
sten des Auslinders Nachteile im Ausland
zu beriicksichtigen, und die die Gerichte bei
der Kontrolle der behordlichen Entschei-
dung zu beachten haben. Die Untersuchung
beschriankt sich auf digjenigen Auslinder,
die weder asylberechtigt sind noch unter den

Flichtlingsbegriff der Genfer Konvention
Ausgehend hiervon entfaltet Cremer das fallen.

Panorama der Rechtsvorschrifien, die die
Auslanderbehérden  der  Bundesrepublik

Die Untersuchung ist im zeitlichen Umfeld
der Anderung des Grundrechts auf Asyl von
1993 entstanden und behandelt die Frage,
ob und inwieweit aufenthaltsbeendende
MafBnahmen gegen einen Auslinder deswe-
gen unzulissig sind, weil sie ihn zwingen,
sich einem Nachteil im Ausland auszusetzen.

Cremer stellt den grundrechtlichen Schutz
vor den Auslandsfolgen aufenthaltsbeenden-

17 Vgl. die entsprechende Argumentation des Gerichishofes in A u.a., Urteil vom 8. Februar 1996, Entscheidungssammlung 1596, Ziff. 78.
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der Maflnahmen ebenso dar wie den Schutz,
der sich aufBerhalb des Verfassungsrechts
ergibt. Dabet hegt der Schwerpunkt natur-
gemil auf dem Auslindergesetz, doch der
Autor ldBt auch Uberlegungen aus dem
Recht der EG und der EMRK einflieen. Im
letzten Teil des Buches untersucht der Au-
tor, ob der einfachrechtliche Schutz den
Anforderungen des Grundgesetzes ent-
spricht und ob das Auslindergesetz verfas-
sungskonformer Auslegung bedarf.

.

Zu Beginn fiihrt das Buch in die Grundlagen
des Aufenthaltsrechts von Auslindern ein,
stellt dar, wann eine Aufenthaltsberechti-
gung erforderlich respektive entbehrlich ist
und erklirt die unterschiedlichen Formen
der aufenthaltsbeendenden MaBnahmen. In
knapper Form falit Cremer hier das wesent-
liche zusammen bzw. bietet demjenigen, der
sich mit dem Auslinderrecht nicht vertieft
beschiftigt hat, einen gut lesbaren Einstieg
in die Grundlagen dieses Rechtsgebietes.

AnschlieBend untersucht der Autor, in wel-
chem Umfang Auslandsfolgen in die Ent-
scheidung tiber aufenthalisbeendende oder -
versagende MaBnahmen einflielen. Er geht
dabei detailliert auf Abschiebung, Versa-
gung bzw. nachtragliche (Teil-) Beseitigung
einer Aufenthaltsgenehmigung und Auswei-
sung ein. Zu allen diesen Punkten bietet das
Buch umfangreiches Rechtsprechungsmate-
rial und erschopfende Literaturauswertung.

IIL

Das Kernstiick des Buches (S. 163-422) ist
dem grundrechtlichen Schutz vor den Aus-
landsfolgen aufenthaltsbeendender MaB-
nahmen gewidmet. In Anlehnung an Argu-
mentationsmuster von Gertrude Libbe-Wolf
und Hans-Ullrich Gallwas ( faktische Beein-
trichtigungen™) kommt der Autor zu dem
Ergebnis, dafi Grundrechte prinzipiell auch
vor den Folgewirkungen eines staatlichen
Aktes und damit auch vor den Auslandsfol-

gen aufenthaltsbeendender Mallnahmen

schiitzen.

Die - insbesondere von Kay Hailbronner
formulierte - Gegenansicht, nach der das
Vélkerrecht die Schutzwirkung der Grund-
rechte begrenze, weist Cremer mit hohem
Argumentationsaufwand zuriick. Wenn in
innerstaatlichen Verfahren mit der men-
schenrechtlichen Lage in einem fremden
Staat argumentiert werde, ja selbst wenn
eigene - grundrechtliche - MaBistibe an die
dortige Situation angelegt wiirden, stelle
dies mangels jeglichen Zwangselements
(,,Coercion®) keine volkerrechtlich verbote-
ne Intervention dar. Der Autor beruft sich
hierzu auf die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im
Fall Soering ./. Vereinigtes Konigreich
(Serie A Nr. 161).

Ihm ist darin zuzustimmen, dafl staatliche
Instanzen grundsitzlich auch die sogenann-
ten Auslandsfolgen ihres Handeln bertick-
sichtigen miissen. Bis auf den vom Autor
zutreffenderweise herangezogenen Ausnah-
mefall des Auslieferungsvertrages wird wohl
auch kein Staat dadurch voélkerrechtlich
beeintrichtigt, daB die Bundesrepublhk
Deutschland sich seiner Staatsangehorigen
nicht entledigt. Die politische Kritik, die
darin zum Ausdruck kommen kann, nehmen
die meisten Staaten wegen der damit fiir sie
verbundenen Vorteile durchaus hin.

Der Autor ist aber Realist genug, um zu
erkennen, daB es keinen Grundrechtsschutz
»ad infinitum“ geben kann. Er bemiht sich
deswegen um einen ZurechnungsmaBstab,
der den weitestgehenden Schutz der Aus-
linder bei gleichzeitiger Sicherung der
staatlichen Handlungsfahigkeit ermoglicht.
Dabei greift er auf die ,Pershing-II"-
Entscheidung (BVerfG E 66, 39) und auf
volkerrechtliche Zurechnungsregeln zuriick.
Cremer bejaht eine Zurechnung der Aus-
landsfolgen, wenn (1) zwischen dem Ho-
heitsakt und der Folge eine physisch vermit-
telte Kausalitdt besteht, (2) die grund-
rechtswidrige Folgewirkung objektiv vor-
hersehbar ist und (3) sie entweder kemem
anderen Staat oder staatsdhnlichem Verant-
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wortungssubjekt zugérechnet werden kann
oder (4) bei isolierter Betrachtung eine sol-
che Zurechnung zwar moglich ist, die Bun-
desrepublik Deutschland aber kein {vélker-)
rechtliches Vertrauen in das Ausbleiben der
grundrechtswidrigen Folgewirkung haben
darf.

Cremer diskutiert, ob in den untersuchten
Fallkonstellationen die Grundrechte als Ab-
wehrrechte anzuwenden sind oder ob grund-
rechtliche Schutzpflichten wirksam werden.
Aus den Fillen ,Rudoif HeB“ (BVerfG E
55, 349) und ,C-Waffen” (BVerfG E 77,
170) ergebe sich, dal} das Bundesverfas-
sungsgericht die  Abwehrfunktion der
Grundrechte anwende, sobald die deutsche
offentliche Gewalt an fremdhoheitlichem,
grundrechtsgefihrdendem Handeln positiv
mitwirkt. Das Unterlassen einer entweder
selbst grundrechtswidrigen oder mit grund-
rechtswidrigen Folgen behafteten MafBnah-

me konne nur iiber die Abwehrfunktion der

Grundrechte erreicht werden. Dieses Er-
gebnis findet der Autor auch durch die
Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofs fur Menschenrechte bestitigt. Aus dem
wSoering“-Fall ergebe sich hinsichtlich der
Schutzpflichten nichts anderes.

A

Der letzte Teil des Buches erortert die Ver-
fassungsgemiBheit des Auslindergesetzes.
Cremer erhoht die bestehenden Schranken
fiir Ausweisungen und Abschiebungen noch
durch verfassungskonforme Auslegung im
Lichte seiner zuvor gewonnenen Ergebnisse.
Ob die Rechtsanwendung ihm hierin folgen
wird, bleibt abzuwarten. Fir den Rechtsan-
walt bietet dieser Teil immerhin Argumen-
tationsmuster.

V.

Nach der Frankfurter Dissertation von Hel-
mut Albert. ,Das Grundrecht auf Leben als
Schranke fiir aufenthaltsbeendende Maf-
nahmen® (1990) liegt nun etne umfassendere
Untersuchung der Materie vor. Hervorzu-
heben ist die trotz der Fulle des behandelten
Stoffes durchgingig gewahrte Ubersicht-
lichkeit der Darstellung. Die Arbeit ist auf
dogmatischem Gebiet ebenso interessant
wie in rechtspolitischer Hinsicht.

Norman Weif

Norman Weill: Tagungsbericht

Medien und Menschenrechtsschutz weltweit

Berliner Kolloquium am 10. Mirz 1997

Die vom Menschenrechtszentrum gemein-
sam mit dem Auswirtigen Amt, Bonn, in
dessen Berliner Ausbildungsstitte am
Treptower Park durchgefiihrte Veranstal-
tung gliederte sich in zwei Abschnitte. Zu-
nachst wurde das Thema ,Medien als Be-
schiitzer der Menschenrechte und Geschiitz-
te durch die Menschenrechte® behandelt,
anschlieBend die Frage ,Probleme im Ver-

hiltnis Menschenrechte und Medien?* eror-
tert.

Anwesend waren Bundesminister a. D. Ger-
hard R. Baum, MdB, Mitglied der UN-
Menschenrechtskommission in Genf und der
Staatsminister im Auswiértigen Amt, Schd-
fer, sowie der Leiter des Arbeitsstabes Men-
schenrechte im Auswiartigen Amt, VLRI
Wolfgang Gerz und weitere Mitarbeiter des
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Ministeriums. Das Menschenrechtszentrum
der Universitit Potsdam wurde durch den
Direktor, Prof. Dr. Eckart Kiein, Assessor
Norman Weiff und Frau Katja Pohlmann
(Praktikantin) vertreten. Erschienen waren
auBlerdem zahlreiche Medienvertreter und
Reprisentanten von Nichtregierungsorgani-
sationen.

Der Staatsminister im Auswirtigen Amt,
Helmut Schdfer, fihrte in den ersten The-
menkomplex ein. Er erlauterte die Zielset-
zung des Auswirtigen Amtes, derzufolge
die Wirksamkeit von Menschenrechtspolitik
im Vordergrund stehe. Eine wirksame Poli-
tik sei einer blof3 oOffentlichkeitswirksamen
vorzuziehen. Er verteidigte auch den soge-
nannten kritischen Dialog mit Problemstaa-
ten wie dem Iran. Dieser Dialog halte Ein-
wirkungsmoglichkeiten offen und sei daher
einemn Abbruch der Beziehungen vorzuzie-
hen.

Schdfer stellte fest, dall Medien in doppelter
Weise mit Menschenrechtsverletzungen
konfrontiert seien. Zundchst einmal selbst
als Opfer von Menschenrechtsverletzungen,
indem etwa Journalisten Behinderungen
ihrer Arbeit erleben mifiten, und zweitens
gehe es um Menschenrechtsverletzungen als
Gegenstand der Berichterstattung. ‘

An diesem Punkt machte Schdfer eine deut-
liche Kritik gegeniiber der Medienarbeit
fest. Seiner Ansicht nach befaBten sich die
Medien nur mit besonders spektakuliren
Féllen, an denen sie zudem recht schnell das
weitere Interesse verloren. Eine intensive
Diskussion des Themas Menschenrechte
finde auch in den Medien nicht statt.

In einem weiteren Abschnitt seiner Ausfiih-
rungen ging Schdfer auf Moglichkeiten einer
verbesserten Durchsetzung der Menschen-
rechte ein. In diesem Zusammenhang forder-
te er dazu auf, im Rahmen der Verfahren
der OSZE eine Moglichkeit zu schaffen,
Individualbeschwerden einzulegen. Aufler-
dem wies er auf eine Deklaration der Ver-
einten Nationen hin, nach der es eine Kla-
gemoglichkeit fiir einen sogenannten Men-
schenrechtsverteidiger geben solle. Diese

Moglichkeit sei gerade im Bereich des Me-
dien- und Presserechts von Interesse.

AbschlieBend wies Schdfer darauf hin, dafB
Kritik einheitlich artikuliert werden miisse.
Das bedeute etwa, die Todesstrafe auch
gegeniber den Vereinigten Staaten von
Amerika zu geifieln. Nichts sei fiir eine sinn-
volle Menschenrechtspolitik schidlicher als
der Vorwurf der Relativierung.

Die vom Direktor des Menschenrechtszen-
trums der Universitit Potsdam geleitete
Diskussion konzentrierte sich zunichst auf
die Bedeutung von préventiver Menschen-
rechtsarbeit. Dabei seien Regierungen und
Nichtregierungsorganisationen gleicherma-
Ben gefordert (Lotftfe, EKD/Forum Men-
schenrechte). Ferner wurde betont, dal3 der
Bekémpfung von Ursachen der Menschen-
rechtsverletzungen Priontdt  eingerdumt
werden miisse (Heinz, amnesty internatio-
nal).

Als Reaktion darauf wies Staatsmimster
Schdfer auf folgende Aktivititen der Bun-
desregierung hin;

So habe Deutschland mit zahlreichen Exper-
ten anderen Staaten bei der Verfassungge-
bung Unterstitzung geleistet. AuBerdem
bemiihe man sich verstarkt um den Aufbau
einer unabhingigen Justiz sowie einer um-
fassenden, auch Gegenstinde der Men-
schenrechtserziechung einschliefende Aus-
bildung der Justizbediensteten.

Die Diskussion kreiste sodann auch um das
Thema ,Universalitat“. Schafer verwahrte
sich gegen Vorwiirfe eines kulturellen Rela-
tivismus. Es sei aber wichtig und notwendig,
auf unterschiedliche kulturelle Hintergriinde
und Differenzen zu achten. Dies miisse auch
im Ton zum Ausdruck kommen, der gegen-
iber den Gesprichspartnern aus fremden
Kulturkreisen gewiahlt werde. Kulturimpe-
rialismus sei vollig fehl am Platze. Vertreter
des Auswirtigen Amtes, der Presse sowie
von Nichtregierungsorganisationen stimm-
ten darin Uberein, dafl das Argument be-
stimmter Regierungen, ihr Kulturkreis ver-
biete eine Ubernahme westlich geprigter
Menschenrechtsvorstellungen, allein  der
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Legitimierung ihrer eigenen Herrschaft die-
ne. Viele Regierungen schafften sich ihre
»Legitimierungslegende® (Lottje).

Mit Blick auf die Rolle der Medien wurde
die Bedeutung einer umfassenden Ausbil-
dung von Journalisten betont. In ihrer
Funktion als Multiplikatoren kénnten sie zur
einer verstirkten Forderung und Achtung
der Menschenrechte in ihren jeweiligen
Heimatstaaten beitragen. Die Friedrich-
Ebert-Stiftung leiste hier wesentliche Arbeit.

Zum SchiuB warb Staatsminister Schdfer
eindringlich fiir eine Versachlichung der
Debatte. Die Diskussion um Menschenrech-
te dirfe parteipolitisch nicht instrumentali-
siert werden. Schdfer warnte davor, Men-
schenrechte zum alleinigen MaBstab von
Politik machen zu wollen. Gleichzeitig un-
terstrich er aber seine Entschlossenheit,
Menschenrechte keinesfalls anderen Poli-
tikzielen stets nachzuordnen.

In den zweiten Abschnitt der Veranstaltung
fiilhrte Bundesminister a. D. Gerhart R
Baum, MdB, Mitglied der TUN-
Menschenrechtskommission in Genf, ein.

Baum wies darauf hin, daB es notwendig sei,
Fakten publik zu machen, um eine nachhal-
tig verbesserte Achtung und Férderung der
Menschenrechte zu erreichen. Es sei not-
wendig, Uiber die rechtlichen Grundlagen des
Menschenrechtsschutzes und dessen Uber-
wachungsmoglichkeiten zu unterrichten, fer-
ner miiBten die Ursachen von Menschen-
rechtsverletzungen benannt und den Opfern
Hilfemoglichkeiten  angeboten  werden,
Baum Kkritisierte, dafl in den Medien nur
spektakuldre Menschenrechtsverletzungen
Beachtung finden. Er wisse zwar, dall Be-
richterstattung einen Aufhénger brauche.
Doch andere dies nichts daran, daBl Konti-
nuitit der Sache besser tite. Auch lasse die
Sprunghaftigkeit der Berichterstattung nur
schwer den wahren Stellenwert von Men-
schenrechtspolitik deutlich werden.

Baum trat dafiir ein, daf} eine glaubwiirdige
Menschenrechtspolitik gegeniiber Staaten

der Dritten Welt eine gehorige Portion
Selbstkritik der Europder und US-
Amerikaner erfordere. Bei aller Unter-
schiedlichkeit der Problemlagen miiBte ein
offener Dialog die Mifistande in den westli-
chen Industriegesellschaften ansprechen.

Baum bezeichnete das Engagement fiir eine
verstirkte Achtung und Forderung der
Menschenrechte als eine Querschuittsaufga-
be. Diese beteilige die unterschiedlichsten
Disziplinen und Gremien. Gerade im Be-
reich der Vereinten Nationen bestehe in
diesem Zusammenhang das Problem, die
relevanten Glieder der Organisation ange-
messen zu beteiligen. Die weite Verzwei-
gung der Vereinten Nationen habe es in der
Vergangenheit ermoglicht, Gegenbewegun-
gen breiten Raum einzurdumen und so die
Effizienz der Menschenrechtspolitik zu un-
tergraben. Baum wies auf die Blockierung
hin, die die Vereinten Nationen als Folge
des Ost-West-Konflikts durchlebt hatten. Er
erinnerte aber auch an das Verdienst der
NGOs, immer wieder neue VorstoBe initiiert
zu haben. Besonders wichtig sei es, daB} der
Westen inzwischen die Reformstaaten Mit-
tel- und Sidosteuropas sowie Sidafiika als
Mitstreiter fur seine Menschenrechtspolitik
im Rahmen der Vereinten Nationen habe
gewinnen konnen. Mit Blick auf seine Er-
fahrungen in der Arbeit der Menschen-

. rechtskommission sagte Baym zum Ver-

héltnis stiller Diplomatie und Publizitit, da3
erstere weitaus mehr bewirke, als ihr immer
unterstellt werde. Publizitdt dagegen sei
zwar oftmals notig, aber nicht der bessere
Weg.

In der sich hieran anschlieBenden Diskussion
wurde betont, da3 Menschenrechtspolitik
keinen Glaubwiirdigkeitsmangel durch Se-
lektivitit hrer Kritik erleiden durfe.

Mit Blick auf die Formulierung, daB Men-
schenrechtspolitik eine Querschnittsaufgabe
darstelle, wurde Kritik daran geiibt, daf der
Menschenrechtsbericht der Bundesregierung
vom Auswirtigen Amt allein erstellt werde
und die Menschenrechtslage in der Bundes-
republik Deutschland nicht im Blick habe.
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Es wurde angeregt, die Bundesministerien
der Justiz und des Inneren an der Erstellung
des Berichts zu beteiligen (Lottje). Staats-
mimster Schdfer wies als Vertreter der Bun-
desregierung darauf hin, dafl das Mandat
des Deutschen Bundestages, an den die
Menschenrechtsberichte der Bundesregie-
rung zu richten seien, die Inhalte des Be-
richts vorgebe. Der Minister raumte ein, daf3
Menschenrechtspolitik keine alleinige Frage
der Auflenpolitik darstelle.

Die anwesenden Medienvertreter traten dem
Eindruck entgegen, sie orientierten ihre Be-
richterstattung {iber Menschenrechtsverlet-
zung ausschlieBlich nach Sensationsge-
sichtspunkten. Mit Blick auf die bislang im
MRZ geleistete Archivierung konnte dies
bestatigt werden. Bereits unsere sehr einge-
schrankte Medienbeobachtung hat ergeben,
daB das Thema kontinuierlich prisent ist.

Die Frage, wie die Vertreter des Auswirti-
gen Amtes die Konditionierung von Ent-
wicklungshilfe an  menschenrechtliches
Wohlverhalten beurteilten, beantwortete
zunachst Herr Gerz: Er war der Ansicht, das
Instrument wirke bereits durch seine blofie
Existenz. Eine Anwendung erfolge aulert
sparsam. Auf die Reaktion Australiens ange-

sprochen, welches ein Abkommen mit der
Européischen Union aufgrund der auch ihm
gegeniiber verwendeten Menschenrechts-
klausel nicht schliefen wollte, meinte Gerz,
hier handle es sich um eine auf komplexen
Beweggriinden ruhende Reaktion, die insge-
samt auf negative Erfahrungen mit Europa -
zum Teil noch aus der Kolonialzeit her wir-
kend - zurtickzufiihren sei.

Staatsminister Schdfer verwies darauf, daf3
die Klausel durchaus angewendet werde,
beispielsweise gegeniiber Nigeria. Sinn die-
ser Klausel sei es, grundsitzlich Menschen-
rechtsverletzungen ausschlieflen zu wollen
und nicht die spezielle Reaktion auf den
Einzelfall. Insgesamt hielt er an der Linie
des Amtes fest, daB eine Isolierung nicht
stets sinnvoll sei. Die Diskussion kehrte
abschlieBend noch einmal zum Problem der
Selektivitat der Menschenrechtspolitik zu-
riick. Staatsminister Schdfer merkte hierzu
an, daf} gerade gegeniiber dem Nahen Osten
eine neue Definition von Menschenrechten
und Menschenrechtsverletzungen notwendig
sei. Hierzu fihrte er aus, dall auch Israel
Menschenrechte - insbesondere in den be-
setzten Gebieten - beachten misse.

Informationen aus dem Menschenrechtszentrum der Universitit Potsdam

Das aktuelle Forschungsprojekt:
Freiziigigkeit gemdl Art. 12 TIPbpR

Prof. Dr. Eckart Klein nimmt zur Zeit eine umfassende Auswertung der Rechtsprechung des
Menschenrechtsausschusses zu Art. 12 IPbpR vor. Diese umfafit Mitteilungen, die Individual-
beschwerden betreffen, und die Bemerkungen des Ausschusses zu den Staatenberichten.

Abgeschlossen wurde im Mai ein Aufsatz zum Thema , Die Todesstrafe aus volkerrechtlicher
Sicht“, der demnichst in einem Sammelband unter dem Titel ,,Wenn der Staat totet” im Berlin-
Verlag erscheinen wird. Der Sammelband geht auf eine Ringvorlesung zum Thema an der Frei-
en Universitit Berlin zuriick, die im Sommersemester 1996 stattfand. Der fir die Buchveroi-
fentlichung geschriebene Beitrag von Assessor Norman Weif stellt dar, wie und in welchem
Umfang das Volkerrecht in der Form des internationalen und regionalen Menschenrechtsschut-
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zes das Verbot und die Einschrinkung der Todesstrafe regelt. In einem einleitenden Abschnitt
wird auf den besonderen Charakter des Volkerrechts eingegangen und erldutert, inwieweit sich
dieser auf die Regelungsmoglichkeiten im Bereich des Verbots oder der Abschaffung der To-
desstrafe auswirkt.

Der Verein der Freunde und Férderer des Menschenrechtszentrums der Universitit Potsdam
fuhrte am 15. April 1996 seine Jahresmitgliederversammiung durch. Der Vorstand wurde be-
statigt und neue Strategien fur das Einwerben von Spenden besprochen.

Wenn Sie Mitglied werden wollen, wenden Sie sich bitte an

Herrn Dirk Engel

LForderverein

Menschenrechtszentrum der Universitit Potsdam
Heinestralle 1

14 482 Potsdam

oder telefonisch unter 03 31 - 70 76 72. Wir schicken Ihnen gerne Informationsmaterial zu.

Maochten Sie den Verein durch eine Spende fordern, so iiberweisen Sie diese bitte auf das
Konto Nr. 491 0170 703 bei der Bayerischen Hypotheken- und Wechselbank (Potsdam),
BLZ: 101 207 60. ‘

Kalender

Mittwoch, 2. Juli 1997, 19.00 Uhr ., Human Rights ond Relativism

Bernard Williams, Monroe Deutsch Professor of Philosophy, University of California, Berke-
ley referiert in der Reihe | Erbschaft unserer Zeit* zum Thema ,Universalitdt der Menschen-
rechte” und diskutiert mit Prof. Dr. Axel Honneth, Frankfurt/Main.

Veranstalter: Einstein Forum Potsdam / Berliner Festspiele GmbH

Ort: Otto-Braun-Saal, Staatsbibliothek zu Berlin, Potsdamer StraBe 33

Mittwoch, 3. September 1997 bis
Freitag, S. September 1997 ., Der deutsch-polnische Nachbarschaftsvertrag -
Bilanz nach 5 Jahren "

Mit dem Symposium wird das Ziel verfolgt, flinf Jahre nach dem Inkrafitreten des Vertrags-
werkes einige grundlegende Aspekte der Vertragsbeziehungen hinsichtlich threr Wirksamkeit
zu bilanzieren. Dabei soll es beispielsweise um Fragen der praktischen Umsetzung des Ab-
kommens gehen und die Situation der jeweiligen Minderheit im Nachbarland beleuchtet wer-
den.

Herr Assessor Ekkehard Strauf wird ein Referat tiber , Die rechtliche Situation der deutschen
Minderheit in Polen“ halten.
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Veranstalter: Europa-Universitdt Viadrina, Frankfurt (Oder) / Collegium Polonicum
Ort: Europa-Universitit Viadrina, Frankfurt (Oder)
Auskunft: Frau Martina Seidlitz, Tel. 03 35 -5 53 44 11

Freitag, 19. September 1997 und
Samstag, 20. September 1997 ,» The Implementation of Protocol No. 11 to the
European Convention on Human Rights*

Die vierte wissenschaftliche Tagung des Menschenrechtszentrums der Universitit Potsdam
wird gemeinsam mit dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, StraBburg, veranstal-
tet. Das 11. Zusatzprotokoll zur Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) reorgani-
siert die beiden StraBburger Instanzen, die Europiische Kommission fiir Menschenrechte und
den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte. Nach dem noch fur diese Jahr erwarteten
Inkrafitreten des Zusatzprotokolls wird ein permanent tagender Gerichtshof iiber die Be-
schwerdemoglichkeiten nach der EMRK urteilen.

Vertreter verschiedener europdischer und deutscher Hochstgerichte, der Europédischen Kom-
mission fiir Menschenrechte, des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Bun-
desministeriums der Justiz werden gemeinsam mit Wissenschaftlern aus dem In- und Ausland
diskutieren, welche Veranderungen sich fir Organisation und Verfahren ergeben.

Ort: Horsaal 215
August-Bebel-StraBe 89 (Griebnitzsee)
14 482 Potsdam
Zeit: Die offentlichen Teile der Veranstaltung sind freitags von 10 bis 18 Uhr und

samstags von 9.30 bis 13.15 Uhr.

Neuerscheinung

Eckart Klein

Menschenrechte: Stille Revolution des Volkerrechts und Auswirkungen auf die
innerstaatliche Rechtsanwendung

(Veréffentlichungen der Potsdamer Juristischen Gesellschaft, Bd. 1)
Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1997

ISBN-Nr. 3-7890-4663-9

33 Seiten, broschiert. 18,90 DM
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Uberblick tber die wichtigsten Menschenrechtsdokumente der Vereinten Nationen™

Satzung der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945

in Kraft seit dem 24. Oktober 1945

fiir die Bundesrepublik Deutschland seit dem 18. September 1973

UN Conf. on Intern. Documents XV (1945) 335 BGBI. 1973 11 430

Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vilkermordes vom 9. Dezember 1948
in Kraft seit dem 12. Januar 1951

fur die Bundesrepublik Deutschland seit dem 22. Februar 1955

UNTS vol. 78, p. 277 BGBI. 195411 730

Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948
UN GenV Res. 217 A (1i1)

Konvention zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 21. Dezember 1965
m Kraft seit dem 4. Januar 1969

in der Bundesrepublik Deutschland seit dem 15. Juni 1969

UNTS vol. 660, 195 BGBI. 1969 11 962

Internationaler Pakt itber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. Dez. 1966
in Kraft seit dem 3. Januar 1976

fur die Bundesrepublik Deutschland seit dem 3. Januar 1976

UNTS vol. 993, 3 - BGBIL 1973 11 1570

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und polltlsche Rechte vom 19. Dezember 1966
in Kraft seit dem 23. Marz 1976

fir die Bundesrepublik Deutschland seit dem 23. Mirz 1976

UNTS vol. 999, 171 BGBI. 1973 11 1534

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dlskrlmmlerung der Frau vom 18 Dez. 1979
in Kraft seit dem 3. September 1981

fur die Bundesrepublik Deutschland seit dem 9. August 1985

UN-Daoc. A/34/46 BGBI. 1985 I1 648

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handiung oder Strafe vom 10. Dezember 1984 '

in Kraft seit dem 26. Juni 1987

fur die Bundesrepublik Deutschland seit dem 31. Oktober 1990
UN-Doc, A/39/51 BGBI. 1990 II 247

Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989
in Kraft seit dem 2. September 1990

fur die Bundesrepublik Deutschland seit dem 5. April 1992

UN GenV Res. 44/25 BGBI. 199211 122

Alle Texte finden sich auch in: ,

Christian Tomuschat (Hrsg.), Menschenrechte. Eine Sammlung internationaler Dokumente zum Menschen-
rechtsschutz, DGVN-Texte 42, 1992.

Felix Ermacora / Manfred Nowak / Hannes Tretter (eds.), International Human Rights. Documents and In-
troductory Notes, 1993.

B

Zusammengestellt von Assessor Norman WeiB.
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Literaturhinweise”

Mit dieser Zusammenstellung wollen wir auf Beitrige und Entscheidungen hinweisen, die das Zu
sammenwirken von internationalen Menschenrechten und nationaler Rechtsanwendung behandeln
Damit soll der zunehmenden Praxisrelevanz dieses Zusammenwirkens Rechnung getragen und mog
liche Argumentationsmuster fiir andere Félle vermittelt werden.

Internationales Strafrecht/ Strafprozefirecht
Heike Spieker

Der aktuelle Fall: | Zeugenpriparierung im Tadic-ProzeB vor dem Jugoslawien-Tribunal, HuV-
1996, 192.

Brigitte Knocke/ Sascha Rolf Liider
Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda, HuV-1 1996, 214.
H. - E. Folz/ M. Soppe

Zur Frage der VolkerrechtsmiBigkeit von Haftbefehlen gegen Regierungsmitglieder anderer Staaten
NStZ 1996, 576.

H. Ostendorf
Thesen zur Ahndung von Volkerrechtsverbrechen, ZRP 1996, 467.

Allgemeines / besonderes Verwaltungsrecht
Timothy Jones '

Current Topic: Property Rights, Planning Law and the European Convention, European Huma
Rights Law Review1996, 233, [Red.: Der Aufsatz bezieht sich auf das Planungsrecht in GroBbritar
nien. Die Ansitze sind jedoch auf die Rechtslage in Deutschland tibertragbar.]

Rechtsanwiilte
Pierre Legros/ Luc Godin/ Marc Libert

Avocats sans frontiéres; quatre années d’existence, Revue Trimisterielle des Droits de L Homme N¢
26 (1996), 173.

Verfassungsrecht / Grundrechte
Pierre Lambert

Les restrictions 4 la liberté de presse et la marge d’appreciation des Etats au sens de la Jurlsprudenc
de Strasbourg, Rev. trim.dr.h. No. 26 (1996), 143.

Thomais Douraki

Principes des droits du patient en Europe, Rev.trim.dr.h. No. 26 (1996), 157.

Zusammengestellt von Assessor Ekkehard Straufl.
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