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Editorial

theoretischen Uberlegungen und wirft mitunter die Frage auf, ob nicht zuvorderst

vorhandene Ressourcen, beispielsweise in der Exekutive, genutzt werden sollten. Die
derzeitige Bundesregierung sieht sich immer wieder dem Vorwurf ausgesetzt, aus Deutsch-
land eine ,Réterepublik” zu machen. Diese Tendenz hat auch vor dem Feld der Bioethik
nicht haltgemacht. Der Beitrag von. Bernd Krippner und Arnd Pollmann Tiefert einen Uberblick
{iber die heute in der Bundesrepublik Deutschland besiehenden Ethikkommissionen, leistet
eine Typisierung und fiihrt in die wichtigsten Diskussionen {iber die , Kommissionierung”
ein.

Politikberat—ung ist heute auf vielen Feldern iiblich. Sie ist oftmals Anlaff zu demokratie-

'In dem Beitrag Forced Evictions und das Recht auf Wohnung” gibt Katrin Frauenkron einen
Uberblick iiber die Ursachen und Erscheinungsformen von Zwangsumsiedelungen. Dabei
wird deutlich, daf} die bestehenden rechtlichen Schutzmechanismen ausgebaut werden miis-
sen. Marike Pietrovicz und Corina Zanetti zeichnen in ihrem Beitrag ,Sanktionen und Men-
schenrechte — eine Auswertung des Bossuyf-Berichts” die Diskussionen um Wirksamkeit und
menschenrechtsverletzende Nebenwirkungen von Wirtschaftssanktionen nach.

Ein weiterer Beitrag ist dem Thema: , Diskriminierung von Madchen: Der EFA Global Moni-
toring Report 2003/4” gewidmet. Die Autorin zeigt auf, daff die Erreichung der auf dem
Weltbildungsgipfel in Dakar formulierten Ziele bis 2015 keineswegs als sicher gelten kann.
Wir setzen unsere Reihe , Mitgliedstaaten des Europarates” fort und befassen uns in dieser
Folge mit der Slowakei.

Der Lexikonteil des MenschenRechtsMagazins wird in diesem Heft fortgefithrt und um die
Stichworte ,,Die Richtlinie des Rates betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehérigen vom 25. November 2003” und ,Die Européische
Charta der Regional- und Minderheitensprachen” ergénzt. Unsere traditionellen Rubriken -
Buchbesprechungen und -empfehlungen, Tagungsberichte und aktuelle Menschenrechtsin-
formationen - runden das Heft ab.

A 7
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Bioethik-Kommissionen in Deutschland — Ein Uberblick

Bernd Krippner / Arnd Pollmann

Inhaltsiibersicht
Einleitung

I. Bioethik-Kommissionen auf lokaler,
foderaler und nationaler Ebene

II. Unterscheidungsmerkmale: Legitima-
tion, Zusammensetzung, Zeitdauer

III. Defizite bioethischer Kommissionie-
rung aus demokratietheoretischer
Sicht

Einleitung

Ob beim Thema Renten, Steuern, Gesund-
heit, Energie, Zuwanderung, Ausbildung,
Arbeitslosigkeit oder Bundeswehr: Noch
nie in der Geschichte der Bundesrepublik
ist der tagespolitische Einflufy einer inzwi-
schen nahezu uniiberschaubar gewordenen
Anzahl von Kommissionen, Riaten, Biind-
nissen, Runden Tischen und &hnlichen po-
litikberatenden Expertengremien grofer
gewesen als heute. Dies mag als Einge-
stindnis der Verantwortlichen in Politik
und Verwaltung gewertet werden, von der
Komplexitdit wachsender Problemlagen
derart tiberfordert zu sein, dafl deren
Durchdringung und Aufbereitung an ex-
terne Sachverstindige delegiert werden
mufB.' Wenn aber diese zentralen Aufgaben
dem parlamentarischen, ministerialen oder
auch regierungsamtlichen = Verantwor-

Vgl. Unkelbach 2001; Siefken 2003 (Anmerkung
zur Zitation: Die im Folgenden zitierten Schrif-
ten sind in der anhdngenden Bibliographie voll-
standig aufgefiihrt und um weitere wichtige
Publikationen zum Thema ergéanzt).

Zu Risiken und Nebenwirkungen ...
fragen Sie Ihren Arzt oder Ethiker.

tungsbereich zunehmend entzogen werden
- so die gingige Kritik aus demokratie-
theoretischer Sicht —, miisse Experten ohne
eindeutiges politisches Mandat im Rahmen
grundlegender politischer Entscheidungs-
prozesse ein nicht mehr zu legitimierendes
Gewicht zufallen. Daher mag es heute
kaum noch abwegig erscheinen, die Gefahr
einer sich ausweitenden ,Expertokratie”
heraufziehen zu sehen oder gar — ein wenig
boshaft — von einer Renaissance der ,Rite-
republik” zu sprechen.’

Wohl bei keinem anderen Thema wird das
Problem einer auffélligen ,Vorverlage-
rung” politischer Meinungsbildungspro-
zesse sichtbarer als im Bereich der soge-
nannten Bioethik. Unter Bioethik kann, ganz
allgemein gefafit, die ethisch-moralische
Reflexion auf medizinische und humanbio-
logische Sachverhalte verstanden werden,
die den verantwortungsvollen Umgang mit
menschlichem Leben betreffen. Die rasan-
ten Entwicklungen im Bereich der moder-
nen Humanmedizin bringen eine Vielzahl
neuartiger Chancen und Risiken mit sich,
von denen vor gut zwanzig Jahren noch
kaum jemand zu traumen wagte.® Denkt
man hier etwa an Fragen der Stammzellen-
forschung, an die Entschliisselung des
menschlichen Erbgutes, an das therapeuti-
sche und reproduktive Klonen, an die
Transplantationsmedizin, die sogenannte
Gen- und Keimbahntherapie oder auch an
die heftig umstrittene Prdimplantations-
diagnostik, so liegen derzeit gravierende

Siehe z.B. den Titel von Fuchs 2002a.

Lange Zeit beschrinkte sich die bioethische
Diskussion auf Fragen der Sterbehilfe, der Ab-
treibung und der In-Vitro-Fertilisation.
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ethisch-moralische und zugleich auch ver-
fassungsrechtliche Bewertungsfragen auf
dem biopolitischen Behandlungstisch. De-
ren addquate Beantwortung hiangt von ei-
nem medizinischen und humanbiologi-
schen, aber auch juristischen und philoso-
phischen Sachverstand ab, den die zuneh-
mend unter biopolitischen Entscheidungs-
druck geratenden Verantwortungstrager in
Politik und Verwaltung, aber auch in wis-
senschaftlicher Forschung und klinischer
Praxis als einzelne gar nicht auf sich verei-
nen kénnen.*

Was also liegt nidher, als sich dieser Pro-
bleme dadurch zu bemaéchtigen, daff man
sich einen fundierten Expertenrat einholt,
der politische und verfassungsrechtliche,
nicht zuletzt aber auch forschungsstrategi-
sche und klinische Entscheidungsprozesse
vorbereiten hilft? Eben diese unterstiitzen-
de Funktion sollen ,, Ethik-Kommissionen”,
,Ethik-Komitees” oder auch ,Ethikrate”
tibernehmen®, von denen in Deutschland,
mit duflerst unterschiedlicher institutionel-
ler Anbindung, bislang etwas mehr als 50
eingerichtet worden sind.® Deren Aufga-

Zum gesellschaftlichen ,Ort” des bioethischen
Diskurses insgesamt siehe Ach/Runtenberg 2002.
Zwischen , Ethik-Kommissionen”, , Ethikrdaten”,
,, Ethik-Komitees” usw. bestehen keine definito-
rischen Unterschiede, die allgemein anerkannt
wiren. In unserem Artikel werden wir fortan
verallgemeinernd von ,Bioethik-Kommissio-
nen” sprechen. Auf zwei mogliche Mi3ver-
standnisse mochten wir jedoch von Beginn an
hinweisen: 1) Beziiglich ihres Auftrages, ihrer
Zusammensetzung und ihrer Arbeitsweise
konnen sich biopolitische Kommissionen, Réte
und sonstige Beratergremien signifikant unter-
scheiden (dazu mehr in Abschnitt IT); 2) Die Ar-
beit so mancher dieser Institutionen beinhaltet
weit mehr als nur ,ethische” Expertise; und
zwar vor allem auch ,medizinische” und ,juri-
stische” Begutachtung (dazu mehr in Abschnitt
I).

Die Zahl variiert je nach dem, ob man jene
Gremien hinzuzédhlen mag, die ihre Arbeit be-
reits abgeschlossen haben. Eine umfassende Zu-
sammenstellung fehlt bislang. Einen ersten gu-
ten Uberblick (auch international) verschafft die
Homepage des Deutschen Referenzzentrums fiir
Ethik in den Biowissenschaften (DRZE). Siehe
www.drze.de/links/Ethikkommissionen
(Stand: September 2004). Zu den dort aufge-
fithrten Kommissionen wéren weitere 28 Gre-

benbereich kann’ die folgenden zentralen
Funktionen umfassen:

a) Expertise: Bioethik-Kommissionen vertie-
fen in fachlicher Hinsicht und zumeist auch
in interdisziplindrer Perspektive (z.B. aus
medizinischer, humanbiologischer, juristi-
scher, philosophischer, theologischer, psy-
chologischer, soziologischer Sicht) das je-
weilige Themenfeld, fiir das sie zustandig
sind;

b) Problematisierung: Sie erwédgen die sich
aus den entsprechenden Sachfragen erge-
benden ethisch-moralischen Konflikte, in-
dem sie alternative Argumentationslinien
aufzeigen und einander gegentiberstellen;

c) Beurteilung: Sie bewerten die sich aus
diesen Sachfragen ergebenden ethisch-
moralischen Konflikte, indem sie entweder
einen diesbeziiglichen Konsens zu erzielen
versuchen oder aber, was sehr viel hdufiger
geschieht, einen verbleibenden Dissens
kenntlich machen;

d) Ermittlung: Bioethik-Kommissionen eru-
ieren und {iiberpriifen die geltende Rechts-
lage in den jeweils fiir ihr Thema relevan-
ten Hinsichten und stellen gegebenenfalls
einen politischen und rechtlichen Rege-
lungsbedarf fest;

e) Empfehlung: Sie versorgen die Institutio-
nen, denen sie zugeordnet sind, mit Ent-
scheidungshilfen und Leitlinien;

f) Information: Sie unterrichten die Offent-
lichkeit tiber die von ihnen verhandelten
sachlichen und ethisch-moralischen Pro-
blemstellungen;

g) Schlichtung: Sie initiieren — stellvertre-
tend oder aber im tatsdchlichen Zusam-
menspiel von Entscheidungstriagern, Ex-
perten, Interessengruppen und auch der
interessierten Offentlichkeit — diskursive

mien hinzuzuzihlen, die an Universitatsklini-
ken angesiedelt sind. Dazu www.ak-med-ethik-
komm.de (Stand: September 2004).

Faktisch tibernimmt nicht jede der in Abschnitt
I aufgefiihrten Bioethik-Kommissionen sogleich
alle dieser sieben Funktionen. Deren spezifi-
sches Anforderungsprofil ergibt sich aus den
fur sie jeweils geltenden Einsetzungsbeschliis-
sen und Satzungen.
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Prozesse der Konsensfindung bzw. Dis-
senskldarung.

Im ersten Abschnitt dieses Artikels wird
ein knapper Uberblick iiber das Spektrum
der in Deutschland® eingerichteten Bio-
ethik-Kommissionen gegeben. Damit die
unterschiedlichen institutionellen Anbin-
dungsmoglichkeiten deutlich werden, muf
zwischen einer ,lokalen”, einer ,,foderalen”
und einer ,nationalen” Institutionalisie-
rungsebene differenziert werden (I). Im
zweiten Schritt sollen einige wichtige Kri-
terien zur Unterscheidung verschiedener
Kommissionstypen kenntlich werden. Hier
werden vor allem die drei Aspekte , politi-
sche Legitimation”, ,personelle Zusam-
mensetzung” und ,zeitliche Ausrichtung”
zentral sein (II). Im Schluflabschnitt werden
zundchst die wichtigsten Kritikpunkte re-
kapituliert, die in der einschlédgigen Litera-
tur zum Thema diskutiert werden. Am
Ende soll dann kurz zur Andeutung kom-
men, wie den Bedenken gegen eine wach-
sende ,,Kommissionierung“9 bzw. Institu-
tionalisierung biopolitischer Diskussions-
prozesse zu begegnen wire (III).

I. Bioethik-Kommissionen auf lokaler,
foderaler und nationaler Ebene

Fragt man zundchst nach dem institutionel-
len Ort von Bioethik-Kommissionen, so
miissen drei Sorten von Gremien unter-
schieden werden: a) Kommissionen, die an
einer einzelnen ortsgebundenen Einrich-
tung angesiedelt sind (lokal), b) solche, die
auf einzelstaatlicher Landerebene agieren
(foderal) und schlieilich c) jene, die einem
iibergeordneten Beratungsauftrag folgen
(national). Dabei sind zwei weitere Diffe-
renzierungen angeraten: Zum einen ist
zwischen ,medizinischen” und ,politi-
schen” Bioethik-Kommissionen zu unter-
scheiden. Zum anderen miissen erstere, die

Fiir einen internationalen Uberblick siehe Fuchs
2001a; Gill/Dreyer 2001.

Wir verwenden diesen Kunstbegriff im Folgen-
den als Etikett fiir den Prozefl einer zunehmen-
den Delegierung biopolitischer Meinungsbil-
dungsprozesse an Expertenkommissionen.

medizinischen, noch einmal in , klinische”
und ,forschungsbezogene” Gremien unter-
teilt werden,™® wihrend letztere, die politi-
schen, entweder bei der Legislative oder
aber bei der Exekutive angesiedelt sind.
Diese zundchst verwirrende Vielfalt von
Moglichkeiten institutioneller Anbindung
soll im Folgenden erhellt werden und dm
Ende dieses ersten Abschnitts zusammen-
fassend in einem Schaubild (S. 247) zur
Darstellung kommen.*

Die lokale Ebene

Der Prozefs der bioethischen Kommissio-
nierung begann ,,im Kleinen” und eher po-
litikfern.*? Bioethik-Kommissionen entstan-
den urspriinglich ortsgebunden. An den
medizinischen Fakultiten und Kliniken der
Universititen dienten und dienen sie bis
heute als Instrumente der freiwilligen Kon-
trolle von Arzten und Forschern.™® Als der-
art medizinische Bioethik-Kommissionen™
besitzen sie eine dreifache Funktion: Er-
stens sollen sie Patienten und Probanden
vor einer allzu risikoreichen Behandlung
und auch Forschung schiitzen. Zweitens
bewahren sie Arzte und Forscher vor
Handlungen, die mit dem Ethos ihres Be-
rufsstandes unvertrdglich sind. Drittens
schliefllich sollen sie die behandelnde oder
forschende Institution selbst vor unethi-

10 Haufig trifft man in der Literatur hier auch auf

die Unterscheidung zwischen , klinischen” (Be-
handlung) und ,medizinischen” (Forschung)
Kommissionen. Wir weichen von dieser Begriff-
lichkeit ab, indem wir , medizinisch” als Ober-

begriff verwenden.

" Neben den medizinischen und politischen Bio-

ethik-Kommissionen des offentlich-rechtlichen
Sektors, auf die wir uns im Folgenden be-
schranken miissen, gibt es einige ,freie”, d.h.
private Kommissionen in einzelnen Unterneh-
men der pharmazeutischen Industrie. Diese
sind beim Bundesamt fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte (BfArM) registriert.

Dazu Taupitz 2003.

Toellner 1990; Wiesing 2003.

Im Arbeitskreis medizinischer Ethikkommissio-
nen sind die an Universitdtskliniken ansdssigen

12
13
14

Gremien zusammengeschlossen. Siehe
www.ak-med-ethik-komm.de (Stand: Septem-
ber 2004).
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scher Therapie bzw. Forschung und damit
vor juristischen, 6konomischen o.d. Sank-
tionen bewahren.®

Klinische Bioethik-Kommissionen beschéf-
tigen sich, neben der Erarbeitung hausin-
terner medizinethischer Richtlinien, vor
allem mit konkreten Einzelfallentschei-
dungen, bei denen z.B. das medizinische
Personal eines Krankenhauses uneins iiber
die gebotene Behandlung eines Patienten
ist und daher um rechtliche und ethische
Beratung  ersucht.'®  Forschungsbezogene
Kommissionen hingegen haben vor allem
die Aufgabe, die Gesundheit von solchen
Patienten und Probanden zu schiitzen, die
an der Durchfiihrung klinischer Versuche
beteiligt sind.” Zugleich sollen sie die fiir
die konkrete Forschung jeweils
verantwortlichen =~ Wissenschaftler —und
Arzte vor allzu groflem Forscherdrang
bewahren. Im speziellen Bereich der
Arzneimittelpriifung besitzen diese
forschungsbezogenen  Beratungsgremien
noch eine wichtige zusatzliche Funktion.
Hier sind sie nicht nur als Instrumente
freiwilliger Selbstkontrolle zu verstehen.
Sie iiben zunehmend auch eine
behordendhnliche Kontrollfunktion aus,
indem sie die Einhaltung von Vorgaben
des Arzneimittelgesetzes und des Medi-
zinproduktegesetzes iiberwachen.'®

Die foderale Ebene

1 Vgl. van den Daele 1990 u. 1999; Deutsch/Lippert

1998; Doppelfeld 2000; Wiesing 2003.
Vgl. auch Deutsch 2003.

Diese Kommissionen befassen sich nicht nur
mit, im engeren Sinne medizinischer Forschung.
Beispiele, wie etwa die Ethikkommission der
Universitit Potsdam, machen deutlich, dafd die
ethische und rechtliche Beurteilung von For-
schungsvorhaben auch im Bereich von Erndh-
rungsforschung, psychologischen Experimenten
a.d. erforderlich werden kann.

Taupitz 2003, bes. S. 816. Im Rahmen einer No-
vellierung des Arzneimittelgesetzes ist diese
bislang nicht bindende Kontrollaufgabe jiingst
zu einer staatlichen Vollzugsfunktion ausgebaut
worden; vgl. Zwolftes Gesetz zur Anderung des
Arzneimittelgesetzes vom 30. Juli 2004, BGBL
2004 1, S. 2031.

16
17

18

Auch auf Landerebene existieren medizini-
sche Bioethik-Kommissionen mit der zu-
letzt genannten Doppelausrichtung: Wah-
rung berufsethischer Grundsitze und U-
berwachung gesetzlicher Bestimmungen.
Zustandig sind sie fiir die praktizierende
Arzteschaft des jeweiligen Bundeslandes,
fiir Forschungsvorhaben auf dessen Terri-
torium sowie fiir die Einhaltung des jeweils
geltenden Landesrechts. Insofern konnen
sie zugleich als klinisch und forschungsbe-
zogen eingestuft werden. In der iiberwie-
genden Mehrzahl sind diese Gremien bei
den Landesirztekammern, den berufsstandi-
schen Selbstverwaltungen und Interessen-
vertretungen der Arzteschaft, angesiedelt.
Dort tibernehmen sie nicht zuletzt auch die
qualitdtssichernde Funktion, die oben ge-
nannten lokalen Bestrebungen zu koordi-
nieren und zu iiberwachen."

Zu diesen medizinischen Bioethik-Kom-
missionen treten jedoch auf Ldnderebene
spezifisch politische Beratungsgremien hin-
zu. Deren Téatigkeit — und dadurch unter-
scheiden sie sich von ihren medizinischen
Pendants auf Landerebene — zielt weniger
auf Beratungs- und Entscheidungsfragen in
konkreten Einzelféllen als vielmehr auf den
Versuch, in allgemeinerer Form ethische
und rechtliche Probleme der Biomedizin
unter der Vorgabe zu erldutern, mit eben
diesen Kldrungen biopolitische und ge-
setzgeberische Entscheidungen des Landes
vorzubereiten.”

Als bislang einziges Beispiel einer parla-
mentarischen, d.h. der Legislative zugeord-
neten Bioethik-Kommission auf foderaler
Ebene wire die Enquéte-Kommission
,Wahrung der Wiirde des menschlichen
Lebens in Grenzsituationen” des Thiiringer
Landtages zu nennen. Sie wurde im April
2000 eingerichtet und beendete ihre Arbeit
im Dezember 2003. Sie hatte den Auftrag,
biopolitische Entscheidungen des Landta-
ges durch Stellungnahmen und Empfeh-
lungen vorzubereiten, bei denen die Par-

19 Der Arbeitskreis medizinischer Ethikkommis-

sionen zdhlt 17 solcher Gremien (siehe Fufinote
14).

20 Gill/Dreyer 2001.
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lamentarier den Schutz der Menschenwtir-
de gefihrdet sahen.” Die Enquéte-Kom-
mission setzte sich aus sechs Landtagsab-
geordneten und fiinf sachverstindigen
Mitgliedern der Fachgebiete Jura, Theolo-
gie, Medizinethik, Rechtsmedizin und
Verwaltung zusammen. Sie bearbeitete
insbesondere die Themenfelder ,Schutz
des ungeborenen Lebens”, , Unterstiitzung
bei schwerer Behinderung”, ,Umgang mit
schwerer Krankheit”, , Begleitung Sterben-
der” und , Grenzsituationen des Lebens als
Thema in der Aus- und Weiterbildung”,
die sie in ihrem Schlufibericht mit umfang-
reichen Empfehlungen versah.”

Dagegen  existieren  Bioethik-Kommis-
sionen, die der Exekutive zugeordnet sind,
seit langerem in Bayern und in Rheinland-
Pfalz. Als Beispiel sei die dltere und wohl
auch einfluireichere der beiden, die Bio-
ethik-Kommission Rheinland-Pfalz, naher
betrachtet. Sie wurde bereits im Jahre 1986
vom Ministerrat des Landes eingerichtet,
ist formell unabhédngig und setzt sie sich
aus Wissenschaftlern, Vertretern der Wirt-
schaft, der Gewerkschaften und zustindi-
ger Ministerien zusammen. Thre Aufgabe
ist es, die Landesregierung bei der sozialen,
ethischen, rechtlichen und wirtschaftlichen
Bewertung neuer Technologien und deren
potentieller Folgen zu beraten. Wahrend
der Einfluff der zuvor genannten parla-
mentarischen Enquéte-Kommission des
Thiiringer Landtages aufgrund ihrer insti-
tutionellen Zuordnung zum Thiiringer
Landtag auf die landespolitische Entschei-
dungsebene beschrdnkt blieb, hat die bei
der Landesregierung Rheinland-Pfalz an-
gesiedelte Kommission iiber die Bundes-
ratsebene Einfluf8 auch auf bundespoliti-
sche Entscheidungsprozesse nehmen kon-
nen. So waren Kommissionsberichte zu
den Themen , Fortpflanzungsmedizin” und
,Humangenetik” Grundlage von Beratun-
gen einer {iiberaus bedeutsamen Bund-
Lander-Arbeitsgruppe, die in den Jahren
1986 bis 1988 das Embryonenschutzgesetz

21
22

Thiiringer Landtag 2000.
Thiiringer Landtag 2003.

und auch das Gentechnikgesetz vorbereiten
half.?

Die nationale Ebene

Zunichst noch einmal zuriick zu den me-
dizinischen, dem Zwecke freiwilliger
Selbstkontrolle dienenden Bioethik-Kom-
missionen der organisierten Arzteschaft.
Die einzelnen lokalen und foderalen
Kommissionen an den Universitdtskliniken
bzw. bei den Landesidrztekammern sind
auf nationaler Ebene im , Arbeitskreis me-
dizinischer Ethik-Kommissionen” zusam-
mengeschlossen, der, als eine Art Dachver-
band, deren Belange und Téatigkeiten koor-
dinieren hilft.

Von weit groflerem gesellschaftlichem Ein-
flu8 jedoch ist die im Jahre 1994 von der
Bundesiirztekammer gegriindete ,Zentrale
Ethikkommission zur Wahrung ethischer
Grundsitze in der Medizin und ihren
Grenzgebieten” (ZEKO).* Sie hat die Auf-
gabe, richtungsweisende Stellungnahmen
zu ethischen Fragen prinzipiellerer Natur
zu erarbeiten, von denen die drztliche Be-
rufspraxis insgesamt betroffen ist. Zu nen-
nen sind hier u.a. Themen wie ,Forschung
an Minderjdhrigen” und ,Forschung an
nicht-einwilligungsfahigen Personen”,
,Stammzellenforschung”, ,Verwendung
von patientenbezogenen Informationen”
sowie ,Priorititen in der medizinischen
Versorgung im System der Gesetzlichen
Krankenversicherung”.®® Dariiber hinaus
wird die ZEKO auf Initiative der Landes-
drztekammern oder einzelner medizini-
scher Fakultdten und Kliniken aber auch in
konkreten Einzelfdllen tdtig, wenn ergan-
zende Bewertungen von grundsatzlicherer

% Dazu mehr im folgenden Abschnitt. Die Stel-

lungnahmen und Berichte der Bioethik-
Kommission Rheinland Pfalz sind iiber die
Webpage des Ministeriums der Justiz einzuse-
hen: http://cms justiz.rlp.de (Stand: September
2004).

Pichlmaier/Wiesing 2003.

Die Stellungnahmen werden im Deutschen Arz-
teblatt veroffentlicht. Zu finden auch auf
www.zentrale-ethikkommission.de/10/
index.htm (Stand: September 2004).
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Bedeutung erforderlich werden. Die ZEKO
ist unabhdngig und multidisziplindr zu-
sammengesetzt. Gemaf ihres Statuts® sol-
len mindestens 12 der bis zu 16 Mitglieder
aus den folgenden Wissenschaften kom-
men: fiinf aus der Medizin, zwei aus der
Philosophie oder Theologie, zwei aus den
Naturwissenschaften, zwei aus der
Rechtswissenschaft und eines aus den So-
zialwissenschaften. Dariiber hinaus diirfen
der Bundestag und auch der Bundesrat je
zwei Mitglieder, nach Mafigabe fachlicher
Kompetenz, entsenden.

Neben der sowohl fiir klinische als auch
fiir forschungsbezogene Fragen zustandi-
gen ZEKO finden sich auf nationaler Ebene
aber noch drei weitere medizinische Bio-
ethik-Kommissionen. Im Gegensatz zur
ZEKO jedoch sind diese ausschliefslich for-
schungsbezogen ausgerichtet. Zunichst
wdren die beiden — von der Literatur hau-
fig tibersehenen — Bioethik-Kommissionen
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
zu nennen: die 1994 gegriindete ,Senats-
kommission fiir Grundsatzfragen der Ge-
netik” und die 1999 berufene ,Senatskom-
mission fiir klinische Forschung”. Beiden
geht es primdr um die Erarbeitung von
Stellungnahmen und Leitlinien zu einer
ethisch vertretbaren Vergabe von staatli-
chen, forschungsbezogenen Fordermit-
teln.”’

Dariiber hinaus ist das gewissermafien
jingste Kind der biopolitischen Kommis-
sionierung zu erwdhnen: die ,Zentrale
Ethikkommission fiir Stammzellenfor-
schung” (ZES), die im Juli 2002 am Robert-
Koch-Institut eingerichtet wurde, nachdem
das im Januar des selben Jahres im Bundes-
tag beschlossene Stammazellengesetz (StZG)
eine Genehmigungsbehorde gefordert hat-
te, die fortan den durch das StZG strikt
geregelten Import humaner embryonaler
Stammzellen iiberwachen sollte.®® Die ZES

26

Zentrale  Ethikkommission bei der Bundes-

drztekammer 1994.

2" Zu finden unter www.dfg.de/dfg_im_profil/

struktur/gremien/senat/kommissionen_
ausschuesse/ (Stand: September 2004).

% Bundesministerium fiir Gesundheit 2002.

prift die Genehmigungsfihigkeit jener
Forschungsprojekte, fiir die ein Antrag auf
Import embryonaler Stammzellen einge-
reicht wird. Die Mitglieder der Kommissi-
on werden auf Vorschlag des Bundesmini-
steriums fiir Gesundheit und des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung
von der Bundesregierung berufen. Momen-
tan sind in der ZES personell die Fachrich-
tungen Ethik, Medizin, Biologie und Theo-
logie vertreten, wobei die Mitglieder aus
den naturwissenschaftlichen Bereichen die
Kommissionsmehrheit bilden.”

Wechseln wir nun erneut von der medizi-
nischen auf die politische Ebene und wen-
den wir uns dabei zunéchst der Legislative
zu; so ist als wohl wichtigste Institution die
im Jahre 2000 einberufene Enquéte-Kom-
mission ,Recht und Ethik der modernen
Medizin” des Deutschen Bundestages zu
nennen, die bei ihrer Neuinstallation zu
Beginn der laufenden 15. Legislaturperiode
in ,Ethik und Recht der modernen Medi-
zin” umgetauft wurde.*® Enquéte-Kom-
missionen des Bundestages haben die
Funktion, gesetzgeberische Entscheidun-
gen des Parlamentes von grofier Wichtig-
keit und hoher Komplexitdt durch Hinzu-
ziehung externen Sachverstandes vorzube-
reiten.®’ Thr jeweils spezifischer Auftrag
wird vom Parlament vorgegeben. Die
Kommissionen werden zunidchst fiir die
Dauer einer Legislaturperiode einberufen.
Sie sind zur Hilfte mit Abgeordneten des
Bundestages, zur anderen Halfte mit exter-
nen Sachverstindigen einschldgiger Fach-
richtungen besetzt. In der Regel tagen En-
quéte-Kommissionen unter Ausschlufi der
Offentlichkeit. Die Kommissionen sind
verpflichtet, spatestens mit Ablauf der Le-
gislaturperiode einen umfangreichen Ab-
schluflbericht vorzulegen, der konkrete
Empfehlungen an den Bundestag beinhal-
ten soll. Verbleibt am Ende der Legislatur-

?  Zentrale Ethikkommission fiir - Stammzellenfor-

schung 2003.

Wohl um den Vorrang ethischer Expertise vor
Fragen der Gesetzgebung zu betonen. Siehe den
entsprechenden Antrag auf Neueinsetzung:
Deutscher Bundestag 2003.

Hampel 1991; Ismayer 1996; Altenhof 2002.
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periode ein zentraler Klarungsbedarf, be-
steht, wie im Fall der Enquéte-Kommission
,Recht und Ethik der modernen Medizin”,
die Moglichkeit einer erneuten Einsetzung.

Hatte sich die Enquéte-Kommission in der
14. Legislaturperiode vor allem mit den
Themenfeldern ,Stammzellforschung”,
,Praimplantationsdiagnostik” und ,Gene-
tische Daten” befalt¥, so ist die Nachfol-
gekommission mit den Problemen gerech-
ter gesundheitspolitischer ,Allokation”,
,Ethik in der biowissenschaftlichen und
medizinischen Forschung”, ,Menschen-
wiirdig leben bis zuletzt” sowie ,Trans-
plantationsmedizin”  beschiftigt.* Wie
kaum eine andere Bioethik-Kommission ist
die Enquéte-Kommission des Bundestages
nicht nur mit Fragen einer ethisch-
moralischen Bewertung neuester biomedizi-
nischer Entwicklungen befafst. Zugleich
soll der aktuelle Stand des medizinischen
Wissens selbst sowie der bestehende recht-
liche Regelungsbedarf moglichst weitge-
hend eruiert und dokumentiert werden.

Als politisch {iberaus einflufireiche und
wegweisende Vorlduferin hat diesbeziig-
lich die Enquéte-Kommission ,Chancen
und Risiken der Gentechnologie” des 10.
Bundestages zu gelten. Die in den Jahren
1984 bis 1987 tiatige Kommission war maf3-
geblich an der Vorbereitung von Entschei-
dungen des Bundestages zum Embryonen-
schutzgesetz und zum Gentechnikgesetz
beteiligt.** Auch die bereits 1984 eingerich-
tete interministerielle und interdisziplinar
besetzte Arbeitsgruppe ,In-Vitro-Fertili-
sation, Genomanalyse und Gentherapie” —
die sogenannte Benda-Kommission unter
Vorsitz des ehemaligen Verfassungsge-
richtsprasidenten Ernst Benda — sowie die
eben bereits erwdhnte Bund-Lander-
Arbeitsgruppe  , Fortpflanzungsmedizin
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Deutscher Bundestag 2001 u. 2002.

Siehe www.bundestag.de/parlament/
kommissionen/ethik_med/themengruppen/
index.html (Stand: September 2004).

Dazu Deutsch 1986; Vowe 1989; Catenhusen 1985
u. 1990.

und Genomanalyse” waren bei diesen Ge-
. 35
setzgebungsverfahren wegweisend.

Da jedoch im Fall dieser beiden Arbeits-
gruppen nicht das Parlament, sondern ein-
zelne Bundesministerien, d.h. exekutive
Instanzen, federfithrend waren, miissen sie
in institutioneller Hinsicht als Wegbereiter
jener nunmehr dauerhaft auf nationaler
Ebene bei der Bundesregierung angesiedel-
ten Institution betrachtet werden, die im
Jahre 2001 eingerichtet wurde und den
Namen , Nationaler Ethikrat” erhielt. Bevor
wir auf dessen Arbeit zu sprechen kom-
men, zundchst aber noch einmal ein Blick
zuriick: Unmittelbarer Vorldufer des Na-
tionalen Ethikrates war der sogenannte
,Ethikbeirat beim Bundesgesundheitsmini-
sterium”. Im Jahre 1995 durch den damali-
gen Bundesgesundheitsminister Horst See-
hofer eingerichtet, war der interdisziplinir
zusammengesetzte Ethikbeirat in Folge des
Regierungswechsels 1998 zunidchst neu-
berufen worden. Er sollte sich vor allem
um ethische Bewertungsfragen der ,Fort-
pflanzungsmedizin” wund ,pradikativer
Gentests” kiimmern.®

Als es jedoch im Jahre 2001 in den deut-
schen Medien zu einer hitzigen biopoliti-
schen Debatte um den moralischen und
rechtlichen Status menschlicher Embryo-
nen kam® und sich fiir Januar 2002 eine
Entscheidung des Bundestages im Streit
um den Import embryonaler Stammzellen
anbahnte, machte Bundeskanzler Gerhard
Schroder das biopolitische Thema zur
,Chefsache”: Direkt im Kanzleramt sollte
eine dauerhafte Bioethik-Kommission in-
stalliert werden, von der sich der Kanzler
nicht zuletzt Riickendeckung fiir einen
forschungspolitischen Kurs erhoffte, der
liberaler und ,standortfreundlicher” aus-
fallen sollte als jener, den die eher konser-
vativen Voten der konkurrierenden Enqu-
éte-Kommission erwarten lieRen.® Ein hef-

35
36
37
38

Dazu Neidert 1998.
,Andrea Fischer beruft Ethik-Beirat” 1999.
Geyer 2001.

,Ethikrat contra Enquéte-Kommission” 2001;
,,Die wechselnde Konjunktur der Ethikkommis-
sionen” 2001.
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tiger Streit nicht nur um die daraus er-
wachsende Konkurrenz zwischen -einer
Bioethik-Kommission beim Parlament und
einer weiteren direkt beim Kanzler ent-
brannte. Auch um die Frage, ob neben dem
bereits vorhandenen Beirat im Gesund-
heitsministerium tiberhaupt eine weitere
exekutive Bioethik-Kommission notwendig
sei, wurde gerungen. Der ministerielle E-
thikbeirat fiel diesem Streit zum Opfer. Er
wurde im April 2002 aufgelost, nachdem er
schon seit lingerem nicht mehr zusam-
mengetreten war.®

An dessen Stelle trat, wie schon erwéahnt,
der Nationale Ethikrat, der im Juni 2001
seine Arbeit aufnahm.* Er besteht aus 25
direkt vom Kanzler berufenen Mitgliedern
unterschiedlichster ~Fachrichtungen und
gesellschaftlicher Funktionen.*® Diese Per-
sonen diirfen weder einer Regierung noch
einem Parlament der Bundes- oder Lan-
desebene angehoren. Laut Einrichtungser-
laf wurden dem Nationalen Ethikrat vor
allem drei zentrale Aufgaben {iibertragen:
Erstens soll er den interdisziplindren wis-
senschaftlichen Diskurs zu biopolitischen
Fragen von herausragender Wichtigkeit
btindeln. Zweitens ist er angehalten, die
Diskussion unter den von biopolitischen
Entscheidungen betroffenen gesellschaftli-
chen Gruppierungen zu organisieren. Drit-
tens schlieflich soll er die breitere Offent-
lichkeit durch Diskussions- und Informati-
onsangebote an dieser Debatte beteiligen.
Zwar wird im Einrichtungserlaff auch dem
Deutschen Bundestag die Moglichkeit ein-
gerdumt, den Nationalen Ethikrat in wich-
tigen biomedizinischen Fragen zu Stel-
lungnahmen aufzufordern, da aber dessen
Etablierung auf Initiative der Bundesregie-
rung erfolgte und die Berufung der Mit-
glieder allein in den Zustdndigkeitsbereich
des Bundeskanzlers fillt, ist der Nationale
Ethikrat institutionell der Exekutive zuzu-
ordnen. Seit seiner Griindung hat der E-

39 . . . .
Abschied von einem Gremium ohne Funktion”

2002.
Dazu und fiir das Folgende siehe die entspre-
chende Kabinettsvorlage: Bundesregierung 2001.
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a1 o1
Mehr zur Besonderheit dieser Zusammenset-

zung in Abschnitt II.

Ethikrat Stellungnahmen vor allem zu den
Themen ,Import menschlicher embryona-
ler Stammzellen”, ,Praimplantationsdia-
gnostik”, ,, Biobanken” und , Polkérperdia-
gnostik” vorgelegt.”

II. Unterscheidungsmerkmale: Legitima-
tion, Zusammensetzung, Zeitdauer

Die Einberufung des Nationalen Ethikrates
war ein medienpolitisches Ereignis, ange-
sichts dessen groflen Teilen der Offentlich-
keit erstmals zu Bewufitsein gekommen
sein diirfte, dafd Fragen der Biopolitik, bei
denen es buchstablich ,um Leben und
Tod” geht, in eigens dafiir eingerichteten
Expertenkommissionen zumindest vorent-
schieden werden. Unter den Experten selbst
entbrannte ein Streit vor allem um die poli-
tische und rechtliche Legitimation einer
vom Kanzler personlich berufenen Bio-
ethik-Kommission und nicht zuletzt auch
um die Frage, wie eine unmittelbar der
Exekutive zuarbeitende Kommission fach-
lich und personell zu besetzen sei.* Diese
beiden Problemstellungen sollen im Fol-
genden erldutert werden; und zwar nicht
nur mit Blick auf den Nationalen Ethikrat,
sondern unter Beriicksichtigung des ge-
samten Spektrums der im ersten Abschnitt
aufgefiihrten Bioethik-Kommissionen. Im
Zuge dessen soll neben den beiden Kiriteri-
en der politischen Legitimation und der per-
sonellen Zusammensetzung aber noch ein
drittes Merkmal kenntlich werden, anhand
dessen sich Bioethik-Kommissionen typo-
logisieren lassen: deren zeitliche Ausrich-
tung.

42

Nachzulesen auf: www.ethikrat.org/
stellungnahmen/stellungnahmen.html  (Stand:
September 2004).

Dazu exemplarisch Kuhlmann 2002.
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Abb. Bioethik-Kommissionen im Uberblick (Deutschland)
Medizinisch Politisch
BIOETHIK-
KOMMISSIONEN
Klinisch Forschungs- Exekutive Legislative
bezogen
Kommissionen an Kommissionen an
Lokal einzelnen Kliniken einzelnen
Forschungs- o o
einrichtungen
Kommissionen Enquéte-Kommission
Foderal der Lander des Thiiringer Landta-
Kommissionen bei den Rheinland Pfalz ges (2000-2003)
Landesarztekammern und Bayern
b L ) Nationaler Ethikrat | Enquéte-Kommissionen
National Zentrale Ethikkommission bei des Dt. Bundestages:
der Bundesirztekammer (ZEKO)
! Ethikbeirat beim
Bundesgesundheits- | ,Ethik und Recht der
Ministerium (1995- modernen Medizin”
! Zentrale Ethik- 2002) (15. Legislaturperiode)
i kommission fiir
' Stammzellen-
i forschung (ZES) Bund-Lander- ,Recht und Ethik der
Arbeitsgruppe ,Fort- | modernen Medizin”
pflanzungsmedizin | (14. Legislaturperiode)
i Senatskommissionen | und Genomanalyse”
v fiir ,,Grundsatz- (1986-1988)
fragen der Genetik” ,,Chancen und Risiken
und , fiir klinische der Gentechnologie”
. Forschung” bei der | Benda-Kommission | (10. Legislaturperiode)
DFG (1984-1985)
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Politische Legitimation

Die Legitimationsbasis biopolitischer Ex-
pertengremien ergibt sich primér aus deren
unterschiedlicher institutioneller Anbin-
dung. Hier sei noch einmal daran erinnert,
dafs die Kommissionierung bioethischer
Meinungsbildungs- und Entscheidungs-
prozesse seinerzeit auf lokaler Ebene be-
gonnen hat: an Kliniken und medizini-
schen Forschungseinrichtungen der Uni-
versitdten. Als Instrumente der freiwilligen
Selbstkontrolle seitens des medizinischen
Berufsstandes mag die legitimatorische
Grundlage von Bioethik-Kommission auf
den ersten Blick unstrittig erscheinen.

Zwar konnen und miissen diese Institutio-
nen im Einzelfall iiber Leben und Tod bera-
ten und entscheiden, doch weicht diese
Gremienarbeit gar nicht prinzipiell von den
Beratungen des im konkreten Einzelfall
verantwortlichen medizinischen und wis-
senschaftlichen Personals ab, das seine Ent-
scheidung andernfalls allein und eigenver-
antwortlich zu treffen hitte. Daran dndert
sich auch dann nichts, wenn wir von der
lokalen auf die foderale Ebene der Landes-
drztekammern oder gar auf die nationale
Ebene der Bundesirztekammer wechseln.
In jedem dieser Fille medizinischer Bio-
ethik-Kommissionen ist eine kritische
Selbstkontrolle des medizinischen Berufs-
standes zundchst zu begriifien; zumal
dann, wenn diese Kontrolle, wie in
Deutschland, foéderal und subsididr organi-
siert ist.

Letztlich, so konnte man meinen, miisse es
einem Berufsstand ohnehin selbst iiberlas-
sen bleiben, welches Ethos er sich vorgeben
will. Diese Einschdtzung jedoch ist pro-
blematisch, bedenkt man, dafs sich so man-
che der derzeit relevanten medizinischen
Fragen in einem rechtlich nicht vollends
geklarten Rahmen stellt. Daf8 Arzte und
Forscher sich an berufsrechtliche, straf-
rechtliche und verfassungsrechtliche Vor-
gaben halten miissen, ist selbstverstiand-
lich. Was aber dann, wenn Fragen von e-
normer moralischer Tragweite, etwa jene
nach dem verfassungsrechtlichen Status
der in vitro befruchteten Eizelle, bislang gar

nicht eindeutig entschieden sind?** Hier
offnet sich vor den Augen der Arzte und
Forscher ein legitimatorischer Abgrund,
den nicht der Berufsstand selbst, sondern
der Gesetzgeber zu schliefen hat.”®

Dieses legitimatorische Problem lafit sich
auch dann nicht gdnzlich ausrdumen, wenn
wir uns von den medizinischen Kommis-
sionen abwenden, um erneut jene politi-
schen Gremien zu betrachten, die der Exe-
kutive zuarbeiten. Ganz gleich, ob man an
den Nationalen Ethikrat*, den Ethikbeirat
beim Bundesgesundheitsministerium, die
Bioethik-Kommissionen der Lander Rhein-
land Pfalz bzw. Bayern oder auch an die
beiden in den 1980er-Jahren berufenen mi-
nisteriellen bzw. ldnderiibergreifenden
Arbeitsgruppen denkt: Gegeniiber ihren
medizinischen Pendants haben diese zwar
den Vorteil, von demokratisch gewdhlten
Regierungen eingerichtet worden zu sein.
Sie besitzen zudem den legitimatorischen
Vorzug, daf§ deren Beschliisse blofs Empfeh-
lungscharakter besitzen und daher grofieren
Entscheidungsspielraum lassen als die be-
rufsstindisch verbindlichen Richtlinien, die
von medizinischen Bioethik-Kommissionen
festgelegt werden. Gleichwohl drohen die-
se Gremien den parlamentarischen Gesetz-
gebungsprozefs zu ,iiberspringen”, und
zwar vor allem dann, wenn sich deren
Empfehlungen in  regierungsamtliche
Richtlinienkompetenz ~ verwandeln.”” In
den Augen manches Kritikers fiigt sich
diese Entwicklung im besonderen Bereich
der Biopolitik zu einer zunehmend als de-
mokratiegefdhrdend einzustufenden, all-
gemeineren Tendenz der deutschen Regie-

Bekanntlich weisen heute viele deutsche Inter-
preten biopolitischer Problemstellungen auf
Spannungen oder gar Widerspriiche zwischen
dem restriktiven Embryonenschutzgesetz und
dem vergleichsweise liberalen Abtreibungsrecht
hin. Dazu Hafimann 2002.

Vgl. Grupp 1993; Gramm 1999.

Dazu Diiwell 2001; Schrader 2001.

Allerdings mufs man mit Blick auf den Nationa-
len Ethikrat ausdriicklich sagen, dafl sich die
,standortfreundlichen” Erwartungen des Kanz-
lers bislang nicht erfiillt haben.

46
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rungspolitik in Richtung einer ,Gesetzge-

bung ohne Parlament“*,

Eine wahrhaft breite legitimatorische Basis
ist im Hinblick auf die Arbeit von Bioethik-
Kommissionen allein dann gegeben — zu-
mindest bislamg49 —, wenn diese Gremien
direkt beim Parlament, d.h. beim Gesetz-
geber, angesiedelt sind. Die genannten En-
quéte-Kommissionen auf foderaler und
nationaler Ebene bewegen sich nicht zu-
letzt aufgrund ihrer Zusammensetzung —
Parlamentarier einerseits, externe Sachver-
stindige andererseits — an der Schnittstelle
von gesetzgeberischer Entscheidungsge-
walt und fachlicher Expertise. Hier findet
Wissenschafts- und Politikvermittlung zu-
gleich statt: Nicht nur wird der parlamenta-
rische Gesetzgeber iiber neueste Chancen
und Risiken der Humanmedizin infor-
miert, im Gegenzug erhdlt der Wissen-
schaftsbetrieb Auskunft tiber das politisch
Mogliche. Vor allem aber haben Enquéte-
Kommissionen den Vorzug, aus der ,Mitte’
der Parlamente und damit auch aus der
Mitte der Wahlerschaft zu kommen. Sie
reprasentieren das jeweils vorhandene par-
lamentarische Parteienspektrum.

Gleichwohl zeigt sich genau an dieser Stel-
le auch ein gravierendes Problem: Besetzt
werden die Mitglieder von Enquéte-
Kommissionen — Parlamentarier wie Sach-
verstandige — nach Fraktionsproporz. Da-
mit ist die Gefahr gegeben, dafs sich die
Kommissionsmitglieder bei ihren Beratun-
gen und Empfehlungen weniger an der
,Wahrheit” wissenschaftlicher Erkenntnis-
se als vielmehr an der Logik parteipoliti-
scher Kompromisse und Mehrheitsent-
scheidungen ausrichten.®® So wandert ein
Element sach- und fachfremder Beurtei-
lung in den kommissionsinternen Ent-
scheidungsprozefs ein, der uns zu einem
zweiten wichtigen Unterscheidungskriteri-
um fiihrt.

a8 So lautet der — allerdings mit Fragezeichen
versehene — Titel von Klein 2004.

4 Zur zukiinftigen Entwicklung siehe Abschnitt
III.
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Schulze-Fielitz 2004, S. 227

Personelle Zusammensetzung

In ihrer zumeist multidisziplindren Zu-
sammensetzung  verkorpern  Bioethik-
Kommissionen die Chance, das Faktum
einer gesellschaftlichen, politischen, wis-
senschaftlichen und auch professionellen
Pluralitdt institutionell widerzuspiegeln.
Obwohl sich deren personelle Ausstattung
im Einzelfall nach den in ihren Satzungen
festgelegten Auswahlkriterien sowie nach
der konkreten Personenauswahl richtet,
lassen sich doch grob fiinf Typen von Per-
sonengruppen unterscheiden:

a) Fachexperten: Pradestiniert fiir die Arbeit
in Bioethik-Kommissionen sind zunéchst
natiirlich Personen, die sich professionell
und hauptamtlich mit biopolitischen und
bioethischen Sachverhalten befassen: Me-
diziner, Humanbiologen, Moralphiloso-
phen, Moraltheologen, Rechtsphilosophen,
Juristen, Sozialwissenschaftler u.a. Bei de-
ren Berufung sollte in erster Linie deren
fachliche Kompetenz ausschlaggebend
sein. Zudem sollte aber, wie in den vier
folgenden Personengruppen auch, ein
moglichst breites Spektrum an ethischen
Positionen in den jeweiligen Kommissio-
nen vertreten sein und moglichst auch ein
geschlechtsspezifisches Gleichgewicht
herrschen.*

b) Politische Verantwortungstriger: Insbe-
sondere Enquéte-Kommissionen sind der
Ort, an dem Fachexperten direkt zusam-
men mit Verantwortlichen aus der Politik —
in diesem Fall mit Parlamentariern — bera-
ten. Hinzu kommen jene politischen Bio-
ethik-Kommissionen, in denen, wie im Bei-
spiel der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Fortpflanzungsmedizin und Genomana-
lyse” oder der Benda-Kommission, regie-
rungsamtliche Vertreter — in diesem Fall

o1 Gerade dieser letzte Punkt wird in der Literatur

nur selten berticksichtigt und in der Praxis noch
unzureichend verwirklicht. Dies ist erstaunlich,
wenn man bedenkt, daf$ von den biomedizini-
schen Chancen und Risiken unserer Zeit — man
denke allein an den Bereich der Reprodukti-
onsmedizin — Frauen noch immer stirker per-
sonlich betroffen sind als Manner.



250

MRM —MenschenRechtsMagazin Heft 3 /2004

aus Landesregierungen und Bundesmini-
sterien — vertreten sind bzw. waren.

c) Interessensvertreter: Ein ganz anderer
Mitgliedertypus ist mit dem Kreis biopoli-
tisch einschldgiger ,Lobbyisten” markiert.
Zu denken ist hier an ein breites Spektrum
gesellschaftlicher Korperschaften, die von
Berufs wegen ein ,Interesse” daran haben,
aktiv in biopolitische Entscheidungspro-
zesse eingebunden zu sein: die Arzteschaft,
die Patienten- und Behindertenverbinde,
die Gewerkschaften, die Pharmaindustrie,
die Kirchen u.a.

d) Personlichkeiten des Offentlichen Lebens: In
Ausnahmefillen finden sich unter den
Mitgliedern der Bioethik-Kommissionen
prominente Personlichkeiten des offentli-
chen Lebens, denen man ein Renommee
zubilligt, das sie — trotz fehlenden biopoli-
tischen Berufes oder Amtes — fiir die Mit-
gliedschaft in einer Bioethik-Kommission
qualifiziert erscheinen 14£t.>

e) Biirger: Moglich ist auch die Einbindung
von Laien, die somit allein aufgrund ihrer
Eigenschaft als gegeniiber Personen aus a)
bis d) gleichberechtigte ,Biirger” an der
Kommissionsarbeit beteiligt sind. Aller-
dings ist eine solche biopolitische Biirger-
beteiligung in Deutschland, im Gegensatz
zu anderen europdischen und nicht-
europdischen Landern,® noch kaum er-
probt.>

Wihrend sich die medizinischen Bioethik-
Kommissionen (an den Kliniken und me-
dizinischen Fakultidten, bei den Landesérz-
tekammern, bei der Bundesirztekammer,

52 Dem Nationalen Ethikrat gehoren z.Zt. mit

Bundesminister a.D. Hans-Jochen Vogel und der
Richterin Kristiane Weber-Hassemer zwei solcher
Personlichkeiten an.

Gill/Dreyer 2001. Am Beispiel Dénemark:
Koch/Zahle 2000.

In den genannten Bioethik-Kommissionen sind
zumeist gar keine Laien vertreten. Ausnahmen
bilden einige wenige lokale Gremien. Dazu
Neitzke 2001 u. 2003. Als institutionelle Aus-
nahme ganz anderer Art wére die ,Biirgerkon-
ferenz Streitfall Gendiagnostik” aus dem Jahre
2001 zu nennen. Informationen dazu auf:

www.buergerkonferenz.de (Stand: September
2004).
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bei der DFG, im Fall der ZES etc.) vor-
nehmlich aus Personenkreis a rekrutieren,
wobei zumeist ein Ubergewicht an medizi-
nischen Fachvertretern zu verzeichnen ist,>
stellen die politischen Beratungsgremien in
der Regel Mischformen der genannten
Mitgliedstypen dar. Nur um zwei wichtige
Beispiele zu nennen: In der aktuellen En-
quéte-Kommission des Bundestages sind
Mitglieder der Personengruppen a und b
vertreten. Mitglieder aus ¢ wiren denkbar,
Personen aus d und e sind ausdriicklich
nicht vorgesehen. Im Nationalen Ethikrat
hingegen sind Mitglieder aus a, ¢ und d
versammelt, wihrend Personen aus b von
vornherein ausscheiden und Personen aus
e ebenfalls fehlen.

Diese Mischformen mogen den Eindruck
erwecken, als habe man es im Fall der poli-
tischen Bioethik-Kommissionen im Gegen-
satz zu ihren medizinischen Pendants per se
um eine ,institutionalisierte Kompetenz-
tiberschreitung”“® zu tun. Die Einbezie-
hung von Politikern, Lobbyisten oder gar
Laien in derart heikle Sachfragen miisse
der Sache grundsitzlich abtrédglich sein.
Doch kann man in der heterogenen Zu-
sammensetzung dieser Gremien auch eine
Chance sehen. Bioethik-Kommissionen
diskutieren nicht nur stellvertretend fiir die
breite Offentlichkeit iiber ethisch relevante
Fragen, sie sollten diese Offentlichkeit auch
moglichst breit reprisentieren. Die Einbe-
ziehung einer nicht direkt fachwissen-
schaftlichen Kompetenz darf daher durch-
aus auch als Ausdruck eines berechtigten
Vertrauens in die gesellschaftliche Vertei-
lung von bioethischer Urteilskraft gedeutet
werden.”

Dennoch birgt die heterogene personelle
Zusammensetzung mindestens in zwei
Hinsichten Probleme: Mit Blick auf die fiinf
Mitgliedstypen ist zum einen fraglich, nach
welchem Schliissel die mit begrenzten
Pldtzen ausgestatteten Kommissionen ihre
Mitgliedschaften vergeben sollen. Bedenkt
man, daf3 allein die disziplindre Verteilung

Neitzke 2001 u. 2003.
Schulze-Fielitz 2004, S. 219.
Schulze-Fielitz 2004, S. 222.
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der Experten-Pldtze schwierige Fragen
nach einer angemessenen Gewichtung von
medizinischem, philosophischem, theolo-
gischem, juristischem etc. Sachverstand
aufwirft, so ist dartiber hinaus fraglich, wie
man die fiinf Personengruppen insgesamt
gewichten soll. Zum anderen konnen sich
allein schon aus der formell vorgegebenen
Verteilung von Personen- bzw. Experten-
gruppen signifikante Mehrheitsverhiltnis-
se ergeben, die das Arbeitsergebnis gewis-
sermafien vorstrukturieren. Mit Blick auf
die medizinischen Kommissionen, in de-
nen die Mediziner bzw. Naturwissen-
schaftler in der Regel die Mehrheit bilden,
ist dieses Problem bereits angeklungen.
Weiteres Anschauungsmaterial bieten die
Enquéte-Kommissionen: Wéhrend jene des
Landes Thiiringen aus sechs Landtagsab-
geordneten und nur finf sachverstandigen
Mitgliedern zusammengesetzt war, so dafs
bereits vorab eine Mehrheit an Parlamenta-
riern gegeben war, wodurch offenkundig
demonstriert werden sollte, dafd sich das
Parlament seine Entscheidungen nicht aus
der Hand wiirde nehmen lassen, so werden
die Enquéte-Kommissionen des Bundesta-
ges jeweils zur Hailfte aus Abgeordneten
und Sachverstindigen gebildet. Die Sym-
bolkraft einer solchen Zusammensetzung
ist nicht zu unterschitzen. Nach aufden hin,
aber auch nach innen, ist damit angezeigt,
dafs die Parlamentarier den Sachverstandi-
gen einen gleichwertigen Rang zuerkennen
wollen.

Ein weiteres, in der Literatur iiberaus sel-
ten bedachtes Problem kann an dieser Stel-
le allenfalls zur Andeutung kommen: Die
Mitglieder einer Bioethik-Kommission wei-
sen bei aller fachlichen, politischen o.4.
Kompetenz in der Regel immer auch eine
gewisse , Durchschnittlichkeit” in dem Sin-
ne auf, daf3 sie aus der ,,Mitte” ihres Fachs,
ihrer Profession etc. kommen. Personen mit
iberaus  umstrittenen, ja, extremen
Positionen oder fachlichen Ausrichtungen,
wiirden die Diskussionen innerhalb einer
Bioethik-Kommission vermutlich zwar
bereichern, am Ende aber gefihrdeten sie
den Prozefs der Konsensfindung. Sie

Sie diirften daher kaum Aussicht haben,
irgendwann einmal berufen zu werden.”

Zeitliche Ausrichtung

Das dritte zentrale Unterscheidungskriteri-
um betrifft den zeitlichen Rahmen, inner-
halb dessen Bioethik-Kommissionen ope-
rieren. Weniger relevant ist hier die Frage,
fiir wie lange die Mitglieder der jeweiligen
Kommissionen im Einzelnen berufen wer-
den.”® Bedeutender ist die zeitliche Aus-
richtung, die den Kommissionen als solchen
gegeben wird. In der Literatur wird hier
fir gewohnlich zwischen , Ad-hoc”-
Gremien und ,dauerhaften” Kommissio-
nen unterschieden.®

Ad-hoc-Kommissionen werden in der Regel
aus einem ganz bestimmten Anlaff — etwa
einem bevorstehenden Gesetzgebungspro-
zefs — eingerichtet. Sie erhalten zudem ei-
nen zumeist relativ fest umrissenen Auf-
trag; z.B. die Erarbeitung von Empfehlun-
gen hinsichtlich eines konkreten Themen-
feldes. Schliefllich werden sie, wie ihr Na-
me schon sagt, fiir eine absehbare Zeitspan-
ne berufen. Beispiele solcher Ad-hoc-
Gremien  sind die Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe  , Fortpflanzungsmedizin
und Genomanalyse”, die Benda-
Kommission oder auch die Enquéte-
Kommission des Landes Thiiringen.

Dauerhafte  Bioethik-Kommissionen sind
dagegen dadurch gekennzeichnet, dafs sie
konkrete Beratungs- und Regelungsanlésse
uiberdauern sollen. Sie sind dariiber hinaus
in ihrer Themenwahl freier und stehen bei
ihrer Arbeit weniger unter zeitlichem
Druck. Hier wiren zuallererst die medizi-
nischen Bioethik-Kommissionen, vor allem
bei den Landesidrztekammern und bei der
Bundesidrztekammer, und nicht zuletzt
auch der Nationale Ethikrat zu nennen.®*
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Dazu Koch 1990, S. 195.

Zumeist fiir vier Jahre bzw. fiir die Dauer einer

Legislaturperiode.

% Dazu exemplarisch Deutscher Bundestag 2002,

Teil D.
Ob allerdings der von Bundeskanzler Schroder
eingerichtete Nationale Ethikrat einen Regie-
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Mindestens zwei Bioethik-Kommissionen
jedoch unterlaufen diese gidngige Unter-
scheidung. Deren Arbeit erstreckt sich tiber
einen Zeitraum, angesichts dessen weder
von einer dauerhaften noch von einer Ad-
hoc-Kommission die Rede sein kann. Da ist
zum einen die Enquéte-Kommission des
Bundestages, die bereits ein zweites Mal
berufen wurde. Eine dritte Legislaturperi-
ode ist keineswegs ausgeschlossen. Zum
anderen ist die ZES zu nennen, deren Ta-
tigkeit ebenfalls zugleich langerfristig und
doch zeitlich begrenzt angelegt ist, was
allerdings erst auf den zweiten Blick er-
kennbar wird: Das StZG sieht ein fiir
Deutschland geltendes Verbot der Gewin-
nung embryonaler Stammzellen vor und
erlaubt deren Import allein in jenen weni-
gen Fillen, bei denen es sich um Stamm-
zellinien handelt, die vor dem gesetzlich
festgelegten Stichtag der Bundestagsent-
scheidung im Januar 2002 gewonnen wor-
den sind. Eines Tages werden diese
Stammzellen zu Forschungszwecken, ob in
Deutschland oder anderswo, aufgebraucht
sein, so dafs die ZES ihre Arbeit dann wird
einstellen konnen. Wann aber genau das
sein wird, ist unbestimmt. So lange emp-
fiehlt es sich, zusitzlich zu den genannten
Ad-hoc-Gremien und dauerhaften Institu-
tionen auch von temporiren Bioethik-
Kommissionen zu reden.

III. Defizite bioethischer Kommissionie-
rung aus demokratietheoretischer
Sicht

Verschiedentlich ist bereits angeklungen,
dafl der Prozefs bioethischer Kommissio-
nierung nicht nur Anhénger findet, son-
dern auch eine ganze Reihe von Kritikern
auf den Plan ruft. Im Folgenden werden
wir uns auf jene Bedenken konzentrieren,
die demokratietheoretischer Art sind. Dabei
geht es primédr um die Frage, inwiefern die
zunehmende Verlagerung bioethischer
Meinungsfindungs- und Entscheidungs-
prozesse in eigens dafiir eingerichtete

rungswechsel langfristig tiberleben wiirde, ist
unter Experten umstritten.

Gremien zu einer Erosion der parlamenta-
rischen Demokratie und einem Verlust an
demokratischer Transparenz und Mitbe-
stimmung fithrt. Bei der Auflistung der
wichtigsten Kritikpunkte, wie sie sich der
Literatur entnehmen lassen, konnen wir
uns an der zu Beginn dieses Artikels vor-
genommenen Auflistung zentraler Funktio-
nen von Bioethik-Kommissionen orientie-
ren:

a) Funktion Expertise: Es sei zwar richtig, so
setzt eine erste Kritik an, dafs die politi-
schen Verantwortungstrager angesichts des
wachsenden biopolitischen Regelungsbe-
darfes auf Expertenrat angewiesen sind,
doch drohe eine unkontrollierbar werden-
de ,Expertokratie”, wenn diesen Gremien
ein zu weitreichender Einfluf3 eingeraumt
werde und sich die politischen Verantwor-
tungstrager dadurch zunehmend von ex-
ternem Sachverstand abhingig machten.*

b) Funktion Problematisierung: Eine Sich-
tung und Sortierung ethisch-moralischer
Argumentationslinien, wie Bioethik-
Kommissionen sie fiir gewohnlich vor-
nehmen, sei zwar wiinschenswert, doch
werde damit dem Diskurs der verantwort-
lichen Volksvertreter — oder gar der Biirger
selbst — so weit vorgegriffen, daf diese blof3
noch tiiber etwaige Alternativen abzustim-
men briauchten, ohne dafs sie sich die ent-
sprechenden Uberzeugungen selbst erarbei-
tet hitten.*

c) Funktion Beurteilung: Insbesondere dann,
wenn Bioethik-Kommissionen einen mora-
lischen Dissens ,per Votum” oder gar , per
Kompromif$” zu beschlieflen versuchten,
stelle sich die Frage nach der Legitimitét
von biopolitischen Mehrheitsentscheidun-
gen auf sehr grundséatzlicher Ebene: Welt-
anschaulich geprédgte Fragen, wie etwa jene
nach dem moralischen Status menschlicher
Embryonen, straubten sich ihrem ganzen
Wesen nach gegen Mehrheitsentscheidun-
gen oder ausgekliigelte Kompromisse.**
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Vgl. Diiwell 2000.
Rippe 2000, S. 159¢f.

Schulze-Fielitz 2004, 215ff.; vgl. die Beitrdge in:
Kettner 2000.
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d) Funktion Ermittlung: Zwar sei die von
Bioethik-Kommissionen geleistete Feststel-
lung eines bestehenden rechtlichen Rege-
lungsbedarfes notwendig, doch drohe die
Gefahr, daf$ die vorhandenen Gremien von
Seiten der Politik nur als biopolitisches
Alibi mifsbraucht werden, um angesichts
von schier unldsbar erscheinenden Pro-
blemlagen Zeit zu gewinnen.*

e) Funktion Empfehlung: Aufgrund der
nicht zuletzt medialen Wirksamkeit, die
Bioethik-Kommissionen mit ihren Voten
erlangen konnen, sei das Risiko einer Eta-
blierung von ,Nebenparlamenten” ohne
ausreichende Legitimationsbasis kaum von
der Hand zu weisen. Der auch in anderen
Hinsichten bedrohlichen Entwicklung hin
zu einer schrittweise dem Parlament ent-
zogenen Gesetzgebung miisse Einhalt ge-
boten werden.*®

f) Funktion Information: Schéadlich sei auch
der Eindruck, dafd Bioethik-Kommissionen
der jeweiligen Institution, der sie zugeord-
net sind, lediglich zur ideologischen Ak-
zeptanzbeschaffung dienen. Dieser Ein-
druck werde nicht zuletzt dadurch ver-
starkt, dafl Bioethik-Kommissionen vor-
nehmlich hinter verschlossenen Tiiren
agieren und selbst jene, die explizit den
Auftrag haben, die Offentlichkeit tiber ihre
Arbeit zu informieren, dieser Aufgabe bis-
lang nur unzureichend nachkimen.®’

g) Funktion Schlichtung: Schliefslich sei zu
bedenken, dafs ein bioethisches Experten-
wesen das Risiko mit sich bringe, zu einer
Uniformierung pluralistischer Wert- und
Lebensvorstellungen beizutragen. Der Ver-
such, in strittigen humanmedizinischen
Fragen politische Kompromisse zu erzie-
len, triibe den Blick auf die Tatsache, dafs in
Entscheidungen iiber Leben und Tod oh-
nehin niemals ein gesellschaftlicher Kon-
sens zu erzielen sei.®®
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Van den Daele 1990, S. 433.

Rippe 2000; von Blumenthal 2003; Klein 2004, bes.
S. 12f.

Deutscher Bundestag 2002, Teil D.

Vgl. Nocke 1995; Bogner/Menz 2003. Am Beispiel
der Diskussionen um den sogenannten Stamm-
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Angesichts dieser durchaus vielfdltigen
Kritik an bioethischer Gremienarbeit als
solcher stellt sich die Frage, wie der Dis-
kurs tiber Bioethik zukiinftig so zu organi-
sieren wdre, dafs sich zumindest einige
dieser Probleme 16sen liefen.*” Fast alle der
hier aufgefiihrten demokratietheoretischen
Defizite lassen fraglich werden, ob der Weg
von der ,Bioethik zum Biorecht“” auch
zukiinftig, wie bisher, an institutionalisier-
ten Diskussions- und Entscheidungsforen
vorbei fithren darf, an denen eine breitere
Offentlichkeit aktiv beteiligt wére. In Ab-
schnitt I war bereits die Annahme vertre-
ten worden, im giinstigsten Fall sei eine
Bioethik-Kommissionen direkt bei der Le-
gislative, d.h. dem Parlament, angesiedelt.
Miifste man an dieser Stelle nicht noch ei-
nen Schritt weiter gehen und die Forde-
rung erheben, die Biirgerinnen und Biirger
selbst sollten in biopolitischen Fragen das
letzte Wort behalten?

Eine ganze Reihe von institutionellen Mog-
lichkeiten waren hier denkbar, die in ande-
ren Lindern bereits erprobt, hierzulande
jedoch noch kaum genutzt werden™: of-
fentliche Anhorungen, Internetplattformen,
Runde Tische, Biirger- und Konsensuskon-
ferenzen u.a.”” Solange solche Verfahren
einer stdrkeren Biirgerbeteiligung nicht
auch in Deutschland Anwendung finden,
wird der in Bioethik-Kommissionen betrie-
bene Diskurs stets mit dem Makel behaftet
sein, Fragen von erheblicher moralischer
Tragweite tiber die Kopfe der Betroffenen
hinweg zu diskutieren.”” Auf Ebene der
Kommissionen selbst liefSe sich dieser Ma-
kel vermutlich allein dadurch beheben, daf
ein dauerhaftes Gremium auf nationaler
Ebene eingerichtet wiirde, welches weder

zellkompromifs des StZG liele sich das an-
schaulich machen. Dazu die entsprechenden
Beitrédge in: Kettner 2005.

Ansitze dazu bei Kettner 2000 u. 2005; Deutscher
Bundestag 2002, Teile D u. F.

Campagna 2000.

Joss/Durant (1995); Anderson/Jaeger 1999; Fischer
2000; Fuchs 2001b; Gill/Dreyer 2001.

Ammon 1998; Beckmann/Keck 1999; Joss 2000 u.
2002.

Vgl. Fischer 1999.
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der medizinischen Selbstkontrolle noch der
politischen Exekutive und auch nicht der
parlamentarischen Legislative zu dienen
hitte. Es sollte vielmehr politisch ginzlich
unabhingig sein, dennoch politischen Ein-
flufs besitzen, mit Mitgliedern aus allen
finf der genannten Personengruppen be-
setzt sein, maximale Transparenz aufwei-
sen und nicht zuletzt den steten Kontakt
zur Offentlichkeit suchen. Auf den ersten
Blick mag ein solches Gremium schwer
vorstellbar zu sein, doch bietet sich als in-
stitutioneller Ort fiir eine solche Bioethik-
Kommission das Bundesprisidialamt an.™

Eines gilt es gleichwohl festzuhalten: Auch
wenn eine stirkere Biirgerbeteiligung
dringend erforderlich ist, erfiillen bioethi-
sche Experten-Gremien einen Zweck, der
sie, zumindest in dieser Hinsicht, alterna-
tivlos erscheinen ldfit: die Klarung von
komplexen biomedizinischen und bioethi-
schen Sachverhalten, von denen Laien,
aber auch politische Entscheidungstrager
tiberfordert sind. Bei aller bedenkenswer-
ten Kritik an der biopolitischen Kommis-
sionierung sollte eine durchaus geldufige
Besorgnis zurtickgewiesen werden: Vieler-
orts heifst es, der Bioethik-Experte koénne
bei der Unterscheidung von moralisch gu-
ten und moralisch problematischen Sach-
verhalten, Praktiken, Techniken oder Ent-
wicklungen ohnehin keine héhere Sensibi-
litdat, Kompetenz und Autoritdt beanspru-
chen als jeder andere Biirger auch.” Auf
den ersten Blick mag diese Uberlegung
verstandlich sein, wenn man die berechtig-
ten Sorgen einer sich vor moralischer Be-
vormundung schiitzenden Gesellschaft
bedenkt. Bei genauerem Hinsehen jedoch
ist diese Uberzeugung problematisch,
wenn nicht sogar abwegig.

Geht man davon aus, daf3 sich der bioethi-
sche Experte mit seiner Materie &hnlich
lang und intensiv beschéftigt hat, wie jeder
andere Fachexperte auch, so ist fraglich,
warum er nicht entsprechend, wie eben
jeder andere Experte, in seinem Fach auch
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Vegl. Kuhlmann 2002.

Dazu exemplarisch Diiwell 2000. Wesentlich
differenzierter: Birnbacher 1999; Rippe 2000.

hohere Kompetenz beanspruchen darf; und
zwar nicht nur beziiglich seiner Fahigkeit
zur Sichtung und Sortierung von Argu-
menten, sondern auch im Hinblick auf den
Plausibilitdtsgrad seiner Empfehlungen.”
Die Annahme, ein gut ausgebildeter Arzt,
Jurist, Taxifahrer oder auch Malermeister
besitze in seinem Arbeitsgebiet prinzipiell
keine hohere Kompetenz als jeder andere,
diirfte auf Anhieb abstrus erscheinen.
Warum sollte das im Fall des Bioethikers
anders sein? Man mag angesichts der po-
tentiellen Konsequenzen ethischer Experti-
se Verstandnis fiir die Zuriickhaltung vie-
ler Bioethiker aufbringen, wenn es darum
geht, Empfehlungen auszusprechen. Auch
sollte diesen Experten niemals eine privile-
gierte  Entscheidungsgewalt ~ zukommen.
Dennoch sollte man bedenken, daf3 es, wie
in so vielen anderen politisch heiklen Fra-
gen auch, angeraten sein kann, sich nicht
zuletzt in Angelegenheiten, die {iber Leben
und Tod entscheiden, auf Experten und
eben auch auf Experten-Kommissionen zu
verlassen.

% Bin Beispiel: In der breiten Bevolkerung diirfte

noch immer die Uberzeugung vorherrschend
sein, die befruchtete Eizelle sei nichts anderes
als ein ,Zellhaufen”. Dagegen ist in der bio-
ethischen Fachdiskussion kaum mehr umstrit-
ten, dafl es sich bereits um menschliches Leben
handelt, mit dem nicht beliebig verfahren wer-
den darf. Lediglich dessen Grundrechtsstatus
ist fraglich.
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I. Einleitung

Bereits im Jahr 1996 konnte man feststellen,
daf jahrlich etwa 10 Millionen Menschen!
auf der ganzen Welt direkt oder indirekt
von Regierungen gezwungen werden, ihre
Hauser, Hiitten oder Grundstiicke zu ver-
lassen, ohne zu wissen, ob sie in absehbarer
Zukunft eine Unterkunft oder jemals eine
Entschiadigung erhalten werden. Viele der
Betroffenen gehoren sozialen Randgruppen
an und werden durch den Verlust ihrer
Heimstatte in ihrer Existenz bedroht. Oft
sind es Frauen und Kinder, die am meisten
unter dem Verlust der Heimstéitte leiden.
Die Durchfilhrung von sogenannten
Forced Evictions, ibersetzt in etwa als
Zwangsumsiedlungen oder Zwangsrau-
mungen,? sind hédufig der Grund, weshalb
Familien oder ganze Gesellschaften ent-
wurzelt werden.

Dieser Beitrag beschiftigt sich mit dem
Phinomen der Forced Evictions, wobei

1 OHCHR (Hrsg.), UN Fact Sheet No. 25 - Forced
Evictions and Human Rights, Genf 1996, Intro-
duction, dieses sowie alle anderen Dokumente
der Vereinten Nationen konnen unter
www.ohchr.ch eingesehen werden.

2 Im folgenden wird der Begriff Zwangsumsied-
lungen synonym fiir Forced Evicitions ge-
braucht und umfafit jede Form dieses Phino-
mens.

ausgehend von der Definition der Verein-
ten Nationen der Bezug zu den Menschen-
rechten herausgestellt sowie verschiedene
Griinde fiir Zwangsumsiedlungen anhand
von aktuellen Beispielen aufgezeigt wer-
den sollen. Ferner wird auf den Entwurf
eines Fakultativprotokolls zum Sozialpakt
eingegangen und die Problematik der Justi-
tiabilitdt von sozialen Rechten aufgezeigt.
Abschlieffend wird der Ansatzpunkt der
,Minimum Core Obligations” zur Losung
des Problems nachgezeichnet.

II. Begriffsbestimmung
1. Definition

Unter Zwangsumsiedlungen versteht man
nach dem zu diesem Thema erstellten Hin-
tergrundpapier der Vereinten Nationen die
dem Staat direkt oder indirekt zuzuschrei-
bende Entfernung von Individuen, Famili-
en oder Gemeinden aus ihren Hiusern,
von ihrem Land oder aus ihrer Nachbar-
schaft gegen ihren Willen.? Das Centre on
Housing Rights and Evictions (COHRE)*
bestimmt den Begriff grundsétzlich ebenso,
wobei es die Verantwortung des Staates
dadurch hervorhebt, dafs den Betroffenen
kein rechtlicher oder sonstiger Schutz zu-
kommt.5

3 “[...]the removal of individuals, families or commu-
nities from their homes, land or neighbourhoods,
against their will, directly or indirectly attributable
to the State.” UN Fact Sheet No. 25 (Fn. 1) —
Ubersetzung der Verfasserin.

4 COHRE ist eine Menschenrechtsorganisation
mit Sitz in Genf, die sich mit Verletzungen des
Rechts auf Wohnung weltweit beschéftigt.

5 “Forced eviction is the permanent or temporary
removal against their will of individuals, families
andfor communities from the homes and/or land
which they occupy, without the provision of, and ac-
cess to, appropriate forms of legal or other protec-
tion.” Centre on Housing Rights and Evictions
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2. Abgrenzungsschwierigkeiten zu ande-
ren Phinomenen

Diese Definition ist weit gefafit. Unver-
meidbar sind daher Abgrenzungsschwie-
rigkeiten, welche sich bei der Uberschnei-
dung mit anderen, den Zwangsumsiedlun-
gen zumindest teilweise entsprechenden
Phinomenen ergeben. So werden bei-
spielsweise die aus ihren Dorfern vertrie-
benen Menschen im Sudan vom Biiro des
Hohen Kommissars fiir Menschenrechte in
einem aktuellen Bericht als Binnenfliicht-
linge (internally displaced persons) be-
zeichnet,b obwohl ihre Situation ebenso
unter die Definition der Zwangsumsied-
lung subsumierbar wiare. In den “Guiding
Principles on Internal Displacement” der
Vereinten Nationen werden Binnenfliicht-
linge wie folgt definiert:

“Internally displaced persons are persons or
groups of persons who have been forced or
obliged to flee or to leave their homes or places
of habitual residence, in particular as a result of
or in order to avoid the effects of armed conflict,
situations of generalized violence, violations of
human rights or natural or human-made disas-
ters, and who have not crossed an internation-
ally recognized State border.””

Es ergibt sich daher die Frage, in welcher
Verbindung Zwangsumsiedlung und Bin-
nenflucht stehen. Der analytische Bericht
des Generalsekretdrs der Vereinten Natio-
nen zum Thema Zwangsumsiedlung
schafft Aufklarung:

“[...] that the practice of forced evictions may
result in the internal displacement of persons
and that the two issues cannot be treated sepa-

(COHRE), Forced Evictions: Violations of Hu-
man Rights - Global Survey No. 9, Genf 2003, S.
6.

6 Report of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights and Follow-up to the
World Conference on Human Rights, Situation
of human rights in the Darfur region of the Su-
dan, UN-Dok. E/CN.4/2005/3, Nr. 13.

7 Report of the Representative of the Secretary-
General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursu-
ant to Commission resolution 1997/39, Adden-
dum, Guiding Principles on Internal Displace-
ment, UN-Dok. E/CN.4/1998/53/Add.2, In-
troduction: Scope and Purpose, Nr. 2.

rately. This is especially the case since both
involve wvarious degrees of “force”, “move-
ment”, “unexpectedness and suddenness”,
“violence and violations of human rights” and
“insecurity of compensation”. However, not
every case of forced eviction leads to internal
displacement and not all internally displaced
persons are displaced due to the practice of
forced evictions.”$

Der Zusammenhang zwischen Forced Evic-
tions und einer anderen Art der Umsied-
lung von Gruppen, dem sogenannten Po-
pulation Transfer, wird vom Generalsekre-
tar dhnlich beurteilt:

"Forced evictions based on discrimination, for
example, could well be a cause for population
transfers. In fact, the report goes on to explain
that, in the process of population transfer, peo-
ple are frequently evicted from their homes or
their homes are demolished as part of the reloca-
tion effort.”?

Zwangsumsiedlungen konnen somit der
Grund fiir Binnenflucht und Population
Transfer sein und diesen Phianomenen vo-
rausgehen.

Unter bestimmten Voraussetzungen sind
Situationen, welche sich unter die Definiti-
on von Zwangsumsiedlungen subsumieren
lassen, aber auch mit den Menschenrechten
vereinbar. Dem Wortlaut nach fallen etwa
Zwangsraumungen, wie sie in vielen Staa-
ten durchgefiihrt werden, um beispielswei-
se die durch ein Gerichtsurteil festgestell-
ten Figentiimerrechte durchzusetzen oder
den Abrif3 eines baufélligen Hauses zu er-
moglichen, unter die Definition der Forced
Evictions. Eine Verletzung der Menschen-
rechte liegt nach COHRE in diesen Fillen
nur dann vor, wenn die Zwangsraumung
fiir die Betroffenen zur Obdachlosigkeit
fiihrt: Volkerrecht verpflichtet alle Staaten,
dafiir zu sorgen, dafl auch bei legalen

8 Forced evictions: Analytical report compiled by
the Secretary-General pursuant to Commission
resolution 1993/77, UN-Dok. E/CN.4/1994/20,
Nr. 18.

9 Ebd., Nr. 20, unter Bezugnahme auf den vorldu-
figen Bericht des Sonderberichterstatters zu
Zwangsumsiedlungen  (UN-Dok. E/CN.4/
Sub.2/1993/17, Nr. 14).
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Zwangsraumungen niemand in Obdachlo-
sigkeit geraten darf.10

3. Typische Merkmale von Forced Evicti-
ons

Nicht zuletzt aufgrund der aufgezeigten
Abgrenzungsschwierigkeiten haben die
Vereinten Nationen und Nichtregierungs-
organisationen typische Merkmale fiir
Forced Evictions herausgearbeitet,!! die im
folgenden vorgestellt werden sollen:

Zwangsumsiedlungen stehen immer in
Verbindung mit spezifischen Entscheidun-
gen, Gesetzgebung oder politischen Leitli-
nien beziehungsweise mit dem Versaumnis
des Staates, dritte Parteien von der Durch-
fiihrung einer Forced Eviction abzuhalten.
Somit besteht in jedem Fall eine Verant-
wortlichkeit des Staates.

Zwangsumsiedlungen werden von den
Verursachern fast immer willentlich
durchgefiihrt, geplant und oftmals o6ffent-
lich angekiindigt. Auflerdem gehen sie
vielfach mit der Anwendung von Gewalt
einher und konnen sowohl Gruppen als
auch Finzelpersonen betreffen. SchliefSlich
berufen sich die Verursacher fast immer
auf nationales oder lokales Recht und ver-
suchen, ihr Handeln dadurch zu legitimie-
ren.

III. Bezug zu den Menschenrechten

1. Rechtliche Grundlagen des Rechts auf
Wohnung

Innerhalb der im Rahmen von durchge-
fithrten Zwangsumsiedlungen moglicher-
weise verletzten Rechte!? steht das Recht
auf Wohnung im Mittelpunkt, da es in je-

10 COHRE, Housing Rights Bulletin, Vol. 1. Nr. 2,
Mairz 2004, S. 13.

11 Vgl. UN Fact Sheet No. 25 (Fn. 1) und COHRE
(Fn. 5).

12 Je nach Art der Durchfiihrung kénnen u.a. das
Recht auf Eigentum, das Recht auf Gesundheit,
das Recht auf Schutz des Privatlebens und der
Familie sowie das Recht auf Leben betroffen
sein.

dem Fall betroffen ist. Es ist Bestandteil des
Rechts auf einen angemessenen Lebens-
standard und als solches ein soziales Recht.
In Art. 25 Abs. 1 der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte (AEMR),13 Art.
11 Abs. 1 des Internationalen Pakts tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (IPwskR),'4 Art. 14 Abs. 2 lit. h des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW),15 Art. 5 lit. e iii) des Internatio-
nalen Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung
(CERD),6 Art. 27 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens tiber die Rechte des Kindes (CRC)”
wird das Recht auf Wohnung!® explizit
erwdhnt. Auch in regionalen Menschen-
rechtsdokumenten (Art. 9 und 23 der Ame-
rikanischen Erklarung der Rechte und
Pflichten der Menschen,!® Art. 8 der Euro-
pdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,20
Art. 31 der Europdischen Sozialcharta,!
Art. 14, 16, und 18 der Afrikanischen Char-

13 GV-Res. 217 A (II) vom 10. Dezember 1948,
UN-Dok. A/810, S. 71, auf deutsch abgedruckt
z.B. in: Bundeszentrale fiir politische Bildung
(Hrsg.), Menschenrechte, Dokumente und De-
klarationen, 3. Aufl. 1999, Nr. 3.

14 Vom 16. Dezember 1966, UNTS Bd. 993, S. 3;
BGBI. 197311, S. 1570.

15 Vom 18. Dezember 1979, UNTS Bd. 1249, S. 13;
BGBI. 198511, S. 648.

16 Vom 21. Dezember 1965, UNTS Bd. 660, S. 195;
BGBI. 1969 1], S. 961.

17 Vom 20. November 1989, UN-Dok. A/Res.
44/25; BGBI. 199211, S. 121, 990.

18 Art. 17 Abs. 1 des Internationalen Pakts iiber
biirgerliche und politische Rechte vom 16. De-
zember 1966, UNTS Bd. 999, S. 171; BGBI. 1973
II, S. 1534, schiitzt vor willkiirlichen oder rechts-
widrigen Engriffen in die Wohnung.

19 Angenommen durch die 9. Internationale Kon-
ferenz Amerikanischer Staaten, 1948; abge-
druckt in: OAS, Basic Documents Pertaining to
Human Rights in the Inter-American System,
OEA/ Ser.L.V/11.82 doc.6 rev.1 (1992), S. 17.

20 Vom 4. November 1950, ETS Nr. 5, in der zu-
letzt durch Protokoll Nr. 11 geénderten Fas-
sung; Neufassung: BGBI. 2002 I, S. 1055.

21 Vom 18. Oktober 1961, ETS Nr. 35; BGBI. 1964
II, S. 1262.
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ta der Menschenrechte und der Rechte der
Volker,2 Art. 18 der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte im Islam?3) findet
sich die Anerkennung des Rechts auf Woh-
nung.

2. Stellungnahmen verschiedener Gremien
der Vereinten Nationen

Forced Evictions werden von den ver-
schiedenen Gremien der Vereinten Natio-
nen einhellig verurteilt.?* Die Unterkom-
mission fiir die Forderung und fiir den
Schutz der Menschenrechte?s (Unterkom-
mission) stellt in ihrer Resolution 1991/12
(Forced Evictions) vom 26. August 19912
fest, dafi Zwangsumsiedlungen eine mas-
sive Verletzung der Menschenrechte dar-
stellen, insbesondere des Rechts auf Woh-
nung.

Der Ausschufs fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (CESCR) merkt im
Zusammenhang mit dem Recht auf ange-
messene Wohnung an, dafd alle Menschen
einen gewissen Grad an Besitzsicherheit
haben sollten, welcher rechtlichen Schutz
vor Zwangsumsiedlungen, Beldstigungen
oder anderen Bedrohungen gewihrleistet.
Der Ausschufd fahrt feststellend fort, dafs

2 Vom 27. Juni 1981, UNTS Bd. 1520, S. 217; dt.
z.B. abgedruckt in: EuGRZ 1986, 677; EuGRZ
1990, 348. Das Recht auf Wohnung wird in der
Afrikanischen Charta nicht explizit erwahnt, die
Rechtsprechung der Afrikanischen Kommission
fir Menschenrechte und Rechte der Volker
stellt jedoch klar, da8 dieses Recht aus den ge-
nannten Vorschriften der Charta abgeleitet
werden kann. Siehe The Social and Economic
Rights Action Centre and the Centre for Economic
and Social Rights v. Nigeria (Nr. 155/96), Okt.
2001, THRR Vol. 10 Nr. 1 (2003), S. 282-293 (S.
291).

2 Vom 19. September 1981, auf deutsch abge-
druckt in: Bundeszentrale fiir politische Bildung
(Fn. 13), Nr. 48.

24 Die folgende beispielhafte Aufzdhlung soll
einen Uberblick geben und erhebt in keiner
Weise Anspruch auf Vollstandigkeit.

%5 Damals noch: Unterkommission fiir die Verhin-
derung von Diskriminierungen und den Schutz
von Minderheiten.

26 UN-Dok. E/CN.4/Sub.2/1991/65, S. 391f.

Zwangsumsiedlungen prima facie mit den
Anforderungen des IPwskR nicht in Ein-
klang zu bringen und nur in Ausnahmefal-
len zu rechtfertigen sind.?” Die Pflicht der
Staaten, seine Biirger vor ihnen zu schiit-
zen, wird vom CESCR in seinem General
Comment Nr. 7 herausgestellt.2

Die Menschenrechtskommission teilt in
ihrer Resolution 1993/77 diese erwidhnten
Sichtweisen. Sie stellt aufSerdem fest, dafs
Zwangsumsiedlungen zwar von einer Rei-
he verschiedener Akteure ausgefiihrt,
sanktioniert, verlangt, vorgeschlagen, initi-
iert oder toleriert werden konnen, den
Staat jedoch letztlich die rechtliche Ver-
antwortung trifft, solche Maffnahmen zu
verhindern.?

Auch der im Jahr 2000 von der Menschen-
rechtskommission eingesetzte Sonderbe-
richterstatter der Vereinten Nationen fiir
das Recht auf angemessenes Wohnen, Mi-
loon Kothari, hat sich in einem Bericht mit
dem Thema Zwangsumsiedlungen be-
schiftigt und ruft dazu auf, diesem Pha-
nomen mehr Beachtung zu schenken sowie
Mittel zu entwickeln, die dieses Problem
einschranken.30

Im Jahr 2003 erstellte die Unterkommission
einen Resolutionsentwurf zum Verbot der
Zwangsumsiedlungen.3 Auf der 60. Ta-
gung der Menschenrechtskommission

27 General Comment Nr. 4, UN-Dok. E/1992/23,
Annex III, Nr. 18. Eine Auflistung aller General
Comments des CESCR (und der iibrigen Ver-
tragsorgane)  findet sich in  UN-Dok.
HRI/GEN/1/Rev.7.

28 UN-Dok. E/1998/22, Annex IV, Nr. 8.

2 UN-Dok. E/CN.4/RES/1993/77, 7. und 8. Er-
wagungsgrund: ,Aware that forced evictions
can be carried out, sanctioned, demanded, pro-
posed, initiated or tolerated by a range of actors,
Emphasizing that ultimate legal responsibility for
preventing forced evictions rests with govern-
ments”, (Hervorhebung im Originaltext), Uber-
setzung der Verfasserin.

30 UN-Dok. E/CN.4/2001/51, siehe vor allem Nr.
108ff. (Vorldufige Schluifolgerungen).

31 Der Entwurf ist enthalten in UN-Dok.
E/CN.4/Sub.2/2003/43,1, A, S. 9ff.



Frauenkron: Forced Evictions und das Recht auf Wohnung 265

wurde diese Resolution mit einer Ande-
rung (unter Nr. 1) verabschiedet.

IV. Griinde fiir Zwangsumsiedlungen

Die Griinde fiir Forced Evictions sind viel-
faltig. Das Phdanomen beschrankt sich we-
der auf Entwicklungslinder noch auf be-
stimmte Gebietsstrukturen. Vielmehr fin-
den sich in jeder Gesellschaftsform und
sowohl in ldandlichen Gebieten als auch in
Stadten Beispiele fiir Zwangsumsiedlun-
gen. COHRE hat vier Hauptgruppen des
Phédnomens herausgearbeitet, welche hier
anhand von Beispielen® verdeutlicht wer-
den sollen.

1. Bau- und Entwicklungsprojekte

In vielen Féllen sind durch Staaten oder
internationale Organisationen wie z.B. die
Weltbank oder den Internationalen Wah-
rungsfond finanzierte Bau- und Entwick-
lungsprojekte der Grund fiir die Durchfiih-
rung von Zwangsumsiedlungen.3* Hierzu
gehoren vor allem der Bau von Staudam-
men und Straflen sowie Industrievierteln.
So wurden fiir die Realisierung des Drei-
Schluchten-Staudamms in China 1,3 Mil-
lionen Menschen umgesiedelt.3>

Auch in Indien wurden durch den Bau des
Sardar Sarovar-Damms bis zu 250.000
Menschen aus ihren Hiusern vertrieben,
wobei viele Menschen, vor allem Angeho-

32 Resolution 2004/28 vom 16. April 2004, UN-
Dok. E/CN.4/2004/1L.11/Add.3 (Text der Reso-
lution), UN-Dok. E/CN.4/2004/1.10/Add.10
(Abstimmungsergebnisse).

3 Die Auswahl der Fille mufite sich auf einige
wenige Beispiele beschranken und kann somit
keinen vollstindigen Uberblick {iber die
Verbreitung des Phinomens Forced Evictions
geben.

3 Fiir einen umfassenden Uberblick zum Thema
entwicklungsbedingte Umsiedlungen siehe: W.
Courtland Robinson, Risks and Rights: The
Cause, Consequences and Challenges of Devel-
opment-Induced Displacement, The Brookings
Institution — SAIS Project on Internal Displace-
ment, 2003.

%5 S. den Bericht in: Die Zeit, 3. April 2004, S. 8.

rige ethnischer Minderheiten, keinen Er-
satz fiir ihr Land bekamen, da sie als wi-
derrechtliche = Landbesetzer eingestuft
wurden.36

Im Stiden Nairobis sollen fiir den Bau einer
Umgehungsstrafse Tausende ihre Unter-
kunft verlieren. Die Regierung droht im-
mer wieder mit Zwangsumsiedlungen, so
daf3 die Menschen dort in stindiger Angst
vor einer Vertreibung leben.3”

Der Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen zeigt sich in seinem jiingsten Be-
richt beunruhigt hinsichtlich der Zersto-
rung von Héiusern und der Zwangsrdu-
mungen in Kenia.3¥ Weiterhin gibt er an,
daff diese Formen von entwicklungsbe-
dingter Umsiedlung durch die Globalisie-
rung und Liberalisierung des Weltmarktes
ein immer grofieres Ausmaf3 erreichen. So
wurden durch weltbankfinanzierte Projek-
te seit dem Jahr 2000 2,6 Millionen Men-
schen aus ihren Wohnstétten vertrieben.®

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken,
hat ein Expertenseminar der Vereinten Na-
tionen Richtlinien entwickelt, die eine von
Entwicklungsmafinahmen hervorgerufene,
unfreiwillige Umsiedlung von Menschen
verhindern sollen.® Auch verschiedene
andere internationale Organisationen ha-
ben das Problem erkannt und fiir ihre Ar-
beit Standards entwickelt, welche die un-

3% Theodor  Rathgeber, Die geplante Ode,
www.gfbv.it/3dossier/h2o0/indien.html (7. Juni
2004).

37 Siehe Dossier der Gesellschaft fiir bedrohte
Volker: Campaign against forced Evictions in
the informal Settlements in Nairobi, unter
www.gfbv.it/3dossier/h2o0/indien.html (7. Juni
2004)

3  Report of the Special Rapporteur on adequate
housing as a component of the right to an ade-
quate  standard  of  living, = UN-Dok.
E/CN.4/2004/48, Nr. 29.

%  Ebd., Nr. 30; siehe auch die entsprechenden
Informationen und Reaktionen der Weltbank,
unter: www.Inweb18.worldbank.org/ESSD/
sdvext.nsf/52ByDocName/InvoluntaryResettle
ment (7. Juni 2004).

40 Expert Seminar on the Practice of Forced Evic-
tions, Genf, 11.-13. Juni 1997, UN-Dok. E/CN.4/
Sub.2/1997/7.
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freiwillige Umsiedlung von Menschen re-
duzieren sollen.4!

2. ,Stadtverschonerung” und stidtebau-
liche Mafinahmen

Ein weiterer Grund, welcher von Regie-
rungen und Stadtverwaltungen oft ange-
fihrt wird, um die Durchfithrung einer
Zwangsumsiedlung zu rechtfertigen, sind
Mafinahmen zur Verschonerung der Stadt,
sogenannte , Beautification”-Programme,
welche die Attraktivitdt einer Stadt steigern
sollen. Auch der Neubau von o6ffentlichen
Gebdauden wird oftmals zur Begriindung
fiir den Abrifs von Wohnsiedlungen heran-
gezogen, die von sozial schwachen Men-
schen bewohnt werden.

Laut COHRE wurden Anfang des Jahres
2004 in Jakarta, Indonesien, iiber 10.000
Personen Opfer der Stadtverschonerungs-
mafsnahmen, welche ausgewdhlten Stadt-
gebieten zugute kommen sollen, damit
diese schlieSlich mehr Touristen anzie-
hen.#2 Im Rahmen dieser Mafsnahmen wer-
den Slums und Wohnsiedlungen abgeris-
sen und durch neue, hoherwertige Hauser
ersetzt. Die urspriinglichen Bewohner
werden obdachlos, da sie sich eine Unter-
kunft in dem renovierten Gebiet nicht lei-
sten konnen und Alternativen nicht bereit-
gestellt werden.

In Angola wurden in den letzten Jahren
Hunderte von Familien obdachlos, als die
Regierung ihre Hiitten zerstoren liefi. In
den innerhalb bzw. nahe der Hauptstadt
Luanda liegenden Siedlungen Boavista,
Soba Kapassa und Benfica wurde Gewalt
angewandt, um die Bewohner aus ihren
Hé&usern zu vertreiben. Fiir viele der Zer-
storungen gibt es offiziell keine Begriin-
dung; der Kommunalverwalter in Benifica
gab als Grund den Bau eines 6ffentlichen
Gebédudes an. Viele der Betroffenen wohn-
ten in Slums und gehorten zum &drmsten
Teil der Bevolkerung. Ohne eine Entscha-

41 Robinson (Fn. 34), S. 28.
2 COHRE (Fn. 10), S. 13.

digung waren und sind sie gezwungen, in
Zelten zu leben .43

Die Aufmerksamkeit, die Amnesty Interna-
tional diesen Vorfillen widmete, sowie der
von dieser Organisation verfafite Bericht
wurden vom Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen ausdriicklich gelobt.

3. Groflereignisse

Im Rahmen von Groflereignissen, wie bei-
spielsweise den Olympischen Spielen,
werden oftmals grofie Bauvorhaben reali-
siert und riesige Sportanlagen geschaffen.
Hierfiir miissen héaufig Siedlungen wei-
chen. Auch in diesen Fillen sind besonders
Minderheiten betroffen.

In Athen waren viele Roma-Familien ge-
zwungen worden, ihre Hauser zu verlas-
sen. Sie sollen Platz schaffen fiir einen
Parkplatz, welcher fiir die Besucher der
Olympischen Spiele gebaut wird. Den Fa-
milien waren Entschddigungen verspro-
chen worden, die Versprechungen wurden
jedoch nicht gehalten. Viele Familien miis-
sen sich ihre Rechte vor Gericht erstreiten.45
Der Kommissar fiir Menschenrechte des
Europarates, Alvaro Gil-Robles, geht in sei-
nem Bericht aus dem Jahr 2002 auf dieses
Problem ein, wobei er angibt, daf§ nach
seinen offiziellen Kontakten alle Roma-
Familien neue Wohnungen zugewiesen
bekommen haben; das grofiere Problem
stellten Zwangsumsiedlungen dar, zu de-
ren Begriindung die Errichtung von olym-
pischen Bauten als Vorwand diene.46

8 Amnesty International, Mass forced evictions in
Luanda - a call for a human rights-based hous-
ing policy, www.web.amnesty.org/library/
print/ENGAFR120072003 (7. Juni 2004).

4 Vgl. den Bericht (Fn. 38), Nr. 91.

45 Siehe hierzu die Dokumentation “UPROOTED”
auf www.panoramatos.com (7. Juni 2004).

4 Report by Mr Alvaro Gil-Robles, Commissioner
for Human Rights, on his visit to the Hellenic
Republic, 2-5 June 2002, CommDH(2002)5, Nr.
26; abrufbar unter
www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Com-
munication_Unit/ (7. Juni 2004).
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In Peking werden im Rahmen der Vorbe-
reitungen auf die Olympischen Spiele 2008
tausende Hauser zerstort und Menschen in
die Obdachlosigkeit getrieben. Zwar hat
die chinesische Regierung in einer Verfas-
sungsdnderung das Recht auf Eigentum
gestarkt und somit Zwangsraumungen auf
dem Papier erschwert, doch die Gerichte
weigern sich, diesbeziigliche Verfahren
anzunehmen, da sie von Ortlichen Beamten
unter Druck gesetzt werden. Anwadlten
fehlt der Mut, diese Fille zu bearbeiten,
nachdem Zheng Enchong, ein prominenter
Mietrechtsanwalt, festgenommen wurde.#

Die Vereinten Nationen haben sich mit
dem Problem der Zwangsumsiedlungen in
Verbindung mit Groflereignissen bereits
beschiftigt. Die Unterkommission hat in
ihrer Resolution 1994/39 den Generalse-
kretdr der Vereinten Nationen in Uberein-
stimmung mit dessen Bericht aufgefordert,
Richtlinien zu entwickeln, die Zwangsum-
siedlungen im Zusammenhang mit Grof3-
ereignissen regulieren sollen.#8 Der Gene-
ralsekretdr ging in seinem Bericht auf diese
Forderung ein, indem er einen Richtlinien-
entwurf erarbeitete, machte jedoch gleich-
zeitig deutlich, daff eine Erstellung von
Richtlinien nicht zu einer Akzeptanz von
Zwangsumsiedlungen fiithren diirfe. Die
Hauptaufgabe dieser Richtlinien sei es,
Zwangsumsiedlungen zu verhindern.®
Dies konne beispielsweise erreicht werden,
indem aufienstehende Geldgeber entmutigt
werden, sich finanziell an Projekten zu
beteiligen, welche Zwangsumsiedlungen
nach sich ziehen. Auch mufi den Betroffe-
nen rechtliches Gehor verschafft werden
und es sollten, falls eine Umsiedelung nicht
zu vermeiden ist, entsprechende Vorwarn-

47 Siehe den Bericht von Human Rights Watch,
Demolished: Forced Evictions and The Tenants’
Rights Movement in China, hrw.org/reports/
2004 /china0304/ (7. Juni 2004).

48 Report of the Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities on
its forty-sixth session, UN.-Dok. E/CN.4/
Sub.2/1994/56, S. 93-96, Nr. 12.

49 Guidelines on international events and forced
evictions, Report of the Secretary-General, UN-
Dok. E/CN.4/Sub.2/1995/13, Nr. 12.

zeiten, angemessene Umsiedelungsgebiete
und Kompensationen garantiert werden.>

4. Politische und kriegerische Auseinan-
dersetzungen und sogenannte Post-
Conflict-Situationen

Ein grofier Teil der Zwangsumsiedlungen
wird aufgrund von politischen oder kriege-
rischen Auseinandersetzungen durchge-
fiihrt. Auch in der Zeit nach solchen Kon-
flikten kommt es, begiinstigt durch meist
chaotische Zustidnde in diesen Gebieten, zu
gewaltsamen Umsiedlungen oder Vertrei-
bungen.

So wurden im Zusammenhang mit dem
seit Februar 2003 in der Region Dafur im
Westen des Sudan eskalierenden Biirger-
kriegs die Siedlungsgebiete der Masalit,
der Fur und der Zaghawa von regierungs-
treuen Milizen, sogenannten Janjaweed,
systematisch verwiistet und mehr als eine
Millionen Bewohner aus ihren H&ausern
gewaltsam vertrieben.5! Die Organisation
Human Rights Watch spricht von , forcible
displacement”>2 und ,ethnischer Saube-
rung”ss.

In seinem Bericht tiber die Menschen-
rechtslage im Sudan geht das Biiro der Ho-
hen Kommissarin fiir Menschenrechte da-
von aus, dafy die gewaltsam Vertriebenen
an einer Riickkehr gehindert werden sol-
len. Dies zeige sich vor allem daran, dafs
Héuser zerstort und Lebensgrundlagen
zunichte gemacht wiirden.>* Schon friither
hatte der Ausschufi fiir die Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung die

5  Ebd., Nr. 14.

51 FEinen Uberblick iiber die Situation in Dafur bis
Ende April 2004 gibt der Artikel von Michael Bi-
tala/ Stefan Kornelius, Massenmorde und Grauel-
taten im Sudan, Stiddeutsche Zeitung vom 23.
April 2004, S. 1.

52 Human Rights Watch, Sudan - Darfur in Flames:
Atrocities in Western Sudan, April 2004.

5 Human Rights Watch, Darfur Destroyed - Ethnic
Cleansing by Government and Militia Forces in
Western Sudan, Mai 2004.

54 Report (Fn. 6), Nr. 61, 74.
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Regierung des Sudan aufgefordert, gewalt-
same Vertreibungen zu unterbinden.

Dieses aktuelle und besonders verheerende
Beispiel zeigt deutlich, dafi die Verletzung
des Rechts auf Wohnung im Rahmen von
Zwangsumsiedlungen oftmals mit der Ver-
letzung einer Vielzahl anderer Menschen-
rechte einhergeht.

Im Jahr 1996 wurde von der Regierung
Ruandas beschlossen, dafs die im Land ver-
streuten Menschen in vom Staat gebaute
Dorfer (,,imidugudu”) ziehen miissen. Diese
Entscheidung betraf ca. 94 % der Bevolke-
rung. Der Staat wollte mit dieser Politik
dem Strom von zuriickkehrenden Fliicht-
lingen begegnen. In den folgenden vier
Jahren wurden Hunderttausende in solche
Dorfer gebracht, viele von ihnen gegen
ihren Willen. Einige der zurtickkehrenden
Fliichtlinge erhielten Ersatzhduser; diejeni-
gen, die erst spater umgesiedelt wurden,
bekamen keine Entschadigung und wur-
den oft dazu gezwungen, ihre alten Hauser
abzureiflen. Sie lebten jahrelang in proviso-
rischen Unterkiinften.5

Der Ausschufi zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung zeigte im Jahr
2000 tiber die Entwicklung in Ruanda be-
sorgt und empfahl der Regierung, sicher-
zustellen, dafd Umsiedlungen auf diskrimi-
nierungsfreie Weise geschehen, sowie den
Menschen ihre in Art. 5 CERD festgelegten
Rechte zu gewihrleisten.5

In Paldstina wurden in den letzten Jahren
immer wieder Hiuser von Palidstinensern
durch die israelische Armee zerstort. Dies
geschah sowohl zur kollektiven (volker-
rechtswidrigen) Bestrafung der Familien
von Extremisten als auch, beispielsweise
im Mai 2004, um die Pufferzone im Grenz-

% Concluding observations of the Committee on
the Elimination of Racial Discrimination: Sudan,
UN-Dok. CERD/C/304/Add.116, Nr. 14.

5%  Fir eine Ausfiihrliche Einschidtzung der Situa-
tion siehe Human Rights Watch, Uprooting the
Rural Poor in Rwanda, New York 2001.

5 Concluding Observations of the Committee on
the Elimination of Racial Discrimination: Ru-
anda, UN-Dok. CERD/C/304/Add.97, Nr. 15.

gebiet zwischen Rafah und Agypten aus-
zudehnen. Aus in diesem Gebiet stehenden
Hausern sollen wiederholt Schiisse abge-
geben worden seien. Des weiteren sollen
aus den Hiusern versteckte Tunnel nach
Agypten fiihren, die dem Waffenschmug-
gel dienten. Im Rahmen der Erweiterung
der Pufferzone wurden ca. hundert Hauser
zerstort und tausend Menschen obdachlos
gemacht.>

Der Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen zeigt sich in seinem Bericht be-
sorgt iiber die mit Gewalt einhergehende
und systematisch durchgefiihrte Zersto-
rung von paldstinensischen Hausern.>

Der UN-Sicherheitsrat hat in seiner Resolu-
tion vom 19. Mai 2004 Israel untersagt, wei-
terhin volkerrechtswidrig Hauser zu zer-
storen. Der Sicherheitsrat zeigte sich be-
sorgt tiber die durch die Zwangsumsied-
lung ausgeloste schwierige humanitére
Situation in Rafah.t0

V. Schutzmdéglichkeiten

Die Anordnung und Durchfithrung einer
Zwangsumsieldung verstofit nach dem
CESCR prima facie gegen die Pflicht, das
Recht auf Wohnung zu respektieren. Doch
die Staaten sind nicht nur gehalten, Eingrif-
fe in dieses Recht zu unterlassen. Sie sind
vielmehr auch verpflichtet, das Recht auf
einen angemessenen Lebensstandard und
somit das Recht auf Wohnung zu achten,
zu schiitzen und zu erfiillen. 6!

8  Human Rights Watch, Israel: End Unlawful Use
of Force Against Civilians in Gaza; Israeli Gov-
ernment Should Repudiate Plans for Mass
House Demolition, unter: www.hrw.org/
english/docs/2004/05/19/isrlpa8601.htm (7.
Juni 2004).

5% Report (Fn. 38), Nr. 37.
60 UN-Dok. S/RES/1544 (2004), Nr. 1.

61 “To respect, to protect, to fulfil”, sieche UN Fact
Sheet No. 25 (Fn. 1). Siehe dazu auch m.w.N.:
Jakob Schneider, Die Justiziabilitat wirtschaftli-
cher, sozialer und kultureller Menschenrechte
(Studie des Deutschen Instituts fiir Menschen-
rechte), 2004, S. 33f.
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Zum Schutz des Rechts auf einen angemes-
senen Lebensstandard gehort es, ein Um-
feld zu schaffen, welches den Biirgern die
Umsetzung ihres Rechts auf Wohnung er-
moglicht.e2 Hierzu gehort u.a.,, daff der
Staat den rechtlichen Rahmen fiir den
Schutz des Rechts auf Wohnung herstellt
und Betroffenen geeignete Rechtsmittel
gegen eventuelle Verletzungen an die
Hand gibt.63

Die Tatsache, dafi einige Lander den
Schutz sozialer Rechte in der Verfassung
festgeschrieben haben bedeutet noch nicht,
dafs die Betroffenen ihre Rechte auch vor
Gericht durchsetzen konnen,* denn oft-
mals sprechen die Gerichte den sozialen
Rechten per se die Justitiabilitdt ab.65

Auf internationaler Ebene besteht fiir Indi-
viduen (noch) nicht die Moglichkeit, eine
Verletzung des Rechts auf Wohnung (qua-
si-)gerichtlich geltend zu machen.®¢ Natio-
nale Verfehlungen und Versdaumnisse wer-
den zwar durch den CESCR geriigt, kon-
nen aber bisher nicht vor diesem von Ein-
zelpersonen geltend gemacht werden.

62 Erika de Wet, Recent Developments Concerning
the Draft Optional Protocol to the International
Convenant on Economic, Social and Cultural
Rights, in: SAJHR 13 (1997), S. 514-548.

6 De Wet (Fn. 62), S. 518f.

64 Siehe UN-Habitat/OHCHR (Hrsg.), Housing
Rights Legislation: Review of International and
National Legal Instrument, United Nations
Housing Rights Programme - Report No. 1,
Nairobi 2002.

65 Matthew C. R. Craven, The International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights: A
Perspective on its Development, 1995, S. 10.

6 Wenn man von der Moglichkeit absieht, nach
dem Fakultativprotokoll zum Internationalen
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte
(vom 16. Dezember 1966, UNTS Bd. 999, S. 171,
302; BGBI. 1992 11, S. 1247) Individualbeschwer-
de wegen einer Verletzung von Art. 17 Abs. 1
IPbpR (vgl. Fn. 18) zu erheben.

Die Moglichkeit der Individualbeschwerde im
Rahmen von Art. 19 Abs. 6 des Zusatzproto-
kolls zur Amerikanischen Konvention tiber
Menschenrechte bezieht sich lediglich auf das
Recht zur Bildung von Gewerkschaften und das
Recht auf Bildung.

1. Fakultativprotokoll zum Sozialpakt

Um zumindest eine quasi-gerichtliche
Uberpriifung von Verletzungen der sozia-
len Rechte zu ermoglichen, gibt es das
Bestreben, ein Zusatzprotokoll zum Sozial-
pakt zu realisieren, welches sich am Fakul-
tativprotokoll zum Internationalen Pakt
tiber biirgerliche und politische Rechte
orientiert.6”

Die Notwendigkeit eines solchen Proto-
kolls, welches Individualbeschwerden auf
internationaler Ebene moglich werden lie-
e, wurde im CESCR kontrovers disku-
tiert® und von vielen Mitgliedern des Aus-
schusses mit folgenden Argumenten® be-
jaht:

Zunichst sei es wichtig, eine Gleichstellung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte mit den biirgerlichen und politi-
schen Rechten zu schaffen, um die Bedeu-
tung der im Sozialpakt niedergelegten
Rechte zu unterstreichen.

67 Eine kommentierte Darstellung des Entwurfes
ist enthalten in UN-Dok. E/CN.4/1997/105; de
Wet hat im Anschluf8 an ihren Artikel den Ent-
wurf des Fakultativprotokolls abgedruckt (Fn.
62); fiir einen Uberblick iiber die diesbeziigli-
chen Aktivititen des Sozialausschusses siehe:
Schneider (Fn. 61), S. 13ff., sowie Norman Weifs,
Fiir eine bessere Durchsetzung wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Menschenrechte -
braucht der Sozialpakt ein Fakultativprotokoll?,
in: MRM, Themenheft 25 Jahre Internationale
Menschenrechtspakte, 2002, S. 151-160.

6 Siehe UN-Dok. E/C.12/1996/SR.45. Gegen die
Notwendigkeit eines Fakultativprotokolls wur-
de von Taya (ebd., Nr. 2f.) angefiihrt, daf viele
tiefgehende Eingriffe in die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte von internatio-
nalen Organisationen, wie z.B. der Weltbank
und dem Internationalen Wahrungsfond vorge-
nommen wiirden. Da diese jedoch nicht Ver-
tragspartei seien, wiirde ein Zusatzprotokoll ih-
nen gegeniiber keine Wirkung entfalten. Dem
wird jedoch von de Wet (Fn. 62, S. 523ff.) entge-
gengehalten, daf3, unabhédngig davon, ob inter-
nationale  Organisationen  Vertragsparteien
werden koénnen, auf denjenigen abgestellt wer-
den miisse, der die Verletzung ausfiihre. Dies
sei in der Regel der Staat (direkt oder qua Zu-
rechnung), so daff auch Mafinahmen, die von
solchen Organisationen initiiert wurden, durch
ein Fakultativprotokoll geriigt werden konnten.

6  UN-Dok. A/CONF.157/PC/62/Add.5.
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Auch mochte man eine Konkretisierung
der betroffenen Rechte durch eine Einzel-
fallspruchpraxis erreichen, um die Ver-
pflichtungen der Staaten ndher zu bestim-
men und klar zu umgrenzen.

Des weiteren konnte die Moglichkeit einer
internationalen Geltendmachung der Rech-
te dazu beitragen, dafs auf nationaler Ebene
effektive Beschwerdemoglichkeiten einge-
richtet werden. Der Individualbeschwerde
auf internationaler Ebene konnte somit
Vorbildwirkung fiir die verschiedenen
Mitgliedstaaten zukommen.

Schliefllich wiirde durch die Moglichkeit
der Individualbeschwerde eine grofiere
offentliche Wirkung erzielt als mit Staaten-
berichtsverfahren, so dafs die im Sozialpakt
verankerten Rechte ernster genommen
wiirden.

Trotzdem setzt der CESCR vor allem auf
innerstaatliche Geltendmachung von Ver-
letzungen des Sozialpakts und mochte eine
internationale Individualbeschwerdemog-
lichkeit lediglich als Ergdnzung einfiih-

ren.”0

Teilweise wird jedoch auch auf internatio-
naler Ebene vorgebracht, dafs wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte nicht
justitiabel seien und daher ein Beschwer-
deverfahren, wie im Fakultativprotokoll
beabsichtigt, ins Leere laufen wiirde.”

2. Justitiabilitit sozialer Rechte

Die Frage, ob soziale Rechte justitiabel
sind, wird seit langem diskutiert. Um sie
vorliegend in bezug auf das Recht auf
Wohnung zu beantworten, ist es notwen-
dig, die verschiedenen Verpflichtungen,
welche sich aus diesem Recht fiir den Staat
ergeben, zu trennen und auf ihre Justitiabi-
litat individuell einzugehen.

Der CESCR unterscheidet zwischen pro-
gressiver und sofortiger Pflicht. Letztere sei

70 CESCR General Comment Nr. 9, UN-Dok. E/
C.12/1998/24, Nr. 9; s.a. Fn. 27.

71 Adekuoye, UN-Dok. E/CN.12/1996/SR.43, Nr. 7.

vor allem die Pflicht zur diskriminierungs-
freien Gewihrleistung der Rechte.”

In der Literatur wird die Trennung hdufig
anhand der Formel ,to respect, to protect,
to fulfil” (zu achten, zu schiitzen, zu erfil-
len) vorgenommen, wobei die Justitiabilitat
immer dann zu bejahen sei, wenn die Ach-
tungsebene der Pflichten betroffen ist.”
Dies 1413t sich vor allem damit erklaren, dafs
die Achtung eines Rechts keinen finanziel-
len Aufwand mit sich bringt.”*

Die Pflicht der Staaten, eine Zwangsum-
siedlung zu unterlassen, wird vom CESCR
als sofortige Pflicht, von der Literatur als
Achtungspflicht angesehen und ist somit
immer justitiabel. Geht es also um die Ver-
hinderung einer vom Staat geplanten
Zwangsumsiedlung, so konnte der Betrof-
fene sein Recht auf Wohnung gerichtlich
geltendmachen.

Die Schutz- und Erfiillungspflichten bezie-
hungsweise die progressiven Pflichten sind
héufig mit finanziellem Aufwand verbun-
den. Oftmals wird argumentiert, solche
Pflichten wiren nicht justitiabel, da zu ih-
rer Durchsetzung in die Haushaltsplanung
des betroffenen Staates eingegriffen wer-
den miisse.”

Der CESCR hat jedoch deutlich gemacht,
daff die grundlegenden Rechte der Men-
schen auch unabhingig vom finanziellen
Stand des Landes zu garantieren sind.”® Er
hat dabei den Gedanken Oriiciis” aufge-

72 General Comment Nr. 3, UN-Dok. E/C.12/
1990/8 (E/1991/23), Nr. 1f. ; s.a. Fn. 27.

73 Kitty Arambulo, Strengthening the Supervision
of the International Convenant on Economic,
Social and Cultural Rights: Theoretical and Pro-
cedural Aspects, 1999, S. 75f.; Schneider (Fn. 61),
S. 33; de Wet (Fn. 62), S. 518ff.

74 Schneider (Fn. 61), S. 33.
75 Ebd., m.w.N.

76 General Comment Nr. 3 (Fn. 72), Nr. 10; de Wet
hat den Ansatz der Minimum Core Obligations
auf den Bereich der Schutzpflichten beschrankt
und kommt so zu dem Schluf3, dafd die Kern-
schutzpflichten justitiable seien.

77 Esin Oriicii, The Core of Rights and Freedoms :
The Limits of Limits in: Tom Campbell (Hrsg.),
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griffen, welcher besagt, dafi jedes Men-
schenrecht einen Kern innehat, der nicht
angetastet werden kann, ohne dafs das
Recht insgesamt bedeutungslos wird. Die
vom CESCR genannten ,Minimum Core
Obligations” sind also der innerste Be-
standteil des Rechts, die raison d’étre, wel-
che nicht verletzt werden darf. 78

Dieser universelle Ansatz geht vom einzel-
nen Recht aus und gilt fiir alle Staaten glei-
chermaflen:

“[Tlhe Committee is of the view that a mini-
mum core obligation to ensure the satisfaction
of, at the very least, minimum essential levels of
each of the rights is incumbent upon every
State Party.”7?

Die Kernpflichten miissen somit von jedem
Staat unabhédngig von seinem Entwick-
lungsstand beachtet werden. Um der un-
terschiedlichen Lage der Staaten gerecht zu
werden, geht der CESCR nicht von einer
absoluten Justitiabilitit von Kernpflichts-
verletzungen aus; die Beweislast, der Staat
habe alles in seiner Macht Stehende getan,
liegt jedoch beim Staat.80

Es 1483t sich also zusammenfassen, daf3 die
Achtungspflicht, eine Zwangsumsiedlung
zu unterlassen, immer justitiabel ist. Die
Pflicht, geeignete Mafinahmen zum Schutz
und zur Erfiillung des Rechts auf Woh-
nung vorzunehmen, ist dann gerichtlich
durchsetzbar, wenn ihre Verletzung die
Kernelemente dieses Rechts betrifft.

Human Rights — From Rhetoric to Reality, 1986,
S. 37-59.

78 Ausfiihrlich zu Minimum Core Obligations und
einem anderen Ansatz, welcher vom Staat aus-
geht und somit relativ und nicht universell ist
(Minimum Threshold Approach) siehe: Arambu-
lo (Fn. 73), S. 136ff. Zum Minimum Threshold
Approach im besonderen: Bdrd-Anders Andreas-
sen, Assessing Human Rights Performance in
Developing Countries: The Case for a Minimal
Threshold Approach to the Economic and Social
Rights, in: ders./Asbjern Eide (Hrsg.), Human
Rights in Developing Countries, A Yearbook on
Human Rights in Countries Receiving Aid from
the Nordic Countries, the Netherlands and
Canada, 1988, S. 333-355.

79 General Comment Nr. 3 (Fn. 72), Nr. 10.
80 Ebd.

3. Bestehende materielle Vorgaben als
Minimum Core Obligations des Rechts
auf Wohnung

Um feststellen zu konnen, welche Pflichten
zu den Kernpflichten des Staates gehoren
und somit justitiabel sind, hat der CESCR
das Recht auf Wohnung definierts! und
weitere Vorgaben dazu aufgestellt.

Eine allgemeine Definition beziiglich der
Kernelemente sozialer Rechte lafst sich im
General Comment Nr. 3 finden:

ol...1 a minimum core obligation to ensure the
satisfaction of, at the very least, minimum es-
sential levels of each of the rights is incumbent
upon every State party. Thus, for example, a
State party in which any significant number of
individuals is deprived of essential foodstuffs, of
essential primary health care, of basic shelter
and housing, or of the most basic forms of edu-
cation is, prima facie, failing to discharge its
obligations under the Covenant.”s2

Um eine differenziertere und genauere
Vorgabe zu erhalten, haben verschiedene
Organe und Gremien der Vereinten Natio-
nen bereits eine Vielzahl von Bestimmun-
gen im Zusammenhang mit Zwangsum-
siedlungen erlassen.

So gibt General Comment Nr. 7 angemes-
sene prozessuale Mittel vor, um Menschen-
rechtsverletzungen in Verbindung mit
Zwangsumsiedlungen zu vermeiden:

“(a) an opportunity for genuine consultation
with those affected; (b) adequate and reasonable
notice for all affected persons prior to the sched-
uled date of eviction; (c)information on the
proposed evictions, and, where applicable, on
the alternative purpose for which the land or
housing is to be used, to be made available in
reasonable time to all those affected; (d) espe-
cially where groups of people are involved, gov-

81 Im General Comment Nr. 4, enthalten in UN-
Dok. E/1992/23 (s.a. Fn. 27), wird das Recht auf
Wohnung in Nr. 8 definiert. Danach umfafit es:
“(a) legal security of tenure including legal pro-
tection against forced evictions, (b) availability
of services, materials, facilities and infrastruc-
ture, (c) affordability, (d) habitability, (e) acces-
sibility for disadvantaged groups, (f) location
and, (g) cultural adequacy”.

82 General Comment Nr. 3 (Fn. 72), Nr. 10.
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ernment officials or their representatives to be
present during an eviction; (e) all persons car-
rying out the eviction to be properly identified;
(f) evictions not to take place in particularly bad
weather or at night unless the affected persons
consent otherwise; (g) provision of legal reme-
dies; and (h) provision, where possible, of legal
aid to persons who are in need of it to seek re-
dress from the courts.”$3

Hierdurch wird jedoch lediglich der Ablauf
einer Zwangsumsiedlung vorgegeben.
Welche Dinge allerdings vom Staat unum-
stofllich beachtet werden miissen, um das
Recht auf Wohnung nicht zu verletzen,
wird hierdurch nicht bestimmt.

1997 wurden im Rahmen eines Experten-
seminars Richtlinien erarbeitet, um ent-
wicklungsbedingte Umsiedlungen men-
schenrechtskonform ablaufen zu lassen.
Hiernach miissen die Staaten:84

»  “secure by all appropriate means, including
the provision of the security of tenure, the
maximum degree of protection against
forced evictions”;

»  “ensure that adequate and effective legal or
other appropriate remedies are available to
any persons claiming that his/her right of
protection against forced evictions has been
violated”;

o “ensure that no persons, groups, or com-
munities are rendered homeless or are ex-
posed to the violation of any other human
right as a consequence to that”;

»  “adopt appropriate legislation and policies
to ensure the protection of individuals,
groups and communities from forced evic-
tion, having due regard to their best inter-
est”;

o “refrain, to the maximum possible extent
from compulsorily acquiring housing or
land, unless such acts are legitimate and
necessary and are designed to facilitate the
enjoyment of human rights through, for in-

83 UN-Dok. E/1998/22, Annex IV, Nr. 15.

8¢ The Practice of Forced Evictions: Comprehen-
sive Human Rights Guidelines On Develop-
ment-Based Displacement, adopted by the Ex-
pert Seminar on the Practice of Forced Evic-
tions, Geneva, 11-13 June 1997, UN-Dok.
E/CN.4/Sub.2/1997/7.

stance, measures of land reform or redistri-
bution”;

*  “adopt legislative measures prohibiting any
forced evictions without a court order.”

Doch auch hieraus lassen sich noch keine
Minimum Core Obligations ableiten, da die
Richtlinien auf den Ablauf zielen und all-
gemein gehalten sind.

In der Literatur wurden ebenfalls Vorga-
ben entworfen, welche den Kern des Rechts
auf Wohnung wiederspiegeln sollen. So
lassen sich nach de Wet mindestens drei
Kernelemente identifizieren: das Recht auf
angemessene Entschadigung fiir Rechtsver-
letzungen, die Pflicht des Staates, Besitz
rechtlich zu schiitzen (vor allem dort, wo
bisher rechtlicher Schutz fehlt, die Men-
schen also als widerrechtliche Landbeset-
zer eingestuft werden) sowie die Pflicht
des Staates, das Recht auf Wohnung dis-
kriminierungsfrei zu gewéhrleisten.85 Doch
auch diese Definition erscheint zu unprazi-
se, um genaue Verpflichtungen des Staates
festzulegen.

Der Sonderberichterstatter empfiehlt in
seinem kiirzlich vorgelegten Bericht, ein-
deutige Richtlinien zu beschliefen, die fiir
die Staaten verbindlich festlegen, welche
Mafinahmen sie gegen Zwangsumsiedlun-
gen praventiv zu treffen haben. Als Aus-
gangspunkt sollen die zuvor genannten
Vorgaben sowie die Leitprinzipien zu den
Binnenfliichtlingen dienen.s

Gerade die letztgenannten Leitprinzipiens”
erscheint vielversprechend fiir diesen
Zweck. Sie zeigt detailliert auf, welche Ar-
ten von displacement menschenrechtsver-
letzend sind und welche Mafinahmen die
Staaten zu treffen haben. So werden will-
kiirliche Vertreibungen definiert (principle
9), die Vorgehensweise in Notlagen (prin-
ciple 7.3) sowie das Recht auf minimalen

85 De Wet (Fn. 62), S. 519ff., zahlt die Pflicht zur
diskriminierungsfreien =~ Gewihrleistung des
Rechts also offenbar zu den progressiven Pflich-
ten, wahrend der CESCR dieses Recht als sofor-
tige Pflicht ansieht (siehe V.2.).

86 UN-Dok. E/CN.4/2004/48, Nr. 92 lit. a.
87 UN-Dok. E/CN.4/1998/53/Add.2.
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Lebensstandard fiir die Vertriebenen be-
stimmt (principle 18). Diese Grundsitze
konnten auch zur Festlegung der Mini-
mum Core Obligations des Rechts auf
Wohnung dienen und somit eine gerichtli-
che Geltendmachung der Rechte untersttit-
zen.

VI. Fazit

Die zustindigen Organe und Gremien der
Vereinten Nationen haben in einer Vielzahl
von Dokumenten klar gemacht, daf3 sie das
Phinomen der Zwangsumsiedlungen als
grofles Problem unserer Zeit wahrnehmen.
Doch bisher reichen die verabschiedeten
Resolutionen und Richtlinien nicht aus, um
im Einzelfall tatsdchlich Schutz zu bieten.
Auf internationaler Ebene ist das Recht auf
Wohnung zwar fest und umfassend veran-
kert, jedoch inhaltlich noch nicht hinrei-
chend konkretisiert worden.

Der Schutz des einzelnen gegeniiber
Zwangsumsiedlungen ist daher noch liik-
kenhaft. Auf nationaler Ebene wiirde eine
Definition der Kernelemente des Rechts auf
Wohnung die gerichtliche Geltendma-
chung einer Verletzung dieses Rechts sehr

vorantreiben. Es wire den Staaten nicht
mehr moglich, sich auf die fehlende Justi-
tiabilitat zu berufen, ohne zu beweisen, dafs
sie alles in ihrer Macht stehende getan ha-
ben, um den Schutz und die Erfiillung des
Rechts auf Wohnung zu garantieren.

Aber auch auf internationaler Ebene konn-
te die klare Feststellung, welche Kernele-
mente das Recht auf Wohnung ausmachen,
im Hinblick auf ein Zusatzprotokoll zum
Sozialpakt jeden Zweifel an der Justitiabili-
tat einzelner Pflichten der Staaten ausrdu-
men.

Die Notwendigkeit eines solchen Proto-
kolls erscheint in bezug auf das Recht auf
Wohnung unzweifelhaft. Gerade weil die
Opfer von Zwangsumsiedlungen haufig
am Rande der Gesellschaft stehen und so-
mit in Parlamenten und regionalen Vertre-
tungen selten reprdsentiert werden, mufs
gewdhrleistet sein, daf} eine internationale
Kontrolle errichtet wird, welche iiber das
bestehende Staatenberichtsverfahren hin-
ausgeht. Dartiiber hinaus wiirde eine gros-
sere Offentlichkeit des Problems geschaf-
fen, die in vielen Féllen praventiv wirken
konnte.
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Sanktionen und Menschenrechte

— eine Auswertung des Bossuyt-Berichts

Marike Piotrowicz (Berlin)/Corina Zanetti (Genf)
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I. Einleitung

II. Regelung der Sanktionen im Volker-
recht

III. Auswirkungen und Rechtmifiigkeit
von Sanktionen

IV. ,Smart Sanctions” als Losung?

V. Ausblick

I. Einleitung

Galten zu Beginn der 90er Jahre wirtschaft-
liche Sanktionen als das effektivste und
beste Mittel zur gewaltfreien Wahrung
oder Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit, so wird
heute ihre Legitimitdt auf Grund der vom
humanitiren Gesichtspunkt aus gesehen
negativen Auswirkungen auf die Zivilbe-
volkerung bezweifelt.! Nicht nur Nichtre-
gierungsorganisationen (NGO), auch Son-
derberichterstatter ~der UN-Menschen-
rechtskommission, das Welterndhrungs-
programm, UNICEF und die Weltgesund-
heitsorganisation haben die Vereinbarkeit
von wirtschaftlichen Sanktionen mit den
Menschenrechten und dem humanitdren
Volkerrecht in Frage gestellt.2 Im Hinblick

1 Kofi Annan, We the Peoples, The Role of the
United Nations in the 21st Century, Report of
the Secretary General, UN-Dok. A/54/2000, Nr.
229ff.; Michael Brozoska, Der Schatten Saddams,
Die Vereinten Nationen auf der Suche nach
zielgerichteten Sanktionen, in: VN 2001, S. 56-60
(S. 56).

2 Marc Bossuyt, The adverse consequences of
economic sanctions on the enjoyment of human
rights, UN-Dok. E/CN.4/Sub.2/2000/33, Nr. 6;
UNICEF Press Release CF/DOC/PR/1999/29
vom 12. August 1999, www.unicef.org/
newsline/99pr29.htm; WHO Press Release
WHO/16 vom 27. Februar 1997, www.who.int/

auf diese Bedenken hat sich die Unter-
kommission zur Forderung und zum
Schutz der Menschenrechte (folgend Men-
schenrechtsunterkommission genannt)
1997 in Resolution 1997/35 vom 28. August
19973 erstmals mit diesem Thema befafit,
sowie ihr Mitglied Marc Bossuyt beauftragt,
einen Bericht {iber die Auswirkungen der
Sanktionen auf die Zivilbevolkerung zu
erstellen und die Darstellung des einschla-
gigen Volkerrechts zu erlautern.* Marc Bos-
suyt, belgischer Jurist, damaliges und er-
neutes Mitglied der Menschenrechtsunter-
kommission, gibt in seinem Bericht einen
Uberblick tiber die relevanten Normen des
Volkerrechts und analysiert die Rechtma-
Bigkeit von umfassenden wirtschaftlichen
Sanktionen anhand der Beispiele der UN-
Sanktionen gegen den Irak, regionaler
Sanktionen gegen Burundi und unilateraler
Sanktionen gegen Kuba. Wirtschaftlichen
Sanktionen bescheinigt Bossuyt praktische
Ineffizienz als Druckmittel gegen Frieden
und Sicherheit gefdhrdende Regime und
zweifelt zudem ihre rechtliche Zuldssigkeit
an. Wie viele Autoren favorisiert Bossuyt
,smart” oder ,targeted sanctions” als eine
Moglichkeit, Sanktionen im Einklang mit
der UN-Charta, den Menschenrechten und
dem humanitdrem Volkerrecht anzuwen-
den (dazu unten IV).5 Am 21. Juni 2000
wurde der Bericht als offizielles Dokument
der Menschenrechtsunterkommission ver-

archives/inf-pr-1997/en/pr97-16.html  (jeweils
zuletzt besucht am 10. September 2004).

3 Adverse consequences of economic sanctions on
the enjoyment of human rights , UN-Dok.
E/CN.4/Sub.2/RES/1997/35.

4 Menschenrechtsunterkommission, Entschei-
dung 1999/111 vom 26. August 1999, UN-Dok.
E/CN.4/Sub.2/DEC/1999/111.

5 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 57.
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offentlicht. In vielen Punkten bestatigen
sich die Bedenken und Kritik anderer Au-
toren und Experten. Von Seiten der USA
wurde die Arbeit Bossuyts allerdings scharf
kritisiert — George Moose, standiger Vertre-
ter der USA bei den Vereinten Nationen,
bezeichnete den Bericht als ,inkorrekt, be-
fangen und aufriihrerisch”e.

II. Regelung der Sanktionen im Volker-
recht

Nach Kapitel VII der UN-Charta (Art. 39,
41 und 42 UN-Charta) kann der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen bei ,einer
Bedrohung oder ein[em] Bruch des Frie-
dens” zwei Mittel zur Wahrung oder Wie-
derherstellung des Weltfriedens einsetzten:
Einerseits handelt es sich um militdrische
Mittel, die allerdings gemafs Art. 42 nur als
Ultima ratio zuldssig sind. Andererseits
stellt Art. 41 Mafinahmen unter ,Aus-
schlufl von Waffengewalt” zur Verfiigung,
wobei die Unterbrechung von Wirtschafts-,
Kommunikations- und diplomatischen
Beziehungen beispielhaft genannt werden.
Mit anderen Worten sowohl Handels- und
Finanzembargos oder -boykotte erwihnt,
als auch militdrischen, diplomatischen,
kulturellen und Reisesanktionen in Be-
tracht gezogen.” Sie nehmen damit schon in
der UN-Charta eine hervorgehobene Stel-
lung ein als letztes gewaltfreies Mittel der
internationalen Gemeinschaft zur Wahrung
von Frieden und Sicherheit.? Sie werden als
Mittelweg zwischen der blofien verbalen
Verurteilung eines Staates und dem Ge-
brauch von Waffengewalt grundsatzlich
begriif3t.?

6 Gustavo Capdevila, US riled by economic sanc-
tions report, in: Third World Network, 18. Au-
gust 2000 (Ubersetzung M. Pietrowicz).

7 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 10ff.

8 Brozoska (Fn. 1), S. 56. Vgl. auch Jean Combacau,
Sanctions, in: Encyclopedia of Public linterna-
tional Law, Bd. IV, 2000, S. 311-315, und die auf
dem Kolloquium “Third States and Sanctions in
Public International Law” entstandenen Beitra-
ge, die in AVR 1992, S. 1ff. abgedruckt sind.

9 Annan (Fn. 1), Nr. 230; Tono Eitel, Reform of the
United Nations Sanctions Regime, in: Sabine

Urspriinglich sollte mit der Implementie-
rung von Sanktionen erreicht werden, dafs
ein Regime unter dem so entstandenen
dufleren als auch inneren Druck zu einer
Anderung der politischen Linie bewegt
wird. Mit anderen Worten sollte eine Re-
gierung, konfrontiert mit der durch die
Sanktionen hervorgerufenen wirtschaftli-
chen Not ihrer Bevolkerung, so zu einem
politischen Umdenken gebracht werden —
dies der erhoffte erste Effekt der Sanktio-
nen.!® Zum anderen soll aber auch die ent-
sprechende Zivilbevolkerung nach dem
Prinzip “civilian pain leads to political
gain” durch die erschwerte wirtschaftliche
Situation motiviert werden, die politische
Linie des Regimes im Sinne der Vereinten
Nationen zu beeinflussen.!! Schon hier
zeichnet sich allerdings die Problematik
der Sanktionen ab: Kann und darf die in-
ternationale Gemeinschaft ihre Interessen
auf Kosten einer Zivilbevolkerung durch-
setzten, auch wenn diese Interessen durch-
aus legitim und die Mafinahmen von kur-
zer Dauer sind?

1. UN-Charta und Menschenrechte

In Art. 39 UN-Charta ist nicht klar be-
stimmt, gegen wen sich die friedenserhal-
tenden oder -wiederherstellenden Mafs-
nahmen richten sollen; nach Art. 1 Nr. 1
UN-Charta miissen jedoch alle Kollektiv-
mafsnahmen zum Schutz des Weltfriedens
,wirksam” sein. Die Mafinahmen dtirfen
sich nur gegen diejenigen richten, welche

von Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch UNO,
2003, S. 707-714 (S. 707).

10 Security Council Sanctions Committee, An
Overview, www.un.org/Docs/sc/committees/
INTRO.htm (10. September 2004); Boutros
Boutros-Ghali, An Agenda For Peace 1995, 2. Au-
flage 1995; Fred Griinfeld, The Effectiveness of
United Nations Economic Sanctions, in: Willem
J.M. van Genugten/Gerard A. de Groot (Hrsg.),
United Nations Sanctions: Effectiveness and Ef-
fects, Especially in the Field of Human Rights. A
Multi-disciplinary Approach, 1999, S. 113-134
(S. 117).

1 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 48 ; Brozoska (Fn. 1), S. 58;
Adam Winkler, Just Sanctions, in: Human Rights
Quarterly 1999, S. 133-155 (S. 136).
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die Aggression zu verantworten haben und
gleichzeitig in der Lage sind, Sicherheit
und Frieden wiederherzustellen.’2 Aus
diesem Blickwinkel diirfen also nur Regie-
rungen, Quasi-Regierungen und andere
politisch einflufireiche Gruppen Ziel der
Sanktionen sein. Mafinahmen gegen die
Zivilbevolkerung werden als unwirksam
und nicht legal betrachtet, da diese zur
unmittelbaren Anderung der politischen
Linie kaum in der Lage sind. Mafinahmen,
die der Zielsetzung, humanitdre Probleme
zu 16sen und die Menschenrechte zu ach-
ten, entgegenstehen, verstofien gegen Art. 1
Nr. 3 und Art. 24 UN-Charta; Entscheidun-
gen, die sich gegen die Grundprinzipien
der Charta richten, oder deren Auswirkun-
gen die Charta verletzen, konnen also nicht
bindend sein. Denn gerade als Verfechter
von Frieden und Sicherheit diirfen die Ver-
einten Nationen nicht selbst gegen die
Menschenrechte und grundlegende Prinzi-
pien der Charta verstofien.!3 Umfassende
wirtschaftliche Sanktionen miissen im Ein-
klang mit den Grundwerten der Charta
implementiert werden.

Der Sicherheitsrat ist bei seiner Tatigkeit
ebenfalls an diese Ziele und Prinzipien der
UN-Charta gebunden. Zwar nennt Art. 1
Nr. 3 die Grenzen der Handlungsfreiheit
des Sicherheitsrates durch die Menschen-
rechte nicht explizit, im Hinblick auf das
Volkergewohnheitsrecht oder verschiedene
Menschenrechtskonventionen konnen die-
se aber genau bestimmt werden. In Be-
tracht kommen vor allem wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, wie sie in
Art. 6ff. des Internationalen Paktes tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte festgesetzt sind, aber auch das
Recht auf Leben (Art. 6 des Internationalen
Paktes {tiber biirgerliche und politische
Rechte’s (IPbpR)) und das Recht auf Schutz

12 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 19.

13 Hierzu und zum Folgenden ausfiihrlich: Elias
Davidsson, Legal Boundaries to UN Sanctions,
in: International Journal of Human Rights 2003
Nr. 4, S. 1-50.

14 Vom 16. Dezember 1966, BGBI. 1973 11, S. 1570.
15 Vom 16. Dezember 1966, BGBI. 1973 11, S. 1534.

vor Folter, grausamer, unmenschlicher
oder entwiirdigender Behandlung (Art. 7
IPbpR) sowie das Recht auf Selbstbestim-
mung (Art. 2 IPbpR).16 Weitere Begrenzun-
gen der Handlungsfreiheit ergeben sich aus
der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte, dem Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes und anderen Vertrdgen
zum Schutz der Menschenrechte. Letztlich
ist der Sicherheitsrat bei seinen Entschei-
dungen an die allgemeinen Rechtsgrund-
sdtze gebunden, in diesem Zusammenhang
an die Prinzipien der Menschlichkeit, der
Erforderlichkeit (necessity) und der Ver-
haltnismafigkeit.

Art. 55 UN-Charta schliefst an Art. 1 Nr. 3
UN-Charta an und fordert den Einsatz der
Vereinten Nationen fiir Stabilitit und
Wohlfahrt. Friedliche und freundschaftli-
che Beziehungen zwischen den Staaten
sollen durch die Steigerung des Lebens-
standards und durch die Verwirklichung
der Menschenrechte gefordert werden.
Daraus leitet sich die Pflicht ab, die ge-
nannten Werte nicht zu verletzen.

2. Humanitdres Volkerrecht

Werden Sanktionen im Zusammenhang
mit einem militarischen Konflikt verhangt,
miissen sie auch mit den Grundsitzen des
humanitiren Volkerrechts {ibereinstim-
men.1” Bereits das Haager Abkommen be-
treffend die Gesetze und Gebrduche des
Landkrieges und die Haager Landkriegs-
ordnung von 19071 enthalten eine Reihe
von Vorschriften, die Sanktionsregime be-
schranken konnten. Beispielsweise fordert
die Martenssche Klausel, dafs

16 So auch der Ausschufs fiir wirtschaftliche, sozia-
le und kulturelle Rechte, General Comment Nr.
8 (1997), The Relationship between Sanctions
and Respect for Economic, Social and Cultural
Rights, UN-Dok. E/C.12/1997/8.

17 Siehe Bossuyt (Fn. 2), Nr. 32-37; Anna Segall,
Economic sanctions: legal and policy con-
straints, in: International Review of the Red
Cross 1999, S. 763-784 (S. 766).

18 JV. Haager Abkommen und Anlage vom 18.
Oktober 1907, RGBL. 1910, S. 107, 132.
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,die Bevolkerung und die Kriegsfiihrenden
unter dem Schutze und der Herrschaft der
Grundsitze des Volkerrechts bleiben, wie sie
sich ergeben aus den unter gesitteten Volkern
feststehenden Gebriuchen, aus den Gesetzen
der Menschlichkeit und aus den Forderungen
des offentlichen Gewissens”1.

Vor allem aber darf die Bevolkerung nicht
fiir die Handlungen einzelner zur Rechen-
schaft gezogen werden.20

Weiter ist der Sicherheitsrat durch das IV.
Genfer Abkommen zum Schutze von Zi-
vilpersonen in Kriegszeiten2! verpflichtet,
bestimmte Regelungen zum Schutz der
Zivilbevolkerung zu beachten: Zielsetzung
der Konvention ist es, der Zivilbevolke-
rung und den Kriegsversehrten eine men-
schenwiirdige Behandlung im Rahmen des
bewaffneten Konflikts zu garantieren.
Fundamental ist dabei das Prinzip der Un-
terscheidung zwischen Zivilisten und
Kombattanten sowie zwischen zivilen Ob-
jekten und militdrischen Zielen — Kriegs-
handlungen diirfen sich nur gegen die je-
weils letzteren richten.22 Als Kriegsmittel
ist die Aushungerung der Zivilbevolke-
rung ausdriicklich verboten.? Weder die
medizinische Versorgung noch die nach
Art. 70 Protokoll I geschiitzten Hilfsaktio-
nen oder nach Art. 54 Protokoll I geschiitz-

19 Absatz 8 der Praambel des IV. Haager Abkom-
mens von 1907.

20 Keine Strafe in Geld oder anderer Art darf iiber eine
ganze Bevolkerung wegen der Handlungen einzelner
verhiingt werden, fiir welche die Bevolkerung nicht
als  mitverantwortlich angesehen werden kann.”
(Art. 50 der Haager Landkriegsordnung von
1907).

21 Vom 12. August 1949, BGBI. 1954 11, S. 917, ber.
1956 11, S. 1586.

2 Dieser Grundsatz ist insbesondere wiedergege-
ben in Art. 48 des Zusatzprotokolls zu den Gen-
fer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte (Protokoll I) vom 8. Juni 1977, BGBI.
199011, S. 1551.

2 Siehe insbesondere Art. 54 Abs. 1 Protokoll I
und Art. 14 S. 1 des Zusatzprotokolls zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 {iber
den Schutz der Opfer nicht internationaler be-
waffneter Konflikte (Protokoll II) vom 8. Juni
1977, BGBI. 199011, S. 1637.

ten Einrichtungen fiir die Zivilbevolkerung
diirfen durch Sanktionen beeintrachtigt
werden.

Obwohl die Vereinten Nationen selbst kei-
ne Vertragspartei der Haager und Genfer
Abkommen sowie der Protokolle sind, ge-
hort das humanitdre Volkerrecht zu den
grundsédtzlichen Werten und Prinzipien
der Vereinten Nationen und bindet damit
auch den Sicherheitsrat in seinen Entschei-
dungen.2* Auch die hier relevanten Nor-
men der Zusatzprotokolle gelten heute als
Volkergewohnheitsrecht und sind damit
allgemein giiltig. Um die Ubereinstim-
mung wirtschaftlicher Sanktionen mit hu-
manitdrem Volkerrecht zu gewdhrleisten,
miissen umfassende wirtschaftliche Sank-
tionen mindestens weitldufige humanitare
Ausnahmen vorsehen und diirfen die hu-
manitdre Hilfe zu Gunsten der Zivilbevol-
kerung unter keinen Umstdnden unterbin-
den oder erschweren.?

III. Auswirkungen und Rechtmaifiigkeit
von Sanktionen

Ausschlaggebend fiir die Kritik Bossuyts an
den wirtschaftlichen Sanktionen ist vor
allem die Tatsache, dafi der durch die
Sanktionen angerichtete Schaden im sank-
tionierten Land in keinem Verhiltnis zu
deren Erfolg, also einer tatsichlichen An-
derung des Regimes, steht.26 Unterorgani-
sationen der Vereinten Nationen, wie
UNICEF oder das Welterndhrungspro-
gramm, und Experten haben Studien so-
wohl zum Erfolg als auch zu den Auswir-
kungen der Sanktionen veroffentlicht. Die-
se Evaluationen der Effektivitit von Sank-
tionen sind insoweit umstritten, als zuver-
lassiges Datenmaterial zum einen nur
schwer erhiltlich ist und zum anderen die

24 Hierzu Davidsson (Fn. 13), S. 34; T.D. Gill, Legal
and some Political Limitations on the Power of
the UN Security Council to Exercise its En-
forcement Powers under Chapter VII of the
Charter, in: Netherlands Yearbook of Interna-
tional Law 1995, S. 33-138 (S. 81f.).

25 Segall (Fn. 17),S. 783.
26 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 48.
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Situation im Land in den meisten Fillen
auch durch Biirgerkriege, Korruption und
Mifswirtschaft mitbedingt ist.

1. Wirksamkeit der Sanktionen

Einer oft zitierten Studie des International
Institute of Economics (IIE) tiber die Wirk-
samkeit von Sanktionen zufolge hatten nur
ein Drittel aller Sanktionen im Zeitraum
vom Ersten Weltkrieg bis 1990 im Hinblick
auf die gewiinschten politischen Anderun-
gen partiellen Erfolg.2”

Kim Richard Nossal, Professor der Politik-
wissenschaften an der Queen’s University,
Kingston, Ontario, Kanada, hat in einer
weiteren Studie den Zusammenhang zwi-
schen der Regierungsform des sanktionier-
ten Landes und dem Erfolg der Sanktionen
anhand von mehr als 100 Féllen seit 1900
untersucht.?8 Das Ergebnis ist fiir die Legi-
timitdt von Sanktionen nahezu vernich-
tend: Von den seit 1945 verhdngten Sank-
tionen werden nur 14 als Erfolge bezeich-
net. Die Erfolgsquote von Sanktionen ge-
gen Regime ohne Mehrparteiensystem
fihrt sogar noch weniger zur erwiinschten
Anderung der politischen Linie.?

Die  optimistischeren = US-Amerikaner
George Lopez und David Cortright beurteil-
ten die Sanktionen gegen den Irak zumin-
dest als Teilerfolg,® da der Ausbau der
Armee sowie der Waffenimport betrdcht-
lich begrenzt werden konnten.

27 Gary Clyde Hufbauer/Jeffrey J. Schott/Kimberly Ann
Elliott, Economic Sanctions Reconsidered: His-
tory and Economic Policy, 2. Aufl. 1990, S. 93.

2 Kim Richard Nossal, Liberal-democratic Regimes,
International Sanctions and Global Gouvern-
ance, in: Raimo Vayrynen (Hrsg.), Globalization
and Governance, 1999, S. 127-149 (S. 127); auch
abrufbar unter: post.queensu.ca/%7Enossalk/
papers/liberal.htm (10. September 2004).

29 Ebd.

30 George A. Lopez/David Cortright, Sanctions are
Smarter Alternative to Bombs, in: The Progres-
sive Media Project, 2. April 2003, zu finden un-
ter www.progressive.org/mediaproject03/
mpla203.htms (10. September 2004).

Die oft zitierte Annahme “civilian pain
leads to political gain” hat sich im Fall von
umfassenden wirtschaftlichen Sanktionen
kaum bewahrheitet. Die Griinde dafiir sind
hauptsdchlich im politischen System des
jeweiligen Landes zu finden: In einem au-
toritdren System hat die Bevolkerung keine
Moglichkeit, das Regime mit friedlichen
Mitteln unter Druck zu setzen und zu einer
anderen, weniger aggressiven Politik zu
bewegen. Schlimmer noch, der durch die
Sanktionen zumindest mitbedingte niedri-
ge Lebensstandard der Bevolkerung hat
deren Bindung an das Regime in vielen
Fillen verstdarkt. Durch ansteigende Le-
benshaltungskosten verarmt die Gesell-
schaft, die wirtschaftlich unabhédngige und
oft reformbereite Mittelschicht bricht
weg.31 Die Not der Menschen, gepaart mit
geschickter Propaganda, fithrt nicht selten
zur Ablehnung und Abwendung von der
Staatengemeinschaft und eint das Volk
hinter der Fithrung.32 Wie am Beispiel des
Irak sichtbar wird, konnen selbst Hilfspro-
gramme innerhalb der Sanktionen entge-
gen ihrer Intention wirken: So lag das Ver-
teilungsmonopol iiber Nahrung und medi-
zinische  Mittel aus dem ,Ol-fiir-
Lebensmittel-Programm” bei der Regie-
rung Hussein, die so die Kontrolle tiber die
Bevolkerung noch verstarken konnte.

Auch wirtschaftlich kann die politische
Elite durch verstiarkte Aktivititen auf dem
Schwarzmarkt von Sanktionen profitie-
ren.33 Im Fall des Embargos gegen Haiti
tbernahm die Armee die Kontrolle iiber
den Schwarzmarkt und erzielte durch den
Verkauf von knappen Giitern wie Benzin
betrachtliche Gewinne.?* Die Motivation,

31 Hans von Sponeck, Too Much Collateral Damage:
‘Smart Sanctions’” Hurt Innocent Iraqis, in:
Globe & Mail, 2. Juli 2002, zu finden unter
www.theglobeandmail.com/servlet/ Article-
News/ printarticle/gam /20020702 /COIRAQ
(10. September 2004).

32 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 49.
3 Annan (Fn. 1), Nr. 229ff.

34 Elizabeth Gibbons, Sanctions in Haiti: Human
Rights and Democracy under Assault, Center
for Strategic and International Studies, Praeger,
zitiert aus: Strategic Planning Unit, Executive Of-
fice of the Secretary General, UN Sanctions: How
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die Sanktionen durch eine Anderung der
Politik abzuwenden, war denkbar gering.

2. Auswirkungen auf die Zivilbevél-
kerung

Wirtschaftliche Embargos treffen beson-
ders die Zivilbevolkerung hart. Alle not-
wendigen Giiter, die nicht im Staat herge-
stellt werden konnen, sind der Bevolke-
rung nicht mehr zugéanglich.3 Ausserdem
hat unter einem Boykott auch die exportie-
rende Industrie zu leiden; theoretisch
konnte sie ihre Produktion zwar auf die
Herstellung der im Land benétigten Giiter
umstellen, tatsdchlich gehen jedoch durch
den Wegftall der Exportindustrie viele Ar-
beitspldtze verloren.?® Anhand der UN-
Sanktionen gegen den Irak, der regionalen
Sanktionen gegen Burundi und der unilate-
ralen Sanktionen gegen Kuba hat Bossuyt
mogliche Auswirkungen detailliert darge-
stellt.

a. UN-Sanktionen gegen den Irak

Die humanitiren Folgen der wirtschaftli-
chen Sanktionen gegen den Irak waren
verheerend. Seit 1990 ist der Lebensstan-
dard der Menschen dramatisch gesunken,
was unter anderem die Verringerung des
Bruttoinlandsprodukts zwischen 1991 und
1999 um 50 % aufzeigt?”. Die Infrastruktur

Effective? How Necessary?, in: Swiss Federal
Office for Foreign Economic Affairs, 2nd Interla-
ken Seminar on Targeting United Nations Fi-
nancial Sanctions, 29-30 March 1999, S. 101-116

(S. 104).
35 Griinfeld (Fn. 10), S. 124.
3%  Ebd.

37 Strategic Planning Unit, Executive Office of the
Secretary General (Fn. 34), S. 113. Am 6. August
1990 hat der Sicherheitsrat mit Res. 661 (1990)
umfassende wirtschaftliche Sanktionen gegen
den Irak beschlossen. Ende 1996 trat das Ol-fiir-
Lebensmittel-Programm (Res. 986 (1995)) in
Kraft, wodurch der Irak berechtigt war, Ol im
Wert von zwei Milliarden US-Dollar innerhalb
von 180 Tagen zu verkaufen. 1998 wurde die
Beschrankung gelockert und 1999 endgiiltig
aufgehoben. Durch Res. 1483 (2003) wurden alle
Sanktionen ausgenommen eines Waffenembar-
gos aufgehoben und die Einstellung des Ol-fiir-

war zusammengebrochen, und auch die
Gesundheitsversorgung wurde als absolut
unzureichend bewertet. Der Weltgesund-
heitsorganisation zufolge waren 1997 nur
30 % der normalerweise notwendigen Me-
dikamente erhéltlich3 und 80 % der gesam-
ten medizinischen Ausriistung aufier Be-
trieb®. Unklar ist, wie viele Menschen auf
Grund der Sanktionen umgekommen sind;
Schitzungen gehen von bis zu einer Milli-
on Toten aus. Besonders verheerend waren
die Sanktionen fiir die Kinder: Starben von
1991 40 von 1000 der Unterfiinfjahrigen, so
waren es 1996 80 von 1000, und bis 1998
wurde die Zahl der Kinder, die das fiinfte
Lebensjahr nicht erreichten, auf 227.000
geschitzt® Lediglich ein Viertel dieser
Todesfdlle wurde dem ersten Golfkrieg von
1991 zugerechnet, drei Viertel wurden di-
rekt auf die Sanktionen zuriickgefiihrt.

Auf Grund dieser Zahlen haben einzelne
Autoren den Vereinten Nationen einen
Verstofs gegen fundamentale Menschen-
rechte wie das Recht auf Leben, Gesund-
heit und Eigentum vorgeworfen.#! Das
tiberproportionale Leiden der Kinder hat
besondere Bestiirzung hervorgerufen, nicht
zuletzt unter dem Gesichtspunkt, dafs kein
anderer Menschenrechtsvertrag wie das
Ubereinkommen {iber Rechte des Kindes
von so vielen Staaten (inklusive aller stan-
digen Mitglieder des Sicherheitsrates) un-
terzeichnet wurde.®

Lebensmittel-Programms innerhalb der nach-
sten sechs Monate beschlossen.

38  WHO Press Release (Fn. 2).

3 Richard Garfield, Morbidity and Mortality
Among Iraqgi Children from 1990 Through 1998:
Assessing the Impact of the Gulf War and Eco-
nomic Sanctions, Juli 1999, www.casi.org.uk/
info/garfield /dr-garfield.html (10. September
2004).

40 Ebd.

41 Roger Normand, A Human Rights Assessment of
Sanctions: The Case of Iraq, 1990-1997, in: Wil-
lem JM. van Genugten/Gerard A. de Groot
(Hrsg.), United Nations Sanctions: Effectiveness
and Effects, Especially in the Field of Human
Rights. A Multi-disciplinary Approach, 1999, S.
19-33 (S. 28).

42 Ebd, S. 29.



280

MRM —MenschenRechtsMagazin Heft 3 /2004

Neben den humanitdren Leiden der Bevol-
kerung hat auch der Kollaps der irakischen
Wirtschaft den Vorwurf begriindet, dafs
das Grundprinzip der Unterscheidung
zwischen Zivilisten und militdrischen Zie-
len sowie andere Regeln des humanitdren
Volkerrechts grob mifsachtet wurden.#3

b. Regionale Sanktionen gegen Burundi

Im August haben die Regierungen von
Tansania, Kenia, Uganda, Athiopien und
der Demokratischen Republik Kongo auf
dem 2. Arusha Regional Summit on Bu-
rundi (Arusha II) als Reaktion auf den Mili-
tarputsch des 25. Juli 1996 umfassende
wirtschaftliche Sanktionen gegen Burundi
verhdngt. Durch die Sanktionen sollte die
Regierung Buyoya zur Wiederherstellung
der verfassungsmaifliigen Ordnung im Land
gedrangt werden.4

Regionale Organisationen sind nach Art. 52
UN-Charta autorisiert, lokale Konflikte
auch ohne ein Mitwirken des Sicherheitsra-
tes friedlich zu losen, sofern die Mafinah-
men mit den Prinzipien und Zielen der
Charta in Einklang stehen. Die Sanktionen
gegen Burundi wurden ohne die formelle
Bestdatigung des Sicherheitsrates verhadngt;
dieser bekréftigte lediglich seine Unterstiit-
zung fiir die Bestrebungen der Nachbar-
staaten.#5 Nachdem das Embargo beschlos-
sen worden war, kam Buyoya den Forde-
rungen der Nachbarldnder nach und setzte
sowohl das Parlament als auch die Verfas-
sung wieder in Kraft.4

Dieser Erfolg wird nur zu einem kleinen
Teil dem Handelsembargo der Nachbar-

4 Normand (Fn. 41), S. 30f.; Bossuyt (Fn. 2), Nr. 73.

44 Gregory Mthembu-Salter, An Assessment of Sanc-
tions against Burundi, Mai 1999, S. 1-32 (S. 16ff),
www.smartsanctions.ch/Papers /burundi.pdf
(10. September 2004).

45 Resolution 1072 (1996) des Sicherheitsrats vom
30. August 1996.

46 an Fisher, Seeing End of the Sanctions, Burundi
Breathes Easier, in: New York Times, 17. Januar
1999, abrufbar unter: www.globalpolicy.org/
security /sanction/buru0117.htm (10. Septem-
ber 2004).

staaten angerechnet; ihm wird hingegen
die Erschwerung der Arbeit der Hilfsorga-
nisationen und die Belebung des Handels
auf dem Schwarzmarkt zum Teil zuge-
schrieben.#” Viel mehr haben das Regime
das Einfrieren von Entwicklungs- und Zah-
lungsausgleichshilfe und die Schwierigkeit,
neue Kredite aufzunehmen, unter Druck
gesetzt und so die Teilnahme Buyoyas an
den Friedensgesprachen mit den Nachbar-
staaten und den Hutu-Rebellen bewirkt.4
Im Zuge des Arusha-Friedensprozesses
wurden die Sanktionen am 23. Januar 1999
aufgehoben.®

Der Lebensstandard der burundischen Be-
volkerung sank wéhrend des Embargos
drastisch.0 Ausnahmeregelungen fiir die
Einfuhr von Nahrungsmitteln, Medika-
menten und anderen wichtigen humanita-
ren Giitern wurden getroffen; diese Waren
waren aber kaum erhdltlich und fiir den
Grofteil der Bevolkerung nicht erschwing-
lich.51

Voraussetzung fiir friedenssichernde Maf3-
nahmen auf regionaler Ebene ist gemafs
Art. 52 UN-Charta, dafd die Zielsetzungen
der Charta nicht verletzt werden. Zwar
haben sich die Sanktionen positiv auf die
politische Linie der Regierung Buyoya aus-
gewirkt, fiir die fragile Wirtschaft Burundis
und fiir den bereits sehr niedrigen Lebens-
standard der Bevolkerung waren sie jedoch
verheerend.52 Bossuyt kritisiert, dafs die
Sanktionen wegen ihrer Auswirkungen auf
die Bevolkerung den volkerrechtlich zulds-
sigen Rahmen gesprengt hétten und daher

47 Farhan Hag, UN Says Regional Sanctions on
Burundi Have Failed, in: InterPress Service, 14.
Dezember 1997, abrufbar unter:
www.globalpolicy.org/security/sanction/
burundi2.htm (10. September 2004).

48 Mthembu-Salter (Fn. 44), S. 30.

4 Economic Sanctions Against Burundi Sus-
pended, in: Africa Recovery 12 Nr. 4 (April
1999), www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/
subjindx/124sanc.htm (10. September 2004).

5  Mthembu-Salter (Fn. 44), S. 16-18.
51 Ebd., S. 30.

52 Economic Sanctions Against Burundi Sus-
pended (Fn. 49); Bossuyt (Fn. 2), Nr. 82, 85.
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trotz des Erfolges unverhdltnismaflig ge-
wesen seien.>

c. Unilaterale Sanktionen gegen Kuba

Am 8. Juli 1963 hat die US-Regierung unter
dem ,Trading with the Enemy Act” wirt-
schaftliche Sanktionen gegen Kuba verab-
schiedet. Grundséatzlich kann jeder Staat
souverdan entscheiden, mit welchen Lin-
dern er Handelsbeziehungen unterhilt —
unilaterale Sanktionen sind nicht verbo-
ten.5>

Das US-Embargo hat Kuba, vor allem seit
der Auflosung des Ostblocks, hart getrof-
fen.55 Einer Studie von Richard Garfield und
Sarah Santana zufolge verteuerten sich seit
1989 samtliche medizinischen Importpro-
dukte um etwa 30%;5 bis 1998 hat das Em-
bargo Kuba zusitzlich 67 Milliarden US-
Dollar gekostet”. Mittlerweile hat Kuba
mit einer Nahrungsmittelknappheit zu
kampfen,5® die medizinische Grundversor-
gung kann nicht mehr vollstindig gewéahr-
leistet werden, und auch die Herstellung
von sauberem Trinkwasser erweist sich als
problematisch.

Seit 1992 fordert die Generalversammlung
der Vereinten Nationen die USA auf, das
Embargo gegen Kuba aufzuheben. Eine
entsprechende Resolution vom 4. Novem-

5 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 86.
54 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 9, 98.

% Richard Garfield/Sarah Santana, The Impact of the
Economic Crisis and the US Embargo on Health
in Cuba, in: American Journal of Public Health
87 (1997), S. 15-20, www.usaengage.org/
archives/news/9701ajph.html (10. September
2004).

5 Ebd.

57 Presseerklirung GA/9654 vom 9. November
1999, www.un.org/News/Press/docs/1999/
19991109.ga9654.doc.html (10. September 2004).

%  Bericht der American Association for World Health
(AAWH), Denial of Food and Medicine: The
Impact of the U.S. Embargo on Health and Nu-
trition in Cuba, Executive Summary, Méarz 1997,
www.ifconews.org/aawh.html#findings  (10.
September 2004).

5% Ebd.

ber 2003 wurde von 179 Staaten angenom-
men.60

Trotz der staatlichen Souveranitit iber die
eigenen Handlesbeziehungen verstofien
dem Bossuyt-Bericht zufolge die Sanktionen
der USA gegen Kuba aus zwei Griinden
gegen das Volkerrecht: Zum einen sind die
USA die grofite wirtschaftliche Macht in
der Region, und Hauptquelle neuer Tech-
nologien und Medikamente. Ein Embargo
hat demnach de facto zur Folge, dafs die
neuesten Technologien und Medikamente
fiir die kubanische Bevolkerung nicht er-
héltlich sind.e! Dies sind Einschnitte in die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, aber auch in das Recht der Selbst-
bestimmung.62

Zudem machen es die USA durch ver-
schiedene Gesetze Drittstaaten nahezu
unmoglich, Handelsbeziehungen zu Kuba
zu unterhalten.®? Dies stellt nicht nur einen
Verstofs gegen das Handelsrecht dar, son-
dern auch einen Versuch, das unilaterale
Embargo in ein multilaterales zu verwan-
deln und so die Situation der kubanischen
Bevolkerung weiter zu verschlechtern.

IV. ,Smart Sanctions” als Losung?

Umfassende wirtschaftliche Sanktionen
zielen einerseits darauf ab, ein Regime
durch das Leid der eigenen Bevolkerung
zuséitzlich unter Druck zu setzen. Die Ver-
schlechterung des Lebensstandards der
Zivilbevolkerung ist mit anderen Worten
Mittel zum Zweck, schon aus diesem
Grunde scheint die Ubereinstimmung mit

60 Resolution 58/7 der Generalversammlung vom
4. November 2003; Pressebericht GA /10203
vom 4. November 2003, www.un.org/News/
Press/docs/2003/ga10203.doc.htm  (10. Sep-
tember 2004).

61 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 99; AAWH (Fn. 58).
62 Ebd., Nr. 100.

6 Gegen den Cuban Liberty and Democratic Soli-
darity (LIBERTAD) Act von 1996 richtete sich
auch das Vorgehen der Europdischen Gemein-
schaften vor dem Schiedsgericht der Welthan-
delsorganisation (WTO); hierzu WTO Dok.
WT/DS38/1.
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den Menschenrechten und dem humanita-
ren Volkerrecht fraglich. Ausserdem sind
gerade die Vereinten Nationen als Verfech-
ter von Frieden und Sicherheit den grund-
legenden Prinzipien der UN-Charta und
den Menschenrechten in besonderem Mafse
verpflichtet. Auf der anderen Seite aber
haben Sanktionen als letztes gewaltfreies
Mittel der internationalen Gemeinschaft
zur Wahrung oder Wiederherstellung von
Frieden und Sicherheit selbst in der UN-
Charta eine hervorgehobene Stellung und
sind zu militdrischen MafSnahmen grund-
sdtzlich eine wichtige und auch begrii-
Benswerte Alternative.

Um die drastischen Nebeneffekte umfas-
sender wirtschaftlicher Sanktionen zu um-
gehen und so die Sanktionen in Einklang
mit den Grundprinzipien der UN-Charta
und des humanitiren Volkerrechts zu
bringen, riicken ,smart sanctions” oder
,targeted sanctions” stdrker in den Mittel-
punkt der Diskussion. Als zielgerichtete
Sanktionen richten sie sich direkt gegen die
politische Fithrung, ohne sich dabei negativ
auf die humanitdre Lage der Zivilbevolke-
rung oder die wirtschaftliche Position von
Nachbar- oder anderen Drittstaaten aus-
zuwirken.#* In Betracht kommen hier fi-
nanzielle Sanktionen, wie auch Reise- oder
diplomatische Sanktionen und Waffenem-
bargos.

Als ,smart sanctions” werden vor allem
finanzielle Sanktionen favorisiert.®5 So
wurden im Gegensatz zu den umfassenden
wirtschaftlichen Sanktionen gegen den
Irak, Libyen oder Ruanda die finanziellen
Sanktionen gegen das Apartheid-Regime
Stidafrikas als sehr erfolgreich bewertet.t6
Finanzielle Sanktionen unterbinden den
Flufs finanzieller Mittel wie wirtschaftliche
Hilfe, offizielle Kredite oder Biirgschaften
und Garantien, als auch private Kredite.
Ebenso konnen Grundkapital wie private

64 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 54; Brozoska (Fn. 1), S. 58.

65 Kimberly Ann Elliott, Analysing the Effects of
Targeted Financial Sanctions, in: Swiss Federal
Office for Foreign Economic Affairs (Fn. 34), S.
189-205 (S. 189).

66 Griinfeld (Fn. 10), S. 133.

Konten oder Vermogenswerte der Regie-
rung oder bestimmter Personen Ziel der
Sanktionen sein.®” Im Hinblick auf die
Zielsicherheit” scheint das Einfrieren von
Vermogenswerten von Mitgliedern des
Regimes ideal. Allerdings kann die Wir-
kung leicht umgangen werden, falls der
Empfanger Zugang zu anderen Ressourcen
hat.®8 Die Kiirzung von Entwicklungsgel-
dern wirkt sich ebenfalls direkt auf korrup-
te Regime aus, da diese in groffem Umfang
von den Geldern profitieren.®® Zudem wir-
ken sie sich nur in geringem Mafle auf die
Wirtschaft von Nachbarstaaten oder Dritt-
staaten aus, und treffen hauptsachlich (rei-
che) Finanzzentren oder (reiche) Glaubi-
gerlander.”0

Wihrend zweier Tagungen in Bonn und
Berlin sind auch Waffenembargos und Rei-
sesanktionen als effizientes Mittel stdrker
in das Blickfeld der Experten gertickt.” Es
wurde sowohl in Interlaken” als auch in
Bonn und Berlin betont, daf3 Sanktionen
lediglich Hilfsmittel fiir eine umfassende
politische Losung seien, diese aber nicht
ersetzen diirften. Ausschlaggebend fiir
deren Erfolg sind eine durchdachte politi-
sche Linie und breite Unterstiitzung fiir die
Sanktionen, deren richtige Implementie-
rung und Uberwachung sowie das Bemii-

7 Elliott (Fn. 65), S. 189.
68 Elliott (Fn. 65), S. 196.

6  Ebd., S. 197ff, mit Verweis auf Craig Burn-
side/David Dollar, Aid, Policies and Growth,
(Macroeconomics and Growth Division, Policy
Research Department, World Bank, Working
Paper Nr. 1777), http://econ.worldbank.org/
docs/320.pdf (10. September 2004).

70 Elliott (Fn. 65), S. 198.

71 Erstes und zweites Expertenseminar ,Smart
Sanctions, The Next Step: Arms Embargos and
Travel Sanctions”, Bonn, 21. bis 23. November
1999, und Berlin, 3. bis 5. Dezember 2000; In-
formationen hierzu unter: www.un.org/sc/
committees/sanctions/initiatives.htm (10. Sep-
tember 2004).

72 Die Schweizer Regierung hatte 1998 und 1999
zu zwei Expertenseminaren nach Interlaken
eingeladen. Informationen hierzu ebenfalls un-
ter:
www.un.org/sc/committees/sanctions/initiati
ves.htm (10. September 2004).
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hen, vom humanitiren Gesichtspunkt her
negative Auswirkungen zu vermeiden.”

In seinem Bericht spricht sich Bossuyt eben-
falls fiir ,smart” oder ,targeted sanctions”
aus. Um sicherzustellen, dafl sich die Sank-
tionen in den durch das Volkerrecht gezo-
genen Grenzen der Zuldssigkeit bewegen,
hat Bossuyt den sogenannten Six-Prong-Test
entwickelt.”* Anhand von sechs Fragen
konnen Sanktionen ausgewertet und deren
Zweck- und Rechtmifligkeit tiberpriift
werden:

1. Werden die Sanktionen aus einem zu-
lassigen Grund verhdngt? Sanktionen
diirfen einem Land nur im Fall einer
Bedrohung oder eines Bruchs des Welt-
friedens und der internationalen Si-
cherheit auferlegt werden, nicht aber
auf Grund von politischen oder wirt-
schaftlichen Griinden.

2. Treffen die Sanktionen die richtigen
Parteien? Die Bevolkerung oder Dritt-
staaten diirfen unter den getroffenen
Mafsnahmen nicht leiden.

3. Zielen die Sanktionen auf die richtigen
Giiter oder Gegenstinde ab? Insbeson-
dere die Lieferung von humanitdren
Hilfsmitteln und Medikamenten darf
nicht behindert und eingeschrankt
werden. Zudem mufl der Bezug zur
festgestellten Bedrohung oder Bruch
Bruchs des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit bestehen.

4. Sind die Sanktionen auf einen ange-
messenen Zeitraum begrenzt? Sanktio-
nen, die zulange ohne greifbares Er-
gebnis bestehen, werden moglicherwei-
se rechtswidrig und ineffizient.

73 Strategic Planning Unit, Executive Office of the
Secretary General (Fn. 43), S. 115; siehe auch die
informellen Hintergrundpapiere des United Na-
tions Sanctions Secretariat, Department of Political
Affairs, A Brief Overview of Security Council
Applied Sanctions, zu den Expertenseminaren
in Bonn und Berlin, www.un.org/sc/
committees/sanctions/overview.doc und
www.un.org/sc/committees/sanctions/
overview.pdf (10. September 2004).

74 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 41ff.

5. Sind die Sanktionen effektiv? Kann
durch die Sanktionen die Bedrohung
oder der Bruch Bruchs des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit tat-
sdchlich begrenzt werden?

6. Wird kein Protest aufgrund von Verlet-
zungen der , Gesetzte der Menschlich-
keit und den Forderungen des offentli-
chen Gewissens” (,,Martenssche Klau-
sel-Test”) gegen die Sanktionen erho-
ben? Die Reaktionen der Regierungen,
der Nicht-Regierungs-Organisationen,
der Akademiker sowie der Offentlich-
keit miissen bei der Auswertung der
Sanktionen miteinbezogen werden.

Entsprechen die Sanktionen diesen Kriteri-
en, so kann das zumindest als starkes Indiz
gewertet werden, dafi die Sanktionen mit
den Prinzipien des Volkerrechts {iiberein-
stimmen.

,Targeted Sanctions” wiirden alle Erfor-
dernisse des ,Six-Prong-Tests” erfiillen, so
Bossuyt: Der Test fordere namlich eine ge-
naue ,,Zielsicherheit” sowie klar definierte
Ziele der Sanktionen, ein eindeutiges Aus-
laufdatum und regionale Einstimmigkeit
im Hinblick auf die Implementierung der
Sanktionen. Diesen Kriterien entsprechend
seien die zielgerichteten Sanktionen wirk-
sam und wiirden der Zivilbevolkerung
nicht schaden.”s Falls allerdings Sanktions-
regime das Volkerrecht verletzen und der
Sanktionierende nicht zu deren Anderung
oder Aufhebung bereit ist, sollten nach
Bossuyt den zivilen Opfern die volle Band-
breite an Rechtsbehelfen zur Verfiigung
stehen.” Daneben fordert er humanitire
Hilfe seitens der internationalen Gemein-
schaft und der sanktionierenden Liander,
um den bleibenden Schaden fiir die Zivil-

75 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 103ff.

76 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 106, unter Hervorhebung
der Unterkommissionsstudie von Theo van
Boven, Study concerning the right to restitution,
compensation and rehabilitation for victims of
gross violations of human rights and fundamental
freedoms, Final report, UN-Dok. E/CN.4/
Sub.2/1993/8. Zu den Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Vereinten Nationen oder anderer, re-
gionaler Organisationen selbst als Sanktionie-
rende siehe Bossuyt (Fn. 2), Nr. 107.
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bevolkerung so gering wie moglich zu hal-
ten.””

Fiihlt sich die internationale Gemeinschaft
fur die Zivilbevolkerung verantwortlich
und handelt sie innerhalb der Regelungen
der UN-Charta, wird dies immer den
Nachteil haben, dafs besonders grausame
und menschenverachtende Regime, fiir die
die wirtschaftliche Not ihrer Bevolkerung
kein oder kein ausreichender Anlafs fiir
eine Anderung der politischen Linie ist,
nur in Grenzen unter Druck gesetzt wer-
den konnen. Die unnachgiebige Politik
dieser Regierungen aber darf kein Grund
fir die internationale Gemeinschaft sein,
sich iiber ihre eigenen Grundprinzipien
hinwegzusetzen. Prioritdt bei der Imple-
mentierung von Sanktionen muf$ sein, das
betreffende Regime wirksam unter Druck
zu setzen, ohne der Zivilbevolkerung dabei
zu schaden. Ob ,smart sanctions” ein Weg
aus diesem Dilemma sind, wird sich zei-
gen. Eine klare Zielsetzung der Sanktionen
zusammen mit einer effektiven Uberwa-
chung der Implementierung der Sanktio-
nen und notfalls der Leistung humanitarer
Hilfe sind aber sicher ein guter Weg, um
Sanktionen mit den Grundprinzipien des
Volkerrechts, den Menschenrechten und
dem humanitdren Volkerrecht in Einklang
zu bringen. Letztlich darf auch nicht ver-
gessen werden, daf} sie als Alternative zu
militdrischer Gewalt auch Leid verhindern
konnen.

V. Ausblick

Die Vereinten Nationen haben sich den
Bedenken gegen umfassende wirtschaftli-
che Sanktionen weitgehend angeschlossen.
Die Menschenrechtsunterkommission for-
derte nach Erhalt des Bossuyt-Berichts alle
Liander auf, Sanktionen, welche die UN-
Charta, die Menschenrechte oder humani-
tires Volkerrecht verletzen, aufzuheben.”8
Sowohl Kofi Annan als auch der Sanktions-
ausschufs betonen die Notwendigkeit,
Menschenrechtsverletzungen durch die

77 Bossuyt (Fn. 2), Nr. 108.
78 UN-Dok. E/CN.4/Sub.2/2000/L.33.

Sanktionen auszuschliefSen, und favorisie-
ren ,smart sanctions” als Losungsmoglich-
keit.”? Grundlage fiir diese neue Sanktions-
politik konnen laut Kofi Annan die Ergeb-
nisse der Kongresse in Interlaken, Bonn
und Berlin sein.8 Umfassende wirtschaftli-
che Sanktionen sollten damit der Vergan-
genheit angehoren. Zu hoffen bleibt, daf3
sich ,,smart sanctions” zu einem effektiven
Mittel der Staatengemeinschaft entwickeln,
um Regierungen, welche die internationale
Sicherheit und den Weltfrieden bedrohen,
gezielt und wirksam unter Druck setzten
zu konnen; dies nicht zuletzt, um milit&ri-
schen Interventionen vorzubeugen.

Allerdings setzt dies voraus, dafs rechts-
staatliche Mindesterfordernisse auch bei
der Verhdngung von ,targeted sanctions”
durch die Vereinten Nationen garantiert
sind. Dies ist ein noch nicht berticksichtig-
tes Problem.

79 Annan (Fn. 1), Nr. 232, 233; Security Council
Sanctions Committee (Fn. 10); Press Release
SG/SM /7360 vom 17. April 2000, www.un.org/
sc/committees/sanctions/sgstatement.htm (10.
September 2004).

80 Annan (Fn. 1), Nr. 232, 233.
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I. Geschichte und Weg in den Europarat
1. Nationwerdung der Slowakei vor 1867

Die Besiedlung des Gebietes siidlich des
Karpatenkammes und noérdlich der Donau
durch die Slowaken fand im 5. und 6. Jahr-
hundert durch friedliche Landnahme statt.
Die Slowaken waren keine staatsbildende
Nation und gehorten mit dem Fiirstensitz
Nitra (Neutra) zum grofimédhrischen Reich,
das auf Grund innerdynastischer Rivaliti-
ten von den Magyaren erobert wurde.
Nach der Niederlage im Jahre 907 wurde
das slowakische Siedlungsgebiet in das
ungarische Reich eingegliedert. Mit der
Einbeziehung Ungarns in die Habsbur-
germonarchie im Jahr 1526 ist die Slowakei
Teil der Donaumonarchie.!

Erst mit dem auflebenden magyarischen
Nationalismus — verursacht durch den Zen-
tralismus der Habsburgermonarchie im 19.
Jahrhundert — entwickelte sich das Bestre-
ben der protestantischen slowakischen In-
telligenzschicht, ein eigenes Kultur- und
Volksleben zum Ausdruck zu bringen.
Hierzu lehnte man sich an das nationalbe-
wufltere, geistig und soziookonomisch dif-
ferenziertere Tschechentum an.

Im Jahr 1840 erhebt Stir den zentral-
slowakischen Dialekt zur Schriftsprache.

1 Die Slowaken nannten in dieser Zeit ihre
Heimat Bergland (Horniaky) und seltener
bergisches Ungarn (Horné Uhorsko). In der
Geschichte Ungarns bezeichnete man das
Gebiet als Oberungarn (Hungaria superi-
or). Die Slowakei bildete keine autonome
Einheit und besaf8 auch keine politische
Selbstdandigkeit. Es bildete sich nur im An-
satz ein eigenes Geschichtsbewuftsein
durch die Pflege eigener Traditionen und
einer gemeinsamen Volkssprache heraus.

Junge Schriftsteller entwickelten im Vor-
marz ein slowakisches Volksbewufstsein —
einen Landespatriotismus. Vorldufiger Ho-
hepunkt dieser Entwicklung ist in der
selbstproklamierten slowakischen Natio-
nalversammlung in Liptovsky Svity Miku-
145 zu sehen. Am 10. Mai des Revolutions-
jahres 1848 traten 50 slowakische Vertreter
zusammen, um von Budapest den Zusam-
menschluf des slowakischen Volksgebietes
als ethnopolitische Einheit im Rahmen des
ungarischen Staates zu fordern. Die Teil-
nehmer verlangten die Ubertragung der
Verwaltung auf die Landesbewohner, ein
autonomes Gerichts-, Verwaltungs- und
Schulwesen und vor allem die Einstellung
der stindig zunehmenden Magyarisie-
rungsmafsnahmen.

Weder das ungarische Revolutionsregime
noch die Habsburgermonarchie waren be-
reit, den Forderungen nachzugeben. Als
sich im Frithsommer 1849 die Niederlage
der aufstindischen Ungarn abzeichnete
und der magyarische Adel Oberungarns in
das kaisertreue Lager zuriickkehrte, wurde
deutlich, daff die Habsburger Nationalita-
tenpolitik zur Befriedung ihrer Monarchie
keine slowakische Autonomie dulden
wiirde. Eine Petition an Kaiser Franz Joseph
mit dem Wunsch nach Einrichtung eines
eigenen Landesterritoriums mit Landtag,
slowakischer Amtssprache und einer der
Wiener Zentralverwaltung unterstellten
obersten Behorde wurde von ihm abge-
lehnt.

2. Die Epoche des Ausgleichs 1867

Die getriibten Hoffnungen der Slowaken,
die Habsburgermonarchie wiirde ihre nati-
onspolitischen Rechte wahren, wurden
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durch den osterreichisch-ungarischen Aus-
gleich vollends enttduscht2 Unter Aus-
schlufs nicht-magyarischer Nationalitdten
filhrte der Osterreichisch-ungarische Aus-
gleich zu einer Stirkung Ungarns und da-
mit verbunden zu einer zunehmend den
Staatszweck bestimmenden ungarischen
Magyarisierungspolitik. Zwar bestitigte
das transleithanische Nationalitdtengesetz
von 1868 den Nicht-Magyaren individuelle
Rechte, jedoch wurde das Gesetz von der
ungarischen Regierung vollig mifsachtet.3
Durch die Nichtanerkennung der nationa-
len Minderheiten Ungarns schloff man tiber
die Halfte der Gesamtbevolkerung aus
dem politischen Leben aus.

Eine zusitzliche Schwachung der slowaki-
schen Nationalbestrebungen erfolgte durch
die ungarische Regierungspolitik, die jeden
Adligen innerhalb der Landesgrenzen un-
abhangig von seiner Herkunft und Mutter-
sprache als Angehorigen der ,Natio Hun-
garica” betrachtete. Infolgedessen waren
zahllose Stddter und Teile des slowaki-
schen Landadels wegen ihres gering aus-
gepragten Volksbewufitseins zum Na-
mens- und Nationalitditenwechsel bereit, da
sie mit dem Bekenntnis zum Ungartum
bessere soziale Aufstiegschancen verban-
den.

Gegen Ende der Ausgleichsepoche mit
grofier werdenden soziookonomischen
Spannungen im Magyarentum verstirkte
sich unter den Slowaken erneut der Wille
nach nationaler Selbstandigkeit. Allerdings
forderten sie nun nicht mehr nur eine Ei-
genstandigkeit innerhalb des ungarischen
Reiches, sondern die Vereinigung von
Tschechen und Slowaken. Das Zusammen-

2 Zudiesem bereitsin: MRM 2001, S. 31-38 (S.
32).

3 Das transleithanische Nationalitdtengesetz
garantierte das personliche Recht zum frei-
en Gebrauch der Muttersprache auf der
untersten Verwaltungsebene, bei den Ge-
richten sowie in den Grund- und Mittel-
schulen. Zudem gewdihrleistete es prinzi-
piell das Recht auf Vereinsgriindung sowie
die kirchliche Autonomie und die Gleich-
berechtigung aller Staatsbiirger.

gehen beider Volker wurde als die einzige
Moglichkeit zur Herauslosung der Slowa-
kei aus dem wungarischen Staatsverband
angesehen.

Gleichwohl verhielt sich der tiberwiegende
Teil der Slowaken passiv und ahnte nichts
von den Aktivititen der Emigrantenver-
bande in Rufiland und den USA. Der von
Masaryk und Benes gegriindete Tschecho-
slowakische Nationalrat forderte wahrend
des Ersten Weltkrieges von den Alliierten
eine verbindliche Zusage zur Griindung
eines gemeinsamen Staates. Am 30. Mai
1918 kam es in Pittsburgh — auf Vorschlag
Masaryks — zu einem Treffen der slowaki-
schen und tschechischen Emigrantenver-
bdnde in den USA. Sie vereinbarten die
Griindung eines aus Tschechen und Slo-
waken bestehenden selbstindigen Staates.
Die Slowaken sollten in diesem Staat ihre
eigene Verwaltung, ihren Landtag und ihre
eigenen Gerichte erhalten. Die weiteren
Einzelheiten tiber die Ausgestaltung des
tschechoslowakischen Staates tiberliefs man
den rechtmafligen Vertretern der befreiten
Tschechen und Slowaken.

3. Die Slowakei in der ersten Republik
1918-1939

Nach dem Sieg der Entente-Staaten wurde
am 28. Oktober 1918 in Prag die Tschecho-
slowakische Republik als ein Nachfolge-
staat der Habsburgermonarchie ausgeru-
fen.

Der Aufbau des neuen Staates erwies sich
als schwierig. Frith zeigte sich der Prager
Zentralismus — slowakische Verwaltungs-
stellen wurden mit Tschechen besetzt. Die
slowakische Elite, die ihre Heimat in den
gesamtstaatlichen Parteien fand, akzeptier-
te dies.

Beruhend auf der fehlenden Umsetzung
des Pittsburgher Abkommens von 1918
und der wachsenden Armut der slowaki-
schen Bevolkerung wuchs die Unzufrie-
denheit der Slowaken. Die slowakische
Industrie — auf die ungarische Wirtschaft
ausgerichtet — konnte mit den modernen
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Groftbetrieben der westlichen Landeshilfte
nicht konkurrieren.

Die Slowakische Volkspartei forderte unter
Berufung auf die Realisierung des Pitts-
burgher Abkommens die Gewédhrung un-
eingeschrankter nationaler Souveranitit
sowie die Anerkennung der Slowaken als
ethnisch, sprachlich und kulturell deutlich
unterschiedliche Nation.* Sie lehnte die
Fiktion von der einheitlichen tschechoslo-
wakischen Nation und deren einheitlicher
Staatssprache ab.5

Mit der Auflosung der 1. Republik durch
das Miinchner Abkommen, das zur Abtre-
tung der deutschbesiedelten Randgebiete
an das Deutsche Reich fiihrte, waren die
Slowaken nicht mehr bereit, die Verfassung
von 1920 und die beengende Einheitsstaat-
lichkeit sowie den Prager Zentralismus
aufrechtzuerhalten.

Das Autonomiegesetz vom 23. November
1938 schuf eine foderalistische tschechische
und slowakische Republik. Eine Normali-
sierung und Stabilisierung der CSR erreich-
te man damit nicht. Einige Minister der
slowakischen Landesregierung wehrten
sich nicht, die Interessen der Sudetendeut-
schen zu vertreten. Unterstiitzt vom deut-
schen Geheimdienst und der deutschen
Minderheit galt das Gebiet der Slowakei als
leicht lenkbare fiinfte Kolonne und wiirde
je nach Opportunitit den Vorwand zur
endgiiltigen Auflosung CSR liefern. Im
Mairz 1939 war fiir Hitler nach dem Ein-
marsch ins Sudetenland fiinf Monate zuvor
der Zeitpunkt zur Zerschlagung der restli-

4 Dariiber hinaus kampfte sie fiir die Selbst-
verwaltung der Slowakei, um einen eige-
nen Landtag und eine selbststindige Exe-
kutive.

5 Die Verfassung vom 29. Februar 1920
sprach von der einheitlichen tschechoslo-
wakischen Nation und einer noch zu ent-
wickelnden einheitlichen Staatssprache. Da
der Zusammenschlufs nicht demokratisch,
sondern durch das Pittsburgher Abkom-
men bestimmte wurde, versuchte man in
den grofien Gemeinsamkeiten eine Legiti-
mierung fiir den neuen Staat zu finden.

chen CSR gekommen: Die Tschechei wurde
als sogenanntes Protektorat Bohmen und
Mihren dem Deutschen Reich unterstellt.

4. Der ,Schutzstaat Slowakei” 1939-1945

Am 14. Marz 1939 wurde die ,,souverdne”
slowakische Republik ausgerufen. Damit
fand eine Politik ihren Abschluf, die ent-
gegen dem tschechisch-slowakisch fodera-
listischen System die Autonomie der Slo-
wakei anstrebte. Im Oktober 1939 wurde
Tiso zum Staatsprasidenten der Slowakei
gewdhlt.

Obwohl die Slowaken mehrheitlich nach
Eigenstaatlichkeit strebten, entsprang die
Staatsgriindung in erster Linie Hitlers Di-
rektiven. Es folgte die weitgehende Gleich-
schaltung der slowakischen Ministerien.
Der entstandene Kleinstaat mit 38.000 km?
und 2,6 Millionen Slowaken wurde trotz
der Abhéngigkeit von Berlin von 27 Staaten
politisch anerkannt.

Neben der Abhéngigkeit vom Wohlwollen
des Deutschen Reiches unterstiitzte das
Regime Tisos mit befremdlichem Eifer die
in der Vernichtung endende Uberstellung
slowakischer Juden an die sogenannte
Schutzstaffel (SS). In die innerslowakischen
Belange mufste Hitler nur zweimal unmit-
telbar eingreifen.

Erst nach der sich verdnderten Kriegslage
im Winter 1942/43 nahmen slowakische
Untergrundgruppen und die Exilregierung
unter Benes in London und Gottwald in
Moskau erstmalig wieder Kontakt auf. Sie
verstandigten sich, erneut eine tschecho-
slowakische Nachkriegsrepublik zu bilden.
Ein gescheiterter Aufstand gegen das Tiso-
Regime fiihrte zur Besetzung des Landes
durch die Wehrmacht. Der von der slowa-
kischen Opposition 1943 gegriindete Na-
tionalrat tiberlief den kriegsfiihrenden
Alliierten — unter Bertiicksichtigung der
beiden zentralistisch orientierten Emigrati-
onszentren — die Entscheidung {iiber die

6  U.a. auch die UdSSR, Frankreich und
Grof3britannien.
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Zukunft des Landes; eine slowakische FEi-
genstaatlichkeit war gescheitert.

5. l?ie Slvowaken in der erneuerten
CSR/CSSR 1945 — 1968

Die kiinftige staatsrechtliche Stellung der
Slowakei im Rahmen der CSR erwies sich
bei den Verhandlungen im Mirz 1945 in
Moskau als schwierig.

Entgegen slowakischer Erwartungen kam
es erneut auf Kosten ihrer Legislativ- und
Exekutivorgane zu einer Stairkung der Zen-
tralregierung.” Auf Parteilinie gebracht,
folgten die slowakischen Kommunisten der
tschechischen Mutterpartei. Die Verfol-
gung der Demokraten im Herbst 1947 zeig-
te ihren Hohepunkt im Staatsstreich durch
die Kommunisten im Februar 1948. Die
zuvor bereits deutlich eingeschrankte De-
mokratie wurde nun offiziell mit der Er-
nennung Gottwalds zum Staatsprasidenten
und dem Riicktritt Benes” zur Diktatur.

In den Jahren ihrer Etablierung verboten
die Kommunisten jede Opposition und
verfolgten ihre Vertreter. Selbst die KPS
wurde als unabhédngige Kraft liquidiert
und mufte sich ganz der KPC unterord-
nen. Die Diktatur griff auf samtli-
che Lebensbereiche iiber und ordnete alles
der Ideologie unter.

Als Entschddigung fiir die politische Ent-
miindigung und den zentralistischen Kurs
erhielten die Slowaken eine verstiarkte For-
derung ihrer Industrie mit dem Abbau ih-
res Arbeitskraftetiberschusses, was zur
relativen Ruhe auf slowakischem Gebiet
beitrug.

Eine Foderalisierung der CSSR erfolgte
somit erst nach dem Prager Friihling und
dessen Niederschlagung durch die sowjeti-

7 Der zwischen kommunistischen und den
demokratischen Parteien zustande ge-
kommene Kompromifs wurde am 5. April
in Ko$ice von Gottwald verlesen. In dem
Programm bestitigten sie die Slowaken als
ethnisch eigenstindige Nation mit dem
Recht ihr politisches Schicksal im eigenen
Land eigenverantwortlich zu bestimmen.

sche Militdrintervention. Zwar mufsten die
Slowaken von ihrer Maximalforderung
zweier getrennter Wirtschaftsraume abriik-
ken, doch erhielten sie die Anerkennung
ihrer nationalen Eigenstdndigkeit. Am 50.
Jahrestag der Staatsgriindung trat am 1.
Januar 1969 die Verfassungsreform in
Kraft. Sie verwies auf die Freiwilligkeit des
Zusammenschlusses und sicherte die Re-
spektierung der Gleichberechtigung sowie
die Souveranitit beider Volker zu. Mit der
formellen Gewédhrung des Foderalismus
schien sich Art und Form eines nationalen
und staatlichen Lebens fiir die Slowakei
neu zu gestalten.

6. Der Zusammenbruch der kommunisti-
schen Herrschaft und die Beendigung
der Tschechoslowakischen Foderation

Nach der Foderalisierung gestalteten sich
die Beziehungen zwischen Tschechen und
Slowaken entspannter. Auch die sowjeti-
schen ,Sduberungen” und Verfolgungen
der Reformer wirkten sich geringer auf die
Slowakei als auf die Tschechei aus. Durch
die proportionale Besetzung der zentralen
Staats- und Verwaltungsamter boten sich
fiir die Slowaken gute Aufstiegschancen.

Die Slowaken arrangierten sich leichter mit
der Normalisierung, da sie wahrend der
Reforméra ihre Forderung nach national-
politischer Eigenstdndigkeit durchgesetzt
hatten. Zudem setzte sich der Industriali-
sierungsschub fort und die Subventionie-
rung der Landwirtschaft zeigte Friichte.
Diese von einem slowakischen Pragmatis-
mus getragene Entwicklung liefs die politi-
sche Entmiindigung ertrdglich erscheinen.
Der Schock, den die militdrische Interven-
tion und die Normalisierung auslosten, fiel
bei den Tschechen somit ungleich schwerer
aus. SchliefSlich unterzeichneten nur drei
Slowaken die Charta 77.8

8 In der im Jahre 1977 verdffentlichten Erkla-
rung wollte man die damaligen Machtha-
ber lediglich daran erinnern, die Men-
schenrechte in der CSSR gemiB der
Schluflakte von Helsinki zu achten, die sie
schliefSlich unterzeichnet hatten.



Mitgliedstaaten des Europarates: Slowakische Republik 289

Im Land formierte sich eine Oppositions-
bewegung, die Ende der 1980er Jahr immer
offener auftrat. Eine friedliche Demonstra-
tion wurde im November 1989 noch ge-
waltsam aufgelost, danach begann ein
friedlicher ProzefS der Umgestaltung
(,samtene Revolution”), der zur Beendi-
gung der kommunistischen Herrschaft
filhrte. Der tschechoslowakische Staat
wandelte sich in eine parlamentarische
Demokratie mit einer marktorientierten
Volkswirtschaft um. Bei den ersten freien
Wahlen wurde Havel Staatsprdsident der
CSFR.

Schon kurz nach der Neuordnung gerat die
CSFR in eine schwere Wirtschaftskrise.
Insbesondere die slowakische exportorien-
tierte Riistungsindustrie verliert mit der
Auflosung des Warschauer Paktes ihre
Handelspartner. Die Wirtschaftskrise und
der Machtverteilungskampf lieflen bei vie-
len Tschechen den Eindruck entstehen,
ohne die Slowaken schneller Probleme 16-
sen und die Wirtschaft umbauen zu kon-
nen. Aber auch die Slowaken zeigten in
dieser Situation immer deutlicher, nur
noch eine lockere Fdderation auf Zeit zu
akzeptieren, um einen geordneten Weg in
die Eigenstaatlichkeit anzutreten.

In den Parlamentswahlen 1992 wihlten
Slowaken als auch Tschechen die jeweili-
gen Separatisten Klaus und Meciar. Wegen
zu weit auseinander liegender Standpunk-
te und der fehlenden Kompromifibereit-
schaft beider Seiten erfolgte am 31. Dezem-
ber 1992 die Auflésung der Foderation.

8. Die Slowakische Republik - Isolation
und Umkehr

Am 1. Januar 1993 war es soweit, zwei
neue Staaten entstanden: die Tschechische
Republik und die Slowakische Republik —
eine parlamentarische Republik, mit dem
Bekenntnis zu den Biirger- und Menschen-
rechten. Der erste slowakische Ministerpra-
sident Meciar regierte — mit einer Un-
terbrechung im Jahre 1994 — bis 1998. Unter
seiner nationalistisch autoritdren Fithrung
isolierte er die Slowakei von ihren neuen
Nachbarn und den EU-Staaten. Die Vor-

wiirfe, demokratische Grundregeln zu mif3-
achten und die Korruption im Lande zu
fordern, hiduften sich und verhinderten
einen dhnlichen Integrationsprozefs in die
EU, wie er bei den restlichen Visegrad-
Staaten® erfolgte.

Erst 1998 mit der Anti-Meciar-Koalitionsre-
gierung unter der Fithrung von Dzurinda
uberwand die Slowakei ihre Isolation
durch einen rasanten prowestlichen Kurs.
Seit 1998, und durch die Wahlen im Sep-
tember 2002 bestétigt, setzte die Koaliti-
onsregierung wichtige wirtschaftliche Re-
formen im Lande durch. Dafiir belohnt mit
einem soliden Wirtschaftwachstum und
stetig wachsenden ausldndischen Investi-
tionen, ist der Preis ein enormer Anstieg
der Arbeitslosigkeit und der Inflationsrate.
Die daraus resultierende sinkende Popula-
ritit Dzurindas fand bei den letzten Wahlen
ihren Ausdruck, wo er zwar bestatigt wur-
de, aber schwicher abschnitt.

Die Slowakei ist Mitglied in den Vereinten
Nationen (UN), in der Welthandelsorgani-
sation (WTO) und in der Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD). Sie ist Teilnehmerstaat
der Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) und ge-
hort seit dem 1. Mai 2004 der Europdischen
Union (EU) an. Die Aufnahme in die
NATO wurde am 29. Mirz 2004 vollzogen.

Dem Europarat trat die Slowakei als ein
Nachfolgestaat der CSFR am 30. Juni 1993
bei. Sie ratifizierte die EMRK sowie die
Protokolle Nr. 1 (Eigentum), Nr. 4 (Freizii-
gigkeit), Nr. 6 (Todesstrafe).

II. Die slowakische Bilanz vor den
Stralburger Instanzen

Bis 1998 wurden mehrere hundert Be-
schwerden gegen die Slowakei vor die Eu-
ropdische Kommission fiir Menschenrechte
gebracht. Die Zahl der von 1999 bis Ende
2003 direkt beim Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) anhingig ge-

9 Polen, Ungarn und die Tschechische Repu-
blik.
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machten Beschwerden hat die 1.500 bereits
tiberschritten. Bis August 2004 hat der
EGMR in fiinfundvierzig Urteilen eine
Sachentscheidung gefillt; dabei kam er nur
dreimal zu dem Ergebnis, dafs keine Kon-
ventionsverletzung vorliegt.

Erste Beschwerden gegen die Slowakei
lagen dem EGMR 1998 vor. Grund fiir die
zundchst geringe Anzahl an Beschwerden
ist zum einen die weitgehende Uberein-
stimmung des Grundrechtskatalogs der
slowakischen Verfassung mit dem der
EMRK sowie der Kompetenzen des slowa-
kischen Verfassungsgerichts und des
EGMR. Dariiber hinaus wendet der slowa-
kische Verfassungsgerichtshof unmittelbar
auch die Menschenrechte der EMRK an.
Dennoch ist seit 1998 ein rasanter Anstieg
anhdngiger Verfahren zu verzeichnen. Ge-
genstand der Beschwerden sind iiberwie-
gend die Rechte aus Art. 6 EMRK, wie die
zu lange Verfahrensdauer sowie das Recht
auf Verhandlung vor einem unabhdngigen
und unparteiischen Gericht.

Als Beispiel fiir eine Beschwerde wegen
der unangemessenen und langen Dauer
des Verfahrens soll der Fall Mattero aus
dem Jahr 1999 dienen. Der Beschwerdefiih-
rer war 1983 wegen fortschreitender para-
noider Psychose entmiindigt worden und
beantragte 1987 die Einleitung einer Uber-
priifung, ob seine Geschiftsfahigkeit wie-
der hergestellt werden konne. Fiir die Be-
urteilung der Angemessenheit des maf3-
geblichen Zeitraums gilt nicht die Antrag-
stellung 1987, sondern der 18. Méarz 1992 —
als die damalige Tschechoslowakische Re-
publik das Recht auf die Individualbe-
schwerde anerkannt hatte. Die Angemes-
senheit der Verfahrensdauer bestimmt sich
anhand der Komplexitdt des Falles. Der
EGMR rdaumte zwar ein, dafd in umfangrei-
chen Uberpriifungen der Geisteszustand
des Beschwerdefiihrers durch &arztliche
Gutachten festgestellt werden mufite, doch
ebenso lastete er den zustdndigen Behor-

10 EGMR, Matter ./. Slowakei, Urteil vom 5. Juli
1999.

den erhebliche Verfahrensverzogerungen
an.

Ebenfalls hdaufig verletzt wurde das Recht
auf Verhandlung vor einem unabhéngigen
und unparteiischen Gericht. Im Fall Lauko!!
gegen die Slowakei von 1998 erstattete der
Beschwerdefiihrer Strafanzeige gegen seine
Nachbarn, die ihn beléstigten und bedroh-
ten und mehrmals seine Wohnungstiir,
Fenster und Briefkasten beschiadigten. Der
Grund fiir dieses Verhalten seiner Nach-
barn war, ihn vom beabsichtigten Kauf
seiner Wohnung abzuhalten. Die Anzeige
wurde von der Polizei an eine oOrtliche Si-
cherheitsbehoérde weitergeleitet, die den
Beschwerdefiihrer zu einer Geldstrafe ver-
urteilte, da er grundlos seine Nachbarn
angezeigt hitte. In den von ihm eingeleg-
ten Rechtsmitteln, riigte er, dafy seine Sache
nicht offentlich gehort wurde und die Si-
cherheitsbehorde nicht unabhidngig war.
Vor nationalen Gerichten erfolglos, sah der
EGMR darin eine Verletzung von Art. 6
EMRK, da die Sicherheitsbehorde nicht als
von der Exekutive unabhidngig im Sinne
von Art. 6 Abs. 1 EMRK erachtet werden
konne und kein weiteres unabhédngiges
und unparteiisches Gericht zur Uberprii-
fung zur Verfiigung stand.

Auch 1998 im dhnlich gelagerten Fall Kadu-
beciz gegen die Slowakei lag eine Verlet-
zung von Art. 6 Abs. 1 EMRK wegen man-
gelnder Unabhéngigkeit der Sicherheitsbe-
horden vor. Der Beschwerdefiihrer beklag-
te, dafs der Fall nicht ausreichend beho6rd-
lich untersucht und er in Abwesenheit ver-
urteilt wurde, aulerdem konnte er sich
nicht verteidigen und keine Zeugen ver-
nehmen.

Im Anschluf8 an diese beiden Félle erkldrte
der slowakische Verfassungsgerichtshof
die entsprechende Bestimmung des Ord-

1T EGMR, Lauko ./. Slowakei, Urteil vom 2.
September 1998, RJD 1998-VI Nr. 88,

S. 2492ff.

12 EGMR, Kadubec ./. Slowakei, Urteil vom 2.
September 1998, RJD 1998-VI Nr. 89,
S. 2518ff.
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nungswidrigkeitenrechts fiir verfassungs-
widrig.

Ein Restitutionsanspruch  konfiszierten
Eigentums durch das kommunistische Re-
gime liegt dem Fall Kopeckyj: gegen die
Slowakei zugrunde. Der EGMR stellte in
diesem Fall eine Verletzung von Art. 1 (er-
stes) Zusatzprotokoll zur EMRK (ZP) fest.
Im Jahre 1959 verurteilte man den Vater
des Kldgers zu einer Gefdngnisstrafe und
konfiszierte seine Gold- und Silbermiinzen.
Auf Grund der Rehabilitierungsgesetze
erklairte man das damalige Urteil fiir
rechtswidrig. Der Sohn forderte nun die
Riickiibertragung der enteigneten Miinzen.
Die slowakischen Gerichte lehnten die Re-
stitution ab, da der Aufenthaltsort der
Miinzen unklar und vom Kléger zu bewei-
sen sei. Der EGMR sah darin zunéchst eine
Verletzung des Rechtes auf Eigentum (Art.
1 ZP), da es eine uniiberwindbare Hiirde
fur den Antragsteller darstellte, den Ort
der Miinzen innerhalb der slowakischen
Verwaltung nachzuweisen. Die daraufhin
angerufene Grofie Kammer entschied da-
gegen, dafl dem Beschwerdefiihrer kein
Eigentum an den Miinzen zukomme.14

In einem politisch brisanten Fall's verurteil-
te der EGMR die Slowakei im Jahre 2001
zur Zahlung von mehr als einer halben
Million Slowakischer Kronen an den slo-
wakischen Dichter Feldek, dessen Mei-
nungsfreiheit verletzt wurde. Feldek wand-
te sich an den EGMR, nachdem das hochste
Gericht in der Slowakei zu Gunsten des
Abgeordneten der Partei ,Bewegung fiir
eine Demokratische Slowakei”, Slobodnik,
entschieden hatte. Am Tag der slowaki-
schen Unabhéngigkeitserklarung veroffent-
lichte Feldek einen Zeitungsartikel, in der er
auf die faschistische Vergangenheit von
Slobodnik (Kulturminister in der Ara des
Ex-Ministerprdsidenten Meciar) hingewie-

13 EGMR, Kopecky ./. Slowakei (44912/98),
Urteil vom 7. Januar 2003.

14 EGMR, Kopecky ./. Slowakei (44912 /98), Ur-
teil vom 28 September 2004.

15 EGMR, Feldek ./. Slowakei, Urteil vom 12.
Juli 2001, RJD 2001-VIII, S. 85ff.

sen hat. Er beschrieb, daf3 Slobodnik wah-
rend des Zweiten Weltkriegs Mitglied der
Jugendorganisation der pro-faschistischen
Hlinka-Garde war. Der Streit begann 1992
mit einer Klage von Slobodnik. Erst 1998 gab
es in der letzten Instanz den Beschlufs, Fel-
deks Aussagen seien ehrverletzend und
dies miisse auch in der Presse verdffent-
licht werden. Der EGMR stellte hierzu fest,
die Grenzen der zugelassenen Kritik bei
offentlichen Personen seien weiter als bei
Privatpersonen. FEine auflergerichtliche
Einigung lehnte die slowakische Regierung
ab, da das Urteil des Europdischen Gerich-
tes als Prazedenzfall in der Entscheidungs-
praxis von slowakischen Gerichten in dhn-
lichen Féllen dienen sollte.

Politisch explosiver Stoff lag auch dem Fall
Gaulieder's gegen die Slowakei aus dem
Jahre 1998 zugrunde. Die Beschwerde rich-
tete sich gegen seinen Ausschlufy aus dem
slowakischen Parlament, der zu Unrecht
von der Koalitionsmehrheit unter Meciars
Leitung beschlossen wurde. Gaulieder war
Abgeordneter der von Meciar geleiteten
Bewegung fiir eine Demokratische Slowa-
kei, der grofsten Regierungspartei, und
hatte sich dagegen verwahrt, demokra-
tiepolitisch fragwiirdige Beschliisse der
Koalition mitzutragen. Daraufhin tauchte
ein Riicktrittsbrief auf, worauf der Natio-
nalrat den Abgeordneten gegen dessen
erbitterten Protest ,auf eigenen Wunsch”
ausschlof3. Gaulieder wandte sich an das
Verfassungsgericht und obwohl die Ka-
schauer Richter auf Verfassungsbruch be-
fanden, fand der Nationalrat sich nicht
bereit, dessen Entscheidung zu folgen. Gau-
lieder erhob 1997 Klage beim EGMR gegen
die Slowakei und gab an, in seinen Rechten
als Parlamentarier verletzt worden zu sein.
Der EGMR sah von einer Entscheidung ab,
da der Premierminister sein Bedauern zum
Ausdruck brachte und eine Wiedergutma-
chung ankiindigte. Die finanzielle Ent-
schadigung betrug 1,55 Millionen Slowa-
kische Kronen.

16 EGMR, Gaulieder ./. Slowakei (36909/97),
Urteil vom Mai 2000.
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Die Diskriminierung der Minderheit der
Roma in der Slowakei war Anlaf$ fiir den
Fall Lacko.” Eine Gemeinde hatte den Roma
durch Beschluf$ verboten, sich auf ihrem
Gebiet niederzulassen; eine andere hatte
ihnen generell das Betreten des Gemeinde-
gebietes untersagt. Unterkiinfte der Roma
wurden angeziindet; eine staatsanwaltlich
Untersuchung unterblieb.

Die Beschwerdefiihrer verlangten in ihrer
Verfassungsbeschwerde vor dem slowaki-
schen Verfassungsgericht eine Unter-
suchung der beiden Gemeindebeschliisse,
da diese diskriminierend seien, sie un-
menschlich und erniedrigend behandelten
und ihre Bewegungs- und Niederlassungs-
freiheit verletzten. Das Verfassungsgericht
wies die Beschwerde am 16. Juni 1998 zu-
riick, da sie keine Beweise erbracht hatten,
dafl die Gemeinden die Beschliisse auch
angewandt hatten. Dartiber hinaus war fiir
das Verfassungsgericht der Beweis nicht
erbracht, da3 die Beschwerdefiihrer ver-
suchten, das Gemeindegelinde auch tat-
sachlich zu betreten.

Am 8. November 2000 beschlof3 die slowa-
kische Regierung, den betroffenen Roma
Wohnungen bereitzustellen und eine Ent-
schadigung in Hohe von 3,3 Millionen
Slowakischer Kronen zu zahlen.

Der EGMR erklédrte die Beschwerde aus
verschiedenen Griinden fiir unzuldssig.
Nicht jede vor dem Gerichtshof geltend
gemachte Konventionsverletzung sei Ge-
genstand der Uberpriifung durch die slo-
wakischen Gerichte gewesen, sodafs der
innerstaatliche Rechtsweg insoweit nicht
erschopft sei. Uberdies fehle es am Opfer-
status der Beschwerdefiihrer: einer habe
nicht klar gemacht, dafi er von den Maf3-
nahmen der Behorden tatsdchlich betroffen
gewesen sei, den beiden anderen sei durch
die zwischenzeitlich erfolgte Entschadi-
gung durch Ersatzwohnraum und in Geld
die erforderliche Genugtuung widerfahren.

Marcus Romer/Rebecca Siegert
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Spanien, in: MRM 2004, S. 37-46.
Slowenien, in: MRM 2004, S. 183-190.

In der ndchsten Ausgabe:

Danemark

17 EGMR, Lacko ./. Slowakei (47237 /99), Urteil
vom 2. Juli 2002.
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Auf dem Weltbildungsgipfel in Dakar im
Jahr 2000 haben sich 155 Staaten dazu ver-
pflichtet, bis zum Jahr 2005 den Anteil von
Maidchen in Primar- und Sekundarschulen
zu erhohen, um eine Gleichverteilung der
Geschlechter zu erreichen. Im Jahr 2015 soll
eine Gleichberechtigung der Geschlechter
gewdhrleistet sein, die Madchen vollen
Zugang zum Bildungssystem ermoglicht.
Kurz vor Ablauf der ersten Frist erscheint
es geboten, einen Blick auf die Entwicklung
in diesem Bereich zu werfen. Anhand des
Education For All Global Monitoring Re-
port! (EFA-Bericht) sollen Griinde fiir die
Diskriminierung von Madchen besonders
im ersten Abschnitt des Bildungssystems
nachgezeichnet und von der UNESCO er-
arbeitete Losungsansitze aufgezeigt wer-
den. Im Anschluff wird kurz dargestellt,
inwieweit Deutschland sich des Themas
sowohl im eigenen Land als auch im Rah-

I EFA Global Monitoring Report 2003/4, Gender
and Education for All, The Leap to Equality.
Dieser von der UNESCO verdffentlichte Bericht
ist abrufbar unter: www.efareport.unesco.org
(4. Juli 2004).

men der Unterstiitzung fiir andere Lander
annimmt.

I. Einschligige volkerrechtliche Rege-
lungen

Schon die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte vom 10. Dezember 1948
(AEMR)2 nimmt in Art. 26 Abs. 1 ein Recht
auf Bildung an und sieht den unentgeltli-
chen und obligatorischen Besuch der Pri-
marstufe vor, wobei dies gemafs Art. 2 Abs.
1 AEMR gleichermafien fiir Jungen und
Madchen zu gelten hat. Der Internationale
Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte vom 16. Dezember 1966 (So-
zialpakt)? sowie das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes vom 20. November
1989 (Kinderrechtsiibereinkommen) ver-
pflichten die Staaten zur Verwirklichung
eben dieser Rechte (Art. 13 1.V.m. Art. 3 des
Sozialpaktes, Art. 28 i.V.m. Art. 2 Abs. 1
des Kinderrechtsiibereinkommens). Das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau vom
18. Dezember 1979 (Frauenrechtsiiberein-
kommen)> betont vor allem das Recht der
Maédchen auf Gleichstellung in bezug auf
den Bildungszugang (Art. 10 und Art. 14
Abs. 2 lit. d).

Eine Reihe rechtlich unverbindlicher, aber
politisch gewichtiger und detaillierter De-
klarationen wurden ebenfalls verabschie-
det, so etwa die von 155 Staaten unter-

2 UN-Dok. A/810, S. 71, auf deutsch abgedruckt
z.B. in: Sartorius II Nr. 19.

3 BGBL 19731], S. 1570.
4 BGBL 19921], S. 122.
5  BGBL 19851], S. 648.
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zeichnete Jomtien-Deklaration von 19906
oder das Schlufsdokument des Weltbil-
dungsforums 2000 (,,Dakar Framework for
Action”)”. Letzteres bestimmt im Rahmen
des Programms ,Bildung fiir alle” sechs
Ziele inklusive eines klaren Zeitplans.

Die sechs Ziele lauten:

» Verbesserung der Vorschulerziehung
und -betreuung, besonders fiir sozial
benachteiligte Kinder;

» Zugang zu kostenloser, verpflichtender
und qualitativ hochwertiger Grund-
schulbildung bis zum Jahre 2015 fiir al-
le Kinder, v.a. Midchen, Kinder in
schwierigen Lebensumstinden und
Kinder ethnischer Minderheiten;

« Sicherung der Lernbediirfnisse aller
jungen Menschen und Erwachsenen
durch gleichen Zugang zu angemesse-
nen Lern- und Kompetenzvermitt-
lungsprogrammen;

» Hebung des Alphabetisierungsgrades
bei Erwachsenen bis zum Jahre 2015
um 50% - besonders unter Frauen;
gleicher Zugang zu Grund- und Wei-
terbildung;

« Aufhebung von Geschlechterungleich-
heiten im Bildungszugang im Primaér-
und Sekundéarbereich bis zum Jahre
2005 und Erreichen einer Gleichheit
der Geschlechter im Bildungsbereich
bis zum Jahre 2015, dabei soll beson-
ders Madchen der volle und gleiche
Zugang zu (Grund-) Bildung in guter
Qualitat gewdhrt werden;

»  Verbesserung der Qualitdt von Bildung
in jeder Hinsicht, so dafs wahrnehmba-
re und mefibare Lernergebnisse von al-
len Beteiligten erreicht werden koénnen,
besonders in den Bereichen Lesen und
Schreiben, Rechnen und wesentlicher

6 World Declaration on Education for All, in:
World Conference on Education for All: Meet-
ing Basic Learning Needs, Jomtien, Thailand, 5-
9 March 1990, 2000, auch einzusehen unter
www2.unesco.org/wef/en-
conf/Jomtien%?20Declaration%20eng.shtm (6.
Juli 2004).

7 Einzusehen unter www2.unesco.org/wef/en-
conf/dakfram.shtm (4. Juli 2004).

Lebensfertigkeiten ~ (“essential life

skills”).

Zwei dieser Ziele, ndmlich die Erreichung
der Gleichheit bis 2015 sowie den Abschluf3
einer Grundschulbildung fiir alle Kinder,
sind ebenfalls auf dem UN-Milleniumsgip-
fel in New York als Entwicklungsziele fiir
das neue Jahrtausend verabschiedet wor-
den.8

II. Derzeitige Lage

Weltweit gingen im Jahr 2000 immer noch
104 Millionen Kinder in schulpflichtigem
Alter nicht zur Schule, davon waren 57%
Méidchen.? Dieses Defizit spiegelt sich auch
in der Bildung der Erwachsenen wieder:
zwei Drittel der 860 Millionen Analphabe-
ten weltweit sind Frauen.

Um festzustellen, wie viele Kinder derzeit
nicht zur Schule gehen, obwohl sie im
schulpflichtigen Alter sind, wird der ,net
enrolment ratio” (NER) verwendet. Durch
ihn wird die Anzahl der die Schule besu-
chenden Kinder einer bestimmten Alters-
gruppe ins Verhdltnis zur Zahl der schul-
pflichtigen Kinder dieses Jahrgangs ge-
setzt. Grundsatzlich hat sich die Einschu-
lungsrate seit dem Jahr 1990 weltweit um
durchschnittlich 8,7% erhoht. In vielen
afrikanischen Staaten liegt der NER jedoch
immer noch zwischen 60% und 80%. In 14
Landern dieser Region gehen weniger als
60% der schulpflichtigen Kinder zur Schu-
le. In diesen Regionen stieg die Einschu-
lung von Méddchen proportional schneller
an als die der Jungen. Trotz dieser Ent-
wicklung und einer Vielzahl an Program-
men zur Abschaffung von Diskriminierung
von Méddchen in der Bildung haben Mad-
chen in vielen Landern immer noch
schlechtere Moglichkeiten, die Schule zu
besuchen, als Jungen.

8  UN-Dok. A/RES/55/2, Nr. 19, einzusehen
unter www.un.org/millennium/summit.htm
(6. Juli 2004), deutsche Ubersetzung abgedruckt
in: Vereinte Nationen 2000, S. 190ff.

9 Diese und die folgenden Angaben wurden dem
EFA-Bericht (Fn. 1) entnommen.
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1. Paritit

Einen meflbaren Anhaltspunkt fiir die
Entwicklung in den einzelnen Léindern
bietet der Gender Parity Index (GPI), der
die Paritit bezeichnet, welche von allen
Landern innerhalb der Grund- und weiter-
fithrenden Schulen bis 2005 erreicht sein
sollte. Paritdt im Sinne der Zielvorgaben ist
eine ausschlieSlich numerische Gleichheit
der Geschlechter. Sie ist dann erreicht,
wenn dieselben Anteile von Jungen und
Méidchen (proportional zu ihrem Anteil an
der Bevolkerung) eingeschult werden und
sowohl die Grund- als auch die weiterfiih-
rende Schule abschliefSen.

Der GPI wird anhand des Anteils von
Maidchen und Jungen beziiglich eines be-
liebigen Indikators (hier der Schulzugang
und -abschlufs) errechnet, wobei ein Index
von eins die Paritit darstellt, ein Index von
weniger als eins eine Ungleichheit zulasten
der Mddchen und ein Index grofier als eins
eine Ungleichheit zulasten der Jungen. Das
bis 2005 zu erreichende Ziel wird als erfiillt
angesehen, wenn der Index zwischen 0,97
und 1,03 liegt. Der Welt-GPI liegt bei 0,93.

In den Landern, in denen die numerische
Ungleichheit am grofiten ist (Tschad, Be-
nin, Burkina Faso, Guinea-Bissau, Mali,
Niger und Pakistan) liegt der GPI bei we-
niger als 0,75, d.h. dafs Maddchen eine um
25% geringere Moglichkeit haben, die
Schule zu besuchen. In 14 Liandern, vor
allem in Afrika siidlich der Sahara, aber
auch in Indien, der Demokratischen Volks-
republik Laos und dem Sudan, ist der GPI
zwischen 0,80 und 0,90 angesiedelt. Gene-
rell lafst sich sagen, dafs die Lander mit den
niedrigsten GPI-Werten ebenfalls zu den
okonomisch schwichsten Liandern der
Welt gehoren, teilweise mit einem Pro-
Kopf-Einkommen von weniger als einem
Dollar pro Tag.10

Insgesamt haben 52 von 128" Staaten die
Ziele fiir 2005 und 2015 schon erreicht oder

10 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 6.

1 Bei Abschlu8 des EFA-Berichts lagen nur fiir
128 Staaten ausreichende Daten vor.

werden sie sehr wahrscheinlich erreichen.
22 Staaten werden Paritit nicht bis zum
Jahr 2005, jedoch bis 2015 verwirklichen. 54
Staaten werden auch dieses Ziel nicht reali-
sieren. Zu diesen letztgenannten Fallen
zdhlen vor allem Staaten in Afrika, die siid-
lich der Sahara liegen, Lander in Ostasien,
dem pazifischen Gebiet und arabische Staa-
ten.

Die tatsdachliche Gleichheit von Madchen
und Jungen in bezug auf den Bildungszu-
gang, welche bis 2015 erreicht werden soll,
ist nicht sehr einfach zu errechnen. Eine
vollkommene Gleichheit besteht dann,
wenn Midchen und Jungen die gleichen
Moglichkeiten geboten werden, die Schule
zu besuchen sowie am Unterricht teilzu-
nehmen, ohne dafi eine im Curriculum
festgelegte oder durch die Lehrkraft vor-
genommene besondere geschlechtsspezifi-
sche Behandlung besteht.

2. Qualitit der Bildung

Der Zugang zu Bildung kann nur dann zu
dem Ziel fiihren, Kinder auf ein selbstin-
diges und selbstbestimmtes Leben vorzu-
bereiten, wenn die Qualitdt der Bildung
diesem Ziel angemessen ist. Die Bildungs-
qualitdit wird momentan anhand von ver-
schiedenen Indikatoren gemessen: Die An-
zahl von Schiilern pro Lehrkraft, die Aus-
bildung der Lehrkrifte, die Hohe der of-
fentlichen Ausgaben fiir Bildung sowie die
Anzahl der Schulkinder, die die fiinfte
Klasse erfolgreich abschliefSen.

So 1afsit beispielsweise eine Anzahl von
durchschnittlich 40 bis 46 Schiilern pro
Lehrkraft in der Region Afrikas siidlich der
Sahara auf ein Umfeld schliefSen, welches
der Qualitdt der Bildung nicht zutrédglich
ist. Teilweise werden dort bis zu 70 Kinder
von einer Lehrkraft unterrichtet. Die
Schwankungen innerhalb eines Landes
koénnen diesbeziiglich jedoch enorm sein.

In einigen Entwicklungslindern erhalten
die Halfte der Lehrkréfte keine padagogi-
sche Ausbildung, in manchen Léandern
Asiens und der Pazifikregion sind es tiber
ein Drittel. Auch gibt es Anzeichen dafiir,
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daf$ in vielen Lindern eine Vielzahl von
schlecht ausgebildeten und billigen Ar-
beitskrédften eingesetzt wird anstelle von
weniger, dafiir aber hoher qualifizierten
Lehrkraften.

Die offentlichen Ausgaben fiir Bildung
weltweit liegen zwischen 3,4% und 5,7%
des nationalen Einkommens, fiir die
Grundschulbildung werden zwischen 1,1%
und 2,2% ausgegeben.

In den OECD-Staaten sowie in weiteren
Industrienationen ist die weiterfithrende
Beschulung fiir nahezu jedes Kind gewihr-
leistet. In vielen Entwicklungslindern je-
doch besuchen nur 30% der Kinder nach
der Grundschule eine weiterfiihrende
Schule (in insgesamt 26 Staaten, davon 19
in Afrika stidlich der Sahara). In Latein-
amerika und den arabischen Staaten liegt
die Beschulung in bezug auf weiterfiihren-
de Schulen bei tiber 70%.

III. Griinde fiir die Benachteiligung von
Midchen

Der EFA-Bericht unterscheidet zwischen
Diskriminierungsgriinden beziiglich des
Bildungszugangs und Diskriminierungs-
griinden wihrend des Schulbesuchs.

1. Bildungszugang

Ein allgemeines Hindernis fiir Kinder, eine
Schule besuchen zu konnen, liegt nicht
selten in der Tatsache begriindet, dafy Kin-
der einen Beitrag zur finanziellen Versor-
gung der Familie leisten miissen. Neuesten
Berechnungen zufolge sind 18% aller Kin-
der zwischen fiinf und vierzehn Jahren
Okonomisch aktiv.12 Diese Anzahl von 211
Millionen Kindern weltweit erfafst aber
noch nicht die Kinder, die z.B. im Haushalt
fiir ihre Eltern arbeiten. Mddchen werden
haufiger im Haushalt in Anspruch ge-
nommen als Jungen' (so arbeiten zehnjdh-

12 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 13.

13 Siehe dazu in bezug auf Afrika stidlich der
Sahara: Obasi Okafor-Obasi, Volkerrechtlicher
Schutz der Frauen und Kinder unter besonderer

rige Mddchen in Nepal und Bangladesch
oft zehn Stunden pro Tag im Haushalt).
Eine finanziell schlechte Lage der Familie
hindert oftmals vor allem die Maidchen,
eine Schule zu besuchen.

Erschwerend kommt hinzu, daf} in patriar-
chalisch geprédgten Kulturen oftmals der
Vater entscheidet, welches Kind zur Schule
geht. Ein Schulbesuch der Jungen bedeutet
lediglich finanziellen Ausfall, wiahrend
beim Schulbesuch eines Madchens zusitz-
lich zum finanziellen Ausfall auch die Hilfe
im Haushalt wegfiele.14

Zudem ist ein unentgeltlicher Besuch der
Grundstufe zwar volkerrechtlich vorge-
schrieben,'s haufig miissen Eltern aber Bii-
cher, Schuluniformen und Verpflegung
bezahlen, so dafs sich Familien tatsachlich
nicht in der Lage befinden, allen Kindern
einen Schulbesuch zu ermoglichen.16

Auch eine frithe Heirat der Madchen kann
dazu fithren, daff die Tochter nicht zur
Schule geschickt werden.”” Hier mufS man
allerdings zwischen verschiedenen Tradi-
tionen unterscheiden: Ist die Hochzeit mit
einem Brautpreis verbunden, so kann eine
gute Bildung der Tochter einen hoheren
Preis oder die Hochzeit mit einem Mann
aus einer hoheren Schicht bedeuten, was
teilweise durchaus zur besseren Ausbil-
dung der Tochter fiihrt. Wird jedoch tradi-
tionell eine Mitgift durch die Braut in die
Ehe eingebracht, so verschlechtern sich die
Chancen fiir Mddchen, zur Schule gehen zu
konnen, da eine gute Hochzeit oft als wich-
tiger angesehen wird als ihre gute Ausbil-
dung.

Eng verbunden mit diesem Problem ist
auch die Tatsache, dafs in vielen Kulturtra-
ditionen die Tochter nach der Hochzeit in

Berticksichtigung der Rechtslage in Afrika siid-
lich der Sahara, Berlin 2001, S. 436.

14 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 13.

15 Siehe Art. 13 Abs. 2 lit. a Sozialpakt, Art. 28 Abs.
1 lit. a Kinderrechtsiibereinkommen. Vgl. auch
Art. 26 Abs. 1 Satz 2 AEMR.

16 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 14.
17 Okafor-Obasi (Fn. 13), S. 272ff. und S. 436f.
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eine andere Familie tibergehen, wahrend
die Sohne in ihrer Familie bleiben und spa-
ter die Eltern versorgen. Eine gute Ausbil-
dung des Sohnes ist somit fiir die Eltern
aus Griinden der Altersvorsorge wichti-
ger.’® Hinzu kommen hédufig schlechte Be-
rufschancen fiir Frauen, so daf§ eine Inve-
stition in die Bildung der Tochter den El-
tern sinnlos erscheinen kann.

Ein weiterer Grund fiir Eltern, ihre Tochter
nicht zur Schule zu schicken liegt in der
Sorge begriindet, dafs der Schulweg als zu
lang oder zu gefdhrlich erachtet wird.
Auch der Aufenthalt in der Schule selbst
wird oftmals als nicht sicher betrachtet. Da
Tochter diesen vermeintlichen Gefahren
mehr ausgesetzt sein sollen, werden nur
die Sohne in die Schule geschickt.?

2. Diskriminierung im Unterricht

Auch innerhalb des Schulunterrichts wer-
den Méadchen haufig schlechter gestellt als
Jungen. Sie miissen beispielsweise die
Klassenrdume reinigen oder Wasser ho-
len.2 Eine solche Diskriminierung wird
unterstiitzt durch die Tatsache, dafi vor
allem in ldndlich gelegenen Schulen kaum
Lehrerinnen beschéftigt werden. So sind
beispielsweise 90% des indischen Lehrper-
sonals in kleinen Schulen mannlich.2t Auch
macht ein fehlendes Problembewuftsein
fiir Beldstigungen von Madchen Schulen zu
unsicheren Orten fiir Schiilerinnen. Des-
weiteren beeintrachtigen schlechte Ausstat-
tungen sanitdrer Anlagen Maddchen mehr
als Jungen.22

18 Okafor-Obasi (Fn. 13), S. 437.
19 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 14.

20 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 15, so bereits auch
UNICEF, Das Recht auf Bildung. Zur Situation
der Kinder in der Welt, hrsg. vom Deutschen
Komitee fiir UNICEF, 1999, S. 80.

21 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 15f.
22 UNICEEF (Fn. 20), S. 80.

IV. Von der UNESCO aufgezeigte
Losungsmoglichkeiten

Der Staat spielt laut des EFA-Berichts eine
wichtige Rolle in dreierlei Hinsicht: Erstens
mufs er durch legislative und politische
Mafinahmen das Umfeld schaffen, welches
eine Forderung der Bildung fiir Madchen
und Frauen ermoglicht. Zweitens mufs
durch den Staat eine Umverteilung der
Ressourcen stattfinden, und drittens miis-
sen Reformen geschaffen werden, welche
auf die gegenwartige Situation von Mad-
chen und Frauen reagieren.

Legislative Mafinahmen, die von verschie-
denen Staaten bereits vorgenommen wur-
den, sind beispielsweise die gesetzliche
Durchsetzung der Schulpflicht oder ein
festgelegtes Mindestheiratsalter. Sie sind
jedoch nicht ausreichend, um eine tatséch-
liche Gleichheit fiir Mddchen und Jungen
herzustellen. Daher dirfen dartiber hi-
nausgehende Mafinahmen nicht vernach-
lassigt werden, die mehr als blofle gesetzli-
che Regelungen die Ursachen bekdmpfen,
welche dafir verantwortlich sind, dafs
Maidchen seltener die Schule besuchen als
Jungen.

Zu diesen Mafinahmen zdhlen beispiels-
weise die Eliminierung des Anreizes fiir
Kinderarbeit, indem ,Entschddigungszah-
lungen” an die Eltern ausgegeben werden,
wenn ihr Kind statt zu arbeiten zur Schule
geht. Hier erweist sich laut EFA-Bericht ein

23 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 18; fiir eine detaillierte
Analyse von nationalen und internationalen
Mafinahmen zur Unterstiitzung von Méadchen
und Frauen im Bildungssektor siehe: Margaret
E. Galey, Women and Education, in: Kelly D.
Askin/Dorean M. Koenig (Hrsg.), Women and
International Human Rights Law, Bd. 1, 1999, S.
403-439 (S. 413ff.).

24 So auch der Frauenrechtsausschufi in seiner
Allgemeinen Empfehlung Nr. 25 vom Januar
2004 (General Recommendation No. 25 on arti-
cle 4, paragraph 1, of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, on temporary special meas-
ures), UN-Dok.
CEDAW/C/2004/1/WP.1/Rev.1, Nr. 8, auch
einzusehen unter
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw /reco
mmendations.htm (4. Juli 2004).
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einfaches Verbot der Kinderarbeit oft nicht
als wirksam genug, da Eltern finanziell
keine andere Moglichkeit sehen, als ihre
Kinder zu Mitversorgern der Familie zu
machen.?> Auch werden durch ein gesetzli-
ches Verbot diejenigen Madchen nicht er-
fafst, welche im Haushalt arbeiten miissen.
Fiir sie erwiese sich eine Zahlung an die
Eltern als Einstiegsmoglichkeit, eine Schule
zu besuchen. So wurden in Brasilien mit
Hilfe des Programms ,Brazil’s Bolsa-
Escola” eine hohe Anzahl von Kindern
wieder oder erstmals in den Schulalltag
eingegliedert, indem den Eltern ein finan-
zieller Ersatz fiir die nun fehlende Arbeits-
kraft des Kindes gewadhrt wurde (tatsach-
lich wurde das Geld direkt an die Miitter
gezahlt).26 Obwohl dieser Ersatz nicht der
vollen Hohe der Arbeitsleistung des Kin-
des entsprach, war fiir viele Eltern die
Moglichkeit, ihre Kinder ausbilden zu las-
sen, wichtiger, als eine vollstandige Kom-
pensation der fehlenden Arbeitskraft. Auch
eine Motivationskampagne der M.-Ven-
katarangaiya-Stiftung in Indien, die ohne
Ausgleichszahlung auskam, war sehr er-
folgreich.?

Ein grofier Schritt in Richtung Bildungszu-
gang fiir Mddchen wére darin zu sehen, die
tatsdchlichen Kosten, die fiir die Eltern an-
fallen, zu mindern. So konnte nach dem
EFA-Bericht erfolgreich Madchen der
Schulbesuch ermoglicht werden, indem
besondere Stipendien angeboten wurden.
Auch die Ubernahme der Kosten fiir Bii-
cher und Kleidung, sowie das Angebot
eines Mittagsessens konnen Eltern davon
iiberzeugen, nicht nur ihre Séhne, sondern
auch die Tochter zur Schule zu schicken.?

Fiir die Gleichberechtigung im Unterricht
ist es notwendig, Weiterbildungspro-
gramme fiir Lehrkréfte ins Leben zu rufen,
um sie fiir eventuelle Probleme zu sensibi-
lisieren. Die Einstellung von mehr Lehre-

25 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 18.
26 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 19.
27 UNICEF (Fn. 20), S. 78.

28 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 19.

rinnen konnte ebenfalls zur Problemlésung
beitragen. Hier besteht jedoch oftmals die
Schwierigkeit, dafs sich die Schulen in ent-
legenen Gebieten befinden, und die Ein-
stellung mit einem Umzug verbunden ist,
welcher fiir alleinstehende Frauen in vielen
Kulturen nur unter erschwerten Bedingun-
gen moglich ist.?

V. Wie verhilt sich Deutschland?
1. Situation in Deutschland

Der GPI in Deutschland liegt bei 0,99. Da-
mit wurde in Deutschland das Ziel der
Paritdt bereits erreicht. Trotzdem gibt es
immer wieder Klagen von Nichtregie-
rungsorganisationen, wie z.B. terre des
hommes®, die vor allem die Situation fiir
Fliichtlingskinder in Deutschland kritisie-
ren. Unter Miflachtung der UN-
Kinderrechtskonvention wiirden diesen
Kindern nicht dieselben Rechte wie den
einheimischen Kindern zugestanden.3! Kri-
tikpunkt ist vor allem die Tatsache, daf? fiir
viele Fliichtlingskinder in den meisten
Landern Deutschlands keine Schulpflicht
besteht.

Lediglich in Berlin, Hamburg und Schles-
wig-Holstein besteht die uneingeschrénkte
Pflicht fiir alle Fliichtlings- und Asylbe-
werberkinder, die Schule zu besuchen. In
den {iibrigen Bundesldndern wird eine Un-
terscheidung anhand des Aufenthaltsstatus
der Betroffenen unternommen.?2 Die Gren-
zen sind nicht einheitlich, doch in den mei-
sten Fillen besteht fiir ein Fliichtlingskind

29 EFA-Bericht (Fn. 1), S. 20.

30 Siehe www.oneworldweb.de/tdh/themen/
fluechtlingskinder.html (4. Juli 2004).

31 Siehe dazu auch Christine Langenfeld, Rechte
voriibergehend aufgenommener und gedulde-
ter Fliichtlinge, in: Kay Hailbronner/Eckart
Klein (Hrsg.), Fliichtlinge — Menschenrechte —
Staatsangehorigkeit, 2002, S. 201-221 (S. 213).

32 Fiir eine ausfiihrliche Ubersicht siehe: Christine
Langenfeld, Integration und kulturelle Identit&t
zugewanderter Minderheiten: eine Untersu-
chung am Beispiel des allgemeinbildenden
Schulwesens in der Bundesrepublik Deutsch-
land, 2001, S. 45ff.
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nur dann Schulpflicht, wenn es tiber einen
Aufenthaltstitel nach §§ 15, 27 oder 30 Aus-
landergesetz? verfligt.3* Oftmals wird auch
auf die voraussichtliche Dauer des Aufent-
halts in der Bundesrepublik abgestellt.

Lediglich ein Schulrecht besteht in den
meisten Lindern dann, wenn das Kind in
einer zentralen Aufnahmeeinrichtung un-
tergebracht ist.3 Auch ein laufendes Asyl-
verfahren kann die Schulpflicht einschran-
ken.?” In Sachsen und Sachsen-Anhalt be-
steht keinerlei Schulpflicht fiir minderjah-
rige Asylbewerber bzw. Kinder von Asyl-
bewerbern.

Die Schulgesetze vieler Lander erschweren
den Kindern von Asylbewerbern bzw.
minderjahrigen Asylbewerbern den Bil-
dungszugang enorm. Eine fehlende Schul-
pflicht fiir Fliichtlingskinder kann weiter-
hin auch in Deutschland dazu fiihren, daf3
aufgrund von traditionellen Erwédgungen
Maiddchen nicht in die Schule geschickt
werden. Die momentanen Regelungen vie-
ler Bundesldnder stellen somit ein Hinder-
nis fiir Mddchen auf dem Weg zu Gleich-
heit in bezug auf den Bildungszugang dar.

33 Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt
von Ausldndfern im Bundesgebiet (Ausldnder-
gesetz — AuslG) vom 9. Juli 1990, zuletzt gedn-
dert am 23. Juli 2004. Das Ausldndergesetz wird
am 1. Januar 2005 durch das Gesetz tiber den
Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Inte-
gration von Ausldndern im Bundesgebiet (Auf-
enthaltsgesetz - AufenthG), BGBIL. 2004 I, S.
1950, abgelost.

3¢ Mit der schulischen Integration von Kindern
mit einem solchen Aufenthaltstitel befafst sich
Stefanie Schmahl, Integration of foreign students
in the German school system, in: The Interna-
tional Journal of Children’s Rights 2001, S. 285-
311.

% In Baden-Wiirttemberg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland
besteht Schulpflicht fiir Kinder, die auf voraus-
sichtlich langere Frist in Deutschland gemafs §§
51, 53, 54 AuslG geduldet werden.

3  So in Bayern, Bremen, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen.

37 So z.B. in Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz, Saarland und Thiiringen.

2. Unterstiitzung anderer Staaten

Nach dem EFA-Bericht wendet Deutsch-
land immer weniger finanzielle Hilfe fiir
die Erreichung der EFA-Ziele in anderen
Staaten auf. So sank die finanzielle Unter-
stiitzung fiir Grundschulbildung in Ent-
wicklungsldndern in den letzten Jahren
sowohl in Deutschland als auch in Oster-
reich, der Schweiz und Skandinavien.

Der Referent fiir Bildungsforderung in der
Entwicklungszusammenarbeit gibt auf
Nachfrage an,® daf3 ,das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) den Aufbau und die Reform
des Bildungswesens in Entwicklungslindern
mit einem umfassenden Forderansatz unter-
stiitzt: im Jahre 2002 entfielen von den insge-
samt aus dem Haushalt des BMZ zugesagten
215 Mio. € fiir die Bildungsforderung mit 66
Mio. € bzw. 68 Mio. € jeweils ca. ein Drittel auf
die Forderung der Grundbildung und der be-
ruflichen Bildung. Die Unterstiitzung bei um-
fassenden Systemreformen, der Bildungspolitik
und der Bildungsverwaltung hatte mit 43 Mio.
€ einen Anteil von 20%.”

Hierbei wird zwar nicht gesondert auf die
Forderung von Bildungschancen fiir Mad-
chen abgestellt, doch ,die Situation wvon
Miidchen und jungen Frauen wird als Quer-
schnittsthema bei allen Fordermafinahmen im
Bereich der Bildung, insbesondere bei der
Grundbildung, beriicksichtigt.”

Auch finden sich hierin die Losungsansét-
ze wieder, welche vom EFA-Bericht bereits
herausgefiltert wurden: ,Unter pragmati-
schen Gesichtspunkten haben sich die Ausstat-
tung wvon Schulen mit adidquaten sanitiren
Einrichtungen, Nahrungsmittelhilfe oder etwa
die Schaffung von Wohngelegenheiten fiir Leh-
rerinnen in lindlichen Gegenden als hilfreich
erwiesen, um den Schulbesuch junger Midchen
attraktiver und sicherer zu gestalten. [...] Und

3 Antwort des Referenten fiir Bildungsférderung
in der Entwicklungszusammenarbeit, BMZ Re-
ferat 311 (Gesundheit; Bildung; Bevolkerungs-
politik), Dr. Stefan Lock, vom 21. Juni 2004 in
Form einer E-Mail auf die Frage der Autorin,
wie die Bundesregierung die Bildungschancen
fiir Méddchen in Entwicklungsléndern im Hin-
blick auf die Erreichung der Ziele des Weltbil-
dungsgipfels in Dakar fordert.
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es gibt auch weiterhin - w.a. in der Zusammen-
arbeit mit Nichtregierungsorganisationen sowie
multilateralen Organisationen - gezielte Ein-
zelmafinahmen  fiir Midchenbildung. Auch
damit wollen wir dazu beitragen, die Einschu-
lungsraten von Midchen und ihren Schulerfolg
zu verbessern.”

VI. Zusammenfassung und Ausblick

Uber 40% aller Lander werden die in Dakar
festgelegten Ziele nicht bis 2015 erreichen.
Um ziigige Fortschritte zu gewéhrleisten,
mufl der Staat in die Verantwortung ge-
nommen werden, wobei ganzheitliche An-
sdtze gefragt sind. Legislative Mafsnahmen
versprechen keinen ausreichenden Erfolg.
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung unter-
stiitzt nach eigenen Angaben viele Lander
in ihren umfassenden Initiativen. Doch die
finanzielle Unterstiitzung mufl wieder auf-
gestockt werden.

Auch im eigenen Land bleibt hinsichtlich
der Schulpflicht fiir Fliichtlingskinder eini-
ges zu tun. So wurde in Nordrhein-
Westfalen ein Gesetzentwurf in den Land-
tag eingebracht, welcher vorsieht, daf3 die
Schulpflicht fiir Fliichtlingskinder dann
gelten soll, sobald sie einer Gemeinde zu-
gewiesen sind und ihr Aufenthalt gestattet
ist.?? Dies bedeutet zwar eine Verbesserung
gegeniiber der fritheren Regelung, eine
Einschrankung bleibt jedoch bestehen. Im
letzten Jahr scheiterte ein von der Unions-
Staatsregierung in Thiiringen vorgebrach-
ter Gesetzesentwurf, welcher die Schul-
pflicht fiir Flichtlingskinder etablieren
wollte, an der Gegenwehr der CDU-
Landtagsfraktion.# Diese Beispiele zeigen
deutlich, daf$ es noch an einem BewufStsein
in Deutschland fehlt, allen Kindern unein-
geschrankt den Besuch der Schule zu er-
moglichen.

3 Siehe Gesetzentwurf der Landesregierung fiir
ein Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 5. Mai 2004, LT-Drucksache
NRW 13/5394.

40 Der noch im urspriinglichen Gesetzesentwurf
(LT-Drucksache TH 3/2693 vom 5. September
2002) vorgesehene Satz 2 des § 17 tiiber die
Schulpflicht von Fliichtlingskindern wurde ge-
strichen, das Thiiringer Schulgesetz vom 30.
April 2003 (GVBL fiir den Freistaat Thiiringen
2003, Nr. 7, S. 238ff.) wurde ohne eine Neurege-
lung in diesem Bereich verabschiedet.
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Stichwort

Die Richtlinie des Rates betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen vom 25. November 2003

1. Einleitung

Um Staatsangehorige von Nicht-EU-Mitgliedstaaten (Drittstaatsangehérige) besser in die
Gemeinschaft zu integrieren, werden auch gesetzliche Regelungen benétigt, die den Status
und die Rechte derjenigen Personen festlegen, welche sich nicht nur temporér im Gemein-
schaftsgebiet aufhalten, sondern schon eine ganze Weile hier leben und arbeiten.

In der vom Rat erlassenen Richtlinie 2003/109/EG!, nachfolgend , Long-term-residents”-
Richtlinie (LTR-RL) genannt, ist nun das Bemiihen zu sehen, dieser Notwendigkeit nachzu-
kommen. Sie kann als ein weiterer wichtiger Baustein bei der Integration von Drittstaatsan-
gehorigen angesehen werden, wobei schon jetzt zu erkennen ist, dafs ihr im Rahmen des von
der Gemeinschaft in jlingster Zeit forcierten umfassenden Migrationskonzeptes neben den
flankierenden Richtlinien fiber Reisefreiheit, Familienzusanmmenfithrung, Familiennachzug
sowie Riickfithrung eine besondere Bedeutung zukommen wird.

II. Gegenwirtiger Stand, Entstehungsgeschichte

Eingedenk der Tatsache, dafs das nationale Recht der Mitgliedstaaten den Aufenthaltsstatus
der Drittstaatsangehorigen sehr unterschiedlich regelt? und ihnen bislang nur ein nicht itber
ein Schengen-Besuchervisum hinausgehendes Aufenthaltsrecht in anderen Mitgliedstaaten
gewihrt wird, erkannte der Rat schon 1996 den Bedarf nach einer diesbeziiglichen doppelten
Harmonisierung.? Auch rein rechtlich schien eine Erneuerung geboten, denn beim Gros der
menschenrechtlichen Gewihrleistungen macht die neue Grundrechtecharta der Européi-
schen Union keinen Unterschied mehr zwischen EU-Bargern und Drittstaatsangehdrigen. So
legte die Kommission im ]ahre 2001 den Entwurf fiir die Richtlinie vor,2 welcher Ende 2003
vom Rat auf der Grundlage der Art. 63 Nr. 3 und 4 des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft (EGV) verabschiedet wurde.

1 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechisstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen, ABL-EU L 16 v. 23. Januar 2004, S. 44,
auch abrufbar unter http:/ /europa.eu.int/ eur-lex/ pri/ de/ oj/dat/2004/1_016/
1 01620040123de00440053.pdf (zuletzt besucht am 12. Oktober 2004).

2 Dazu niher K. Groenendijk/E. Guild/R. Barzilay, The Legal Status of Third Country Nationals who
are Long-Term Residents in a Member State of the European Union, April 2000 (Studie des Centre
for Migration Law, University of Nijmegen, Niederlande, im Auftrag der Europiischen Kommis-
sion), abrufbar wunter: http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/
studies/ docs/ groenendijk_report_en.pdf (12. Oktober 2004).

3 Entschliefung des Rates vom 4. Mirz 1996 iiber die Rechtsstellung von Staatsangehorigen dritter
Liander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf Dauer aufhiltig sind, ABL-EG C 80 vom 18.
Mirz 1996, S. 2.

4 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend den Status der langfristig aufenthaltsberechtig-

* ten Drittstaatsangehdrigen v. 13. Mdrz 2001, KOM(2001) 127 endg. - 2001/0074(CNS), ABL-EG C
240 E vom 28. August 2001, S. 79.


http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/l_016/
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/
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III. Wesentlicher Inhalt der Richtlinie

1.) Statusgewihrung: Ankniipfungspunkt fiir die durch die LTR-RL forcierten Rechte stellt
hierbei zunichst der in dem jeweiligen Mitgliedstaat zu erwerbende Status als langfristig

aufenthaltsberechtigter Drittstaatsangehoriger, sogenannter , Long-term-resident” (nachfol-
gend LTR) dar.

Antragsberechtigt in dem jeweiligen Mitgliedstaat wird hierbei derjenige sein, der sich schon
seit insgesamt 5 Jahren ununterbrochen und rechtmiflig in dem Land aufgehalten hat (Art. 4
Abs. 1). Hierbei sind Fehlzeiten bis sechs, maximal zehn Monate grundsétzlich unbeachtlich,
dariiber hinausgehende Zeiten der Abwesenheit kénnen nach Art. 4 Abs. 3 und 4 LTR-RL
geduldet werden, sind aber nicht anrechnungsfihig. Des weiteren hat der Betroffene den
Nachweis zu erbringen, dafs er iiber feste und ausreichende Einkiinfte fiir sich und seine
Familienangehdrigen verfiigt und im Besitz einer samtliche Risiken abdeckenden Kranken-
versicherung ist, Art. 5 Abs. 1. Auch kénnen Integrationsmafinahmen wie etwa Sprachkurse
verordnet werden. :

Ausdriicklich von der LTR-RL ausgenommene Personengruppen sind in Art. 3 aufgezihl,
zu nennen sind vor allem Studenten oder Berufsschiiler sowie anerkannte Fliichtlinge als
auch Personen, die den Flitchtlingsstatus beantragen.

Wird dem Antrag stattgegeben, so soll dem Drittstaatsangehérigen der Status eines LTR ein-
gerdumt werden und er einen entsprechenden langfristigen Aufenthaltstitel bekommen. Der
Status wird vorbehaltlich eines Entzuges nach Art. 9 dauerhaft sein, unbeschadet der Tatsa-
che, daff der nach Art. 8 Abs. 2 ausgestellte férmliche Aufenthaltstitel nach 5 Jahren ausliuft
und verldngert werden mufs.

2.) Gewihrleistungen: Ist dem Drittstaatsangehtrigen der Status eines LTR verlichen wor-
den, so fordert die Richtlinie eine Gleichbehandlung mit den Staatsangehorigen etwa jn den
Bereichen Beschiftigung, Bildung, Sozialversorgung oder der nationalen Freiziigigkeit ein.
Dariiber hinaus soll er gegeniiber Ausweisungen einen erhthten Schutz geniefsen.

Hervorstechend ist aber in erster Linie das verstirkte Wanderrecht im iibrigen Gemein-
schaftsgebiet gemafs Art. 14 filr Zwecke der Beschiftigung, der Ausbildung oder sonstiger
Zwecke. Da der Status des LTR nur fiir den ausstellenden Staat gilt, wird der Zweitstaat
dem LTR einen verlingerbaren Aufenthaltstitel, gegebenenfalls auch fiir seine Familienan-
gehorigen ausstellen, Art. 16. Dieser Titel gilt befristet, ist aber verldngerbar, Art. 19 Abs. 2.

Auch wird dem LTR im Zweitstaat eine fast adéquate Gleichbehandlung wie im ausstellen-
den Mitgliedstaat gewéhrt. Entzieht der Zweitstaat dem LTR diesen Aufenthaltstitel unter
den Voraussetzungen von Art. 22 Abs. 1 dann doch einmal, so ergibt sich daraus fiir den
Erststaat ein Riickholgebot des Drittstaatsangehtrigen.

Wer bereits als LTR anerkannt ist, soll diesen Status auch im Zweitstaat beantragen kénnen,
wenn dort seinerseits die obengenannten Gewdhrungsvoraussetzungen vorliegen, verliert
jedoch dann diesen Status im ersten Mitgliedstaat.

Abgerundet wird die an die Mitgliedstaaten gerichtete LTR-RL durch vorgesehene Verfah-
ren zur prozessualen Sicherung der in der RL vorgesehienen Rechte etwa bei Statusverweige-
rung, -entzug oder Ausweisung.

3.) Sicherheitspolitische Korrektive: Notwendig zu erwidhnen und bemerkenswert unter
dem Eindruck des Ringens um ein deutsches Zuwanderungsgesetz, welches z.T. ja mehr als
»Sicherheitsgesetz” angesehen wird,? ist die Tatsache, daf der Begriff der Gefahr fiir die 6f-

5  So etwa Heribert Prantl, Ein Gesetz mit umgedrehten Vorzeichen, in: Siiddeutsche Zeitung vom
18. Juni 2004, abrufbar unter http:/ / www.sueddeutsche.de/deutschland/artikel/682/33649 (12.
Oktober 2004).


http://www.sueddeutsche.de/deutschland/artikel/682/33649
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fentliche Sicherheit und Ordnung im Vergleich zum Kommissionsentwurf deutlich an Ge-
wicht zugenommen hat. Mittlerweile stellt er das bestimmende Element sowohl bei Statuser-
teilung, -aufrechterhaltung, -entzug und Ausweisung dar. So ist sogar vorgesehen, dafl bei
einem schwérwiegenden Verstof§ der zweite Mitgliedstaat anstatt einer Riickiiberfithrung
sogar die Ausweisung aus der Union betreiben kann, Art. 22. Auch ist die sogenannte Nicht-
Diskriminerungsklausel des ehemaligen Art. 4 des Richtlinienentwurfes weggefallen.

VL Schlufbemerkungen

Diese Richtlinie stellt aus gutem Grund keinen Maximalkatalog auf; dem betreffenden Mit-
gliedstaat bleibt es somit selbstverstindlich vorbehalten, abweichende, giinstigere Regelun-
gen zu treffen. Dies gilt aber wohlgemerkt nur beziiglich ihres jeweiligen Hoheitsgebiets, da
ansonsten die den Zweitstaat betreffenden Bestimmungen unterlaufen werden konnten. Die
Umsetzung der Richtlinie soll bis zum 23. Januar 2006 erfolgen.

Abschliefiend und wertend anzumerken bleibt aber, dafs die LTR-RL zu einem eventuellen
Wahlrecht schweigt,t und dafs der insofern noch weitergehende Kommissionsentwurf in
einigen Punkten vom Rat leider nicht umgesetzt wurde. Auch steht die gesamte Richtlinie
unter dem Manko, daB Irland, Grofibritannien und Danemark ob ihres in diesen Fragen be-
stehenden Sonderstatus der Richtlinie noch immer nicht unterliegen.”

Dennoch 14t sich sagen, dafs die LTR-RL als ein richtungsweisender Schritt hin zu einer
Verstidrkung des Rechtes der Drittstaatsangehorigen anzusehen ist, wenngleich der Prozefs
damit noch keinesfalls abgeschlossen sein darf, mithin in néchster Zeit auch noch eine be-
friedigende Losung fiir die sich momentan illegal aufhaltenden Drittstaatsangehtrigen ge-
funden werden mufs.

Literaturhinweise:

Kay Hailbronner, Migratipnspolitik und Rechte der Drittstaatsangeh¢rigen in der Européi-
schen Union, in: ZAR 2002, S. 83-89.

Kay Hamlbronnner, Langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige, in: ZAR 2004, S.
163-168.

Christoph Hauschild, Neues Europédisches Einwanderungsrecht: Das Daueraufenthaltsrecht
von Drittstaatsangehorigen, in: ZAR 2003, S. 350-353.

Olrver Wolff

& Vgl anderslautend ,ZAR-Dokumentation: Européischer Rat in Tampere”, Schlufifolgerungen des
Vorsitzes, in: ZAR 1999, S. 284-287 (S. 286, Nr. 21).

7 Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,, Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend den Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen” v. 17.
Oktober 2001, ABL-EG C 36 v. 8. Februar 2002, S. 59-62 (S. 62, Nr. 5.2).



304 MRM — MenschenRechtsMagazin Heft 3/2004

Stichwort

Die Europiische Charta der Regional- und Minderheitensprachen

Rechte, die sich fiir den Schutz von Minderheiten in Europa fruchtbar machen lassen, finden
sich zum Teil im zentralen Menschenrechtsdokument Europas, der Europiischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK). Die Konvention hat seit ihrem Inkrafttreten am 3. September 1953
keine minderheitenrelevante Aktualisierung (durch ein weiteres Protokoll) erfahren.

Jedoch hat die Ausgestaltung des Verhiltnisses von Mehrheit zu Minderheit nach dem Ende
des Kalten Krieges, dem Auseinanderfallen der Sowjetunion und Jugoslawiens in Europa an
Aktualitat gewonnen.! Bis dahin verdeckte Grében brachen durch diese Entwicklungen wie-
der auf. Der Mmderhmtenschutz befand sich wieder auf der europapolitischen Agenda.

Im Oktober 1990 empfahl}dle parlamentarische Versammlung des FEuroparates dem Mimister-
komitee eine gesonderte Konvention zum Minderheitenschutz, alternativ ein minderheitenbe-
zogenes Zusatzprotokoll zur EMRK.2 Ergebnis des auf diese Empfehlung folgenden Prozes-
ses war die Europidische Charta der Regional- und Minderheitensprachen? (im Folgenden:
Charta) und das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten? (im Folgen-
den: Ubereinkommen). Beide Vertrige stehen auBerhalb der EMRK und unterliegen somit
nicht der Uberwachung durch den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR).
Dies ist unter anderem deshalb der Fall, weil fiir einen weitergehenden Kompromif3 keine
Mehrheit erreicht werden konnte. Einige Staaten sahen in einem starken Minderheitenschutz
eine mdgliche Quelle von Desmtegratlonsbestrebungen Vor allem Frankreich tat sich hier
durch seine Abwehrhaltung hervor.

Die Charta

Die Charta der Regional- und Minderheitensprachen trat am 1. Mérz 1998 (fiir die Bundes-
republik Deutschland am 1. Januar 1999) in Kraft. Bisher haben 17 Staaten die Charta ratifi-
ziert. 13 Staaten haben die Charta unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert, darunter
Frankreich, [talien und RufSland.¢ '

Charakteristika der Charta

Der in fiinf Abschnitte untergliederte Vertrag sieht den Schutz und die Forderung der ge-
schichtlich gewachsenen Regional- und Minderheitensprachen Europas vor. Eine Aussage
dazu, wie viele Regional- und Minderheitensprachen es gibt, existiert im Vertragstext nicht.
Unter der Charta definieren die Staaten selbst, welche Sprachen sie schiitzen wollen.” Der

% Dieter Kugelmann, Minderheitenschutz als Menschenrechtsschutz, Die Zuordnung kollektiver und
individueller Gehalte des Minderheitenschutzes, in: ARV 2001, S. 233-267 (S. 233).

2 Dirk Engel, Die sprachenrechtliche Situation der Angehorigen von Minderheiten im Vélkerrecht,

2002, S. 202.

Vom 5. November 1992, ETS Nr. 148, BGBL 1998 I1S. 1314.

Vom 1. Februar 1995, ETS Nr. 157, BGBL 1997 11 5. 1406.

Zum Ganzen: Engel (Fn. }, S. 203.

Stand: 12. Oktober 2004,

Die Bundesrepublik Deutschland bestimmte als Minderheitensprachen im Sinne der Charta Di-

nisch, Friesisch, Sorbisch und Romanes. Als Regionalsprache bestimmte sie Niederdeutsch; Daten

abfragbar beim Vertragsbiiro des Europarates unter conventions.coe.int.

ECT- T I )
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Geltungsbereich der Charta bezieht sich gem. Art. 18 aber nur auf Sprachen, die herkdmm-
licherweise auf dem Gebiet eines Staates von dessen Staatsbiirgern, die eine zahlenméBig
kleinere Gruppe bilden als die restliche Bevilkerung, gesprochen werden. Sprachen von
Zuwanderern sind ausdriicklich nicht umfafst.

Die Charta konstituiert weder individuelle noch kollektive Rechte der Minderheitenangeht-
rigen, sondern benemnt gemeinsame Ziele und Grundsitze (Art. 7) sowie MafSnahmen zur
Forderung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen im &ffentlichen Leben.
Die Ziele und Grundsitze sind fitr jeden Vertragsstaat verbindlich; dies gilt auch fiir das dort
enthaltene Diskrimierungsverbot (Art. 7 Abs. 2). Beziiglich der konkreten Masnahmen kon-
nen die Vertragsparteien eine Mindestanzahl von den in der Charta genannten Mafinahmen
auswiihlen, zu deren Umsetzung sie sich verpflichten (Art. 2 Abs. 2).

Uberblick iiber die in der Charta genannten Mafinahmen (Art. 8-14)
Bildung (Art. 8)

In Art. 8 der Charta sind nach ihrer Intensitit der Verpflichtung abgestufte MafSnahmen zur
Verbesserung der sprachenrechtlichen Situation von Nutzern staatlicher Lehreinrichtungen
aufgefithrt. Vom vorschulischen, tiber den schulischen, den universitdren bis zum Bereich
der Weiterbildung sind alle Angebotsformen staatlicher Lehreinrichtungen berticksichtigt.

Justizbehorden (Art. 9), Verwaltungsbehorden und tffentliche Dienstleistungsbetriebe (Art.
10)

Die in Art. 9 genannten MafSnahmen befassen sich mit der Méglichkeit der Nutzung der Re-
gional- oder Minderheitensprachen in zivil-, straf- und verwaltungsrechtlichen Verfahren,
sowohl im schriftlichen (Antridge, Urkunden) als auch im miindlichen Verkehr (in der Ver-
handlung).

Art. 10 benennt mogliche Verpflichtungen zum Gebrauch von Regional- oder Minderheiten-
sprachen in Verwaltungsbehtrden und in verwaltungsbehérdlichen Verfahren.

Medien (Art. 11)

Die Ausstrahlung von Horfunk- und Fernsehsendungen, bzw. die Einrichtung und den Be-
trieb ganzer Sender in der Regional- und Minderheitensprache, sowie der Vertrieb von Zei-
tungen in der jeweiligen Sprache ist Thema des Art. 11.

Art. 12,13 und 14

Art. 12 zdhlt, dem Schema der vorangehenden Artikel folgend, Verpflichtungen fiir den Be-
reich der kulturellen Tatigkeiten und Einrichtungen (Bibliotheken, Museen, Theater), Art. 13
fiir den Bereich des wirtschaftlichen und sozialen Lebens (Banken, Arbeit, Krankenhiuser)
auf. Art. 14 macht Vorschlige fiir den Bereich der Kooperation und des Austauschs mit Ein-
richtungen und Behdrden anderer Lander. Dies gilt einschrénkend nur fiir den Fall, dafs ei-
ner Sprache eine grenziiberschreitende Dimension zukommt.

8 Artikel ohne nihere Bezeichnung sind solche der Charta.
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Uberwachungsmechanismus

Die Unterzeichnerstaaten haben mit ihrer Ratifikation Erkldrungen gegeniiber dem General-
sekretdr des Europarates abgegeben, in denen sie ihre Auswahl der von ihnen itbernomme-
nen Verpflichtungen auf die von ihnen anerkannten Minderheiten bekannt geben.?

Uberwacht wird die Durchfiihrung dieser Verpflichtungen von einem Sachverstindigenaus-
schuf? (Art. 17), dessen Mitglieder iiber anerkannte Sachkenntnis auf dem Gebiet der Charta-
bestimmungen verfiigen. Grundlage der Uberwachung sind Staatenberichte, die alle drei
Jahre von jedem Vertragsstaat angefertigt werden miissen (Art. 15). Hauptaufgabe des Sach-
verstindigenausschusses ist die Priifung der Staatenberichte und die Erarbeitung eines Be-
richts und einer Bewertung der von den Mitgliedsstaaten ergriffenen Mafsnahmen zur an-
gemessenen Umsetzung ihrer Verpflichtungen. Die Sachverstindigen diirfen auf Informa-
tionen von Nichtregierungsorganisationen zurtickgreifen, Art. 16 Abs. 2. Der Ausschuf3 leitet
dem Ministerkomitee seine Stellungnahme zu, welches dann die endgiiltigen Entscheidun-
gen liber die Bewertung der Arbeit der Vertragspartei trifft. Dariiber hinaus kann es auch
Empfehlungen abgeben.1?

Bewertung

Politisch betrachtet, ist die Charta kein Meilenstein, sondern ein weiterer Schritt zur Verbes-
serung des Minderheitenschutzes in Huropa. Die Charta schligt MafSsnahmen vor, die es An-
gehdrigen einer sprachlichen Minderheit leichter machen, ihre Sprache im &ffentlichen Leben
zZu benutzen. Vor allem mufi dem Europarat und den Vertragsstaaten der Charta zugute
gehalten werden, dafd sie sich zumindest um eine Weiterentwicklung des spezifischen
Schutzes der Sprachen von Minderheiten bemithen. Etwas verwunderlich mutet die Mog-
lichkeit der Auswahl von Mafinahmen durch die Staaten selbst an, doch ist dies sicherlich
der Erreichung groStmoglicher Akzeptanz durch die Staaten geschuldet.

U so wichtiger ist eine effektive I':Tberwachung der Verpflichtungen aus der Charta. Doch
hier ist mit dem Staatenberichtsverfahren und dem Sachverstindigenausschufs ein mildes
Mittel gew#hlt worden.12

Dieses Staatenberichtsverfahren und die Reaktionen des Ausschusses sowie des Minister-
komitees darauf, finden in der Offentlichkeit kaum Beachtung. Die Staatenberichte sind in
der Bundesrepublik Deutschland beim Bundesministerium des Innern immerhin kostenfrei .
beziehbar,3 jedoch wird auch dariiber keine so grofie Offentlichkeit erreicht, daf ein 6ffentli-
cher Druck auf Nachlassigkeiten beziiglich der Verpflichtungen entstehen wiirde. Minder-
heitenthemen betreffen vermeintlich nur einen kleinen Teil der Bevilkerung direkt, die Min-
derheiten selbst. Tatsdchlich ist das Zusammenleben von Mehrheit und Minderheit eine ge-
samtgesellschaftliche Frage.

Festzuhalten bleibt, dafs die gesamte Charta kein besonders scharfes Schwert'ist, jedoch den
Weg in die richtige Richtung weist.

Jan Schubert

9  Einsehbar beim Vertragsbiiro des Europarates unter conventions.coe.int.

10 Vgl zum Ganzen: Hans-Joachim Heintze, Selbstbestimmungsrecht und Minderheitenrechte im
Volkerrecht, 1994, S. 160,

Y Christian Scherer-Leydecker, Minderheiten und sonstige ethnische Gruppen, 5. 148f.

12 So auch: Heintze (Fn.), 5.185. '

13 Im Internet unter http:/ / www . bmi.bund.de > Themen A-7 > Minderheiten > Publikationen.
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Alain de Benoist, Kritik der Menschenrechte. Warum Universalismus und Globalisierung
die Freiheit bedrohen, Berlin: Junge Freiheit, 2004, ISBN: 3-929886-19-7, 10,90 €, 166 Seiten.

Bereits in einer Reihe einflufSreicher Publi-
kationen hat der Philosoph und Publizist
Alain de Benoist, als intellektueller Scharf-
macher der franzésischen ,Novelle Droite”
(Neuen Rechten) bekannt, auf fundamenta-
le Weise Kritik an der wachsenden weltpo-
litischen Hegemonie westlicher Individua-
lisierungsvorstellungen geiibt. Nach zum
Teil beifienden Interventionen, vor allem in
den Themenbereichen internationale Poli-
tik, Terrorismus, Globalisierung und
,Clash of Civilizations”, hat de Benoist die
darin umrissene Uberzeugung, daf der
sich imperial gebdrdende Liberalismus
westlicher Industriestaaten umaufhaltsam
zu einem Verlust der Verschiedenartigkeit
von Voélkern und Kulturen beitrage, nun
auch explizit auf den philosophischen und
vilkerrechtlichen Menschenrechtsdiskurs
angewendet.

Der kurze, einleitende Abschnitt [ des Bu-
ches beginnt mit einer so provokanten wie
bedenkenswerten philosophischen These:
Der ,,abstrakte Universalismus der Men-
schenrechte”, so de Benvist, trete zwar zu
Recht der neuzeitlichen Gefahr eines
weltanschaulichen »Relativismmus”
entgegen, demzufolge der moderne
Pluralismus jegliche Entscheidung iiber
bessere und schlechtere Lebensformen und
Kulturen unmdéglich mache. Dennoch gebe
der Universalismus auf diese ernste
relativistische Herausforderung eine ganz-
lich falsche, ja fatale Antwort. Statt fiir eine
Geisteshaltung zu pliddieren, die den
unterschiedlichen Kulturen und Lebens-
formen in ihrer jeweiligen Besonderhett
gerecht zu werden versuche, untergrabe

versuche, untergrabe der letztlich gleichma-
chende Allgemeinheitsanspruch der Men-
schenrechte eben jene moderne Lebensviel-
falt, indem er sie auf deren kleinsten ge-
meinsamen Nenner zusammenschrumpfen
lasse: das blofle Menschsein. Es ist diese
zunichst zweifellos erniichternd klingende
These, die de Benoist in den vier folgenden
Abschnitten des Buches erhellen méchte.

In Abschnitt II soll zunichst die historische
Relativitdt und zugleich auch der zenirale
Konstruktionsfehler der modernen Men-
schenrechtsidee kenntlich gemacht werden.
Mit der christlichen Lehre von der mensch-
lichen Gottesebenbildlichkeit, vor allem
aber mit der aufgekliarten Vernunftmoral
des 18. Jahrhunderts, hat der Begriff des
~Rechts”, so de Benoist, eine individualisti-
sche Verengung erfahren, die dessen ur-
spriinglichen ~ sprich: antiken -~ Sinn, ge-
sellschaftliche Harmonie zu stiften, in Ver-
gessenheit geraten lies. Die moderne Idee
»subjektiver”  Anspruchsrechte, denen
nicht direkt auch subjektive ,Pflichten”
gegeniiber der Gemeinschaft korrespondie-
ren, sei von Grund auf mit all jenen Kultu-
ren unvereinbar, so de Benoist in auffallen-
der Ubereinstimmung mit der Menschen-
rechtskritik von Seiten sogenannter asiati-
scher Werte, die der Gesellschaft einen prin-
zipiellen Vorrang vor dem Individuum
einrdumen.

Von der ideengeschichtlichen zur normati-
vent Begrimdungsebene wechselnd, werden
in Abschnitt IIl dann die giingigsten philo-
sophischen Versuche zuriickgewiesen, los-
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geldst von der abendlindischen Genesis
der Menschenrechte deren universelle, d.h.
kulturiibergreifende Geltung zu erweisen.
Nach de Benoist vermogen weder der an-
thropologische Riickgriff auf eine mensch-
liche ,, Natur” noch der kantische Riickgriff
auf die menschliche ,,Vernunft”, weder der
naturrechtliche Bezug auf die ,Menschen-
witrde” noch der speziezistische Hinweis
auf die ,Einzigartigkeit” menschlicher Le-
bewesen der Menschenrechtsidee ein gesi-
chertes Fundament zu geben. Keine dieser
argumentativen Strategien, so der Autor,
konne beanspruchen, mehr als nur Glau-
benssitze zu produzieren.

In Abschnitt IV werden die soziokulturel-
len Gefahrenpotentiale eines sich iiber die
Relativitét seiner eigenen historischen und
philosophischen Wurzeln . tduschenden
Universalismus angedeutet. Der imperiale
Charakter einer UN-Politik der Menschen-
rechte, so de Benoist, erzwinge die Nivellie-
rung kultureller Vielfalt im Dienste einer
vermeintlich guten Sache, die den Plura-
lismus der Menschengemeinschaft jedoch
letztlich zerstbre. Am Beispiel des Einver-
standnisses (!) afrikanischer Frauen mit der
Praxis der Klitoris-Beschneidung fragt de
Benoist, ,mit welcher Berechtigung man
einen Brauch verbieten kann, der nieman-
dem aufgezwungen wird” (S. 78). Spite-
stens an dieser Stelle wird deutlich, wie
radikal sich der Autor als Verfechter vilki-
scher Andersheit versteht. Die Akzeptanz
kultureller Vielfalt erfordere eine ,volle”
Anerkennung des Anderen, dh. selbst
noch die Akzeptanz solcher kultureller
Praktiken, die uns, aus westlicher Sicht,
abscheulich erscheinen. Eine derart umfas-
sende Anerkennung fremder Kulturen je-
doch werde durch die egalisierende Idee
der Menschenrechte verhindert.

Das Buch schliefst in Abschnitt V mit dem
zeitdiagnostischen Versuch, dem westli-
chen Menschenrechtsdenken den Spiegel
der eigenen gesellschaftlichen Realitit vor-
zuhalten: der Egoismus und die Okonomi-
sierung spdimodernen Lebens, das unauf-
haltsame Anwachsen des biirokratischen
Verwaltungsapparates, die wachsende Ent-
solidarisierung, der Zuwachs an individu-

eller Verantwortungslosigkeit, die zuneh-
mende Entpolitisierung der Offentlichkeit,
antidemokratische Tendenzen in der Poli-
tik, die Zunahme volkerrechtswidriger
militdrischer Interventionen - fiir all diese
Phénomene will de Benoist den Menschen-
rechtsdiskurs zumindest mitverantwortlich
machen. Das liest sich streckenweise pro-
vokant und anregend, an vielen Stellen
jedoch schlicht abstrus. Die fiir de Benoist
zentrale Behauptung etwa, dafs ,die Ausru-
fung der Menschenrechte von Anfang an in
ein anfipolitisches Weltbild eingebettet” (S.
117, Hervorhebung von mir) gewesen sei,
nur weil sie urspriinglich die Rechte von
Privatpersonen gegeniiber der politischen
Gefahr despotischer Regierungen zu schiii-
zen trachtete, ist abwegig. Wenn man be-
denkt, daf? eine der drei Klassen der Men-
schenrechte, die politischen Teilhaberechie
(neben den liberalen Abwehrrechten und
den sozialen Menschenrechten), Chancen
der Partizipation an kollektiven Selbstre-
gierungsprozessen garantieren soll, danm
ist uniibersehbar, daf3 die Menschenrechte
nicht linger so verstanden werden kdnnen,
wie noch Karl Marx es tat, als dienten diese
allein dem Schutz der biirgerlichen Privat-
sphére.

Damit ist eine erste Spannung des Buches
angezeigt: Einerseits wird de Benoist nicht
mitde, das moderne liberale Freiheitsideal
zu attackieren, andererseits beschwort ja
gerade der Untertitel des Buches eine Be-
drohung der Fretheit durch Universalismus
und Globalisierung. Wie aber kann de Be-
noist die Idee der Freiheit zugleich angrei-
fen und retten wollen? Erst auf den letzten
etwa zwanzig Seiten des Buches wird deut-
lich, worum es ihm geht: um eine interne
Revision und grundsétzliche Korrektur un-
seres modernen Freiheitsverstindnisses.
An das antike Ideal ,kollektiver Selbstre-
gulierung” ankniipfend, wire fiir de Benoeist
.echte” Freiheit nur dort realisiert, wo alle
Betroffenien aktiv und gemeinsam, d.h. ur-
demokratisch, iiber ihre politischen Belan-
ge entscheiden diirften und sich dabei jeg-
licher Eingriffe von aufden erwehren wiir-
den. Gerade dieser letzte Punkt ist es - die
Forderung nach Nichteinmischung -, der
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sich mit dem vermeintlichen Siegeszug der
Menschenrechie nicht vertragen soll. Der
universalistisch- ausgerichtete Menschen-
rechtsdiskurs, so de Benoist, ebnet volker-
rechtlich legitimierten Eingriffen in die
souverdnien- Angelegenheiten einzelner
Staaten und Volker den Weg und mufs sich
gerade deshalb, auf letztlich freiheitsver-
nichtende Weise, als demokratiefeindlich
erweisen.

Angesichts der Vehemenz, mit der de Be-
noist diese Menschenrechtskritik betreibt,
mag man sich fragen, aus welchen motiva-
tionalen Quellen sie sich speist. Man wird
kaum fehlgehen, wenn man hinter dem
leidenschaftlichen Pladoyer des Autors fitr
ein radikales Mehr an Toleranz gegeniiber
der Vielfalt kultureller Wertvorstellungén
die mit philosophischen Argumenten blofs
getarnte Angst vor einer , Uberfremdung”
der eigenen Kultur wirken sieht. Der For-
derung, daf8 andere Vilker itber thre inne-
ren Angelegenheiten souverdn entscheiden
kénnen sollten, korrespondiert direkt der
auf die Unversehrtheit der eigenen Kultur
zielende Wunsch, auch von diesen Volkern
nicht beldstigt zu werden. Indem das Buch
diese kulturchauvinistische Erwartungshal-
tung mitschwingen ldfSt, ohne sie auch nur
ein einziges Mal ausdruckhch zu machen,
erweist dessen Autor Sich als intellektuell
unredlich. Gleichwohl sind die drei zentra-
len Mifsverstindnisse des Buches eher
philosophischer Natur:

1) In seinem Furor gegen den biirgerlichen
Individualismus iibersieht de Benoist, was
Jiirgen Habermas die normative ,Gleichur-
spriinglichkeit” von privater und offentli-
cher Autonomie nennt: Allein Biirger, die
private Freiheit geniefien, kinnen sich ,aus
freien Stiicken” gegenseitig ein Recht auf
politische Teithabe zusprechen. Umgekehrt
gilt: Allein diejenigen, die zur politischen
Teilhabe berechtigt sind, kénnen sich ein-
ander jene privaten Rdume zusichern, auf
die das Politische keinen Zugriff haben
soll. Demnach setzten sich private und po-
litische Freiheit wechselseitig voraus. Man
sollte nicht, wie Benoist es tut, eine gegen
die andere ausspielen wollen,

2) Beinahe das gesamte Buch ist von einem
unnétig konstruierten Widerspruch zwi-
schen den Begriffen ,Gleichheit” und , Be-
sonderheit” durchzogen. Die These lautet:
Der abstrakte Universalismus ist ein letzt-
lich gleichmachendes Prinzip, das den heh-
ren Anspruch der Menschenrechte, Beson-
derheit zu schiitzen, untergribt. Dieser
Widerspruch 16st sich auf, wenn man er-
kennt - was de Benoist partout vermeidet -,
dal es moglich ist, einen Menschen zu-
gleich in seiner Gleichheit und in seiner
Besonderheit anzuerkennen. Die Men-
schenrechte zielen auf die Anerkennung

s des einzelnen als eines ,Gleichen wunter

Gleichen”, gerade um den vielen einzelnen
Freirdume zu verschaffen, in denen sie sich

“als ,unter diesen Gleichen noch einmmal

Besondere” zu verwirklichen vermégen.

3) Daraus ergibt sich direkt auch die zwei-
fellos zentrale Einsicht, daf der universali-
stische Menschenrechtsgedanke den Plura-
lismus nicht etwa zersttri, sondern iiber-
haupt erst méglich machen soll. Erst die
Anerkennung der Gleichheit aller Men-
schen durch die kodifizierten Menschen-
rechte bereitet einer friedlichen Koexistenz
von je besonderen Weltenbiirgern, deren
kulturelle Wert- und Lebensvorstellungen
sich durchkreuzen k&nnen, den vdlker-
rechtlichen Boden,

Selbst wenn jedoch das Buch zugunsten
provokativer Zuspitzungen streckenweise
an argumentativer Tiefenschirfe verliert
und damit hinter den Stand der philoso-
phischen Mengchenrechtsdiskussion zu-
ritckfillt, vemgg es durchaus einen wich-
tigen Zweck zu erfiillen: Wer als Anhénger
der universalistischen Menschenrechtsidee
einem gewieften und ebenso einfluireichen
Diskursgegner aus den eigenen kulturellen
Reihen ins Auge sehen méchte, der sollte -
und zwar unbedingt - de Benoist leser.

Arnd Pollmann
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John Rawls, Das Recht der Volker, Berlin: de Gruyter, 2002, ISBN: 3-11-016935-5, 24,95 €,

285 Seiten.

Der 2002 verstorbene Philosoph john Rawls,
Professor an der Harvard University, gilt
als der bedeutendste zeitgentssische Den-
ker der politischen Philosophie. Seine 1971
erschienentes Werk ,A Theory of Justice”
{dt. , Eine Theorie der Gerechtigkeit”, 1975)
gab nicht nur der philosophischen Debatte
neue Impulse, sondern regte auch die Dis-
kussion  benachbarter  Wissenschaften
nachhaltig an. Nun ist auf Deutsch ,Das
Recht der Voliker” (engl. ,,La‘ghf of Peoples”,
1999) erschienen, in dem der Philosoph
sich mit aktuellen Fragen des internationa-
len Rechts auseinandersetzt.!

Schon der Titel drangt dem Leser eine erste
Frage auf: Warum heifst es dort ,Recht der
Vilker” und nicht , Voélkerrecht”? Worin
besteht der Unterschied, wenn es denn
einen gibt, und was verhofft sich der Philo-
soph von dieser semantischen Spitzfindig-
keit? Rawls begrindet seine Titelwahi
gleich in der Vorrede. Das herkémunliche
Volkerrecht ist ein Recht der Staaten: von
Staaten und fiir Staaten. Es ist daher vor
allem von den ,Interessen” der Staaten
und dem Prinzip der staatlichen ,,Souveré-
nitdt” geprigt, d.h. es schliefst nicht zuletzt
das Recht der Kriegsfithrung ein und ge-
wihrt den Staaten eine gewisse Autonomie

in der Behandlung der eigenen Staatsbiir-

ger. Doch, so Rawls, mit der zunehmenden
Beschriankung des Rechts der Kriegsfiih-

rung durch das internationale Recht und -

die Begrenzung der internen staatlichen
Souveranitit durch die wachsende Akzep-
tanz der Menschenrechte kann das Volker-
recht in der herkdmmlichen Form keine
angemessene Begriindung der internatio-
nalen Ordnung mehr darstellen. Da V&l-
ker nicht in demselben Sinne souveridn

1 Die Grundideen des Buches hatte Rawls
bereits im Rahmen der 1993 veranstalteten
Oxforder Amnesty-Vorlesungen vorge-
stellt: ders., Das Vilkerrecht, in: Stephen
Shute/Susan Hurley (Hrsg.), Die Idee der
Menschenrechte, 1996, S. 53-103.

sind wie Staaten, stimmt das ,Recht der
Vélker”, so Rawls, besser mit diesen grund-
legenden Verinderungen diberein und
vermag eine passendere Begriindung zu
liefern. Um sich also von der Idee des-auf
Staaten basierenden Volkerrechis zu di-
stanzieren, will Rawls von einem Recht der
Volker ausgehen, bei dem primir letztere
Urheber und Empfinger dieses Rechts
sind.

Rawls entwickelt seine Theorie eines Rechts
der Vélker im Anschlufd an seine beriithmte
~Theorie der Gerechtigkeit” und dem 1998
erschienenen Werk ,Politischer Liberalis-
mus”. Ausgehend von der Idee eines , fai-
ren” Gesellschaftsvertrages ist es das An-
liegen von Rawls, elementare Grundsitze
der Gerechtigkeit auf internationaler Ebene
zu ermitteln. Ging es in ,Eine Theorie der
Gerechtigkeit” noch um die gerechte Ord-
nung im Staat, wird die Gesellschaftsver-
tragstheorie nun auf das Verhilinis zwi-
schen Volkern ausgeweitet. Handelte es
sich also in jener um einen Gesellschafts-
vertrag zwischen einzelnen als ,gleich”
erachteten Personen, wird das Vertrags-
modell nun gewissermaflen auf GrofSsub-
jekte, eben auf Volker, iibertragen. Die
hypothetische Idee eines ,, Urzustandes” ist
dabei essentieller Bestandteil seiner Gesell-
schaftsvertragstheorie und beschreibt die
Bedingungen, unter denen sich die Ver-
tragsparteien iiber allgemeine Grundsitze
eines Rechts der Volker zu einigen hitten.
Dabei ist der hypothetische Urzustand so
konzipiert, da8 die Parteien nur diejenigen
Grundsiitze auswihlen, die durch die be-
sten Griinde gestiitzt werden: Ein ,,Schieier
des Nicht-Wissens” soll garantieren, dafd
die - zunichst lediglich mit Vernunft aus-
gestatteten - Parteien nichts iiber ihre tat-
sichlichen Interessen wissen und daher
nur solchen Grundsitzen zustimmen kon-
nen, die allgemein als. fair und gerecht an-
erkannt zu werden verdienen.
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ordnung fitr die friedlichen Beziehungen
der Volker untereinander zu formulieren,
denen, und das ist die Pointe, sowohl de-
mokratisch als auch nichi-demokratisch
regierte Volker zustimmen kdénnten. In
Bezugnahme auf die Philosophie Kants
geht Rawls zundchst davon aus, dafs demo-
kratische Volker untereinander keine Kriege
anzetteln und ihre friedlichen Beziehungen
statt dessen auf der Grundlage wechselsei-
tiger Achtung fiihren. Da demokratische
‘Volker keine aggressiven Ziele verfolgen
und den Krieg allenfalls als Mittel der
Selbstverteidigung einsetzen, vermochte
eine internationale Gesellschaft demokrati-
scher V&lker die Idee des ,,demokratischen
Friedens” zu verwirklichen. Da nun aber de
facto nicht alle Volker bereits demokratisch
organisiert sind, stellt sich fiir Rawls die
Frage, wie das Verhiltnis zwischen den
verschiedenen Voikern mit abweichenden
Grundordnungen zu regeln ist. Daf3
Schurkenstaaten”, m denen die Men-
schenrechte systematisch verletzt werden,
von demokratischen Volkern weder tole-
riert werden miissen noch sollen, steht fiir
Rawls aufier Zweifel. Diese stellen durch
Verletzungen der Menschenrechte und
aufgrund ihrer Intoleranz gegentiber ande-
ren Volkern eine Bedrohung fiir den allge-
meinen Frieden dar. Wie aber steht es um
Volker, die zwar ebenfalls nicht demokra-
tisch organisiert sind, in denen die Men-
schenrechte jedoch anerkannt sind - man
nehme Volker, in denen die Religion in
bezug auf innere Angelegenheiten die letz-
te Autoritédt darstellt?

Im Gegensatz zu ,Schurkenstaaten”, so
Rawls, ist diesen Volkern Achtung entge-
genzubringen. Sie miissen von demokrati-
schen Vélkern toleriert werden. Um die
zentralen Charakteristika solcher ,achtba-
ren” Volker zu veranschaulichen, fithrt
Rawls das Beispiel eines fiktiven Volkes
namens ,Kazanistan” an. Allein die Na-
menswahl it eine Diskussion mit politi-
scher Brisanz vermuten. Und so ist es damn
auch nicht iiberraschend, daf8 Kazanistan
nicht nur als muslimisch beschrieben wird,
sondern auch der Begriff des Dschihad Er-
wihnung findet, wobei dieser jedoch von

den Theologen Kazanistans rein , spiritu-
ell” und keineswegs militdrisch ausgelegt
werde. Die grundlegenden Charakteristika
achtbarer Volker, die Rawls anhand dieses
Beispiels aufweisen mochte, sind die Ach-
tung und die Bewahrung der Menschen-
rechte, aber auch das Vorhandensein einer
~Konsultationshierarchie”, im Rahmen
derer den Mitgliedern des Volkes eine we-
sentliche Rolle bei der politischen Ent-
scheidungsfindung eingerdumt wird. Um
als ein ordentliches Mitglied in der Geseli-
schaft der Volker aufgenommen werden zu
konnen, darf ein achtbares Volk nicht nur
keine aggressiven Ziele verfolgen. Es muf3
zadem ein Rechtssystem vorweisen kon-
nen, das in Ubereinstimmung mit der ge-
meinwohlorientierten Vorstellung von ei-
ner Gerechtigkeit fiir alle Mitglieder des
Volkes ist.

Damit stellt ,,Das Recht der Vélker” den
interessanten Versuch dar, elementare Ge-
rechtigkeitsgrundsitze des internationalen
Rechts jenseits der Grenzen nationalstaatli-
cher Interessen zu entwickeln. Vor allem
die Rolle der Menschenrechte und der To-
leranz fiir die Beziehungen zwischen de-
mokratischen und nicht-demokratischen
Vilkern wird von Rawls betont und erldu-
tert. Uberhaupt stellt die differenzierte
Einbeziehung nicht-derokratischer Volker
in seine Uberlegungen deren Aktualitiit
unter Beweis. So setzt sich Rawls nicht nur
mit dem so hidufig diskuterten Zusam-
menhang von Menschenrechten und De-
mokratie auseinander, dariiber hinaus ist
er damit befast, Bedingungen der Legiti-
mierung von Kriegen und humanitiren
Interventionen zu kldren. Dies sind zwei-
fellos Fragestellungen, mit denen die inter-
nationale Gemeinschaft heute in wachsen-
dem Mafse konfrontiert ist und die nach
einer nicht zuletzt auch philosophischen
Revision der internationalen Rechtsord-
nung verlangen. Auf leicht verstidndliche
Weise gelingt es Rawls, auch den nicht
philosophischen Leser an diese komplexe
Thematik heranzufiihwen. ,Das Recht der
Volker” ist ein Muf3 fiir jeden, der sich ein-
gehender mit aktuellen Fragen des interna-
tionalen Rechts und der Bedeutung von
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Gerechtigkeit, Menschenrechten, Demokra-
tie und Krieg fiir die internationale Ge-

meinschaft auseinandersetzen will.
Kristina Roepstorff

Claudia Lohrenscheit, Das Recht auf Menschenrechtsbildung, Grundlagen und Ansitze
einer Pidagogik der Menschenrechte (Internationale Beiirige zu Kindheit, Jugend, Arbeit
und Bildung, Band 10), Frankfurt a.M.: IKO-Verlag, 2004, ISBN: 3-88939-718-2, 21,90 €, 332

Seiten.

Dieses Buch bietet einen Uberblick iber die
verschiedenen Ansidtze von Menschen-
rechisbildung. Im ersten Teil (Kapitel 3-5)
gibt die Autorin einien Uberblick dariiber,
was genau Menschenrechtshildung ist und
wer gegenwirtig die Haupfakteure in die-
sem Feld sind. Im zweiten Teil des Buches
(Kapitel 6-8) fithrt sie detailliert aus, wel-
chen Herausforderungen Menschenrechts-
bildungsarbeit in Stidafrika nach dem Ende
des Apartheid-Regimes 1994 ausgesetzt ist.
Ihre Untersuchung, die aus einer Disserta-
tion an der Universitdt Oldenburg hervor-
gegangen ist, basiert u.a. auf monatelangen
Recherchen im Siidafrika.

Menschenrechtsbildung, Menschenrecht-
serziehung oder Human Rights Education;
Termini, welche die Autorin parallel be-
nutzt, sind Lernprozesse und Handlungs-
ansiitze in denen das ,, Lernen iiber, fiir und
durch die Menschenrechte” zum Ausdruck
kommt. Die Autorin wendet sich in Kapitel
3 iiber die ,Bildung, Menschenrechte und
Globalisierung: Auf dem Weg zur Entwick-

lung einer globalen Menschenrechtskul-

tur?” der Frage zu, ,welche Menschenrech-

te geférdert werden und wer sie auf welche
Weise umsetzt”. Dazu gehort das Men- -

schenrecht auf Bildung ebenso wie das
Recht auf Entwicklung. Diese Menschen-
rechte zihlen zu den wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechten, werden
aber nach wie vor nicht in derselben Weise
gefordert oder in Unterrichtsmaterial be-
riicksichtigt, wie etwa die biirgerlichen und
politischen Menschenrechte. Um aber eine
Menschenrechtskultur aufzubauen ist es
nicht nur wichtig, die Absicht zu haben,
alle Menschenrechte zu unterrichten und
zu lehren, sondern vorab das Menschen-
recht auf Bildung einzufordern. Denn erst
durch Bildung lernen Menschen ihre Rech-

te kennen und werden ermutigt, diese ein-
zufordern.

Doch wie begrenzt bislang die Férderung
des Rechts auf Bildung und anderer Men-
schenrechte ist, steht im Kapitel 4, in dem
es um den ,, Kampf um die Menschenrechte
im Spiegel der Padagogik” geht. Zum ei-
nen ist Bildung ein grundlegendes Men-
schenrecht, zweitens siecht die Autorin Bil-
dung und Erziehung als , Agenten”, um
das Bewufstsein iiber Menschenrechte zu
stiarken und in ihrem Sinne zu handeln und
drittens hebt sie dementsprechend den
ganzheitlichen Ansatz in der Padagogik
hervor, dafs es Menschenrechte in der Bil-
dung geben mufS. Dies bedeutet, dafs sich
Bildung und Menschenrechte gegenseitig
bedingen. Doch sind es bislang nur wenige
Akteure, die sich dieses Beziehungsge-
flechts annehmen und das Recht auf Men-
schenrechtsbildung fordern. Verwiesen
wird dabei uw.a. auf die internationalen
Konferenzen und Tagungen seitens der
UNESCO und der Vereinten Nationen, die
sich diesem Thema verstirkt in den 1990er
Jahren angenommen haben. Gleichwohl
zeichnen sich deren Dokumente weniger
durch konkrete Handlungsvorschlige als
vielmehr durch ithren rein deklaratorischen
Charakter aus. Dies betrifft vor allem die
UNESCQ, die sich stets bemiiht hat, das
Thema Menschenrechte auf die internatio-
nale Bildungsagenda zu bringen. Die ei~
gentlichen Forderer der Menschenrechts-
bildung sind die Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO). Hier wird Amnesty Interna-
tional an erster Stelle genannt, die zwar, so
muf hier kritisch angemerkt werden, seit
Jahrzehnten mehr Menschenrechtsbildung
fordert, jedoch nur sehr begrenzt dazu ar-
beiten konnte. Andere NRO wie etwa die
~Peoples Decade for Human Rights Educa-
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tion” (FDHRE), die ,,Human Rights Educa-
tion Associates” oder der ,South East
North Workshop” werden ebenfalls als
wichtige Akteure genannt, die mafSgeblich
das Thema und den Terminus Human
Rights Education in den 1990er Jahren in-
ternational geprégt haben. Nicht zu verges-
sen ist hierbei der Freiheitspadagoge Paulo
Freire, der als , Urvater” der modernen
Menschenrechtsbildung gilt.

Deren Ansitze und Methoden werden in
Kapitel 5 iiber die ,, Aktuellen Entwicklun-
gen im heterogenen Feld der Menschen-
rechte” vorgestellt. Dabei geht es um eine
genauere Analyse der Zielgruppen und der
Akteursebene, um die Frage ,Wer braucht
Menschenrechtsbildung und wer vermittelt
diese? und welche Menschenrecht$bil-
dungsprogramme im formalen, non-
formalen und informalen Bildungssektor
kénnen auf welche Weise durchgefiihrt
werden? Wihrend die PDHRE stark auf
die wiirde- und werteorientierte Men-
schenrechtsbildung abzielt, vertritt der
Ansatz von Freire die befreiungspddago-
gisch orientierte Menschenrechtsbildung,
die jeden Menschen befdhigen soll, fiir sei-
ne und die Rechte anderer selbstbewulst
einzutreten. So kommt die Autorin zum
Schlufs, dafs Menschen nicht nur iiber Men-
schenrechte lernen sollen, sondern auch an
ihrer praktischen Realisierung teilhaben
miisgen.

Menschenrechtsbildung ist dementspre-
chend in allen Bildungssektoren umzuset-
zen, in den Schulen ebenso wie in der au-
Berschulischen politischen Bildung und in
der Ausbildung z.B. zur sozialen Arbeit.
Gleichwohl kann schulischer Unterricht
nur begrenzt die komplexen Zusammen-~
hinge von Menschenrechtsbildung erkld-
ren, es fehdt hier an Vermittlung theoreti-
scher Konzepte. Der Europarat hingegen
hat ein umfassenderes Konzept der Men-
schenrechtsbildung, das er in erster Linie in
~der politischen Bildung wund Civic-
Education-Programmen sieht. Eine men-
schenrechtsrelevante Ausbildung ist be-
sonders wichtig fiir Zielgruppen, die tag-
lich mit Menschenrechten konfrontiert
werden, etwa Polizisten oder solchen

Gruppen, die besonders stark von Men-
schenrechtsverletzungen betroffen sind,
z.B. Analphabeten und sozial schwache
Gruppen.

Am Ende dieses ersten Teils des Buches
faf3t Lohrenscheit die wesentlichen Kategori-
en der Menschenrechtsbildung zusammen.
Dies ist zundchst die Befriedigung der
Grundbediirfnisse, die vor allem durch
Freires Befreiungspadagogik und in der
sozialen Arbeif zur Geltung kommen. Des
weiteren lafst sich Menschenrechtsbildung
am ehesten im demokratischen Kontext
verwirklichen. Die Lernenden sollen befd-

" higt werden, zu partizipieren und in der

Lage sein, Konflikte friedlich zu I&sen.
Ebenso ist es fiir die Menschenrechtsbil-
dung unumgangtich, die Wirde, das Wer-
teverstandnis und die Urteilskraft jedes

‘einzelnen hervorzuheben.

Im zweiten Teil des Buches setzt sich die
Autorin intensiv mit der Umsetzung von
Human Rights Education in Siidafrika aus-
einander. Auf 150 Seiten folgen detaillierte
Darstellungen und Erlduterungen dieser
Situation. Sie werden durch Interviews und
ethnographische Beobachtungen unter-
mauert und erlangen dadurch eine beson-
dere Authentizitit. Dem Leser wird vor
allem in Kapitel 6 durch Beispiele veran-
schaulicht, welche grofien sozialen Proble-
me und Spannungen es in Slidafrika gibt

- und welche Schwierigkeiten bei der Aufar-

beitung der Apartheidvergangenheit auf-
tauchen. Rassismus, Diskriminierung, Ge-
sundheit, sexuelle Gewalt und Armut sind
die zentralen Themen mit denen sich jede
Organisation und jeder Lehrer auseinan-
dersetzen mufl, wenn sie Menschenrechts-
bildungsprogramme und -projekte durch-
fiithren wollen. Neben Rassismus sind Se-
xismus und die Ungleichheit zwischen
Frauen und Minner die Hauptquellen fiir
die extrem hohen Gewaltraten und der
LJKultar der Gewalt”, die sich in Siidafrika
itber die Jahre hinweg etabliert hat. Darun-
ter stechen wiederum die enorm hohen
Zahlen von Kindesmif$brauch und Verge-
waltigungen hervor, denen sich die Aktivi-
sten der Bildungsprogramme ausgesetzt
sehen. Mit verdnderten Schulplédnen,
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»School-Safety-Programmes”  und  einer
Werteerziehung will die stidafrikanische
Regierung das kritische Denken, das Refle-
xionsvermégen und die Sicherheit von
Schiilern férdern.

Auch bei der Beurteilung der Problemld-
sungsansitze geht Lohrenscheit genderspe-
zifisch vor. Die Genderperspektive spielt
eine zentrale Rolle bei den von der Autorin
in Kapitel 7 vorgestellten NRO, die Men-~
schenrechtsbildungsprojekte durchfiihren.
Da sind zu nennen das ,Project for the
Stady of Alternative Education in South
Africa” (PRAESA), die ,, Anti-Bias Educati-
on and Training: Barly Leatning Resource
Unit” (ELRU) oder die ,Lawyers for Hu-
man Rights” (LHR), die dhnliche Erfahrun-
gen in ihrer Arbeit gemacht haben, Zu ih-
ren Aufgaben gehtren die Entwicklung
und Durchfithrung von Weiterbildungs-
programmen in den fast ein Dutzend offi-
ziellen Landessprachen sowie Rechisbera-
tung und konkrete Hilfe. Ziel aller in die-
sem Bereich titigen NRO ist es, die Rechte
von unterreprisentierten, in der Regel ar-
men Bevdlkerungsschichten und Kindern
zu reprisentieren und an der Durchset-
zung von deren Menschenrechten mitzu-
wirken. Die Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Gruppen hat zum Teil dazu ge-
fithrt, daff Menschen thre Vorurteile abge-
baut und vor allem gelernt haben, ihre
Rechte stirker einzufordern. Die NRO
identifizieren sich dabei nicht selten mit
internationalen Menschenrechtsbewegun-
gen, obgleich keine der von Lohrenscheit im

ersten Teil des Buches als wichtige interna- *

tionale NRO-Akteure genannten Organisa-
tionen in Siidafrika eine bedeutende Rolle
zu spielen scheint. Daf8 die Arbeit der NRO
im Land aber nicht ohne Probleme ablduft,
verdeutlicht die Autorin spiiter anhand von
Zitaten, aus denen hervorgeht, daf8 diese
NRO Morddrohungen erhalten, z.B. von
weiflen Farmern, die kein Interesse daran
haben, dafl schwarze Landarbeiter tiber
ihre Rechte aufgeklirt werden.

Bei allen Problemen der Tagespolitik ge-
hort Siidafrika heute zu den Staaten mit
der modernsten Verfassung, in der alle
Menschenrechte garantiert sind. Die Moto-

ren, die diese Verfassung am Leben erhal-
ten, so die Auffassung der Autorin, sind
die NRO und die sozialen Bewegungen.
Ohne diese, so wird im Kapitel 8 zur Dar-
stellung und Diskussion der Untersu-
chungsergebnisse deutlich, gibt es keine
Umsetzung der Menschenrechte. Zahlrei-
che Beispiele und Zitate werden dafiir an-
gefithrt und nehmen den groBten Teil der
Arbeit ein. '

In dem letzten Kapitel 9 mit einem Aus-
blick und Thesen zur Weiterentwicklung
einer Pddagogik der Menschenrechte zieht
die Autorin aus ihren Beobachtungen in
Stidafrika und den theoretischen Ansédtzen
Bilanz und stellt grundlegenden Charakte-
ristika der Menschenrechtsbildung vor. Sie
nennt sie die ,,vier Sdulen” der Menschen-
rechtsbildung: ,Learning to know” als
Wissensvermittlung; , Leamning to live to-
gether”, die Befdhiging des Menschen zu
handeln; ,,Leérnjng to be”, eine Sensibili-
sierung der Menschen und ,learning to
do”, Aufbau von Handlungskompetenzen.
Diese ,vier Sdulen” beinhalten alle wesent-
lichen Bestandteile, die Menschenwechts-
bildungsprogramme und -projekte, sofern
sie erfolg;eich sein wollen, ben&tigen.

Das Buch setzt den Wunsch nach einer in-
tensiven Auseinandersetzung mit den ver-
schiedenen Ansidtzen der Menschenrechts-
bildung voraus. Das Versdumnis, am An-
fang eine klar umfassende Definition von
Menschenrechtsbildung zu geben, sowie
weitere Begriffe zu definieren und diese
dann einheitlich in der Arbeit zu verwen-
den, erschwert es dem Leser an manchen
Stellen, der inhaltlichen Argumentation zu
folgen. Die Arbeit ist in iiberwiegenden
Teilen deskriptiv und tiberlafst dem Leser,
welche Schlufsfolgerungen er aus den dar-
gestellten Ansétzen, Methoden, Bemithun-
gen und Geschehnissen ziehen mufi. Ob-
gleich ein hohes Problembewuftsein und
die detaillierte Darstellungen der Sachver-
halte durch die Autorin ausdriicklich fiir
die Lektiire dieses Buch sprechen, sind die
Zusammenhiinge zwischen den beiden
Hauptteilen iiber den internationalen Dis-

 kurs der Menschenrechtsbildung und dem

konkreten Beispiel Siidafrika nicht immer
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Klar. Wiinschenswert wire gewesen, den
Titel und die These des Buches , Recht auf

Menschenrechtsbildung” konsequenter zu
untermauern und zu belegen.

Anja Mihr

Martin Scheinin / Reetta Toivanen (Hrsg.), Rethinking Non-Discrimination and Minority
Rights, Berlin: German Institute for Human Rights (Selbstverlag), 2004, ISBN:952-12-1306-

X, 245 Seiten.

Das Buch sammelt die einzelnen Beitrdge
der Teilnehmer einer Konferenz des Institu-
te for Human Rights der Abo Akademi Uni-
versity (Turku) und des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte (Berlin) vom 12. und 13.
Juni 2003 in Berlin. Bei dieser Konferenz
trafen sich deutsche Wissenschaftler und
~ Vertreter der finnischen Projektgruppe
»Rethinking legal strategies and ethnic dis-
crimination” (Restra). Die in der Vertffent-
lichung wiedergegebene Konferenz zeich-
nete sich dadurch aus, daB sie konsequent
die Bereiche der Antidiskriminierung und
des Minderheitenschutzes nicht - wie sonst
oft - isoliert voneinander betrachtete, son-
dern als jeweils voneinander abhingige
Phianomene auch zusammen analysierte.

In den elf Kapiteln des Buches werden
zwar einerseits ganz unterschiedliche spe-
zielle Themen aus den Bereichen Antidis-
kriminierung und Minderheitenschutz be-
handelt. Diese Mannigfaltigkeit fithrt an-
derseits aber gerade dazu, dafs viele kon-
krete Schlufsfolgerungen gezogen und Vor-
schlige an z.B. die nationalen Regierungen,
die Sozialpartner und allgemein an die
Zivilgesellschaft gemacht werden. Zur
Uberpriifung der Stinunigkeit der gefun-
denen Ergebnisse untereinander ist der
Leser aufgerufen. Dabei wird dem Leser
der Einstieg in die Lektiire dadurch erleich-
tert, dafs die zwar konzeptionell aufeinan-
der abgestimmten, sonst aber eher vonein-
ander unabhingigen Beitrdge durch eine
Einfithrung der Herausgeber in den ent-
sprechenden Kontext gestellt und jeweils
kurz zusammengefafit werden. Ich be-
schranke mich in meinen Ausfiihrungen
auf die ersten drei und das achte Kapitel.

Die ersten beiden Beitriige stellen die recht-
lichen und - eventuell mit diesen nicht

unbedingt tibereinstimmenden - tatséchli-
chen Ausgangslagen von Minderheiten-
schutz und Diskriminierungsbekdmpfung
in Finnland und Deutschland vor. Martin
Scheinin legt bei seinen Ausfithrungen. die
neue Verfassung Finnlands wvon 2000
zugrunde, die Anderungen beziehungs-
weise erstmalige Kodifizierungen im Be-
reich der Nicht-Diskriminierung und des
Minderheitenschutzes gebracht hat. Beziig-
lich der Nicht-Diskriminierung geht Schei-
nin am Beispiel der Verordnung zum Test
von Jugendstrafen von 2001 auf die Proble-
matik der sog. ,,exceptive enactments” ein.
Die genannte Verordnung fithrte dazu, daf3
Jugendlichen wegen einer Straftat mehrere
Strafen mit dem Ziel auferlegt werden
konnten, die ,besten” Strafen fiir Jugendli-
che zu ermitteln. Durch die traditionell
starke Rolle des Parlaments (bis 2000 gab es
keinerlei Moglichkeit, die Verfassungsmi-
Bigkeit von Parlamentsgesetzen zu tiber-
priifen) begegnete diese Praxis im inner-
staatlichen Recht als Ausnahme von der
Verfassung zwar geringen rechtlichen Be-

.denken, war aber oftmals unvereinbar mit

vilkerrechtlichen  Menschenrechtsvertra-
gen, die Finnland ratifiziert hatte. Seit Mitte
der neunziger Jahre wird dieses Mittel nur
noch sehr vereinzelt angewandt, was nach
Scheinin an der Starkung der Menschrechte
in der neuen Verfassung und der erhthten
Bereitschaft des finnischen Gesetzgebers
liegt, volkerrechtliche Menschenrechtsver-
trige einzuhalten. Beziiglich des Minder-
heitenschutzes kennt die finnische Verfas-
sung im Gegensatz zur deutschen eine ei-
gene Bestimmung zugunsten der Minder-
heiten der Samen als indigene Bevolke-
rungsgruppe und der Roma, aber auch
generell zugunsten von Gruppen, die dem
Minderheitenschutz unterfallen. Scheinin
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spricht hier den Widerspruch zwischen
speziellen Regelungen zugunsten der Sa-
men als Minderheit einerseits und Rege-
lungen andererseits an, die sich auf den
Gleichheitssatz stiitzen und solche Min-
derheitenrechte gerade nicht zu gewd#hren
oder auszuschlieffen versuchen.

Das Fehlen einer eigenen Bestimmung zu-
gunsten von Minderheiten im Grundgesetz
fithrt Eckart Klein in seinem Beitrag auf die
Besonderheiten des fdderalen Prinzips in
Deutschland zuriick. Der Verfassunggeber
ist ganz bewufst davon ausgegangen, dafs
die nationalen Minderheiten (z.B. Dédnen
und Sorben) durch die Linder (Schleswig-
Holstein und Brandenburg/Sachsen) und
deren Verfassungen geschiitzt werden.
Dabei kommt Klein zum Ergebnis, daf$ die
traditionellen Minderheiten gut integriert
sind, die grofferen und z.T. noch ungelo-
sten Probleme vielmehr bei den sog. neuen
Minderheiten, d.h. den ca. 5,4 Mio. Aus-
landern (vormehmlich Tiirken und Men-
schen aus dem ehemaligen Jugoslawien)
liegen. Dafs es 1993/94 keine Mehrheit im
Bundestag gab, bei der Grundgesetzinde-
rung einen Zusatz bzgl. des Minderheiten-
schutzes aufzunehmen, sieht Klein dem
Umstand geschuldet, dafs dies in den Au-
gen der Mehrheit der Parlamentarier als
Wechsel hin zu einer - (damals?) nicht ge-
wollten - multikulturellen Gesellschaft
gewertet worden wire, denn der vorge-
schlagene Wortlaut hitte auch die ausldn-
dischen Minderheiten umfaft.

An diesem Punkt setzt David Nii Addy an.
In diesem gut strukturierten Beitrag finden
sich eine Fiille von Forderungen, insbeson-
dere die an den Gesetzgeber, ein umfas-
sendes  Antidiskriminierungsgesetz  zu
schaffen. Dieses sei notwendig, um die
Briicke zwischen der nationalen Realitit
und internationalen Standards im Bereich
der Antidiskriminierung zu schlagen. Addy
versteht dabei Rassismus als spezielle
Form der Diskriminierung, die sich da-
durch auszeichnet, dafs sie bestimmte Men-
schenrechte versagt. Rassismus ist somit
gleichzeitig ein Mifibrauch von Menschen-
rechten und schadet in besonderer Weise
dem Integrationsprozef§ von multikulturel-
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len Gesellschaften in Europa. Im Hinblick
auf die ethnische Diskriminierung in
Deutschland sieht Addy einen Hauptgrund
darin, dafi hier ethnische Minderheiten -
unabhédngig von ihrer Nationalitét, ihres
Status und der Linge ihres Aufenthaltes -
immer noch als permanente Auslinder
wahrgenommen werden. In dem geforder-
ten Antidiskriminierungsgesetz sollte des-
halb jegliche Form wvon Diskriminierung
sowohl im Sffentlichen als auch im priva-
ten Bereich verboten und entsprechende
Sanktonen vorgesehen werden, um eben
auch ein entsprechendes Signal an die Ge-
sellschaft zu senden. Es solle aber zuvor-
derst der korrekte Vollzug der Gesetze
durch den Aufbau unabhingiger institu-
tioneller Mechanismen zur Uberwachung
sichergestellt und die ideologischen und
strukturellen Faktoren, die Ungleichbe-
handlung beim Zugang zum Bildungs- und
Arbeitsmarkt férdern, angegangen werden.
Zudem pladiert Addy fiir spezielle Akti-
onsprogramme zugunsten benachteiligter
ethnischer Minderheiten.

Der Beitrag von Timo Makkonen geht nun
weiterfithrend der Frage nach, ob und in-
wieweit Multikulturalitit der Bekdmpfung
von Diskriminierung schadet. Ausgangs-
punkt seines logisch aufgebauten Beitrages
ist der (scheinbare) Widerspruch zwischen
einerseits  Antidiskriminierung  bezie-
hungsweise Antirassismus und anderer-
seits Multikulturalitit beziehungsweise
Minderheitenrechten. Wihrend die Arbeit
zur Antidiskriminierung die Gemeinsam-
keiten aller Menschen und die Notwendig-
keit von Gleichbehandiung betont und den
Sinn von Gruppenabgrenzungen bezwei-
felt, legt eine solche zur Starkung der Min-
derheitenrechte beziehungsweise der Mul-
tikulturalitdt gerade das Hauptaugenmerk
auf den Unterschied zwischen den Grup-
pen und auf die Notwendigkeit, dafd die
jeweiligen Gruppen von der Gesellschaft
als solche anerkannt werden. Fiir Makkonen
gilt es, sowohl die Antidiskriminierungsar-
beit zu starken, als auch die Minderheiten-
rechte zu férdern. Fs gebe zwar berechtigte
Sorgen, daff Multikulturalitit und ihre
Férderung der Antidiskriminierungsarbeit
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schaden kénnten, im Ergebnis zeigt Makko-
nen aber anthand von vier Argumenten, daf3
die Vorteile multikultureller Polittken -
auch fiir die Antidiskriminierungsarbeit -
bei weitem {iberwiegen. Der Knackpunkt
sei eben, wann und wann nicht ethnische,
religidse oder kulturelle Unterschiede zwi-
schen Menschen Ankniipfungspunkte fiir
eine unterschiedliche Behandlung sein diir-
fen beziehungsweise u.U. auch sein miis-
sen.

Dieses Buch richtet sich in erster Linie an
den Wissenschaftler mit dem Anspruch,

das Thema in seiner interdisziplindren Di-
mension zu untersuchen. Durch die relati-
ve Kiirze der einzelnen Beilrdge dient das
Buch auch zum schnellen Nachschlagen
verschiedener Argumente. An die Regie-
renden richtet das Buch eine Vielzahl von
Forderungen, was es aus dem rein wissen-
schaftlichen Kontext heraustreten Iifst.
Dem , Finsteiger” fithrt es in aller Kiirze
die Komplexitidt vor Augen und kann bei
diesem weitergehendes Interesse wecken.

Bernhard Plamper

Morten Bergsmo (Hrsg.), Human Rights and Criminal Justice for the Downtrodden, Essays
in Honour of Asbjern Eide, Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, ISBN: 90-0413-

676-2, 125,55 £, 825 Seiten. 4

Aus Anlal seines 70. Geburtstages wurde
der norwegische Voélkerrechtler Asbjorn
Eide mit einer umfangreichen Festschrift
geehrt. Freunde, Schiiler und Weggefahr-
ten des Jubilars, der sich als Autor und
Praktiker immer wieder vor allem mit
Menschenrechten und Friedenssicherung
beschaftigt hat, steuerten 36, zum Teil sehr
ausfiihrliche Beitrdge bei. Diese sind in vier
Gruppen unterteilt: internationales Straf-
recht sowie wirtschaftliche, soziale und
kulturefle Rechte (jetireils acht Beitriige),
dann Minderheitenrechte (6 Beitrdge) und
schliefSlich vierzehn ,sonstige Menschen-
rechtsthemen”. Auf 777 Seiten - der Rest ist
der Eideschen Werkschau und dem hilfrei-
chen Index geschuldet - liegen somit 36
kompetente Beitrdge vor, die aktuelle und
grundlegende Fragestellungen behandeln.
Dabei lassen die meisten Autoren Erfah-
rungen aus ihrer zum Teil langjdhrigen
Praxis in internationalen Organisationen,
nationalen und internationalen Gerichten,
Regierungen oder Nichtregierungsorgani-
sationen einflieSen.

In der Besprechung eines solchen Bandes
mufi eine Auswahl getroffen werden; da es
jeder Beitrag Wert gewesen wire, hier be-
handelt zu werden, ist die nachfolgend
prasentierte Auswahl rein subjektiv.

Erik Mpse, schwedischer Jurist und seit 1999
Vizeprasident des Internationalen Straftri-
bunals fiir Ruanda (ICTR), behandelt im
ersten Teil das Thema “Impact of human
rights and criminal justice for the down-
trodden” (5. 179-208). Er stellt die vielfalti-
gen Einfliisse von Menschenrechisvertra-
gen auf die beiden Ad-hoc-Tribunale im
Haag (ICTY) und in Arusha (ICTR} dar. So
betrachtet, erwiesen sich das menschen-
rechtliche Volkerrecht und die Entwick-
lung der internationalen Strafgerichtsbar-
keit als eigenstindige, aber miteinander .
verbundene Methoden zur Erreichung ein
und desselben Ziels: die Verringerung und
letztendlich Beendigung von schwersten
Menschenrechtsverletzungen. Da  die
Schaffung des “menschenrechtlichen Vgl-
kerrechts dabei zeitlich voraus ging, sei
sein Einfluf} auf die internationale Stirafge-
richtsbarkeit nicht verwunderlich.

Mpse sieht diesen Einfluff zunidchst in
rechtssetzender Gestalt, bei der Schaffung
der Statuten beider Tribunale. Vor allem
die in Art. 20 ICTR-Statut und Art. 21 IC-
TY-Statut niedergelegten Rechte des Ange-
klagten nehmen ersichtlich Bezug auf Art.
14, Abs. 1-3 und 5 IPbpR.

Stirker noch lasse sich der Einflufd men-
schenrechtlichen Vélkerrechts in der Recht-
sprechung der beiden Ad-hoc-Tribunale
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ablesen, arbeitet Muose ausfithrlich heraus.
Dabei konzentriert er sich auf die Recht-
sprechung der jeweiligen Berufungskam-
mern. Diese nehmen auf die Spruchtitig-
keit internationaler und regionaler Uber-
wachungsgremien Bezug, um -einerseits
Tatbestinde des materiellen Strafrechts -
wie Folter - zu bestimmen und um ande-
rerseits die Bedeutung und Reichweite von
Verfahrensgarantien - wie Waffengleich-
heit, Unparteilichkeit aber auch im Zu-
sammenhang mit dem Freiheitsentzug - zu
prézisieren. Interessant ist der Hinweis
Mases (S. 187), die Berufungskammer des
ICTY habe zur Behandlung des Vorwurfs
selektiver Strafverfolgung durch den An-
kldger zwar auf eine Norm des menschen-
rechilichen Volkerrechts - Art. 14 Abs. 1,
Satz 1 IPbpR: , Alle Menschen sind vor Ge-
richt gleich”, was in der Interpretation
durch den Menschenrechtsausschufs auch
das Recht auf den gleichen Zugang zu Ge-
richt beinhaltet - zurtickgreifen kénnen. In
Ermangelung praktischer Fille, die sich mit
dieser Frage befassen, habe die Berufungs-
kammer auf die Rechtsprechung nationaler
Gerichte zuriickgegriffen. Anzumerken
bleibt freilich, daf3 der ICTY in der Ent-
scheidung, auf die Mase Bezug nimmt, ge-
rade erklirt, es sei fiir die Berufungskam-
mer nicht angemessen, sich einfach auf die
Rechtsprechung eines anderen Gerichts zu
verlassen, um die anwendbaren Rechts-
prinzipen festzustellen. Die relevanten Be-
stimmungen des Status und die einschlagi-
gen Prinzipien des Volkerrechts wirkten
hierfiir als angemessene Leitlinien (ICTY,
Prosecutor v. Zejnil Delali¢, Zdravke Muci¢
(aka Pavo), Hazim Deli¢ und Esad LandZo (aka
Zenga), 1T-96-21-A , Urteil der Berufungs-
kammer vom 20. Februar 2001, Nr. 611).

Mase macht aber auch klar, dafs sich neben
den Statuten und Verfahrungsordnungen
der Tribunale auch andere, von diesen ver-
abschiedete grundlegende Texte finden;
insgesamt bildeten diese einen Rechtskor-
per, der zwar auf den menschenrechtlichen
Volkerrecht beruhe, aber spezifisch auf die
Bediirfnisse der Tribunale zugeschnitten
sei und sich in diesem Kontext unmittelbar
weiter entwickele.

Im zweiten, den wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten gewidmeten Teil
der Festschrift unternimmt es Siewven P.
Marks, Professor an der Harvard School of
Public Health, kulturelle Rechte zu definie-
ren ~ “Defining cultural rights” (5.. 293-
324). Anhand englischsprachiger Nach-
schlagewerke und unter Zuhilfenahme von
Spezialliteratur zeigt Marks auf, dafs die
Vielgestaltigkeit von Kultur eine einheitli-
che Definition verhindere. Er wirft dann
einen Blick auf die Fiille internationaler
und regionaler Rechtsinstrumente, die kul-
turelle Rechte schiitzen. Dabei werde deut-
lich, dafs es sich um eine komplex zusam-
mengesetzte Rechtsstruktur handele. Be-
reits Art. 15 IPwskR zidhle sechs relevante
Komponenten auf:

- Teilnahme am kulturellen Leben;

- Teilhabe an den Errungenschaften des
wissenschaftlichen Fortschritts und sei-
ner Anwendung;

- Genufs des Schutzes der geistigen und
materiellen Interessen, die einem jedem
als Urheber von Werken der Wissen-
schaft, Literatur oder Kunst erwachsen;

- die von den Vertragsstaaten zu unter-
nehmenden Schritte zur vollen Ver-
wirklichung dieses Rechts umfassen die
zur Erhaltung, Entwicklung und Vei-
breitung von Wissenschaft und Kultur
erforderlichen Mafdnahmen;

- die Vertragsstaaten verpflichten sich,
die zu wissenschaftlicher Forschung
und schopferischer Tatigkeit uner]éafsh-
che FPretheit zu achten;

- die Vertragsstaaten erkennen die Vor-
teile an, die sich aus der Férderung und
Entwicklung internationaler Kontakte
und Zusammenarbeit auf wissenschaft-
lichem und kulturellem Gebiet ergeben.

In dieser Struktur komme den beiden er-
sten Komponenten der Rang des materiel-
len Kerngehaltes zu, wihrend das 3. und 5.
Element unterstiitzende Rechte und das 4.
und 6. Element unterstittzende Mittel dar-
stellten. Hinzu kimen, so Marks, weitere
verwandte Rechte, vor allem im Bereich
des Minderheitenschutzes. Der Beitrag
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verwendet viel Sorgfalt darauf, diese Struk-
tur zu entfalten und die einzelnen Kompo-
nenten faflbar zu machen. Abschlieffend
unterstreicht Marks zu Recht, dafd kulturel-
le Rechte oftmals und filschlicherweise
gegeniiber den greifbareren wirtschaftli-
chen und sozialen Rechten zuriicktreten
miifSiten. Tatsdchlich miisse die aufgezeigte
Durchdringung vieler Bereiche unter dem
Etikett der kulturellen Rechte dazu fithren,
letzteren im Menschenrechtsdiskurs, in
Diplomatie und Praxis einen hheren Stel-
lenwert zukommen zu lassen. Keineswegs
handele es sich bei kulturellen Rechten um
das menschenrechtliche Sahnehdubchen,
sondern um eine wichtige Voraussetzung
menschenwiirdiger Existenz.

Aus dem dritten Teil, der sich mit dem
Minderheitenschutz befafst, sei der kurze,
aber hochinteressante Beitrag von Stanislaw
V. Tschernitschenko herausgegriffen. Der
Professor und Vizeprésident der Russi-
schen Gesellschaft fitr Vlkerrecht erortert
das Thema “Protection of kin-minorities:
international standards and Russian prac-
tice” (S. 461-470).

Nach dem Zerfall der UdSSR leben in den
unabhiingic gewordenen Staaten viele
Russen (rund 25 Millionen} und andere
ehemalige Sowjetbiirger; ihr Anteil an der
Bevolkerung betrdgt bis zu 38 % (Lettland).
Ruffland sieht sich als Schutzmacht und
Sachleiter von Minderheitenrechten der
Auslandsrussen gleichzeitig mit den For-
derungen der zahlreichen Minderheiten
auf seinem Territorium konfrontiert.
Tschernitschenko gibt einen kurzen Uber-
blick iiber Hintergriinde und Begrifflich-
keiten, bevor er das Bundesgesetz ,Zur
staatlichen Politik der russischen Fordera-
tion in bezug auf die Mitblirger im Aus-
Iand” vom 24. Mai 1999 erldutert. Dieses
Gesetz rechne nicht nur Staatsangehtrige
der Russischen Fdrderation, die dauernd
im Ausland leben, zum Kreis der Landsleu-
te (compatriotes), sondern unter anderem
auch frithere Staatsangehorige der UdSSR,

die in einem Nachfolgestaat der UdSSR
leben und dessen Staatsangehérigkeit be-
sitzen oder staatenlos sind, sowie deren
Abkémmlinge. Gegenstand des Gesetzes
sei nicht der diplomatische Schutz nur der
eigenen Staatsangehoérigen sondern die
Unterstiitzung aller Landsleute. Als wich-
tige Elemente dieses Gesetzes beschreibt
Tschernitschenko die Selbstidentifikation der
betroffenen Menschen als russische Mit-
biirger und die Achtung des Prinzips der
Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten der Staaten, in denen die russi-
schen Landsleute leben.

Sehr informativ und anregend ist schlief3-
lich der Beitrag zum Thema “Leadership in
human rights” von Bertrand G. Ramcharan,
in dem der erfahrene Wissenschaftler und.
UN-Praktiker, Assistant Secretary-General
und stellvertretender Hochkommissar fiir
Menschenrechte, sich tiber die Bedeutung
von Einzelperstnlichkeiten fiir die Men-
schenrechtsbewegung &uflert. Ramcharan
skizziert die zukiinftigen Herausforderun-
gen und macht in diesem Zusammenhang
deutlich, daf8 es erstens darauf ankorume,
den Konsens innerhalb der Vereinten Na-
tionen iiber die Wichtigkeit von Menschen-
rechten aufrechtzuerhalten. Zweitens miis-
se die Bedeutung der Uberwachung durch
unabhéngige Experten unterstrichen wer-
den. Drittens sei es unerlidfilich, die. Arbeit
von Nichtregierungsorganisationen zu un-
terstiitzen. Fiir jeden dieser Bereiche sei es
sehr wichtig, dafS starke und engagierte
Fithrungspersonlichkeiten  bereitstiinden,
die sich fiir die Starkung der Menschen-
rechte einsetzten.

Das umfangreiche Werk vermittelt einen
fundierten Einblick in grundlegende und
aktuelle Fragen des internationalen Men-
schenrechtsschutzes. Der stattliche Preis
diirfte in der heutigen Zeit leider manche
Bibliothek von der dringend anzuratenden
Anschaffung abhalten.

Norman Weifs
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Literaturhinweise

Franz-Josef Hutter, No rights, Menschenrechte als Fundament einer funktionierenden
Weltordnung, Berlin: Aufbau Taschenbuch Verlag, 2003, ISBN 3-7466-7040-3, 8,95 €, 391
Seiten.

Einleitend schreibt Hutter, ,in diesem Buch soll die These belegt werden, dafs die Menschen-
rechte das Fundament der modernen Demokratie und Biirgergesellschaft bilden (miissen),
und begriindet werden, weshalb sie weltweite Giiltigkeit haben”. Hierzu zeichnet er die gei-
stesgeschichtliche Entwicklung der Menschenrechtsidee nach und erértert auf dieser Grund-
lage die universelle Geltung der Menschenrechte. Dabei macht Hutter die Berechtigung, aber
auch die Schwichen der Kritik am Universalititsprinzip deutlich.

Das den letzten Teil des Buches beherrschende Schlagwort der Globalisierung sollte nicht
abschrecken. Hutfer behandelt hier némlich die Herausforderungen, deren sich Menschen-
rechtspolitik angesichts der heutzutage klarer erkennbar gewordenen Komplexitit interna-
tionaler Beziehungen, einer Vielfalt von Akteuren und angesichts der gleichzeitigen Zunah-
me von Verrechtlichungsprozessen einerseits und den Versuchen nicht weniger Akteure,
rechtliche Fesseln abzuwerfen, andererseits gegeniibersieht. (wff)

Dawn Oliver, Constitutional Reform in the United Kingdom, Oxford: Oxford University
Press, 2003, ISBN 0-19-876546-0, 19,99 £, 424 Seiten.

Seit threm Amtsantritt im Jahre 1997 unterzieht die britische Regierung das Land einem tief-
greifenden Verfassungswandel, der auch vor jahrhundertealten Traditionen nicht haltmacht.
Nicht alles, was dem Kontinentaleuropéer skurril erscheinen mag, ist ein ,alter Zopf”, des-
sen Beseitigung per se mit Fortschritt gleichzusetzen wire, wie auch umgekehrt nicht jede
Tradition um ihrer selbst willen bewahrenswert erscheint.

Das Buch der Verfassungsrechtlerin am University College London erldutert die Hinter-
griinde der Verfassungsreform und geht danach ausfithrlich auf die verschiedenen Aspekte
der Reformen ein. Sie stellt die Bestandteile der Parlamentsreform ebenso vor die Regionali-
sierung, die verstirkte Einbindung in die Europiische Union oder den Human Rights Act,
der die Europdische Menschenrechtskonvention im Vereinigten Kénigreich unmittelbar an-
wendbar macht.

Wer sich fundiert aber dennoch in kompakter Form iiber diese wichtigen Entwicklungen im
Vereinigten Kénigreich informieren will, kommt an diesem Buch nicht vorbei. (wf)

s
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Sarah Joseph/Jenny Schultz/Melissa Castan, The International Covenant on Civil and Po-
litical Rights, Cases, Materials, and Commentary, Oxford: Oxford University Press, 2.
Aufl. 2004, ISBN: 0-19-925807-4, 125,- £, 985 Seiten.

Gegeniiber der Vorauflage (2000) hat das Buch deutlich an Umfang zugenommen, und zwar
um 140 Seiten. Dies trégt nicht nur der weiterhin zunehmenden Spruchtitigkeit des Men-
schenrechtsausschusses nach dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte Rechnung, sondern ist auch ein Zeichen fiir die wachsende Anerkennung, die der

Arbeit dieses Gremiums und dem internationalen Menschenrechtsschutz insgesamt wider-
fahrt. '

Nach einer ausfiihrlichen Einleitung (5. 3-52) erldutern die Autorinnen anhand der Spruchti-
tigkeit des Ausschusses die Zuldssigkeitsvoraussetzungen von Individualbeschwerden (S.
55-138). Den weitaus grofsten Teil des Buches nehmen dann die Anmerkungen zu den ein-
zelnen im Pakt garantierten Rechten ein (S. 141-793). Die hier vorgenommenen Kommentie-
rungen der jeweiligen Paktvorschriften sind klar gegliedert und werten die Spruchtitigkeit
des Menschenrechtsausschusses und gegebenenfalls auch anderer, mit dem Menschen-
rechtsschutz befaflter Vertragsorgane aus; iiberdies nehmen die Autorinnen auf die wichti-
gen Allgemeinen Bemerkungen (General Comments) des Ausschusses Bezug. Ein Kapitel
zum kritischen Thema der , Anderung von Vertragspflichten”, in dem die Punkte Vorbehal-
te, Kiindigung, Staatennachfolge und Notstandsmafinahmen behandelt werden, schliefit sich
an (S. 797-836). Umfangreiche Anhénge machen das Buch zu einem praxisorientierten Ar-
beitsmittel. (wf} :

LE N

Martin Kriele, Grundprobleme der Rechtsphilosophie (Wissenschaftliche Paperbacks, Bd.
10), Miinster: LiT-Verlag, 2. durchgesehene Aufl. 2004, ISBN: 3-8258-6398-0, 19,90 €, 220
Seiten.

Martin Kriele hat mit seiner Kritik des Relativismus (Kriterien der Gerechtigkeit 1963), seiner
Kritik der positivistischen Methodenlehre (Theorie der Rechtsgewinnung, 2. Aufl. 1976) und
seiner Darlegung der geschichtlichen Grundlagen des demokratischen Verfassungsstaats
(Einfithrung in die Staatslehre, 5. Aufl. 1994) - Werke, die auch in zahlreichen Ubersetzun-
gen Verbreitung tiber die Welt gefunden haben - einen wichtigen Anteil an der rechtsphilo-
sophische Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland. Seine Erdrterungen der rechtsphi-
losophischent Grundprobleme haben seither grofte Beachtung gefunden und lebhafte Dis-
kussionen ausgeldst. Thre Kenntnis kann jedem Juristen, aber auch allen philosophisch, ge-
sellschaftswissenschaftlich und politisch Interessierten anempfohlen werden. Der vorliegen-
de Band fafit die wichtigsten von ihnen - z. T. in gekiirzter und neuerarbeiteter Fassung -
Zusammen.

An dieser Stelle ist besonders auf den dritten Teil des Buches hinzuweisen, der der men-
schenrechtlichen Ebene gewidmet ist und sich mit den Themen Naturrecht, Menschenwiir-
de, Universalitit der Menschenrechte, , Weltverantwortung und Entwicklungshilfe” und
Problemen der sozialen Gerechtigkeit befafit. (wf)
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Informationen
aus dem MenschenRechisZentrum
der Universitit Potsdam

Referendarstation/ Pmktﬁcum

Abhiéngig von der vorherigen Anerkennung durch das zustindige justizprifungsamt kon-
nen Rechtsreferendare sowohl ihre Verwaltungspflichtstation als auch ihre Wahlstation im
Institut ableisten. Interessenten richten ithre Bewerbungen bitte an Prof. Dr. jur. Eckart Klein.

Auch Praktikanten (mindestens vier Wochen) aller Fachbereiche sind jederzeit willkommen.
Je nach Praktikumsdauer, Kenntnisstand und schriftlicher Ausdrucksfihigkeit ist neben der
Mithilfe bei der laufenden Institutsarbeit die Einbeziehung in aktuelle Projekte moglich. Auf
unseren Internetseiten finden sich weitere Informationen und Arbeitsproben fritherer Prak-
tikanten (http:/ / www.uni-potsdam.de/u/mrz/ praktikum.htm)}.

Bewerbungen fiir das Jahr 2006 kénnen noch eingereicht werden, es stehen noch einige Plét-
ze zur Verfligung.

Neuerscheinungen

In der Schriftenreihe des MenschenRechtsZentrums der Universitit Potsdam sind im Jahr
2004 bislang erschienen:

Claudia Mahler/Norman Weiff (Hrsg.), Menschenrechtsschutz im Spiegel von Wissenschaft
und Praxis, ISBN 3-8305-0581-7;

Eckart Klein/ Christoph Menke (Hrsg.), Menschenrechte und Bioethik, ISBN 3-8305-0574-4;

Heike Stender, Uberschneidungen im internationalen Menschenrechtsschutz, Zum Problem
des overlapping von materiellen Garantien und Kontrollmechanismen, ISBN 3-8305-0613-9.

In Vorbereitung sind:

Friederike Brinkmeier, Der Einfluf8 des Kalten Krieges auf den internationalen Menschen-

rechtsschutz, ISBN 3-8305-0841-7. _
Die von Prof. Dr. Eckart Klein betreute Dissertation untersucht den Einfluf$ der gegen-
sitzlichen Ideologien in Ost und West durch eine Gegeniiberstellung der menschen-
rechtlichen Titigkeit der Vereinten Nationen vor und nach den Ereignissen der Jahre
1989/1990 am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik.

Eckart Klein (Hrsg.), Globaler demographischer Wandel und Schutz der Menschenrechte.
Die hier dokumentierte Konferenz befafste sich unter dem Blickwinkel des demogra-
phischen Wandels mit entwicklungs-, aufien- und sicherheitspolitischen Fragestel-
lungen, mit der sich wandelnden Rolle von Staaten und internationalen Organisatio-
nen und mit dem Schutz gefidhrdeter Gruppen.

Das MRZ hat im August 2004 eine Workshop-Dokumentation publiziert:

ClaudiaMuahlet/Anja Mihr/Reetta Toivanen (Hrsg.), Democracy, Minorities and Human Rights -
Education in Europe, March 5-6, 2004, Humboldt-University of Berlin (VW-Tandem Re-
search Project “Teaching human rights in Europe”), ISSN: 1435-9154, 89 Seiten.
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]unsten, Arzte und Lehrer aus dem In- und Ausland. Aufgabe des Vereins ist es, die Arbeit
des MenschenRechtsZentrums der Universitit Potsdam in jeder Weise durch ideelle und
finanzielle Unterstittzung zu fordern.

So wurden in der Vergangenheit beispielsweise mehrfach Biicherkdufe und -reparaturen
finanziert und im Ralumen des Jahresprogramms ,,50 Jahre Aligemeine Erkldrung der Men-
schenrechte —— Menschenrechte fiir Alle” das Begleitheft zur Ausstellung hergestellt. Spiter
finanzierte der Verein die Beschiftigung von studentischen Hilfskréften in nennenswerter
Hohe mit und schaffte einen leistungsfahigen PC fiir das Sekretariat an. Als Kooperations-
partner des Leonardo-Biiros Brandenburg ermdglicht er auch die Beschiftigung ausléndi-
scher Praktikanten.

Wenn Sie Mitglied in unserem Férderverein werden wollen, wenden Sie sich bitte an

Herm

Rechtsanwalt Dr. Dirk Engel
~Forderverein”

Kangzlei Horn & Engel
Wilhelm-Staab-Strafie 4

14 467 Potsdam
oder telefonisch unter 03 31 - 2 80 42 20. Wir schicken Thnen gerne Informationsmaterial zu.

Mochten Sie den Verein bereits jetzt durch eine steuerlich absetzbare Spende fordern, so
tiberweisen Sie diese bitte auf das Konto Nr. 491 0170 703 bei der HypoVereinsbank (Pots-
damy), BLZ: 160 200 86.

Tagung des MenschenRechtsZentrums mit dffentlichem Vortrag

Die nichste Tagung des MRZ - ,, Das Recht der Wiirde” - findet vom 2. bis zum 4. Dezember
2004 in Potsdam statt. Nihere Informationen zur Konzeption der Veranstaltung, mit der die
in jlingerer Zeit wieder aufgeflammte Debatte iiber den Begriff der Menschenwiirde und
ihren Schutz aufgegriffen und fokussiert werden soll, finden Sie unter:

www.uni—potsdém.de /u/mrz/tagung/wuerde.htm

Zum Auftakt der Veranstaltung hélt der Philosoph Anton Leist, Ziirich, am Donnerstag, den
2. Dezember einen ffentlichen Vortrag zum Thema ,Menschenwiirde als Ausdruck - Ein
nicht-metaphysischer Vorschlag” (18.00 Uhr, Universitiatskomplex Am Neuen Palais, Raum
1.11.009). Hierzu m&chten wir Sie herzlich einladen.,
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Kalender I

Die beiden nachstehend angezeigten Termine beschiftigen sich mit den frithen Vélkermor-
den des 20. Jahrhunderts, die in jlingerer Zeit verstarkt offentlich diskutiert werden.

11. Januar 2005 Der Vilkermord an den Herero und Nama 1904-1908

Die vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte im Winterhalbjahr 2004/2005 angebotene
Vortragsreihe ist historischen Unrechtserfahrungen und ihrer Bedeutung fiir die Entwick-
lung der Menschenrechte gewidmet. Die meisten Vortrage beschiftigen sich mit Menschen-
rechisverletzungen durch das NS-Terrorregime bzw. durch die SED-Diktatur.

Exemplarisch werden aber auch Unrechtserfahrungen aus anderen Regionen thematisiert.
Dies wird mit dem Vortrag des Berliner Historikers Dr. Joachim Zeller ebenfalls versucht
werden.

Veranstaltungsort Deutsches Institut fiir Menschenrechte’
und Anmeldung: Zimmerstrafle 26/27
10969 Berlin

Tel. 030 - 25 93 59-0

4.-6. Mirz 2005 Der Vlkermord an den Armeniern und syrischen Christen
Erinnerung an die Geschichte von Christen und Muslimen in Europa

Die Tagung greift ein Thema auf, das in letzter Zeit verstarkt in der Wissenschaft, aber auch
in den Feuilletons diskutiert wird. Nach den Armeniermassakern von 1895 , mitten im Frie-
den der Belle Epoque” (Kieser/Schaller, Hrsg., Der Volkermord an den Armeniern und die
Shoah, 2002, S. 15) kam es 1915/16 zum Vdélkermord an den Armeniern im Osmanischen
Reich. Wurden damit und mit den zwischenzeitlichen Massenmorden in den Kolonien (Nie-
derschlagung des Hereroaufstandes, Greuel in Belgisch-Kongo) die Grundlagen fiir die
spéteren Volkermorde der fotalitdren Regime gelegt?

Veranstaltungsort: Schwanenwerder

Kontakt: Evangelische Akademie Berlin
Telefon: 0 30 - 20 35 55 00
akademie@eaberlin.de
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Kurzgefaf3t: Menschenreéhteg aktuell

Menschenrechtskommissar des Europarates besucht die Russische Foderation

rechtskommissar des Europarates, Alvaro Gil-Robles, in der zweiten Septemberhilfte
nach Moskau gereist. Der Besuch sollte dazu dienen, einen allgemeinen Bericht iiber
die Menschenrechtslage im Land vorzubereiten.

Zur letzten Etappe seines Besuches in der Russischen Féderation ist der Menschen-

Nachdem er wihrend zwei Wochen im Juli dieses Jahres bereits fiinf Foderationssubjekte
besucht hatte, besuchte der Kommissar nun die autonomen Regionen Khanty-Mansiysk und
den Nordkaukasus einschliefslich der Republik Tschetschenien. Anschlieffend kehrte er nach
Moskau zuriick, um sich dort mit Vertretern der Behdrden der Russischen Fdderation zu
treffen. (wf)

Louise Arbour hat ihr Amt als Hochkommissarin fiir Menschenrechte angetreten

ie Kanadierin, die Anfang des Jahres zur Nachfolgerin von Sergic de Mello berufen

worden war (vgl. MRM 2004, S. 105), trat ihr Amt am 1. Juli 2004 an. Arbour ist nach

Mary Robinson die zweite Frau in diesem Amt, das seit 1993 besteht. Sie hat bereits
zu wichtigen Fragen Stellung genommen. Erste Reisen fithrten sie in verschiedene Linder
Afrikas. :

Die Internetseite des Biiros der Hochkommissarin wird neu gestaltet und kann jetzt unter
der Adresse: www.ohchr.org abgerufen werden. Diese Seite bietet Zugang zu menschen-
rechtlich relevanten UN-Dokumenten. (wff)

Anti-Folter-Komitee des Europarates: Staaten diirfen Mifthandlungen nicht tolerieren

tont das Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder er-

niedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), daf8 es vom Verbot von Mifshandlungen
keine Ausnahmen geben diirfe. Die Staaten hatten die Verpflichtung, Mafinahmen gegen
den Terrorismus zu ergreifen. Jedoch diirfe ,,der Kampf gegen den Terror nicht so weit ge-
hen, dals Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung angewendet wird.”

Das CPT unterstreicht, dafs Staatsbedienstete, die Mifshandlungen begehen, bestraft werden
miissen. In diesem Zusammenhang legt der Allgemeine Bericht Leitlinien zur Bekampfung
der Straffreiheit dar. Es miifite beispielsweise ein Arbeitsumfeld geschaffen werden, in dem
es als normal und richtig betrachtet wird, Kollegen anzuzeigen, die Mifhandlungen began-
gen haben. Dariiber hinaus miissen Berichte {iber Folter und Mifshandlungen zu wirksamen
Untersuchungen und - falls sich diese bewahrheiten - zu einer angemessenen Besirafung
fithren. Das CPT betont zudem, dafs kein Zweifel an der Verpflichtung der Staaten zur Be-
kampfung der Straffreiheit bestehen diirfe: , Wenn notig, miissen die zustindigen Behorden
klarmachen, daf? fiir Folter und andere Formen der Miffhandlung der ,Null-Toleranz”-
Grundsatz gilt.”

Der Allgemeine Bericht fafit die 22 Informationsbesuche des CPT in 19 Lindern wihrend
der letzten zwoli Monate zusammen. Viele dieser Besuche waren Ad hoc-Besuche, die das
CPT aufgrund der Umstinde fiir notwendig hielt. Zudem enthilt der Bericht Einzelheiten
iiber das Abkommen beziiglich der Européischen Konvention zur Verhiitung von Folter, das

In seinem am 21. September 2004 verdffentlichten 14. Allgemeinen Tatigkeitsbericht be-
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am 23. August 2004 in Pristina zwischen der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen
im Kosovo und dem Europarat unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen war erforderlich,
damit das CPT im Kosovo tédtig werden kann.

Den Allgemeinen Bericht sowie weitere Informationen itber das CPT finden Sie auf der
Website des CPT unter: www.cpt.coe.int . {wf)

UN-Generalsekretir ernennt Vertreter fiir die Menschenrechte von Binnenfliichtlingen

internationalen Flitchtlingsrechts, wurde von UN-Generalsekretar Koft Annan zu
seinem Vertreter im Bereich der Menschenrechte von intern vertriebenen Perso-
nen ernannt (Presseverdffentlichung des UNHCHR vom 21. September 2004).

W alter Kilin, anerkannter Experte auf den Gebieten der Menschenrechte und des

Kilin ist seit 1988 ordentlicher Professor fiir Staats- und Volkerrecht an der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultit der Universitit Bern, Seine Forschungsschwerpunkte bilden die Berei-
che Fliichtlingsrecht, internationaler Menschenrechtsschutz, Verfassungsgerichtsbarkeit,
offentliches Verfahrensrecht und Verfassungsrecht der schweizerischen Kantone. Er arbeite-
te bereits als Experte unter anderem fiir die schweizerische Bundesregierung, Kantone,
Nichtregierungsorganisationen und die Vereinten Nationen. Beispielsweise wurde er
1991/92 als Sonderberichterstatter der UN-Menschenrechtskommission iiber die Lage der.
Menschenrechte in Kuwait unter irakischer Besatzung eingesetzt; seit 2003 ist er Mitglied
des UN-Menschenrechtsausschusses. '

Als Vertreter des Generalsekretdrs im Bereich der Menschenrechte von Binnenfliichtlingen
wird Kilin als unabhingiger Experte eng mit dem Nothilfskoordinator und insbesondere der
Abteilung fiir Binnenvertreibungen des Biiros fiir die Koordinierung humanitirer Angele-
genheiten sowie dem Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR)
zusammenarbeiten.

Weltweit gibt es heute schitzungsweise 25 Millionen Menschen, die durch Vertreibung zu
Flichtlingen im eigenen Land geworden sind und oft unter sehr schwierigen Bedingungen
leben miissen. Durch internationale Zusammenarbeit sollen unter anderem ihre Lebensbe-
dingungen sowie ihr rechtlicher Schutz verbessert werden. (cz)

Dokumentations- und Kultui‘zentrﬁih deutscher Sinti und Roma

Dauerausstellung zum NS-Volkermord an den Sinti und Roma im Maérz 1997 der

Offentlichkeit {ibergeben. Neben seiner Funktion als Museum der Zeitgeschichte
und Ort der Erinnerung nimmt das Zentrum durch Veranstaltungsreihen und Tagungen an
der Diskussion aktueller gesellschaftspolitischer Themen teil. Eines dieser Themen sind die
Menschrechte und dabei insbesondere dasjenige des Minderheitenschutzes.

Den Kern der Einrichtung bilden die drei Referate Dokumentation, Dialog und Bildung.
Eine Beratungsstelle vertritt die Individualentschadigungsanspriiche von Uberlebenden der
nationalsozialistischen Verbrechen. In Zusammenarbeit mit anderen nationalen Roma-
Organisationien entstand auf Initiative und unter Federfithrung des Dokumentations- und
Kulturzentrums deutscher Sinti und Roma die erste stindige Ausstellung iiber den
nationalsozialistischen Vélkermord an den Sinti und Roma im Staatlichen Museum

Das Zentrum wurde 1990 in der Heidelberger Altstadt eingerichtet und mit der ersten

&u Celi-lmbrmaﬁonen finden sich auf der Homepage des Zentrums uriter:
www .sintiundroma.de. (BP)
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Bericht tiber die Podiumsdiskussion ,Trade not Aid - 40 Jahre UNCTAD Reicht der Ab-
bau von Agrarsubventionen und Importrestriktionen?” am 7. September 2004. Die DGVN-
Gespréchsrunde der Reihe ,,Vereinte Nationen” fand im Johannes-Gutenberg-Saal der Lan-
desvertretung Rheinland-Pfalz, Berlin, statt. (Corina Zanetti)

Teilnehmer der Gesprachsrunde waren:

Dy. Christoph Zopel, MdB, Vorsitzender der
DGVN (Einfithrung);

Dr. Konrad Melchers, Sprecher des Dritte
Welt Journalisten Netzes, epd-Entwick-
lungspolitik (Moderation);

Erich G. Fritz, MdB, Vorsitzender des Un-
terausschusses Globalisierung und Auflen-
wirtschaft;

Prof. Dr. Sabine von Schorlemer, Professur
fiir Volkerrecht, Recht der Européischen
Union und Internationale Beziehungen, TU
Dresden;

Dr, Heiner Flassbeck, Leiter der Abtellung
Makrotkonomie und Entwicklungspolitik
bei der UNCTAD, Genf.

Was kann aus dem 40-jihrigen Bestehen
der United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD) geschlossen
werden? Was konnte erreicht und wo miis-
sen neue Zukunftsziele gesetzt werden?
Dies sind einige der Fragen, die sich der
Gesprachskreis Vereinte Nationen vom 7.
September 2004 stellte.®

40 Jahre UNCTAD ist nicht das einzige, das
es 2004 zu feiern gibt: Zdpel erwihnte auch
die gleichzeitige Griindung der G-77 und
wies auf das im kommenden Jahr erwartete
50-jéhrige Bestehen der Blockfreien hin.
Die Bemerkung, dafs sich das internationale
Umfeld seit 1964 sehr veridndert hat, fand
allgemeinen Zuspruch, Die Vereinten Na-
tionen haben sich in ihrer Organisation
weiterentwickelt, und sie miissen in der
Entwicklungspolitik mit neuen internatio-
nalen Partnern kooperieren. Aus alten Feh-
lern hat man gelernt, und einige ,,Erfolge”
kdnnen verzeichnet werden, wie die ver-
besserte Wirtschaftssituation im asiatischen

1 Die Referate sind in der Zeitschrift Ent-
wicklungspolitik 18/19/2004, S. 16ff. ver-
Offentlicht,

Raum zeigt. Doch Entwicklungshilfe bleibt
weiterhin ein grofses Thema der internatio-
nalen Gemeinschaft, und zudem kommen
in der Zeit der Globalisierung auch neue
Aufgaben hinzu.

Zwei grofse Wendepunkte kénnen gemifs
von Schorlemer in der Geschichte der
UNCTAD ausgemacht werden: Einerseits

_die Eroffnung des Nord-Stid-Dialogs in
“den 80er Jahren und andererseits die Part-

nerschaft mit der WTQO, die durch die Do-

“ha-Runde begriindet wurde. Eine weitere

Neuorientierung, so Melchers, karm aufSer-
dem mit der 11. Konferenzrunde der
UNCTAD im Juni 2004 in 5ao Paoclo, Brasi-
lien, ausgemacht werden.

Der Nord-5iid-Dialog nimmt einen wichti-
gen Platz ein in der heutigen Entwick-
lungspolitik. Die UNCTAD {ibernimmt
dabei die Funktion eines , Dialogforums”
fiir Entwicklungslander. Einerseits ermég-
licht dies letzteren, und im speziellen auch
den ,least Developed Countries” (I.DCs),
sich auf internationaler Ebene Gehér zu
verschaffen. Andererseits wird damit deren
Integration in den Weltmarkt geftrdert. So
kann der Marginalisierung, bemerkte Zipel,
Sensibilisierung entgegengesetzt werden;
dies hat nicht nur international seine Wich-
tigkeit, sondern spielt eine ebenso zentrale
Rolle im regiodalen Bereich, so zum Bei-
spiel innerhalb der Furopéischen Union.

Mit der Doha-Runde erfuhr die Kooperati-
on zwischen der UNCTAD und der WTO
eine zentrale Stidrkung. Nebenbei bemerkte
von Schorlemer, daf3 dies zudem eine gewis-
se institutionelle Gleichstellung der beiden
Organisationen bewirkte. Die Zusammen-
arbeit der beiden Organisationen ist zen-
tral, denn, so Fritz, Entwicklungsprobleme
konnen nicht allein durch die Liberalisie-
rung der Miérkte geldst werden - dies hat
spatestens die  Asien-Wachstums-Krise
gezeigt. Auch reichen multilaterale Hand-
lungsbeziehungen klar nicht aus, wie es die
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letzten vier Jahrzehnte zeigen. Die Ent-
wicklung, so Flassbeck, stellt sich im ge-
genwartig vorherrschenden neo-
klassischen Marktsystem nicht automatisch
ein: Einerseits, wie allgemein beobachtet
werden kann, sind im Welimarkt nicht alle
Beteiligten gleichgestellt, sondern haben
vielmehr sehr unterschiedliche wirtschaft-
liche, politische und soziale Ausgangsla-
gen. Andererseits bewirkt die Offnung der
Mirkte nicht in jedem Fall eine Verbesse-
rung der nationalen Wirtschaftslage und
birgt zudem die Gefahr der Marginalisie-
rung einzelner Entwicklungslinder. Dieser
Entwicklung kann die UNCTAD, gemein-
sam mit der WTO und anderen Partnern
aus dem internationalen und nationalen
Sektor, entgegenwirken. Dabei ist die
UNCTAD, so Flassbeck, als Organ der in-
ternationalen Gesellschaft in der Lage, neu-
trale politische Hilfe zu leisten und so die
nationale Politik mit dem aktuellen Wirt-
schaftssystem zu verbinden.

In diesem Zusammenhang kommt das
Konzept des ,Policy Space” zur Sprache:
Entwicklungslindern soll ein geschiitzter
Raum geschaffen werden, so daf$ sich der
nationale Wirtschaftsmarkt erst entwickeln
und stirken kann.2 Dies ermoglicht es ei-
nerseits, ein auf das dem Entwicklungsland
eigene Umfeld abgestimmtes Wirtschafssy-
stem aufzubauen und zu profilieren, was
die , Erfolgschancen” der Entwicklungs-
linder -~ verglichen mit der einfachen
Nachahmung des westlichen Handels- und
Wittschaftssystems - bei der Offnung zum
Weltmarkt erhht. Andererseits, so merkte
Fritz an, kann sich die Wettbewerbsfahig-

Das Konzept des ,, Policy Space” beschreibt
die Anerkennung des Bediirfnisses von
Entwicklungslindern ,to adopt their own
domestic policies, particularly in the areas
of trade, investment and industrial deve}-
opment, where they are often constrained
by trade agreements and loan conditions”,
in: E-News Special Editions on UNCTAD
XI: UNCTAD XI Gives Boost to Multilat-
eral Trade Negotiations, Issue N° 8, Juli
2004, S. 14 (S. 2) www.unctad.org/en/
docs/ /taosmisc20042_en.pdf (18. Oktober
2004).

keit der Mirkte von Entwicklungsliandern
aufbauen und ausbilden. Das Ergebnis ist
die Schaffung einer gerechteren Weltwirt-
schaftsordnung - wie Flassbeck erwihnte,
nach wie vor eines der Hauptziele der
UNCTAD.

Im Hinblick auf mogliche Zukunftsziele
bemerkte von Schorlemer, dald die UNCTAD
gerade im Bereich der Entwicklungshilfe
allgemein an Bedeutung verloren habe:
Thre Prdsenz und Mitarbeit bei politischen
Entscheidungen sei - frotz ihres beachtli-
chen Engagements und ihrer nicht unbe-
deutenden Stellung auf der internationalen
Ebene - nach wie vor unzureichend. Au-
ferdem habe sie bis heute nicht alle ihre
urspriinglichen Ziele erreicht, so zum Bei-
spiel bestehe das Problem der Preisinstabi-
litdst auf den Maérkten der Entwicklungs-
linder weiterhin. Fiir die Zukunft der
UNCTAD;, so von® Schotlemer, ist demmach
vor allem ein klares Profil erforderlich. Die
Zusammenarbeit mit anderen VN-Organen
des Bereichs der Entwicklungshilfe, sowie
die lokale Prasenz und technische und ad-
ministrative Assistenzfunktion der
UNCTAD kann und mufi noch ausgebaut
und gestdrkt werden. Im Rahmen der Ent-
wicklungspolitik ist weiterhin eine der
Hauptaufgaben der UNCTAD, so Frifz, als
Forum fiir den Nord-Siid- sowie den Sitd-
Sitd-Dialog zu dienen. Dabei kann fiir er-
hthte Repréasentativitit und Integration
auch ins Auge gefafst Werden, dieses Dia-
logforum auch auf die Parlamentarier aus-
zuweiten.

Im Verlaufe der Diskussion kam das The-
ma des , Dumpings” in der Gesprachsrun-
de auf: Die Korea-Krise zum Beispiel ver-
anlafste die Abwertung der Landeswih-
rung um fast 40%, wie Flassbeck kommen-
tierte, und dies, obwohl der allgemeine
Stand der koreanischen Wihrung interna-
tional als gut bewertet wurde. Um sich die
auslindischen Investitionen zu sichern,
versucht man nun, die Preise tief zu halten.
Dies widerspricht nicht nur der neo-
klassischen Theorie des freien Marktes,
gemdf der sich die Preise flexibel anpassen
kénnen miussen. Es hindert das Entwick-
lungsland auch daran, durch den Handel
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Wohlstand zu erreichen. Fritz stimmte in
diesem Punkt mit Flassbeck iiberein: Ein
Entwicklungsland, wie schon erwihnt,
kann nicht giénzlich ohne Unterstiitzung
dem freien Weltmarkt ausgesetzt werden.
Es wird betont, dafs auch hier Kooperation
zwischen den beiden einzelnen internatio-
nalen Organisationen als auch mit den re-
gionalen und nationalen Wirtschafts- und
Entwicklungspartnern absolut notwendig
ist.

Zum Schlufs kam im Gespréachskreis die
Frage auf, welch Rolle die UNCTAD im
Sid-Sud-Handel sowie in Bezug auf das
Problem des Rohstoffs spielen soll. Im Hin-
blick auf ersteres, so von Schorlemer, hat die
UNCTAD bereits einen interessanten
Ansatz gemacht: Der Entwicklungsfért-
schritt wird nicht nur durch auswirtige
Hilfe vorangetrieben, sondern auch durch
Ermutigung zur Handels- und Wirtschafs-
kooperation unter den Entwicklungslén-
dern.? Die UNCTAD {ibernimmt dabei
eine Verhandlungsfunktion; als positiven
Nebenaspekt bemerkte von Schorlemer, daf3
so aufferdem die Position der UNCTAD in

der Entwicklungspolitik gegentiber der
WTO und anderen Organisationen gestirkt
wird. In diesem Zusammenhang kam
Flassbeck auf das Konzept des , Policy
Space” zuriick und wies auf die guten Er-
fahrungen im asiatischen Raum hin.

Die Frage des Problems des Rohstoffs blieb
allerdings offen: ,Sao Paolo” gibt keine
befriedigende Anndherung, und gemiR
Fritz wurde, im Vergleich mit der Minister-
sitzung vom September 2003 in Cancun,
Mexiko, sogar ein Schritt riickwirts ge-
macht.

. Der Gespriachskreis und die Diskussion

wurden von Melchers mit den Worten ge-
schlossen, dafs man oft meine, man habe
die Bergspitze erreicht, dann allerdings
feststellen miisse, dafs es nur eine weitere
Stufe gewesen sei. Wie ihr nationales Um-
feld mufs auch die UNCTAD sich stindig
weiterentwickeln, um ihre Aufgabe erfiil-
len zu konnen. So sieht sie einer Zukunft
mit vielen Herausforderungen entgegen,
die es durch gezielte Entwicklungspolitik
und Kooperation mit den verschiedenen
Partnern zu bewéltigen gilt.

Bericht iiber die Podiumsdiskussion zum Thema ,Global Compact - Wirksame Selbstre-
gulierung der Konzerne oder Ausverkauf der UNO?”. Die Veranstaltung fand am 23. Juni
2004 an der Universitii Potsdam statt und wurde vom MenschenRechtsZentrum der Univer-
sitit Potsdam (MRZ} in Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesellschaft fitr die Vereinten
Nationen(DGVN), Landesverband Berlin-Brandenburg e.V., organisiert. (Katrin Frauenkron/

Bernd Krippner)

Die Moderation tibernahm Dr. Christine
Kalb als Vorsitzende der DGVN, Landes-
verbandes Berlin-Brandenburg e.V. Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen der Diskus-
sion waren Claudia Roth, Mitglied des
Deutschen Bundestages und zudem Beauf-

Dieses Konzept wurde 1976 erstmals von
der ,Gruppe der 777 diskutiert; 1989 wur-
de es von 41 Lindern im , Agreement on
the Global System of Trade Preferences”
(GSTP) ratifiziert. Es soll die regionale
Handels- und Wirtschaftskooperation stér-
ken und so bereits existierende Wirt-
schaftsabkommen ergénzen. Siehe unter:
E-News Special Editions on UNCTAD XI:
UNCTAD XI Gives Boost to Multilateral
Trade Negotiations (Fn. 2), 5. 3.

tragte der Bundesregierung fiir Menschen-
rechtspolittk und humanitire Hilfe im
Auswirtigen Amt, Prof. Dr. Harald Fuhr
vom Lehrstuhl fiir Internationale Politik
der Universitit Potsdam, Paula Marie Hilde-
brandt als Mitarbeiterin der Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ), Dr.
Mathias John von amnesty international (ai)
und Dr. Claudia Wormann als Vertreterin
des Bundesverbandes der Deutschen Indu-
strie (BDI).

Zu Beginn der Veranstaltung wurde kurz
die Entstehungsgeschichte des Global
Compact (GC) umrissen. Anfang des Jahres
1999 rief Kofi Annan die Teilnehmer des
Weltwirtschaftsforums in Davos auf, sich
an einem stindigen Dialog mit den Verein-
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ten Nationen, mit den Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen zu beteili-
gen, um durch Kommunikation und Dis-
kussion die Prinzipien einer nachhaltigeren
globalen Okonomie zu realisieren. Bereits
ein Jahr nach diesem Appell des General-
sekretirs der UN an die internationale Ge-
schiftswelt wurde der GC im Juli 2000 ein-
gerichtet. BEr umfafit neun Prinzipen mit
den drei Kernbereichen Schutz der Men-
schenrechte, Herstellung angemessener
Arbeitsbedingungen und Schutz der Um-
welt4 Vor wenigen Wochen gab Kofi Annan
auf dem Global Compact Leader Summit
im New Yorker Hauptquagi;tier der UN gar
die Erginzung der bisherigen Prinzipien
durch ein zehntes, das die Bekdmpfung der
Korruption zum Inhalt hat, bekannt.5

Im Mittelpunkt der Podiumsdiskussion
stand die Frage nach der Wirksamkeit des
GC in Anbetracht der Freiwilligkeit der
Vereinbarung und der damit verbundenen
Verpflichtungen zur Umsetzung. In diesem
Zusammenhang wurde versucht, die Frage
zu beantworten, welches Interesse fiir die
Unternehmen besteht, sich an einer solchen
Vereinbarung zu beteiligen und durch wel-
che Mechanismen und Instrumentarien
eine Verstirkung der Bindungswirkung
erzielt werden kann.

Die Freiwilligkeit stellt ein wesentliches
Kennzeichen des GC dar# Ein Instrumen-
tarium, welches die Umsetzung der Prinzi-
pien durch die partizipierenden Unter-
nehmen iiberwacht, steht bisher nicht zur

Verfiigung. Insbesondere an den fehlenden
Kontroll- und Sanktionsinstrumenten ent-

ziindet sich die Kritik am GC. Kritiker in-
nerhalb des GC bewerten ihn durchaus als
einen sinnvollen Ansatz zur Herstellung

Sabine von Schorlemer, Der ,,Global Com-
pact” der Vereinten Nationen - ein
Faust’scher Pakt mit der Wirtschaftwelt?,
in: dies. (Hrsg.), Praxishandbuch UNO,
2003, S. 507-552 (5. 512),

Der Bericht des Gipfeltreffens ist einzuse-
hen unter www.unglobalcompact.org/
Portal/ Default.asp (12. Juli 2004}.

& Von Schorlemer (Fu. 4), S. 5271f,

der Menschenrechte und zur Verbesserung
des Umwelt- und des Arbeitschutzes. Sie
beklagen jedoch die Abwesenheit der be-
sagten Durchsetzungs- und Kontrollme-
chanismen und seine dadurch bedingte
Effektivitidt. Andere Kritiker sehen in der
Vereinbarung eine Gefahr des Mlﬁbrauchs
der UN. Danach dient der GC nicht der
Realisierung der anvisierten Prinzipien,
sondern iiberwiegend der Imageverbesse-
rung der teilnehmenden Konzerne.”

Roth sah durchaus eine tkonomische Moti-
vation der Unternehmer, die humanitdren
und &kologischen Prinzipien des GC zu
verwirklichen. Zum einen trage die Wahr-
nehmung der zweifellos bestehenden mo-
ralischen Verantwortung zur gesamtgesell-
schaftlichen Stabilitdt in den betreffenden
Lindern bei. Nur diese garantiere die Si-
cherheit von Investitionen der Unterneh-
mer im Ausland. Zum anderen wirke sich
die Einhaltiing der Prinzipien des GC posi-
tiv auf das Image des Unternehmens und
damit auf dessen Absatz aus. Damit beton-
te Roth den Einfluf3 des Verbrauchers auf
die Umsetzung der Grundsétze des GC.

Weérmann erklarte die Entstehung des GC
durch die aufgrund der Globalisierung
entstandenen Defizite in der Regelung der
transnationalen Wirtschaftsraume, Erst die
ausreichende Normierung dieser R&ume
ermogliche einen sicheren Handel zwi-
schen den Gesellschaften. Fuhr sah den GC
als den Ausdruck einer zunehmenden Ver-
rechtlichung der internationalen Beziehun-
gen. Vereinbarungen wie der GC verliehen
der Staatengemeinschaft durch die Mitwir-
kung der beteiligten Interessengruppen
Legitimitt.

Hildebrandt beurteilte die Freiwilligkeit der
Teilnahme als die wichtigste Vorausset-
zung fiir die Funktion des GC als Kommu-
nikationsforum. Die Vernetzung der Ak-
teure mit ihren unterschiedlichen Positio-
nen erzeuge einen Kontrolldruck hinsicht-
lich der Umsetzung des GC. John war je-
doch der Amnsicht, daff in der fehlenden

7

Vgl die Darstellung der Kritikansitze in
von Schorlemer (Fn. 4), S. 5354f.
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Verbindlichkeit eine Schwachstelle des GC
liege. Beide bemingelten die fehlende
Uberwachung der Berichtspflicht iiber den
Stand der Umsetzung der Prinzipien. John
war des weiteren der Auffassung, dafs die
Verabschiedung von Sanktionen gegen
Versttfde der Prinzipien notwendig ist, um
die Effektivitit des GC zu erhthen. Hilde-
brandt schlug den Entzug des Emblems der
Vereinten Nationen als Sanktion vor, um
einen MifSbrauch des Emblems zu verhin-
dern.

Ausgehend von diesen Aussagen formu-
lierte Fuhr die Vision einer neuen europai-
schen Wettbewerbsfahigkeit, die darauf
beruhen kénne, Mechanismen und Anreize
fiir die Konsumenten und Unternehmen za
etablieren, um im Sinne humaner, 6koldgi-
scher und sozialer Grundsiitze zu handeln.
Auf dem Podium herrschte Einigkeit iiber
die wichtige Rolle der Konsumenten als
Kontrolleure der GC-Prinzipien.

Wdrmann sprach von einem bislang fehlen-
den signifikanten Zusammenhang zwi-
schen o6konomischem Handeln im Sinne
des GC und einer dadurch erzeugten stei-
genden Wettbewerbsfihigkeit. Von einer
solchen Verknitipfung diirfe angesichts der
aktuellen &konomischen Probleme, von

4

denen sowohl die Verbraucher als auch die
Unternehmen betroffen sind, zitm momen-
tanen Zeitpunkt noch nicht ausgegangen
werden.

Alle Diskussionsteilnehmer begriifffen den
GC als ein komplementires Instrument zu
Durchsetzung der Menschen-, Arbeits-
und Umweltrechte. Sie stimmten jedoch
itberein, dafs die Formulierung und Durch-
setzung verbindlicher Regelungen in erster
Linie eine staatliche Aufgabe sei. Die Ein-
winde der externen Kritik wurden weitge-
hend aufier acht gelassen und die Argu-
mente kreisten iiberwiegend um die Pro-
blematik der Herstellung gréfierer Ver-
bindlichkeit und Effektivitét des GC. Zuho-
rerbeitrige machten deutlich, dafs eine
Kontrolle durch die Konsumenten zum
jetzigen Zeitpunkt lediglich in geringem
Mafle ausgetibt wird. FEine wirksame
Uberwachung durch den Verbraucher setzt
zum einen eine entsprechende Einstellung
voraus und zum anderen die Mdglichkeit,
die Einhaltung der Prinzipien nachvollzie-
hen zu konnen. Lelzteres wire erst dann
moglich, wenn das UN-Emblem eine tat-
sdchliche VerldfSlichkeit fiir die Einhaltung
der Grundsatze bieten wiirde.

Tagungsbericht ,Globaler demographischer Wandel und Schutz der Menschenrechte”.
Das vom MenschenRechtsZentrum der Universitit Potsdam veranstaltete Kolloquium fand
am 2. und 3. Juli 2004 im Inselhotel Hermannswerder in Potsdam statt. Die Veranstaltung
wurde von der Margarete-Markus-Charity unterstiitzt. (Norman Weifi)

Nach einer kurzen Einleitung, mit der Prof.
Dr. Eckart Klein, Potsdam, in die Thematik
einflihrte, wandte sich der erste Themen-
block den ,vilkerrechtlichen Grundfra-
gen” zu. Zunichst referierte PD Dr. Daniel-
Erasmus Khan, Miinchen/Bayreuth, lber
die ,,Ritckwirkung der Entwicklung auf die
Organisation der internationalen Gemein-
schaft”. Seine Ausfithrungen gingen dabei
zundchst von der Feststellung aus, dafs
Demographie negativ konnotiert sei, Ge-
meinschaft hingegen positiv. Die zu erdr-
ternde Frage sei nun, inwieweit demogra-
phischer Wandel die Handlungsfahigkeit
und -berechtigung der internationalen
Gemeinschaft prige oder verdndere. Es

stelle sich die frage, ob die Organisation
der internationalen Gemeinschaft im Hin-
blick auf einen verstirkten Einflufd des Fak-
tors Mensch reformfahig sei oder vielmehr
ein kompletter Umbau notig werden kon-
ne.

Khan vertrat die Auffassung, dafs das Sy-
stem einen Wandel vollziehen miisse, um
seine Legitimitit zu erhalten. Reformbedarf
bestehe im Sicherheitsrat und hinsichtlich
einer Stimmengewichtung in der General-
versammlung, wo das Modell der ,doppel-
ten Mehrheit” durchaus erwégenswert sei.
Die Frage der Demokratie in der Volker-
rechtsordnung selbst stelle sich um so
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dringlicher, je mehr diese Volkerrechtsord-
nung bzw. die diese mafigeblich prigenden
internationalen  Organisationen  selbst
Staatsfunktionen iibernehmen. Zu denken
sei in diesem Zusammenhang an eine
zweite ,Zivilgesellschaft-Kammer”, die
eine Zwischenstufe auf dem Weg zur voll-
standigen Parlamentarisierung der Verein-
ten Nationen darstellen kénne. Khan mach-
te deutlich, daff viele seiner Vorschlige
weit in die Zukunft wiesen, erinnerte aber
daran, dafs , history has told us not to un-
derestimate the power of utopia”.

Das anschlieffende Referat von Prof. Dr.
Stefan Hobe thematisiertefdas Verhiltnis
von ,,Gemeinschaft und Individuum”. Hobe

wies darauf hin, dafi das
Bevolkerungswachstum ~  zwar  in
abgeschwichter Form - andauere und

weltweit hochst ungleich verteilt sei,
letztendlich zu idber 90% in den
Entwicklungslindern stattfinde. Durch
dieses Wachstum ndhmen sowohl die Zahl
der Individuen wie auch die Gemeinschaft
als solche zu. Beides, Individuum und Ge-
meinschaft, stehe in einem Spannungsver-
hilinis, bei dem den Menschenrechten die
Aufgabe eines Ausgleichsfaktors zukom-

Bférvon ausgehend gab Hobe einen knap-
pen und prizisen Abriff der geschichtli-
chen Entwicklung der Menschenrechtsidee
und ihrer volkerrechtlichen Etablierung,
die in einer tibersichtlichen Darstellung des

heutigen Menschenrechtssystems auf der

Ebene der Vereinten Nationen gipfelte. Er

sprach sodann einige aktuelle Herausfor-,
derungen an, vor denen das internationale”

Menschenrechtssystem  stehe.  Hierbei
nannte er zundchst die Globalisierung,
worunter er eine technologiegestiitzte Ent-
grenzung verstand. Er ging in diesem Zu-
sammenhang auch auf den Global Com-
pact ein, der dazu fithre, die transnationa-
len Unternehmen einzubinden, das Institut
der Drittwirkung auf der internationalen
Ebene stirker zu verankern und die Beach-
tung von Sozialstandards zum wiin-
schenswerten Ziel zu machen.

Weiterhin thematisierte Hobe die Zulidssig-
keit einer kollektiven humanitiren Inter-

vention zum Schutz der Menschenrechte.
Trotz aller angebrachten Skepsis gegeniiber
diesem Institut sei es abzusehen, daff zu-
nehmend davon Gebrauch gemacht werde.

Im Mittelpunkt der anschliefSenden Dis-
kussion standen zunichst der Staat, die
Gemeinschaft und beider Legitimitét. Doeh-
ring betonte die Eigenverantwortung des
Staates; Klein, der diese Einschéitzung be-
kriftigte, schlofs die Frage an, ob gegebe-
nenfalls, wenn also der Staat seiner Ver-

- antwortung nicht gerecht werde, die inter-

nationale Gemeinschaft handeln diirfe oder
sogar miisse. In diesem Zusammenhang
wurde auch die souverdne Gleichheit der
Staaten thematisiert und der von Khan ge-
machte Vorschlag, die demographische
Gewichtigkeit (etwa in Form einer Stim-
menwigung in der UN-Generalversamm-
lung) von Staaten zu berticksichtigen, ab-
gelehnt (Rudolf, Klein). Einigkeit bestand
dariiber, daff die geltende Volkerrechts-
ordnung allein den Staaten Legitimitdt zu-
erkenne. Es sei aber durchaus fraglich, wie
geiinderte Mdchtigkeit und auch demogra-
phische Gewichtigkeit firderhin bertick-
sichtigt werden miifsten. Die Legitimitat
ttberkommener Strukturen sei nicht per se
gegeben. Dies bedeute aber noch nicht, so
Hillgruber, anderen Akteuren wie Nichtre-
gierungsorganisationen automatisch Legi-
timitit zuzunerkenmen. Aunch Staaten, die
sich unverantwortlich verhielten und
bspw. ibr Budget statt in Entwicklung zu
investieren allein fiir Riistung ausgiben,
konnten Legitimitdt verlieren (Rauschning);
iiberdies wurde dafiir pladiert, Elemente
gerichtlicher Kontrolle zu verstdrken, um
den Entscheidungen von politischen Orga-
nen mehr Legitimitit zu verleihen (Epiney).

Thematisiert wurde unter anderem auch
die Frage nach Gehalt und Bedeutung von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten. In diesem Zusammenhang ging es
sowohl um die Frage, wer Trdger dieser
Rechte, als auch darum, wer Anspruchs-
verpflichteter sei (Kugelmann, Hobe). Wah-
rend Hillgruber in diesem Bereich alles fiir
fraglich hielt, meinte Bernhardt, auch wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
seien juristisch operabel, dies geschehe
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allerdings besser in einem regionalen
Rahmen. Epiney erginzte, dafs zumindest
ein ,, Minimum-core-content” sich bei den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten herausgeschilt habe und hand-
habbar sei.

Der folgende Abschnitt der Tagung be-
schiiftigte sich mit den ,, Anforderungen an
die Auflen-, Sicherheits- und Entwick-
Tungspolitik”.

Dr. Otto Lampe, Auswirtiges Amt (AA),
Berlin, referierte zum Thema , Deutsche
Auflen- und Sicherheitspelitik im Lichte
der demographischen Erkenntnisse”. Er
machte mit dem iiberraschenden Bekennt-
nis auf, dafs das Amt tiber keine Stratefie
verfiige, um mit dem demographischen
Wandel fertig zu werden. Dies solle aber
nicht heilen, daff die allgemeinen Hand-
lungsvorgaben und Strategien der deut-
schen Auflenpolitik ungeeignet seien, um
die Probleme zu Iosen. So habe das Amt in
einem , Szenario 2014 festgehalten, dafs es
gelte, einen effektiven Multilateralismus zu
gestalten; hierzu gehtre unter anderem die
Bewiltigung asymmetrischer Konflikte
und, von zentraler Bedeutung, die Euro-
péisierung der Aufsenpolitik. Von wichti-
ger Bedeutung in diesein Rahmen seien die
Entwicklungszusammenarbeit, die Beteili-
gung an UN-Friedensmissionen und die
finanziellen Beitrédge fiir die Vereinten Na-
tionen.

Damit die Europdische Union auch zukiinf-
tig eine wichtige Rolle in der Weltpolitik
spielen und auch nach der Erweiterung
und Vertiefung als , konsolidierter Global
Player” auftreten konne, sei eine liberale
Einwanderungspolitik notwendig. Lampe
hob hervor, da8 Einwanderung per se
nichts Schlechtes sei und eine Bevélkerung
durchaus bis zu einen Drittel ihrer eigenen
Zahl an Einwanderern aufnehmen konne.
Hierbei sei allerdings eine zu grofie kultu-
relle Differenz problematisch. Polemisch
merkte Lampe an, daf es sich letztendlich
um eine Externalisierung der Reprodukt-
on handele. Er beurteilte das von der Bun-
desregierung auf den Weg gebrachte neue

Zuwanderungsgesetz positiv; es stelle ei-
nen wirksamen Beitrag zur Bewiltigung
des demographischen Wandels dar.

Das Referat von Prof. Dr, Markus Krajewski
kreiste um die beiden Problembereiche
HIV/Aids und den Zugang zu Trinkwas-
ser. Er behandelte diese Themen anhand
von vier Fallstudien, in denen er die Ent-
wicklungspolitik der WHO/UNAIDS, der
WTO, der Weltbank und des UNDP unte:-
suchte. Eingangs betonte Krajewski, dafs
wellweit ca. 35 Millionen Menschen an
HIV/ Aids erkrankt und eine Zahl von 1,1
Milliarden Menschen ohne Trinkwasser-

versorgung seien. Zu den Millenium-

Entwicklungszielen gehore es, beide Zah-
len zu halbieren. Diesen Vorgaben wohne
ebenso wie den tatsdchlichen Problemen
eine menschenrechtliche Dimension inne,
die im Recht auf einen angemessenen Le-
bensstandard und im Recht auf Gesundheit
zum Ausdruck komme.

Bei den Anforderungen, die sich angesichts
dieser Ausgangslage fiir eine erfolgreiche
Entwicklungspolitik, die stets mehr sein
miisse als bloffe Entwicklungshilfe, stellen,
nannte Kragjewski zundchst den Zugang zu
bezahlbaren Medikamenten gegen
HIV/Aids. Hier seien durch die antiretro-
virale Therapie (ART) bisher verstirkte
Behandlungserfolge zu verzeichnen, aller-
dings sei in den hauptbetroffenen Staaten
der Dritten Welt ein Zugang zu dieser The-
rapie praktisch nicht méglich. Deswegen
haben WHO/UNAIDS ein Programm auf-
gelegt, wimn bis zum Jahre 2005 drei Millio-
nen Menschen mit ART zu versorgen (so-
genannte 3BYS Initiative). Es sei allerdings
fraglich, ob tatsédchlich die relevanten Be-
volkerungsgruppen, insbesondere die
Armsten der Armen erreicht werden kénn-
ten.

Mit Blick auf den Zugang zu einer gesi-
cherten Trinkwasserversorgung fiihrte Kra-
jewski aus, dafs die Hauptprobleme hier vor
allem in lindlichen Gebieten, Slums und
kleineren Stidten bestiinden. Die geschitz-
ten Kosten, um eine flichendeckende
Trinkwasserversorgung zu gewihrleisten,
beliefen sich auf circa 15 bis 30 Milliarden
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US-Dollar. Hier thematisierte er die von
der Weltbank vorgenommene Umorientie-
rung, derzufolge private Finanzierung,
gerade in diesem Bereich, als Konigsweg
erscheine.

Krajewski bilanzierte, dafd die Entwick-
lungspolitik internationaler Organisationen
nach wie vor ein unverzichtbarer Bestand-
teil fiir die Bewiltigung globaler Fragen
sei, allerdings gab er zu bedenken, diese sei
im hohen Mafse abhéngig vom (Zahlungs-)
Willen der Mitgliedstaaten. Uberdies kén-
ne die Entwicklurigspolitik bei einer einsei-
tigen Orientierung selbst, Probleme schaf-
fen, anstatt zur L'dsungéé von Problemen
beizutragen. Insgesamt stelle sich die Ent-
wicklungspolitik internationaler Organisa-
tionen jedoch als ein Element von Global
Governance im Mehrebenensystem dar.

Die Diskussion wandte sich dann den Re-
feraten von Lampe und Krajewski zu. Hier-
bei stand zunichst die Wasseraufbereitung
im Mittelpunkt. So fragten Doehring und
Rauschning nach der Einschétzung Kra-
jewskis, inwieweit hier Verbesserungen fiir
Gesundheit und Uberleben der Weltbevol-
kerung erreicht werden kénnten. Dieser
verwies auf die sogenannten Dubliner
Prinzipien, die Wasser zu einem Skonomi-
schen Gut erklirt hdtten. Hieraus lasse sich
die Figur eines internationalen Sozialhilfe-
rechts konstruieren. Insgesamt gebe es
wohl keinen Wassermangel, sondern eher
ein globales MifSmanagement. Im Zusam-
menhang mit dem diskriminierungsfreien
Zugang zu Wasser sei gleichzeitig die
Krankheitsbekdmpfung, insbesondere dié
Ansteckungsbekdmpfung wichtig.

Die Diskussion beschiftigte sich unter an-
derem mit weltweiten Fliichtlingsbewe-
gungen, wobei zunichst der Aspekt der
Pravention, also die Bekdmpfung von
Fluchtursachen mit dem Ziel der Vermei-
dung von Fluchtbewegungen angespro-
chen wurde (Klein). In einem weiteren
Schritt miisse es auch darum gehen, neben
der Vermeidung elementarer Menschen-
rechtsverletzungen zu stabilen staatlichen
Strukturen, funktionierender Verwaltung
und effizienten Justizstrukturen zu kom-

men (Rudolf). Hierfiir leiste die Bundesre-
gierung einen kontinuierlichen Beitrag, der
sich allerdings primé&r in Beratungsleistun-
gen erschépfe (Lampe). Mit Blick auf hiufig
beobachtete Konkurrenzen zwischen Bun-
desministerium fitr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (BMZ) und AA plddierte
Lampe fiir eine einheitliche politische Ver-
antwortung in diesem Bereich. Die Frage
des Zuwanderungsbedarfs wurde einer-
seits grundsitzlich kritisch beurteilt (Doek-
ring), andererseits wurde moralisch hinter-
fragt, ob es zuldssig sei, Eliten zu importie-
ren (Rothermund). Lampe entgegnete,
Deutschland nehme am globalen Bil-
dungsmarkt teil und benstige die Einwan-
derung, um gezielt der demographischen
Entwicklung gegensteuern zu kémmen. Er
betonte allerdings die Notwendigkeit von
Auswahlkriterien, damit auch die ,richti-
gen” Einwanderer,ins Land kiimen.

Im dritten Teil der Veranstaltung ging es
um ,Die Rolle der Staaten”. Hierbei refe-
rierte zuniichst Prof. Dr. Dietmar Rother-
mund, Heidelberg, zum Thema , Demokra-
tische Strukturen und Bevolkerungswach-
stum”.. Er erdrterte am Beispiel Indiens, ob
existierende demokratische Strukturen die
Belastungen des demographischen Wan-
dels aushalten konnen. Die Eignung des
indischen Beispiels leitete er daraus ab, daf3
die Bevtlkerung Indiens sich seit der Er-
langung der Unabhéngigkeit im Jahre 1947
verdreifacht habe und im Lande demokra-
tische Regierungswechsel nach wie vor
stattfinden. Aus einer Diskussion iiber den
fiirderhin zu erwartenden demographi-
schen Wandel, dessen besondere Brisanz
sich bereits heute abzeichne, versuchte Ro-
thermund Prognosen iiber die Belastungs-
fahigkeit der demokratischen Strukturen
Indiens anzustellen.

Er beschrieb die demographische Entwick-
lung, die inzwischen von einer sinkenden
Gesamtfruchtbarkeitsrate gezeichnet sei
und technisch als ,, demographischer Uber-
gang” bezeichnet werde. Dies zeige, dafd
von einer , Bevolkerungsexplosion” nicht
mehr die Rede sein konne, da Indien aber
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noch immer eine ,junge Nation” sei, die
etwa zu einem Drittel aus Kindern unter 15
Jahren bestehe, komme es erst in spéteren
Zeitriumen zu einem tatséchlichen Absin-
ken der Bevolkerungszahl.

Sodann ging Rothermund auf die besonders
_stark ausgeprigten regionalen Disparititen
innerhalb Indiens ein. Wahrend in den
siidindischen Gebieten die Gesamtfrucht-
barkeitsrate den Reproduktionswert von
2,1 Kindern pro Frau zum Teil schon er-
reicht hat, liegt in den vier nordindischen
Bundeslandern die Gesamifruchtbarkeits-
rate noch iiber 4 und wird erst in dreifig
bis weit liber fiinfzig Jahren die Reproduk-
tionsquote erreicht haben. Rothermund lie-
ferte mehrere Erkldrungsversuche fiir diese
Diskrepanz, wie etwa unterschiedliche
Sozialstrukturen, und erlduterte sodann die
strukturellen Entwicklungen der indischen
Demokratie, die wesentlich, aber nicht im-
mer tatsichlich steuernd, durch die briti-
sche Kolonialherrschaft geprigt worden
sei. Eine wertende Gesamtanalyse konne
heute noch nicht sagen, ob die Gegensitze
zwischen Stadt und ldndlichen Raum, zwi-
schen bevblkerungsreichem Norden und
bevilkerungsdrmerem Siiden eine uner-
trigliche Belastung fiir die indische Demo-
kratie darstellen oder nicht.

as anschliefiende Referat von Prof. Dr.
Christign Hillgruber, Bonn, befafdte sich mit
der Fragestellung ,Staaten unter Migrati-
onsdruck: Nationale Identititswahrung
zwischen Fremdenfeindlichkeit und Multi-
kulturalitét?”. Hillgruber warnte einleitend
davor, nur die Okonomie in den Blick zu
nehmen. Es miisse die Frage gestellt wer-
den, ob die Bundesrepublik Deutschland
noch die Wahl zwischen verschiedenen
Zuwanderern habe oder nicht. Er empfahl
eine normative Ausrichtung in der deut-
schen Ausldnderpolitik anhand der Vorga-
be, es handele sich bei der Bundesrepublik
nicht um ein Einwanderungsland. Dies
begriindete er damit, dafS die relative Ho-
mogenitit der Gesellschaft ein Wert an sich
sel und Verdnderungen, die Regierungs-
und Parlamentsmehrheit wollten, bekannt
sein und von der Bevolkerungsmehrheit
mitgetragen werden miifsten.

Grundannahme sei es aufgrund geltenden
Volkerrechts, daf8 der Staat nach wie vor
relativ unbeschrinkt auswihlen und ent-
scheiden diirfe, ob und wen er ins Land
lasse. Hierbei steliten das Fliichilingsrecht
mit dem RefoulementVerbot und die in-
ternationalen Menschenrechte nur eine
marginale Grenze dieser Entscheidungs-
freiheit dar. Die Souverinitit des Staates
sei von grofier Wichtigkeit und bleibe stets
existent; sie flieffe aus dem Selbstbestim-
mungsrecht des Volkes.

Hillgruber unterstrich, daf8 seiner Ansicht
nach das Staatsangehorigkeitsrecht zur
Verfassung im materiellen Sinne gehére,
nicht zuletzt deswegen, weil die Demokra-
tie eine Verfassung der Zugehorigen brau-
che. Ein ,,deformierter Demos” fithre dazu,
dafs das Volk sich selbst formieren miisse.

Die Staatsangehorigkeit diene als Integrati-

onsmerkmal, wobei klar sein miisse, dafd
das Volk das Recht habe, sich gegen Immi-
gration auszusprechen. Sei die Entschei-
dung allerdings einmal gefallen, so gebe es
kein Zuriick. Daher sei eine ausfiihrliche
Diskussion iiber diesen Punkt unabding-
bar, ja fiir eine Demokratie geradezu le-
benswichtig. Man miisse sogar dariiber
nachdenken, einen extremen, massiven
Zuzug gegebenenfalls als Form von Geno-
zid zu bewerten. Fraglich sei allerdings, ob
die staatliche Entscheidungsfreiheit {iber
das Ob und Wie der Zuwanderung auch in
der Européischen Union fortgelte. Hillgru-
ber wies daraufhin, daf8 die Staatsangeho-
rigkeit nicht den Kompetenzregelungen
des EG/EU-Vertrages unterfalle. Proble-
matisch kénne aber sein, daf8 EU-Biirger
Freizligigkeit nach Art. 18 gendssen, sodafs
die Naturalisierung in dem einem Mit
gliedstaat andere Mitgliedstaaten belasten
koénne.

Hillgruber unterstrich, daf8 es keine Pflicht
zur Zulassung von Einwanderung gebe,
das deutsche Volk miisse die Alternative
haben, durch Verzicht auf Zuwanderung
»arm aber frei” leben zu kSnnen.

Die Diskussion zum Referat von Rother-
mund griff verschiedene Aspekte des Zu-
sammenhangs von Bevolkerungsentwick-
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lung und Demokratie auf. Mehrheitlich
wandten sich die Teilnehmer aber den pro-
vokanten Thesen Hillgrubers zu und be-
zweifelten, ob das Selbstbestimmungsrecht
des deutschen Volkes als Begriindung fiir
restriktive Zuzugsregelungen taugen kon-
ne (Epiney, Khan, Pollmann). Hillgruber ent-
gegnete, dafl das Selbstbestimmungsrecht
sehr wohl gegen eine ,Revolution von
oben”, wie sie eine weitgehende Anderung
des Staatsangehorigkeitsrechts, die die Zu-
sammensetzung des Demos nachhaltig
verandere, darstelle, in Stellung gebracht
werden konne. Doelring ergénzte, die Vor-
schlidge Hillgrubers seien nicht menschen-
rechtswidrig.

Der vierte Teil der Tagung thematisierte in
zwei Referaten die ,Auswirkungen der
demographischen Entwicklung auf den
Schutz von Minderheiten und Fliichtlin-
gen”. Zunidchst sprach Prof. Dr. Siegfried
Wiessner, Miami, iiber den ,Minderheiten-
schutz”. Er stellte ausfiihrlich die Diskussi-
on iiber den Begriff der Minderheit dar
und beschrieb den Wandel hin zum Schutz
verwundbarer Gruppen. Neben dem de-
mographischen Wandel kénne sich auch
ein gesteigertes BewufStsein auf die Zahlen
von Minderheiten auswirken, wie dies bei
den nordamerikanischen Ureinwohnern
der Fall gewesen sei. Er betonte, daf Min-
derheitenschutz langfristig angelegt sein
miisse und sich nicht als schnelles Mittel
zur Abwehr aktueller Krisen eigne. Er pla-
dierte fiir eine angemessene Reprisentation
von Minderheiten in &ffentlichen Amtern.
Schematische Losungen seien auf diesem
Feld aber vielleicht noch weniger angemes-
sen als auf anderern; es sei notwendig, die
lokalen Gegebenheiten zu berticksichtigen.

Anschiiefend sprach Dr. Ralf Alleweldt,
Frankfurt/Oder, tiber ,Flichtlinge” und
unterschied zwischen dem engen Fliicht
lingsbegriff der Genfer Fliichtlingskonven-
Hon und einem weiteren Kreis , fliichtender
Personen”. Er machte deutlich, daff es,
trotz anderslautender Annahmen, keinen
empirisch nachweisbaren Zusammenhang
zwischen Bevdlkerungswachstum, Migra-

tion und Flucht gebe. Auch bestehe kein
Zusammenhang zwischen Armut und Mi-
gration. Daher konne Entwicklungshilfe
zur Steuerung von Migration nur wenig
beitragen. Anschlieffend ging er kurz auf
die UN-Agenda fiir den Flichtlingsschutz
und die verstirkte Kooperation im Rahmen
der Europiischen Union ein und behandel-
te am Ende seines Vortrages das Thema der
Migration aus umweltbedingten Griinden.
Hierfiir miisse noch ein rechtlicher Rahmen
geschaffen werden.

Die Diskussion kreiste zunéchst um den
Minderheitenbegriff und beschiftigte sich
dabei besonders mit dem Kriterium der
zahlenmafligen Unterlegenheit (Krajewski
mit Blick auf Frauen) und der Staatsange-
horigkeit (Hailbronner mit Blick auf Migran-
ten). Weitere Themen waren der Zusam-
menhang von Minderheitenschutz und
Selbstbestimmungsrecht, gerade auch mit
Blick auf Ureinwohner (Klein, Wiessner)
sowie die kollektive Dimension von Min-
derheitenrechten (Rothermund, Klein). An-
gesprochen wurde auch der Status von
Biirgerkriegsfliichtlingen (Doehring, Alle-
weldt). '

Im fiinften und letzten Teil der Konferenz
wurde der ,Schutz der Familie und ver-
letzbarer Gruppen” unter drei Gesichts-
punkten behandelt. Zunéchst sprach Prof.
Dr. Meinhard Schrider, Trier, iiber die
JFreiheit der Familiengriindung wund
-planung”. Dabei ging er der Frage nach,
ob staatliche Einwirkungen zur Begren-
zung des Bevolkerungswachstums Gren-
zen an Grund- und Menschenrechten fiin-
den. Er untersuchte in diesem Zusammen-
hang beispielsweise Mafnahmen zum Hi-
nausschieben des Ehemiindigkeitsalters
oder Sanktionen bei hoher Geburtenzahl
Wihrend erstere zwar zuldssig, aber fak-
tisch nicht recht wirksam seien, miifsten
letztere als menschenrechtswidrig einge-
stuft werden: Die Monetarisierung der In-
anspruchnahme eines Freiheitsrechts sei
unzuldssig.

Daran anschliefend behandelte Prof. Dr.
Doris Konig, Hamburg, die ,Situation von
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Frauen und Kindern”. Sie wies auf die
tiberproportional hohe Armut und extreme
Armut unter Frauen und Kindern hin, die
sie auf offenkundige strukturelle Diskrimi-
nierungen zuriickfithrte. Kdnig unterstrich
die grundlegende Bedeutung von Erzie-
hung und Ausbildung, gerade fiir Mad-
chen und Frauen, um einerseits das Bevol-
kerungswachstum zu bremsen und ande-
rerseits das Wirtschaftswachstum zu stei-
gern. Sie pladierte fiir verbesserte Gesund-
heitsfiirsorge und Aufklirung, forderte
Mafinahmen zur Beendigung von wirt-
schaftlicher und sexueller Ausbeutung und
wies darauf hin, dafs fiir viele Fragen die
rechtlichen Standards bereits existierten,
deren effektive Durchsetzung aber nach
wie vor anzumahnen sei.

Das letzte Referat behandelte den ,Schutz
der Familie und verletzbarer Gruppen”.
Prof. Dr. Thomas Klie, Freiburg i. Brsg., kon-
trastierte das momentan herrschende
,Goldene Zeitalter” fiir Altere in den Indu-
striestaaten mit der gleichzeitig hohen Vik-
timisierung von Alteren vorwiegend in der
Familie. Er wies darauf hin, daf8 es in der
Bundesrepublik Deutschland bei rund
750.000 Heimbewohnern zu ungefdhr
450.000 freiheitsentziehenden Mafsnahmen
pro Tag komme. Altersarmut komme vor
allem in Entwicklungslindern, aber nicht
nur dort vor: Altere seien auch in Deutsch-
land oftmals erstes Sparziel. Altendiskri-
minierung finde insbesondere durch den
Ausschlufd vom Arbeitsmarkt statt.

Klie plddierte dafiir, die zahlreichen Anti-
diskriminierungsvorschriften, nicht zuletzt
in der Europdischen Sozialcharta und im
EG-Recht, fiir den Schutz dlterer Menschen
fruchtbar zu machen.

Die Diskussion drehte sich zunidchst um
den Altersbegriff, der angesichts der unter-
schiedlichen Lebenserwartungen auf der
Welt kaum einheitlich definiert werden
konne (Schmahl). Klie wies darauf hin, daf8
das Altern des Korpers frith beginne, und
berichtete von der etwas despektierlichen
Einteilung in ,Gogos” (60/65 Jahre),
»~Slowgos” (75 Jahre) und ,Nogos” (80/85
Jahre). Er fiigte hinzu, dafs gerontologisch

eine Grenze fiir das Rentenalter von 75
Jahren angemessen sei. Hailbronner fragte,
ob die Diskriminierungsrechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs in Luxem-
burg auf alte Menschen tbertragbar sei.
Sodann wurde die diskriminierende Wir-
kung eines geschlechtsabhiingigen Hei-
ratsmiindigkeitsalters thematisiert (Klein,

Schrider).

Erértert wurden verschiedene Aspekte des
Rechts auf Bildung. So betonte Gose, dafd
fir viele Kinder in Afrika, etwa Aids-
Waisen oder Slumbewohner, ohne eine
nachhaltige Anderung der Lebensbedin-
gungen ein verbrieftes Zugangsrecht zu
Schulen wertlos bleibe. An Beispielen wie
diesen zeige sich ein gewisser Burozen-
trismus der Menschenrechtskonventionen,
ergéinzte Schroder; dies gelte auch fiir den
Familienbegriff, fiigte Hailbronner hinzu.

Da die Tagung mit dem zehnjdhrigen Be-
stchen des MRZ zusammenfiel, fand am
Abend des 2. Juli eine gelungene Feier-
stunde statt, in deren Rahmen Prof. Dr.
Christian Tomuschat unter dem Titel ,,Ge-
rechtigkeit oder Populismus?” iiber die
gerichtliche Aufarbeitung staatlichen Un-
rechts am Beispiel privatrechtlicher Scha-
denersatzklagen gegen die Bundesrepublik
Deutschland im Ausland sprach.

Die Dokumentation der Feierstunde wird
Ende 2004 im Druck vorliegen; der Ta-
gungsband wird im Sommer 2005 in der
Schriftenreihe des MenschenRechisZen-
trums der Universitit Potsdam im Berliner
Wissenschaftsverlag erscheinen.
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Vorgestellt: _
Der ,, Entwicklungspolitische Aktionsplan fiir Menschenrechte 2004-2007"

Susan Riedel

Am 28. Juli diesen Jahres stellte Bundesministerin Heidemarie Wieczorvek-Zeul den ersten deut-
schen , Entwicklungspolitischen Aktionsplan fiir Menschenrechte”! vor. Dieser legt die Mafs-
stibe der deutschen Entwicklungspolitik fiir die Jahre 2004-2007 fest, indem er zum einen
bisherige Mafsnahmen zur Stirkung der Menschenrechte in der Entwicklungspolitik des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) biindelt.
Zum anderen werden menschenrechtliche Prinzipien stirker in der Arbeit des BMZ veran-
kert und zusiitzliche Mafinahmen ergriffen, um mit Hilfe der Entwicklungspolitik Men-
schenrechte wirksamer zu f&rdern. Der Aktionsplan setzt Empfehlungen einer Studie um,
die das Deutsche Institut fitr Entwicklungspolitik (DIE) im Auftrag des BMZ vom September
2002 bis Oktober 20032 durchfithrte. Gegenstand des Auftrages war es, Elemente eines Men-
schenrechtsansatzes fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zusammenzustellen, zu
analysieren und zukiinftige Handlungsperspektiven aufzuzeigen.

Die Ministerin hob bei der Vorstellung des Aktionsplanes hervor,
daf3 es nicht nur darauf ankomme, Menschenrechte international zu
stirken, sondern vielmehr ein Hauptaugenmerk auch auf ihre Ein-
beziehung in nationale Beschwerdemechanismen gelegt wird. Uber
die Umsetzung des Aktionsplans wird, wie in diesem angekiindigt,
das BMZ regelméfSig berichten.

Zunichst flihrt der Aktionsplan in den Bereich der Entwicklungspo-

litik ein. Deren Basis bildet das Recht der Menschen auf Entwick- Q“en:;ﬁ :
www.aktionsprogramm?2015.de

lung, das im Jahr 1986 von der Generalversammiung formuliert

wurde,? sowie die Erklirung der 2. Weltmenschenrechtskonferenz

1993 in Wien, wo diese Resolution um Ausfiithrungen zu , Zusammenarbeit, Entwicklung

und Stirkung von Menschenrechten” ergénzt wurde. Dariiber hinaus orientiert sich das

BMZ bei seiner Arbeit an der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte (AEMR), den

Menschenrechtskonventionen der Vereintenn Nationen und den Kernarbeitsnormen der In-

ternationalen Arbeitsorganisation.

Als tibergeordnetes Ziel der internationalen Staatengemeinschaft auf dem Gebiet der Ent-
wicklungspolitik fiihrt der Aktionsplan die Millenniumserklarung! der Vereinten Nationen
an, zu deren Verwirklichung Deutschland durch das Aktionsprogramm. 20155 beitrdagt. Das
Aktionsprogramm zielt vor allem auf die Stirkung der Menschenrechte im Rahmen der

1 BMZ-Konzepte Nr. 127, kann als PDF-Datei unter www.bmz.de/de/ presse/pm/
gemeinsame_pressemitteilungen/MAP _final pdf (11. Oktober 2004) abgerufen werden.

2 Hildegard Lingnau, Menschenrechtsansatz fiir die deutsche EZ, Studie im Auftrag des BMZ, Bonn, Oktober

2003,

3 Generalversammlung, Declaration on the Right to Development vom 4. Dezember 1986, UN-Dok.
A/Res/41/128. .

4 Generalversammiung, United Nations Millenium Declaration vom 8. September 2000, UN-Dok.
A/RES/55/2, deutsche Ubersetzung unter www.runiceurope.org/ german/ sg/ millennium/

millenniumerklaerung.pdf (besucht am 11. Oktober 2004).

5  Finzelheiten siehe unter http://www.aktionsprogramm?2015.de/www/home_ 1 1 5 fhim (11. Oktober
2004}.


http://www.akuorisprogramm2015.de
http://www.bmz.de/de/presse/pm/
http://www.runiceurope.org/german/sg/millennium/
http://www.aktionsprogramm2015.de/www/home_l_l_5_f.htm
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deutschen Entwicklungsarbeit und bildet wiederum eine Grundlage fiir den Entwicklungs-
politischen Aktionsplan des BMZ. Weiterhin wird in dem Dokument die entwicklungspoliti-
sche Menschenrechtsarbeit der Bundesregierung bilanziert und verdeutlicht, welch wichtige
Rolle ,,good governance” bei der Realisierung von Menschenrechten spielt. Fiir Mafinahmen
in diesem Bereich stellt das BMZ im Jahr 2004 220 Mio. Euro zur Verfiigung, was fast eine
Verdreifachung der finanziellen Mittel seit 2002 bedeutet.

Im Hauptteil fithrt der Aktionsplan die Mafsnahmen aus, die das BMZ zur Verwirklichung
der Menschenrechte in der Entwicklungspolitik fiir notwendig hilt und durchfithren méch-
te. Es sind siebzehn Mafinahmen vorgesehen, die verschiedenen Schwerpunkten zugeordnet
sind und sowohl bestehende Konzepte fort- und weiterfithren, als auch neue Gesichtspunkte
einbringen.

Die erste Mafinahme widmet sich den Millenniumsentwicklungszielen. Die Umsetzung die-
ser in enger Verbindung mit Menschenrechten soll durch eine Mitfinanzierung des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen und des Biiros der Hochkommissarin fiir Men-
schenrechte durch das BMZ geftrdert werden.

Unter der Uberschrift ,Starkung von Menschenrechten in den Partnerlindern und -regio-
nen” werden die zweite bis zehnte Mafiriahme des Aktionsplans aufgelistet. Hierbei soll in
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit der Menschenrechtsansatz — stirker
querschnittsmafsig verankert werden (das meint die konsequente Berficksichtigung der Men-
schenrechte im gesamten Projektzyklus). Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte will
man gezielt fordern, besonders durch die oben benannten Mafinahmen Beschwerde und
Monitoring. Weiterhin wird das BMZ in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir
Menschenrechte die bisherigen Erfahrungen auf dem Gebiet der Menschenrechte fiir die
zukiinftige Arbeit des BMZ auswerten und verarbeiten. Weitere Mafinahmen in diesem
Rahmen sind:

¢ die Bekiimpfung der Korruption,

s der Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern,

e die Aufbaufﬁrderung fiir einen Afrikanischen Menschenrechtsgerichtshof,

e die Unterstiitzung institutioneller Starkung indigener Organisationen in Lateinamerika,

+ die Férderung von Frauenrechten und -bildung in den arabischen Lindern als zentralen
Ansatz fiir dortige Entwicklung,

* sowie die Férderung des Rechts auf Entwicklung in Indien.

{

A
Der Schwerpunkt , Internationale Prozesse” fafSt die Mafinahmen 11-14 des Entwicklungspo-
litischen Aktionsplans fiir Menschenrechte zusammen. Es geht um die internationale Umset-

zung und die Starkung bestehenden Rechis. Im Einzelnen bedeutet dies,
o die Unterstiitzung zur Erarbeitung eines Zusatzprotokolls zum IPwskR iiber ein Indivi-
dualbeschwerdeverfahren,

o die Unterstittzung der Diskussion um die Verantwortung der Privatwirtschaft bei der
Verwirklichung der Menschenrechte,

* den Einsatz fiir die weltweite Umsetzung und Beachtung der Kernarbeitsnormen,
e die Unterstiitzung und internationiale Umsetzung der Gleichberechtigung der Frauen.
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Die Maffnahmen 15-17 stehen unter der Uberschrift »Vernetzung und Qualifizierung”. Dazu

¢ werden internationale Entwicklungs-, Handels- und Finanzinstitutionen bei der Erarbei-
tung von Auswirkungen ihrer Politik und Mafinahmen auf die Menschenrechte unter-
stiitzt,

» wird das System der deutschen Entwicklungspolitik im Bereich Fortbildung und Sensibi-
listerung ausgebaut,

» wird die Vernetzung und Kooperation mit nationalen und internationalen Akteuren aus
den Bereichen Menschenrechte und Entwicklung fortgefithrt.

Der Entwicklungspolitische Aktionsplan fiir Menschenrechte stellt somit eine Konkretisie-
rung und Fortfithrung des Aktionsprogramms 2015 dar. Dementsprechend umfafst der Akti-
onsplan fiinfzehn neue MafSnahmen, die Moglichkeiten zur besseren Umsetzung der Men-
schenrechte im internationalen Rahmen und solche zur Verbesserung der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit enthalten. GrofSen Wert legt das BMZ auch auf den Dialog mit
anderen Akteuren im Berdich der Menschenrechte und Entwicklungspolitik. Wie dieser aus-
sehen konnte, darauf wird im Aktionsplan nicht konkreter eingegangen. Es finden sich auch
keine spezielleren Ausfithrungen zur angekiindigten Berichterstattung des BMZ tiber die
Umsetzung der Arbeit im Rahmen des Aktionsplans.
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UN-Gedenktage, Internationale Wochen und Jahre

Internationale Tage

24. Oktober 2004 Tag der Vereinten Nationen

16. November 2004 Internationaler Tag der Toleranz

2. Dezember 2004 Internationaler Tag fiir die Abschaffung der Sklaverei
10. Dezember 2004 Internationaler Tag der Menschenrechte

18. Dezember 2004 Internationaler Tag der Immigranten

Internationale Wochen
8.-14. November 2004 Internationale Woche fiir Wissenschaft und Frieden

21.-27. Marz 2005 Woche der Solidarit4t mit den gegen Rassismus und
Rassendiskriminierung kdmpfenden Volkern

Internationale Jahre

2004 Internationales Reisjahr
2004 Internationales Jahr des Gedenkens an den Kampf gegen die Sklaverei
und an ihre Abschaffung

Internationale Dekaden
Zu Ende gehen:
1994 - 2004 Internationale Dekade der Eingeborenenviolker der Welt

1995 - 2004 Internationale Dekade der Vereinten Nationen fiir
' Menschenrechtserziehung

Beginnen:

2005 - 2014 Dekade der Vereinten Nationen ,Bildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung” |

2005 - 2015 Internationale Aktionsdekade ,, Wasser - Quelle des Lebens”
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Aus aktuellen Zeitschriften:

Thema: Bioethik

Heft 3/2004 der ZEITSCHRIFT FUR LEBENSRECHT enthilt zwei Beitrdge, die jeweils die fiberarbeite-
te Fassung des Vortrages darstellen, der am 7. Mai 2004 auf dem Syposium der Juristen-
Vereinigung Lebensrecht e.V., ,Der Schutz des Menschen am Beginn und am Ende seines Le-
bens”, gehalten wurde. Zunéchst geht Robert Spaemann, Stuttgart, der Frage nach dem ,Beginn
des menschlichen Lebens” (S. 62-66) nach. Unter Riickgriff auf einen Vers Friedrich Schillers: ,,Das
Leben ist der Giiter hochstes nicht / Der Ubel grofites aber ist die Schuld” erteilt Spaemann Ver-
suchen eine Absage, den Beginn menschlichen Lebens willkiirlich auf einen bestimmten Ent-
wicklungszeitpunkt zu datieren, um eine ungeschiitzte, die Tétung ermdglichende Frith- oder
Vorphase zu schaffen. Er zieht das Fazit, dal Personsein immer schon dann begonnen habe,
wenn Menschsein.begonnen hat. Dies aber sei der Fall, wenn eine neue individuelle DNA-
Struktur ins Dasein getreten sei. Dabei konne es nicht darauf ankommen, daf8 ein solches neues
Wesen irgendeine Selbstéir}ﬂigkeit erlangt habe und nicht mehr auf einen ithn umgebenden miit-
terlichen Organismus angewiesen sei.

Anschlieffend gibt Giinter Rager, Fribourg, Erlduterungen zum ,Beginn des individuellen
Menschseins aus embryologischer Sicht” (S. 66-74). Der Text bietet Fakten zur Befruchtung und
zur Entwicklung des Embryos in der Prdimplantationsphase. Dabei kommt Rager zu dem Er-
gebnis, dafls der Embryo von der Fertilisation an als Individuum anzusehen sei. Er fafit zusam-
men: ,In dem Ablauf der Entwicklung ist nirgends eine Zensur zu erkennen. Zu keinem Zeit-
punkt wird dem sich entwickelnden Organismus etwas von ' Auffen hinzugefiigt, was seine Ent-
wicklung so wesentlich bestimmen konnte, daff aus einem Nicht- oder Pré-Embryo ein Embryo
oder aus einem Nicht-Individuum ein Individuum entstiinde. Biologisch gesehen ist deshalb die
Fertilisation der einzige Zeitpunkt, mit dem man mit guten Griinden die Entstehung des
menschlichen Individuum verkniipfen kann.”

Universeller Schutz der Menschenrechte: UNHCHR

Eine Auswahl der auf dem Symposium iiber das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, das anldflich dessen zehnjihrigen Bestehens von der Columbia
University Law of School vom 17. bis 18. Februar 2003 veranstaltet wurde, gehaltenen Hauptbei-
trage ist nunmehr in der COLUMBIA HUMAN RIGHTS LAW REVIEW, Bd. 35 Nr. 3 (2004), wiederge-
geben. Nach der von Louis Henkin verfafsten Einleitung (S. 465-467) finden sich der Beitrag von
Fionnuala Ni Aoldin, Looking Ahead: Strategic Priorities and Challenges for the United Nations
High Commissioner for Human Rights (S. 469-491), sowie die Anmerkungen von Harold Hongju
Koh, Mary Robinson, Sergio Vieira de Mello, Andrew Clapham und Aoldin im Anschluff daran (S, 493-
526). Zwei weitere Beitrige des interessanten Symposiums (Andrew Clapham, Achievements and
Frustrations, und Theo wvan Boven, Thé History of the Office) sind abrufbar unter:
www.law.columbia.edu/center_program/human_rights/ Events/ OHCHR_Symposium.

Europiischer Schutz der Menschenrechte: Europiische Union

Die neueste Ausgabe (Heft 19, Oktober 2004) der 30 Jahre zuvor erstmals erschienenen
EUROPAISCHEN GRUNDRECHTE-ZEITSCHRIFI (wir gratulieren) dokumentiert ,den Ertrag der
Weimarer Fachtagung” (S. 541), die am 13. und 14. Mai 2004 im Goethe-Nationalmuseum ab-
gehalten wurde und sich dem Thema ,,Vom Vertrag zur EU-Verfassung? - Der Konventions-
entwurf in der Analyse” annahm. Zwei der zahireichen Beitrdge widmen sich dabei auch den
Grundrechten. Christoph Grabenwarter, Auf dem Weg in die Grundrechtsgemeinschaft? (S. 563-
570), diskutiert w.a. den Anwendungsbereich der Grundrechte, das Verhiltnis der Grundrechts-
schichten zueinander sowie die Parallelititen und Verdoppelungen im Grundrechtsbestand.
Thorsten Kingreen, Theorie und Dogmatik der Grundrechte im europédischen Verfassungsrecht (5.
570-576), geht insbesondere auf die Abstimmungsschwierigkeiten zwischen den Grundrechien
und den anderen subjektiv-offentlichen Rechten des Primérrechts ein und warnt in seinem
SchiufSwort vor der Etablierung einer zweiten Grundrechtsschicht in Gestalt der Grundfreihei-
fen.


http://www.law.columbia.edu
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