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«Die Vereinten Nationen im Reformjahr 2005 - Herausforderungen und Perspektiven”
Gespriichskreis der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) und der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) am 8. Mérz 2005 in Berlin. (Fabian Hembker)

Das Thema ,Reform” steht seit zehn Jah-
ren auf der Agenda der Vereinten Natio-
nen (UN), das heifst seit ihrem 50jihrigen
Bestehen. Bisher konnten sich die Mit-
gliedstaaten jedoch nicht auf eine Anpas-
sung des bestehenden Organisationsgefii-
ges an die Erfordernisse der neuen Weltu-
nordnung einigen. Am 2. Dezember 2004
hat die von Generalsekretir Kofi Annan
eingesetzte Hochrangige Gruppe fiir Be-
drohungen, Herausforderungen und
Wandel (High-level Panel on Threats,
Challenges and Change) ihren Bericht
vorgelegt, auf dessen Grundlage der Ge-
neralsekretidr Reformvorschlige iiber insti-
tutionelle und strategische Anpassungen
der Weltorganisation an die verdnderten
Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts erar-
beiten und der Generalversammlung auf
ihrer Herbsttagung dieses Jahres vorlegen
wird. Einigkeit besteht innerhalb der Staa-
tengemeinschaft iitber die Notwendigkeit
einer Generaliiberholung des UN-Systems.
Uneinig sind sich die Staaten iiber das
,Wie” der Reform; vor allem iiber die zu-
kiinftige strategische Ausrichtung der
Vereinten Nationen existieren wunter-
schiedliche Auffassungen.

Die Veranstalter hatten aus diesem Anlafs
zu einem Gespridchskreis (Moderation
Arnd Henze, WDR) mit der stellvertreten-
den Generalsekretirin der Vereinten Na-
tionen, Louise Fréchette, in die Landesver-
tretung Nordrhein-Westfalens beim Bund
eingeladen. Uber das Erscheinen des
hochrangigen Besuchs aus New York zeig-
tenn sich sowohl die Leiterin der NRW-
Dependance, Anke Jesse, als auch der Leiter
der Abteilung Intermationale Entwick-

lungszusammenarbeit der FES, Ernst Ker--

busch, erfreut. Die BegriitBungsworte
machten die breite Unterstiitzung der Ver-
einten Nationen in Deutschland deutlich.
Jesse wies auf die zahlreichen UN-
Institutionen in Bonn hin, die den Standort
Nordrhein-Westfalen bereicherten. Ker-

busch zufolge sei eine Reform der UN
dringend erforderlich und auch méglich.
Brireut zeigte er sich besonders iiber die
Miteinbeziehung der Zijvilgesellschaft in
den Reformprozefs.

Auch Fréchette betonte in ihrem Impulsre-
ferat die Wichtigkeit der Nichtregierungs-
organisationen fiir die UN. Sie wies auf
die vielfaltigen Ereignisse hin, die seit dem
Millenium-Gipfel des Jahres 2000 die
Weltgemeinschaft erschiittert hiitten: die
Terroranschlige vom 11. September 2001, -
der Afghanistan-Krieg sowie der Irak-
Krieg im vergangenen Jahr. Obwohl die
UN immer wieder von verschiedenen Sei-
ten stark kritisiert widrden, habe sich die
Organisation zuletzt bei der Tsunami-
Katastrophe in Asien als ,wertvolles In-
strument” zur Hilfe und Behebung der
Schaden erwiesen. Zudem wiirden die UN
in Kirze mit der Truppenentsendung in
den Sudan eine weitere Peace-Keeping-
Mission (neben den derzeit 16) beginnen.
Trotz der Kritik, die zum Teil berechtigt
sei, da es “plenty of room for improve-
ment” gebe, sagte Fréchette, sie sei stolz auf
die Leistungen der Vereinten Nationen.

Sie pannte drei Ziele, die durch eine Re-
form erreicht werden sollten. Zum einen
miisse eine Einigung tiber eine neue Defi-
nition des ftir die Hauptaufgabe der UN
unentbehrlichen Begriffs der kollektiven
Sicherheit erzielt werden. Die diesbeziigli-
che Empfehlung der Hochrangigen Grup-
pe biete eine solche ,Vision”, da sie die
Bedrohungslage richtig beschreibe und
Kriterien festlege, wann und wie Gewalt
zur Sicherung oder Wiederherstellung des
Friedens eingesetzt werden ditirfe. Das
vdlkerrechtliche Prinzip staatlicher Souve-
rénitdt diirfe heute keine Entschuldigung
mehr fiir Grausambkeiten eines Staates ge-
gen seine Blirger sein.

Als zweites Ziel nannte Fréchette die Um-
setzung der Milleniums-Entwicklungs-
ziele (MDG). Um die MDG im anvisierten
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Zeitraum, das heifst bis zum Jahre 2015, zu
erreichen, bediirfe es gréfferer Anstren-
gungen der Weltgemeinschaft. Sowohl die
Industrielinder als auch die Entwick-
lungslander, die nicht erwarten diirften,
dafl ihre Probleme von anderen geldst
wiirden, stiinden diesbeziiglich in der
Pflicht. “When there is a will and the
readiness, there can be improvement”,
zeigte sich Fréchetie {iberzeugt.

Drittens solle eine Reform die Institutio-
nen der Vereinten Nationen verbessern,
und zwar miisse der Sicherheitsrat mit
dem Ziel einer besseren Reprisentation
der Staatengemeinschaft erweitert werden.
Dieser Schritt wiirde seine Autoritit stér-
ken und zu einer gréferen Offenheit fiih-
ren. Neben der Umgestaltung der beste-
henden Organe unterstiitzte die stellver-
tretende Generalsekretirin den Vorschlag
der Hochrangigen Gruppe, eine DPeace
Building Commission einzurichten. Diese
konne die bestehende institutionelle Liicke
im Bereich Friedenserhaltung schlieSer,
indem sie eine mdgliche Konflikteskalati-
on verhindern helfe und nach Beendigung
von Kampfhandlungen den Staat bei sei-
ner friedlichen Entwicklung unterstiitze.

Unmif3verstindlich &dufSerte sich Frécheite
zu dem Korruptonsvorwurf im Zusam-
menhang mit dem ,Ol fiir Lebensmittel”-
Programm der Vereinten Nationen im Irak
und dern Verdacht, UN-Blauhelmsoldaten
hitten im Kongo hilfsbediirftige Frauen
und Kinder mifbraucht. Beide Fille miifs-

ten untersucht und die Schuldigen gege-

benenfalls zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Sie hoffe auch, daff im Herbst dieses
Jahres ein Treffen zur Einddmmung der
Weiterverbreitung und IEntfernung von
Minen stattfinden konne. Schliefslich du-
Berte Fréchette ihren Glauben an das “deep
commitment of states to multilateralism”.

Das Referat warf bei den Zuhorern viele
Fragen auf. Beispielsweise sei fraglich, ob
die Griindung einer Peace Building Com-
mission vor dem Hintergrund, daf8 einige
Staaten die Vereinten Nationen verkiei-
nern wollten, auf Unterstiitzung stofsen
werde. Fréchette wiederholte ihre Auffas-

sung, dafd sie eine solche Institution auf-
grund der derzeitig fragmentierten Kom-
petenzen fiir erforderlich halte und darauf
hoffe, die Staaten wiirden diese Not-
wendigkeit auch erkennen. Vor allem sei
die Zusammenarbeit mit den Bretton-
Woods-Organisationen (Weltbank-Gruppe
und Internationaler Wiahrungsfond) ver-
besserungsbediirftig.

Auf die Nominjerung des ehemaligen
Staatssekretdrs im US-Aufsenministerium
und offenkundigen UN-Kritikers John Bol-
fon zum neuen UN-Botschafter der USA
angesprochen, sagte Fréchette, sie werde
harten Auseinandersetzungen nicht aus
dem Weg gehen. Die Kritik am Generalse-
kretér sei, was die ProblemlSsungskompe-
tenz der Vereinten Nationen angehe, un-
begriindet, da die Stirke der Organisation
nicht von Annan, sondern von den Mit-
gliedsstaaten abhinge. Der YFriedensno-
belpreistrdger habe sich in der Vergan-
genheit nicht gescheut, seine Aufgabe,
Probleme offen anzusprechen und Lo-
sungsvorschlige zu erarbeiten, auch bei
kritischen Themen wahrzunehmen.

Auch wenn sie den Vorschlag der Hoch-
rangigen Gruppe, die Mitgliedschaft in
der Menschenrechtskommission zu erwei-
tern, begriifie, hinge der Erfolg der Kom-
mission jedoch immer noch von der Ach-
tung der Menschenrechte durch die Staa-
ten ab, so Fréchette. Derzeit wiirden einige
Staaten ihren Sitz in der Menschenrechts-
kommission eher dazu nutzen, Vorwiirfe
gegen sie abzuwehren. Daneben habe sich
gezeigt, daf$ Staaten, die im eigenen Land
Menschenrechtsverletzungen  duldeten
oder sogar fiir sie verantwortlich seien,
keinen anderen Staat diesbeziiglich kriti-
sieren wiirden.

Die derzeit wichtigsten Punkte seien -
auch im Zusammenhang mit der Reform
des UN-Systems - eine Erneuerung des
Personalmanagements der Vereinten Na-
tionen und Mafinahmen zur Steigerung
von Transparenz und Verantwortlichkeit.
Hinsichtlich des letzten Punktes sei zu
kldren, wem die Vereintern Nationen ver-
antwortlich sein sollten: den Mitgliedstaa-
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ten, der Weltoffentlichkeit oder den (u. a.
in der UN-Charta) kodifizierten Werten.
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