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Tagungsbericht ,Globaler demographischer Wandel und Schutz der Menschenrechte”.
Das vom MenschenRechtsZentrum der Universitit Potsdam veranstaltete Kolloquium fand
am 2. und 3. Juli 2004 im Inselhotel Hermannswerder in Potsdam statt. Die Veranstaltung
wurde von der Margarete-Markus-Charity unterstiitzt. (Norman Weifi)

Nach einer kurzen Einleitung, mit der Prof.
Dr. Eckart Klein, Potsdam, in die Thematik
einflihrte, wandte sich der erste Themen-
block den ,vilkerrechtlichen Grundfra-
gen” zu. Zunichst referierte PD Dr. Daniel-
Erasmus Khan, Miinchen/Bayreuth, lber
die ,,Ritckwirkung der Entwicklung auf die
Organisation der internationalen Gemein-
schaft”. Seine Ausfithrungen gingen dabei
zundchst von der Feststellung aus, dafs
Demographie negativ konnotiert sei, Ge-
meinschaft hingegen positiv. Die zu erdr-
ternde Frage sei nun, inwieweit demogra-
phischer Wandel die Handlungsfahigkeit
und -berechtigung der internationalen
Gemeinschaft prige oder verdndere. Es

stelle sich die frage, ob die Organisation
der internationalen Gemeinschaft im Hin-
blick auf einen verstirkten Einflufd des Fak-
tors Mensch reformfahig sei oder vielmehr
ein kompletter Umbau notig werden kon-
ne.

Khan vertrat die Auffassung, dafs das Sy-
stem einen Wandel vollziehen miisse, um
seine Legitimitit zu erhalten. Reformbedarf
bestehe im Sicherheitsrat und hinsichtlich
einer Stimmengewichtung in der General-
versammlung, wo das Modell der ,doppel-
ten Mehrheit” durchaus erwégenswert sei.
Die Frage der Demokratie in der Volker-
rechtsordnung selbst stelle sich um so
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dringlicher, je mehr diese Volkerrechtsord-
nung bzw. die diese mafigeblich prigenden
internationalen  Organisationen  selbst
Staatsfunktionen iibernehmen. Zu denken
sei in diesem Zusammenhang an eine
zweite ,Zivilgesellschaft-Kammer”, die
eine Zwischenstufe auf dem Weg zur voll-
standigen Parlamentarisierung der Verein-
ten Nationen darstellen kénne. Khan mach-
te deutlich, daff viele seiner Vorschlige
weit in die Zukunft wiesen, erinnerte aber
daran, dafs , history has told us not to un-
derestimate the power of utopia”.

Das anschlieffende Referat von Prof. Dr.
Stefan Hobe thematisiertefdas Verhiltnis
von ,,Gemeinschaft und Individuum”. Hobe

wies darauf hin, dafi das
Bevolkerungswachstum ~  zwar  in
abgeschwichter Form - andauere und

weltweit hochst ungleich verteilt sei,
letztendlich zu idber 90% in den
Entwicklungslindern stattfinde. Durch
dieses Wachstum ndhmen sowohl die Zahl
der Individuen wie auch die Gemeinschaft
als solche zu. Beides, Individuum und Ge-
meinschaft, stehe in einem Spannungsver-
hilinis, bei dem den Menschenrechten die
Aufgabe eines Ausgleichsfaktors zukom-

Bférvon ausgehend gab Hobe einen knap-
pen und prizisen Abriff der geschichtli-
chen Entwicklung der Menschenrechtsidee
und ihrer volkerrechtlichen Etablierung,
die in einer tibersichtlichen Darstellung des

heutigen Menschenrechtssystems auf der

Ebene der Vereinten Nationen gipfelte. Er

sprach sodann einige aktuelle Herausfor-,
derungen an, vor denen das internationale”

Menschenrechtssystem  stehe.  Hierbei
nannte er zundchst die Globalisierung,
worunter er eine technologiegestiitzte Ent-
grenzung verstand. Er ging in diesem Zu-
sammenhang auch auf den Global Com-
pact ein, der dazu fithre, die transnationa-
len Unternehmen einzubinden, das Institut
der Drittwirkung auf der internationalen
Ebene stirker zu verankern und die Beach-
tung von Sozialstandards zum wiin-
schenswerten Ziel zu machen.

Weiterhin thematisierte Hobe die Zulidssig-
keit einer kollektiven humanitiren Inter-

vention zum Schutz der Menschenrechte.
Trotz aller angebrachten Skepsis gegeniiber
diesem Institut sei es abzusehen, daff zu-
nehmend davon Gebrauch gemacht werde.

Im Mittelpunkt der anschliefSenden Dis-
kussion standen zunichst der Staat, die
Gemeinschaft und beider Legitimitét. Doeh-
ring betonte die Eigenverantwortung des
Staates; Klein, der diese Einschéitzung be-
kriftigte, schlofs die Frage an, ob gegebe-
nenfalls, wenn also der Staat seiner Ver-

- antwortung nicht gerecht werde, die inter-

nationale Gemeinschaft handeln diirfe oder
sogar miisse. In diesem Zusammenhang
wurde auch die souverdne Gleichheit der
Staaten thematisiert und der von Khan ge-
machte Vorschlag, die demographische
Gewichtigkeit (etwa in Form einer Stim-
menwigung in der UN-Generalversamm-
lung) von Staaten zu berticksichtigen, ab-
gelehnt (Rudolf, Klein). Einigkeit bestand
dariiber, daff die geltende Volkerrechts-
ordnung allein den Staaten Legitimitdt zu-
erkenne. Es sei aber durchaus fraglich, wie
geiinderte Mdchtigkeit und auch demogra-
phische Gewichtigkeit firderhin bertick-
sichtigt werden miifsten. Die Legitimitat
ttberkommener Strukturen sei nicht per se
gegeben. Dies bedeute aber noch nicht, so
Hillgruber, anderen Akteuren wie Nichtre-
gierungsorganisationen automatisch Legi-
timitit zuzunerkenmen. Aunch Staaten, die
sich unverantwortlich verhielten und
bspw. ibr Budget statt in Entwicklung zu
investieren allein fiir Riistung ausgiben,
konnten Legitimitdt verlieren (Rauschning);
iiberdies wurde dafiir pladiert, Elemente
gerichtlicher Kontrolle zu verstdrken, um
den Entscheidungen von politischen Orga-
nen mehr Legitimitit zu verleihen (Epiney).

Thematisiert wurde unter anderem auch
die Frage nach Gehalt und Bedeutung von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten. In diesem Zusammenhang ging es
sowohl um die Frage, wer Trdger dieser
Rechte, als auch darum, wer Anspruchs-
verpflichteter sei (Kugelmann, Hobe). Wah-
rend Hillgruber in diesem Bereich alles fiir
fraglich hielt, meinte Bernhardt, auch wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
seien juristisch operabel, dies geschehe
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allerdings besser in einem regionalen
Rahmen. Epiney erginzte, dafs zumindest
ein ,, Minimum-core-content” sich bei den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten herausgeschilt habe und hand-
habbar sei.

Der folgende Abschnitt der Tagung be-
schiiftigte sich mit den ,, Anforderungen an
die Auflen-, Sicherheits- und Entwick-
Tungspolitik”.

Dr. Otto Lampe, Auswirtiges Amt (AA),
Berlin, referierte zum Thema , Deutsche
Auflen- und Sicherheitspelitik im Lichte
der demographischen Erkenntnisse”. Er
machte mit dem iiberraschenden Bekennt-
nis auf, dafs das Amt tiber keine Stratefie
verfiige, um mit dem demographischen
Wandel fertig zu werden. Dies solle aber
nicht heilen, daff die allgemeinen Hand-
lungsvorgaben und Strategien der deut-
schen Auflenpolitik ungeeignet seien, um
die Probleme zu Iosen. So habe das Amt in
einem , Szenario 2014 festgehalten, dafs es
gelte, einen effektiven Multilateralismus zu
gestalten; hierzu gehtre unter anderem die
Bewiltigung asymmetrischer Konflikte
und, von zentraler Bedeutung, die Euro-
péisierung der Aufsenpolitik. Von wichti-
ger Bedeutung in diesein Rahmen seien die
Entwicklungszusammenarbeit, die Beteili-
gung an UN-Friedensmissionen und die
finanziellen Beitrédge fiir die Vereinten Na-
tionen.

Damit die Europdische Union auch zukiinf-
tig eine wichtige Rolle in der Weltpolitik
spielen und auch nach der Erweiterung
und Vertiefung als , konsolidierter Global
Player” auftreten konne, sei eine liberale
Einwanderungspolitik notwendig. Lampe
hob hervor, da8 Einwanderung per se
nichts Schlechtes sei und eine Bevélkerung
durchaus bis zu einen Drittel ihrer eigenen
Zahl an Einwanderern aufnehmen konne.
Hierbei sei allerdings eine zu grofie kultu-
relle Differenz problematisch. Polemisch
merkte Lampe an, daf es sich letztendlich
um eine Externalisierung der Reprodukt-
on handele. Er beurteilte das von der Bun-
desregierung auf den Weg gebrachte neue

Zuwanderungsgesetz positiv; es stelle ei-
nen wirksamen Beitrag zur Bewiltigung
des demographischen Wandels dar.

Das Referat von Prof. Dr, Markus Krajewski
kreiste um die beiden Problembereiche
HIV/Aids und den Zugang zu Trinkwas-
ser. Er behandelte diese Themen anhand
von vier Fallstudien, in denen er die Ent-
wicklungspolitik der WHO/UNAIDS, der
WTO, der Weltbank und des UNDP unte:-
suchte. Eingangs betonte Krajewski, dafs
wellweit ca. 35 Millionen Menschen an
HIV/ Aids erkrankt und eine Zahl von 1,1
Milliarden Menschen ohne Trinkwasser-

versorgung seien. Zu den Millenium-

Entwicklungszielen gehore es, beide Zah-
len zu halbieren. Diesen Vorgaben wohne
ebenso wie den tatsdchlichen Problemen
eine menschenrechtliche Dimension inne,
die im Recht auf einen angemessenen Le-
bensstandard und im Recht auf Gesundheit
zum Ausdruck komme.

Bei den Anforderungen, die sich angesichts
dieser Ausgangslage fiir eine erfolgreiche
Entwicklungspolitik, die stets mehr sein
miisse als bloffe Entwicklungshilfe, stellen,
nannte Kragjewski zundchst den Zugang zu
bezahlbaren Medikamenten gegen
HIV/Aids. Hier seien durch die antiretro-
virale Therapie (ART) bisher verstirkte
Behandlungserfolge zu verzeichnen, aller-
dings sei in den hauptbetroffenen Staaten
der Dritten Welt ein Zugang zu dieser The-
rapie praktisch nicht méglich. Deswegen
haben WHO/UNAIDS ein Programm auf-
gelegt, wimn bis zum Jahre 2005 drei Millio-
nen Menschen mit ART zu versorgen (so-
genannte 3BYS Initiative). Es sei allerdings
fraglich, ob tatsédchlich die relevanten Be-
volkerungsgruppen, insbesondere die
Armsten der Armen erreicht werden kénn-
ten.

Mit Blick auf den Zugang zu einer gesi-
cherten Trinkwasserversorgung fiihrte Kra-
jewski aus, dafs die Hauptprobleme hier vor
allem in lindlichen Gebieten, Slums und
kleineren Stidten bestiinden. Die geschitz-
ten Kosten, um eine flichendeckende
Trinkwasserversorgung zu gewihrleisten,
beliefen sich auf circa 15 bis 30 Milliarden
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US-Dollar. Hier thematisierte er die von
der Weltbank vorgenommene Umorientie-
rung, derzufolge private Finanzierung,
gerade in diesem Bereich, als Konigsweg
erscheine.

Krajewski bilanzierte, dafd die Entwick-
lungspolitik internationaler Organisationen
nach wie vor ein unverzichtbarer Bestand-
teil fiir die Bewiltigung globaler Fragen
sei, allerdings gab er zu bedenken, diese sei
im hohen Mafse abhéngig vom (Zahlungs-)
Willen der Mitgliedstaaten. Uberdies kén-
ne die Entwicklurigspolitik bei einer einsei-
tigen Orientierung selbst, Probleme schaf-
fen, anstatt zur L'dsungéé von Problemen
beizutragen. Insgesamt stelle sich die Ent-
wicklungspolitik internationaler Organisa-
tionen jedoch als ein Element von Global
Governance im Mehrebenensystem dar.

Die Diskussion wandte sich dann den Re-
feraten von Lampe und Krajewski zu. Hier-
bei stand zunichst die Wasseraufbereitung
im Mittelpunkt. So fragten Doehring und
Rauschning nach der Einschétzung Kra-
jewskis, inwieweit hier Verbesserungen fiir
Gesundheit und Uberleben der Weltbevol-
kerung erreicht werden kénnten. Dieser
verwies auf die sogenannten Dubliner
Prinzipien, die Wasser zu einem Skonomi-
schen Gut erklirt hdtten. Hieraus lasse sich
die Figur eines internationalen Sozialhilfe-
rechts konstruieren. Insgesamt gebe es
wohl keinen Wassermangel, sondern eher
ein globales MifSmanagement. Im Zusam-
menhang mit dem diskriminierungsfreien
Zugang zu Wasser sei gleichzeitig die
Krankheitsbekdmpfung, insbesondere dié
Ansteckungsbekdmpfung wichtig.

Die Diskussion beschiftigte sich unter an-
derem mit weltweiten Fliichtlingsbewe-
gungen, wobei zunichst der Aspekt der
Pravention, also die Bekdmpfung von
Fluchtursachen mit dem Ziel der Vermei-
dung von Fluchtbewegungen angespro-
chen wurde (Klein). In einem weiteren
Schritt miisse es auch darum gehen, neben
der Vermeidung elementarer Menschen-
rechtsverletzungen zu stabilen staatlichen
Strukturen, funktionierender Verwaltung
und effizienten Justizstrukturen zu kom-

men (Rudolf). Hierfiir leiste die Bundesre-
gierung einen kontinuierlichen Beitrag, der
sich allerdings primé&r in Beratungsleistun-
gen erschépfe (Lampe). Mit Blick auf hiufig
beobachtete Konkurrenzen zwischen Bun-
desministerium fitr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (BMZ) und AA plddierte
Lampe fiir eine einheitliche politische Ver-
antwortung in diesem Bereich. Die Frage
des Zuwanderungsbedarfs wurde einer-
seits grundsitzlich kritisch beurteilt (Doek-
ring), andererseits wurde moralisch hinter-
fragt, ob es zuldssig sei, Eliten zu importie-
ren (Rothermund). Lampe entgegnete,
Deutschland nehme am globalen Bil-
dungsmarkt teil und benstige die Einwan-
derung, um gezielt der demographischen
Entwicklung gegensteuern zu kémmen. Er
betonte allerdings die Notwendigkeit von
Auswahlkriterien, damit auch die ,richti-
gen” Einwanderer,ins Land kiimen.

Im dritten Teil der Veranstaltung ging es
um ,Die Rolle der Staaten”. Hierbei refe-
rierte zuniichst Prof. Dr. Dietmar Rother-
mund, Heidelberg, zum Thema , Demokra-
tische Strukturen und Bevolkerungswach-
stum”.. Er erdrterte am Beispiel Indiens, ob
existierende demokratische Strukturen die
Belastungen des demographischen Wan-
dels aushalten konnen. Die Eignung des
indischen Beispiels leitete er daraus ab, daf3
die Bevtlkerung Indiens sich seit der Er-
langung der Unabhéngigkeit im Jahre 1947
verdreifacht habe und im Lande demokra-
tische Regierungswechsel nach wie vor
stattfinden. Aus einer Diskussion iiber den
fiirderhin zu erwartenden demographi-
schen Wandel, dessen besondere Brisanz
sich bereits heute abzeichne, versuchte Ro-
thermund Prognosen iiber die Belastungs-
fahigkeit der demokratischen Strukturen
Indiens anzustellen.

Er beschrieb die demographische Entwick-
lung, die inzwischen von einer sinkenden
Gesamtfruchtbarkeitsrate gezeichnet sei
und technisch als ,, demographischer Uber-
gang” bezeichnet werde. Dies zeige, dafd
von einer , Bevolkerungsexplosion” nicht
mehr die Rede sein konne, da Indien aber
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noch immer eine ,junge Nation” sei, die
etwa zu einem Drittel aus Kindern unter 15
Jahren bestehe, komme es erst in spéteren
Zeitriumen zu einem tatséchlichen Absin-
ken der Bevolkerungszahl.

Sodann ging Rothermund auf die besonders
_stark ausgeprigten regionalen Disparititen
innerhalb Indiens ein. Wahrend in den
siidindischen Gebieten die Gesamtfrucht-
barkeitsrate den Reproduktionswert von
2,1 Kindern pro Frau zum Teil schon er-
reicht hat, liegt in den vier nordindischen
Bundeslandern die Gesamifruchtbarkeits-
rate noch iiber 4 und wird erst in dreifig
bis weit liber fiinfzig Jahren die Reproduk-
tionsquote erreicht haben. Rothermund lie-
ferte mehrere Erkldrungsversuche fiir diese
Diskrepanz, wie etwa unterschiedliche
Sozialstrukturen, und erlduterte sodann die
strukturellen Entwicklungen der indischen
Demokratie, die wesentlich, aber nicht im-
mer tatsichlich steuernd, durch die briti-
sche Kolonialherrschaft geprigt worden
sei. Eine wertende Gesamtanalyse konne
heute noch nicht sagen, ob die Gegensitze
zwischen Stadt und ldndlichen Raum, zwi-
schen bevblkerungsreichem Norden und
bevilkerungsdrmerem Siiden eine uner-
trigliche Belastung fiir die indische Demo-
kratie darstellen oder nicht.

as anschliefiende Referat von Prof. Dr.
Christign Hillgruber, Bonn, befafdte sich mit
der Fragestellung ,Staaten unter Migrati-
onsdruck: Nationale Identititswahrung
zwischen Fremdenfeindlichkeit und Multi-
kulturalitét?”. Hillgruber warnte einleitend
davor, nur die Okonomie in den Blick zu
nehmen. Es miisse die Frage gestellt wer-
den, ob die Bundesrepublik Deutschland
noch die Wahl zwischen verschiedenen
Zuwanderern habe oder nicht. Er empfahl
eine normative Ausrichtung in der deut-
schen Ausldnderpolitik anhand der Vorga-
be, es handele sich bei der Bundesrepublik
nicht um ein Einwanderungsland. Dies
begriindete er damit, dafS die relative Ho-
mogenitit der Gesellschaft ein Wert an sich
sel und Verdnderungen, die Regierungs-
und Parlamentsmehrheit wollten, bekannt
sein und von der Bevolkerungsmehrheit
mitgetragen werden miifsten.

Grundannahme sei es aufgrund geltenden
Volkerrechts, daf8 der Staat nach wie vor
relativ unbeschrinkt auswihlen und ent-
scheiden diirfe, ob und wen er ins Land
lasse. Hierbei steliten das Fliichilingsrecht
mit dem RefoulementVerbot und die in-
ternationalen Menschenrechte nur eine
marginale Grenze dieser Entscheidungs-
freiheit dar. Die Souverinitit des Staates
sei von grofier Wichtigkeit und bleibe stets
existent; sie flieffe aus dem Selbstbestim-
mungsrecht des Volkes.

Hillgruber unterstrich, daf8 seiner Ansicht
nach das Staatsangehorigkeitsrecht zur
Verfassung im materiellen Sinne gehére,
nicht zuletzt deswegen, weil die Demokra-
tie eine Verfassung der Zugehorigen brau-
che. Ein ,,deformierter Demos” fithre dazu,
dafs das Volk sich selbst formieren miisse.

Die Staatsangehorigkeit diene als Integrati-

onsmerkmal, wobei klar sein miisse, dafd
das Volk das Recht habe, sich gegen Immi-
gration auszusprechen. Sei die Entschei-
dung allerdings einmal gefallen, so gebe es
kein Zuriick. Daher sei eine ausfiihrliche
Diskussion iiber diesen Punkt unabding-
bar, ja fiir eine Demokratie geradezu le-
benswichtig. Man miisse sogar dariiber
nachdenken, einen extremen, massiven
Zuzug gegebenenfalls als Form von Geno-
zid zu bewerten. Fraglich sei allerdings, ob
die staatliche Entscheidungsfreiheit {iber
das Ob und Wie der Zuwanderung auch in
der Européischen Union fortgelte. Hillgru-
ber wies daraufhin, daf8 die Staatsangeho-
rigkeit nicht den Kompetenzregelungen
des EG/EU-Vertrages unterfalle. Proble-
matisch kénne aber sein, daf8 EU-Biirger
Freizligigkeit nach Art. 18 gendssen, sodafs
die Naturalisierung in dem einem Mit
gliedstaat andere Mitgliedstaaten belasten
koénne.

Hillgruber unterstrich, daf8 es keine Pflicht
zur Zulassung von Einwanderung gebe,
das deutsche Volk miisse die Alternative
haben, durch Verzicht auf Zuwanderung
»arm aber frei” leben zu kSnnen.

Die Diskussion zum Referat von Rother-
mund griff verschiedene Aspekte des Zu-
sammenhangs von Bevolkerungsentwick-
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lung und Demokratie auf. Mehrheitlich
wandten sich die Teilnehmer aber den pro-
vokanten Thesen Hillgrubers zu und be-
zweifelten, ob das Selbstbestimmungsrecht
des deutschen Volkes als Begriindung fiir
restriktive Zuzugsregelungen taugen kon-
ne (Epiney, Khan, Pollmann). Hillgruber ent-
gegnete, dafl das Selbstbestimmungsrecht
sehr wohl gegen eine ,Revolution von
oben”, wie sie eine weitgehende Anderung
des Staatsangehorigkeitsrechts, die die Zu-
sammensetzung des Demos nachhaltig
verandere, darstelle, in Stellung gebracht
werden konne. Doelring ergénzte, die Vor-
schlidge Hillgrubers seien nicht menschen-
rechtswidrig.

Der vierte Teil der Tagung thematisierte in
zwei Referaten die ,Auswirkungen der
demographischen Entwicklung auf den
Schutz von Minderheiten und Fliichtlin-
gen”. Zunidchst sprach Prof. Dr. Siegfried
Wiessner, Miami, iiber den ,Minderheiten-
schutz”. Er stellte ausfiihrlich die Diskussi-
on iiber den Begriff der Minderheit dar
und beschrieb den Wandel hin zum Schutz
verwundbarer Gruppen. Neben dem de-
mographischen Wandel kénne sich auch
ein gesteigertes BewufStsein auf die Zahlen
von Minderheiten auswirken, wie dies bei
den nordamerikanischen Ureinwohnern
der Fall gewesen sei. Er betonte, daf Min-
derheitenschutz langfristig angelegt sein
miisse und sich nicht als schnelles Mittel
zur Abwehr aktueller Krisen eigne. Er pla-
dierte fiir eine angemessene Reprisentation
von Minderheiten in &ffentlichen Amtern.
Schematische Losungen seien auf diesem
Feld aber vielleicht noch weniger angemes-
sen als auf anderern; es sei notwendig, die
lokalen Gegebenheiten zu berticksichtigen.

Anschiiefend sprach Dr. Ralf Alleweldt,
Frankfurt/Oder, tiber ,Flichtlinge” und
unterschied zwischen dem engen Fliicht
lingsbegriff der Genfer Fliichtlingskonven-
Hon und einem weiteren Kreis , fliichtender
Personen”. Er machte deutlich, daff es,
trotz anderslautender Annahmen, keinen
empirisch nachweisbaren Zusammenhang
zwischen Bevdlkerungswachstum, Migra-

tion und Flucht gebe. Auch bestehe kein
Zusammenhang zwischen Armut und Mi-
gration. Daher konne Entwicklungshilfe
zur Steuerung von Migration nur wenig
beitragen. Anschlieffend ging er kurz auf
die UN-Agenda fiir den Flichtlingsschutz
und die verstirkte Kooperation im Rahmen
der Europiischen Union ein und behandel-
te am Ende seines Vortrages das Thema der
Migration aus umweltbedingten Griinden.
Hierfiir miisse noch ein rechtlicher Rahmen
geschaffen werden.

Die Diskussion kreiste zunéchst um den
Minderheitenbegriff und beschiftigte sich
dabei besonders mit dem Kriterium der
zahlenmafligen Unterlegenheit (Krajewski
mit Blick auf Frauen) und der Staatsange-
horigkeit (Hailbronner mit Blick auf Migran-
ten). Weitere Themen waren der Zusam-
menhang von Minderheitenschutz und
Selbstbestimmungsrecht, gerade auch mit
Blick auf Ureinwohner (Klein, Wiessner)
sowie die kollektive Dimension von Min-
derheitenrechten (Rothermund, Klein). An-
gesprochen wurde auch der Status von
Biirgerkriegsfliichtlingen (Doehring, Alle-
weldt). '

Im fiinften und letzten Teil der Konferenz
wurde der ,Schutz der Familie und ver-
letzbarer Gruppen” unter drei Gesichts-
punkten behandelt. Zunéchst sprach Prof.
Dr. Meinhard Schrider, Trier, iiber die
JFreiheit der Familiengriindung wund
-planung”. Dabei ging er der Frage nach,
ob staatliche Einwirkungen zur Begren-
zung des Bevolkerungswachstums Gren-
zen an Grund- und Menschenrechten fiin-
den. Er untersuchte in diesem Zusammen-
hang beispielsweise Mafnahmen zum Hi-
nausschieben des Ehemiindigkeitsalters
oder Sanktionen bei hoher Geburtenzahl
Wihrend erstere zwar zuldssig, aber fak-
tisch nicht recht wirksam seien, miifsten
letztere als menschenrechtswidrig einge-
stuft werden: Die Monetarisierung der In-
anspruchnahme eines Freiheitsrechts sei
unzuldssig.

Daran anschliefend behandelte Prof. Dr.
Doris Konig, Hamburg, die ,Situation von
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Frauen und Kindern”. Sie wies auf die
tiberproportional hohe Armut und extreme
Armut unter Frauen und Kindern hin, die
sie auf offenkundige strukturelle Diskrimi-
nierungen zuriickfithrte. Kdnig unterstrich
die grundlegende Bedeutung von Erzie-
hung und Ausbildung, gerade fiir Mad-
chen und Frauen, um einerseits das Bevol-
kerungswachstum zu bremsen und ande-
rerseits das Wirtschaftswachstum zu stei-
gern. Sie pladierte fiir verbesserte Gesund-
heitsfiirsorge und Aufklirung, forderte
Mafinahmen zur Beendigung von wirt-
schaftlicher und sexueller Ausbeutung und
wies darauf hin, dafs fiir viele Fragen die
rechtlichen Standards bereits existierten,
deren effektive Durchsetzung aber nach
wie vor anzumahnen sei.

Das letzte Referat behandelte den ,Schutz
der Familie und verletzbarer Gruppen”.
Prof. Dr. Thomas Klie, Freiburg i. Brsg., kon-
trastierte das momentan herrschende
,Goldene Zeitalter” fiir Altere in den Indu-
striestaaten mit der gleichzeitig hohen Vik-
timisierung von Alteren vorwiegend in der
Familie. Er wies darauf hin, daf8 es in der
Bundesrepublik Deutschland bei rund
750.000 Heimbewohnern zu ungefdhr
450.000 freiheitsentziehenden Mafsnahmen
pro Tag komme. Altersarmut komme vor
allem in Entwicklungslindern, aber nicht
nur dort vor: Altere seien auch in Deutsch-
land oftmals erstes Sparziel. Altendiskri-
minierung finde insbesondere durch den
Ausschlufd vom Arbeitsmarkt statt.

Klie plddierte dafiir, die zahlreichen Anti-
diskriminierungsvorschriften, nicht zuletzt
in der Europdischen Sozialcharta und im
EG-Recht, fiir den Schutz dlterer Menschen
fruchtbar zu machen.

Die Diskussion drehte sich zunidchst um
den Altersbegriff, der angesichts der unter-
schiedlichen Lebenserwartungen auf der
Welt kaum einheitlich definiert werden
konne (Schmahl). Klie wies darauf hin, daf8
das Altern des Korpers frith beginne, und
berichtete von der etwas despektierlichen
Einteilung in ,Gogos” (60/65 Jahre),
»~Slowgos” (75 Jahre) und ,Nogos” (80/85
Jahre). Er fiigte hinzu, dafs gerontologisch

eine Grenze fiir das Rentenalter von 75
Jahren angemessen sei. Hailbronner fragte,
ob die Diskriminierungsrechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs in Luxem-
burg auf alte Menschen tbertragbar sei.
Sodann wurde die diskriminierende Wir-
kung eines geschlechtsabhiingigen Hei-
ratsmiindigkeitsalters thematisiert (Klein,

Schrider).

Erértert wurden verschiedene Aspekte des
Rechts auf Bildung. So betonte Gose, dafd
fir viele Kinder in Afrika, etwa Aids-
Waisen oder Slumbewohner, ohne eine
nachhaltige Anderung der Lebensbedin-
gungen ein verbrieftes Zugangsrecht zu
Schulen wertlos bleibe. An Beispielen wie
diesen zeige sich ein gewisser Burozen-
trismus der Menschenrechtskonventionen,
ergéinzte Schroder; dies gelte auch fiir den
Familienbegriff, fiigte Hailbronner hinzu.

Da die Tagung mit dem zehnjdhrigen Be-
stchen des MRZ zusammenfiel, fand am
Abend des 2. Juli eine gelungene Feier-
stunde statt, in deren Rahmen Prof. Dr.
Christian Tomuschat unter dem Titel ,,Ge-
rechtigkeit oder Populismus?” iiber die
gerichtliche Aufarbeitung staatlichen Un-
rechts am Beispiel privatrechtlicher Scha-
denersatzklagen gegen die Bundesrepublik
Deutschland im Ausland sprach.

Die Dokumentation der Feierstunde wird
Ende 2004 im Druck vorliegen; der Ta-
gungsband wird im Sommer 2005 in der
Schriftenreihe des MenschenRechisZen-
trums der Universitit Potsdam im Berliner
Wissenschaftsverlag erscheinen.
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