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Tagungsbericht zum 17. Migrationspolitischen Forum ,Die Zukunft des Zuwanderungs-
gesetzes” veranstaltet vom Forschungszentrum fiir internationales und européisches Aus-
linder- und Asylrecht der Universitat Konstanz am 17. Marz 2003 in der Landesvertretung

Baden-Wiirttemberg in Berlin (Julia Mutter)

I. Einleitung

Das Migrationspolitische Forum fand be-
reits zum 17. Mal statt. Diese Foren dienen
dem Dialog zwischen Wissenschaft, Poli-
tik und der Offentlichkeit, iiber zentrale
Fragen der Auslinder- und Asylpolitik.
Seit dem ersten Forum im Jahre 1997 wur-
den viele Themen diskutiert, wie die Kon-
trolle illegaler Einwanderung, die doppel-
te Staatsangehoérigkeit oder das Antidis-
kriminierungsgesetz.

Sicherlich nicht ganz zufdllig wurde fiir
die Erdrterung der Zukunft des Zuwande-
rungsgesetzes mit dem 17, Mérz 2003 ein
Datum gewihlt, welches durch die erste
Lesung des Gesetzesentwurfs im Bundes-
tag wenige Tage zuvor besondere Aktuali-
tét erhielt.

1. Thema des Forums

Nachdem das Bundesverfassungsgericht
am 18. Dezember 2002 das Zuwande-
rungsgesetz wegen eines Formfehlers im
Gesetzgebungsverfahren fiir nichtig er-
kldrt hatte, hat nun die Bundesregierung
den Entwurf des ,Gesetzes zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und
zur Regelung des Aufenthalts sowie der
Integration von Biirgern der Européischen
Union und Auslindemn” (Zuwanderungs-
gesetz) dem Bundestag erneut und in un-
verdnderter Form vorgelegt. Das Gesetz
soll ,[..] die Zuwanderung zum Zweck der
Erwerbstitigkeit [erleichiern], die Steuerung
und Begrenzung des Zuzugs von Auslindern
und die Integration daverhaft aufhiltiger Aus-
linder [verbessern] sowie das Auslinderrecht

und das Aufenthaltsrecht von Unionsbiirgern
[vereinfachen]“1,

Die Einreise und der Aufenthalt von Aus-
landern werden in einem neuen Aufent-
haltsgesetz ausgehend von jhrem Zweck
(Ausbildung, Erwerbstitigkeit, humanité-
re Griinde, Familiennachzug) statt wie
bisher nach Aufenthaltstiteln heu geregelt,
die Zahl der Aufenthaltstitel wird redu-
ziert. Der Aufenthalt zu Erwerbszwecken
wird bedarfsabhéngig und brancheniiber-
greifend geregelt. Dariiber hinaus wird die
Zuwanderung einer ausgewihlten und
begrenzten Zahl von Personen ermoglicht.
Die Rechte und Pflichten der Auslénder
im Hinblick auf ihre Eingliederung wer-
den geregelt. Die Durchfithrung der Asyl-
anerkennungsverfahren und die Riickkehr
ausreisepflichtiger Personen wird be-
schleunigt. Das Aufenthaltsrecht fiir Uni-
onsbiirger wird zusammengefafst; die
Aufenthaltsgenehmigungspflicht entfillt.
Eine Reihe von Zustdndigkeiten von Bun-
desbehtdrden bei der Einreise, dem Auf-
enthalt und der Integration von Auslin-
dern werden bei einem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge gebiindelt.

IIL. Referenten, Diskussion, Meinungen

An der Podiumsdiskussion iiber die Zu-
kunft des Zuwanderungsgesetzes nahmen
teil: Prof. Dr. Kay Hailbronner, der als Leiter
des Forschungszentrums zu dem Forum
einlud, Prof. Dr. Giinter Renner, Vorsitzen-
der Richter am Hessischen VGH, Josef
Winkler, MdB, migrationspolitischer Spre-
cher der Fraktion Bimdnis 90/ Die Griinen,

! Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Zu-
wanderungsgesetz, httpfhvww bmi bund.de/
downloads/20030115_ZuwG.pdf (Stand 15. Januar
2003).
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Wolfgang Bosbach, MdB, Stellvertretender
Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im
Bundestag, Ulrich de Taillez, Ministerialdi-
rigent im Bayerischen Staatsministerium
des Innern, Dr. Dieter Wiefelspiitz, MdB,
Innenpolitischer Sprecher der SPD-
Fraktion im Bundestag, Anja Klug, Rechts-
beraterin des UNHCR sowie als Vertreter
der migrationspolitischen Diskussion -in
den USA, Prof. Philip L. Martin, University
of California. '

Prof. Dr. Hailbronner erdffnete das Forum
mit einer Einfiihrung zu den Themen
Asyl, Fliichtlingsrecht und Abschiebungs-
hindernisse. Er schlug drei mogliche Al-
ternativen vor, auf deren Grundlage eine
Anderung/Neufassung des vom BVerfG
aufgehobenen Zuwanderungsgesetzes dis-

kutiert werden kénne:
1. die Beibehaltung des ,alten” Auslin-
dergesetzes von 1990,

2. die Beibehaltung desselben unter Ein-
arbeitung konsensfihiger Anderungen
oder

3. ein modifiziertes Zuwanderungsge-
setz.

Insgesamt gab sich Hailbronner kritisch
gegeniiber dem Gesetzentwurf zum Zu-
wanderungsgeseiz. Seiner Meinung nach
seien wesentliche Anderungen durch ein
modifiziertes Auslindergesetz und Asyl-
verfahrensgesetz moglich, eine europdi-
sche Harmonisierung mache ein nationa-
les Zuwanderungsgesetz  iiberfliissig.
Dariiber hinaus gab er zu bedenken, daf3
die Richtlinien bis 2004 beziiglich des Vi-
sumrechts und des Asylverfahrensgeset-
zes erneute Anderung des Zuwande-
rungsgesetzes nitig machen wiirden.

Als zweiter Referent fiihrte Prof. Dr. Ren-
ner seine Uberlegungen zur Zukunft des
Zuwanderungsgesetzes aus, wobei er, wie
sein Vorredner, drei Gesichtspunkte an-
fithrte, unter denen an die vorliegende
Problematik herangegangen werden konn-
te. So ist er der Ansicht, daf8 beziiglich
Anderungen der bestehenden Gesetzesla-
ge ,Eile [Not] tut, da noch wesentlich umfas-
sendere EU-Regelungen sowohl fiir Unions-

biirger als auch fiir Dritistaatsangehorige [...]
konkret absehbar sind fiir die Jahre 2003 bis
2005". Des weiteren kénnten Einzelfragen
dadurch geldst werden, daf8 Anderungen
von bereits bestehenden Verordnungen
iiber die Anwerbung fiir Mangelberufe
oder der Verwaltungsvorschriften zum
Auslindergesetz - u. a. beziiglich der
Anwerbung und dem Verbleib von Selb-
stindigen oder Studenten - ohne umfas-
sendes Zuwanderungsgesetz vorgenom-
men werden, Abschlieffend nahm Renner
zu nur mit dem Zuwanderungsgesetz zu
verwirklichenden Anderungen Stellung,
worunter, seiner Meinung nach, Regelun-
gen tiber neue Aufenthaltstitel, den hu-
manitiren Zuzug und Aufenthalt, den
Verfolgungsbegriff und die Integration
fallen.

Der niichste Referent, Herr Bosbach, vertrat
vor dem Plenum die Sicht der CDU zum
Zuwanderungsgesetz. Er warnte ange-
sichts der prekiren Arbeitsmarktlage in
Deutschland vor einer Aufhebung des
Anwerbestopps, da nach seiner Ansicht
kein genereller Arbeitskriftemangel herr-
sche, Dariiber hinaus bildete das Thema
Integration einen weiteren Schwerpunkt
seiner Ausfithrungen. Hier vertrat er die
Position, dafd es vorrangiges Ziel der Aus-
linderpolitik sein miisse, Einwanderer
und - mehr noch - bereits in Deutschland
lebende Auslinder durch obligatorische
integrative MafSnahmen in die deutsche
Gesellschaft einzugliedern. Auf eine grif-
fige Formel gebracht, konnen die diesbe-
ziiglichen Einlassungen Bosbachs formu-
liert werden: kein Bleiberecht ohne Inte-
gration.

Den Integrationsbegriff griff der Abge-
ordnete Winkler, der als dritter Redner das
Zuwanderungsgesetz aus der Sicht von
Biindnis 90/Die Gritnen beleuchtete, auf.
und betonte Integration als gesellschaftli-
che Aufgabe, welche auch die hier schon
lebenden Auslinder einbeziehen miisse.
Im iibrigen verteidigte er den Regierungs-
entwurf zum Zuwanderungsgesetz gegen
die Kritik seiner Vorredner und bezog sich
fast ausnahmslos auf die bereits aufgewor-
fenen Einzelfragen.
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Nach einer kurzen Diskussion und der
folgenden Pause ergriff Herr de Taillez das
Wort und stellte die Kernforderungen des
Freistaates Bayern vor, welche sich aus
dem - nach Meinung der Landesregierung
- verfehlten Ansatz ergeben, die Zuwan-
derung auszuweiten. Bei diesen betonte er
besonders die Punkte ,wirksame Steue-
rung und Begrenzung der Zuwanderung”,
~Zuwanderung in den Arbeitsmarkt nicht
ohne wirkliches nationales Arbeitsmarkt-
bediirfnis” und , Begrenzung der humani-
tiren Zuwanderung auf den Anwen-
dungsbereicht der Genfer Fliichtlingskon-
vention”

Herr Wiefelspiitz, der auf dem Forum die
SPD vertrat, schlug moderate Téne an,
indem er die Notwendigkeit eines Zu-
wanderungsgesetzes unterstrich, aber
auch vorhandene Mingel nicht unbertick-
sichtigt liefs. Mit seiner eher allgemein als
parteipolitisch gehaltenen Meinung leitete
er zum nichsten Vortrag iber, in dem
Frau Klug aus der Sicht des UNHCR Stel-
lung zum Zuwanderungsgesetz bezog,.

Klugs Anmerkungen beschrinkten sich
vor allem auf den fliichtlingsrechtlichen
Aspekt der Zuwanderungsproblematik.
Insbesondere begriifste sie, daf durch die
Einbeziehung der nichtstaatlichen Verfol-
gung in den Fliichtlingsbegriff eine
Grundlage geschaffen wird, um Schutz
nach internationalem Standard zu gewih-
ren. Auch die Intention des Gesetzgebers,
Opfern geschlechtsspezifischer Verfol-
gung den Fliichtlingsstatus zu gewihren,
fand ihre Zustimmung. Als problematisch
stufte sie allerdings die durch den Gesetz-
entwurf eingefithrten Beschrankungen des
Schutzbereichs der Genfer Fliichtlings-
konvention - durch Erweiterung der Aus-
schlufSgriinde der GFK - ein.

Auflerdem sprach sie die Themen Famili-
enzusammenfiihrung und Biirgerkriegs-
fliichtlinge an. In diesem Zusammenhang
wies sie darauf hin, dafs sich der UNHCR
dafiir einsetzt, die Fliichtlingsdefinition
des Art. 1 GFK umfassend und uneinge-
schriankt in das Auslinder- und Asylver-
fahrensgesetz zu {tbernehmen.

Zusammenfassend erkannte sie das Zu-
wanderungsgesetz als einen richtigen
Schritt auch im Hinblick auf Europa an.

Der letzte Referent, Prof. Martin, bot dem
Plenum einen Einblick in die ,,fechnigues of
selecting qualified immigrants in the United
States of America”. Martin stellte kurz und
knapp die Moglichkeiten vor, als Einwan-
derer aus wirtschaftlichen oder Arbeits-
marktgriinden in den USA anerkannt zu
werden.

Zum Abschlufs der Diskussion im Plenum
gab ein rechtsvergleichender Beitrag von
Herr Mag. Vogl, Leiter der Abteilung Legi-
stik im Osterreichischen BMI, Einsicht in
die Osterreichische Rechtspraxis hinsicht-
lich Zuwanderung.

Das Forum bot einen umfassenden Ein-
blick in die durch das neue Zuwande-
rungsgesetz aufgeworfenen Probleme und
lud sowohl die Referenten als auch die
Teilnehmer zum Diskutieren ein.

Das 18. Migrationspolitische Forum fand
am 27. Mai 2003 statt und war dem Thema
»Der Familiennachzug im Ausldnder-
recht” gewidmet. Ein Tagungsbericht wird
im néchsten MRM verdffentlicht werden.

Webseiten zum Zuwanderungsgesetz:

e http/fwww.bmibund.de/downloads/20030
115_ZuwG.pdf

o httpyfwww.cdu.defpolitik-a-z/
zuwanderung/bosbach-marschewski.pdf

*  htip/fwww.gruene-
fraktion.d/rsvgn/rs_dok/0,,4063,00.htm

»  hitp/fwww.unhcr.de/pdff20.pdf


http://www.bmi.hund.de/downloads/Z0030
http://www.cdu.de/politik-a-z/
http://www.gruene-
http://www.unhcr.de/pdf/20.pdf
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