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Stichwort

Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR)

Man dachte nach dem zweiten Weltkrieg, das Fliichtlingsproblem sei nur eine voriiberge-
hende Erscheinung und iiberdies territorial auf Europa begrenzt. So war auch die Errichtung
des UNHCR [GA Res. 428 (V) vom 14. Dezember 1950] nur bis zum Jahre 1954 befristet. Das
Mandat ist jedoch bis heute durch die Generalversammlung regelmiifliig verlingert worden,

Mittlerweile ist anerkannt, da Flucht und Migration zeitlose und weltweite Probleme sind
und grofite Herausforderungen fiir die Staatengemeinschaft bedeuten. Nach Schitzungen
des Hochkommissars sind zwischen 30 und 35 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht.

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars wird derzeit von Ruud Lubbers, ehemaliger Pre-
mierminister der Niederlande, bekleidet, der im Jahre 2000 der langjihrigen Flitichtlings-
hochkommissarin Sadako Ogata nachfolgte.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die vielfdltigen Aufgaben und Titigkeiten des UNHCR bil-
den die GFK und das Protokoll von 1967, Resolutionen der UN-Generalversammlung und
die Satzung des UNHCR vom 14. Dezember 1950. Dem Hohen Fliichtlingskommissar obliegt
danach, auf v&llig unpolitische und weisungsfreie Weise Fliichtlingen zum Schutz durch die
internationale Gemeinschaft zu verhelfen. Nach den Vorgaben der Einsetzungsresolution
der Generalversammlung sind seine Aufgaben im wesentlichen operativer Art: Er soll
Rechtsschutz und Hilfe bei der Asylsuche fiir Fliichtlinge gewihren, materielle Fliichtlings-
hilfe koordinieren, beim Erwerb einer neuen Staatsbiirgerschaft unterstittzen und die Inte-
gration fordern.

Das Mandat des UNHCR erstreckt sich - wie auch der Anwendungsbericht der Genfer
Fliichtlingskonvention aus dem Jahre 1951, in Kraft seit 1954 - nur auf politische Fliichtlin-
ge. Deren Zahl wird vom Hochkommissar derzeit ‘auf etwa 12 Mio. Menschen geschiitzt.
Obwohl die GFK auf Binnenfliichtlinge keine Anwendung findet, da sich diese Fliichtlinge
nicht aufSerhalb ihres Landes befinden und die Landesgrenze nicht iiberschritten haben, hat
der UNHCR etwa 5 Millionen Binnenfliichtlinge in sein Mandat aufgenommen.

Der Fliichtlingshochkommissar und sein Exekutivkomitee - ein beratendes Sub-Committee ~
haben ferner die Aufgabe, das internationale Fliichtlingsrecht durch Anregung und Vorbe-
reitung internationaler Vereinbarungen weiterentwickeln. Zum Tampere-Gipfel im Oktober
1999 wies der UNHCR in seinen Empfehlungen darauf hin, daf8 die europiischen Staaten
durch die Bestarkung einer am Schutzgedanken orientierten Fliichtlingspolitik und ihre tra-
ditionelle Fithrungsrolle in diesem Bereich ein positives Beispiel fiir die gesamte internatio-
nale Gemeinschaft spielen konnten [hitp:/ / www.unhcr.de/news/ statemen/ asylrech.htm].

Obwohl der UNHCR kein eigentliches Kontrollorgan der GFK ist und keinerlei Sanktionsbe-
fugnisse besitzt, liegt eine wichtige Aufgabe auch darin, eine mahnende Uberwachung der
Einhaltung der volkerrechtlichen Vertrags durchfiihren. So gibt er Stellungnahmen zu Inhalt
und Tragweite der Genfer Fliichtlingskonvention ab. Die Ergebnisse seiner Arbeit hat er zu
Leitlinien verdichtet, die reinen Empfehlungscharakter, damit keine rechtliche Verbindlich-
keit besitzen. '

Politisch kénnen diese Stellungnahmen jedoch bedeutsam werden. Hier sei nur an die Kritik
Ruud Lubbers an der duferst restriktiven Fliichtlingspolitik Australiens und der engen, nur
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die nichtsstaatliche Verfolgung beinhaltenden Fliichtlingsdefinition in Deutschland erinnert.
Zumindest in Deutschland ist in diesem Bereich einiges in Bewegung geraten.

Man kann also ebenfalls konstatieren, da8 die Bedeutung des UNHCR neben seiner wichti-
gen operativen Arbeit auch in den momentanen politischen Debatten fiir die Zukunft eines.
rechtsstaatlichen Fliichtlingsschutzes stark gewachsen ist.

Das Fliichtlingswerk muf8 jedes Jahr um die fiir seine Arbeit notwendigen Gelder werben:
Nur die administrativen Ausgaben, im wesentlichen die Personalkosten, werden aus dem
allgemeinen Budget der Vereinten Nationen bestritten, im fibrigen missen fiir die operati-
ven Aufgaben freiwillige Beitrige angeworben werden. Angesichts des Dauercharakters des
Fliichtlingsproblems kénnen sich daher Unregelmifiigkeiten im Budget verheerend auswir-

ken. (fb)
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