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Stichwort

43

Die Vereinten Nationen sind nach ihrer Satzung auf eine internationale Zusammenar-
beit verpflichtet, wum die ,Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
fiir alle ohne Unterschied der Rasse [...] zu férdern und zu festigen” (Art. 1 Ziff. 3
SVN). Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte gewéhrleistet die in ihr pro-
klamierten Rechte und Freiheiten ohne irgendeine Unterscheidung, wie etwa nach
der Rasse oder Farbe (Art. 2). Die Bekdmpfung der rassischen Diskriminierung ist
somit ein priméires Anliegen der Weltorganisation.

Der Begriff der Rasse wird mit Blick auf den Menschen seit dem Beginn der européi-
schen Expansionsgeschichte (15./16. Jahrhundert) verwendet. Medizinisch-
biologische Forschungsergebnisse, wonach es verschiedene Menschenrassen gebe,
haben sich nach neuesten Erkenntnissen (DNA-Analysen) nicht bestitigt. Erstaunlich
mag scheinen, daff gerade die fithrenden Képfe der Aufklérung einerseits die geisti-
gen Grundlagen fiir die Menschenrechte legten, andererseits aber bedenkenlos nicht
nur die Verschiedenheit der Rassen, sondern auch die Uberlegenheit der eigenen
Rasse, des ,, weiflen Mannes” vertraten. Als Haupterkldrung wird hierfiir der seiner-
zeitige Stand der Biologie und Zoologie angefiihrt, dem es um eine Klassifizierung
der Arten zu tun war. Dies fiihrte, verbunden mit der Selbsteinschitzung der eige-
nen Kultur als héchststehend dazu, daf8 andersartige und andersaussehende Men-
schen niedriger eingestuft wurden. Insbesondere die Naturwissenschaftler des 19.
Jahrhunderts bauten hierauf auf und verwandten viel Energie auf die wissenschaftli-
che Fundierung dieser Thesen.

Hinzu kamen die volkische Idee - in Deutschland angestofsen vor allem durch die
Befreiungskriege gegen die napoleonische Fremdherrschaft - und die auf Hegel zu-
riickgehende Vorstellung von der Geschichtslosigkeit der auffereuropéischen Konti-
nente.

Ein angenommener biologischer Unterschied zwischen verschiedenen Menschen-
rassen wird im Rassismus verallgemeinert und absolut gesetzt, woraus sodann eine
Ungleichwertigkeit und Ungleichbehandlung abgeleitet und begriindet wird.

Thren Héhepunkt fand diese Entwicklung im Rassenwahn des Nationalsozialismus,
der zum millionenfachen Voélkermord und der Vernichtung als ,rassisch minder-
wertig” oder auch einfach als ,lebensunwert” bezeichneter zahlloser Menschenleben
fihrte.

Mit der Verabschiedung der Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vilker-
mordes am 9. Dezember 1948 setzte die Generalversammlung ein deutliches Signal
gegen solche Verbrechen.

Gleichzeitig begannen die Vereinten Nationen, sich mit der Rassendiskriminierung
in ihrem Griindungsmitglied Siidafrika zu befassen. Die Anti-Apartheidspolitik der
Vereinten Nationen hat in fast 50 Jahren als Motor der Bekdmpfung des Rassismus
gedient.
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Am 20. November 1963 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen die Erklirung zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, in deren
Praambel die wissenschaftliche Unhaltbarkeit von Rassentheorien betont wurde. Die
Erkldirung weist auf den Zusammenhang zwischen Dekolonialisierung und der Be-
seitigung von Rassendiskriminierung hin. Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, dis-
kriminerende Praktiken zu unterlassen, und vorbeugende Mafinahmen vor allem in
den Bereichen Bildung und Erziehung zu ergreifen.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 21. De-
zember 1965 trat am 4. Januar 1969 in Kraft und galt zum 1. September 1998 in 151
Staater. Da Rassendiskriminierung die Ausiibung einer Vielzahl von Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten aushebeln kann, betont das Ubereinkommen in seinem
Art. 5 eine Reihe von unterschiedslos zu gewihrleistenden Rechten. Das Uberein-
kommen definiert beide Bestandteile des Begriffs der Rassendiskriminierung in um-
fassender Weise. Das Ubereinkommen richtete als Uberwachungsgremium einen Ex-
pertenausschuf ein, der - in Anlehnung an den Menschenrechtsausschuf8 nach dem
Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte - periodische Berichte
entgegennimmt und der sich mit Staaten- und Individualbeschwerden befassen
kann.

Zu den Erfolgen des Ubereinkommens gehért es, daB es heute in mehr als der Hélfte
der Vertragsstaaten Straftatbestdnde fiir rassische Diskriminierung gibt. Der zustén-
dige Ausschuff nimmt in deutlicher Weise zu Problemen in den Vertragsstaaten
Stellung. So formulierte er beispielsweise gegeniiber der Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahr 1993 - nach den massiven fremdenfeindlichen Ausschreitungen - seine
tiefe Betroffenheit iiber die kiirzlichen Manifestationen von Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus, rassischer Diskriminierung und rassischer Gewalt in Deutschland. Trotz der An-
strengungen der Regierung, diesen entgegenzuwirken und sie zu verhiiten, hatte es den An-
schein, daf diese Erscheinungsformen zunahmen und dafl das deutsche Polizeisystem aufSer-
stande war, den Opfern und méglichen Opfern von Fremdenfeindlichkeit und rassischer Dis-
kriminierung den von der Konvention geforderten wirksamen Schutz zu gewihren. Der Aus-
schufd meint, daf$ alle, die im Offentlichen und politischen Leben Funktionen ausiiben, in kei-
ner Weise rassistischen oder fremdenfeindlichen Gefiihle Vorschub leisten sollten.”

Auch auf regionaler Ebene wird der Bekdmpfung des Rassismus grofie Aufmerk-
samkeit gewidmet.

Fiir die afrikanischen Staaten lag der Akzent in der Vergangenheit einerseits auf der
Bekdmpfung der Apartheid, andererseits in der Zuriickweisung der eigenen Dis-
kriminierung durch die Weilen in aller Welt. Die Afrikanische Charta der Rechte des
Menschen und der Volker sichert den Genuf8 der in ihr garantierten Rechte ohne Un-
terschied u.a. der Rasse, ethnischen Zugehérigkeit und Hautfarbe.

Nach der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) ist jede Diskriminierung
beim Genuf} der durch die Konvention garantierten Rechte u.a. aufgrund der Rasse,
Hautfarbe, nationalen Herkunft oder Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit
verboten (Art. 14 EMRK). Zusdtzlich gibt es die Europdische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI), die 1994 anladfSlich des ersten Gipfeltreffens der
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarates zur Bekidmpfung
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der wachsenden Probleme von Rassismus, Fremdenhafs, Antisemitismus und Intole-
ranz gegriindet wurde.

Die Aufgabe der ECRI besteht darin, Gesetzgebung, Politik und andere Mafinahmen
der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenhaf, Antisemitismus
und Intoleranz und ihre Wirkung zu iiberpriifen; weitere Aktionen auf kommunaler,
nationaler und europdischer Ebene vorzuschlagen; allgemeine politische Empfeh-
lungen an die Mitgliedstaaten abzugeben und die in diesem Bereich anzuwendenden
internationalen Rechtsinstrumente zu untersuchen und gegebenenfalls zu verstér-
ken. '

Die Arbeit von ECRI ist durch einen ldnderspezifischen Ansatz gekennzeichnet. Da-
bei wird die Lage in jedem Mitgliedstaat analysiert, um auf dieser Grundlage den
Regierungen hilfreiche und konkrete Hinweise unterbreiten zu kdnnen.
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