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VORWORT

Ziel der (staatlichen) Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in den neuen
Bundesldndern ist es, durch finanzielle Unterstlitzung und durch Beratung
Unternehmen, die in grofle finanzielle Schwierigkeiten geraten sind, zu
helfen, damit Unternehmenszusammenbriiche und BetriebsschlieBungen
vermieden werden kénnen. Dadurch soll die in der zweiten Halfte der 90er
Jahre zunehmende Zahl von Zusammenbrichen und SchlieBungen redu-
ziert werden. Das dafiir eingesetzte Geld stammt aus einem Konsolidie-
rungsfonds des Bundes fir die neuen Bundeslander. Dieser Fonds wird
aus Bundesgeldern gespeist. Die dem einzelnen Bundesland gewéhrten
Gelder missen in der Regel fir jedes Vorhaben durch Finanzmittel des
Landes erganzt werden (in der Regel mit mindestens 50% der vom Bund
gewadhrten Summe).

Die Dissertation befasst sich mit einer bestimmten Phase dieser Sanie-
rungs- und Konsolidierungspolitik, namlich mit ihrer Implementation auf
Landesebene. Unter Implementation wird die Durchfiilhrung und Umset-
zung von MaBnahmen, die aus dem o. g. Fonds finanziert werden, ver-
standen. Diese MaRnahmen werden gelenkt und gestaltet durch be-
stimmte Regeln, die an die Nutzung des Fonds gebunden sind. Es gibt
dabei jedoch einen Spielraum, der von den einzelnen Bundeslandern indi-
viduell und eigenstiandig ausgestaltet werden kann. Die Bundesléander
kénnen fur diese Sanierungs- und Konsolidierungspolitk auch nicht-
staatliche Akteure beteiligen. Durch die Zusammenarbeit von staatlichen
und nicht-staatlichen Akteuren kénnen méglicherweise die Erfolgschancen
verbessert werden. Die dieser Zusammenarbeit zugrunde liegende Idee ist
die Annahme, dass Netzwerke zwischen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren die traditionelie hierarchische Steuerung der Politik, die durch die
staatliche Verwaltung erfolgt, ergénzen sollen.

Es ist nun das Ziel der Dissertation, die Akteure darzustellen, die an dieser
Implementation der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik beteiligt sind,
und dann den folgenden Fragen nachzugehen: Wie arbeiten die Akteure
zusammen? Welche Instrumente haben sie und welche setzen sie ein?
Wie erfolgreich ist die Zusammenarbeit? Kann man davon sprechen, dass
die Steuerung der staatlichen Verwaltung durch Netzwerke oder netzwer-
kartige Strukturen in wirksamer Weise ergénzt werden?

Diese Fragen, die bisher in der Forschungsliteratur kaum beachtet wur-
den, verfolgt die Verf. anhand der Beispiele Sachsen-Anhalt und Bran-
denburg. Damit leistet die Dissertation einen wichtigen Beitrag zur Verklei-
nerung einer Forschungslicke. Die durch die Dissertation gewonnenen
Erkenntnisse kénnen auch fiir die zukiinftige Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitk verwendet werden, so dass sie letztlich auch fir der Regio-
nentwicklung dienen kénnen.

Potsdam, im Marz 2002 Wilfried Heller
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1 EINLEITUNG

1.1 Untersuchungsgegenstand, Problemstellung und For-
schungsstand

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit dem Politikfeld? "Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik™2, die darauf abzielt, die immer weiter ansteigende Zahl
von BetriebsschlieBungen einzuddmmen. Dabei stellt der Staat den in wirt-
schaftliche Bedrdngnis geratenen Unternehmen berwiegend finanzielle
Unterstiitzungen bereit.

Besonderes Augenmerk legt die Untersuchung auf die seit 1995 laufende
Phase der Durchflihrung und Umsetzung der programmgeleiteten Hilfestellun-
gen fir Krisenunternehmen in Ostdeutschland: der Implementation® auf
Landesebene. Dieser Schwerpunkt ist insbesondere deswegen gewahlt
worden, weil einerseits der Staat in Ostdeutschland eine spezifische - von der
westdeutschen differente — Politik verfolgt, und er gleichzeitig damit eine
besondere Art und Weise der Durchfuhrung festgelegt hat. Andererseits
befinden sich vor allem auf der Landesebene die wichtigsten Akteure, die diese
politischen MaBnahmen in einer speziellen Form umsetzen.

Das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist in Ostdeutschland
nicht aus reinem Selbstzweck entwickelt worden. Die von der Treuhandanstalt
bis Ende 1994 zu bewaltigende Aufgabe, eine wettbewerbsfahige Wirtschaft in
den neuen Bundeslandern aufzubauen, ist nicht befriedigend geltst worden. Bis

Der Begriff des Politikfeldes bezeichnet eine sachliche Zusammengehorigkeit von
politischen MaBnahmen. Die Grenzen dieses Feldes werden durch institutionelle Zustén-
digkeiten bestimmt. Das Politikfeld umreit mehr oder weniger genau den Gegenstandsbe-
reich von einem Politikinhalt (bzw. von policies, vgl. Ausflhrungen in Kapitel 2.2). Manche
Politikfelder erhalten ihren Namen von der Zielgruppe ihrer Politik, wie z.B. Auslanderpoli-
tik, andere Politikfelder, wie z.B. die Agrarpolitik, sind nach ihrem Gegenstandsbereich
benannt. “Far die politik- und verwaltungswissenschaftliche Analyse sind sie wichtig, weil
sie haufig auf die institutionellen Grenzen der Bearbeitung hinweisen, also beispielsweise
Ministerien, Dezernate und Amter identifizierbar machen, die fir die Policy zusténdig sind."
(WINDHOFF-HERITIER 1987: 22).

Vgl. zur genauen Definition von "Konsolidierung” und "Sanierung" bzw. "Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik” die Ausfuhrungen in Kapitel 2.1.

Der Begriff der Implementation bzw. Implementierung kommt aus dem angelsachsischen
Sprachgebrauch und kann mit Durchfithrung, Ausfuhrung, Umsetzung, Einfahrung oder
Volizug tbersetzt werden (vgl. BOHNE/HUCKE 1978). "Die der Implementationsforschung
eigentiimliche Fragestellung kann darin gesehen werden, dass sie sich gegenstandlich auf
bestimmte Politikvorhaben (insbesondere Programme im Sinne bestimmter politischer
Handlungs- und Gestaltungsabsichten und ihrer finanziellen, institutionellen usw. Instru-
mentierung) bezieht und deren "langen Marsch durch die Institutionen” zum Gegenstand
hat. Konzeptionell geht es dabej vor allem darum, Regelhaftigkeiten im Zusammenspiel
und im Zusammenhang zwischen bestimmten Merkmalen des Programms (etwa typisiert
nach vorrangig verwandten Instrumenten, z.B. regulative Politik, finanzielle Anreize usw.;
...), der Implementationsstruktur (etwa der Konstellation, der an der Implementation betei-
ligten Gffentlichen, aber auch gesellschaftlichen Akteure) und dem Adressatenfeld zu
erkennen.” (NOHLEN/SCHULTZE 1987: 355) Die Phase der Implementation umfasst also
Momente der Durchfihrung, Umsetzung bzw. des Vollzugs sowie der Gestaltung des
Vollzugs. Eine Weiterentwicklung der politischen MaRnahmen, die sich aus den Erfahrun-
gen des Vollzugs ergibt, gehdrt ebenfalls zur Phase der Implementation.
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1994/95 konnte die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur nicht an den westdeut-
schen, geschweige denn an den Standard der westlichen Industriestaaten
angeglichen werden. Daher erachtete der Staat es fur notwendig, auch tber die
Existenz der Treuhandanstalt hinaus, diverse Unterstitzungsleistungen fur die
durch den Transformationsprozess betroffenen ostdeutschen Unternehmen
anzubieten, um der Deindustrialisierung gegenzusteuern und ein selbsttragen-
des Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland zu erméglichen.

Sowohl der Bund als auch die ostdeutschen Bundesiénder bieten daher seit
mehreren Jahren diverse Unterstiitzungsmdoglichkeiten zur Dbetrieblichen
Sanierung und Konsolidierung von ostdeutschen kleinen und mittieren Unter-
nehmen4 an. Herzstiick dieser Politik ist der Konsolidierungsfonds, den der
Bund Ende 1994 im Zuge des Ubergangs der Treuhandanstalt in die Bundes-
anstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben auflegte. Damit wurde das
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in Ostdeutschiand von
Seiten des Bundes begriindet und auf eine einheitliche konzeptionelle Basis
gestellt. Der Konsolidierungsfonds eroffnete den ostdeutschen Bundesiéandern
einen finanziellen Spielraum, durch den sie eigenstindige Sanierungs- und
Konsolidierungspolitiken entwickeln konnten. Auf Bundesebene sind zeitgleich
noch einige andere Programme flr Ostdeutschland aufgelegt worden - wie z.B.
der Beteiligungsfonds Ost -, so dass seit Ende 1994 Krisenunternehmen von
staatlicher Seite in vielfaltiger Weise programmgeleitete Unterstiitzung erhalten
und sich das Politikfeld seitdem weiter konstituieren und etablieren konnte.

Ein wichtiges Merkmal von Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist, dass die
Regulierungs- bzw. Steuerungsbemuhungen tberwiegend von staatlicher Seite
ausgehen. Mittlerweile wird aber zunehmend in Frage gestellt, ob staatliche
Interventionen allein noch hinreichend sind: In der Wissenschaft werden
Eingriffe in das Wirtschaftsgeschehen &uBlerst kontrovers und vor allem unter
steuerungstheoretischen® Gesichtspunkten diskutiert. In der jiingeren wissen-
schaftlichen Debatte werden die beiden klassischen Steuerungsformen® "Staat
bzw. Hierarchie” und "Markt" aber generell als unvollstindige Alternativen
verstanden (vgl. z.B. HILD 1997), die beide die bestehenden Koordinationspro-
bleme einer modernen Gesellschaft nicht befriedigend I6sen kénnen. Immer
haufiger wird in der Debatte die Ansicht vertreten, dass durch die Anwendung

Vgl. zur genauen Definition von kleinen und mittleren Unternehmen Kapitel 2.1.

Die Steuerungstheorie widmet sich — stark verktrzt — im wesentlichen den Fragen nach
den Einflussmoglichkeiten auf das politische Steuerungssystem. Jedes Steuerungssystem
umfasst eine steuernde Grofle, eine Steuerkette, eine Steuereinrichtung und die gesteu-
erte Grofle. Sowohl die Zustande dieser Elemente als auch deren Stérungsfaktoren versu-
chen die Steuerungstheoretiker zu verstehen (vgl. NOHLEN/SCHULTZE 1987: 993).

Der Begriff der Steuerungsform wird synonym mit den Termini Steuerungstyp oder
Steuerungsprinzip verwendet (vgl. nahere Ausfihrungen in Kapitel 2.2 und 2.3). In Anleh-
nung an WINDHOFF-HERITIER (1987) gibt die Beschreibung des Steuerungsprinzips
Aufschluss darliber, wie und mit welcher Hilfe von Instrumenten eine politische Wirkung
erzielt werden soll (vgl. zum Unterschied zwischen Instrument und Steuerungsinstrument
Ausfuhrungen in Fulnote 8). "Hierarchie" oder "Markt" gelten in der wissenschaftlichen
Literatur als eine gangige Steuerungsform (vgl. z.B. VON PRITTWITZ 1994: 70ff).
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der Steuerungsformen Markt und/oder Hierarchie ein systematisches Steue-
rungsdefizit entstinde, das ohne Alternative nur sehr eingeschrénkt behoben
werden kénne. Die gesuchte Erganzung zu diesen unvollstdndigen Steue-
rungsmoglichkeiten seien "Netzwerke” (vgl. grundlegend zur Diskussion Uber
Netzwerke, MESSNER 1995). Zwar wird in den wissenschaftlichen Auseinan-
dersetzungen generell eingerdumt, dass Netzwerke die klassischen Formen
bisher noch nicht vollstandig ersetzt haben. Allerdings verdréange zunehmend
der moderne Steuerungstyp "Netzwerk" mit seinen wesentlichen Instrumenten
"Kooperation" und "Konsens" die klassischen Formen wie "Markt" und "Hierar-
chie". Es wird argumentiert, dass durch die Hinzuziehung von verschiedenen
Akteuren in den politischen Prozess - also von der Phase der Entstehung eines
Politikfeldes bis hin zu dessen Umsetzung, Durchfihrung bzw. seines Vollzugs
(Implementation) -, die ergriffenen politischen Mafinahmen und auch die
Wirkungen erheblich verbessert werden kénnten (vgl. z.B. HILD 1997).

Wie weit aber solche - durchaus nicht unumstrittenen - Erkenntnisse bereits in
die Felder politischer Praxis vorgedrungen sind, ist bisher nur sehr vereinzelt
untersucht worden (vgl. z.B. fir das Politikfeld Umweitpolitik JANICKE 1999).
Die vorliegende Arbeit will den Versuch unternehmen, eine erste Antwort darauf
zu geben, ob der Staat in einem erst jlngst konstituierten Politikfeld mehr und
mehr dazu {ibergegangen ist, nicht nur klassisch-hierarchische Strukturen fir
den Vollzug der Politik zu schaffen, sondern ob er auch andere Strukturen
aufgebaut hat, die Uber administrative Akteure hinaus andere Personen und
Institutionen - wie z.B. die Adressaten der Politik — mit in die Impilementation
des Politikfeldes einbeziehen.

Die dieser Arbeit ubergeordnete These lautet folglich: Im Politikfeld Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik sind im Implementationsprozess nicht mehr allein die
klassischen Steuerungsformen Hierarchie und Markt sowie deren typischen
Strukturen zu erkennen, sondern diese traditionellen Steuerungsformen werden
durch netzwerkartige Strukturen ergdnzt. Diese Vermutung dréngt sich aus
mehreren Grunden auf: Es ist vorstellbar, dass die Durchfiihrungsinstanzen
(wie z.B. die Landeswirtschaftsministerien) in einem erst jlingst eingerichteten
Politikfeld nur sehr eingeschrénkt auf bewéhrte Implementationsmethoden
zurlickgreifen kénnen. Auch die nach wie vor bestehende Umbruchsituation in
Ostdeutschland spricht eher fiir flexible denn flr eingefahrene Verfahrensrouti-
nen. Zur Optimierung der Politik kdnnten daher auch andere Politikformen
jenseits von Hierarchie und Markt ausprobiert werden. Zudem bitten Krisenun-
ternehmen erfahrungsgeméal erst relativ spat um externe Hilfe. Der daraus
resultierenden Dringlichkeit und dem hohen Problemdruck konnen nicht
unbedingt allein mit klassischen Steuerungsformen und den dazugehdrenden
Steuerungsinstrumenten wie Geld und Macht ad&dquat begegnet werden.
Schnelle, mehr oder weniger unbtrokratische L&sungswege missen einge-
schlagen werden. Darliber hinaus sind die voliziehenden Akteure (wie z.B. die
jeweiligen Vertreter der Abteilungen in den Wirtschaftsministerien oder die
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Vertreter der Burgschaftsbanken?) auf zusatzliche Informationen von Extemnen
(wie z.B. Hausbanken, Glaubiger, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des
Krisenunternehmens, Betriebsrat des gefdhrdeten Unternehmens, etc.)
angewiesen, um das komplexe Problem der betriebswirtschaftlichen Krise
richtig einschatzen und aus dem vorhandenen Unterstiitzungsset die geeignete
MaRnahme aussuchen und einleiten zu konnen. Daher liegt es nahe, andere
Akteure mit tiefgreifenden Kenntnissen (ber das Krisenunternehmen mit in die
Implementation einzubeziehen. Diese Griinde sprechen dafir, dass neben
traditionellen auch moderne, wie z.B. netzwerkartige Steuerungsformen in das
Verfahren integriert werden.

Ziel dieser Arbeit ist es, die Art und Weise des Zusammenspiels der an der
Implementation beteiligten und zustédndigen Akteure sowie deren Instrumentari-
um zu charakterisieren, um so Erkenntnisse ber die gewéhite Steuerungsform
des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik sowie ihre
Wirksamkeit zu gewinnen. Aus dieser Zielsetzung resultieren folgende
Ubergeordnete und forschungsleitende Fragenkomplexe:

 Welche Hilfen werden fir die Krisenunternehmen bereitgestellt? Wie sind
sie zu charakterisieren?

» Welche Akteure wirken und wie setzen sie die gewdhiten politischen
MaBnahmen um? Weisen die durchfihrenden Akteure bzw. die Durchfiih-
rungsinstanz(en) spezifische Kennzeichen auf? Wie sind die anderen betei-
ligten Akteure zu charakterisieren?

» Wie ist das Zusammenspiel der am Implementationsprozess beteiligten
Akteure auf Landesebene zu charakterisieren? In welcher Beziehung stehen
die Akteure zueinander? Welche Akteure wenden welche Instrumente bzw.
politische Mafinahmen an?

o Dominieren eher harte Steuerungsinstrumente® wie Geld und Macht?
Inwiefern spielen die Steuerungsinstrumente "Kooperation" und "Konsens"
eine Rolle? Wird die klassische Steuerungsform "Hierarchie” erkennbar
durch moderne Steuerungsformen wie Netzwerke abgelést?

Die vorliegende Studie will somit einen Beitrag zur Politikfeldforschung unter
steuerungstheoretischen  Gesichtspunkten leisten, indem Ubergreifende
Fragestellungen (z.B. Steuerungsform der Sanierungs- und Konsolidierungspo-
litik) mit empirischer Forschung auf Landesebene verbunden werden. Die oben

Vgl. hierzu insbesondere die Ausfuhrungen in Kapitel 2.1 zur Liquiditatskrise.

Ich unterscheide zwischen den Begriffen "Instrument” und "Steuerungsinstrument"
folgendermafien: Als Instrument wird in der vorliegenden Arbeit in Anlehnung an
SCHUBERT (1991) - ganz allgemein - das konkrete, zur Zielerreichung gewahite operative
Mittel bezeichnet (vgl. ebd. 1991: 172). Der Begriff des Steuerungsinstruments umfasst im
Sinne von JANN (1981) dagegen alle Mglichkeiten, das Verhalten der beteiligten Akteure
so zu beeinflussen, dass die gewtinschten politischen Ziele erreicht werden kénnen (vgl.
ebd.: 60 und die nadheren Ausfiuhrungen zum Begriff "Steuerungsinstrument” in Kapitel
2.3.1).
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dargelegten Ubergeordneten Fragestellungen werden fir die beiden ostdeut-
schen Bundeslénder - Sachsen-Anhalt und Brandenburg — beantwortet.

Mit der ganz bewussten Konzentration auf zwei "rdumliche Einheiten” hat die
Arbeit eine insgesamt regionalwissenschaftliche Perspektive gewéhit. Dabei
nimmt sie aber nicht die traditionelle, noch sehr verbreitete regionalwissen-
schaftliche Sicht ein, die Regionen insbesondere als statische Rdume und
neutrale Standorte definiert (vgl. z.B. BOUSTEDT 1975). Vielmehr sucht diese
Arbeit ihren Zugang zur Regionalwissenschaft Uber einen sehr weitgefassten
Begriff der Region. "Region" wird hier in Anlehnung an neuere regionalwissen-
schaftliche Ansatze (vgl. z.B. LAPPLE 1994) als ein sozialer Interaktionszu-
sammenhang interpretiert, den die unterschiedlichen vorhandenen &konomi-
schen, sozialen und politischen Akteure und Organisationen innerhalb eines
"physischen” geographischen Raumes pragen und entwickeln. Regionen
werden somit von den wirtschaftlichen, sozialen und politischen Akteuren als
selbst organisierte Systeme von Beziehungen mit ganz besonderen Charakter-
eigenschaften, wie z.B. intraregionalen Kooperationsformen, gebiidet (vgl.
KUJATH 1998: 14). Die vorliegende Arbeit greift diese regionalwissenschaftli-
che Sichtweise insofern auf, als sie neben dem Instrumentarium auch die fur
das Politikfeld wichtigen Akteurs- und Organisationsstrukturen untersucht.
Dabei stehen insbesondere die vorhandenen Strukturen und Instrumentarien
der Landesebene im Mittelpunkt des Interesses.

Landespolitik wird jedoch wesentlich durch die auf Bundes- und EU-Ebene
vorgegebenen Bedingungen beeinflusst bzw. geprégt. Daher behandelt diese
Dissertation zundchst die bestehenden Rahmenbedingungen, die auf den der
Landesebene ibergeordneten politisch-administrativen Ebenen bestehen. Hier
werden neben rechtlichen Reglementierungen auch die fur die Implementati-
onsphase relevanten Instrumente und Akteure dargelegt.

Die Arbeit konzentriert sich in erster Linie auf alle von den Landesregierungen
Sachsen-Anhalts und Brandenburgs aufgelegten Programme, die ein Krisen-
unternehmen unterstitzen kénnen. Im Fokus der Arbeit stehen die Unterneh-
men bzw. deren Geschéaftsfiihrungen und nicht die Arbeitnehmer, die ebenfalls
durch eine Unternehmenskrise betroffen sind. Mir ist bewusst, dass das
umfangreiche, in Deutschland zur Verfligung stehende arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium wesentlich zur Sanierung bzw. zur Konsolidierung eines
Krisenunternehmens beitragen kann, insbesondere bei der Installierung einer
Auffanggesellschaft (vgl. z.B. Kapitel 4.2.1.3). Diese arbeitsmarktpolitischen
Instrumente greifen aber meist erst, wenn der Betrieb insolvent ist. Daher
werden diese vielfdltigen und mindestens genauso wichtigen Instrumente der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (wie z.B. Kurzarbeit, Ausgleichszahlungen im
Rahmen eines Sozialplans, Insolvenzgeld etc.) trotz der notwendigen und
oftmals geforderten Verzahnung der verschiedenen Politikfelder sowie der
Abstimmung aller beteiligten Akteure und Instrumente hier nicht berlicksichtigt.®

9  Ebenso werden die MaBnahmen der "Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” nicht in die vorliegende Studie miteinbezogen. In erster
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Das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist von wissenschaft-
licher Seite bisher wenig beachtet worden. Die Arbeit greift daher im wesentli-
chen auf Studien und dessen Materialien zuriick, die ich gemeinsam mit meinen
beiden Kolleginnen Waltraud Bruch-Krumbein und Astrid Ziegler in den Jahren
1996 bis 1999 erstellt habe.1® Diese Arbeiten geben bisher den umfangreich-
sten und vollstandigsten Uberblick Gber die praktizierten Konsolidierungspoliti-
ken und deren Mafnahmen bzw. die angewandten Instrumente in den
Bundeslandemn. Sie beschranken sich im wesentlichen darauf, die unterschied-
lichen angebotenen Programme in den neuen Bundesidndern in einem
einheitlichen Raster mit verschiedenen Rubriken (wie z.B. Férderzweck, -art,
-héhe, -voraussetzungen etc.) darzustellen, um sie besser vergleichen zu
koénnen. Diese Programmzusammenstellungen richten sich an die Krisenunter-
nehmen selbst und an die Gewerkschaften. Eine theoretische Einordnung fand
in diesen Studien — wenn Uberhaupt - nur ansatzweise statt (vgl. z.B. BRUCH-
KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a).

Daneben ist noch auf die Studie von ENGBERDING (1997) hinzuweisen. Er
befasst sich insbesondere mit den bestehenden Handlungsspielrdumen der
Krisenunternehmen und fragt dabei, ob diese Unternehmen durch die Industrie-
politik des Bundes und des jeweiligen Landes unterstiitzt werden. Er entwickelt
in seiner Arbeit ein Modell der Sanierungsbeteiligungsgeselischaften. Mit Hilfe
dieser Finanzierungseinrichtungen soll einerseits Unternehmen in Schwierig-
keiten finanziell geholfen werden. Andererseits soll damit ein effizienter
Kontrollmechanismus fiir den Sanierungsprozess installiert werden, der
sicherstellt, dass die betriebliche Krise so optimal wie mdéglich bewaltigt wird.
Als Initiatoren und Geldgeber derartiger Beteiligungsgesellschaften kommen fir
ENGBER-DING sowohl private als auch Landes- bzw. landesnahe Institutionen
in Frage (vgl. ebd. 259). Die Einrichtung von Sanierungsbeteiligungsgesell-
schaften betrachtet er als eine Weiterentwicklung der Industriepolitik, die
bislang im Bereich der Unternehmenskrisen und deren Bewaltigung wenig Hilfe
biete.

Andere Studien, die das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
z.B. mit steuerungstheoretischen Gesichtspunkten verbinden, sind nach

Linie dienen diese MalRnahmen nicht der Unterstitzung von Unternehmen in Schwierig-
keiten, sondern der Férderung von Investitionsvorhaben einschliellich des Fremdenver-
kehrs. Geférdert werden die Einrichtung, Erweiterung, Verlagerung, Umstellung oder
grundlegende Rationalisierung/Modernisierung einer Betriebsstatte sowie der Erwerb einer
stillgelegten oder von Stillegung bedrohten Betriebsstatte. In diesem Rahmen werden
Zuschisse in den unterschiedlichen Fordergebieten gewahrt (vgl. 28. Rahmenplan 1999).

10 vgi. z.B.: BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER (1996a): Sanierungsbeihilfen fir
Betriebe in den ostdeutschen Bundesldndern. Eine Handreichung fur die Praxis, Gottingen
und Dusseldorf, BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER (1999a): Wege aus der
Unternehmenskrise - Konsolidierungsbeihiffen in den westdeutschen Bundeslandern.
Marburg; HOCHMUTH/ZIEGLER (1999a). Unternehmenskrisen und Sanierung - Eine
Dokumentation von betrieblichen und akteursbezogenen Informations- und Kommunika-
tions-systemen. Goéttingen und Dusseldorf, HOCHMUTH/ZIEGLER (1999c): Sanierungs-
beihilfen der ostdeutschen Bundeslander — Uberblick und Weiterentwickiung seit 1996.
Gottingen und Dusseldorf 1999.
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meinem Wissen nicht vorhanden. Aus dem daraus resultierenden Forschungs-
defizit folgt, dass das Politikfeld hier grundlegend dargestelit werden muss.

1.2 Methodik und Aufbau

Die vorliegende Untersuchung ist im Rahmen der quaiitativen Sozialforschung
zu verorten. Im Mittelpunkt des Interesses steht die Politik-Implementation, weil
fur diese Phase des Politikprozesses ausreichendes Datenmaterial vorliegt.11
Da sich die Impiementationsforschung detailliert mit der Implementation bereits
bestehender Politikkonzepte auseinandersetzt, bietet sie sich als spezieller
theoretischer Bezugsrahmen an. Die Implementationsforschung liefert Erkennt-
nisse Uber die Merkmale der unterschiedlichen Programmtypen und der
angewendeten Instrumentarien sowie Uber die Kennzeichen der beteiligten
Akteure und legt Erkenntnisse Gber ihr Verhalten dar.

Die Phase der Politik-Implementation wird in zwei Schritten analysiert: Zunéchst
solien die fir die auf Landesebene stattfindende Implementation bedeutenden
Rahmenbedingungen auf der nationalen und supranationalen Ebene aufgezeigt
werden. Hauptaugenmerk ist in diesem ersten Schritt auf die rechtlichen
Voraussetzungen und die spezifischen Instrumente und Akteure der Sanie-
rungs- und Konsolidierungspolitik gelegt worden. Darauf aufbauend soll dann in
einem zweiten Schritt das Zusammenspiel der Akteure und Instrumente auf
Landesebene ndher beleuchtet werden. AnschlieBend wird der gesamte
Verfahrensablauf der Entscheidungsfindung — vom Erstkontakt des Krisenun-
ternehmens mit der Durchfiihrungsinstanz bis hin zur eigentlichen Antragsbe-
willigung bzw. -ablehnung - genauer untersucht. Zum einen wird darin deutlich,
welche Rolle die einzelnen Akteure spielen und wie sie die zur Verfugung
stehenden Instrumente einsetzen. Zum anderen wird erkennbar, ob sich
prozedurale Innovationen in diesem Politikfeld identifizieren lassen. So kénnen
Aussagen Uber die hier gesteliten steuerungstheoretischen Fragestellungen
getroffen werden.

In der vorliegenden Studie wird das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik exemplarisch fur die ostdeutschen Bundeslander Sachsen-Anhalt
und Brandenburg untersucht. Die Auswahl der Bundeslander erfoigte im
wesentlichen nach zwei Kriterien: 1. Die zu untersuchenden Bundeslander
sollten {iber unterschiedliche wirtschaftsstrukturelle Ausgangsbedingungen vor
der Wiedervereinigung verfligen. Brandenburg war und ist hauptséachlich
agrarisch gepragt. Im Gegensatz dazu war Sachsen-Anhalt vor der Wiederver-

M Eine volistandige Policy-Analyse in Anlehnung an HERITIER (1993) kann nicht angewen-
det werden, weil aufgrund des bereits aufgezeigten Forschungsdefizits kein ausreichendes
Material — wie z.B. Primar- und Sekundarliteratur - Gber das Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik existiert. Eine volistandige Policy-Analyse beschreibt den gesamten
Policy-Zyklus eines Politikfeldes (vgl. Ausfohrungen in Kapitel 2.2). Es werden also bspw.
Aussagen dartber getroffen, welche Akteure das Problem wahrgenommen haben, welche
Ursachen es daf(ir gab und welche Problemisungsstrategien zur Debatte stehen.
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einigung durch traditionelle Industriebranchen gekennzeichnet. Der Uberwie-
gende Teil der sachsen-anhaltinischen Erwerbsbevélkerung war in den
traditionellen Wirtschaftszweigen Chemie und Maschinenbau beschéftigt. Der
Grund fir die Auswahi dieses Kriteriums lag in der Vermutung, dass sich aus
diesen unterschiedlichen wirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten differente
Sanierungs- und Konsolidierungspolitiken ergeben kénnten. 2. Das zweite
Kriterium war die im Vergleich zu Sachsen und Thiringen &uRerst schiechte
wirtschaftliche Lage der beiden Bundeslander. Es ist denkbar, dass vor dem
Hintergrund einer schlechten Wirtschaftslage die Landesregierung eine
gegensteuernde und flexibel zu handhabende Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik entwickelt und umsetzt.

Neben der Verarbeitung von grundlegender wissenschaftlicher Literatur zu
steuerungstheoretischen Gesichtspunkten wird aulerdem auf Sekundéarliteratur
zu betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Problemen zuriickgegriffen, die sich
im wesentlichen auf Richtlinien, Programmen und Broschiren der ausgewahi-
ten Laénder sowie Gesetzestexten auf Bundes- und EU-Ebene beziehen.
Quantitatives, statistisches Zahlenmaterial ist insbesondere fiir die Darlegung
der wirtschaftsstrukturellen Entwicklung der Untersuchungsldnder verwendet
worden. AuRerdem habe ich Daten Uber die Foérderergebnisse der Sanierungs-
und Konsolidierungsprogramme auf Landesebene aus den jeweiligen Wirt-
schaftsberichten und Datenbanken der Landesministerien und den jeweils fur
die Sanierungs- und Konsolidierungsinstrumente zustandigen Institutionen (wie
z.B. die Landesfdrderinstute) zusammengestellt, um eine Einschatzung Uber
das Férdervolumen und die Wirkungen des Politikfeldes zu geben.

Weil sich Erkenntnisse Ober vorhandene Akteursstrukturen nur mittels offener
leitfadenorientierter Expertengesprdche gewinnen lassen, sind sie hier als
Haupterhebungsinstrument gewahlt worden. Derartige Interviews gelten als ein
bewahrtes Instrument der qualitativen Sozialforschung. MaRgebliche Aussagen
Uber offene leitfadenorientierte Expertengesprache haben MEUSER/NAGEL
(1991) getroffen, auf die ich mich im weiteren Verlauf dieser Ausfiihrungen
beziehe: So wird bspw. von ihnen als Experte derjenige bezeichnet, der "in
irgendeiner Weise Verantwortung trégt fiir den Entwurf, die Implementierung
oder die Kontrolle einer Problemiésung (in diesem Falle das Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik, E.H.) oder wer iber einen privilegierten
Zugang zu Informationen dber Personengruppen oder Entscheidungsprozesse
verfigt." (ebd.: 443) Das leitfadenorientierte Experteninterview zeichnet sich
darin aus, dass es sowohl dem thematisch-begrenzten Interesse des Forschers
oder der Forscherin als auch dem Expertenstatus des Befragten gerecht wird.
"Die in die Entwicklung eines Leitfadens eingehende Arbeit schiie3t aus, dass
sich der Forscher als inkompetenter Gesprachspartner darstellf. So wird
verhindert, dass der Experte es frilher oder spéter bereut, in das Gesprdch
eingewilligt zu haben. Die Orientierung an einem Leitfaden schlie8t auch aus,
dass das Gespridch sich in Themen verliert, die nichts zur Sache tun, und
erlaubt zugleich dem Experten, seine Sache und Sicht der Dinge zu extempo-
rieren.” (ebd.: 448) Das leitfadenorientierte Expertengesprach gilt als das
Erhebungsinstrument der qualitativen Sozialforschung, "wenn es (...) um
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handlungsleitende Regeln jenseits von Verordnungen, um ungeschriebene
Gesetze des Expertinnenhandeins, um tacit knowing und Relevanzaspekte
geht” (ebd.: 449).

Alle im Rahmen dieser Arbeit befragten Experten sind Funktionstrager
innerhalb eines organisatorischen oder institutionellen Kontextes. Gegenstand
des Interviews ist die Informationssammlung Uber Zustandigkeiten, Rahmenbe-
dingungen, Aufgaben, Tatigkeiten und die daraus entstandenen Erfahrungen
und Wissensbestande des Experten Uber den Problembereich der Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik. Die Experten geben also fur die vorliegende Studie
Auskunft Gber ihr eigenes Handlungsfeld.12

Die Auswah! der Experten fur die vorliegende Arbeit erfolgte folgendermaRen:
Zunichst wurden die Wirtschaftsministerien der Bundeslander angeschrieben,
um so einen Ansprechpartner in den zustandigen Abteilungen bzw. Referaten
fur das Politikfeld vermittelt zu bekommen. Auflerdem wurde gleichzeitig nach
den potentiellen Programmen und Richtlinien gefragt. Mit den vom Wirtschafts-
ministerium genannten Personen wurde ein leitfadenorientiertes Interview
gefilhrt. Alle weiteren Gesprachspartner sind im Schneeball-Prinzip ausgewahit
worden. D.h. bei den geflihrten Gesprachen in den Wirtschaftsministerien
wurde zum Abschluss des Interviews nach weiteren fir die Fragestellung
relevanten Gesprachspartnern und —partnerinnen gefragt usw. (vgl. auch
Gesprachsleitfdden im Anhang). Darliber hinaus verflige ich mittlerweile
aufgrund meiner langeren Forschungstétigkeit in diesem Bereich Uber ein
umfangreiches Personennetzwerk, das sich u.a. aus verschiedenen Unterneh-
mensberatern, Banken- und Kammervertreter zusammensetzt. So entstand ein
Sample von Akteuren, die in das Politikfeld involviert sind.13 Alle Gespriche
dauerten mindestens zwei Stunden. Sie wurden auf Tonband aufgenommen
und anschliefend transkribiert.

12 ple Experteninterviews sind auf die Generierung bereichsspezifischer Aussagen angelegt.
“Ihr Gegenstand sind Wissensbestéande im Sinne von Erfahrungsregeln, die das Funktio-
nieren von sozialen Systemen bestimmen. Adaquat sind Expertinneninterviews fiur die
Analyse dieser Ebene der Realitst, andere Erkenntnisziele erfordern andere methodische
Mittel. Insofern, als das mit Expertinneninterviews erhobene Wissen explizit an sozial-
strukturell bestimmte Handlungssysteme gebunden ist, Insider-Erfahrungen spezifischer
Statusgruppen, stellt sich die Frage, wie wir kontrollieren kénnen, ob die Expertinnen die
“Wahrheit” sagen, besonders hartnackig (...) Wir milssen damit rechnen, dass sie uns nicht
die "ganze Wahrheit” mitteilen, dass sie z.B. "beschoénigende” Versionen" (MEUSER/
NAGEL 1991: 466) darlegen. Aber bei einem Interview von einer Dauer von mehr als einer
Stunde — so fuhren die Autoren weiter aus —~ sei es relativ unwahrscheinlich, dass eine
gezielte und perfekte Téuschung vom Experten Uber die gesamte interviewdauer durchge-
halten werden konne. Unstimmigkeiten, die von dem Interviewer meist sofort bemerkt
werden, seien gar nicht zu vermeiden. Grundsétzlich wird Ober ein "Cross Checking” die
innere Logik der Informationen geprift. Hierzu werden meist mehrere Personen aus einer
Institution oder aus einem Themengebiet befragt, und die so gewonnen Informationen
miteinander ver- und abgeglichen (vgl. MEUSER/NAGEL 1991: 467).

Es zeigte sich, dass die Anzahl der relevanten Akteure fOr die vorliegende Arbeit recht
Oberschaubar ist. Zusatzlich war von Vorteil, dass sich die maRgeblichen Akteure alle
untereinander kennen und mir so Kontakte zu den weiteren Gesprachspartnern vermitteln
konnten. i
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Die Interviews wurden als Quellen benutzt. Die Ergebnisse der Interviews
wurden anschlieBend mit den Richtlinien der Programme verglichen. Dies
fungierte in erster Linie als eine Art Gegenkontrolle, um herauszufinden, ob
eventuell der praktische Umgang mit den Richtlinien ganz anders als festge-
schrieben ist. Hierzu sei zusatzlich erwéahnt, dass die Richtlinien der angefiihr-
ten Konsolidierungs- und Sanierungsprogramme sehr detailliert aufschlusseln,
welche Voraussetzungen das Unternehmen zu leisten hat, welche Aufgaben
von den Krisenunternehmen bewaltigt werden sollten und welche weiteren
Akteure in den Verfahrensablauf miteinbezogen werden. 14

Fur die vorliegende Arbeit wurde zum Teil auf Gesprachsprotokoile von
mehreren wissenschaftlichen Projekten des Institutes fur Regionalforschung
e.V. an der Universitdt Goéttingen und des Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Instituts in der Hans-Bdckler-Stiftung zurlickgegriffen, die ich gemeinsam
mit zwei Kolleginnen, Waltraud Bruch-Krumbein und Astrid Ziegler, zwischen
den Jahren 1996 und 1999 durchgefihrt habe. Einen Teil der informationen aus
diesen Gesprachen haben wir in den bereits veréffentlichten Studien noch nicht
verwendet; diese wurden fiir die vorliegende Arbeit zusatzlich ausgewertet. Es
erfolgte somit eine Zweitverwertung der im Rahmen von Forschungsprojekten
gefiihrten Gespréche15. Dartiber hinaus habe ich, um den spezifischen Fragen
dieser Dissertation Rechnung zu tragen, die fur den Vollzug und die Imple-
mentation verantwortlichen Experten (wie z.B. die Vertreter der Wirtschaftsmini-
sterien) nochmals im Jahr 2000 aufgesucht.1® In diesen Gespréchen stand
neben den programmatischen Verdnderungen insbesondere der Verfahrens-
ablauf sowie dessen Modifizierungen in den letzten Jahren im Mittelpunkt des
Interesses. Um die Informationen abzurunden, habe ich des weiteren Vertreter
von Institutionen befragt, die in den bisherigen Projekten nicht beriicksichtigt
wurden - wie z.B. Vertreter von Kammern.

Im Einzelnen sind in meine Dissertation die Informationen von Interviews1? mit
Vertretern folgender Institutionen eingeflossen:18

14 Die in Fuknote 12 angesprochenen Tauschungen, die wahrend eines Expertengesprachs
vorkommen kénnten, sind fur die vorliegende Arbeit auszuschiieBen, weil die Experten
mehrmals zwischen den Jahren 1996 und 2000 aufgesucht wurden.

Soweit ich in dieser Arbeit Informationen verwende, die aus den bereits verdffentlichten
Studien stammen, sind diese als Zitat gekennzeichnet.

Die Auswertungen der Gesprache der Jahre 1996, 1999 und 2000 offenbarten nicht nur
Modifizierungen in der Programmlandschaft, sondern u.a. auch Veranderungen beim
Klientel der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik (vgl. die Ausfithrungen in Kapitel 4.2.1.
und 4.2.2 sowie 5.2.1 und 5.2.2). Dariber hinaus hat 1999 die Neuauflage der Leitlinien fur
Unternehmen in Schwierigkeiten seitens der EU einige gravierende Veranderungen mit
sich gebracht (vgl. hierzu die Ausfohrungen in Kapitel 3.1, 4.2 und 5.2).

Da ich meinen Gesprachspartnern und -partnerinnen in den Interviews zugesichert habe,
ihre Namen nicht zu veréffentlichen und ihre Informationen zu anonymisieren, ist in dieser
Arbeit keine Probandenliste zusammengestelit worden.

Darliber hinaus haben meine beiden 0.g. Kolleginnen und ich noch zahlreiche andere
Gesprache mit verschiedenen Institutionen im Rahmen der angegebenen Projekte gefiihrt,
wie z.B. mit Vertretern der Wirtschaftsministerien der restlichen Bundeslander. Diese
Ergebnisse sind zwar nicht explizit — allerdings sicherlich unterschwellig - in die vorliegen-
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» Bundeswirtschaftministerium,

¢ Bundesfinanzministerium,

« Landeswirtschaftsministerien von Sachsen-Anhalt und Brandenburg,

+ Burgschaftsbanken,

» Deutsche Ausgleichsbank,

¢ Kreditanstalt fur Wiederaufbau,

* Handwerkskammern in Potsdam und Magdeburg,

» Industrie- und Handelskammern in Potsdam und Magdeburg,

+ Service- und Beratungszentrum Potsdam,

¢ Unternehmensberater,

« Gewerkschaften.19

Alles in allem entstand so ein Sample von 32 Gesprachen innerhalb von finf
Jahren (1996 bis 2000).20 Die Experten werden nicht wortlich zitiert. Die
Aussagen aus den Interviews sind folgendermaflen gekennzeichnet: 1.
Institution des Experten, 2. die politisch-administrativen Ebenen (und auf der

Landesebene das jeweilige Land), 3. die Jahreszahl, in dem das Gesprach
gefiihrt worden ist (Bsp.: Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt
1999).21

Der Aufbau der vorliegenden Arbeit gestaltet sich folgendermafen:

Zunachst erfolgt in Kapitel 2 die Darlegung der Begriffe, die eine nahere
Kennzeichnung des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik mit
einschlieBen (Kapitel 2.1). In Kapitel 2.2 wird ein Uberblick Uber den berge-
ordneten Bezugsrahmen — und zwar den der Policy-Forschung - gegeben. Die

de Arbeit mit eingeflossen. Seit 1997 bin ich in verschiedene Diskussionszusammenhange
des hier interessierenden Politikfeldes eingebunden. Gemeinsam mit der IG Metall und
meinen beiden o.g. Kolleginnen organisiere ich z.Zt. das Sanierungs- und Konsolidie-
rungsnetzwerk in Ostdeutschland. Im Rahmen dieses Netzwerkes werden jahrlich zwei
Workshops veranstaltet, die sich aktuellen Problemen und Neuentwicklungen des Politik-
feldes widmen. Der Teilnehmerkreis setzt sich aus Personen aus der Wissenschaft und der
Praxis — sprich z.B. den Wirtschaftsministerien der ostdeutschen Bundesldnder und Ge-
werkschaften - zusammen. Aus diesen Diskussionszusammenhangen habe ich als teil-
nehmende Beobachterin vielfaltige Hintergrundinformationen erhalten, die zur besseren
Einordnung und Einschatzung des Politikfeldes beigetragen haben.

Des weiteren gab es zahlreiche Diskussionen und Auseinandersetzungen im Rahmen
eines Projektes zum Thema “Clusterpolitk in Ostdeutschland” (vgl. BRUCH-
KRUMBEIN/HOCHMUTH 2000), deren Ergebnisse ebenfalls mit in diese Arbeit einbezo-
gen werden konnten.

Traten Unklarheiten oder Unstimmigkeiten bei der Transkription der Gesprache auf, so

habe ich die befragten Experten und Expertinnen diverse Male nochmals telefonisch
kontaktiert.

Spatere Entwickiungen, die sich in den beiden Untersuchungslandern zeigten — wie bspw.
die Umorganisation der Task Force in Sachsen-Anhalt -, konnten nicht mehr in diese Arbeit
aufgenommen werden.

Einzige Ausnahmen bei der Kennzeichnung bilden zwei Interviews in Kapitel 3.1, die ich im
Rahmen eines workshops gefthrt habe (vgl. FuRnote 18).
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Erkenntnisse der Implementationsforschung bilden fir diese Arbeit den
spezifischen theoretischen Bezugsrahmen (Kapitel 2.3).

Kapitel 3, 4 und 5 bilden den empirischen Kern der Dissertation. Sie dhneln sich
im Aufbau. Zundchst werden in allen drei Kapiteln die Instrumente und die
Akteure der unterschiedlichen politisch-administrativen Ebenen néher beschrie-
ben. Die Identifizierung sowohl des Instrumentariums als auch der beteiligten
Akteure bilden die Basis fiir die Analyse des Politikfeldes unter steuerungstheo-
retischen Gesichtspunkten.

In Kapitel 3 zeigt sich, dass die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
erheblichen rechtlichen Restriktionen durch EU-Vorgaben ausgesetzt ist. Im
Mittelpunkt steht dabei die Beihilfenpolitik. Mit der Neuauflage der "Leitlinien fiir
Unternehmen .in Schwierigkeiten" gab es auch Einschnitte in die Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik der ostdeutschen Lander. Diese werden zun&chst
dargestellt, um so die Spielrdume bzw. Restriktionen der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik auf Bundesebene — und in den spéteren Kapiteln auf
Landesebene — besser einordnen zu kdnnen. Aber auch auf Bundesebene
werden wesentliche Instrumente fir die Konsolidierung und Sanierung von
Untemehmen angeboten. So gab z.B. der Konsolidierungsfonds den "Start-
schuss” flir eine programmgeleitete Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auf
ostdeutscher Landesebene. Erste Befunde schliefRen das Kapitel ab.

Kapitel 4 und 5 behandeln die programmgeleiteten Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitiken der beiden ausgewahlten Lander. Um einen Eindruck tber die
wirtschaftliche Entwicklung der Untersuchungsldnder seit der Wiedervereini-
gung zu vermitteln, werden zundchst ausgewahlte statistische Daten Uber die
jeweiligen Bundeslander zusammengestellt (4.1. und 5.1). Anschlieffend
werden im jeweiligen zweiten Teiikapitel (4.2 bzw. 5.2) die angewendeten
Instrumente und die Akteure der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
identifiziert und beschrieben. Informationen Gber die Entwicklung des Férder-
volumens und der Wirkungen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik sowie
eine Erfolgsanalyse unter Raumaspekten schlielfen diese Gliederungspunkte
ab. Der Verfahrensablauf der praktizierten Sanierungs- und Konsolidierungspo-
littk und das Zusammenspiel der beteiligten Akteure wird in 4.3 bzw. 5.3
erfolgen. Anhand dieser Darlegung kdnnen darauf aufbauend Aussagen Uber
die angewendeten Steuerungsformen und -instrumente auf Landesebene
getroffen werden.

Abschliefend erfolgt vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse in
Kapitel 6 eine Schlussbetrachtung des Politikfeldes der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik in Ostdeutschland. Darin werden die wesentlichen
Merkmale, die das hier interessierende Politikfeld kennzeichnen, resiimierend
dargelegt.
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2 THEORETISCHE GRUNDLEGUNG

2.1 Begriffliche Prazisierungen
2.1.1 Sanierungs- und Konsolidierungspolitik

Das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik hat das Ziel, den
Bestand an Unternehmen22 durch Vermeidung unnétiger Insolvenzen zu
sichern und zu festigen. Um dies zu erreichen, wird existenzbedrohten
Unternehmen ein Set von Unterstiitzungsleistungen bzw. Férderleistungen zur
Verfligung gestellt, mit dem sie mittel- bis langfristig ihre betriebliche Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit wieder herstellen kdnnen. Unterstiitzt werden
insbesondere wirtschaftlich ernsthaft, aber nicht hoffnungslos gefahrdete kleine
und mittlere Unternehmen23 der gewerblichen Wirtschaft. Mit den bereitge-
stellten Forderungen wird insbesondere dem Eigenkapitaimangel Rechnung
getragen, der als eine zentrale Ursache fiir betriebliche Schwierigkeiten gilt.

Sanierungs- und Konsolidierungspolitik wird von einer Vielzahl von Akteuren
und Institutionen auf unterschiediichen politisch-administrativen Ebenen
konzeptioniert, betrieben und reglementiert. Die Europaische Union setzt mit
ihrer Beihilfenpolitik den gesetzlichen Rahmen. Sowohl der Bund als auch die
einzelnen Bundeslénder missen diese fiir ganz Europa geltenden Rahmenge-
setzgebungen bei der Ausgestaltung der Sanierungs- und Konsolidierungspoli-
tik berticksichtigen. Auf der Bundesebene sind die wesentlichen Akteure das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWT) und das Bundesfi-
nanzministerium. Insbesondere das BMWT ist verantwortlich fir die Gestaltung
der Bundesprogramme?24, Fiir die Konzeptionierung auf Landesebene sowie fiir
die Implementation der Politik sind in erster Linie die jeweiligen Wirtschaftsmini-
sterien zustdndig. Dariber hinaus sind auf Landesebene auRerdem das
Finanzministerium und das jeweilige Landesférderinstitut als Akteure zu
nennen.

22 |n dieser Arbeit werden die Begriffe Betrieb und Unternehmen synonym verwendet.

Prinzipiell gibt es aber einen Unterschied zwischen diesen Begriffen, der insbesondere fir
amtliche Statistiken und im Bereich der Betriebswirtschaftslehre von Bedeutung ist: Als
"Unternehmen” wird in der Regel die kleinste bilanzierende Einheit bezeichnet. "Betriebe"
sind dagegen die ortlichen Einheiten eines Unternehmens, also Filialen, Niederlassungen,
Zweigstellen u.4. Falls ein Unternehmen aus nur einer einzigen ortlichen Einheit besteht,
stimmen Betrieb und Unternehmen tberein (vgl. z.B. BUTH/HERRMANNS 1998: 12f).

Kleine und mittlere Unternehmen sind nach Definition der Européischen Union Betriebe mit
bis zu 250 Beschaftigten, die einen Umsatz bis zu 40 Mio. EURO oder einer Bilanzsumme
von nicht mehr als 27 Mio. EURO erreichen und sich zu htchstens 25% im Besitz eines
oder mehrerer groRerer Unternehmen befinden.

Groflbetriebe haben zwar auch die Méglichkeiten, bei einer wirtschaftlichen Krise von
staatlicher Seite gefdrdert zu werden. Dies wird allerdings eher auf der politischen Ebene
und auf Gberwiegend informellem Wege unter Einschaltung hochrangiger politischer Akteu-
re austariert. Informationen Uber derartige Falle sind aufgrund der hohen politischen Bri-
sanz schwer zu bekommen, so dass Mallnahmen fur Grof3betriebe in diese Studie nicht
mit einbezogen werden.

Fur Ostdeutschland sind hier insbesondere der Konsolidierungsfonds (I und If), der
Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost (Konsolidierungsfonds Ill) und fermer der
Beteiligungsfonds Ost zu nennen (vgl. Ausfuhrungen in Kapite! 3.2).
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MaRnahmen zur Rettung bedrohter Unternehmen gibt es in Deutschiand schon
seit langerer Zeit. Es handelte sich dabei aber stets um eine einzelfallbezogene
Politik, die nicht programmgestutzt war. Das anderte sich erst im Zuge der
komplexen Skonomischen Transformationsprozesse nach dem Ende der DDR.
Die durch die Treuhandanstalt privatisierten Betriebe konnten den marktwirt-
schaftlichen Bedingungen nicht Stand halten und gerieten immer haufiger in
wirtschaftliche Bedrangnis. Um die schwierigen Startbedingungen der ostdeut-
schen Wirtschaft nach der Wiedervereinigung abzumildern, legte die Bundesre-
gierung mit Auflésung der Treuhandanstalt zum Ende des Jahres 1994 den
Konsolidierungsfonds auf.28 Damit wurde das Politikfeld in Ostdeutschland
offiziell konstituiert und auf eine neue Stufe gestelit. Uber die Bereitsteliung von
500 Mio. DM hinaus, UberlieB der Bund die konkrete Ausgestaltung der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitken den einzelnen ostdeutschen
Bundesldndern. Sie legten Programme auf, die die Unterstiitzung von Unter-
nehmen in wirtschaftlicher Not auf breiter Basis regeln.26 Sowohl der konkrete
Adressatenkreis, die Hohe und Art der Férderung, die Voraussetzungen fir die
Gewdhrung der Hilfe sowie die Riickzahlungsmodi wurden darin festgeschrie-
ben. Diese erstmals programmgeleiteten Politiken der neuen Bundeslénder
zeichneten sich darliber hinaus durch eine konzeptionelle Neuausrichtung aus:
Wahrend bisher Finanzmittel von Landesseite nur dann an Untemnehmen oder
Personen genehmigt und vergeben werden konnten, wenn eine private Bank
die Haftung fiir die Finanzsumme Gbernahm, sind dagegen die Mittel aus dem
Konsoiidierungsfonds nicht zwingend an die Mithaftung einer privaten Bank
gebunden. Es kénnen also auch Unternehmen gestiitzt werden, die sich in
Schwierigkeiten befinden und deren Hausbank das Risiko eines Kredites nicht

(mehr) tragen will (vgl. detaillierte Beschreibung des Konsolidierungsfonds
Kapitel 3.2).

Die Programme der neuen Bundeslénder haben einige wenige grundlegende
Gemeinsamkeiten: So werden alle Konsolidierungs- und Sanierungsmittel erst
dann ausgezahlt, wenn das Unternehmen ein Unternehmenskonzept vorlegt,
das schliissig nachweist, wie die Probleme, die zur wirtschaftlichen Schieflage

25 gtaatliche Interventionen waren in Ostdeutschland aufgrund des katastrophalen
Zusammenbruches der ostdeutschen Wirtschaft notwendig und wurden auch von Anhan-
gern der reinen Marktsteuerung nicht in Frage gestellt. Auch sie sahen die ostdeutschen
Probleme, die auf die frihe Durchsetzung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion zurlick-
zufihren waren. Die ostdeutsche Wirtschaft war so einer plotzlichen und immensen Kon-
kurrenz ausgesetzt, der sie von vornherein nicht gewachsen sein konnte. Die katastrophale
Entwicklung in Ostdeutschland - die sich u.a. schnell in einem &uflerst niedrigen Niveau
der Industrieproduktion und in einem im Vergleich zu Westdeutschiand geringen industrie-
besatz widerspiegelte - rief zwangslaufig Unterstitzungsmanahmen zunéachst seitens des
Bundes und der Europaischen Union hervor. Die durchgefihrten einzelfallbezogenen
MaBnahmen wurden aber meist nicht unter dem Begriff der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik gehandelt, sondern mit Wortern wie Privatisierungspolitik, Restrukturierung der
ostdeutschen Wirtschaft oder Transformation tituliert. Allenfalls wurden derartige Unterstit-
zungsmafnahmen unter dem Namen der "Industriepolitik® subsummiert (vgl. BRUCH-
KRUMBEIN/HOCHMUTH 2000: 95f).

Ein vergleichbarer Fonds fur Westdeutschland ist von Bundesseite nicht eingerichtet
worden (vgl. BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a).
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gefiihrt haben, beseitigt werden kénnen. Andere Gemeinsamkeiten, wie z.B.
der Adressatenkreis, resultieren aus den rechtlichen Reglementierungen auf
der Ebene der EU und des Bundes. Insgesamt haben die Ostlander aber sehr
unterschiedliche Politiken gewahlt. Sie unterscheiden sich in den Forderarten
und —hohen, aber auch hinsichtich ihrer Foérdervoraussetzungen. Einige
Bundeslander beschrankten sich auf die Auflage von nur einem Programm,
andere Lander legten dagegen mehrere Programme auf. Die Unterschiedlich-
keit der Politik begrindet auch, dass die Ostlander verschiedene Wege fiir die
Implementation der Programme eingeschlagen haben. Je nach spezifischer
Ausgestaltung werden in den Vollzug des Politikfeldes unterschiedliche Akteure
miteinbezogen und differente Strategien gewahlt, um die Politik so optimal wie
moglich umzusetzen.

Bei allen noch darzustellenden Unterschieden der Ausgestaltung der Férderpo-
litk sehen sich die politischen Akteure in allen Bundesldndern mit zwei
grundsatzlichen Problemen konfrontiert: Das erste Problem betrifft die Dring-
lichkeit der einzuleitenden Mallnahmen. Ursachen und Schwierigkeiten, die zu
einer betrieblichen Krise gefiihrt haben, werden von dem Unternehmen bzw.
von der Geschaftsfuhrung oft erst erkannt (oder benannt), wenn es fast zu spét
und die Liquiditat des Unternehmens bereits erschépft ist. Ein zweitens Problem
stellt die kompiexe Akteursstruktur dar. Von einer Unternehmenskrise sind eine
Vielzahl von Akteuren betroffen. Neben den betriebsinternen Beteiligten, wie
Belegschaft, Geschéftsfihrung, eventuell Betriebsrat etc. werden auch eine
ganze Reihe von betriebsexternen Akteuren in die Krise des Unternehmens mit
hinein gezogen. Hierzu gehdren u.a. Hausbanken, Krankenkassen, Zulieferer
und Abnehmer. Sind sich alie Beteiligten noch Gber das Ziel der Fortflihrung
des Unternehmens einig, so existieren haufig sehr differente Vorstellungen und
Interessen darliber, wie dieses Ziel zu erreichen sei.

2.1.2 Sanierung versus Konsolidierung

Die Grenzen zwischen "Sanierung eines Betriebes" und "Konsolidierung eines
Betriebes" sind flieRend. Eine einheitliche und genaue Definition bzw. Abgren-
zung zwischen diesen beiden Begriffen gibt es sowohl auf der wissenschaftli-
chen, als auch auf der praktischen Seite — also von denjenigen Akteuren, die
betriebliche Sanierung und Konsolidierung betreiben — nicht.27

Fir die vorliegende Arbeit wird far Sanierung folgende Definition nach
BICHLMEIER/ENGBERDING/OBERHOFER (1998) zugrunde gelegt: "Sanie-
rung umfalit alle MalBnahmen, die geeignet sind, das Unternehmen aus der
Krise zu fiihren. Dazu ist ein interner Wandlungsprozef3 nétig, der alle Bereiche
betrifff, wie die Kosten-, Finanz-, Organisations-, Vertriebs-, Personal- und
Investitionsstruktur.” (ebd.: 66) Unter Konsolidierung wird dagegen im Allgemei-
nen die Festigung eines nur voriibergehend in wirtschaftliche Schwierigkeiten

27 in den gefuhrten Gesprachen wurden die Begriffe Sanierung und Konsolidierung von den

Experten ebenfalls nicht trennscharf verwendet.
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geratenen Unternehmens verstanden (ebd.). Eine Unternehmenskonsolidierung
ist nicht so umfassend wie eine Sanierung. Bei einer Unternehmenskonsolidie-
rung ist lediglich ein interner Wandlungsprozess notwendig, der sich auf einen
oder einzelne Unternehmensbereiche bezieht. Der Terminus Konsolidierung
wird in der betriebswirtschaftlichen Literatur nur dann verwendet, wenn in einem
Unternehmen keine tiefgreifenden Probleme vorhanden sind und nur kurzfristig
ein Liquiditatsengpass besteht (vgl. Ausfihrungen zu den verschiedenen
unterscheidbaren Krisenstadien und speziell zur Liquiditatskrise weiter unten).

Prinzipiell kann davon ausgegangen werden, dass die Sanierung eine Betriebes
tiefergehender ausfallen muss als eine Konsolidierung. Bei einem zu sanieren-
den Unternehmen bestehen schon léngerfristig Liquiditatsschwierigkeiten, und
entweder droht die Zahlungsunfahigkeit oder es sind bereits keine ausreichen-
den Mittel mehr vorhanden, um das laufende betriebswirtschaftliche Geschéft
durchzufuhren (vgl. z.B. BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a).

Da die Begriffe duBerst unscharf zu definieren sind und auch auBerst unter-
schiedlich verwendet werden, wird im Folgenden immer von Sanierung und
Konsolidierung bzw. von Sanierungs- und Konsolidierungspolitik gesprochen.

2.1.3 Krise

Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist auf Unternehmen zugeschnitten, die
sich in einer Krise befinden. Die Krise eines Unternehmens wird in der Be-
triebswirtschaftslehre nach Strategiekrise, Erfolgskrise, Liquiditatskrise und
schlieBlich nach der Phase der Insolvenz ausdifferenziert (vgl. ENGBERDING
1997 in Anlehnung an MULLER 1989).28 Die Strategiekrise ist dadurch
gekennzeichnet, dass Erfolgspotentiale eines Unternehmens ernsthaft
gefdhrdet sind. In dieser Phase hat das Unternehmen noch verhéaltnismaRig
vielfaltige Moglichkeiten, den Turnaround2® zu schaffen. Der Betrieb kann z.B.
mit Hilfe eigener Ressourcen eine neue Markistrategie verfolgen. In der
Erfolgskrise wird der finanzielle Spielraum des Unternehmens sehr eng und die
Geschéftsfihrung muss die Verlustquellen méglichst schnell identifizieren und
beseitigen. Das Unternehmen kann nach wie vor den Turnaround bewerkstelli-
gen, hat allerdings dazu begrenztere (finanzielle) Méglichkeiten zur Verfiigung.
In der nachfolgenden Liquiditatskrise ist der finanzielle Spielraum bereits soweit
eingeengt, dass der Betrieb ohne externe finanzielle Beitrdge nicht mehr weiter

28 | der betriebswirtschaftlichen Literatur werden eine Vielzahl von Krisenklassifizierungen

verwendet. So unterscheidet BUTH/HERRMANNS (1998) z.B. nur dréi Krisen: Und zwar
die strategische Krise, die Ergebniskrise und die Liquiditatskrise (ebd: 99). Die Insolvenz
wird von diesen Autoren nicht als Krisenstadium betrachtet. KRYSTEK (1989) legt eine
andere Klassifizierung zugrunde: Er differenziert nach potentieller, latenter, akut be-
herrschbarer und akut nicht beherrschbarer Krise (ebd.: 2). In dieser Arbeit wurde die
Klassifizierung von MULLER (1986) zugrundegelegt, weil im Untersuchungsland Sachsen-
Anhalt Krisenunternehmen auch fur die Phase der Insolvenz Unterstiitzungen angeboten
werden (vgl. Ausfahrungen in Kapitel 4).

"Als Turnaround wird im anglo-amerikanischen Sprachgebrauch die Wende zum besseren
bezeichnet.” (ENGBERDING 1997: 36)
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existieren kann (vgl. ENGBERDING 1997: 37). Die Insolvenz bildet die letzte
Phase einer betriebswirtschaftlichen Krise. "In der Insolvenz hat sich schlie3lich
der Spielraum erschépft und die Handlungen gehen vom Konkursverwalter
aus.” (ebd.) Die Insolvenz bedeutet aber nicht zwangsldufig die vollige
Liquidation bzw. Auflosung des Betriebes. Mitunter kann ein Neustart fiir ein
Unternehmen nur Gber den Weg der insolvenz gelingen. Bspw. kann ein Teil
des Unternehmens tber die VerduRerung des Restunternehmens an ausrei-
chend Kapital gelangen, um einen Neuanfang finanzieren zu kénnen. Mit
Einrichtung der Insolvenzordnung zum 1.1.1999 ist zudem eine Sanierung des
Unternehmens bzw. Teile des Unternehmens aus der Insolvenz heraus sogar
rechtlich festgelegt worden.

Wie aus der nachstehenden Abbildung hervorgeht, ist die Abfolge der Krisen-
phasen festgelegt. Je weiter die krisenhafte Entwicklung fortgeschritten ist,

desto geringer sind die Mdoglichkeiten, die betriebswirtschaftlichen Schwierig-
keiten zu Gberwinden.

Abb. 2-1: Krisenstadien und SanierungsmaBnahmen

Niedrig A
Strategiekrise Strategische
Neuausrichtung
Grad
der Erfolgskrise Wiedergewinnung
der Rentabilitat
Krise
Liquiditatskrise > Gewinnung neuer
Finanzspielrdume
Insolvenz » Fon_ﬁ]hrungl
Sanierung
Hoch
Zeit
|-
»

Quelle: BICHLMEIER u.a. 1998: 67

Weil die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in der Regel erst greift, wenn
es bereits bei einem Unternehmen zu einer Liquiditatskrise gekommen ist,
verwende ich den Begriff "Krise" im Folgenden ausschliefilich fur die Phase des
Liquiditatsengpasses bzw. fur die Phase kurz vor der Insolvenz.

2.1.4 Liquiditatskrise

Die Liquiditatskrise ist insofern von besonderer Bedeutung, als hier erstmals in
der krisenhaften Entwicklung die Geschéaftspartner eines Unternehmens direkt
betroffen sind, z.B. durch Zahlungs- oder Lieferverziige usw. Die drohende
Zahlungsunfahigkeit verspiiren neben sonstigen Wirtschaftseinheiten wie
Zulieferer oder Abnehmer vor allem die Gliubiger, wie z.B. die Hausbank oder
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die Sozialversicherungen. Dementsprechend sind sie besonders daran
interessiert, dass dem Unternehmen das Fortfiihren seiner Geschéfte ermdg-
licht wird. Hat der Betrieb namlich erst einmal Insolvenzantrag gestellt, dann
miissen sie in der Regel mit erheblichen Forderungseinbussen bzw. mit einem
totalen Forderungsausfall rechnen.

Als die Konkursordnung bzw. die Gesamtvollstreckungsordnung3® noch galt,
konnten die Glaubiger davon ausgehen, dass sie in Abhéngigkeit von der
Forderungshéhe auf den Restwert des Unternehmens Zugriff hatten. Dadurch
waren die Glaubiger mit besonders hohen Anspriichen an das Konkursunter-
nehmen im Vorteil, wurde ihnen doch generell Vorrang vor Glaubigern einge-
raumt, die vom Konkursunternehmen nur einen verhéltnismafig kleinen Betrag
verlangten. Mit der Insolvenzordnung ist dies geéndert worden. Zum 1.1.1999
werden die Forderungen aller Glaubiger gleichberechtigt behandelt. Der
Restwert des Unternehmens wird anteilsméaRig auf alle Glaubiger verteilt. Damit
wurde die Position "kleiner” Glaubiger gestérkt, wahrend die GroRiglaubiger nun
ein hoheres Risiko zu tragen haben.

Die Liquiditatskrise zwingt das Unternehmen zu grundlegenden betrieblichen
Reorganisationen. Ein umfassender interner Wandlungsprozess wird ndtig, um
neue Finanzspielrdume zu gewinnen. Nicht nur Kosten-, Finanz- und Vertriebs-
struktur, sondem auch die Personal- und Investitionsstruktur des Betriebes
muss grundlegend Uberdacht und modifiziert werden. Hierzu missen sich die
Akteure aufeinander zu bewegen, denn ein Beharren auf Standpunkten und
vertraglich festgelegten Rechten flihrt meist nicht zur Lésung der Krise. Nur
durch eine gewisse Kompromissbereitschaft aller Beteiligten kann die Insolvenz
des Unternehmens abgewendet werden. Hierbei kann es zu erheblichen
Verteilungskonflikten kommen, und auch eine Verdnderung der inner- und
Uberbetrieblichen Machtbeziehungen ist nicht auszuschlieBen. "Der Vertei-
lungskonflikt, wer in welchem Umfang bereit ist, auf Anspriiche zu verzichten
und dadurch den "Fortfihrungswert" fiir alle zu erhéhen, ist letztlich ein
politischer Aushandlungsprozess.” (BICHLMEIER u.a. 1998: 68)

Die Liquiditatskrise ist demnach durch eine &uBerst komplexe Struktur von
Akteuren gekennzeichnet, die sich konfliktdren Verhandlungsprozessen
aussetzen mussen. Wird vom Unternehmen in dieser Phase ein Sanierungs-
und Konsolidierungsprogramm in Anspruch genommen, so tragt es diese
Konflikte in das Antragsverfahren hinein. Dieses Problem wird bei der Analyse
des Verfahrensablaufs in der Implementationsphase (Kapitel 4.3. und 5.3)
wieder aufgegriffen.

30 Das ostdeutsche Pedant zur Konkursordnung war bis zum 1.1.1999 die Gesamtvollstrek-
kungsordnung. Beide sind dann zum Anfang des Jahres 1999 von der Insolvenzordnung
abgeldst worden.
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2.1.5 Krisenunternehmen im Gegensatz zu Wachstumsunternehmen mit
Liquiditatsengpédssen

Eine Abgrenzung von Krisenunternehmen3! zu Wachstumsbetrieben mit
Liquiditdtsengpéssen ist an dieser Stelle angebracht. HilfsmaRnahmen fir
Wachstumsbetriebe, die sich kurzfristig in Liquiditdtsengpéssen befinden und
ihr Wachstum nicht eigensténdig finanzieren kénnen, sind allerdings weniger
umstritten, als Unterstiitzungen fir Unternehmen, die bereits ldngerfristig
"kranken”.32 Letztere weisen bereits erhebliche Liquiditdtsschwierigkeiten auf.
Aber die beiden hier interessierenden Begriffe sind nicht eindeutig voneinander
abzugrenzen.

In Anlehnung an BUTH/HERMANNS (1998) ist das Krisenunternehmen
dadurch gekennzeichnet, dass es sich schon langerfristig in einer Liquiditatskri-
se befindet und der Ressourcenverzehr weit fortgeschritten ist. Das heif’t, dass
die laufenden Kosten des betrieblichen Geschéfts nicht mehr getragen werden
kénnen. Um diese Liquiditatskrise zu Oberwinden, bedarf es einer umfangrei-
chen strategischen betriebswirtschaftlichen Neuausrichtung. Zentrales
Kennzeichen fir ein Krisenunternehmen ist, dass im Gegensatz zu Wachs-
tumsbetrieben mit Liquiditdtsengpéssen ein vollig neues Unternehmenskonzept
(bzw. ein Sanierungs- und Konsolidierungskonzept) erstellt werden muss. Die in
diesem Konzept festgelegen Maflnahmen legen dar, dass eine Umstrukturie-
rung in (fast) allen betrieblichen Bereichen notwendig ist. U.U. wird hier
festgelegt, auf welche Produkte sich das Unternehmen spezialisieren will, und
welche Personal- und Organisationsstruktur dafir notwendig ist oder welche
Eigenbeitrage der Geschaftsfilhrung geleistet werden missen. Mitunter kann
bspw. die Konzentration auf das Kerngeschéft des Unternehmens erhebliche
Belegschaftsverluste bedeuten und zudem Zuliefer- und Abnehmerstrukturen

31 Gleichbedeutend mit Krisenunternehmen werden die Termini Unternehmen in Schwierig-
keiten (vgl. insbesondere zur Definition von Unternehmen in Schwierigkeiten durch die EU
die Ausfihrungen in Kapitel 3.1.1), Unternehmen oder Betrieb in wirtschaftlicher Bedréng-
nis, existenzbedrohter Betrieb u.&. verwendet.

Die Vergabe von finanziellen Unterstitzungen an Einzelunternehmen bzw. an ganze
Branchen {(man denke hier nur an den Bergbau im Ruhrgebiet und Saarland) wird auch in
der Fachliteratur auBerst kontrovers diskutiert. Dabei werden steuerungstheoretische
Gesichtspunkte immer wieder in den Vordergrund gerfickt und mit zum Teil sehr spezifisch
ordnungspolitisch gefarbten Argumenten unterlegt. Insofern ist die Debatte hauptsachlich
gekennzeichnet durch die Gegentiberstellung der Vor- und Nachteile von staatlicher Steue-
rung gegenuber der Marktsteuerung: Staatliche Interventionen in Form von materiellen
undfoder immateriellen Hilfen fur Unternehmen wirden sich insbesondere negativ auf
diejenigen Unternehmen auswirken, die keine finanziellen Hilfen bekamen. Es entstinden
Wettbewerbsverzerrungen, die gerade die bisher als gesund geltenden Betriebe in wirt-
schaftliche Bedrangnis geraten lieRen (vgl. z.B. FELS 1990, HOLZEM 1995, STEINROX
1994). Andere Autoren halten dagegen und argumentieren vornehmlich aus 6konomischer
Sicht und unterstellen, dass die "Einzelkapitale sich aufgrund ihrer spezifischen Struktur-
bedingungen nicht untereinander abstimmen kénnen® (HUCKE/MULLER/WAASEN 1980:
1) und es somit eines Ubergeordneten Akteurs — und zwar des Staates - bedurfe, der die
unterschiedlichen Interessen bundelt und in eine Richtung lenke. Mit Hilfe des Staates
kénnen dann die dkonomischen Rationalisierungsdefizite minimalisiert werden (vgl. stell-
vertretend die verschiedenen Beitrage bei JURGENS/KRUMBEIN 1991).
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verandem. Mit der Ersteliung des Unternehmenskonzeptes sind also erhebliche
Folgen fiir alle beteiligten Akteure verbunden.

Fur die betriebswirtschaftlichen Schwierigkeiten sind sowohl interne als auch
externe vorhersehbare und unvorhersehbare Krisenursachen33 verantwortlich.
Dabei spielen aber prinzipiell externe vorhersehbare Ursachen eine Hauptrolle.
Das Management lasst in der Regel derartige Ursachen unberUcksichtigt, weil
es zum einen am Know-how mangelt und entsprechende Instrumente (Control-
ling, Finanzplanung) nicht einsetzt. Krisenunternehmen weisen haufig strategi-
sche Fuhrungsschwachen auf, verbunden mit Schwéchen im operativen
Geschift (vgl. ebd.: 97ff).

Wachstumsbetriebe mit Liquiditatsengpassen kénnen ihre Schwierigkeiten
dagegen beheben, in dem sie auf ihr bestehendes Unternehmenskonzept
aufbauen und/oder dieses erweitern. Eine strategische Neuausrichtung ist bei
diesen Betrieben nicht notwendig. Wachstumsbetriebe geraten in "kritische
Situationen, da héufig hohes Umsatzwachstum zu Lasten der Ergebnisqualitat
generiert wird. Zusétzlich erschwerend wirkt bei schnell wachsenden Unter-
nehmen die zunehmende interne Komplexitdt, die das notwendige flexible
Agieren verhindert." (BUTH/HERRMANNS 1998: 98) Nach Aussagen von
betriebswirtschaftlichen Studien wirden Wachstumsbetriebe insbesondere in
Folge von externen unkalkulierbaren Ereignissen in Liquidititsengpésse
geraten (vgl. ebd.).

Ein Wachstumsbetrieb mit Liquiditdtsengpassen kann schnell zu einem
Krisenunternehmen werden, wenn bspw. externe unvorhersehbare und damit
nicht unbedingt beeinflussbare Krisenursachen kumulieren. Daher sind die
Grenzen zwischen diesen beiden Unternehmenstypen nicht trennscharf zu
ziehen: Das Krisenunternehmen hat das Problem, die laufenden Kosten des
operativen Geschaftes zu finanzieren. In der Regel hat das Unternehmen das
verfiigbare Eigenkapital34 bereits aufgezehrt und kann die Schulden nicht

33 Betriebswirtschaftliche Studien unterscheiden zwischen externen vorhersehbaren und
externen unvorhersehbaren Krisenursachen: Als vorhersehbar und daher beeinflussbar
gelten z.B. Kaufverhalten, konjunkturelle Zyklen, technologischer Wandel. Eine "fahiges"
Management reagiere fruhzeitig auf diese Art von externen Krisenursachen. Nicht vorher-
sehbar seien dagegen die Akquisition von Kunden durch andere Wettbewerber (vgl.
BUTH/HERRMANNS 1998: 98 oder grundlegend KRYSTEK 1987). Zu den interne Ursa-
chen werden in der Betriebswirtschaftslehre dagegen alle im Unternehmen auszumachen-
den Schwachstellen gerechnet, wie z.B. schiechter technologischer Standard des Maschi-
nenbestandes. Alle internen Krisenursachen sind letztendlich auf das Management des
Untemehmens zurickzufthren (vgl. ebd.).

Eigenkapital kann nach CORSTEN (1992) folgendermaflen definiert werden: "Das vom
Untemehmer oder den Gesellschafter in die Unternehmung eingebrachte Kapital, far das
weder ein Anspruch auf eine feste Verzinsung noch auf Rickzahlung des Kapitalbetrages
besteht. Stattdessen existiert Anspruch auf den Erfolg und auf die Teilnahme am Liquidati-
onserlds. Das Eigenkapital hat neben einer Arbeitsfunktion nach den gesetzlichen Vor-
schriften dariiber hinaus eine Voraushaftungsfunktion zu erfillen, d.h. es hat Verluste zu
tragen. Erst wenn das Eigenkapital aufgezehrt ist, werden Fremdkapitalgeber von Verlu-
sten getroffen.” (ebd.: 199f.) Nach CORSTEN (1992) wird im Gegensatz dazu Fremdkapi-
tal wie folgt definiert: "Fremdkapital wird der Untemehmung for eine bestimmte Zeit von
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begleichen. Ein Wachstumsbetrieb mit Liquiditatsengpadssen kann zunéchst
sein Wachstum nicht finanzieren und benutzt zum Ausgleich ebenfalls sein
vorhandenes Eigenkapital, was zur Folge hat, dass u.U. zum Beispiel fur die
L&hne keine ausreichenden Mittel mehr zur Verfligung stehen. In diesem Sinne
wird es ebenfalls zu einem Krisenunternehmen. Fir die Hausbank ist das Risiko
einer Kreditvergabe in beiden Falien zu hoch: Sie sieht beim Krisenunterneh-
men keine Chance der Tilgung fur einen Kredit, und der Wachstumsbetrieb mit
Liquiditatsengpassen verfugt in der Regel nicht Gber ausreichende Sicherheiten
fur einen umfangreichen Kredit. Die Grenzen zwischen einem Krisenunterneh-

men und einem Wachstumsbetrieb mit Liquiditadtsengpassen sind somit
flieRend.

Aus der unklaren Abgrenzung zwischen diesen beiden Begrifflichkeiten
resultiert eine Schwierigkeit der vorliegenden Arbeit: Es gibt Programme und
Unterstiitzungsleistungen, die generell nur fiir Wachstumsbetriebe mit Liquidi-
tatsengpéassen aber auch solche, die sowohl fir Krisenunternehmen als auch
fur Wachstumsbetriebe mit Liquiditdtsengpéassen bereitstehen. Da aber nicht
eindeutig zwischen diesen und Krisenunternehmen unterschieden werden
kann, kdnnen auch Programme, die in erster Linie fir Wachstumsbetriebe mit
mangelhaften Eigenkapital zur Verfugung stehen, auch von Krisenunternehmen
genutzt werden. Dies liegt im Ermessen des zustandigen Sachbearbeiters im
Wirtschaftsministerium.

In der vorliegenden Arbeit werden daher nur Sanierungs- und Konsolidierungs-
programme aufgefihrt und analysiert, die zwei Kriterien erftllen: Erstens
musste der befragte Experte fur Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in den
Interviews explizit erwahnen, dass die Malnahme generell auch fur Krisenun-
ternehmen verwendet werden kann. Zum anderen sind hier nur Hilfestellungen
aufgenommen worden, die zur Mittelbewilligung ein Sanierungs- und Konsoli-
dierungskonzept (synonym verwende ich den Begriff "Unternehmenskonzept")
fordern. Nur durch die Vorlage eines derartigen Konzeptes kann ein Unterneh-
men eine strategische Neuausrichtung darlegen, was — wie oben definiert - ein
mafgebliches Indiz fur ein Krisenunternehmen ist. Programme und andere

Hilfsmdglichkeiten, die kein Konzept einfordern, stehen Krisenunternehmen
nicht zur Verfigung.35

externen Kapitalgebern zur Verfigung gestellt und ist nach Ablauf dieser Zeitspanne
zuriickzuzahlen. 1.d.R. wird hierfur ein fester Zins vereinbart.” (ebd.: 257)

Die Uberlegung, nur Programme aufzunehmen und zu untersuchen, in denen die
Hausbank von der Haftung freigestellt ist, ware fur die vorliegende Studie zu restriktiv
gewesen. Nach diversen Gesprachen mit Vertretern der Wirtschaftsministerien hat sich
namlich gezeigt, dass nur die Landesprogramme, die im Rahmen des Konsolidierungs-
fonds aufgelegt worden sind, ohne Obligo der Hausbank gewahrt werden kdnnen. Sowohl
in Brandenburg als auch in Sachsen-Anhalt werden Krisenunternehmen aber auch mit
Programmen unterstitzt, in denen die Hausbank fur die Férdersumme mithaftet.
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2.2 Zur Policy-Forschung — iibergeordneter Bezugsrahmen

Die Policy-Forschung36 mit ihrem methodischen Ansatz der policy-Analyse37
liefert Erklarungsansatze fir die Entwickiung von Politikfeldern38 und deren
Merkmalen. Sie versucht Antworten zu geben auf Fragen zum Zusammenhang
zwischen politischen Institutionen, politischen Prozessen und Politikinhalten. Im
Mittelpunkt des Interesses steht dabei die Akteursperspektive.

Die deutschsprachige Policy-Forschung hat ihren Ursprung in den Vereinigten
Staaten Anfang der 1950er Jahre.3? Sie entwickelte recht bald ein eigenes von
der amerikanischen Richtung unabhangiges Profil. Im Gegensatz zur amerika-
nischen Forschung, die sich anfénglich insbesondere mit der Politikberatung
beschéftigte, hat die deutschsprachige Policy-Forschung bereits friihzeitig
versucht den Gegenstand "Politik" theoretisch zu durchdringen (vgl.
WINDHOFF-HERITIER 1987: 10f).

Im Speziellen beschétftigt sich die Policy-Forschung mit der Veranderung von
Politikinhalten, indem sie eine dynamische und prozessorientierte Sicht von
Politikfeldern einnimmt. Sie fragt nach den Entstehungsmomenten, nach
Problemen der Durchfilhrung und nach den Wirkungen von Politik.4% Um diesen
Aufgaben gerecht zu werden, unterteilen die Vertreter der Policy-Forschung
den Entwicklungsprozess von Politikfeldern im Rahmen der policy-Analyse in

36 Der deutsche Begriff "Politik" beinhaltet drei Dimensionen, die in der englischen Sprache

begrifflich auseinandergehalten werden - und zwar kénnen politics, policy und polity unter-
schieden werden: Politics umfasst Prozesse der politischen Konfliktaustragung und Kon-
sensbildung; damit bezeichnet politics also den Kampf um Machtanteile, Einfluss und die
Durchsetzung von Interessen. Policy bezeichnet den Politikinhalt und umfasst damit politi-
sche Problemanalysen, Programme, Entwirfe zur Gestaltung. Die dritte Dimension ist
Polity: Polity beinhaltet das institutionelie Gefiige, also die politisch-administrativen Institu-
tionen, innerhalb derer sich policies und politics abspielen (vgl. z.B. grundlegend
WINDHOFF-HERITIER 1987: 17f).

Die Policy-Analyse wird hier als Untersuchungskonzept und analytisches Konstrukt
aufgefasst, das dazu dient, die Gesamtheit eines Politikprozesses darzustellen. Ein voll-
standige Policy-Analyse kann aber hier mangels wissenschaftlicher Erkenntnisse (ber das
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nicht geliefert werden (vgl. Ausfiih-
rungen in Kapitel 1.2).

38 vgl. zur Definition von Politikfeld Funote 1.

39 LERNER und LASSWELL gelten als Urvater der Policy-Siences-Bewegung. In ihrem 1951
verdffentlichten Buch “The Policy Sciences. Recent Development in Scope and Method"
aullerten sie sich kritisch gegentber der Aufspaltung wissenschaftlichem Denkens in
verschiedene, unverbunden nebeneinander stehende Teildisziplinen. Sie forderten eher
eine Zusammenarbeit aller am politischen Prozess beteiligten Disziplinen im Sinne einer
verstarkten Policy-Problemorientierung (vgl. WINDHOFF-HERITIER 1987: 11).

"Der politische Prozess wird in erster Linie als Prozess der Problemverarbeitung durch das
politische — oder préziser das politisch-administrative System, Politik in einem funktionalen
Sinn als "policy-making” aufgefasst. Nach einer klassischen Formulierung geht es der
Politikfeldanalyse darum, herauszufinden, "what governements do, why they do it, and
what difference it makes” (...). Damit sind die zentralen Elemente angesprochen, a) das
"Was" staatlicher policies, d.h. deren inhalt (contents), b) das "Warum", die Frage nach den
Grinden, Voraussetzungen und Einflussfaktoren auf staatliche policies (causes, determi-
nates), c) das "Wozu", die Frage nach den Folgen und Wirkungen von policies (impacts,
consequences).” (NOHLEN/SCHULTZE 1987: 712)
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einzeine Phasen. Insbesondere das von MAYNTZ (1980) entwickeite Modell
des sogenannten Policy-Zyklus dient seither als Grundlage fur die Untersu-
chung von Politikprozessen. Es hat sich aber im Zeitverlauf aufgrund empiri-
scher Erkenntnisse etwas verdndert.4! Noch in den 1980er Jahren trennte
MAYNTZ (ebd.) die Phasen Problemartikulation, Zieldefinition, Programment-
wicklung, Implementation, und Impact (Wirkung) voneinander (vgl. ebd.: 238).
Bald konnte aber festgestelit werden, dass u.a. der Phase der Problemartikula-
tion eine Phase der Problemwahrnehmung vorgeschaltet ist, so dass das
Modell weiter modifiziert wurde (vgl. von PRITTWITZ 1994: 57f bzw. aktuell
MESSNER 1995: 163).

Abb. 2-2: Phasen des Policy-Zyklus
Problemwahrnehmung und -erkennung

Einschéatzung der Problemrelevanz

Analyse steuerungsrelevanter Wirkungszusammenhénge

Entwicklung von Lésungsanséatzen

Festlegung von Politiken

Implementierung

Evaluierung der Wirkung von Politiken

Korrekturen

Quelle: MESSNER 1995: 163

Die Einteilung des Policy-Zyklus in unterschiedliche Phasen, deren Grenzen in
der Realitédt selbstredend flieRend sind, dient als analytisches Hilfsmittel fur die

41 In den 1980er Jahren wurde der Policy-Ansatz kritisch hinterfragt. U.a. grindete sich die

Kritik auf zwei Argumente. Als Schwiache wurden die steuerungstheoretischen Implikatio-
nen des Ansatzes ausgelegt: Zugrunde gelegt werden einerseits rational handelnde Akteu-
re, die Ober stets ausreichende Ressourcen verfigen und sich in eindeutigen Ursache-
Wirkungs-Zusammenhangen bewegen. Die Schematisierung des politischen Geschehens
in ein eindimensionales Ablaufschema ("FlieRband-Produktionsmodell*; vgl. Héritier 1993a:
11) nach eindeutig abgrenzbaren Phasen hielt der empirischen Uberprufung nicht stand.
Andererseits wurde das mit den obigen Grundannahmen verbundene mechanistische
Grundverstandnis des Einsatzes von Steuerungsinstrumenten kritisiert und entgegenge-
halten, dass "die geselischaftlichen Zusammenhdange, in die mittels ¢ffentlicher MaBBnah-
men interveniert wird, (...) sich nicht auf eindeutige Wenn-Dann-Sétze reduzieren (lassen,
E.H.). Vielmehr sind sie multideterminiert und entwickeln sich haufig zirkulér.” (ebd.: 12) Da
also das politische Geschehen sehr viel komplexer ablsuft, gehen neuere Ansatze davon
aus, dass Programmziele und Programmstrategien nicht kiar und prazise formuliert werden
kénnen und vielmehr offen und flexibel gestaltet werden miissen, um sich wechselnden
raumlichen und zeitlichen Umstanden anpassen zu kénnen. Diese Kritik fahrte zur Modifi-
kationen des Ansatzes: U.a. wurde daher die Policy-Netzwerk-Analyse entwickelt, die sich
dazu eignet, die oben kritisierte schematische Sicht der Politikgestaltung zu relativieren,
"indem sie sich auf das Zusammenwirken von privaten und staatlichen (organisatorischen)
Akteuren jenseits hierarchischer, sektoraler und nationaler Gliederungen in einzelnen
Politikfeldern konzentriert”. (ebd.: 16)
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Durchdringung der komplexen Zusammenhdnge der Entwicklung eines
Politikfeldes. So lasst sich damit z.B. feststellen, in welcher Phase sich das zu
untersuchende Politikfeld aktuell befindet oder welche spezifischen Merkmale
es in den jeweiligen Phasen aufweist (vgl. z.B. MAYNTZ 1987 oder grundle-
gend SCHARPF 1991).

in der vorliegenden Arbeit wird nicht auf alle Phasen des Policy-Zyklus
eingegangen. Vielmehr wird sich hier auf die Phase beschrankt, in der sich das
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik derzeit befindet. Die
Implementationsphase ist im wesentlichen dadurch gekennzeichnet, dass
Handlungsoptionen fur ein Problem ausgewahit und auch in dem beschlosse-
nen Sinn gehandelt wird. Weil sich das Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik bereits konstituiert hat und auch verschiedene politische
Lésungsansatze auf Bundes- und Landesebene existieren, kann sie anhand
des Modells des Policy-Zyklus in die Implementationsphase eingeordnet
werden (vgl. z.B. VON PRITTWITZ 1994: 232). Die Implementationsphase
bildet den Schwerpunkt meiner Analyse. Die vorangegangenen bzw. noch
ausstehenden Phasen werden dagegen nur insofern berlicksichtigt, als sie
Hintergrundinformationen fir die komplexen Zusammenhéange der Implementa-
tionsphase liefern.

Neben diesen eher methodischen Uberlegungen im Rahmen der policy-Analyse
beschaftigt sich die Policy-Forschung u.a. mit grundlegenden steuerungstheo-
retischen Fragestellungen (vgl. HERITIER 1993a: 10), die nicht nur einzelne
Phasen, sondern die Gesamtheit des Policy-Prozesses betreffen. Steuerungs-
theoretische Fragestellungen, die weit Uber die Politikfeldforschung hinaus
Bedeutung haben, beeinflussten und beeinflussen die spezifischen Diskussio-
nen innerhalb der Policy-Forschung ganz entscheidend. Die Policy-Forschung
versucht in diesem Zusammenhang die Wirkungen von Politik zu verstehen, um
so ihre "impacts” (Wirkungen) zu optimieren (vgl. MAYNTZ 1987: 90). Daher
geht sie verstérkt den Ursachen fur die Fehlentwicklungen der Politik nach. Die
Analyse von Steuerungsformen und vor allem die Ursachen von Steuerungs-
versagen sind zu einem wichtigen Schwerpunkt dieser Forschungsrichtung
geworden.

Im Rahmen der Diskussionen um das staatliche Steuerungsversagen geht es
im Kernpunkt um die Behauptung, dass "der Staat aufgrund inharenter
Schranken seines traditionellen Interventionsinstrumentariums nicht (mehr) in
der Lage ist, die von ihm identifizierten 6konomischen und sozialen Probleme
zu ldsen” (MAYNTZ 1987: 90). Zentrale Begriffe der Diskussion sind die
unterschiedlichen Steuerungstypen sowie deren Charakteristika. Grundsétzlich
werden von den Autoren zwei Reintypen von Steuerung — und zwar die durch
den Markt42 und die durch Hierarchie43 - unterschieden, deren Merkmale sowie

42 per Steuerungstyp "Markt" regelt mit Hilfe des Preismechanismus das Verhalten der
Untemehmen und Konsumenten. "Das Strukturmuster des Marktes fixiert die Koordination
zwischen den Akteuren (Anbieter und Nachfrager) auf einen preis- und geldvermittelten
Austausch von Leistungen. Die Integrationsleistungen erbringt der Markt als emergente
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deren Vor- und Nachteile vornehmlich unter ordnungspolitischen Gesichts-
punkten diskutiert werden.44

Anfang der 1990er Jahre erweiterten sich diese steuerungstheoretischen
Diskussionen um die Fragestellung nach Alternativen zu den klassischen
Steuerungsformen "Hierarchie” und "Markt". Von den Autoren (vgl. z.B. die
verschiedenen Beitrage in HERITIER 1993) wurde u.a. konstatiert, dass eine
einseitig vom Staat ausgehende hierarchische Steuerung an ihre Grenzen
gestoflen sei. Eine "von oben” dekretierte Regulierung wiirde einer modernen
Gesellschaft, die durch eine funktionale Ausdifferenzierung gekennzeichnet sei,
nicht mehr gerecht und Steuerungsversagen ware die zwangslaufige Konse-
quenz. Aber auch die Steuerungsform "Markt” habe gleichermafien Schwéchen

Funktion der "unsichtbaren Hand"” (Adam Smith)."” (HILD 1997: 75) Die Entscheidungen der
Akteure oder auch Wirtschaftssubjekte werden allein durch den Preismechanismus be-
stimmt. Der Preis bzw. die Héhe des Preises informiert angeblich die beteiligten Wirt-
schaftssubjekte ausreichend Giber eventuelle Ressourcenknappheiten bzw. Unterkapazi-
taten oder auch Uberkapazitéiten, die auf den Markten existieren. Uber ihn seien auRerdem
Kosten und Gewinne kalkulierbar. Neben dieser Informationsfunktion greife der Preis
ebenfalls als Sanktionsmittel, denn er "belohnt’ marktkonformes sowie "bestraft’ marktin-
konformes Handeln u.a. in Form von Gewinnen bzw. Verlusten (vgl. ebd.). Der Preisme-
chanismus 16se somit auf einfache Weise Lern- und Anpassungsprozesse aus. Zwar
werden dkonomische Transaktionen Uber den Markt reguliert, dennoch hat eine Markt-
steuerung — ahnlich wie der Steuerungstypus "Hierarchie” - prinzipiell gravierende Schwa-
chen wie z.B. Externe Effekte und unvollkommene Informationen aufzuweisen.

Die Organisationsstruktur von "Hierarchie" basiert auf einem Machtgefalle zwischen
"Spitze” und "Basis" (HILLD 1997: 78) und kennzeichnet als Steuerungsweise die staatliche
Verwaltungen (Burokratien), die ausfuhrende Instanzen der staatiich festgelegten Politik
sind. Bei der Steuerungsform der Hierarchie ist prinzipiell die Ubergeordnete einer unterge-
ordneten Ebene weisungsbefugt. Zwischen diesen Ebenen besteht eine eindeutige Kom-
petenzverteilung und —ordnung. Die Abstimmung zwischen den beteiligten Ebenen erfolgt
Gber Macht, in dem auf der héheren Ebene Ziele und Aufgaben formuliert werden. Diese
Ziele und Aufgaben werden in Form von Regeln bzw. Richtlinien an die nachgeordneten
Ebene weitergeleitet. Dadurch ist eine klare Arbeitsteilung garantiert. Voraussetzung fur
ein nahezu ungestortes Funktionieren dieses Steuerungstyps ist, dass die untergeordneten
Akteure regelkonform handelin. Hierarchie wird im Allgemeinen als ein relativ geschlosse-
ner Steuerungstyp bezeichnet, der aufgrund mangeinder Integration von gesellschaftlichen
Akteuren Schwachen aufzuweisen hat. Daruber hinaus wird aufgrund der einseitigen
Koordination von oben nach unten und der fehlenden Rickkoppelung in umgekehrter
Richtung dem Steuerungstyp der Hierarchie eine geringe Lernfahigkeit beschieden (vg!.
ebd. und Ausfuhrungen weiter unten in diesem Kapitel). Hierarchieversagen bzw. Staats-
versagen tritt nach SCHARPF (1993b) aus folgenden Grunden ein: Staatliches Produzen-
tenmonopol, Fehlen harter Budgetrestriktionen, Opportunismusproblem bzw. Eigeninteres-
sen staatlicher Akteure, unvollkommene Informationen und institutioneller Immobilismus
(ebd.: 62ff).

Markt und Hierarchie gelten lange Zeit als klassische Reinformen politischer Steuerung
(vgl. Messner 1995). In der Realitat gibt es diese beiden reinen Typen nicht. Vielmehr sind
Mischformen zu erkennen, die entweder das Schwergewicht auf die Steuerungsform
"Markt" oder "Hierarchie" legen. Die "Haupt"steuerungsform wird dabei aber immer durch
die jeweilige andere Steuerungsform ergénzt. Insbesondere in der neueren Zeit werden
noch zusatzlich andere Steuerungsprinzipien diskutiert. So fugt z.B. GOTSCH (1987)
neben "Hierarchie" und "Markt" die Typen der "Solidaritat’, "Professionalitat”, "Verhand-
lung" und "Polyarchie” hinzu. LINDBLOM (1977) differenziert nach Markt, Autoritat und
Uberredung. Eine weitere Erganzungsform ist die des "Netzwerkes" (vgl. u.a. MESSNER
1995 oder aktuell HELLMER U.A. 1999). Im weiteren Verlauf der Arbeit wird auf den
Steuerungstyp des Netzwerkes naher eingegangen.
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aufzuweisen, z.B. in Form von externen Effekten und unvollkommener
Information. Daher wurde nach alternativen Regulierungsméglichkeiten
gesucht, die erreichen kdnnten, dass die staatliche Exekutive durchsetzungsfa-
higer werde. Eine Moglichkeit das zunehmende Steuerungsversagen auszu-
gleichen, sah man in der Beteiligung von zusatzlichen nicht-staatlichen
Akteuren. In den Diskussionen um Lésungsméglichkeiten wurden folglich die
Vorteile "partizipativer Aspekte” immer mehr betont (vgl. Uberblicksweise und
unter historischem Blickwinkel insbesondere MAYNTZ 1993).45

Eine der gewichtigsten Erkldrungsansatze fir derartige (bergeordnete,
steuerungstheoretische Fragestellungen bietet die Netzwerkdebatte an, deren
Einfluss weit tber die Policy-Forschung hinausgeht. Im Kern behaupten die
unterschiedlichen Autoren (vgl. Uberblicksweise MESSNER 1995), dass mehr
und mehr moderne Steuerungsformen wie "Netzwerke"46 die klassischen
Steuerungsformen "Markt” und "Hierarchie" ersetzten.

Innerhalb des Policy-Prozesses seien daher nicht mehr vornehmlich hierar-
chisch-birokratische, sondern kooperative und konsensorientierte Strukturen
feststellbar. AulRerdem werden nicht mehr Uberwiegend die klassischen
"harten” Steuerungsmittel wie Macht, Recht und Geld verwendet, sondemn

45 1n diesem Zusammenhang sind auch die Korporatismus-Theorien (vgl. z.B. WINDHOFF-

HERITIER 1987 und HEINZE/NVOELZKOW 1990) zu nennen. Der Korporatismusbegriff
wird fur die Bezeichnung einer Kooperation von Staat, Unternehmensorganisationen und
Gewerkschaften verwendet. Er kann zusammenfassend als "Einbindung (Inkorporierung)
von organisierten Interessen in Politik und ihre Teithabe an der Formulierung und Ausfiih-
rung von politischen Entscheidungen” (HEINZE/VOELZKOW 1990: 187) definiert werden.
Im Gegensatz zur Pluralismustheorie wird von den korporatistischen Ansatzen angenom-
men, dass die organisierten Interessen nicht nur indirekt — durch "pressure" — auf staatliche
Entscheidungen und ihren Volizug einwirken, sondern auch direkt an der Produktion bin-
dender Entscheidung und Ausfihrung beteiligt sind (vgl.  Uberblicksweise
ALEMANN/HEINZE 1981).

Eine umfassende Darstellung der verschiedenen Netzwerkansétze kann in dieser Arbeit

nicht geleistet werden. Fur die weitere Argumentation meiner Arbeit ist die Kenntnis der

verschiedenen Netzwerkansatze nur als Hintergrundwissen bedeutend. Ich lehne mich
dabei an die Ausfihrungen von HELLMER u.a. (1999: 5§5f) an, die sich auf PERKMANN

(1998) beziehen. Danach kann man unterscheiden zwischen: .

« den formalen Netzwerkansatz (Netzwerkanalyse als Methode zur Erfassung von inter-
nen Netzwerkstrukturen, vgl. z.B. PAPPI 1993),

» den Transaktionskostenansatz der Neuen Institutionelien Okonomie (Netzwerke als
transaktionskostengiinstige Organisationsform, vgl. MAHNKOPF 1994 oder SYDOW
1993 und WILLIAMSON 1975, 1981),

» die qualitative Netzwerkanalyse (Einbettung dkonomischer Transaktionen in soziale
Beziehungen, "social embeddedness”, vgl. GRANOVETTER 1985) und den Ansatz

o der Politikfeldforschung (Leistungsfahigkeit der Netzwerke zur Politikproduktion unter
dem Gesichtspunkt der optimalen Wohlifahrtseffekte, vgl. SCHARPF 1993, 1996;
MAYNTZ 1993 und MESSNER 1995).

For die vorliegende Arbeit ist nur der letzte Ansatz von Bedeutung. Im weiteren Verlauf der

Arbeit wird insbesondere auf die Merkmale der lose gekoppelten "issue —Netzwerke”, die

eine spezifische Form von Netzwerken im Rahmen des Ansatzes der Politikfeldforschung

darstellen, naher eingegangen. "Issue-Netzwerke" sind — stark verkarzt - ZusammenkOnfte
von Akteuren, die sich einer bestimmten Aufgabe widmen (vgl. ndhere Ausfihrungen und

Definition von issue-Netzwerken in Kapitel 2.3.2).

46

39



alternative — vornehmlich auf Kooperation ausgerichtete - Instrumente benutzt.
Die Autoren konstatieren aulRerdem, dass die zunehmende Anwendung von
modernen Steuerungsformen wie die des Netzwerkes einen Bedeutungszu-
wachs von weichen gegenlber harten Instrumenten mit sich bringt. Die
"moderne” Steuerungsform des Netzwerkes sei insbesondere durch weiche
Instrumente wie Kooperationen, Uberzeugung und Konsens bestimmt.
Traditionelle Steuerungsmedien wie Geld, Recht und Macht wiirden demzufolge
zunehmend in den Hintergrund treten. Gerade die Anwendung weicher
Steuerungsformen und —medien soll aber die Durchsetzungsfahigkeit der
Exekutive positiv beeinflussen (vgl. zusammenfassend HELLMER U.A. 1999:
55f).

Aktuelle Netzwerkstudien relativieren allerdings die Aussage, dass die traditio-
nellen Steuerungsmedien mehr und mehr durch weiche Instrumente ersetzt
werden wilrden. Sie sehen vielmehr die Steuerungsform des Netzwerkes nicht
als losgeloste Alternative zu den klassischen Steuerungsformen, sondern
betrachten sie als eine Ergadnzung.4?” MESSNER (1995) filhrt in diesem
Zusammenhang aus, dass sich zunehmend Uberlagernde Steuerungsmedien
bzw. Kombinationen von Steuerungsinstrumenten identifizieren lassen, die den
jeweiligen Steuerungsformen nicht eindeutig zuzuordnen sind. Mehr und mehr
wurden "nicht eindeutig abzugrenzende Mischformen" (ebd.: 164) auftreten, die
sowohl weiche als auch harte Instrumente miteinander verknipfen.

Die Diskussionen um Netzwerke als zusétzliche Steuerungsform jenseits von
Markt und Hierarchie haben sich auch in der Policy-Forschung auf die Frage
nach einer effektiveren politischen Steuerung ausgewirkt. Durch diese "neue
Form" Uberwiegend kooperativer Interaktion zwischen Staat und den jeweils
relevanten gesellschaftlichen Akteuren sei z.B. das latente Informationsproblem
staatlicher Steuerung ansatzweise gelost. Wenn man die Adressaten in die
Politikdefinition und -formulierung miteinbeztge, kénnten sie positiv fur die
politischen Mafnahmen motiviert werden und wirden daher die ihnen eigenen
Informationen weitergeben. Ein Unterlaufen der Politk werde so verringert,
wenn nicht sogar vollstandig eingeschrankt (vgl. MAYNTZ 1995: 149). Solche
Netzwerke k&men einer "Entgrenzung von Politik", einer Aufhebung des alten
Dualismus von Staat und Gesellschaft gleich und zwar in der Form, dass
nunmehr Verbidnde und private Personen in die Politikformulierung und
Ausfihrung miteingeschlossen werden wiirden (vgl. BENZ 1994: 45).

47 Mit dem behaupteten zunehmenden Einsatz der modernen Steuerungsform "Netzwerk”
und dem dadurch bedingten Bedeutungszuwachs von weichen Steuerungsinstrumenten
geht nach Aussagen verschiedener Autoren wie KRUMBEIN (1991) oder SCHUPPERT
(1989) auch eine veranderte Funktion des Staates einher. Das Aufgabenspektrum des
Staates sei durch 1) Koordinations-, Organisations- und Moderationsaufgaben, 2) Vermitt-
lungsfunktion zwischen Konfliktparteien, 3) Kontrollaufgaben, 4) Initiatoren- und Orientie-
rungsfunktionen, 5) Korrekturfunktionen erweitert. Diese erweiterte Aufgabenpalette kdnne
der Staat aber nur bewaltigen, in dem er flexibel und lernfahig sei, und mehr und mehr
seine klassisch hierarchischen Strukturen abbaut (vgl. ebd. und grundlegend FORST 1987:
280).
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Einigkeit unter den Autoren der Policy-Forschung besteht darin, "dass dem
Staat in vielen Politikfeldern und insbesondere auch in der Wirtschaftspolitik die
Definitionsmacht (ber das Problemfeld und relevante bzw. addquate Problem-
l6sungen zumindest teilweise entzogen sind. Es konnte festgestelit werden,
dass sich nicht-staatliche intermediadre Institutionen wie z.B. die Verbdnde oder
wissenschaftliche Beratungseinrichtungen in der Realitdt nicht mehr nur an der
politischen Willensbildung beteiligen, sondern sie partizipieren vielfach im
Prozess der Erkennung von Problemfeldern, der Politikformulierung und -
umsetzung" (MESSNER 1995: 153f).

Umstritten ist dagegen, ob es sich bei diesem Prozess um eine weitreichende
"Deinstitutionalisierung” handelt, in dessen Folge der Staat nicht mehr zentrale
Steuerungsstelle, sondern nur ein Mitspieler unter vielen ist. Viele Autoren (vgl.
z.B. MAYNTZ 1993, SCHARPF 1992 und 1993b oder BENZ 1994) widerspre-
chen m.E. zu Recht der These vom vollstindigen Niedergang staatlicher
Souveranitatsstrukturen. lhre Skepsis fuhren sie letztendlich auf die Tatsache
zuriick, dass in der politischen Praxis eine bemerkenswerte Konstanz in Bezug
auf die Wahrmehmung und Bewdltigung von éffentlichen Aufgaben durch den
Staat besteht. Trotz vielféltiger Verflechtungen mit gesellschaftlichen Akteurs-
gruppen ist der Staat nach wie vor der Akteur, der die verbindlichen Regelsy-
steme und Gesetze in den verschiedenen Politikfeldern festlegt. Nach wie vor
ist der Staat bspw. fur die duflere und innere Sicherheit zustandig und auch die
institutionellen Rahmenbedingungen des Bildungs- oder des Sozialbereiches
werden vom Staat aufrechterhalten (vgl. VON PRITTWITZ 1994: 48f).

Auch MESSNER (1995) schlieflt sich nicht den Behauptungen eines prinzipiel-
len Niedergangs der staatlichen Souveranitat an. Er spricht vielmehr von einem
"partiellen Souverénitétsverlust des Staates” (ebd.: 154). Mit Hilfe der Phasen-
einteilung des oben vorgestellten Policy-Zyklus stellt er differenziert fest, dass
insbesondere in den ersten Zyklus-Phasen48 nicht-staatliche Akteure eine
entscheidende Rolle spielen und daher weiche Steuerungsinstrumente
dominieren. In diesen Phasen trete der Staat eindeutig in den Hintergrund, und
zentrale Steuerungsfunktionen tbernZhmen "andere” Akteure. In den ersten
Phasen des Policy-Prozesses "findet eine "weiche”, prozedurale Steuerung
durch Zusammenfihrung der strategisch wichtigen Akteure und die Organisati-
on von Informationsflul statt (hohe Kommunikations- und Informationsdichte).
Durch diesen Kommunikationsproze8 zwischen ansonsten dezentral agieren-
den Organisationen werden den in dem jeweiligen Politikfeld wirkenden
Fragmentierungstendenzen integrationsférdernde Initiativen (...) entgegenge-
setzt" (ebd.: 319). In den spéateren Phasen des Policy-Zyklus seien nach
Aussagen von MESSNER (1995) dagegen nur wenige nicht-staatliche Akteure
beteiligt. Er misst daher dem Staat hier eine dominante Steuerungsfunktion bei.

48 Die ersten Phasen des Policy-Zyklus sind die Phase der Problemerkennung, die Phase der
Einschatzung der Problemrelevanz und die Phase der Analyse steuerungsrelevanter
Wirkungszusammenhange (vgl. auch Abb. 2-2).
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Was die Rolle des Staates in der hier besonders interessierenden Implementa-
tionsphase anbelangt, so sind laut MESSNER (ebd.) zwei Mdglichkeiten
denkbar: Entweder habe der Staat die zentrale Implementierungs- bzw.
Implementationsfunktion selbst Gbernommen und schlieBe auch nur sehr
wenige nicht-staatliche Akteure mit ein. Dies sei nach seinen Erfahrungen die
woh! haufigere Variante. Oder der Staat habe die anstehenden implementati-
onsaufgaben an andere (nicht-staatliche) Akteure delegiert. Dies komme u.a.
dann vor, wenn der Staat die Kontrollaufgaben nicht bewaltigen kénne (vgl.
ebd.: 323).

Welche der beiden Varianten im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik gewahlt wurde, soll in der vorliegenden Arbeit beantwortet werden.
Hat der Staat die wesentliche Impiementationsfunktion tibernommen oder hat er
diese Aufgabe einer anderen Institution Uibertragen? Vorstelibar ist, dass der
Staat zumindest eine Rolle im Implementationsprozess des Politikfeldes
Ubernommen hat, weil er die Instanz ist, die Uber Mittel und Méglichkeiten
verfugt, finanzielle Hilfen an Krisenunternehmen auszureichen. Unklar bleiben
dariber hinaus aber folgende Fragen: Zu kldren ist z.B., in welcher Art und
Weise die Implementationsfunktion wahrgenommen wird. AuBerdem ist zu
untersuchen: Wie und mit welchen Instrumenten wird die angestrebte Politik
umgesetzt? Welches konkrete Verhalten legt die Vollzugsinstanz an den Tag,
um zu der beabsichtigten Wirkung zu gelangen? Wenn der Staat die Imple-
mentationsfunktion ibemnommen hat, ware es denkbar, dass der Staat die
Wirkungen der Politik optimieren moéchte. Dies kann er nur bewerkstelligen,
indem er zuséatzliche Informationen Uber das Krisenunternehmen einholt. Um an
derartige Hinweise zu gelangen, muss er auf andere Akteure zurlickgreifen, die
bspw. das Unternehmen schon lénger kennen oder betreuen. Daher muss
auBerdem im weiteren Verlauf der Arbeit hinterfragt werden, ob er bspw. auch
nicht-staatliche Akteure in den Implementationsprozess einbezogen hat. Zu
vermuten ist aber auch, dass die relevante Volizugsinstanz einige Akteure aus
dem Implementationsprozess ausschlieft, um die Politik ohne Zeitverzégerun-
gen umzusetzen. Es stellen sich demnach u.a. folgende Detailfragen: Wie ist
die Zusammenarbeit der am Implementationsprozess beteiligten Akteure zu
charakterisieren? Welche Akteure werden systematisch ein- bzw. ausgeschlos-
sen, und welche Funktionen haben diese Akteure? Mit derartigen Fragestellun-
gen, die zum Teil unabhangig von Politikfeldern gestellt werden, hat sich die
Implementationsforschung beschaftigt. lhre wesentlichen Erkenntnisse werden
im folgenden Kapitel dargelegt.

2.3 Erkenntnisse der Implementationsforschung

Die Implementationsforschung gibt Erkldrungsanséatze fur die Analyse bereits
konzeptionierter Politikfelder in der Durchfiihrungsphase und bietet sich daher
als ein spezieller theoretischer Bezugsrahmen fiir die vorliegende Arbeit an. Die
Implementationsforschung versucht einen genauen Einblick in komplexe
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Bedingungszusammenhange der Implementationsphase zu geben und hat sich
zum Ziel gesetzt, den gesamten Implementationsprozess oder zumindest Teile
des Prozesses moglichst detailliert zu beschreiben, differenziert nachzuzeich-
nen und zu erkldren. Aus der Aufarbeitung der vorhandenen Prozessstrukturen
zieht die Implementationsforschung Rickschlisse auf die angewendeten
Steuerungsformen und —instrumente im spezifisch untersuchten Politikfeld. Sie
verfolgt dabei aber nicht die Produktion mdglichst umfassender Verallgemeine-
rungen. lhre Studien und Projekte haben vielmehr Fallstudiencharakter (vgl.
MAYNTZ 1983a: 14).

Die frihe Implementationsforschung49, die seit den 1970er Jahren als eine
Teildisziplin der Policy-Forschung gilt, ging zunachst von der Annahme aus,
dass die Umsetzung politischer Programme5? als automatischer Prozess ab-
lauft, der von den ausfihrenden Akteuren bzw. Institutionen nicht beeinflusst
wird. Erste empirische Studien (z.B. in der Umweltpolitik, vgl. MAYNTZ 1978)
konnten diese Pramisse aber schnell verwerfen und es wurde dagegen
vermutet, dass die Ergebnisse des politischen-administrativen Handelns ganz
wesentlich von der Art ihrer Durchfihrung abhangen (MAYNTZ 1980: 236).
Mittlerweile geht man in der Implementationsforschung davon aus, dass ver-
schiedene "Faktorenkomplexe” (ebd.: 23) bzw. "Einflussfaktoren” (SCHUBERT
1991: 84) die Vorgadnge des Implementationsprozesses mafigebend beeinflus-
sen:

49 |n der Implementationsforschung werden zwei Disziplinen unterschieden: "Wahrend eine

préaskriptiv orientierte Implementationsforschung sich bemuht, Aussagen uber die im Im-
plementationsbereich liegenden Erfolgsvoraussetzungen staatlicher Politik zu machen,
bemiiht sich die analytisch-deskriptiv orientierte Implementationsforschung, das Gesche-
hende genau zu erfassen und genau zu erklaren. Allerdings sollte man hier keinen fal-
schen Gegensatz konstruieren. In der Forschung selbst stiltzen sich eventuelle Aussagen
uber die Bedingungen wirksamer Implementation in aller Regel auf die vorgéngige Analyse
realer Ablaufe und Zusammenhdnge™ (MAYNTZ 1983a: 19). D.h. die Grenzen zwischen
diesen beiden Ansatzen sind nicht trennscharf zu ziehen und Ergebnisse dieser beiden
Disziplinen bedingen sich in ganz erheblicher Weise gegenseitig. Folglich werden in der
vorliegenden Arbeit Aussagen getroffen, die sowohl den Erkenntnissen aus der analytisch-
deskriptiven als auch den Ergebnissen der praskriptiven Disziplin zuordenbar sind.

Der Begriff des Programms wird in diesem Zusammenhang nicht als eine Einzelma3nah-
me verwendet. Vielmehr wird er hier umfassender begriffen und in Anlehnung an JANN
(1981) definiert. Nach ihm beinhaltet ein Programm vier Elemente: 1. eine Ausgangslage,
2. einen Losungsteil, 3. einen Wirkungsteil und 4. einen Durchfithrungsteil (vgl. ebd.: 49).
"Bei diesen vier Elementen handelt es sich um input-Komponenten von Programmen. Die
output-Komponenten eines Programms stellen die Wirkungen - ...- dar.(...) Politische
Programme bestehen dabei keineswegs immer nur aus einem Gesetz, einer Verordnung
oder einem Erfa.” (SCHUBERT 1991: 163) Der Begriff "Programm"” ist ein analytisches
Konstrukt, “deren konkrete Form einerseits je nach Erkenntnisinteresse des Forschers
variieren kann. Andererseits hat der konkrete Zuschnitt, das heift die gewshite Form eines
Programms auch Auswirkungen auf dessen politische Durchfidhrung.” (ebd.. 171) JANN
(1981) tragt unterschiedliche Formen von Programmen zusammen. Nach ihm kénnen sie
u.a. als Gesetz vorliegen, konkrete Rechtsverordnungen sein, als Rahmenplan konstruiert
oder auch konkret als Programm ausgewiesen sein (vgl. ebd.: 58). Wird im weiteren Ver-
fauf der Asbeit der Begriff im so definierten umfassenden Sinne verwendet, spreche ich
vom "poliischen Programm"”. Wenn die EinzelmaRnahme, wie z.B. ein Existenzgrindungs-
programm, gemeint ist, wird der Begriff "Programm” benutzt.

50
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Das sind
1) Merkmale des gewahlten Programmtyps bzw. der gewahiten Instrumente,

2) Kennzeichen der Durchfihrungsinstanz und sonstiger beteiligter Akteure
sowie deren Verhalten und die Charakteristika der Zielgruppe bzw. der
Leistungs- und Normadressaten.

Diese herauskristallisierten Einflussfaktoren werden in ihrer Gesamtheit als
"Implementationssystem” (MAYNTZ 1980: 236)51 bezeichnet. Die Autoren
weisen in ihren Ausfihrungen zum Implementationssystem darauf hin, dass je
nach Zusammensetzung dieser Einflussfaktoren auch eine unterschiedliche
"Politik" praktiziert werde. Der Aufbau des Implementationssystems kénne ganz
unterschiedliche Konstellationen aufweisen: Z.B. kdnnten die Ziele der
politischen Programme sehr konkret definiert werden oder auch nur einen
Rahmen vorgeben (letzteres ist z.B. bei der Gemeinschaftsaufgabe zur
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" [GRW] der Fall). Je nach
Konkretisierungsgrad der Programminhalte haben die durchfihrenden Instan-
zen und alle am Prozess beteiligten Akteure einen mehr oder weniger groften
Spielraum, in dem sie sich verhalten und handeln. Falls die Akteure {iber einen
relativ groRen Spielraum verfiigen, bilden sich in der Regel unterschiedliche,
z.T. individuelle Herangehensweisen und Problemlésungen heraus (vgi.
MAYNTZ 1980: 23f oder SCHUBERT 1991: 84), die sich entscheidend auf die
Verldufe des Implementationsprozesses auswirken. In ihrem Ermessen liegt
u.a., ob Uberhaupt und welche anderen Akteure am Implementationsprozess
beteiligt werden, ob sie Uber die Beteiligung z.B. tiefergehende Informationen
tUber den Sachverhalt sammeln, und ob sie sich in ihren Entscheidungen
beeinflussen lassen. Ggf. stimmen sie sich sogar mit den Adressaten oder
sonstigen Akteuren der Politik ab, um die praktizierte Politik zu bewerkstelligen
und zu optimieren. Wird den vollziehenden Akteuren dagegen nur ein kleiner
Handlungsrahmen gewahrt, so haben sie weniger Moglichkeiten, auf spezifi-
sche Probleme zur reagieren und haben z.B. nicht die Wahl, zusatzliche
Akteure miteinzubeziehen. Ich gehe im weiteren Verlauf der Arbeit davon aus,
dass der Staat und somit administrative Akteure eine zentrale Rolle im
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik spielen. Es stellen sich
daher Fragen wie bspw.: Wie werden die vorgegebenen Handlungsspielrdume
von den administrativen Akteuren im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik ausgenutzt? Falls sie die Handlungsrahmen in der Form nutzen,
dass sie z.B. auch andere Akteure in ihre Handlungen integrieren und das
Verhéltnis zueinander nicht Uberwiegend als hierarchisch zu charakterisieren

51 MAYNTZ (1980) spricht in diesem Zusammenhang auch von Implementationsstruktur.

Darunter versteht sie die "Gesamtheit der steuernd, kontrollierend oder unmittelbar durch-
fahrend mit der Implementation eines bestimmten Programms befassten administrativen
Einheiten .... Die Implementationsstruktur fir ein bestimmtes Programm l&sst sich nur in
engen Grenzen wahlen; in der Regel bestehen die Behtrden usw. bereits, die entspre-
chend dem herrschenden Muster der Zustandigkeitsverteilung mit der Durchfithrung be-
traut werden missen. In diesem Zusammenhang ist auch an die Aufgabenverteilung im
féderalen System zu denken.” (ebd.. 245)
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ist, konnte dies auf Strukturen hindeuten, die sich jenseits von Hierarchie
befinden.

Durch die Erkenntnis, dass die Zusammensetzung des Implementationssy-
stems eine maRgebende Variable fur die "Politik" ist, hat sich auch die Frage-
stellung in der Implementationsforschung gewandelt: Wurde anfangs noch
hinterfragt, ob das Implementationssystem (berhaupt Einfluss auf das Politiker-
gebnis hat, so wird heute eher den Fragen nachgegangen, wie das Implemen-
tationssystem beschaffen ist und inwieweit diese Beschaffenheit die Ergebnisse
der Politik beeinflusst (vgl. auch jingst LANG u.a. 1998).

Steuerungstheoretische Schlussfolgerungen, wie sie in der vorliegenden Arbeit
angestrebt werden, kdnnen nur auf Basis einer detaillierten Beschreibung des
im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik erkennbaren Imple-
mentationssystems gezogen werden. Erst durch die Charakterisierung der
malgeblichen Einflussfaktoren des Implementationssystems kénnen Aussagen
dartiber getroffen werden, in welchem Verhéltnis die Akteure zueinander stehen
und welche Strukturen (klassisch-hierarchische oder kooperative und prozedu-
rale) fur die Durchfuhrung der Politik geschaffen wurden. Im Folgenden werden
daher die theoretischen Erkenntnisse Uiber die oben genannten Einflussfaktoren
fur die Phase der Implementation aufgearbeitet. Das sind zum einen die
Kennzeichen der verwendeten Programme bzw. Instrumente und zum anderen
die Merkmale der am Politikprozess beteiligten Akteure und ihr Verhalten bzw.
ihr Verhéltnis zueinander.

2.3.1 Die unterschiedlichen Programmtypen und Instrumentarien

Um die Beschaffenheit des Implementationssystems im Hinblick auf die
Merkmale der Programmtypen und Instrumentarien naher zu analysieren, bietet
die Forschungslandschaft eine Vielzahl von Kiassifizierungen an. Sie sind zum
Teil vollig uneinheitlich. So wird z.B. nach der nominelien Bezeichnung oder
nach der Wirkung der policy geordnet bzw. gruppiert (vgl. Uberblicksweise
WINDHOFF-HERITIER 1987: 21f). Gemein ist ihnen aber, dass sie idealtypi-
schen Charakter haben und als analytisches Hilfsmittel dienen.

Eine géngige — aber doch recht grobe - Kategorisierung ist die Gruppierung
nach unterschiedlichen Programmtypen. LOWI (1978) liefert schon friih eine
derartige Typisierung. Er unterscheidet die Programmtypen "Redistribution,
Regulation, Selbstregelung und Distribution” (ebd.: 11). Diese Typisierung geht
von der Programmwirkung aus und wird zu Recht u.a. von MAYNTZ (1983a)
aus zweierlei Grinden kritisiert: Einerseits wirde eine derartige - allein auf die
Wirkung ausgerichtete - Gruppierung die Merkmale der Programme selbst
vernachldssigen. Andererseits lieRen sich dadurch die Einzelmalnahmen bzw.
Instrumente nicht explizit zu den jeweiligen Typen zuordnen. MAYNTZ (ebd.)
pladiert vielmehr dafiir, das Steuerungsinstrument zur Begrindung einer
Typisierung von Politikprogrammen zu benutzen. Sie unterscheidet die
Programmtypen ‘regulative Politik, Anreizprogramme, Finanzhilfeprogramme
oder Leistungsprogramme und persuasive Politik" (ebd.: 12). Bei dieser
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Kategorisierung "wird bewuflt zwischen Art der Einwirkung und Wirkung
unterschieden; so werden auch Informations- und Uberzeugungsprogramme
durch die eingesetzten Strategien und nicht durch ihre Wirkungen definiert.”
(MAYNTZ 1983a: 12) Anhand folgender Abbildung wird deutlich, welche
spezifischen Merkmale die einzeinen unterscheidbaren Programmtypen
aufzuweisen haben.

Abb. 2-3: Merkmale verschiedener Programmtypen und Vollzugsprobleme

einflussung; gute
Umsetzbarkeit von
Zielen; ruft bei
Adressaten Widerstand
hervor

positiv; wirkt indirekt;
tatsachliche Wirkung
oft unsicher,;
Moglichkeit sich zu
entziehen

Regulative Anreizprogramme Leistungspro-
Programme gramme
Wirkungsweise Direkte Verhaltensbe-  Motiviert Adressaten Motiviert Adressaten

positiv, Sicherung des
Angebots, aber nicht
der Inanspruchnahme

ohne Verhaltensande-
rung (Unterlaufen)

Aufwand Relativ hoher Relativ geringer Hoher administrativer
administrativer administrativer und direkter finanzieller
Aufwand, speziell Aufwand, hohe direkte  Aufwand
Kontroll- und Haushaltsbelastung
Sanktionsaufwand,
hohe Befolgungskosten
moglich
Vollzugs- Tendenz zu Normver-  Unerwinschte Effizienzméngel infolge
probleme stolen; unglelghe Selektion bei ungrelqhend_er ]
Durchsetzung je nhach  Inanspruchnahme; Fahigkeit/Motivation
Widerstandspotential Mitnahmeeffekte; der Volizugstrager;
der Adressaten Nutzung des Angebots  Gefahr von Uberinve-

stition oder Unterinve-
stition

Quelle: MAYNTZ 1982: 82

Im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik steht die finanzielle
Forderung von Krisenunternehmen im Mittelpunkt. Daher kann bereits an dieser
Stelle eine Zuordnung zur obigen Kategorisierung von MAYNTZ (1982)
erfolgen: Im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik werden
uberwiegend Leistungsprogramme bzw. Finanzhilfeprogramme angeboten. Die
anderen Programmtypen spielen in dem hier interessierenden Politikfeld wenn
tberhaupt nur eine untergeordnete Rolle. Daher wird im Folgenden auf ihre
Eigenschaften nicht explizit eingegangen.

Der Programmtyp des Finanzhilfeprogramms hantiert im wesentlichen mit den
Steuerungsmedien Geld und Recht. MAYNTZ (1982) stellt u.a. fest, dass die
Adressaten zwar durch die Aussicht Finanzmittel zu erhalten, prinzipiell positiv
motiviert seien, diesen Programmtyp in Anspruch zu nehmen. Allerdings sei flr
die Durchfiihrung ein hoher administrativer und direkter finanzieller Aufwand
notwendig. So musse neben den fur die Adressaten zur Verfigung gesteliten
Finanzmitteln auch z.B. ein administrativer Apparat aufgebaut und finanziert
werden, der die Antrage prife und genehmige. Abgesehen von den ordnungs-
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politischen Bedenken, die gerade im Rahmen von Finanzhilfeprogrammen
diskutiert werden, konstatiet MAYNTZ (ebd.) fur diesen Programmtyp aufler-
dem erhebliche Effizienzmangel aufgrund von "Unfahigkeit der Vollzugstrager”,
die z.B. aus mangelhaften Informationen iiber den Sachverhalt resultieren
kénnten. Negativ lastet HUCKE (1983) diesem Programmtyp aulerdem an,
dass es keinen direkten Kontroll- und Sanktionsmechanismus gébe. Denn eine
ordnungsgeméfle Mittelverwendung durch die Adressaten sei nicht einwandfrei
sicherzustellen. Zwar sei die Vergabe von Finanzhilfeprogrammen mit mehr
oder weniger umfangreichen Voraussetzungen, Bedingungen und Auflagen
verbunden, um auf diese Weise die Mittelverwendung zu regulieren. Dies wiirde
aber die Adressaten nicht davon abhalten, dass sie die Finanzmittel zweckent-
fremdet einsetzen. Allerdings wére dadurch auch véllig unklar, ob die vom Staat
beabsichtigte Verhaltensanderung bei den Adressaten eintrate und letztendlich
das eigentliche politische Ziel erfiillt werde (vgl. BENZ 1994: 57). Lediglich ein
Vorteil sei bei diesem Programmtyp zu konstatieren: Die Verantwortung fur
einen Misserfolg der Politik kann stérker als bspw. bei regulativer Politik und bei
Anreizprogrammen auf die Adressaten abgewalzt werden (vgl. Hucke 1983:
76). Aufgrund des fehienden Kontroll- und Sanktionsmechanismus, konne der
Staat behaupten, dass die Zielgruppe die finanziellen Férderungen nicht
zweckgebunden eingesetzt hatten. Und daher ein eventuelles Nichteintreten
des gewiinschten politischen Ziels zu Lasten des Adressaten ginge. Im
Gegensatz dazu habe das Finanzhilfeprogramm fiir die Zielgruppe selbst in
erster Linie Vorteile zu bieten: Der Adressat bekommt zusatzliche Geldmittel
und erhéht damit seine Liquiditat. Die Einschrankungen der Handlungsméglich-
keiten der Adressaten durch etwaige Auflagen "werden insoweit in Kauf
genommen, wie die finanziellen Vorteile die Kosten dieser Bedingungen bei
Inanspruchnahme des Programms iberwiegen” (Hucke 1983: 77).

Zusammengefasst gesagt, birgt die Anwendung von Finanzhilfeprogrammen
insbesondere fir den Adressaten Vorteile. Dagegen ist die Bereitstellung von
Finanzhilfen seitens des Staates mit verschiedenen Risiken verbunden: So
muss er mit gezielten Auflagen, Voraussetzungen und Bedingungen hantieren,
damit die Gelder von der Zielgruppe nicht zweckentfremdet eingesetzt werden,
was auf der einen Seite enorme Kosten fur die Durchfihrung bedeutet.
Allerdings ist auf der anderen Seite ein Missbrauch nicht ganz auszuschlief3en,
denn es mangelt insgesamt an Méglichkeiten zu kontrollieren, ob die Gelder
von der Zielgruppe auch fiir den beantragten Zweck sowie auf gewtinschte Art
und Weise eingesetzt werden.52 Trotz all dieser Nachteile ist das Finanzhilfe-
programm in der politischen Praxis eins der bedeutendsten Handlungsinstru-
mente (vgl. HUCKE 1983: 77f oder BROSSE 1996: 126f).

52 Ein Beispiel fUr die Moglichkeit des Missbrauchs von Finanzhilfen ist die Vulkan-Werft. Der
Geschaftsfuhrer des Vulkan-Verbundes soll die von der EU-gezahlte Finanzhilfe in Millio-
nenhdhe veruntreut haben (vgl. z.B. die taz [Die Tageszeitung] vom 13.3.2001).
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Im Folgenden wird nun auf die Gruppierungen nach Steuerungsprinzipien und
Steuerungsinstrumenten ndher eingegangen, die im Gegensatz zur obigen
Kategorisierung nach Programmtypen kleinteiliger und deswegen fir den hier
interessierenden Sachverhalt ndhere Erkenntnisse bringen kénnen. Es kdnnte
vermutet werden, dass dem jeweiligen Programmtyp auch eindeutige Instru-
mente zuordenbar sindS3. Zwar arbeitet der Programmtyp des Finanzhilfepro-
gramms klassischerweise mit dem Instrument der Subvention. Weil aber - wie
bereits in Kapitel 2.2 andeutungsweise angemerkt wurde — in der politischen
Praxis zunehmend Mischformen oder "ein Mix von Instrumenten” (SCHUBERT
1991: 172) zur Umsetzung des politischen Programms angewendet werden,
gelingt eine eindeutige und klare Zuordnung der Instrumente zu den oben
dargestellten Programmtypen nicht. Auch der Programmtyp "Finanzhilfepro-
gramm" kann durchaus mit Instrumenten kombiniert werden, die mit ihm auf
den ersten Blick nicht in Verbindung gebracht werden.

Damit das gewahlte politische Programm auf der Handlungsebene (Vollzugse-
bene) durchgesetzt werden kann, missen konkrete Steuerungsinstrumente
angewendet werden (vgl. SCHUBERT 1991: 171). Die unterschiedlichen
Steuerungsinstrumente sind zunachst hinsichtlich ihrer Wirkungsweise zu
charakterisieren. Ublicherweise wird zwischen direkter Steuerung und indirekter
Steuerung unterschieden: Die direkte Steuerung richtet sich unmittelbar an die
Adressaten und arbeitet mit einer breiten Palette von Steuerungsinstrumenten.
Hier sind u.a. Steuern, Subventionen oder Ge- und Verbote sowie Auflagen zu
nennen. Auch Uberzeugung und Informationen zéhlen zu den direkten
Steuerungsinstrumenten.

Die indirekte Steuerung arbeitet dagegen nicht mit direkten "verhaltensbezoge-
nen Steuerungsimpulsen” (VON PRITTWITZ 1994: 75). Vielmehr versucht sie
die Rahmenbedingungen der Adressaten so zu verandern, dass sie in einer
gewinschten Form handeln (vgl. ebd.: 71f). Jegliche Form von Anreizprogram-
men zahlen u.a. zur indirekten Steuerung.

Eine andere, aktuell haufig angewendete Kategorisierung von instrumenten, ist
die der Einteilung in harte und weiche Steuerungsinstrumente (vgi. MESSNER
1995: 161), die ich der vorliegenden Arbeit zugrunde lege. Gerade vor dem
Hintergrund der hier gestellten steuerungstheoretischen Fragestellungen bietet
diese Gruppierung einen erheblichen Erkenntnisgewinn an. Harte Steuerungs-
instrumente — wie Gesetze, Verordnungen, Steuern, Abgaben, Subventionen
etc. — werden in erster Linie durch die hoheitliche Verwaltung durchgesetzt. Das
jeweilige politische Ziel wird dabei mit den Instrumenten Geld und Macht bzw.
Recht erreicht. Die Anwendung derartiger Steuerungsinstrumente weist auf
klassisch-hierarchische Strukturen fir die Politik-Implementation hin.

53 Die Begriffe Programm und Instrument werden in der Literatur oftmals synonym verwendet.
Programm wurde in Anlehnung an JANN (1981) in einem umfassenden Sinne verstanden.
Er bezog sich sowohl auf die Ziele als auch auf die Mittel der Politik und schloss daruber
hinaus auch die Dimension der Wirkung mit ein (vgl. Ausfohrungen in FuBnote 50). "Als
Instrument wird (hier, E.H.) dagegen das konkrete, zur Zielerreichung gewéhite operative
Mittel bezeichnet". (SCHUBERT 1991: 172)
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Unter weichen Steuerungsmedien werden dagegen jegliche Verhandlungspro-
zesse bzw. diskursive Verfahren zwischen Staat und Geselischaft verstanden.
Verhandlungen haben insbesondere das Ziel, einen Konsens und/oder einen
Kompromiss zwischen Staat und Gesellschaft herzustellen, der eine bessere
Politik-implementation gewahrleisten soll. Den weichen Steuerungsinstrumen-
ten gemein ist, dass sie prozeduralen sowie prozessualen Charakter haben.
Das Informieren und das Uberzeugen von Adressaten geschieht namlich in der
Regel wahrend oder in mehr oder weniger langwierigen Verhandlungen. Diese
Eigenschaft weisen die harten Medien nicht auf, vielmehr werden die Adressa-
ten mit Hilfe von harten Instrumenten nur punktuell beeinflusst (vgl. MESSNER
1995: 161). Zudem tragen weiche Steuerungsmechanismen dem Umstand
Rechnung, "dass die Gestaltung komplexer Strukturen mit einem hohen Grad
an Intransparenz, Variabilitit und Dynamik nur als kontinuierlicher Lernprozess
mdglich ist, um der Notwendigkeit laufender Verdnderungs- und Anpassungs-
arbeit entsprechen zu kdnnen.” (ebd.) Wenn in einem Politikfeld nicht mehr
Uberwiegend harte Steuerungsmedien wie Geld und Recht angewendet
werden, sondern weiche Instrumente wie Uberzeugung, Information und/oder
Beratung, weist dies auf eine moderne kooperative und prozedurale Steue-
rungsform hin. Es wird nicht mehr einseitig hoheitlich gesteuert, sondern
zwischen Adressat und Steuerungsinstanz existiert eine Wechsel- bzw.
Austauschbeziehungen, die es beiden erméglicht, sich aneinander anzundhern
und sich ggf. aneinander anzupassen. Gegenuber der unilaterale ausgerichte-
ten hierarchischen Steuerung kénnte diese Art von "Versténdigung” erhebliche
Vorteile hinsichtlich einer optimalen Umsetzung des politischen Ziels mit sich
bringen.

Folgende Darstellung zeigt, dass sich die vorhandenen Steuerungsinstrumente
am besten auf einer Geraden mit den Grenzpunkten harter und weicher
Steuerung abbilden lassen (ebd.).

Abb. 2-3: Steuerungsmedien

Kooperation Weisung
) <+
weiche Steuerung harte Steuerung
informelles
Verwaltungshandein, Starkung von offentlich-rechtl. Vertrag
Steuerungsmittel: Marktmechanismen
Konsens und - .
Kooperation finanzielle Anreize Verwaltungsakt,
Steuerungs-
mittel: einseitige
prozedurale St g Absprache mit der Anordnung
durch Uberzeugung, Industrie, Steuerungsmit-
Informationsfiu, tel: Regelungsandrohung
Zusammenfiihren der
Akteure

Quelle: SCHUPPERT 1989 zitiert nach MESSNER 1995: 162
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Die im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik Uberwiegend
angewendeten finanziellen Férderungen gehoren bei obiger Zuordnung zu den
kiassischen harten Steuerungsinstrumenten. Neben Steuern, Abgaben oder
Transferleistungen werden im Rahmen von Finanzhilfeprogrammen insbeson-
dere Subventionen54 als harte Steuerungsinstrumente angewendet. "Subven-
tionen im hier verwendeten Sinne sind ... Transferleistungen des Staates an
Unternehmen ohne direkte Gegenleistungen, die an bestimmte Voraussetzun-
gen oder die Erfillung bestimmter Bedingungen gebunden sind. Die Konditio-
nierung erfolgt hinsichtlich der verfolgten ... Ziele, die mit den Subventionen
angestrebt werden. Eine Subvention soll also ein 6konomischer Anreiz fir ein
Verhalten sein, das im Interesse staatlicher Politik liegt." (BROSSE 1996: 196)

Subventionen werden in direkter oder in indirekter Form gewahrt: Direkte
Subventionen sind Zahlungen des Staates an Unternehmen, an eine bestimmte
Branche oder an eine Region. In diese Kategorie fallen nicht nur Zuschisse
oder Darlehen sondern auch Schuldenerlasse des Staates; d.h. der Staat
verzichtet auf Rickforderungen bereits gewahrter finanzieller Mittel. Wenn der
Staat oder eine Gebietskdrperschaft ein Unternehmen gegenliber anderen z.B.
bei steuerlichen Abgaben begiinstigt, so wird dagegen von indirekten Subven-
tionen gesprochen (vgl. SIMONS 1997: 107f).

Inwieweit der Programmtyp des Finanzhilfeprogramms im hier interessierenden
Politikfeld eine Rolle spieit, soll im weiteren Verlauf der Arbeit geklart werden.
Wenn fiur das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik der
Programmtyp "Finanzhilfeprogramm" gewahit worden ist, dann kdnnten
insbesondere Direktsubventionen eine Bedeutung haben. Denkbar ist dabei,
dass Direktsubventionen mit anderen — eventuell auch - weichen Steuerungs-
medien kombiniert und angewendet bzw. durchgefihrt werden. Es kann
vermutet werden, dass im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
Direktsubventionen nur in Verbindung mit verschiedenen Auflagen vergeben
werden, um so bspw. die oben angesprochenen Vollzugsprobleme, die den
Programmtyp des Finanzhilfeprogramms kennzeichnen, verhaltnismaRig gering
zu halten. Eine Kombination mit dem weichen Instrument der Beratung ware
daher sinnvoll. Aber auch ganz andere Mischformen von harten und weichen
Steuerungsinstrumenten sind zu vermuten: So kdénnen Subventionen (hartes
Steuerungsmittel) auch erst nach einem langwierigen Prozess der Aushandlung
(weiches Steuerungsinstrument) zwischen Durchfithrungsinstanz und Adressat
gewdhrt werden. Ob sich diese Vermutungen im Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik bewahrheiten, wird anhand der Untersuchungslander
Sachsen-Anhalt und Brandenburg beantwortet.

Die oben gestellte Frage nach der Beschaffenheit des Implementationssystems
kann im Hinblick auf die gewahlten Instrumente im Politikfeld der Sanierungs-

Der Begriff der Subvention wird in der Literatur vollig unterschiedlich verwendet. So werden
z.B. die Begriffe der Finanzhilfen, Unterstitzungen oder auch Zuweisungen synonym mit
Subventionen benutzt. Im Rahmen der Europdischen Union wird anstelle von Subventio-
nen von Beihilfen gesprochen (vgl. BROSSE 1996: 196 und Ausfithrungen weiter unten).
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und Konsolidierungspolitik nun konkretisiert werden. Was gibt es fur unter-
schiedliche Méglichkeiten, den Krisenunternehmen zu helfen? Mit welchen
Instrumentarien wird ihnen geholfen? Welche Steuerungsinstrumente kénnen
neben Subventionen noch ausgemacht werden? Wie sind die Instrumente
ausgestaltet? Inwiefern werden Instrumente auch ganz gezielt miteinander
kombiniert? Sind Kombinationen von harten und weichen Steuerungsmitteln
erkennbar? Welchen konkreten Fordergegenstand und Adressatenkreis haben
sie? Unter welchen Bedingungen und mit welchen Auflagen wird die finanzielle
Forderung ausgereicht? Warum sind gerade diese Auflagen ausgewahlt
worden? Sind auch andere Auflagen denkbar?

Ein grundlegender Fragenkomplex der Arbeit bezieht sich demnach auf die
angewendeten Instrumente im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungs-
politik. Weitere wesentliche Fragestellungen ergeben sich aus den folgenden
theoretischen Ausfihrungen zu den Akteuren — insbesondere zu den Merkma-
len der Durchfiihrungsinstanz — sowie deren Verhalten.

2.3.2 Merkmale der Akteure und ihres Verhaltens sowie daraus resultie-
rende steuerungstheoretische implikationen

Nicht nur der gewahlte Programmtyp bzw. die ausgesuchten Instrumentarien
beeinflussen den Implementationsprozess, sondern er wird in ganz entschei-
dender Weise von den Akteuren geprédgt, die an der Implementation beteiligt
sind (vgl. MAYNTZ 1980: 23f).

Finanzhilfeprogramme werden in der Regel auf zentralstaatlicher Ebene von
Bund und Land durch politische Entscheidungstrager oder Ministerialverwaltun-
gen initiiert. Ihnen obliegt die konkrete Ausgestaltung hinsichtlich Férdergegen-
stand, Abgrenzung des Kreises der Adressaten, Auflagen sowie die Wah! der
Durchfiihrungsinstanz (vgl. HUCKE 1983: 79). Die Ministerialverwaltungen bzw.
die von ihr gewdhlte Durchfithrungsinstanz kann demnach als der zentraler
Akteur bezeichnet werden und ihr Verhalten bzw. das Verhalten der Akteure der
Verwaltungen sind maRgeblich fir die Implementationsphase.

Ministerialverwaltungen weisen generell genau wie andere Behorden einen
klassischen hierarchischen Organisationsaufbau auf und setzen damit staatli-
che Aufgaben mit Uberwiegend einseitig-hoheitlichen Steuerungsstrukturen um.
Kennzeichnend fur Ministerialverwaltungen oder Birokratien sind u.a. routi-
nierte Kommunikationswege mit einem niedrigen Flexibilititsgrad. Die Bezie-
hungen zwischen den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Behérden sind als
formal und burokratisch zu charakterisieren. Weitere wesentliche Merkmale
derartiger Organisationsformen sind, dass Entscheidungen zwar von unteren
Ebenen vorbereitet, allerdings auf hoéherer Ebene getroffen werden. Die
Ubergeordnete ist gegenliber der untergeordneten Ebene weisungsbefugt und
zur Konfliktbewaltigung werden die Methoden "administrativer Befehl" und
"Kontrolle" angewendet (vgl. grundlegend SCHARPF 1992 oder VON
PRITTWITZ und z. B, in Bezug auf Untemehmensstrukturen POWELL 1996).
Vorteile dieses u.a. fiir Behdrden gingigen Organisationstyps sind z.B., dass es
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keinen direkten Austausch zwischen den Behérden und den Adressaten des
politischen Programms gabe. Damit konne ein nahezu reibungsloser und
schneller Vollzug gewahrleistet werden. Zudem werde das politische Problem
mit Hilfe von vorgegebenen, festen Regularien angegangen und demzufolge
ergében sich ebenfalls geringe Verzégerungen und Komplikationen im Vollzug
(vgl. Ubergreifend SCHARPF 1992 und 1993, VON PRITTWITZ 1994). Dass
diese "starren” Kennzeichen der Ministerialverwaltungen in der politischen
Praxis einem Formwandel unterliegen, wird im weiteren Verlauf dieses Kapitels
noch ausgefuhrt (vgl. weiter unten).

Der Bund hat den Landesregierungen eine aktive Rolle im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik zugesprochen. Die jeweilige Landesre-
gierung beauftragte die Wirtschaftsministerien mit der Ausgestaltung des
politischen Programms und mit der Festlegung des konkreten Steuerungsin-
strumentariums. Auflerdem wurde das Wirtschaftsministerium mit der Aufgabe
der Durchfiihrung und der Bewilligung der FérdermaRnahmen betraut. Damit ist
das Wirtschaftsministerium der Hauptakteur der Implementationsphase. Nach
Aussagen der Autoren werden bei Finanzhilfeprogrammen in der Regel aber
noch andere administrative oder nicht-administrative Akteure in den Implemen-
tationsprozess miteinbezogen, weil z.B. die Vollzugsinstanz aufgrund von einer
zu hohen Antragsflut ihre Aufgaben nicht schnell genug bewaltigen kénne. Eine
weitere Ursache fiir die Aus- oder Verlagerung von Aufgaben des Vollzugs l&ge
darin, dass das Wirtschaftsministerium nicht Uber ausreichendes Wissen
verflige, um zu einer adaquaten L&sung des politischen Problems zu kommen
(vgl. VON PRITTWITZ 1994: 78f). Welche anderen Akteure das Wirtschaftsmi-
nisterium mit Aufgaben des Implementationsprozesses im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik betraut hat, und welche Institutionen in
den beiden Untersuchungslandern als weitere Akteure zu identifizieren sind
bzw. welche Funktionen ihnen obliegen, ist neben der Darstellung des Instru-
mentariums ein grundlegender Fragenkomplex dieser Arbeit.

Empirische Untersuchungen der Implementationsforschung steilten nicht nur
fest, dass die Festlegung, welche Akteure am Implementationsprozess beteiligt
werden, Einfluss auf die Durchfithrung hat. Vielmehr verdeutlichten sie zudem,
dass sich die Wahl des politischen Programms — und insbesondere seine
inhaltlichen Vorgaben ~ ganz entscheidend auf das Verhalten der Schliisselak-
teure des Implementationsprozesses — also der Durchfihrungsinstanz(en) und
der Adressaten - auswirkt. Das Verhalten der Implementeure55 bzw. speziell
der Durchfuhrungsinstanz sei durch das gewahlte Programm zwar vorstruktu-
riert, allerdings sei es dadurch keinesfalls determiniert (vgl. SCHUBERT 1991:
170). Das konkrete Verhalten der Implementeure ist von eigenen Wertvorstel-
lungen und Motivationen, von personellen und technischen Komponenten,

55 As Implementeure werden generell alle an der Implementationsphase beteiligten

administrativen und eventuell nicht-administrativen Akteure begriffen. Im Gegensatz dazu
bezeichnet der Begriff "Durchfohrungsinstanz” nur diejenigen Akteure, die direkt fur den
Vollzug des politischen Programms zusténdig sind (vgl. u.a. WINDHOFF-HERITIER 1987:
86f).
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dariiber hinaus aber auch von solchen Handlungsspielrdumen abhéngig, die
sich aus Kooperationsméglichkeiten und -zwéngen oder Abhéngigkeiten von
anderen Instanzen (oder beteiligten Institutionen, E.H.) ergeben.” (ebd.)58

Insbesondere wihrend des Implementationsprozesses — und zwar konkret beim
Bewilligungsverfahren57 - zeigen sich meist recht schnell ineffektive administra-
tive Verldufe. Es offenbaren sich neben Problemldsungsliicken u.a. Inkompati-
bilitdten der Instrumente. Insbesondere bei Finanzhilfeprogrammen kénnten
z.B. Diskrepanzen zwischen Subventionsniveau und Problemniveau auftreten,
auf die die vollziehenden Akteure individuell und spezifisch reagierten, indem
sie ibr Verhalten im Rahmen der vorgegebenen Reglementierungen verander-
ten und anpassten (vgl. HUCKE 1983: 89). So seien die vollziehenden Akteure
von Finanzhilfeprogrammen generell mit dem Problem der Ressourcenknapp-
heit konfrontiert. Sie wiirden daher im Vorlauf des eigentlichen formellen
Bewilligungsverfahrens nach Mitteln und Wegen suchen, um zu gewahrleisten,
dass nur Unternehmen eine Forderung erhalten, die zu den angesprochenen
Adressaten gehdren. Des weiteren muss dem Anspruch entsprochen werden,
dass durch die Férderung weitgehend die gewiinschte Verdnderung des
Adressatenverhaltens eintritt und damit das politische Ziel erreicht werden
kénnte (vgl. ebd.). Die durchfiihrenden Akteure wahlten infolgedessen be-
stimmte Bearbeitungsroutinen bzw. "Selektivitédtsregeln bzw. -strategien” (OFFE
1972)58 oder "Filtermechanismen” (LEIBFRIED 1976). Ganz allgemein wird
auch von unterschiedlichen "Implementierungsmethoden” (MESSNER 1995)
bzw. Implementationsmethoden gesprochen.

$6 pie Implementationsforschung zeigte bereits in den 80er Jahren, dass der staatliche
Steuerungsakteur nicht als Einzelakteur betrachtet werden kann. Vielmehr muss er nach
MAYNTZ (1987) als ein komplexes mehrstufiges Akteurssystem begriffen werden, in dem
die einzelnen beteiligten Ebenen einer Behtrde bzw. alle beteiligten und nachgeordneten
Behorden nicht nur als gleichsam neutrale Instrumente bei der Durchfiihrung von Steue-
rungsmaflinahmen fungieren, “"sondern sowoh! innerhalb zugestandener Handlungsspiel-
rdume wie auch in Verletzung oder Umgehung von Verfahrensnormen selber steuernd
eingreifen”. (ebd.: 97)

Fur die weitere Argumentation ist es an dieser Stelle wichtig, den Begriff des Bewilligungs-
verfahrens genauer zu definieren. Ich unterscheide das formelle Bewilligungsverfahren
vom vorgeschalteten informellen Verfahren. Das formelle Bewilligungsverfahren beginnt
mit dem Eingang des Antrages auf finanzielle Forderung an die Durchfuhrungsinstanz und
endet mit dem Ausreichen der Gelder an die Adressaten bzw. mit der Ablehnung des
. Antrages. Meistens sind diesem formellen Bewilligungsverfahren noch informelle Vorver-
handlungen oder Regularien mit den Adressaten oder anderen betroffenen Akteuren
vorgeschaltet (vgl. Ausfihrungen oben). Den gesamten Prozess — also informelles und
formelles Verfahren - werde ich in Anlehnung an die Begriffiichkeiten der Policy-Forschung
im weiteren Verlauf der Arbeit als "Entscheidungsarena” (WINDHOFF-HERITIER 1987; 57)
bezeichnen. Der Begriff der Arena wird in Anlehnung an BENZ (1993) verwendet. "Als
Arena sei ein institutionell abgrenzbarer Interaktionszusammenhang bezeichnet, der sich
auf eine spezifische Aufgabensteliung bezieht. (...) Arenen sind nicht mit formalen Organi-
sationen identisch, sie lassen sich durch ihre Entscheidungsfunktion bestimmen ... Die
entsprechenden Arenen kbnnen durch die beteiligten Akteure und die zwischen diesen
geltenden Regeln der Interaktion und Entscheidungsfindung naher charakterisiert werden.”
(ebd.: 153) (vgl. auch die Ausfiihrungen in Kapitel 4.3)

58 HUCKE (1983 91) spricht in diesem Zusammenhang von Selektivitatsstrategien.

57
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Verschiedene Studien wiesen auf unterschiedliche Implementationsmethoden
der vollziehenden Akteure hin, die je nach gewahitem Programmtyp variieren.
Fur Finanzhilfeprogramme konnten u.a. verschiedene gangige Muster heraus-
gearbeitet werden: So erfolgt z.B. die Bearbeitung und Entscheidung eines
Finanzhilfeprogramms in Abhéngigkeit vom Datum des Antrageinganges. Je
frbher der Antrag bei der zusténdigen Behorde eingeht, desto eher wird er
bearbeitet. Falls es sich bspw. um Finanzhilfeprogramme mit einem begrenzten
Férdervolumen handelt und der Haushaltstitel bereits ausgeschopft ist, werden
spater eingegangene Antrage u.U. das Nachsehen haben. Aber auch eine
andere Impiementationsmethoden wird haufig angewendet. Es ist moglich, dass
Férderantrége entsprechend ihres Finanzvolumen bearbeitet werden. Eine zu
hohe Finanzsumme kénnte bereits den Ausschluss bedeuten. AuRerdem kann
die beantragte Finanzhdhe ausschiaggebend dafiir sein, ob sich eine untere
oder eine hdhere Ebene dem Antrag annimmt. In der Verwaltungspraxis ist es
Ublich, Antrdge mit hohem Finanzvolumen mindestens auf Abteilungsebene
vorzubereiten und eventuell auch zu bewilligen. Dagegen werden Antrage mit
einem verhailtnismagig geringen Finanzbedarf auf Sachbearbeiterebene geprift
(vgl. MEISEL 1998: 91f)

Eine von der Verwaltung angewendete Strategie, die darauf abzielt, nur
bedlrftige Unternehmen mit einem Finanzhilfeprogramm zu férdern, besteht
darin, "dass sich die Vergabeinstanzen nicht darauf beschrénken, rein reaktiv
auf das Einreichen von Fdrderantrédgen zu warten, sondern ihrerseits aktiv die
Adressatengruppen durch Information und Beratung bei Inanspruchnahme des
Programms zu mobilisieren suchen, die zu den besonderen Problemgruppen
z&hlen. Formen von solchem "blrokratischen outreach" sind tatsgchlich in
verschiedenen Politikbereichen zu beobachten, in denen mittels Finanzhilfepro-
grammen Verdnderungen in der Problemstruktur herbeigefihrt werden sollen”
(HUCKE 1983: 91f). Daher gelten Formen von "blrokratischen outreach" als
Méglichkeit, die Wirksamkeit von Finanzhilfeprogrammen zu optimieren (vgl.
z.B. auch MEISEL 1998).

Weitere allgemeine Erkenntnisse Uber Implementationsmethoden bei Finanz-
hilfeprogrammen sind eher rar gesat. Aussagen (ber Implementationsmetho-
den der voliziehenden Akteure oder Gber deren Verhalten im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik gibt es nicht. Daher werden im
Folgenden empirische Ergebnisse aus anderen Politikfeldern (Umweltpolitik und
Wohnungsbaupolitik) herangezogen, in denen {iberwiegend Finanzhilfepro-
gramme im Allgemeinen und im Spezifischen Subventionen angeboten werden.
Diese Vorgehensweise bietet sich an, um den Blick dafur zu scharfen, welche
Verhaltensweisen in der politischen Praxis Uberhaupt vorfindbar sind und
inwieweit daraus steuerungstheoretische Implikationen abzuleiten sind.

Im Politikfeld der Umweltpolitik konnte in der politischen Praxis eine weitere
Implementationsmethode der voliziehenden Instanz herausgearbeitet werden



(vgl. MAYNTZ 1978).59 Die Durchfiihrungsinstanzen von umweltpolitischen
Finanzhilfeprogrammen fithren generell Vorverhandlungen mit den Adressaten
durch. Derartige Gesprache erfiillen gleichzeitig mehrere Funktionen: Sie
dienen einerseits zur Information der Adressaten Uber das zur Verfigung
stehende Instrumentarium. Je mehr Programme der Zielgruppe zur Verfiigung
stehen, desto schwieriger ist es fur die Adressaten das geeignete Programm fiir
ihre spezifischen Probleme zu wéhlen. Andererseits erhalt die Durchfohrungs-
instanz einen Einblick in die zur Antragsstellung fuhrenden Probleme und
Situationen des potentiellen Antragstellers. Zudem werden prinzipiell die
Einzelheiten des formellen Antragweges durchgesprochen und inhaltlich
vorbereitet. So wird die Genehmigungsfahigkeit eines Vorhabens bereits vor
dem eigentlichen formellen Bewilligungsverfahrens von administrativer Seite
gepriift. Adressaten, die nicht den Bedingungen und/oder Auflagen des
Instrumentariums entsprechen, wird nahegelegt keinen Antrag zu stellen. lhnen
wird eventuell empfohlen auf ein anderes Programm, dessen Voraussetzungen
sie eher erfullen, auszuweichen. Aus dieser Vorgehensweise resultiert u.a.,
dass seltener Ablehnungen erteilt werden. Die Praxis der Vorverhandlungen
wird von den Durchfiihrungsinstanzen in der Regel damit gerechtfertigt, dass
dadurch weniger Konflikte und Missverstindnisse seitens der Adressaten
entstehen und das politische Programm effektiviert wird (vgl. ebd.: 35).

Diese Aussagen erdffnen fir das hier interessierende Politikfeld verschiedene
Fragenkomplexe. Wie in Kapitel 2.1 anndherungsweise bereits dargelegt
wurde, kennzeichnet das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik,
dass kleinen und mittleren Unternehmen seitens Bund und L&nder ein ganzes
Unterstiitzungsset zur Beseitigung ihrer betriebswirtschaftlichen Schwierigkei-
ten angeboten wird. Auf der einen Seite mussen die Adressaten aus einem
vielfaltigen Angebot ein fur ihr spezifisches Problem adiquates Programm
auswahlen und sind daher auf Informationen z.B. seitens der Durchfiihrungsin-
stanz angewiesen. Auf der anderen Seite muss das Wirtschaftsministerium als
voliziehender Akteur einen Weg finden, an Informationen zu gelangen, die
Einblick in die betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten des Krisenunternehmens
geben, um abschéitzen zu kénnen, ob das Krisenunternehmen (berhaupt
konsolidierungs- bzw. sanierungsfahig ist. Erst auf Grundlage dieser Informa-
tionen kann es entscheiden, ob und wie dem Unternehmen geholfen werden
kann. Zudem kdnnen sicherlich nicht alle Krisenunternehmen unterstitzt
werden, weil die Finanzmittel auch in dem hier interessierenden Politikfeld
begrenzt sind. Ich gehe daher davon aus, dass das jeweilige Wirtschaftsmini-
sterium eine oder mehrere der aufgezeigten Implementationsmethoden
anwendet. Es stellen sich in diesem Zusammenhang konkret die Fragen:
Welche Implementationsmethoden haben die Wirtschaftsministerien der
Untersuchungsldnder gewéahit? Wenden die Durchfihrungsinstanzen Formen
des birokratischen outreach (im Sinne von HUCKE 1983, vgl. Ausfihrungen

59 Die Studie von MAYNTZ (1978) uber das Politikfeld der Umweltpolitik hat besonders
nachhaltige Anstte fiir die Implementationsforschung gegeben und gilt nach wie vor trotz
ihres Alters als ein grundlegendes Werk ber die Vollzugsdefizite in Politikfeldern.
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weiter oben) an? Oder fuhren sie Vorverhandlungen durch? Kombinieren sie
vielleicht unterschiedliche Implementationsmethoden oder Filtermechanismen,
um das formelle Bewilligungsverfahren zu optimieren? Diesen Fragen soll im
empirischen Teil der vorliegenden Arbeit nachgegangen werden.

MEISEL (1998: 91,93) lieferte im Rahmen des Politikfeld der Wohnungsbaupo-
littk weitere Erkenntnisse Uber das Verhalten der administrativen Akteure bei
Finanzhilfeprogrammen. Er arbeitete sogenannte "Anpassungsleistungen bzw.
—muster” heraus, die die vollziehenden Akteure in bestimmten Komponenten
des Implementationsprozesses vollbrachten. Sie loten und nutzen mit Hilfe
dieser Anpassungsleistungen ihren eigenen Gestaltungsspielraum aus. Aus
den Ergebnissen seiner Studie folgerte er, dass derartige Anpassungsmuster
auf einen verédnderten Umgang von Administration mit den Adressaten
hinweisen. MEISEL (1998) untersuchte in seiner Studie speziell den Pro-
grammtransfer der Wohnungsbaupolitik von West nach Ost im Rahmen der
Wiedervereinigung. Aus der Transformation ergaben sich fir Ostdeutschland
spezifische Anpassungsbedarfe des fir Westdeutschland konzipierten
Instrumentariums, die durch ein als flexibel und innovatives zu charakterisie-
rendes Verhalten der beteiligten administrativen Akteure ausgeglichen worden
seien.60 MEISEL (ebd.) stellt u.a. fest, dass die Aktivititen der vollziehenden
Akteure Uber das Ubliche einseitig hierarchisch-blrokratische Behérdenhandeln
hinausgehen. Um die spezifischen Problemlagen der Adressaten zu beriick-
sichtigen, seien von den Vollzugsbeamten jeweils individuelle Probleml&sungen
gesucht worden. Er konstatiert fir die Volizugstrdger "ein adressatenorientier-
tes, aus der Verwaltung hinausgreifendes Handeln, das sich in Form aktiver
Implementation” (ebd.: 93) zeigt. AuRerdem hatten die administrativen Akteure
durch die selektive Anwendung von Auflagen und rechtiichen Vorgaben
mafgeblich zur Lésung des aus der Transformation resultierenden Volizugsde-
fizits der Wohnungspolitik beigetragen (ebd.).

Aus diesen Aussagen lasse sich nach Ansicht von MEISEL (ebd.) ein gewisser
Formwandel fir das Verhalten der Administration ableiten. Es wirden die
staatlichen Aufgaben anscheinend nicht mehr mit den fur Behorden typischen
einseitig-hoheitlichen  Steuerungsstrukturen durchgesetzt und vollzogen,
sondem eine staatliche Aufgabe wurde mit weichen Faktoren und Instrumenten
— wie z.B. mit der Einbeziehung der Adressaten und gegenseitigem Informati-
onsaustausch - bewaltigt.

60 n diesem Zusammenhang arbeitet MEISEL (1998) vier verschiedene Anpassungsmuster

der voliziehenden Akteure heraus: "Erstens wurden in Reaktion auf die aufgetretenen
Programmdefizite die umsetzenden Normen und Regelungsvorgaben durch den Vollzug
selbst modifiziert und den tats#chlichen Problemlagen angepasst. Zum zweiten veran-
lasste eine verdnderte Problemperzeption dazu, Programminhalte und —konditionen zu
reformulieren. Drittens wurden im Verlauf der Legislaturperiode programmatische Defizite
dadurch abgebaut, dass die vorhandene Palette der Forderinstrumentarien fir spezifische
Problemlagen erweitert wurde. Und schlieBlich fahrten kommunale Erganzungsstrategien
diese Bemiihungen, wo noch nicht hinreichend, als vierte Variante anpassenden Handelns
fort.” (ebd.: 93)
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Zur tiefergehenden Erklarung dieses veradnderten Verhaltens seitens der
Administration lassen sich auch verwaltungswissenschaftliche Befunde
heranziehen, die eine allgemeine Tendenz staatlichen Handeins hin zu einer
"kooperativen Verwaltung” (BENZ 1994)81 konstatieren. Aus den Erkenntnissen
dieser Studien lassen sich Hinweise fur die hier gestellten steuerungstheoreti-
schen Fragestellungen ableiten. Daher werden sie im Folgenden naher
ausgefthrt.

"Kooperative Verwaltung” umschreibt zunachst die Tatsache, dass der Staat
mehr und mehr dazu Ubergeht, seine Aufgaben nicht mehr ausschliefilich in
einseitig-hoheitlicher Tatigkeit und in hierarchischen Steuerungsstrukturen zu
erfillen. Stattdessen muss davon ausgegangen werden, dass sich neben
diesen Strukturen auch kooperative Netzwerke zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen, aber auch dariiber hinaus zwischen den Verwaltungseinheiten
formieren. Dies ist zundchst keine neue Erkenntnis. Aber im Gegensatz zu
MESSNER (1995) (vgl. Ausfihrungen oben in Kapitel 2.2) konstatiert BENZ
(1994) nicht nur fur die ersten Phasen des Policy-Prozesses eine Zusammen-
arbeit von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren. Vielmehr legt er dar, dass
auch in der Phase der Implementation sowohl Adressaten als auch andere am
politischen Problem Beteiligte in den Implementationsprozess integriert werden,
um so zu einer addquaten Problemiésung zu kommen (vgl. ebd: 345, 342 und
38). Die Verwaltung geht mehr und mehr dazu Uber, "mit Adressaten und
Betroffenen (iber die Anwendung von Recht zu verhandeln, FérdermafRnahmen
und Leistungen in direkter Zusammenarbeit mit Beglnstigten zu vergeben, und
an Stelle einseitiger Appelle direkten Informationsaustausch und Konsensfin-
dungsprozesse zu praktizieren. Erwartet wird, dass kooperative Handlungsfor-
men eine effektivere, effizientere und flexibel an konkrete Problemsituationen
und verdnderliche Bedingungen angepasste Aufgabenerfillung gewéhrieistet
sowie die Legitimation und Akzeptanz staatlicher Entscheidungen verbessert.”
(ebd. 345f)

An diese kooperativen Handlungsformen legt BENZ allerdings einen hohen
MaRstab an. Kooperatives Verwaltungshandeln sieht er nur dann gegeben,
wenn Interaktions- und Kommunikationsprozesse auf eine von allen Beteiligten
anerkannte gemeinsame Entscheidung zielen. "Damit sind alle die Félle
ausgeschlossen, in denen der Staat privaten Akteuren oder Organisationen
zwar Beteiligungsrechte einrdumt und mit ihnen im Vorfeld einer Entscheidung
verhandelt, aber letztlich Entscheidungen und Volizugshandlungen in eigener
Zusténdigkeit vornimmt.” (BENZ 1994: 39) Wenn die reale Verwaltungstatigkeit
auf Kooperation beruht, so erhalt das anschlieBende formelle Verwaltungsver-
fahren nur noch den Charakter einer formlichen Ratifizierungsinstanz der in den
Vorverhandlungen erzielten Ergebnisse. In allen anderen Féllen handelt es sich
demnach weiterhin um hoheitliches Handeln.

61 weil die Aussagen von BENZ (1994) zur kooperativen Verwaltung im Rahmen der
Verwaltungswissenschaften und dariiber hinausgehend als mafgeblich gelten, basiert die
weitere Argumentation hauptsachlich auf seinen spezifischen Erkenntnissen.
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In diesem Kontext benutzt BENZ (ebd.) den Begriff der Kooperation nicht wie in
den (blichen steuerungstheoretischen Ansétzen, die Kooperation entweder auf
einen Konfliktregelungsmechanismus oder auf ein Steuerungsinstrument
reduzieren.2 Er begreift Kooperation umfassender, denn fir ihn beinhaltet
Kooperation strukturelle, prozessuale und ergebnisbezogene Aspekte (ebd.:
37).83 Im Zusammenhang mit kooperativem Handeln ginge es weniger um
Verhandiungen im Sinne einer Konfliktldésung oder eines Interessensausgleichs,
sondern eher um ein Verhandeln als kommunikativer Lernprozess, aus dem
neue, kreative Problemlésungen hervorgehen kénnen.84 Das entscheidende
Motiv zur Kooperation von Verwaltungsseite sei, dass das politische Programm
effektiviert werde und fur die Verwaltungsbeamten praktisch |6sbar erscheine
(vgl. ebd. 348)85. BENZ (1994) spricht in diesem Sinn von verstindigungsori-
entierten Kooperationsprozessen, in denen die Beteiligten auf einen Kompro-
miss orientiert und gewillt sind, gemeinsam nach einer effektiven Lésung zu
suchen (ebd.).6é Einige Faktoren wiirden die Kooperationsbereitschaft der
Verwaltung sogar forcieren. Je komplexer die Aufgabe sei, die die Verwaltung
zu bewdltigen habe, desto eher wirden auch andere Akteure in den Imple-
mentationsprozess mit einbezogen. Andere Faktoren, die Kooperationen

62 vgl. hier zusammenfassend und tbergreifend die Ausfithrungen zu den unterschiedlichen

Definitionen und Charakteristika von Netzwerken HELLMER u.a. 1999: 55f.

"Kooperationen stellt eine Beziehung zwischen (in der konkreten Interaktion) gleichberich-
tigten Akteuren dar, die in direkter Interaktion, in Verhandlungsprozessen versuchen, fir
gemeinsame Probleme eine L6sung zu finden, der alle Beteiligten zustimmen. Eine koope-
rative Verwaltung verzichtet darauf, ihre Kompetenz zur einseitigen Entscheidung und
Durchsetzung von Mafinahmen auszutben, sie verhandelt mit den Adressaten (iber eine
Losung, die im Falle erfolgreicher Konsensfindung von beiden Seiten freiwillig akzeptiert
und vollzogen wird. Der Begriff Kooperation ist als mehrdimensionales Konzept zu ver-
wenden: Strukturell verweist er auf die Gleichberechtigung der Akteure im jeweiligen
Verfahren, in prozessualer Hinsicht geht es um dialogische Kommunikation in Verhand-
lungsbeziehungen, mit Blick auf das Handlungsergebnis meint er die ungezwungene
Einigung der Beteiligten.” (BENZ 1994: 345)

Zum Begriff der Verhandlung als kommunikative Abstimmung des Handels zwischen
mehreren Akteuren siehe grundlegend SCHIMANK 1992.

BENZ legt seiner Untersuchung einen sehr anspruchsvollen idealtypischen Begriff von
Kooperation zugrunde. So verwundert es nicht, dass er im Ergebnis dazu gelangt, dass die
Praxis des Staatshandelns weder als hoheitlich noch als kooperativ zu beschreiben sei,
sondern Mischformen dominierten (vgl. BENZ 1994,. 354). Dieses Ergebnis hat dazu
beigetragen, dass in der vorliegenden Untersuchung die Annahme einer Existenz von
kooperativen Strukturen im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nur als
voriaufige Hypothese verstanden wird.

BENZ (1994) unterscheidet drei Arten von Verhandlungsverhalten: 1. Bei positionsbezoge-
nen Verhandlungen beharren die Akteure prinzipiell auf inrem Standpunkt und sind nicht
kompromissbereit. Eine Einigung ist nur maglich, wenn ein Nachgeben des Akteurs auch
gleichzeitig mit einer Gegenleistung kompensiert wird. Die Kooperation endet mit einem
Tauschgeschaft. 2. Kompromissbereites Verhandeln konzentriert sich auf die Verminde-
rung von Konflikten um bereits bestehende kooperative Beziehungen nicht zu gefahrden.
In diesem Falle wird die Kooperation mit einem Kompromiss beendet. 3. Das verstandi-
gungsorientierte Verhalten ist gekennzeichnet durch ein Interesse der Beteiligten auf eine
Einigung. Sie lassen sich auf Lernprozesse ein und suchen gemeinsam nach kreativen
Lésungen (vgl. ebd.: 348).
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beglnstigen, seien bspw. vorhandener Zeitdruck und krisenhafte Situationen
(vgl. ebd. 347).

Speziell in Bezug auf Direktsubventionen an Unternehmen spricht BENZ (ebd.)
von einer beobachtbaren Zunahme von "kooperativen Formen"67. Ahnlich wie
die oben aufgefihrten Autoren weist er darauf hin, dass gerade die Vergabe
von Subventionen an Unternehmen zunehmend in Zusammenarbeit mit dem
Subventionsempfanger vergeben werden.88 Dariiber hinaus ginge die Verwal-
tung neuerdings sogar dazu Uber, weitere betroffene Akteure in den Bewilli-
gungsprozess miteinzubeziehen und mehr Férderungsformen anzuwenden, die
auf einem wechselseitigen Informationsaustausch beruhen. Auflerdem wére bei
diesem Programmtyp eine Tendenz zu beobachten, dass mehr und mehr harte
Steuerungsinstrumente wie finanzielle Anreize und Auflagen zugunsten von
weichen Steuerungsmedien wie Beratung, Uberzeugung und Wissensvermitt-
lung reduziert wiirden (vgl. ebd.: 24).

Die Argumentation von HECLO (1978) zielt in eine &hnliche Richtung, verwen-
det aber eine andere Begrifflichkeit. Wahrend BENZ (1994) den Netzwerk-
Begriff und seine Fallstricke (vgl. HELLMER U.A. 1999) weitgehend vermeidet,
rickt ihn HECLO in einer spezifischen Weise in den Mittelpunkt: "Issue-
Netzwerke" weisen auf eine Form politischer Steuerung hin, die sich jenseits
von klassischen hierarchischen Strukturen befindet: "Issue-Netzwerke" sind
durch informelle, offene, instabile — also eher lockere - Beziehungsgeflechte
zwischen einer Vielzahl von Akteuren gekennzeichnet, die in einem Politikfeld
zusammenwirken. Aulerdem ist die Interaktion durch permanente Lern-, Such-
und Verdnderungsprozesse in dem Politikfeld bestimmt (vgl. HECLO 1978: 87f).
Trotz der begrifflichen Differenz liegen die (auch fiir die vorliegende Untersu-
chung wichtige) Gemeinsamkeiten in der Absetzung von Kooperation bzw.
Issue-Netzwerken von klassischen burokratischen Handlungsformen.

Die theoretischen Konzepte und empirischen Untersuchungen vornehmlich von
BENZ, aber auch von HECLO, liefern die Folie fur die hier vorliegende
Untersuchung. Die Ausgangsthese lautet: Fir das Politikfeld der Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik ist zu vermuten, dass kooperative Formen oder
Issue-Netzwerke in der "Entscheidungsarena” (vgl. zum Begriff der Entschei-
dungsarena Fuflnote 57) im Sinne von BENZ auszumachen sind. Diese
Vermutung begriindet sich darin, (wie in Kapitel 2.1 dargelegt), dass vielfiltige
offentliche und private Akteure mit unterschiedlichen Interessen u.a. als
Glaubiger von der Liquiditatskrise eines Unternehmens betroffen sind. Aufgrund
dieser komplexen Akteursstruktur durfte das Wirtschaftsministerium als

67 rKooperative Formen der Wirtschaftspolitik zeigen sich aber auch und inzwischen in

wachsendem MaBe in der "nommalen” Praxis der Férderung von Unternehmen. Weist
bereits das "traditionelle™ Verfahren der Vergabe von Subventionen eine deutliche Tendenz
zur Zusammenarbeit zwischen Subventionsempfangern und Verwaltung auf ... ." (BENZ
1994: 24)

Wenn z.B. die Mittelbewilligung als Interaktions- oder als Kooperationsprozess zwischen
Vergabebehorden und Antragsteller vertauft, so hat der Adressat demzufolge einen erheb-
lichen Einfluss auf Erfolg bzw. Misserfolg der Direktsubvention.
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Durchfliihrungsinstanz versuchen, die jeweiligen Interessen zu koordinieren, um
s0 zu einer addquateren Problemldsung zu gelangen.

Zur Uberprifung der empirischen Validitat der Ausgangsthese dienen detail-
lierte Fragestellungen, die den Untersuchungen von HECLO und BENZ
entnommen werden kénnen. Im Sinne von HECLO soll danach gefragt werden,
ob in der Implementationsphase des hier interessierenden Politikfeldes Issue-
Netzwerke auszumachen sind. Dies ware dann der Fall, wenn die von HECLO
aufgefiihrten Kriterien (die Beziehungsgeflechte sollten "informell”, "offen” und
"instabil" sein) anzutreffen sind. Im Sinn von BENZ ist in erster Linie folgenden
Fragen nachzugehen: Werden zur Uberwindung von existierenden Interessen-
unterschieden und zum Ausgleich von Konflikten zwischen allen beteiligten
Akteuren die weichen Steuerungsinstrumente "Verhandlung und Kooperation”
angewendet, oder sind nach wie vor die klassischen Konfliktbewaitigungsme-
thoden einer barokratischen Organisation wie Kontrolle und Befehl anzutreffen?
Wenn Kooperationsformen angewendet werden, stellt sich die Frage nach
deren Charakteristika. Aulterdem ist zu fragen, inwieweit das Wirtschaftsmini-
sterium als Durchfiihrungsinstanz andere nicht-staatliche Akteure einbezieht. In
Bezug auf das Verhalten gegenuber den Adressaten ist dartber hinaus
herauszuarbeiten, ob es eine Zusammenarbeit gibt und wenn ja, wie die
Zusammenarbeit der Schiliisselakteure gestaltet ist.

in den obigen Ausfihrungen erscheint die Verwendung von "Kooperation”
zunéchst fast als ein Allheilmitte! dafir, dass das politische Programm durch die
Administration optimal oder wenigstens besser gesteuert werden kann. Um
"miteinander kooperieren” zu kénnen, missen die Akteure in Verhandlung
treten. Diesem Begriff von "Verhandlungen" kommt im Kontext von Kooperation
oder Issue-Netzwerken eine besondere Bedeutung zu, der im Folgenden néher
nachgegangen werden soll.

Verhandlungen kénnen nur dann zu einem Ergebnis gelangen, wenn die
beteiligten Akteure des Implementationsprozesses verhandlungsbereit sind und
eigene Interessen zurtickzustellen bereit sind. Dies ist aber nicht zwangslaufig

gewdhrleistet, denn Verhandlungen sind enge Grenzen gesetzt (vgl. BENZ
1994: 346f).69

Mit Faktoren, die Verhandlungen scheitern lassen kénnen, hat sich u.a.
SCHARPF (1993b) befasst. Er zeigt im wesentlichen zwei Probleme auf.
Erstens kdnnten sie wegen des sogenannten "Verhandlungsdilemmas”
scheitern. Zweitens kénnen Verhandlungen auch dadurch behindert werden,

69 "Sowonl fir die Verwaltung als auch fir die Adressaten von Verwaltungsentscheidungen

und sonstigen Verfahrensbeteiligten stellt sich die Frage nach dem Fur und Wider von
Kooperation nur, wenn sie den konkreten Konflikt nicht als einen Prinzipienstreit austragen.
Wenn es um das Prinzip geht, existieren keine Verhandlungsspielrdume. Beharren die
Konfliktparteien dogmatisch auf ideologischen Standpunkten oder auf ihren Rechten, ist
Kooperation kaum moglich. Nur pragmatisch orientierte Akteure stellt sich die Entschei-
dung zwischen unterschiedlichen Wegen, ihre Ziele zu verwirklichen.” (BENZ 1994: 346f)
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dass zu viele Akteure mit dementsprechend vielfiltigen Interessen eingebunden
sind ("Problem der groen Zahl"):70

1.

Zum Verhandlungsdilemma: Das Ziel von Verhandlungen ist, verschiede-
ne Interessen zu koordinieren und in Form eines Tausches, eines Kompro-
misses oder einer kreativen Ldsung zu einem Ergebnis zu gelangen. In
Verhandiungen tritt nach SCHARPF (1993b) daher zunéchst grundsétzlich
ein Koordinationsproblem auf.7t Einerseits sind Koordinationserfolge nur
dann méglich, wenn eine kooperative und vertrauensvolle Orientierung der
Akteure besteht. Andererseits wird aber wahrend der oder den Verhandlun-
gen um Kosten, Gewinne und/oder um Gerechtigkeit "gestritten”. Wahrend
also auf der einen Seite kooperative Verhandlungsstile notwendig sind,
kénnen im Aushandlungsprozess auf der anderen Seite die Akteure strate-
gisch handeln, Informationen zuriickhalten oder manipulieren sowie mit
Drohungen hantieren, damit ihre Interessen durchgesetzt werden. Koopera-
tive Akteure, die ihre Interessen eher in den Hintergrund stellen, laufen
daher Gefahr, in der Verteilungsfrage Gbervorteilt zu werden (ebd.: 65f).

70

71

Natarlich beschranken sich die Schwierigkeiten bei Verhandlungen in Netzwerken nicht
allein auf die beiden genannten Problemdimensionen. So ordnet z.B. MESSNER (1995)
dem Organisationstyp "Netzwerk" insgesamt sieben Problemdimensionen zu: 1. Problem
der groRen Zahl. 2. Zeitdimension. 3. Institutionelle Konsolidierung von Netzwerken. 4.
Verhandlungsdilemma. 5. Spannungsverhaitnis von Konflikt und Kooperation. 6. Macht in
Netzwerken. 7. Koordinationsproblem (vgl. ausfihrlicher MESSNER 1995: 214f oder in
Anlehnung an MESSNER z.B. HELLMER U.A. (1999: 76f) und WEGENER (2000: 75f)).
Netzwerkversagen kann sich in diesem Falle aus vielfaltigen Schwierigkeiten ergeben. Fur
die hier allein zur Debatte stehenden Verhandlungen im Rahmen von issue-Netzwerken,
die sich nach HECLO (1978) durch eher lose gekoppelte Beziehungsgefiechte zwischen
einer Vielzahl von Akteuren auszeichnen und deren Interaktionen durch permanente Lern-,
Such- und Versnderungsprozesse in dem Politikfeld bestimmt sind, reicht die von
SCHARPF getroffene Unterscheidung von nur zwei Problemfeldern ("Verhandlungsdilem-
ma" und "Problem der groRen Zahl", vgl. Ausfihrungen im Text).

SCHARPF (1993b) unterscheidet zwischen negativer und positiver Koordination: “inhaltlich
kann man die positive Koordination als Versuch beschreiben, die Effektivitat und Effizienz
der Regierungspolitik insgesamt durch die Nutzung der gemeinsamen Handlungsoptionen
mehrerer Abteilungen oder Ressorts zu steigern. Analytisch ist das Ziel der positiven
Koordination also identisch mit der Maximierung aggregierter Wohlfahrtseffekte durch die
idealisierten Modelle der hierarchischen Koordination und der Verhandiungskoordination.
Im Gegensatz dazu erscheint das Anspruchsniveau der negativen Koordination begrenz-
ter. Ihr Ziel ist die Vermeidung der Stérungen, welche die ausschlie8lich an den eigenen
Zielen orientierter Programminitiativen einer spezialisierten Einheit in den Zustandigkeits-
bereichen anderer Einheiten auslésen kdnnten. Wohifahristheoretisch formuliert sichert die
erfolgreiche Negativkoordination also die Pareto-Susperioritat neuer Politikinitiativen,
wéhrend die positive Koordination das anspruchsvolle Kaldor-Optimum zu erreichen ver-
sucht.” (ebd.: 69, eigene Hervorhebung) Zum besseren Verstandnis wird das Pareto-
Optimum und das Kaldor-Kriterium mit MESSNERs (1995) Worten definiert: "Das Pareto-
Optimum ... definiert bekanntlich die Allokation knapper Ressourcen auf konkurrierende
Verwendungsmoglichkeiten dann als effizient, wenn keine Anderungen mehr denkbar sind,
die den Nutzen mindestens eines Beteiligten erhhen wirde, ohne dass irgend ein anderer
deshalb schlechter gestellt werden musste. Dieser wohlifahrttheoretische Indikator ver-
nachlassigt bewusst Aspekte von Verteilungsgerechtigkeit und die Méglichkeit der Umver-
teilung von Besitzstanden. ... Das Kaldor-Kriterium (bewertet, E.H.) alle MaBnahmen
positiv, ... deren Nutzen fir die Beteiligten gro genug sind, um daraus auch volle Ent-
schéadigung aller durch die MaBnahme Beleiligten bestreiten zu kénnen” (ebd.: 227).
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2. Zum Problem der groRen Zahl: Dass die Koordinationsprobleme mit der
Zahl der beteiligten Akteure in den Verhandlungen zunimmt, liegt auf der
Hand. Je mehr Akteure an den Verhandlungen beteiligt sind desto gréRRer
wird die Gefahr, dass die Verhandlung durch einen oder mehrere Akteure
blockiert wird oder die Interessen nicht aufeinander abgestimmt werden
kénnen (ebd. 66).72 Besonders schwierig wird es, wenn Akteure auf ihren
Interessen beharren und nicht kompromissbereit sind (vgl. Ausfihrungen in
FuBnote 66).

Insbesondere das Problem der Grofien Zahl sieht MESSNER (1995) zumindest
annzherungsweise entschéarft, wenn zum einen eine auf gemeinsame Pro-
blemlésung ausgerichtete Handlungsorientierung der Akteure und wenn zum
anderen eine Kombination aus hierarchischen und horizontalen Koordinations-
formen — wie die der Verhandlungen - bestiinde (ebd.: 218). Andere Autoren
argumentieren in ahnlicher Weise. So koénnen fur SCHARPF (1993b) die
aufgezeigten Schranken der Verhandlungskoordination vor aillem dann
verringert oder sogar aufgehoben werden, wenn Verhandlungen in hierarchi-
sche Strukturen eingebettet ("Einbettung bzw. embeddedness”, ebd.: 67) sind.
"Und da hierarchische Organisationsstrukturen in der modernen Welt allgegen-
wértig sind, kann man auch mit guten Grinden vermuten, dass hierarchisch
eingebettete Verhandlungen weithin verfiigbar sind, um Probleme der komple-
xen Aufgaben-Interdependenz innerhalb formaler Organisationen zu bewélti-
gen.” (ebd.: 71)

BENZ (1994) argumentiert dhnlich wie MESSNER (1995) oder SCHARPF
(1993b) und zieht aus den Grenzen und Méglichkeiten sowie aus den oben
dargelegten Auspragungen kooperativen Verwaltungshandelns einige staats-
bzw. steuerungstheoretische Schlussfolgerungen. Er stellt fest, dass in der
Praxis staatliches Handeln nicht entweder als nur hierarchisch oder kooperativ
zu bezeichnen sei, denn hoheitliche Strukturen seien in verschiedenster Art und
Weise mit kooperativen Formen verbunden. Rechtsetzung, Rechtsdurchset-
zung sowie Verhandlung kénnen nicht als Alternativen betrachtet werden,
sondern seien sich ergdnzende Modi, die der (besseren) Aufgabenerfillung
eines politischen Programms dienen. Mit den aufgezeigten méglichen Imple-
mentationsmethoden oder Anpassungsleistungen reagierten die Handelnden
auf die auftretenden Restriktionen und Durchfiihrungsbedingungen von
politischen Programmen. Zudem werden durch die von den politisch-
administrativen Akteuren entwickelten Problemidsungsmuster spezifische
Problemlagen handhabbar gemacht und mit flexiblen Verfahrensregularien
umgegangen. Mit der Interaktion zwischen Adressaten und anderen Beteiligten

72 Durch die steigende Anzahl von Einzelakteuren und ganzen Akteursgruppen, die sich am

Politikprozess beteiligen, kann die Politikentwicklung sowie die Leistungsfahigkeit gestei-
gert und angetrieben werden. Gleichzeitig kann aber dadurch der Politikprozess vollig
eingebremst und behindert werden (vgl. MESSNER 1995: 73f). Durch die Beteiligung
unterschiedlicher Akteure potenzieren sich die Interessen, und es wird dadurch schwieri-
ger, einen gemeinsamen Nenner zu finden. Diese steigende Komplexitat in modernen
Gesellschaften kann zu einer Steuerungsunfahigkeit der Politik fihren (vgl. ebd.).
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auf der einen Seite und der Vollzugsinstanz auf der anderen Seite findet
Kooperation meist im "Schatten” (BENZ 1994: 354) der Hierarchie oder des
Staates statt. Fir eine abschlieBende Beurteilung sei daher vor allem das
Verhdltnis von kooperativen und hoheitlich-hierarchischen Handlungsformen zu
untersuchen. Dariiber hinaus sei in jedem Falle zu beriicksichtigen, dass der
Staat immer noch den Kernbestand an hoheitlich zu erfiillenden Funktionen
behalt: "Er erbringt Orientierungsleistungen durch Vorgabe von Grundsétzen
und Leitzielen, steuert kooperative Aufgabeneffiillung und gesellschaftliche
Selbststeuerung durch Organisationsregelungen, moderiert Konsensfindungs-
prozesse und verfdgt (iber die anerkannte Kompetenz, einseitig zu entscheiden
und zu steuern, wenn kooperative Prozesse keine Lésung bringen.” (ebd.: 354)

Aus dem zu beobachtenden verdnderten Verhalten der Administration zieht
auch MAYNTZ (1993 und 1995) grundsatzliche steuerungstheoretische
Implikationen: Sie argumentiert, dass sich zwar das von einer hierarchischen
Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft ausgehende Paradigma politischer
Steuerung stark verandert habe, aber dass von einem vollstédndigen Rickzug
des Staates nicht gesprochen werden kénne. Vielmehr sei zu beobachten, dass
der Staat neben den klassischen Staatsaufgaben zuséatzlich noch Aufgaben des
gesellschaftlichen Interdependenzmanagements bekommen habe. Und gerade
diese Aufgaben seien ein Hinweis auf neue Regelungsformen jenseits der
klassischen Steuerungsformen Hierarchie oder Markt, die sie aber keinesfalls
ersetzen wirden, sondern vielmehr erganzen. Daher spricht MAYNTZ (1993)
eher von einem "Formwandel staatlicher Machtausiibung” (ebd.: 163), durch
den sich das Spektrum der nebeneinander existierenden Regelungsformen
vergrofRert habe. Sie sieht - wie die oben angefiihrten Autoren - das entschei-
dende Element dieses Formwandels in der Relation des Zusammenwirkens von
klassischen und neuen Regelungsformen (vgl. ebd.).

Aus den bisherigen Ausfiihrungen lasst sich fir diese Studie zunachst folgende
Hypothese ableiten (die die oben aufgefiihrte Ausgangsthese erganzt): Es steht
zu vermuten, dass im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
zumindest einzelne Merkmale kooperativer Handlungsformen auf der Vollzu-
gesebene des Landes feststellbar sein kdnnen. Innerhalb solcher kooperativer
Strukturen kénnen von der Administration sowohl die Adressaten der Politik als
auch andere nicht-staatliche Akteure mit in die Politikimplementierung einbezo-
gen werden. Diese Interaktionszusammenhénge weisen dann méglicherweise
Merkmale eines Issue-Netzwerkes auf. Zur kldren wére dann, ob derartige
Netzwerke im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik Zeichen
des von BENZ so genannten kooperativen Verwaltungshandelns sind, oder/und
ob sie in hierarchische Strukturen der Administration eingebettet sind, und
ihnen daher eher unter- bzw. beigeordnet bleiben.

Wenn im weiteren Verlauf dieser Arbeit festgestellt werden kann, dass im
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitk auch kooperative
Strukturen existieren, dann stellen sich u.a. folgende — die obige Hypothese
konkretisierenden — Forschungsfragen: In welchem Verhéltnis stehen koopera-
tive zu hierarchischen Handlungsformen? Welche Grenzen sind den kooperati-
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ven Handlungsformen im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
gesetzt? Kann ein Verhandlungsdilemma oder das Problem der Grof3en Zahi
dadurch ausgeglichen werden, dass kooperative Handlungsformen in hierarchi-
sche Strukturen eingebettet sind?

Bisher sind eine Vielzahl von Fragen fiir das hier interessierende Politikfeld
aufgeworfen worden, die das Ziel haben, die Beschaffenheit des gesamten
Implementationssystems des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik ndher zu spezifizieren. Es stellen sich zentrale Fragenkomplexe zu
den Programmen bzw. Instrumenten, zu den unterschiedlichen Akteuren und
speziell zum Verhalten der Durchfiihrungsinstanz im Implementationspro-
zess.73 Weil in der Entscheidungsarena das Zusammenspiel der Akteure auf
Landesebene verdeutlicht werden kann — also: wer wann und wie in den
Implementationsprozess miteinbezogen wird, und in welchem Verhéltnis die
beteiligten Akteure zueinander stehen - bietet es sich an, das formelle und
informelle Bewilligungsverfahren des Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik zu analysieren. Diese Vorgehensweise lasst dann steuerungstheo-
retische Schlussfolgerungen iiber das Verhaltnis von kooperativen zu hoheit-
lich-hierarchischen Steuerungsformen in diesem Politikfeld zu.

2.3.3 Zur Problematik von Mehrebenensystemen

Zwar sind auf der Landesebene ganz wesentliche Akteure und Instrumente fiir
die Implementationsphase des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik zu identifizieren. Allerdings stellt auch die Bundesebene Krisenun-
ternehmen verschiedene Programme zur Verfuigung, die nicht immer allein tiber
die Durchfuhrungsinstanz auf der Landesebene ausgereicht werden. Auf der
Bundesebene sind daher ebenfalls diverse Akteure auf unterschiediichste
Weise in die Implementationsphase des Politikfeldes miteinbezogen. Zudem
reglementiert und beeinflusst die Europaische Union74 als weiterer Akteur mit
ihrer Beihilfenpolitik die Ausgestaltung der Programme sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene. Demzufolge sind am Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik unterschiedliche Akteure und Instrumente auf unter-
schiedlichen politisch-administrativen Ebenen beteiligt.

Die spezifische Funktionsweise sowie Aussagen (ber die dominierende
Steuerungsform eines derartigen "Mehrebenensystems” (vgl. z.B. SCHARPF

73 Ausfohrungen Uber die Wahl der Zielgruppe und deren Auswirkungen auf die Politik

eriibrigen sich, weil der Adressatenkreis durch die rechtlichen Rahmengesetzgebungen auf
der Ebene der EU, des Bundes und Landes vorgegeben ist (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel
3.1 und 3.2 bzw. Fuf3note 18).

Gerade im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts hat sich mit der Europdischen Union
eine supranationale Ebene staatlichen Handeins etabliert. Der Abstimmungsprozess hat
sich somit auf eine weitere politisch-administrative Ebene ausgedehnt. Die Regulierung
von politischen Prozessen kann sich dadurch komplexer und auch komplizierter gestalten.
Einige Autoren sprechen hierbei von der Mehrebenenverflechtung (vgl. z.B.
zusammenfassend GRANDE 1995: 329).
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1998) ist allerdings bisher nur unzureichend erforscht worden. Erschwert wird
eine generelle Einschatzung durch die erheblichen Unterschiede, die je nach
untersuchten Politikfeld festzustellen sind. Immerhin gibt es einige allgemeine
Theorien, die sich der Problematik des Mehrebenensystems widmen. Ein
Ansatz, der wichtige Anstée fur weiterfihrende Fragesteliungen gab, ist die
mafgeblich von SCHARPF entwickelte "Theorie der Politikverflechtung”.75

Der Begriff Politikverflechtung hat sich bereits wahrend der 1970er Jahre als
Beschreibung des kooperativen Féderalismus in der Bundesrepublik etabliert”6
und bedeutet, dass der Politikgestaltungsprozess, der Entscheidungs-,
Planungs- und Implementationsvorgénge fur ein Politikfeld beinhaltet, in einem
komplexen Gefiige von mehreren territorialen Einheiten durchgefihrt wird,

deren Zustandigkeiten Uber unterschiedliche Ebenen und Grenzen verteit
sind.7?

Die Theorie der Politikverflechtung widmet sich im Kern den Mdglichkeiten und
den Grenzen von politischer Entscheidungsfindung in  einem
Mehrebenensystem. Untersuchungsschwerpunkt bildet die Europdische Union,
weil sich in den Politikgestaltungsprozessen der EU wesentliche Kennzeichen
einer Politikverflechtung wiederfinden. So erfolgt die Aufgabenverteilung
zwischen den beteiligten Einheiten nicht getrennt nach Sachgebieten (bzw.
Politikfeldern), sondern nach Kompetenzarten (Gesetzgebung, Verwaltung,
Rechtsprechung). Des weiteren sind die europdischen Organe fur die
Rechtsetzung zusténdig und die politischen Aufgaben werden somit im Verbund
bewaltigt. Ahnlich wie in der Bundesrepublik ist eine (ibergeordnete einer
untergeordneten Ebene des politischen Systems weisungsbefugt und daher
einseitig abhéngig (vgl. SCHARPF 1985: 334). Elementar in den Studien zur
Problematik des Mehrebenensystems der EU st der Begriff der
"Politikverflechtungsfalle” (ebd.), die zwangsléufig aufgrund der in der EU
auszumachenden &uferst komplexen Entscheidungsstrukturen auftreten
kdnne. "Die Politikverflechtungsfalle kann (...) beschrieben werden als eine zwei
oder mehr Ebenen verbindende Entscheidungsstruktur, die aus ihrer
institutionellen Logik heraus (...) systematische und problemunangemessene
Entscheidungen erzeugt, und die zugleich unféhig ist, die institutionellen

75 Daneben sind als allgemeine Theorien noch der Intergouvernementalismus und der
Mehrebenenansatz zu nennen. Beide Ansétze unterscheiden sich in ihren Annahmen
erheblich. Wahrend der Intergouvernementalismus den nationalen Regierungen die zen-
trale Entscheidungsfunktion in der Europaischen Union zuschreibt, riickt der Mehrebenen-
ansatz von der Sicht des Staates als einheitlichem Akteur ab und hinterfragt die Entschei-
dungsmacht mit den vielschichtigen und z.T. kontraren Interessen einzelner staatlicher
Instanzen (vgl. zu den Unterschieden beider Ansétze aktuell HILPERT/HOLTMANN 1998).

Den ersten theoretischen Ansatz zur Erkldrung der Politikverflechtung liefern
SCHARPF/REISSERT/SCHNABEL (1976).

SCHARPF (1981) unterscheidet zunachst grundlegend zwischen der vertikalen und der
horizontalen Politikverflechtung. Vertikale Politikverflechtung bezeichnet die Beziehungen
zwischen den tiber- und untergeordneten politisch-administrativen Ebenen. Dagegen
werden unter der horizontalen Politikverflechtung die Beziehungen der Akteure auf einer
Ebene verstanden.
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Bedingungen ihrer Entscheidungslogik zu verdndem — weder in Richtung auf
mehr Integration noch in Richtung auf mehr Desintegration.” (Scharpf 1985:
349f)

In Deutschland wie auch in Europa lassen sich nach SCHARPF (1985) die
Problemldsungsdefizite einer Politikverflechtung aus 2zwei institutionellen
Bedingungen ableiten: Zum einen sind die Entscheidungen auf der héheren
Ebene von der Zustimmung von Regierungen auf der unteren Ebene abhangig
und zum anderen muss diese Zustimmung einstimmig erteilt werden. Der
zweiten Bedingung rechnet SCHARPF (ebd.) dabei eine héhere Bedeutung zu.
Die Einstimmigkeitsregel erscheint zundchst vorteilhaft, denn diese entspricht
aus wohlfahrtstheoretischen Gesichtspunkten am ehesten dem Kriterium des
Pareto-Optimums. Bei dieser Entscheidungsregel werde kein beteiligter Akteur
einem fremden Willen unterworfen. Wenn das Prinzip der Einstimmigkeit
allerdings auf lange Dauer angewendet werde und keine bzw. nur eine sehr
kostenintensive Exit-Option eingerichtet ist, dann werden die Nachteile
offensichtlich: Nicht-Einigung bedeutet mit zunehmender Regelungsdichte
immer haufiger, dass frihere Beschliisse weiter bestehen wiirden oder anders
ausgedrickt und in den Worten von SCHARPF (ebd.) gesprochen, bedeute
dies eine "Selbstblockierung”. Ob Handlungsfahigkeit eingebuft wird und
Nachteile eintreten, hangt von den Modalitdten der Konsensbildung ab. Die
Konsensbildung — so argumentiet SCHARPF (ebd.) weiter — wird in einem
Mehrebenensystem durch das "Problem der groen Zahl" und durch das
"Verhandlungsdilemma" beeinflusst. Beide Probleme, die u.U. Verhandlungen
scheitern lassen, sind bereits im vorangegangenen Kapitel naher erldutert
worden, so dass an dieser Stelle auf eine Ausfiihrung verzichtet werden kann.

Einige Autoren (vgl. z.B. BENZ 1994) weisen zudem — &hnlich wie bereits im
vorangegangenen Kapitel dargestellt — darauf hin, dass die Grenzen der
politischen Entscheidungsfindung auch in einem Mehrebenensystem dadurch
bestimmt sind, ob allein kooperative Abstimmungsprozesse Uber die beteiligten
Ebenen hinweg - auszumachen sind. Gerade Verhandlungen, an denen
Akteure unterschiedlicher politisch-administrativer Ebenen und demzufolge
auch vielféltige zum Teil kontrére Interessen beteiligt sind, laufen Gefahr, sich
selbst zu blockieren, wenn allein kooperative Verhandiungsformen angewendet
werden. Wenn kooperative Abstimmungsprozesse aber in hierarchische
Strukturen eingebettet seien, lieRe sich das Problem der Politikverflech-
tungsfalle zumindestens ansatzweise reduzieren (vgl. Ausfuhrungen oben in
Kapitel 2.3.2 und BENZ 1994).

Auch andere Autoren relativieren in jingeren Schriften (vgl. MAYNTZ 1993,
SCHARPF 1991 und z.B. auch JANICKE 1986) die Gefahr, in eine Politik-
verflechtungsfalle zu gelangen. Die negativen Folgen der Einbindung staatlicher
Politik in ein immer vielschichtiger werdendes System stellt u.a. MAYNTZ
(1993) und SCHARPF (1991) zwar nicht prinzipiell in Frage, argumentieren
aber des weiteren, dass sich dadurch auch Méglichkeiten einer Steigerung der
geselischaftlichen Koordinations- und Problemiésungskapazitat durch die
zunehmende Differenzierung und Verflechtung von sich (berlagernden
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Verhandlungssystemen (mitunter auch durch die Einbeziehung verschiedenster
gesellschaftsrelevanter Akteure) (vgl. hier stellvertretend SCHARPF 1998)
ergeben koénnen. In seiner Analyse der "Problemiésungsféhigkeit der Mehrebe-
nenpolitik in Europa"” weist SCHARPF (1998) nach, dass diese je nach
Politikfeld differiert, d.h. es werden Politikfelder identifiziert, in denen die
nationale Kompetenz erhalten bleibe und andere, in denen sie durch wirkungs-
volle europaische Regelungen ersetzt werde. Daneben gibt es Politikfelder, wo
der Verlust der nationalen Kompetenz nicht durch Zugewinn an Kompetenz auf
europadischer Ebene ausgeglichen werden konnte, so dass fir diese Felder im
Resuitat ein Verlust an politischer Problemidsungsfahigkeit festgestelit wird (vgl.
ebd.: 142).78

Aussagen Uber die Funktionsweise des Mehrebenensystems im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik existieren in keiner Weise. Daher
mussen in den folgenden Kapiteln zundchst fir die Gbergeordnete Ebene des
Bundes und der supranationalen Ebene der EU, die Akteure und Instrumente
identifiziert und grundlegend beschrieben werden. Es stellt sich dabei zunachst
die Frage, in welcher Art und Weise die auf den Ubergeordneten Ebenen
vorhandenen Instrumente und zustdndigen Akteure die Landespolitik
beeinflussen sowie in welchem Verhéltnis sie zueinander stehen. Des weiteren
wird hinterfragt, ob es eine Zusammenarbeit zwischen den Akteuren und
beteiligten Institutionen auf den unterschiedlichen politisch-administrativen
Ebenen gibt und inwieweit diese eventuelle Zusammenarbeit zu
charakterisieren ist. Es soll zudem untersucht werden, ob die Zusammenarbeit
hierarchische Strukturen aufweist oder ob sie anders zu charakterisieren ist.
Dariiber hinaus sollen die folgenden Fragen beantwortet werden: Ist im
Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik eine Steuerungsfahigkeit tiber
die beteiligten politisch-administrativen Ebenen hinweg gegeben? Wenn nicht:
Woran liegt das? Ist eventuell eine Politikverflechtungsfalle im Sinne von
SCHARPF im Politkfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitk zu
beobachten?

78 JACHTENFUCHS (1998) kritisiert im Gbrigen die htchst normative Vorgehensweise, die
mit der Verwendung des Begriffs Problemidsungsfahigkeit einhergeht, sowohl was die
Problemdefinition als auch angemessene Reaktionen auf die so definierten Probleme
angeht. Die Ebenen-Betrachtung im Zusammenhang mit der Problemldsungsfahigkeit lasst
den Eindruck entstehen, dass die "gleichen Probleme sich wahlweise auf regionaler,
nationaler, europdischer oder internationaler Ebene behandein (lieen, d.V.) und man
masse nur trennscharfe Abgrenzungskriterien fur die optimale Kompetenzverteilung fin-
den.” (ebd.: 239).
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3 RAHMENBEDINGUNGEN DER SANIERUNGS- UND
KONSOLIDIERUNGSPOLITIK FUR DIE OSTDEUTSCHEN
BUNDESLANDER

Dieses Kapitel befasst sich mit den Rahmenbedingungen der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik auf der europdischen und der Bundesebene, die die
ostdeutschen Landespolitiken mafigeblich pragen bzw. gepréagt haben. Auf der
Ebene der Européischen Union ist hier die Beihilfenpolitik anzufithren. Auf der
Bundesebene stehen verschiedene Instrumente fir Krisenunternehmen zur
Verfiigung. Einige davon hat der Bund explizit fur die ostdeutschen Bundeslan-
der eingerichtet, um den aus den umfassenden Transformationsprozessen
resultierenden BetriebsschlieBungen Einhalt zu gebieten. Diese Instrumente
haben die Ostlander im Rahmen ihrer Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
eingesetzt und beeinflussen damit die hier besonders interessierende Politik-
Implementation.

3.1 Die Ebene der Europédischen Union

3.1.1 Instrumente: Der beihilferechtliche Rahmen — Leitlinien fiir Unter-
nehmen in Schwierigkeiten

Konsolidierungs- und Sanierungspolitik konzentriert sich auf die Unterstlitzung
einzelner gefahrdeter, aber nicht aussichtsloser Unternehmen. Die Européische
Union unterstellt, dass, wenn der Staat - und eben nicht ein "marktwirtschaftlich
handelnder privater Kapitalgeber" - einem Unternehmen in Schwierigkeiten
Darlehen oder Blrgschaften gewahrt, diese finanziellen Transfers Elemente
einer staatlichen Beihilfe enthalten (vgl. Leitlinien ..1999 Nr. 16, 17)7.
Staatliche Beihilfen sind aufgrund ihrer u.U. wettbewerbsverfalschenden
Wirkungen auf den gemeinsamen Markt laut EG-Vertrag prinzipiell verboten
(Artikel 87 — 89 EG-Vertrag; ex-Artikel 92 — 94 EG-Vertrag89). In bestimmten
Ausnahmeféllen lasst die Europdische Gemeinschaft jedoch Beihilfen in
begrenzter Hdhe zu.

79 Leitlinien der Gemeinschaft fur staatiiche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft C288/1999
vom 9.10.1999. Diese Leitlinien kénnen auf eine langjahrige Tradition zuriickblicken.
Bereits 1979 definierte die Kommission Bedingungen unter denen Rettungsbeihilfen ge-
wahrt werden koénnen (vgl. Achter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik, Ziffer 228). Die dort
formulierten Bedingungen sind auch heute noch gultig, wurden aber im Laufe der Jahre um
weitere erganzt (vgl. Leitlinien 1994 bzw. 1999, vgl. zu wichtigen neueren Entwickiung
Ausfiihrungen in diesem Kapitel). Wegen der besseren Lesbarkeit wird im weiteren Verlauf
entweder von Leitlinien oder von Leitlinien fur Unternehmen in Schwierigkeiten gespro-
chen.

EG-Vertrag in der Fassung vom 2. Oktober 1997 (Vertrag von Amsterdam). Die Neufas-
sung und Erweiterung des Vertragswerkes in Amsterdam brachte eine veranderte Zahlung
in der Artikelfolge mit sich.
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Gesetzesgrundlage der europédischen Beihilfenpolitik sind die Artikel des
Vertrages der Europaischen Gemeinschaft. Im Sinne der Schaffung eines
offenen gemeinsamen Marktes sollen Wettbewerbsverzerrungen durch
"staatliche Beihilfen gleich welcher Art", die der Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige dienen und den "Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrachtigen”, ausgeschlossen werden (Artikel 87 Abs. 1 EG-
Vertrag). In Verbindung mit den konkretisierenden Leitlinien fur Unternehmen in
Schwierigkeiten ist damit ein recht umfassender Zugriff auf alle nicht rein
privaten UnterstitzungsmafBnahmen umschrieben:

+ Neben den von den Mitgliedstaaten direkt gewahrten Beihilfen sind auch
solche, die aus staatlichen Mitteln, aber von verschiedensten Organisatio-
nen und Institutionen (Gebietskorperschaften, éffentiiche Einrichtungen etc.)
verteilten Subventionen betroffen.

+ Die Bezeichnung "gleich welcher Art” weist darauf hin, dass nicht nur nicht
rickzahibare Zuschiisse gemeint sind, sondern auch Verglnstigungen in
der Kapitalakquisition, Steuer- und Abgabenbefreiungen, Darlehensbiirg-
schaften, wie auch immer geartete staatliche Beteiligungen an Unterneh-
men, die Lieferung von Waren und Dienstleistungen zu Vorzugsbedingun-
gen etc.

* Neben der einzelbetrieblichen Subvention ist auch diejenige, die auf eine
Branche oder einen Sektor abzielt, genehmigen zu lassen.

Insbesondere die Bundesrepublik Deutschland hatte damit bereits im EWG-
Vertrag von 1957 ihre ordnungspolitischen Vorstellungen durchgesetzt und auf
die Aufnahme dieser strikten Regelungen in den Vertrag bestanden (vgl. van
Scherpenberg 1996: 351). Es war auch die Bundesrepublik Deutschland, die in
der Folgezeit auf die Einhaltung dieser Regelungen bestanden hat (vgl.
Interview mit Selz im Rahmen einer Veranstaltung der IG-Metall Biiro Berlin und
Vortrag Kruse, beide Bundesfinanzministerium). Dies ist vor allem vor dem
Hintergrund der Situation Deutschlands nach dem Beitritt der ehemaligen DDR
bemerkenswert, weil der Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft Anlass
fur Beihilfen an Einzelunternehmen in bisher nicht gekanntem Ausmaf} bot.
Wenn also die deutsche Beihilfenpolitik zu Unverstédndnis von Seiten der
europdischen Nachbarn fiihrte, so kénnte das auch in dieser ehedem strikten
Haltung gegen staatliche Subventionierung begriindet liegen.

Generell sind lediglich Mafinahmen zuldssig, die als mit den Anforderungen
eines gemeinsamen Marktes vereinbar angesehen werden und im Artikel 87
Abs. 2 und 3 EG-Vertrag festgehalten sind. Als Rechtsgrundlage fur die
Férderung der ostdeutschen Bundeslénder nach der Wiedervereinigung Anfang
der 90er Jahre versuchte die Bundesrepublik Deutschiand die Ausnahmerege-
lungen nach Artikel 87 Abs. 2 Nr. ¢) EG-Vertrag zu nutzen. Dieser Absatz zielt
direkt auf die Sondersituation der deutschen Teilung:
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"Mit dem gemeinsamen Markt vereinbar sind: ...

c) Beihilfen fir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands
betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich
der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.”
(Artikel 87 Abs. 2 Nr. ¢ EG-Vertrag)

Mit dem Argument, die wirtschaftlichen Probleme Deutschlands in den 90er
Jahren seien nicht teilungs-, sondern vereinigungsbedingt, lehnte es die
Kommission allerdings ab, diesen Artikel als Rechtsgrundlage gelten zu lassen.
Es wurde offenbar befiirchtet, die Bundesrepublik kénnte mit Hilfe dieses
Absatzes den faktischen Sonderstatus in Ostdeutschland zeitlich unbegrenzt
fortschreiben {vgl. ausfihrlicher Bruch-Krumbein/Hochmuth 2000).

Weitere Ausnahmetatbestande formuliert Artikel 87 Abs. 3:
"Als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar kénnen angesehen werden:

a) Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in
denen die Lebenshaltung aulergewéhnlich niedrig ist oder eine erhebliche
Unterbeschéftigung herrscht;

b) Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamen européi-
schem Interesse oder zur Behebung einer betrdchtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben eine Mitgliedstaats;

c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise
verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlguft” (Artikel 87 Abs. 3
Nr. a), b), ¢) EG-Vertrag).

Mit dieser Festlegung einiger Ausnahmetatbestinde hat sich die EU einen
Spielraum geschaffen, den sie nach eigenem Ermessen ausnutzen kann. Sie
kann demnach durchaus Beithilfen bzw. Hilfestellungen an Krisenunternehmen
bzw. an ganze Wirtschaftszweige in Uberwiegend benachteiligten Regionen
gewdhren. Auflerdem kann sie Projekte, die sie als fur bedeutsam fir die
europdische Gemeinschaft einschéatzt, genehmigen und unterstitzen.

Die Komplexitdt der Materie und die Zunahme der nationalstaatlichen Unter-
stlitzung gefahrdeter Unternehmen veranlasste die Kommission, fir diesen
Bereich die "Leitlinien der Gemeinschatft flr staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten” zu erstellen, die 1994 in
Kraft traten. Hierin und auch in der wesentlich tberarbeiteten Fassung vom
Oktober 1999 wird ausdrickiich vermerkt, dass fur derartige Beihilfen ledigiich
Buchstabe c) des oben zitierten Artikels 87 Absatz 3 als Rechtsgrundlage
anerkannt ist (vgl. Leitlinien 1999: Nr. 19). Dariliber hinaus werden in den
Leitlinien allgemeine Grundsatze aufgestellt, die eine Gewahrung von Beihilfen
prinzipiell rechtfertigen kénnen. Neben sozial- und regionalpolitisch motivierten
MaRnahmen sind Beihilfen im Sinne der Erhaltung einer wettbewerbsféahigen
Marktstruktur, z.B. wenn es darum geht, die Entstehung einer Monopol- oder
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einer engen Oligopolsituation durch das Verschwinden von Unternehmen zu
verhindern, ebenso zu rechffertigen wie Beihilfen, die darauf abzielen, den
Mittelstand zu stirken (vgl. ebd. Nr. 3). Kleinen und mittleren Unternehmen81
werden besondere Bedirfnisse auf der einen und eine besondere volkswirt-
schaftliche Bedeutung auf der anderen Seite zugesprochen (vgl. hierzu
ausfuhrlich den Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen 1992). Bei den kleinen und mittleren Unternehmen l&asst
man Beihilfen in einem definieten Rahmen zu, weil ihnen bestimmte struktu-
relle Nachteile gegentber GroRbetrieben bescheinigt werden, und weil sie als
besonders innovativ und bedeutsam fiir die Schaffung von Arbeitsplétzen sowie
zur Offenhaltung des Marktes betrachtet werden. Auflerdem gelten Beihilfen fur
kieine und mittlere Betriebe im Allgemeinen als den gemeinsamen Markt
weniger beeinflussend als Beihilfen fir GroBunternehmen (vgl. ebd. Nr. 55). Die
Mitgliedstaaten kdnnen deshalb Regelungen (Programme) fir Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen an kleine und mittlere Unternehmen bei der
Kommission genehmigen lassen. Diese Regelungen mussen sicherstelien,
dass die wichtigsten - weiter unten noch zu erfduternden - Bedingungen erftit
werden, zudem muss ein Hochstbetrag der Beihilfen festgeschrieben sein,
dessen Obergrenze die EU-Kommission selbst bei 10 Mio. EURO angesetzt
hat. Die im Rahmen dieser Beihilferegelungen geplanten Beihilfen werden dann
nicht mehr einzeln geprift. Beihilfen fiir groRere Betriebe sowie fiir Betriebe in
den sogenannten sensiblen Branchen82 bedirfen grundsatzlich der Einzelfall-
notifizierung (d.h. der Meldung) bei der EU-Kommission und deren Genehmi-
gung.

Dartiiber hinaus sind Beihilfen bis zu einer Hohe von 100.000 EURO innerhalb
eines Zeitraums von drei Jahren zuldssig, weil sie allein von der GréRenord-
nung her keine tiefgreifenden Verdnderungen in der Marktstruktur bewirken
kdnnen. Dies ist in der de-minimis-Regel83 festgehalten.

Trotz dieser Festlegungen gab es bis zur Neufassung des Leitfadens im Jahre
1999 diverse Rechtsunsicherheiten in der Beurteilung konkreter Fille.84 Eine

81 Kieine und mittlere Unternehmen sind nach Definition der Europaischen Union Betriebe mit

bis zu 250 Beschaftigten, die einen Umsatz bis zu 40 Mio. EURO oder einer Bilanzsumme
von nicht mehr als 27 Mio. EURO erreichen und sich zu htchstens 25% im Besitz eines
oder mehrerer groBerer Unternehmen befinden.

82 Hierbei handelt es sich u.a. um Werften, Kraftfahrzeug, Landwirtschaft,

83 Diese Geringfugigkeitskiausel besteht bereits seit 1985 und wurde zuletzt 1996 insoweit
verscharft, als dass der kumulierte Betrag aller dem Unternehmen innerhalb von 3 Jahren
gewahrten Beihiifen den Betrag von 100.000 EURO nicht tiberschreiten darf (vgl. Mitteilung
der Kommission tber die "de-minimis"-Beihilfen vom 6.3.1996, Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaft, C68: 10).

Diese Unsicherheiten wurden vermutlich insbesondere in Bezug auf ostdeutsche
Unternebmen nicht prinzipiell als stdrend empfunden; immerhin eroffneten sie fur die
konkrete Beihilfepolitik Spielrdume. Unklarheiten wurden im Einzelfall diskutiert und je nach
Konstellation konnte Ober den Ermessensspielraum der Kommission und insbesondere
des Wettbewerbs-Kommissars Entscheidungen im Interesse des Mitgliedstaates herbei-
gefuhrt werden. Die Einschrankung auf die ostdeutschen Betriebe ist hier ganz bewufit
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Schlusselrolle spielten dabei die definitorischen Unklarheiten in Bezug auf den
Begriff "Unternehmen in Schwierigkeiten". Wahrend der 1994er Leitfaden noch
einen sehr unprazisen und weiten Begriff dieser Unternehmen beinhaltete (vgl.
zur Diskussion BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a), liegt
nunmehr mit dem Uberarbeiteten Leitfaden eine Prazisierung vor, die sich stark
am deutschen Aktien- und Gesellschaftsrecht orientiert. MaRRgebliches Kriterium
ist demnach die Entwicklung des zur Verfiigung stehenden Kapitals. Je nach
Gesellschaftsform wird die Entwicklung des gezeichneten Kapitals (Gesellschaft
mit beschrankter Haftung) bzw. der in den Geschéftsblichern ausgewiesenen
Eigenmittel (Gesellschaft mit unbeschrankter Haftung) in Augenschein
genommen. Sollten diese Mittel auf weniger als die Halfte abgeschmolzen sein,
und ist ein Viertel dieses Kapitals in den letzten zwélf Monaten vor Antragstel-
lung abgebaut worden, so handelt es sich um ein "Unternehmen in Schwierig-
keiten". Dartiber hinaus ist ein Unternehmen - unabhangig von der Rechtsform -
dann in Schwierigkeiten, wenn die innerstaatlichen Voraussetzungen fiir die
Eréffnung eines Insolvenzverfahrens gegeben sind (vgl. Leitlinien 1999: Nr. 5).
Neben diesen begrifflichen Klarstellungen werden die fur Ostdeutschland in den
letzten Jahren faktisch geltenden Sonderregelungen durch enge zeitliche
Befristungen zuriickgefihrt (s. unten).

Ein "Unternehmen in Schwierigkeiten" nach EU-Definition kann grundsétzlich
mit zwei unterschiedlichen Arten von Beihilfen unterstlitzt werden, den
Rettungs- und den Umstrukturierungsbeihilfen. Die Kommission unterscheidet
hier klar getrennte Phasen: Die Rettungsbeihilfe ist zeitlich begrenzt auf
héchstens sechs Monate und zielt darauf ab, die Weiterfiihrung eines Unter-
nehmens fiir die Dauer der Erstellung eines Umstrukturierungs- oder Liquidati-
onsplanes und/oder fur die Dauer der den vorliegenden Plan betreffenden
Entscheidungsfindung zu gewahrleisten (ebd.: Nr. 10). Dieses Instrument soll in
der Regel Uber Darlehen und Birgschaften umgesetzt werden. Die Gewéahrung
einer Rettungsbeihilfe zieht nicht automatisch die Gewahrung einer Umstruktu-
rierungsbeihiife nach sich. Die Umstrukturierungsbeihilfe hingegen zielt auf
der Grundlage eines tragfdhigen Planes auf die Wiederherstellung der Rentabi-
litdt des Unternehmens. Betriebliche Umstrukturierung und finanzielle Um-
strukturierung miissen dabei Hand in Hand gehen. Eingesetzt werden kénnen
hier Kapitalzufihrung, Schuldenerlass, Darlehen, Steuervergiinstigung,
ErmaRigung von Sozialbeitragen oder Darlehensburgschaft (ebd.: Nr. 14).

Neu gegriindete Unternehmen kdnnen diesen Leitlinien entsprechend nicht in
den Genul® von Rettungs- und oder Umstrukturierungsbeihilfen kommen; in

geschehen, denn die Interessenlage der ostdeutschen Bundeslander ist aufgrund der
massiven wirtschaftlichen Probleme nicht gleichzusetzen mit der der westdeutschen: in
einer Untersuchung zur Konsolidierungs- und Sanierungspolitik der westdeutschen Bun-
deslander wurde die begriindete Vermutung geauBert, dass diese die EU-Beihilfenpolitik
mitunter als Alibi bzw. Schutzschild vor unerwinschten Begehrlichkeiten nutzen (vgl.
BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a).
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diesem Zusammenhang wurde eine der oben angesprochenen Ausnahmen fir
Unternehmen, die bis Ende Dezember 1999 "von der Bundesanstalt fir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben im Rahmen ihres Privatisierungsauf-
trags abgewickelt werden oder aus einer Vermégensibernahme hervorgegan-
gen sind sowie dhnliche Falle in den neuen Bundesldndern” (Leitlinien ... 1999:
Nr. 7)85 formuliert. Da die Frist mittlerweile bereits abgelaufen ist, kann diese
Sonderregelung nicht mehr wirksam werden.

Die Nummem 23 bis 27 der Leitlinie von 1999 skizzieren die Voraussetzungen
fur die Genehmigung von Rettungshilfen. Hier wird u.a. festgelegt, dass

o die zu vergebenden Kredite marktiiblichen Zinssdtzen unterworfen sein
missen,

» akute soziale Griinde vorliegen missen und keine gravierenden Ausstrah-
lungen in andere Mitgliedstaaten zu erwarten sind,

* die Hohe auf das fur die Weiterfihrung des Unternehmens fir den bewiliig-
ten Zeitraum notwendige MaR begrenzt ist und

+ wiederholte Rettungsbeihilfen, die das "unvermeidliche Ende hinausschie-
ben" (Nr. 25) ausgeschlossen sind.

Angesichts der Tatsache, dass Umstrukturierungsbeihilfen als den gemeinsa-
men Markt gefdhrdender betrachtet werden, sind die Bedingungen fir die
Genehmigung von Umstrukturierungshilfen fur Unternehmen in Schwierigkeiten
deutlich scharfer formuliert und mit héheren Auflagen versehen (Nr. 29 bis 48).
Zu den wichtigsten Forderungen gehéren:

» Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt: In einem tragfahigen
Umstrukturierungsplan muss realistisch und nachvoilziehbar dargelegt
werden, wie dieses Ziel erreicht werden soll;

* Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfalschungen: Waéhrend der
Dauer des Umstrukturierungsplans darf es nicht zu einer Kapazitatsaufstok-
kung kommen; bei Uberkapazitdten auf dem bewussten Markisegment,
kann die Kommission Kapazitdtsabbau verlangen;

o Begrenzen der Beihilfen auf das notwendige MindestmaR: Die Beihilfeemp-
fanger mussen einen bedeutenden Beitrag zur Realisierung des Umstruktu-
rierungsplans beisteuern;

* Vollstindige Umsetzung des Umstrukturierungsplans: Die Nichteinhaltung
des Plans wertet die Kommission als missbrauchliche Verwendung der
Mittel. Anderungen milssen angezeigt und genehmigt werden;

» Kontrolle und Jahresbericht: Transparenz und Nachvollziehbarkeit missen
gewahrieistet sein;

85 Diese Moglichkeit wurde insbesondere in Sachsen-Anhalt exzessiv genutzt (vgl. Kapitel 4).
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¢ Grundsatz der einmaligen Beihilfe (one time — last time). Umstrukturierungs-
hilfen durfen nur einmalig gewahrt werden.

Wie oben bereits erlautert werden Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen
anders gewertet als solche an Grofunternehmen. Insoweit werden an die
erlduterten Bedingungen bei der Unterstitzung von kleinen und mittleren
Unternehmen niedrigere Mafistdbe angelegt, der Grundsatz der einmaligen
Beihilfe gilt jedoch in vollem Umfange auch fur Unternehmen dieser Groéfien-
klasse.

Fur die Beilhilfenpolitik in Ostdeutschland ist der "Grundsatz der einmaligen
Beihilfe” (one time — last time, vgl. Nr. 48) von besonderer Bedeutung, denn
bisher war es moglich bei ostdeutschen Unternehmen von dieser Regel
abzuweichen. Auch diese Sonderregelung sollte mit den neuen Leitlinien
ganzlich abgebaut werden. Wie in allen anderen Mitgliedstaaten auch, missen
ggf. Angaben zu zurtickliegenden Férderungen gemacht werden. Wenn eine
solche geforderte Umstrukturierungsmafinahme bzw. die Einstellung der
Durchfohrung des Plans weniger als zehn Jahre zurlickliegt, ist mit der
Gewahrung einer neuerlichen Beihilfe von Seiten der EU nur "unter auflerge-
wohnlichen Umstéanden” zu rechnen. Die Kommission kam der Bundesrepublik
Deutschland insoweit entgegen, dass nochmals eine Sonderregelung verfasst
wurde, die besagt, dass Beihilfen nicht berlcksichtigt werden, die "vor dem
1.1.1996 Unternehmen der friheren Deutschen Demokratischen Republik
gewahrt wurden und die die Kommission als vereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt erachtet hat. AuRerdem findet dieser Absatz keine Anwendung auf
Beihilfen an solche Unternehmen, die vor dem 31.12.2000 notifiziert wurden.”
(ebd.: dort in FuRnote/Absatz 25)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der faktische Sonderstatus,
der ostdeutschen Unternehmen im Rahmen der Beihilfepolitik der Kommission
zuerkannt wurde, mit der Neuauflage der Leitlinien inhaltlich auf zwei Bereiche
begrenzt und zeitlich eng befristet wurde. Die Frist fir Umstrukturierungsbeihil-
fen fir Neugrindungen aus Altbestdnden heraus ist bereits Anfang 2000
abgelaufen. Bis Ende 2000 ging es fur die ostdeutschen Bundeslander darum,
die Frist zu nutzen, um eine zweite oder auch dritte Umstrukturierungsbeihilfe
fur ein nach 1995 bereits gefordertes Unternehmen in Schwierigkeiten durch-
setzen. Seit 2001 gilt fur Ostdeutschland aber nur noch eine einzige Vergiinsti-
gung: Es werden in Bezug auf den Grundsatz der einmaligen Beihilfe nicht die
letzten zehn Jahre Gberprift, sondern die Jahre ab 1996.

3.1.2 Akteure

Die Kontrolle der nationalstaatlichen MaRnahmen, die sogenannte Beihilfen-
kontroile, obliegt nach Artike! 88 EG-Vertrag der Kommission der Europédischen
Union. Sie ist demnach auf europdischer Ebene der maRgebliche Akteur im
Bereich Konsolidierungs- und Sanierungspolitik und hat direkten Zugriff auf die
Politk von Bund und Bundesléandern. D.h. sowohl Programme als auch
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EinzelmaBnahmen bedurfen der Zustimmung der Kommission; widerrechtlich
gewahrte Beihilfen konnen zurlickgefordert und durch den Européischen
Gerichtshof ggf. eingeklagt werden.

Die Politik der Kommission war gerade in den ersten Jahren nach dem Beitritt
der neuen Lander im Hinblick auf die Forderung von dort anséssigen "Unter-
nehmen in Schwierigkeiten” als (iberaus wohlwollend zu bezeichnen (vgl.
diverse Aussagen verschiedener Vertreter und Vertreterinnen des Bundeswirt-
schafts- und des Bundesfinanzministeriums und die Hinweise bei NAGELE
1996 und BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH 2000). Dieses Wohiwollen driickte
sich in der extensiven Nutzung des in Artikel 88 EG-Vertrag eingerdumten
Ermessensspielraums aus. Fir die konkrete Beihilfenpolitik in Ostdeutschiand
waren hier insbesondere zwei Sonderregelungen von Bedeutung: zum einen
die Mdglichkeit, ein und dasselbe Unternehmen mehrfach durch Beihilfen vor
dem Aus zu retten und zum anderen die Chance, gesunde Kerne aus der
Insolvenz heraus in neue Gesellschaften zu Uberfithren und diese mit Konsoli-
dierungsmitteln zu férdern. Uber die Jahre konnte diese Politik aber nur durch
Zugesténdnisse an die anderen im Ministerrat vertretenen Regierungen
weiterverfolgt werden und steht seit einigen Jahren grundsétzlich auf dem
Prifstand. Die restriktivere Haltung der EU-Kommission zeigt sich zum einen in
der verstarkten Uberpriifung bereits getatigter Beihilfen insbesondere in Bezug
auf die Umsetzung der damit verbundenen Auflagen. Neben den kritischen
Blicken aus anderen Mitgliedstaaten der Union diirften Skandale, wie der um
die fehigeleiteten Beihilfen im Vulkan-Verbund, zu dieser verscharften Kontrolle
beigetragen haben (vgl. z.B. Die Welt vom 19.10.1998 und vom 2.9.1998 oder
aktuell die taz [Die Tageszeitung] vom 13.3 2001). Zum anderen zeigen sich
Vorbehalte gegen eine Fortschreibung der bisherigen Férderpraktiken in der
Neufassung der oben bereits zitierten "Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkei-
ten", die der Gewahrung von Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen nun
auch fur Unternehmen in den ostdeutschen Bundestandern deutliche Grenzen
setzt.
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3.2 Die Bundesebenes®

3.2.1 Instrumentenpalette der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
3.2.1.1 Die Konsolidierungsfonds | und Il

Hintergrund fir die Auflage des Konsolidierungsfonds |

Der Konsolidierungsfonds ist von der Bundesregierung Ende 1994 als Reaktion
auf die spezifischen Probleme in den neuen Bundesldndern aufgelegt worden.
Zeitgleich mit der Beendigung des Privatisierungsauftrages der Treuhandanstalt
im Jahr 1994 gerieten mehr und mehr ehemalige Treuhandunternehmen in eine
existenzbedrohende Situation. Die betriebswirtschaftlichen Schwierigkeiten
hatten insbesondere zweierlei Grinde: Zum einen zeigte sich, dass die
Treuhandunternehmen unzureichend mit Eigenmitteln ausgestattet waren. Zum
anderen wurden erhebliche Managementdefizite in den geschéftsfihrenden
Abteilungen der privatisierten und reprivatisierten Unternehmen erkennbar (vgl.
Walter 1996a: 215). Bereits im Treuhandgesetz war aber festgeschrieben
worden, dass die Bundesregierung Uber die Existenz der Treuhandanstalt
hinaus, die Nachsorge der Treuhandunternehmen sicherzustellen habe (vgl.
Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdgens
[Treuhandgesetz] vom 17.6.1990 [GBL I. S. 300]). Daher legte die Bundesregie-
rung fest, dass dieser gesetzliche Auftrag mit Auflésung der Treuhandanstalt
zum Ende des Jahres 1994 auf eine der Nachfolgeeinrichtungen - und zwar die
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben — Ubergehen solite.
Um dem gesetzlichen Aufirag der Nachsorge umfassender Rechnung zu
tragen, wurde von Bundesseite zusatzlich der Konsolidierungsfonds aufgelegt
(der sogenannte Konsolidierungsfonds 1) (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 3.2.2

bzw. WALTER 1996a: 217 oder BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER
1996a: 16f).

86 zwar gibt es auf Bundesebene keine konkreten Richtlinien far Unternehmen in Schwierig-
keiten, die mit den rechtlichen Rahmengesetzgebungen der EU vergleichbar sind. Aller-
dings wurde auf Bundesebene im Rahmen eines im Juli 1982 verabschiedeten Subventi-
onskodex (Subventionskodex der Lander vom 7.7.1982) festgelegt, dass Subventionen
generell moglichst in einem geringen Male in das Markt- und Wettbewerbsgeschaft einzu-
greifen haben. Im Mai 1983 ist er durch den Subventionskodex Einzelunternehmen erganzt
worden (Subventionskodex der Einzelunternehmen vom 30.5.1983). Seit der Wiederverei-
nigung sind die Kodizes ohne Anderung auf die neuen Bundeslander Obertragen worden
und gelten seit den 1980er Jahren nach wie vor. Im Einzelnen legte der Bund im Rahmen
des Subventionskodex der Lander vom 7.12.1982 fest, dass sowohl Bund als auch Lander
generell ihre wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen so zu gestalten haben, dass die
Ziele der Sozialen Marktwirtschaft verfoigt und eingehalten werden. Es wird darin aufer-
dem festgehalten, dass Subventionen das Marktgeschehen nicht beeinflussen darfen und
auflerdem soliten sie nur in seltenen Fallen gewahrt und in der Regel befristet, zeitlich
abnehmend gestaltet und in geeigneten Fallen mit einer Ruckzahlungsverpflichtung verse-
hen werden (vgl. Subventionskodex der Lander vom 7.7.1982). Im Mai 1983 wurde dieser
Subventionskodex durch den Subventionskodex Einzelunternehmen erganzt. Er legt
Mindestanforderungen fur staatliche Hilfen zur Sanierung von Einzelunternehmen in Aus-
nahmefallen fest. Auch hier wird nochmais betont, dass Subventionen bzw. staatiiche
Finanzierungshilfen an Unternehmen nur in Ausnahmefélien gewahrt werden durfen (vgl.
Subventionskodex Einzelunternehmen vom 30.5.1983) (vgl. auch nahere Ausfihrungen zu
den Kodizes BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 33f).
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Einrichtung des Konsolidierungsfonds

Bevor es zur Auflage eines derartigen Finanzhilfeprogramms kommt, missen
nach Auskunft eines Vertreters des Bundeswirtschaftsministeriums verschiede-
ne administrative Akteure die Auflage befurworten und Stellungnahmen an das
verantwortliche Bundesministerium abgeben. Stark verkirzt soll der Diskussi-
ons- und Entscheidungsprozess tber die Auflage des Konsolidierungsfonds
folgendermalien abgelaufen sein: Eine von der Bundesregierung eingesetzte
Arbeitsgruppe aus parlamentarischen und administrativen Akteuren suchte
nach "Méglichkeiten zur Verbesserung der Eigenkapitalsituation im industriellen
Mittelstand in den neuen Bundeslandern" (vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft
1994). Diese Arbeitsgruppe schiug der damaligen Bundesregierung unter Kohl
ein MaRnahmepaket vor, in dem u.a. auch der Konsolidierungsfonds enthalten
war. Im Bundeswirtschaftsministerium musste nun Einigkeit dartber hergestelit
werden, dass der Fonds die bestehende Instrumentenpalette sinnvoll ergénzt
und eine Programmlicke schliefft. Vor dem Hintergrund der Situation Ost-
deutschlands nach der Wiedervereinigung waren sich die administrativen
Akteure des Bundeswirtschaftsministeriums (iber die Notwendigkeit der Auflage
einig. Der vom Bundeswirtschaftsministerium entwickelte Programmentwurf
sowie das potentielle Finanzvolumen wurde infolgedessen dem Bundesfinanz-
ministerium und dem Bundeskanzleramt vorgelegt und von beiden akzeptiert,
was auf eine eher geringen Einfluss des Parlaments schlieBen lasst. Im
anschliefienden parlamentarischen Abstimmungsverfahren wurde die Auflage
des Konsolidierungsfonds genehmigt (Interview Bundeswirtschaftsministerium,
Bundesebene 1996).

Die Aussagen dieses Gesprachspartners geben zu der Vermutung Anlass, dass
weitere politische oder gesellschaftliche Akteure méglicherweise kaum oder gar
nicht in die Initiilerung und Gestaltung des Konsolidierungsfonds miteinbezogen
wurden. Leider konnten im Rahmen der vorliegenden Arbeit keine weiteren
Informationen zur Entstehung des Politikfeldes eingeholt werden, da hier die
Implementationsphase und nicht die Entwicklungsphase des Politikfeldes im
Mittelpunkt des Forschungsinteresses steht.

Rechtliche Gestaltung

Die Treuhandanstalt Gbertrug im Zuge ihrer Auflésung Ende 1994 den neuen
Bundesldndemn einschlieflich Berlin (Ost) im Rahmen dieses Fonds 500 Mio.
DM zur Einrichtung von Konsolidierungsprogrammen87. Die Mittel wurden nach

87 "pigse Gelder gingen als langfristige Darlehen zunéchst in den Finanzbereich der Lander

Gber, d.h. die Lander kGnnen eigenstdndig iber das Geld verfigen, missen sie aber an
den Bund bzw. die Treuhandnachfolgerin, die Bundesanstalt filr vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben, zurlickzahlen. Es wurde dabei festgelegt, dass die Rickflisse und die in
den ersten funf Jahren bezahlten Zinsen und Beteiligungsentgelte insgesamt fur 10 Jahre
revolvierend eingesetzt werden kénnen. Nach dieser Zeit sind sie von den Unternehmen
entsprechend zu tilgen. Ausfalle tragt zu 80% die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben und zu 20% das Land.”" (BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER
1996a: 17).
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einem bestimmten Verteilungsschlissel auf die fiinf neuen Bundeslénder und
Berlin (Ost) tbertragen.88 Das jeweilige Land solite spezielle Konsolidierungs-
programme einrichten, und damit Unternehmen mit guten Zukunftsaussichten,
die aber unter einem akuten Finanzbedarf litten, unterstitzen.

Die von der Treuhandanstalt Gbertragenen Finanzmittel dienten der Férderung
sanierungsfahiger ehemaliger Treuhandunternehmen. Um die Gleichstellung
aller ostdeutschen Unternehmen zu gewdhrleisten, verpflichteten sich die
neuen Bundeslander im Gegenzug, ebenfalls Mittel fur Krisenunternehmen zur
Verfiigung zu stellen. Sie sollten eigene Haushaltsmittel von mindestens
weiteren 50% der ihnen zugewiesenen Mittel bereitstellen. Diese zusétzlichen
Landesmittel soliten iberwiegend Unternehmen in Anspruch nehmen, die nicht
zum Portfolio der Treuhandanstalt gehorten. Insgesamt standen den Unter-
nehmen in Schwierigkeiten in allen Ostlandern auf diese Weise mindestens 750
Mio. DM zur Verfligung.

Den Landern wurde im Rahmen des Konsolidierungsfonds | eine landerspezifi-
sche Ausgestaltung gewdhrt. Diesen Spielraum nutzten sie und legten z.T. sehr
unterschiedliche Programme auf (vgl. zur spezifischen Ausgestaltung der
Konsolidierungsprogramme in  Ostdeutschland insbesondere BRUCH-
KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a)8? (vgl. detailliert fur Sachsen-
Anhalt Kapitel 4 und fur Brandenburg Kapitel 5). In diesen Programmen wurde
u.a. festgelegt, ob Darlehen oder stille Beteiligungen ausgereicht werden, wie
das Vergabeprozedere in den jeweiligen Landern aussieht oder welche
Landesinstitution mit der Vergabe der Finanzmittel betraut ist. Bei der Vergabe
von Finanzmitteln an Treuhandunternehmen musste nach Vereinbarung
zwischen Treuhandanstalt und Ostlander generell die Bundesanstalt fur
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, die - wie oben dargelegt - fur die
Nachsorge der Treuhandunternehmen zustandig war - miteinbezogen
werden.90

88 Nach Auskunft eines Vertreters des Bundeswirtschaftsministeriums richtete sich die

Vergabehohe der Mittel nach der Einwohnerzah! bzw. der GroRe des jeweiligen Landes
(Interview Bundeswirtschaftsministeriums, Bundesebene 1996). Nach Angaben der Bun-
desanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben sind die 500 Mio. DM auf die Lander
entsprechend ihrem Anteil an mitteistandischen Privatisierungen bzw. Reprivatisierungen
aufgeteilt worden: Danach erhielt Berlin (Ost) 40 Mio. DM, Brandenburg 70 Mio. DM,
Mecklenburg-Vorpommern 65 Mio. DM, Sachsen-Anhalt 80 Mio. DM, Sachsen 160 Mio.
DM und Thiringen 85 Mio. DM (Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
vom 30.5.1996: 1).

Die im Rahmen des Konsolidierungsfonds | in den neuen Bundeslandern aufgelegten
Programme unterschieden sich im wesentlichen in Bezug auf die Férderarten: Sachsen
wahlte bspw. von Anfang an die Férderart der Beteiligung, um damit die Eigenkapital-
struktur des Krisenunternehmens zu verbessern. Die anderen Lander reichten die Finanz-
mittel entweder als Darlehen (z.T. auch als partiarisches Darlehen: Bei partiarischen Dar-
lehen erhalt der Glaubiger keine Zinsen fur den gegebenen Kredit, sondern ist mit einem
gewissen Prozentsatz am Gewinn bzw. Umsatz beteiligt, der vertraglich festgelegt wurde)
oder als Beteiligung aus {vgl. BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a: 17 und
WALTER 1996a: 219).

Zur Entscheidung und als Kontrollinstanz sind in den neuen Bundeslandern Vergabeaus-
schiisse eingerichtet worden. Mitglieder sind die Vertreter und Vertreterinnen der jeweils

89

90

78



Alle von den Landern in diesem Rahmen aufgelegten Programme mussten im
Vorfeld — also bevor Finanzmittel ausgereicht werden konnten — von der
Europaischen Union notifiziert und genehmigt werden. Daher hatten die neuen
Bundeslander einige generelle Anforderungen bei der Programmauflage schon
allein durch die Vorgaben der Europdischen Union zu beriicksichtigen: So
konnten fast ausschlieflich kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft iber den Konsolidierungsfonds geférdert werden. AuBBerdem wurde
eine Forderhdchstgrenze von maximal 2 Mio. DM festgelegt. Eine héhere
Summe kann und konnte nur gewéhrt werden, wenn die Europdische Union
dies im Einzelfall prifte und genehmigte. Des weiteren wurde gemafl der zu
diesem Zeitpunkt geltenden Leitlinien der Europaischen Union fiir Unternehmen
in Schwierigkeiten festgeschrieben, dass das Unternehmen sanierungsfahig zu
sein habe. Diese Sanierungsféhigkeit sollte anhand eines schlissigen Sanie-
rungs- und Konsolidierungskonzeptes auch fiir Dritte nachvollziehbar sein (vgl.
BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a: 18).

Das Besondere der im Rahmen vom Konsolidierungsfonds | aufgelegten
Programme war und ist, dass die Mittelvergabe ohne zwingende Obligo-
Ubernahme der Geschéftsbanken bzw. Hausbanken des Unternehmen erfoigen
konnte (vgl. Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben 1996 vom
30.5.1996: 2). Dies bedeutet im wesentlichen, dass auch Unternehmen
geholfen werden kann, die — aus Sicht der Hausbanken — Uber keine ausrei-
chenden Sicherheiten flur weitere Kredite verfligen. Damit erweitert sich die
Adressatengruppe insofern, dass u.U. auch "erheblich sanierungsbedirftige
Krisenunternehmen" in diesem Rahmen gestiitzt werden kénnen.

Konsolidierungsfonds Il

Bereits Ende des Jahres 1996 waren die ersten Mittel aus dem Konsolidie-
rungsfonds | ausgeschopft.91 Einige Lander stockten den Fonds mit eigenen

zustandigen Ministerien (insbesondere Wirtschafts- und Finanzministerium) und Vertreter
der entsprechenden Geschaftsbesorgerinnen (Landesforderinstitute). Die Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben hat in den Vergabegremien der Lander Thirin-
gen, Sachsen, und Brandenburg zwar Sitz- und Stimmrecht, aber kein Vetorecht. Nur in
den Landern Berlin (Ost), Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt wurde der
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben ein faktisches Vetorecht einge-
raumt (vgl. Bundesanstalt fr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben vom 30.5.1996: 7).

"Die Nachfrage nach Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds ist auch fast eineinhalb Jahre
nach seiner Auflegung ungebrochen. Mit einem Gesamtantragsvolumen von 1,37 Mrd. DM
(sic!, d.V.} ist der Konsolidierungsfonds um mehr als 170% (berzeichnet. Dabei ist insbe-
sondere in den letzten Monaten ein Anstieg der Beantragungen zu verzeichnen. Seit
Jahresanfang ist das Volumen der monatlich eingehenden Neuantrdge von 51 Mio. DM im
Januar auf 63 Mio. DM im Februar auf 75 bzw. 74 Mio. DM im Mé&rz und April angestiegen.
Die Ende 1994 zur Verfigung gesteliten Treuhandmittel reichen in den Landern Berlin,
Brandenburg und Sachsen bis Mitte des Jahres 1996, lediglich in Mecklenburg-
Vorpommern noch bis Ende 1996. In Sachsen-Anhalt waren die Mittel schon im August
1995 voll vergeben, in Thdringen im Mérz 1996. Hier sind zusétzlich bereits Landesgelder
eingesetzt worden.” (Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben 1996 vom
30.5.1996: 4)
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Haushaltsmitteln weiter auf (Interview Bundeswirtschaftsministerium, Bundes-
ebene 1996). Insbesondere ehemalige Treuhandunternehmen gerieten aber
auch tber das Jahr 1996 hinaus weiterhin in Existenznéte. Daher stellte der
Bund aus dem ehemaligen Parteienvermdégen der DDR nochmals mindestens
250 Mio. DM zur Fortfuhrung des Konsolidierungsfonds | bereit. Diese Aufstok-
kung wurde innerministeriell auch als Konsolidierungsfonds 1l bezeichnet.
Konzeptionell wurden die Programme im Rahmen des Konsolidierungsfonds I
aber nicht verandert (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 23).

3.21.2 Konsolidierungsfonds lll - Der gbb-Konsolidierungs- und
Wachstumsfonds Ost (KWFO)

Zur Fortentwicklung der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auf Bundes-
ebene wurde am 1. Juli 1999 der gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds
Ost von der Bundesregierung aufgelegt. Es gab im wesentlichen zwei Griinde
daftir: Zum einen reagierte die Bundesregierung damit auf die Neuauflage der
Richtlinien fur Unternehmen in Schwierigkeiten seitens der Européischen Union
(vgl. Kapitel 3.1). Zum anderen gab es in Ostdeutschland nach wie vor viele
Unternehmen in wirtschaftlicher Bedrangnis. Die Bundesregierung erachtete es
daher fur notwendig, weiterhin Hilfsmdglichkeiten fur derartige Unternehmen
anzubieten (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 23f). Nach Aussagen der
Wirtschaftsministerien in Brandenburg und Sachsen-Anhalt wurden die
Ostlénder in die konzeptionelle Weiterentwicklung der Konsolidierungsfonds
nicht miteinbezogen (Interview Task Force Sachsen-Anhalt und Referat 31
Brandenburg, Landesebene 2000).92

Generell kénnen ostdeutsche kleine und mittlere Unternehmen (nach Definition
der Europdischen Union) der gewerblichen Wirtschaft aus diesem Fonds
einmalig unterstitzt werden, unabhéngig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit.

"Insgesamt stehen rechnerisch ca. 210 Mio. EUROQ zur Verfiigung, wovon mehr
als die Haélfte, ndmlich ca. 125 Mio. EURO von der gbb- Beteiligungs- und
Aktiengesellschaft beigesteuert wird und 85 Mio. EURO von den einzelnen
Landesférderinstituten. Nicht mit einkalkuliert wurde der Anteil, der (ber private
Kapitalgeber, wie z.B. von den privaten Beteiligungsgesellschaften, hinzu
kommen kénnte. Der Betrag von 210 Mio. EURO wurde analog den Konsolidie-
rungsfonds lI-Mitteln nach dem Pro-Kopf-Prinzip ermittelt und auf die einzelnen
Léander verteilt. Dadurch soll garantiert werden, dass die Lander eine feste
Finanzierungsgrundlage fir ihre Planungen haben." (HOCHMUTH/ZIEGLER
1999c: 24)

Konzeptionell ist der gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost stark
angelehnt an das bereits 1998 ausgelaufene Programm “Partnerschaftskapital-

92 Diese Aussagen bestatigten alle anderen Wirtschaftsministerien in den restlichen
Ostlandern, die ich im Rahmen meiner Forschungstatigkeit befragt habe.

80



variante im Eigenkapitalhilfeprogramm” der Deutschen Ausgleichsbank93. Aus
dieser Programmvariante wurden zwei wichtige Komponenten fiir den gbb-
Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost ibernommen: Einerseits wurde die
Forderart der Beteiligung wegen ihres eigenkapitaldhnlichen Charakters
bevorzugt. Andererseits wird die Vergabe der Finanzmittel an eine Inanspruch-
nahme einer Beratungsleistung gekoppelt. Aufgrund der Erfahrungen sowohl
mit der Partnerschaftskapitalvariante im Eigenkapitalhilfeprogramm als auch mit
dem Projekt der Runden Tische (vgl. Kapitel 3.1.2.5) wurde die Deutsche
Ausgleichsbank mit der Abwicklung des Konsolidierungsfonds 1ll betraut. Der
Fonds wird von der gbb-Beteiligungs-Aktiengesellschaft, eine 100%-Tochter der
Deutschen Ausgleichsbank, betreut (vgl. Ausfithrungen in Kapitel 3.2.2).

Der gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost kniipft an die beiden
wichtigsten Entwicklungshemmnisse der ostdeutschen Unternehmen an: Und
zwar an der unzureichenden Eigenkapitalausstattung und den immer noch
vorhandenen Managementdefiziten in den Unternehmen. Der mangeihaften
Eigenkapitalausstattung wird mit der Foérderart Unternehmensbeteiligung
begegnet. Diese Forderart bringt "fresh money" in das Unternehmen, das
ghnlich wie Eigenkapital eingesetzt werden kann. Den Managementdefiziten
wird dadurch begegnet, dass die finanzielle Férderung erst dann ausgereicht
wird, wenn sich das Krisenunternehmen nachweislich einer Managementbera-

93 Wie der Name "Partnerschaftskapitalvariante im Eigenkapitalhilfeprogramm® bereits nahe

legt, war dieses Programm im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms (ein ERP-
Programm) der Deutschen Ausgleichsbank eingerichtet worden. Die Partnerschaftsvari-
ante lief Ende 1998 aus. Wahrend im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms tberwie-
gend Darlehen gewahrt werden (vgl. auch Ausfuhrungen in Kapitel 3.2.1.5), wurden bei der
Partnerschaftskapitalvariante dagegen ausschliellich Beteiligungen eingegangen. We-
sentliche Voraussetzung dieser Programmvariante war u.a. die Aufnahme eines aktiven
kompetenten Beteiligungspartners in das Krisenunternehmen. Dieser Beteiligungspartner
sollte sich — so die Zielsetzungen dieses Programms - zum einen mit maximal 40% des
Betriebsvermogens finanziell am Unternehmen beteiligen. Zum anderen sollte er aber auch
dem Management in allen betriebswirtschaftlichen Belangen beratend zur Seite stehen.
Zur Vermittlung von geeigneten Partnern an die Krisenunternehmen hatte die Deutsche
Ausgleichsbank eine Partnerschaftskapital-Agentur (Niederlassung Berlin) eingerichtet, die
auch heute noch kostenlos Kontakte zwischen kompetenten Partnern und Gberwiegend
ostdeutschen Unternehmen herstelit.
Die Deutsche Ausgleichsbank evaluierte 1997 die Wirkungen dieses Instrumentes: Sowohl
die geforderten Unternehmen als auch die befragten Hausbanken auerten sich nach
Angaben der Deutschen Ausgleichsbank durchweg positiv gegeniiber dieser Programmva-
riante: "In den geférderten Unternehmen wurden bereits nach relativ kurzer Zeit erste
bemerkenswerte Verbesserungen der Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit erzielt, die
zum Teil sogar aber die urspringlichen Erwartungen hinausgehen. - Die Ost-Unternehmer
sammeln ganz iberwiegend sehr positive Erfahrungen mit Partnerschaften. Sie sind mit
der Intensitat des Know-how-Transfer sehr zufrieden und berichten von einer erheblichen
Effizienzsteigerung in ihrem Unternehmen. (...) Fir die beteiligten Hausbanken ist die
Partnerschaftskomponente eine wichtige Hilfestellung fir die Entscheidung, ein Vorhaben
zu unterstitzen. Alle im Rahmen der Programmevaluation befragten Hausbanken gaben
an, dass die Maglichkeit, Mittel aus der Partnerschaftsvariante in Anspruch nehmen zu
konnen, ihre Entscheidung fir die Beteiligung eines Vorhabens erleichtert hat.” (Deutsche
Ausgleichsbank 0.J.: 11)
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tung bzw. eines sogenannten Coachings94 (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c:
24) unterzieht.

Im Rahmen des gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost gibt es zwei
Varianten:

Zum einen die "Turnaround-Finanzierung", die insbesondere Krisenunterneh-
men stiitzen soll. Die Unternehmen miissen nachweisen, dass ihre derzeit
bestehenden betriebswirtschaftlichen Schwierigkeiten beseitigt werden und sie
dauerhaft ihre Wettbewerbsfahigkeit wiederherstellen konnen. Bei dieser
Variante sollen sich Land und gbb- Beteiligungs- und Aktiengesellschaft
gemeinsam an einem Unternehmen beteiligen. Es ist vorgesehen, dass der
gesamte Beteiligungsbetrag zu maximat 60% von der gbb- Beteiligungs- und
Aktiengesellschaft und vom jeweiligen Land zu mindestens 40% finanziert wird.
Der gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost folgt demnach dem Prinzip
der Kofinanzierung. Die Férderung von Bund ist also zwingend an die Férde-
rung des Landes gekoppelt. Die Beteiligungshéchstsumme ist auf maximal 2,5
Mio. EURO festgesetzt. Diese Kofinanzierung soll in der Regel (iber die bereits
im Rahmen des Konsolidierungsfonds | aufgelegten Programme der jeweiligen
Lander laufen (vgl. gbb- Beteiligungs- und Aktiengesellschaft 0.J: 0.S).

Zum anderen gibt es die Variante der "Wachstums- und Expansionsfinanzie-
rung". Sie dient der Aufstockung des Eigenkapitals insbesondere von Betrieben
mit gréferen Investitionsvorhaben (vgl. ebd.), also fir die sogenannten
Wachstumsbetriebe mit Liquiditdtsengpéssen (vgl. Kapitet 2.1.5), und ist daher
fur die vorliegende Arbeit nicht relevant.

Nach Aussagen verschiedener Experten auf Landesebene sind die Férdermo-
dalititen zwischen den Landern und der gbb- Beteiligungs- und Aktiengesell-
schaft noch immer (Stand Ende 2000) nicht endgiiltig ausdiskutiert. Die
Probleme begriinden sich auf die zwingende Koppelung der Landes- an die
Bundesgelder. Insbesondere ergeben sich Schwierigkeiten daraus, dass das
Land einen anderen Malistab an die Sanierungsféhigkeit der Krisenunterneh-
mens anlegt als der Bund. Bisher ist in Brandenburg und auch in Sachsen-
Anhalt noch kein Krisenunternehmen Gber die "Turnaround-Finanzierung”
unterstiitzt worden (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 4.2.1.1 und 5.2.1.4).

Beide fur die vorliegende Arbeit befragten Vertreter der Wirtschaftsministerien
in Sachsen-Anhalt und Brandenburg beklagten, dass von Landesseite bereits
mehrmals versucht wurde, ein Krisenunternehmen ber den Konsolidierungs-
fonds Il zu finanzieren. Bisher seien die Unterstitzungen aber immer bei der
gbb- Beteiligungs- und Aktiengesellschaft gescheitert. Sie schétzte die
Unternehmen als nicht sanierungsfihig ein, obwohl von Landesseite das
vorgelegte Sanierungs- und Konsolidierungskonzept akzeptabe! erschien und
die notwendige Kofinanzierung des Landes bereitstand. AuRerdem wiirde eine

94 Falls der Betrieb einen Unternehmensberater an die Seite gestellt bekommt, der die
geschaftsfihrenden Tatigkeiten gemeinsam mit dem Geschaftsfihrer bespricht und gleich-
zeitig auch Gberwacht, so spricht man von einem Coaching.
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erneute detaillierte Prifung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzept
seitens der gbb zu einer erhebliche Zeitverzégerung fir die Krisenunternehmen
fihren. U.U. kann dem Unternehmen wegen der langen Bearbeitungszeit nicht
mehr geholfen werden, weil es bereits Insolvenz anmelden musste. Dartiber
hinaus kritisierten beide Experten, dass die Lander prinzipiell nicht in die
Konzeptionierung eines neuen Programms im Rahmen der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik des Bundes einbezogen werden. Nach ihrer Auffassung
waren derartige Blockaden, die es bei dem Konsolidierungsfonds i offensicht-
lich gibt, nicht méglich, wenn der Bund Programme in Abstimmung mit den
Bundeslandern auflege (Interview Task Force, Sachsen-Anhalt und Referat 31,
Brandenburg, Landesebene 2000).95

Des weiteren kritisierte der Vertreter des Wirtschaftsministeriums von Branden-
burg das Konzept insbesondere in Bezug auf die Variante der Wachstums- und
Expansionsférderung. Nach seinen Aussagen gabe es gerade fur Wachstums-
betriebe ausreichende Mdbglichkeiten zuséatzliches Eigenkapital auf dem
privaten Kapitalmarkt zu bekommen. Die verschiedenen auf Landesebene
agierenden Mittelsténdischen Beteiligungsgesellschaften, aber auch andere
private Risikokapitalgesellschaften wiirden zur Unterstitzung in Frage kommen.
Dagegen gabe es fur Krisenunternehmen, die bspw. zu einer "low-tech-
Branche" gehérten, keine Finanzierungsmdglichkeiten am privaten Kapital-
markt. Hier sei der Bund bzw. das Land gefragt. Er plédiere dafir, dass der
Konsolidierungsfonds 11I ausschlieBlich fur Krisenunternehmen zur Verfigung
stehen musse (Interview, Referat 31, Landesebene Brandenburg, 2000).

3.214.3 Der Beteiligungsfonds Ost

Der Beteiligungsfonds-Ost "ist von der Bundesregierung im Oktober 1995
aufgelegt worden. Er richtet sich in erster Linie an kieine und mittlere Betriebe in
den neuen Bundeslandern, die.ihre notwendigen Investitionen, um langfristig
wettbewerbsfdhig zu bleiben, nicht eigensténdig finanzieren kénnen. In der
Regel sind das Unternehmen, die kapital- und nicht arbeitsplatzintensiv
produzieren, sich technologisch auf einem guten aber nicht ausreichenden
Standard befinden und generell zukunftssichere Aussichten haben. Laut
Aussagen des Bundeswirtschaftsministeriums werden im Rahmen des
Beteiligungsfonds Ost Krisenunternehmen unterstiitzt (Interview Bundeswirt-
schaftsministerium, Bundesebene 1996).96

95 piese Kiitik 4uBerten auch die anderen ostdeutschen Bundestander auf diversen
Workshops im Rahmen des Sanierungs- und Konsolidierungsnetzwerkes Ostdeutschland
(vgl. FuBnote 18). Die gbb sieht nach eigenen Auskinften die doppelte Prifung nicht als
Problem, sondern eher als zusatzliche Absicherung ihrerseits. Weitere spezifische Aus-
kiinfte machte sie aber auch nach mehrmaligen Nachhaken nicht.

Meist gehdren die Unternehmen zu einer High-Tech-Branche (z.B. Computer- oder
Softwarefirmen). Erst jungst erschien ein Artikel im Handelsblatt, der Gber zunehmende
Insoivenzen in der New Economy - ein neuer Zweig der High-Tech-Branche - berichtete:
"Réd! (Geschaftsfuhrer der Wirtschaftsauskunftei Creditreform, E.H.) ist sicher, dass es
2001 zu weiteren Pleiten in der New Economy kommen wird. Fest stehe, dass Internet-

96
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Der Fonds ist von der Bundesregierung aus mehreren Griinden eingerichtet
worden: Zum einen gab es kein Programm, das auf ostdeutsche Wachstums-
betriebe mit hohen Investitionsabsichten abzielte. Alle bisherigen von Bundes-
seite eingerichteten Programme, wie zum Beispiel das Eigenkapitalhilfepro-
gramm97, stellten dafiir zu geringe ForderhGchstsummen bereit. Zum anderen
konnten auch die in jedem Bundesland existierenden Mittelstandischen
Beteiligungsgesellschaften keine Beteiligungen eingehen, die Uber dem Betrag
von 2,5 Mio. DM lagen. Es soliten daher im Rahmen des Beteiligungsfonds Ost
insbesondere private, finanzstarke Kapitalgeber gesucht und angesprochen
werden, die sich an den oben definieten Unternehmen beteiligten. Das
Interesse eine Beteiligung an ostdeutschen Betrieben®8 einzugehen, wurde von
der Bundesregierung durch einen Steueranreiz® im Rahmen des § 7a FordG
geweckt (vgl. Férdergebietsgesetz § 7a [1996]).

Der Beteiligungsfonds Ost wird von der Kreditanstalt fur Wiederaufbau und der
Deutschen Ausgleichsbank verwaltet. Die KfW richtete Anfang 1996 im
Rahmen dieses Fonds das Programm KfW-Beteiligungsfonds Ost ein. Die DtA
bietet insbesondere kieinen Unternehmen im Rahmen ihres Eigenkapitalhilfe-
programms (EKE) an, ihre Haftkapitalbasis zu vergréfern. Voraussetzung zur
Gewahrung der Mittel ist die Vorlage eines schlissigen Unternehmenskonzep-
tes bzw. eines Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes, das darlegt, wie das
Unternehmen die betriebswirtschaftlichen Schwierigkeiten angehen und
beseitigen will.

Unternehmen mit erheblichen Finanzierungsschwierigkeiten zu rechnen hétten. Die Kapi-
talgeber seien misstrauisch geworden, wie die Entwicklung an der Borse zeige. Auch die
Hoffnung auf Venture Capital sei triigerisch und allenfalls ein Tropfen auf den heien Stein.
‘Die Pleiten von Letsbuyit.com, EM.TV und Gigabell zeigen, dass potente Geldgeber aus
dem Medien- und Handelssektor sich du3erst schwer tun, ein Unternehmen, dass bereits
im Insolvenzverfahren ist, wieder flott zu machen.” Im Insolvenzrecht werde daher zuneh-
mend die Frage nach dem Substanzwert soicher Internet-Unternehmen diskutiert, bspw.
die Frage: "Wie viel ist eine erfolgreiche Website wert? Rod! warnte: "Virtuelle Firmen
bieten virtuelle Sicherheiten.” (Handelsblatt vom 8.2.2001)

Das ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm zur Férderung selbstandiger Existenzen dient der
Grindung und der Festigung eines Unternehmens und wird von der Deutschen Aus-
gleichsbank angeboten (vgl. Ausfithrungen in FuBnote 93). Das Programm kénnen nur
Unternehmen in Anspruch nehmen, die nicht aiter als drei Jahre sind. Zur Festigung des
Unternehmens erhalten sie nur dann Finanzierungsmittel, wenn sie auch Mittel im Rahmen
des Eigenkapitalhilfeprogramms fir ihre Existenzgrindung gewahrt bekommen haben
(Interview Bundeswirtschaftsministerium, Bundesebene 1996).

Eine Beteiligung ist von zwei zentralen Bedingungen abhangig: "Es mdssen sich zum
einen Institutionen bzw. Personen finden, die an einer Beteiligung in Ostdeutschland
interessiert sind. Zum anderen muss bei den ostdeutschen Unternehmen die Bereitschaft
vorhanden sein, Externe Uber eine Beteiligung in das eigene Unternehmen zu holen. Wie
die Erfahrungen in Ostdeutschland, vor allem zur letzteren Bedingung, aber zeigen,
scheuen viele Unternehmer nach wie vor eine externe Beteiligung an ihren Betrieben.”
(BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1996a: 25)

99 per Anleger oder Beteiligungsgeber erhalt einmalig 12% des gewahrten Darlehensbetra-
ges an das Unternehmen in Form einer Steuergutschrift vom Finanzamt zuriick (vgl. Kre-
ditanstalt far Wiederaufbau/Deutsche Ausgleichsbank 0.4.: 7).

97

98
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+ Bei der KfW-Variante erhalt ein Beteiligungsgeber Mittel von der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau, der damit die Eigenkapitalausstattung von ostdeut-
schen Unternehmen erhdhen kann. Beteiligungsgeber kdnnen neben Betei-
ligungsgeselischaften auch private Personen oder andere Unternehmen
sein; Beteiligungsnehmer sind generell kleine und mittlere Unternehmen mit
einem maximalen Umsatz von 500 Mio. DM. Geférdert werden sowohl
investive Mafinahmen als auch Betriebsmittel. Die Férderhdchstgrenze liegt
bei max. 5 Mio. EURO (vgl. Kreditanstalt fir Wiederaufbau, KfW-
Beteiligungsfonds Ost 1999).

« Die Deutsche Ausgleichsbank stellt kleineren Unternehmen (Umsatz bis zu
250 Mio. DM) zusétzlich risikotragende Mittel in Form von nachrangigen
Darlehen durch das Eigenkapitalerganzungsprogramm zur Verfugung.
Innerhalb dieses Programms werden vornehmlich "weiche" Investitionen,
wie z.B. MarkterschlieBungskosten und Investitionen in Humankapital, ge-
fordert (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1999a: 17ff).

Bei beiden Varianten hat die Hausbank des zu férdernden Unternehmens eine
zentrale Rolle: Fir die Forderung tiber die DtA-Variante muss die Hausbank zu
40% ins eigene Obligo gehen. Bei der KfW-Variante haftet die Hausbank sogar
zu 100% fir die Summe des Beteiligungsgebers, die durch die KW refinanziert
wird.

Insbesondere die DtA-Variante kann u.U. nach Angaben des Bundeswirt-
schaftsministeriums und einigen ostdeutschen Wirtschaftsministerien auch von
Krisenunternehmen in Anspruch genommen werden, die eher zu den wirt-
schaftlich instabilen und umsatzdrmeren Branchen gehéren. Sie missen aber
generell die Absicht haben, zu investieren. Derartige Unternehmen kénnen
ebenfalls MarkterschlieBungs-, Produktionsentwicklungs- oder Markteinfith-
rungskosten beantragen, falls sie dies in einem schlissigen Sanierungs- und
Konsolidierungskonzept darlegen. Aber auch in diesen Fallen muss die
Hausbank Haftung fur die Darlehen Ubernehmen. Daher greift der Beteili-
gungsfonds Ost nur sehr bedingt fiir Krisenunternehmen, die sich bereits
langfristig in einer Liquiditatskrise befinden und keine Zugestandnisse von ihrer
Hausbank mehr erwarten kénnen (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 2.1.4).

Bis 1998 hat der Bund im Rahmen dieses Fonds den beiden Forderinstituten
1,5 Mrd. bereitgestellt. Nach dieser Zeit stellten die KW und die DtA weiteres
Kapital zur Verfigung. Insgesamt ist bis Ende 1999 von den beiden Férderin-
stituten ein Zusagevolumen von 1,24 Mrd. DM zu beziffern (HOCHMUTH/
ZIEGLER 1999c¢: 27f).100

Auf die Vergabe der Mittel aus dem Beteiligungsfonds Ost haben die Bundes-
lander keinerlei Einfluss. Eine Zusammenarbeit zwischen den Bundeskreditin-

100 HOCHMUTH/ZIEGLER kommen zu dem Schiuss, dass der Beteiligungsfonds gut
angenommen worden ist, und die Bundesregierung ihr Ziel erreicht hat, auch private Per-
sonen und andere Untemehmen an ostdeutschen Unternehmen zu beteiligen (vgl.
HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 26ff).
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stituten und den ostdeutschen Wirtschaftsministerien ist daher nicht erkennbar.
Die Ministerien haben allerdings die Mdglichkeit zu prifen, ob das Krisenunter-
nehmen fir eine Mittelbeantragung aus dem Beteiligungsfonds Ost in Frage
kommt. Erfllit das Krisenunternehmen alle notwendigen Voraussetzungen, so
kann das Wirtschaftsministerium dem Krisenunternehmen nahe legen, einen
Antrag auf Férderung aus diesem Fonds zu stellen (vgl. Interview Bundeswirt-
schaftsministerium, Bundesebene und Ausfiihrungen zur Lénderebene Kapitel
4 und 5).

3.21.4 Biirgschaften

Die Birgschaft wird in der Rege! von der éffentlichen Hand191 als Finanzhilfe
bereitgestellt und zielt insbesondere auf die Beseitigung von Liquiditatsengpas-
sen bei Unternehmen ab. In Deutschland existiert ein dreistufiges Blirgschafts-
system, das sich nach dem Kriterium der Burgschaftshéhe aufschllisselt:

1. Birgschaften bis zu 1 Mio. DM vergibt die Blrgschaftsbank des jeweiligen
Bundeslands, in dem das Unternehmen seinen Hauptsitz hat.

2. Burgschaften von 1 Mio. bis 20 Mio. DM werden in Ostdeutschland von der
Deutschen Ausgleichsbank Gbernommen. In Westdeutschland werden sie
Uber das Land (Finanzministerium) ausgereicht.

3. Burgschaften iber 20 Mio. DM Ubernimmt der Bund gemeinsam mit dem
zustandigen Land, in dem das Unternehmen seinen Sitz hat. Diese soge-
nannten Grof3birgschaften werden tber die C&L Deutsche Revision Diis-
seldorf gepriift und abgewickelt102 (vgl. BRUCH-KRUMBEIN/ HOCHMUTH/
ZIEGLER 1999a: 43f).

Derartige Birgschaften gehéren ebenfalis zu den Instrumenten der Unterstiit-
zung von Krisenunternehmen, weil auch hier zu ihrer Gewahrung ein schlissi-
ges Sanierungs- und Konsolidierungskonzept bzw. Unternehmenskonzept
seitens des Betriebes vorzulegen ist.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Burgschaften bilden der Artikel 87 des
EG-Vertrages (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 3.1). Birgschaften gelten unter EU-
Recht ebenfalls als Beihilfe und missen generell von der Kommission notifiziert
und genehmigt werden. Grof3birgschaften sind grundsétzlich nur mit Genehmi-
gung der Europdischen Union vom Bund/Land zu gewadhren. Damit die
Bundeslander nicht jede einzelne (kleinere) Bilrgschaft bei der Kommission der
Europaischen Union anzeigen muss, haben alle Bundeslander Richtlinien fir
Burgschaften bis 20 Mio. DM ausgearbeitet. Diese wurden von der Européi-
schen Union genehmigt, so dass unter diese Richtlinien fallende Birgschaften

101 Privatpersonen kénnen ebenfalis Birgschaften eingehen. Da aber eine Privatperson nur
&uBerst selten fur Krisenunternehmen burgen, wird diese Form im weiteren Verlauf der
Arbeit vernachiassigt.

102 Derartige Grof3burgschaften werden &uBerst selten vergeben. Wie der Fall Phillip-
Holzmann-Konzern zeigte, werden Grofiblirgschaften nur unter Einsatz von erheblichem
politischen Druck Gbernommen.
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ohne Einzelfallvorlage bei der Européischen Union vom jeweiligen Land
ausgereicht werden kénnen. Die Burgschaftsrichtlinien der Bundeslénder sind
alle ahnlich: Ein Investitionskredit kann zu maximal 80% verbirgt werden, fur
20% des Kreditbetrages haftet die Hausbank. Werden Betriebsmittelkredite im
Rahmen einer Blrgschaft ausgereicht, so muss die Hausbank sogar zwischen
40 und 50% ins eigene Obligo gehen (vgl. ebd.).

Eine Birgschaft wird in der Regel dann gewéhrt, wenn das Unternehmen keine
ausreichenden Sicherheiten fur eine Kreditvergabe aufzuweisen hat. Aber ohne
Sicherheit werden generell keine weiteren Kredite von Privatbanken vergeben.
Es besteht daher nur die Mdglichkeit, anstelle bspw. materieller Sicherheiten
wie Gebduden, Maschinen etc., die Vergabe eines weiteren Kredites mit einer
Birgschaft zu besichern. Angewendet werden in der Regel modifizierte
Ausfallburgschaften. Bei Ausfallblirgschaften muss der Glaubiger ggf. den
Ausfall des Hauptschuldners durch "vergebliche Vollstreckungsmafinahmen"
nachweisen. Im Blrgschaftsvertrag wird jeweils festgelegt, wann ein Ausfall
eintritt (vgl. SAUTER 1994: 407).103

Burgschaften der Birgschaftsbanken werden durch den Bund und das Land zu
etwa 60% rickverbirgt (vgl. GIEBITZ 1987: 18f). Hauptadressaten der
Burgschaftsbanken fir Blrgschaften sind Existenzgrinder und die sogenannten
Wachstumsbetriebe mit Liquiditatsengpassen (vgl. Ausfihrungen in Kapitel
2.1.5), also solche Betriebe, die ihr schnelies Wachstum nicht eigensténdig
finanzieren kdnnen. Im Zusammenhang mit den hier behandelten Unterstat-
zungsmoglichkeiten fir Krisenunternehmen ist festzuhalten, dass die finanziel-
len Leistungen der Burgschaftsbanken allenfalls im Rahmen von Konsolidierun-
gen in Anspruch genommen werden kénnen, vor allem Uber Betriebsmittelkre-
dite und Umschuldungskredite. Eine dartiber hinausgehende Verbiirgung von
Krediten zur "Sanierung maroder Betriebe" ist dagegen ausgeschlossen. Im
immaterielien Bereich wird aber durch die Erarbeitung von Sanierungs- und
Konsolidierungskonzepten auch sanierungsfahiger Unternehmen geholfen (vgl.
ebd.: 22f).

Landesbiirgschaften werden nur dann eingesetzt, wenn die Hohe des zu
verblrgenden Kredites die finanzielien Méglichkeiten der im Bundesland
ansassigen Birgschaftsbank Gbersteigt. Sie kdnnen auch im Sanierungsfall
eingesetzt werden. Die Mdéglichkeit ist aber explizit in den entsprechenden
Richtlinien ausgefithrt. In den beiden hier behandelten Untersuchungslandern

103 Genau wie ENGBERDING (1997) halte ich das Burgschaftsinstrument fur Sanierungs- und
Konsolidierungszwecke wenig geeignet. Burgschaften erhéhen zwar kurzfristig den finan-
ziellen Spielraum, vergréern aber gleichzeitig damit das Kreditvolumen des Krisenunter-
nehmens. AuBerdem wird zusatzlich die Fremdkapitalquote des Unternehmens erhéht und
damit kdnnen sich Ruckzahlungsprobleme weiter verscharfen. Des weiteren werden weder
"dominierende Krisenursachen wie Eigenkapitalmangel, Fihrungsschwéche oder betriebli-
che Schwachstellen, noch sektorale oder gesamtwirtschaftliche Ursachen (...) bei der
Birgschaftsvergabe explizit bericksichtigt.” (ebd. 1997: 237) im Rahmen der Burgschaften
wird zunehmend mit Auflagen wie z.B. der Managementberatung oder -coaching gearbei-
tet, die offensichtliche Fuhrungsschwachen eindammen sollen, allerrdings kdnnen dadurch
m.E. die vorgenannten Nachteile nicht vollstandig ausgeraumt werden.
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Sachsen-Anhalt und Brandenburg werden Landesbirgschaften duRerst seiten
fur kleine und mittlere Unternehmen eingesetzt (vgl. Ausfihrungen Kapitel 4
und 5).104

Die sogenannten GroRburgschaften Gber 20 Mio. DM werden gemeinsam vom
Bund und Land ausgereicht. Weil sie besonders selten sind und nicht far kleine
und mittiere Unternehmen angewendet werden, wird hier auf weitere Ausfih-
rungen verzichtet.

3.215 Sonstige Unterstiitzungen
Weitere kapitalférdernde Programme105

Die beiden Forderinstitute des Bundes — Kreditanstalt fir Wiederaufbau und
Deutsche Ausgleichsbank ~ bieten noch eine Reihe weiterer Programme an,
die sich in erster Linie an Wachstumsbetriebe mit Investitionsabsichten richten.
Uber sie erhélt das Unternehmen (weitere) Kredite fir Investitionen oder zur
allgemeinen Betriebsfestigung. Das Unternehmen erhdlt im Rahmen dieser
Programme insbesondere (weiteres) Fremdkapital, damit es einen kurzfristigen
Liquiditatsengpass Uberbriicken kann.108

Zwei Programme, die {ber die Deutschen Ausgleichsbank ausgereicht werden,
richten sich aber nicht nur an Wachstumsbetriebe, sondern kénnen bedingt
auch von Krisenunternehmen genutzt werden — es handelt sich dabei um das

104 “An die Vergabe von Biirgschaften werden diverse Bedingungen geknipft; auBerdem
kdnnen sie mit Auflagen versehen werden, die bis zur Auswechslung von Managern gehen
konnen. Die Ldsung von Managementproblemen (ber solche Auflagen stéBt allerdings
spatestens bei geschaftsfuhrenden Gesellschaften an gewisse Grenzen der Eigentums-
und Verfigungsrechte (ENGBERDING 1997: 238), so dass dieser Fall "Auswechslung des
Managements"” in der Praxis ausgesprochen selten vorkommt. Vermutlich weil die Durch-
sefzungschancen héher eingeschétzt werden, greift man hier eher auf Auflagen zurtick, die
eine personelle Verstdrkung des Managements, z.B. in kaufmdnnischer oder technischer
Hinsicht, anmahnen.” (BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 45)

105 Neben den hier angesprochenen weiteren kapitalférdernden Programmen gibt es auf
Bundesebene noch ein Beratungsprogramm, das bedingt von Krisenunternehmen genutzt
werden kann. Es ist das Beratungsprogramm "Forderung der Unternehmensberatung fur
kleine und mittiere Unternehmen”. Geférdert werden konnen Beratungen dber alle wirt-
schatftliche, technischen, finanziellen und organisatorischen Probleme der Unternehmens-
fuhrung und der Anpassung an neue Wettbewerbsbedingungen. Laut Richtlinien wird aber
nur ein maximaler Zuschuss von bereits durchgeftihrten Beratungen von 40% gefordert.
Die restlichen 60% hat das Unternehmen in Eigenleistung zu erbringen. Weil Krisenunter-
nehmen generell bereits unter Liquiditidtsschwierigkeiten leiden, werden sie sich finanziell
wohl kaum noch zusétzlich mit Beratungsleistungen belasten. Daher ist auch dieses Pro-
gramm nur bedingt von Krisenunternehmen zu nutzen (vgl. Richtlinie des Bundeswirt-
schaftsministeriums fur Wirtschaft und Technologie fur kieine und mittlere Unternehmen
vom 26. Juni 1997: 8745).

106 pie einzelnen Programme konnen und sollen hier im Detail nicht aufgeschlisselt werden.
Es sei an dieser Stelle auf die umfangreiche Programmsammiung vorn HOCH-
MUTH/ZIEGLER (1999c) verwiesen. HOCHMUTH/ZIEGLER unterscheiden in ihrer Studie
nicht zwischen Wachstumsbetrieben und Krisenunternehmen, so dass sie in ihre Pro-
grammsammlung alle Programme, die sich an Unternehmen mit Liquiditatsengpassen
richten, aufgenommen haben (vgl. insbesondere AusfGhrungen in Kapitel 2.1).
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"Eigenkapitalergdnzungsprogramm (EKE) des Bundesministeriums  fir
Wirtschaft und Technologie zur Forderung selbstédndiger Existenzen in den
neuen Bundeslandern und Berin  (Ost)'107  und das "ERP-
Eigenkapitalhiifeprogramm zur Foérderung selbsténdiger Existenzen (EKH-
Programm)".108

Fir die Inanspruchnahme beider Programme ist die Vorlage eines Unterneh-
menskonzeptes zwingend vorgeschrieben, in dem ein Krisenunternehmen
darlegen kann, dass es im Rahmen der angestrebten betrieblichen Umstruktu-
rierung oder Umorganisation u.a. Investitionen tatigen mochte.109 In derartigen
Fallen kann es sowohl Gber das Eigenkapitalergidnzungsprogramm als auch
Uber das Eigenkapitalhilfeprogramm der Deutschen Ausgleichsbank Unterstit-
zung bekommen. Des weiteren ist es eine notwendige Bedingung — wie bei
allen sonstigen Programmen der beiden Bundeskreditinstitute -, dass die
Hausbank das Unternehmenskonzept finanziell mittrdgt. Dies bedeutet aber
u.U. fur einige Krisenunternehmen wiederum ein Ausschlusskriterium fur die
Nutzung dieser Programme (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 1).110

In beiden Programmen werden Darlehen — also Fremdkapital — zu marktbli-
chen Zinssitzen ausgereicht. Die Darlehenshdhe des EKE-Programms ist auf
2,5 Mio. EURO begrenzt. Dagegen koénnen Uber das EKH-Programm nur
maximal 500.000 EURO ausgereicht werden. Beide Programme gewahren ihr
Darlehen fiir maximal 20 Jahre (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1999a: 17f).

Das Projekt "Runde Tische" der Deutschen Ausgleichsbank (DtA)

Mitte der 1990er Jahre kamen immer mehr ostdeutsche Unternehmen in
Schwierigkeiten, die Uber das Existenzgriindungsprogramm der Deutschen
Ausgleichsbank geférdert worden waren. Die Rickfiihrung der Kreditlinien an
die DtA waren somit zunehmend gefahrdet. Griinde fur die Schwierigkeiten der
Unternehmen lagen einerseits in einer mangethaften Eigenkapitalausstattung
und andererseits hatten die Unternehmen zunehmend Probleme mit den (noch
ungewohnten) marktwirtschaftlichen Gegebenheiten. Daher erachtete es die
Deutsche Ausgleichsbank fur notwendig, ein Programm zu schaffen, das
Unternehmen nicht nur rein finanziell fir die Zeit nach der Firmengriindung

107 pas Programm richtet sich ausschlieflich an ostdeutsche Unternehmen.

108 Antragsberechtigt sind im Rahmen dieses Programmes nur Betriebe, die bereits ihrer
Existenzgrindung Ober die Deutsche Ausgleichsbank geférdert bekommen haben und
nicht &lter als 4 Jahre sind.

109 Fyr alle anderen Programme der KW wird die Vorlage eines Unternehmenskonzeptes
nicht verlangt. Sie kommen demnach fir die hier interessierenden Krisenunternehmen
nicht in Frage (vgl. Ausfihrungen Kapitel 1.2).

110 |5 den Richtlinien fir das EKE-Programm heillt es: "Die Hausbank muss sich zu
mindestens 40% an der Finanzierung der Malnahme (ber ein langfristiges, nachrangig
besichertes Darlehen im eigenen Obligo und zu angemessenen Konditionen beteiligen."
(Deutsche Ausgleichsbank 1999a:17f)
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unterstiitzen kann. Sie initiierte das Projekt des "Runden Tisches"111, das von
der ldee geleitet ist, alle Geschéftspartner des Unternehmens an einen Tisch zu
holen, damit gemeinsam ein Losungskonzept fir das Krisenunternehmen
erarbeitet werden kann. Der Name "Runder Tisch" ist Sinnbild fiir eine gemein-
same Rettungsaktion, bei der Kammern, Banken und nicht zuletzt das betroffe-
ne Unternehmen als gleichrangige Partner nach méglichen Lésungswegen
suchen. Fir jedes Unternehmen wird ein fir das Krisenunternehmen spezifi-
scher Runder Tisch eingerichtet. Das Projekt setzt dabei auf das "Wiederher-
stellen der Kommunikation" der beteiligten Partner und somit in erster Linie auf
"weiche Instrumente". Vielfach ist ndmlich festgestellt worden, dass sich die
Fronten z.B. zwischen Hausbank und Unternehmen so verfestigt haben, dass
sie nicht mehr miteinander reden kdnnen. Mit Hilfe des "Leiters” des Runden
Tisches wird hier versucht, moderierend auf den weiteren Prozess Einfluss zu
nehmen (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 14). Zwei wesentliche Vorausset-
zungen miissen aber erfulit werden, um ein Fall fir den Runden Tisch zu
werden: Erstens muss das Unternehmen zu den Klein- und Mittelbetrieben
nach Definition der Européischen Union gehdren und zum zweiten muss die
Hausbank signalisieren, dass sie noch gewillt ist, das Unternehmen weiter zu
stiitzen, indem sie ihre Kreditlinien fur die nachste Zeit aufrecht erhalt.

Das Projekt des Runden Tisches setzt insgesamt auf weiche Eingriffsméglich-
keiten — und zwar auf die Herstellung von Konsens zwischen den beteiligten
Akteuren (vgl. ebd.).

Weil die Deutsche Ausgleichsbank nicht tGber eine regionale Untergliederung
verflgt, arbeitet sie innerhalb des Projektes "Runder Tisch" mit den regionalen
Kammern zusammen. Die Industrie- und Handelskammern sind fur Unterneh-
men des industrieli-gewerblichen Bereich zustindig. Handwerksbetriebe
kdénnen dber ihre Handwerkskammer einen Runden Tisch fur ihr Unternehmen
initiert bekommen (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1997: 3f wund
HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 12f).112

Bevor ein Runder Tisch fir das Krisenunternehmen von der zustindigen
Kammer eingerichtet wird, beauftragt die Kammer einen Berater, eine erste
Betriebsanalyse in dem existenzbedrohten Unternehmen durchzufihren. Dieser
Berater ist selbst entweder bei der Kammer angestelit oder ein der Kammer
bekannter externer Unternehmensberater, der Gber Referenzen im Bereich von

111 per "Runde Tisch” ist die dritte Stufe des Beratungskonzeptes der Deutschen Ausgleichs-
bank. Die beiden ersten Stufen richten sich an Existenzgriinder und -griinderinnen. Stufe
vier bildet die Beratungsagentur der Deutschen Ausgleichsbank. Hier werden den Unter-
nehmen geeignete Berater fur jegliche betriebswirtschaftliche Probleme vermittelt (vg!.
Deutsche Ausgleichsbank 1997: 3 und HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 12f).

112 pariber hinaus haben auch Freiberufler und Freiberufierinnen  in Mecklenburg-
Vorpommern seit Anfang 1999 die Maglichkeit sich an einen Runden Tisch zu wenden. Die
DtA initiierte gemeinsam mit der Steuerberaterkammer in Rostock einen Runden Tisch fur
diese Berufsgruppe.
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Unternehmenssanierungen bzw. —konsolidierungen verfiigt.113 Innerhalb von
maximal 10 Tagen wird der Betrieb in allen Bereichen (Produktion, Einkauf etc.)
intensiv. von dem Berater gepruft. Ergibt dieser betriebswirtschaftliche
Erstcheck, dass das Unternehmen nicht véllig Gberschuldet ist und es eine
Chance gibt, das Unternehmen zu retten, z.B. indem einige Unternehmensbe-
reiche ausgebaut, andere dagegen abgebaut bzw. aufgeldst werden, wird fir
das Unternehmen ein Runder Tisch mit allen beteiligten Partnern (wie z.B.
Glaubiger, Hausbank, Finanzamt, Krankenkassen, Zulieferer oder Abnehmer
etc.) eingerichtet. Der Leiter des Runden Tisches ist in der Regel die Person,
die bereits den Erstcheck im Unternehmen durchgefihrt hat. innerhalb von
mehreren Treffen wird dann mit den Beteiligten ein Losungskonzept fiir die
Krise des Unternehmens festgelegt, das meist fiir das Unternehmen in einen
MaRnahmenkatalog miindet. Dabei werden alle Méglichkeiten ausgelotet, die
fur das Unternehmen noch existieren. Es wird z.B. eruiert, welche Férderpro-
gramme von Bund und Land fir die spezifischen Probleme des Unternehmens
in Frage kommen, oder welicher Beratung sich das Management zu unterziehen
hat, und wie Defizite, wie z.B. zu hohe Lagerbestinde, behoben werden
kénnen. Die Dauer der Betreuung des Krisenunternehmens am Runden Tisch
ist vollig unterschiedlich und héngt von der spezifischen Problemlage ab. Die
Betreuung am Runden Tisch sowie der Erstcheck sind fiir das Unternehmen
kostenlos (vgl. ebd. und Interview, Handwerkskammer Potsdam, Regionsebene
2000).

Der erste Runde Tisch wurde 1995 in Leipzig gegrindet. Nach positiven
Erfahrungen mit diesem Projekt und dem steigenden Bedarf in anderen
Regionen, Unternehmen in existenzbedrohenden Situationen zu helfen, wurde
von der Deutschen Ausgleichsbank in 23 ostdeutschen Kammerbezirken das
Projekt "Runde Tische" eingerichtet. Aufgrund des Erfolges wurde Mitte der
90er Jahre dieses Instrument auch auf Westdeutschland tibertragen.114

Nach Angaben von Vertretern unterschiedlicher Kammern liegt die konkrete
Ausgestaltung der "Runden Tische" im jeweiligen Ermessensspielraum der
Kammer. Nach Auskunft der Handwerkskammer Potsdam werden bspw. die zu
erarbeitenden Sanierungs- und Konsolidierungskonzepte, die fir spitere
Programmantrage notwendig sind, im Rahmen des Runden Tisches der
Handwerkskammer Potsdam gemeinsam mit allen anwesenden Partnern
diskutiert und vor allem tiber das Projekt — sprich die Deutsche Ausgleichsbank
- finanziert (Interview, Handwerkskammer Potsdam, 2000). Im Bezirk der
Industrie- und Handelskammer Potsdam wird dagegen die Erstellung der

113 Fast alle institutionen, die mit externen Beratern zusammenarbeiten, sind in den letzten
Jahren dazu Obergegangen, sogenannte Beraterpools aufzubauen. Diese Datenbanken
speichern alle personlichen Kennziffern der Berater bzw. der Beraterin. AuBerdem werden
die Qualifikationen sowie die bereits durchgefithrten Tatigkeiten im Rahmen der jeweiligen
Institution darin gesammelt und eventuell sogar anhand einiger Kriterien bewertet.

114 |n Westdeutschland ist das Projekt des Runden Tisches bis Ende 1999 in folgenden
Kammerbezirken installiert worden: Kassel, Heilbronn, Hamburg, Siegen, Ulm, Saarbruk-
ken, Osnabriick, Augsburg und Mannheim (Interview, Deutsche Ausgleichsbank, 1999).
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Sanierungs- und Konsolidierungskonzepte im Rahmen des Runden Tisches
nicht getragen (Interview, Industrie- und Handelskammer Potsdam, 2000). Auch
der Erstcheck wird in den einzelnen Kammern etwas unterschiedlich angegan-
gen. So erklarte der Potsdamer Handwerkskammervertreter, dass er sich
prinzipiell zunachst die Jahresabschlisse der letzten drei Jahre und die vom
Steuerberater zu erarbeitenden monatlichen Betriebswirtschaftlichen Auswer-
tungen anschaue und mit Hilfe eines Software-Programms analysiere. 115 Damit
kénne man — bevor ein Besuch im Unternehmen anberaumt wird — bereits
betriebswirtschaftliche Schwierigkeiten erkennen und erste MaRnahmen
einleiten. Derartige schnelle Hilfestellungen seien notwendig, um fir die Dauer
der Treffen am Runden Tisch, Zeit zu gewinnen (Interview, Handwerkskammer
Potsdam, 2000).116

Beide befragten Akteure der Kammern und auch der zusténdige Vertreter der
Runden Tische in der Deutschen Ausgleichsbank hoben wahrend der Exper-
tengesprache positiv hervor, dass sich in Ostdeutschland im Rahmen dieses
Projektes in den jeweiligen Kammerbezirken die nach der Wiedervereinigung
noch nicht vorhandenen aber notwendigen Personennetzwerke schnell hatten
bilden k&nnen. Mittlerweile kénne nunmehr in Krisenfillen schnell darauf
zurtickgegriffen werden. Aulerdem s&Ren in der Regel immer die gleichen
Akteure der beteiligten Institutionen wie Finanzamt, Krankenkassen etc. an
einem Tisch, so dass Uber die Jahre ein Vertrauensverhéltnis untereinander
geschaffen werden konnte, das so manch einen Krisenfall schneller und besser
bewdltigen half (Interview, Industrie- und Handelskammer Potsdam, 2000 und
Interview Deutsche Ausgleichsbank, 1998).

Bis Ende 2000 stelit die Deutsche Ausgleichsbank jahrlich pro ostdeutschen
Kammerbezirk fur das Projekt "Runder Tisch" ca. 200.000 DM zur Verfiigung.
Nach neueren Aussagen der Deutschen Ausgleichsbank wird das Gesamitfi-
nanzvolumen im Jahr 2001 fir dieses Projekt beibehalten, will es aber auf
diverse Bezirke in Westdeutschiand ausweiten. Somit wird das Finanzvolumen
der einzelnen Kammerbezirke erheblich eingeschrankt (vgl. ebd.).

115 An dieser Stelle sei auf neuere computergestitzte Verfahren zur Krisenfruherkennung
verwiesen: “Jingste Neuentwicklungen bei den Analyse-Programmen ermdéglichen verein-
zelten (GroB-)Banken eine vielversprechende Cashflow-Analyse unter Beriicksichtigung
prognostischer Elemente. Ein derartiges computergestitztes System erweitert die bisheri-
ge statische — weil auf Bestandszahlen basierende — Bilanzanalyse um zahlungsstromori-
entierte Daten. Dartber hinaus bietet dieses Programm die Moéglichkeit, auf der Basis
bereits gespeicherter Bilanzdaten anhand prognostizierter Cashflows und darauf aufbau-
enden Kennziffern die zukinftige Zahlungsfahigkeit des analysierten Unternehmens abzu-
bilden, insbesondere seine Fahigkeit, das Fremdkapital zu bedienen. Dies wird méglich
durch eine geeignete Definition und Strukturierung von Cashflow-Ziffern in einer Weise,
dass die verschiedenen betrieblichen Funktionen: Produktion, investition (Mittelverwen-
dung) und Finanzierung (Mittelherkunft) deutlich gegeneinander abgegrenzt sind."
(BUTH/HERMANNS 1998: 17)

116 Augerdem gab der Vertreter der Handwerkskammer an, dass sich die acht Berater der
Potsdamer Handwerkskammer zu 40% mit Krisenmanagement befassen. Damit wird auch
deutlich, dass in Ostdeutschland nach wie vor viele Unternehmen in Schwierigkeiten
geraten (vgl. Interview, Handwerkskammer Potsdam, 2000).
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3.2.2 Akteure

Zunachst ist auf der Akteursebene das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie (BMWT) zu nennen. Es legt den konzeptionellen Rahmen der
Bundesregierung fiir die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik fest.117 Die
Bundesregierung beeinflusste dieses Politikfeld in Ostdeutschiand mafigeblich,
in dem sie 1995 beim Ubergang von Treuhandanstait118 zur Bundesanstalt fir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben den Konsolidierungsfonds | einrichtete
(vgl. Kapitel 3.2.1.1).

Zwischen dem 1.1.1995 und dem 31.12.1999 war die Bundesanstalt fir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben eine von drei Treuhandnachfolgeein-
richtungen und beschéftigte sich insbesondere mit der Nachsorge der privati-
sierten bzw. reprivatisierten Treuhandunternehmen. lhre Hauptaufgabe war das
Vertragsmanagement — kurz die Uberwachung — der rund 33.000 aus der
Unternehmensprivatisierung hervorgegangenen Vertrdge der Treuhandanstalt.
Sie sollte sicherstelien, dass die Rechte und Pflichten von beiden Vertragspar-
teien erflllt und gleichzeitig ein Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung in den
neuen Bundeslandern geleistet werde. Es kamen Aufgaben der Restitution und
Entschadigungsleistungen, der Klarung von Eigentumsfragen und der Vermo-
genszuordnung sowie der Kommunalisierung hinzu. AufBerdem erstellte sie
Auffanglésungen fur gescheiterte Privatisierungen (vgl. Bundesanstalt fur
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben 1996).

Die Bundesanstait fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben war gemeinsam
mit den ostdeutschen Landern fiir den Konsolidierungsfonds 1 und Il zustandig
(vgl. Kapitel 3.2.1.1) und hatte in den zur Ausreichung der Konsolidierungsmittel
auf Landesebene eingerichteten Vergabegremien Sitz- bzw. Stimmrecht.
Ausfille trug sie bei Treuhandunternehmen zu 80%. Die restlichen 20% wurden
vom jeweiligen Land Gbernommen (vgl. Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben 1996). 1999 stelite die Bundesanstait fur vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben ihr operatives Geschift ein119. Offiziell ist sie damit aufgelést
worden.

17 Sowohl die Bundes- als auch die Landesministerien sind die Zentren sanierungs- und
konsolidierungspolitischer Aktivitaten. Entsprechende Regierungsentscheidungen fallen
ausschlieBlich im Plenum der Regierung. Vorbereitungen kénnen, miissen aber nicht, im
Wirtschaftskabinett stattfinden, das aus den Ministerien der Lander besteht (vgl. fur die
Beschreibung der industriepolitischen Akteure BROSSE 1996: 66).

118 Die Treuhandanstalt hat im Rahmen ihrer Privatisierungspolitik die regionale Entwicklung
Ostdeutschlands stark gepragt. Die Auswirkungen sowie die Instrumente der Treuhandan-
stalt sind in diversen Studien hinreichend untersucht worden (vgl. stellvertretend z.B.
NAGELE 1996). Da das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik erst nach
der SchlieBung der Treuhandanstalt offiziell ins Leben gerufen wurde, wird sie in diesem
Kapitel nicht mehr als Akteur der ostdeutschen Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
betrachtet.

19 geit 1999 gewahrt der Bund der Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
keine Zuweisungen mehr (vgl. Sachversténdigengutachten zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwickiung 1999).
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Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) wurde 1948 als Kérperschaft des
6ffentlichen Rechts gegriindet. Ihr oblag zu diesem Zeitpunkt die Federfihrung
fur die Vergabe der Mittel aus dem Marshail-Plan fir den Wiederaufbau der
deutschen Wirtschaft. Heute ist die KfW ein international tatiges Bundeskredit-
institut mit einer Bilanzsumme von rund 256 Mrd. DM (vgl. Kreditanstait fur
Wiederaufbau 1999), das insbesondere unter der Schirmherrschaft des
Bundesfinanzministeriums steht. Ihr Kapital wird zu 80% von der Bundesrepu-
blik Deutschland und zu 20% von den Bundesiéndern gehalten. Seit 1991
verfugt sie neben ihrem Hauptsitz in Bonn Uber eine weitere Niederlassung in
Beriin einschlieBlich eines Beratungszentrums (ebd. und 1998).

lhr allgemeines Aufgabenspektrum erstreckt sich von der Vergabe von
Investitions- und Exportkrediten Gber die Gewahrung von Zuschissen und
Wettbewerbshilfen bis hin zur Ubernahme von Birgschaften. Auferdem
engagiert sie sich fir den Aufbau von Forderinstituten in den Landern Mittel-
und Osteuropas sowie den GUS-Staaten (ebd. 12ff.).

Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau ist auBerdem fur die Durchfihrung von fiinf
ERP-Programmen mit den Zielen der Regional- und Innovationsférderung
sowie die Verbesserung des Zugangs zu Eigenkapital verantwortlich.120
Krisenunternehmen unterstitzt sie hauptsichlich im Rahmen des KfW-
Beteiligungsfonds Ost (vgl. Kapitel 3.2.1).

Dariliber hinaus bietet die KW auch eine umfassende Beratung dber alle
offentlichen Finanzierungs- und Férdermdéglichkeiten auf Bundes-, Landes- und
EU-Ebene an, die allen Institutionen (wie z.B. Gewerkschaften), Privatpersonen
oder Unternehmern kostenlos zur Verfiigung steht. Seit Frihjahr 1990 existiert
das Beratungszentrum in Berlin, das zunéachst in den neuen Bundesiandern
Uber die vorhandenen Férdermdglichkeiten der KW informieren solite. In den
neuen Bundeslandern gibt es zahireiche AuBenstelien, die alle eng mit den
ortlichen und regionalen Kammern und Verbanden zusammenarbeiten. Heute
bietet das Zentrum seine Beratungsleistung bundesweit an. Erganzt wird diese
kostenlose Beratungsleistung durch die kostenpflichtige Erarbeitung von
Finanzierungspldnen und die Unterstitzung bei der Beantragung von Foérder-
mitteln. Insgesamt sind aber die KfW-Finanzierungsprogramme nicht an eine
Beratungsleistung der KfW gebunden.

Die KfW hat von der Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
Mitte 1999 das Vertragsmanagement fir die ehemaligen Treuhand-
Unternehmen (bernommen. Sie hat ihre 100%ige Tochter, die Finanzierungs-
und Beratungsgesellschaft (FUB) mit Sitz in Berlin, damit beauftragt.121

120 geit der Wiedervereinigung wurden fur Vorhaben in den neuen Bundeslandern bis Ende
1998 Kredite von rd. 94 Mrd. zugesagt. Die KW unterstitzt die wirtschaftliche Erneuerung
in den neuen Bundeslandern und Berlin (Ost) mit langfristigen Investitionskrediten, die die
Fordermerkmale wie glnstiger Zinssatz, lange Laufzeiten, tilgungsfreie Anlaufjahre sowie
einfacher Antragsweg und rasche Abwicklung aufweisen (vgl. Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau 1999 und 1998).

121 Nach eigenen Recherchen sind derzeit keine Informationen Gber den genauen Aufgaben-
zuschnitt und die Ausgestaltung des Vertragsmanagements in der FUB erhaltlich. Meine
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Die Deutsche Ausgleichsbank ist das zweite Bundeskreditinstitut und steht vor
allem unter der Schirmherrschaft des Bundeswirtschaftsministeriums. lhre
Griindung geht auf das Jahr 1950 zurtick. Zu diesem Zeitpunkt bot sie Hilfe zur
wirtschaftlichen Eingliederung fir Vertriebene und Flichtlinge an. 1954 wurde
neben dem Hauptsitz in Bonn eine weitere Niederlassung in Berlin eingerichtet.
Seit 1960 betreibt sie eine intensive Forderung von Existenzgrindungen, die
sich mit der Grenzéffnung und Wiedervereinigung verstirkt auf die neuen
Bundesldndern konzentriert hat. Sie bietet zur Unterstiitzung dieser Zielgruppe
verschiedene Programme an (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1999).122 Fir
Unternehmen in Schwierigkeiten stellt sie im Rahmen des Eigenkapitalhilfepro-
gramm und des Eigenkapitalergdnzungsprogramm (EKE) bedingt finanziellen
Unterstiitzungen zur Verfugung.123 Auferdem unterstiitzt die Deutsche
Ausgleichsbank mit Hilfe ihres Instrumentes des "Runden Tisches" (vgl. Kapitel
3.2.1.5) inshesondere kleine und mittlere Unternehmen in Krisensituationen.

1999 grindete die DtA ihre 100%ige Tochter, die gbb- Beteiligungs- und
Aktiengesellschaft. Der Tatigkeitsschwerpunkt der gbb ist der gbb-
Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost (vgl. Kapitel 3.2.1.1).

Pressemitteilungen vom Juni 2000 (vgl. Handelsblatt vom 14., 15. und
16.6.2000) und Mai 2001124 zufolge will der Bund seine beiden Férderbanken —

Interviewpartner auf Landesebene klagten dariiber, dass es bisher keine klaren Zustandig-
keiten in der FUB gibt, und sie keine Ansprechpartner fir ehemalige in Not geratene Treu-
hand-Unternehmen mehr haben. Sie seien bei Krisenféllen, die zum Portefeuilie der Treu-
hand gehdrten, mehr oder weniger auf sich allein gestellt (Interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg, 2000 und vgl. Ausfahrungen in Kapitel 5.3.2.1).

1998 wurden laut Geschaftsbericht der DtA in den neuen Bundesléndern mehr ails 11.000
Existenzgrindungen getitigt. Das Volumen der Kreditzusagen in Ostdeutschland belaufe
sich dabei auf 2.506 Mio. DM. In den alten Bundesldndem sind 1998 mehr als 56.0000
Unternehmensgrindungen zu verzeichnen und das Volumen der DtA-Kreditzusagen
betragt 6.964 Mio. DM (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1999: 7).

123 Auerdem hat die Deutsche Ausgleichsbank in Kooperation mit Kammern und Landesfor-

derinstituten zunachst in den neuen Bundesldndern mit 28 DtA-Beratungszentren ein
flachendeckendes Beratungsangebot fiir Unternehmen aufgebaut. Diese Beratungszentren
informieren Existenzgrunder und -grinderinnen Uber Finanzierungsmoglichkeiten der DtA.
Im Geschaftsjahr 1998 wurden die ersten Beratungszentren auf dem Gebiet der alten
Bundeslander in Bonn, Hamburg, Heilbronn, Kassel und Mainz erdffnet. Ende 1998 gab es
im gesamten Bundesgebiet insgesamt 33 DtA-Beratungscentren, rund 6.000 angehende
Unternehmer und Unternehmerinnen wurden dort betreut.
Ebenfalls zur beratenden Unterstitzung von Unternehmen wurde 1996 die DtA-
Beratungsagentur eingerichtet. Sie vermittelt Berater und Beraterinnen aus einem eigenen
Beraterpool an mittelstandische Betriebe. Krisenfalle, die bereits am DtA-Runden Tisch
betreut wurden, kénnen Uber die DtA-Beratungsagentur einen fur sie geeigneten Berater
vermittelt bekommen, der gemeinsam mit dem Krisenunternehmen das am Runden Tisch
erstellte Losungskonzept umsetzt (vgl. Deutsche Ausgleichsbank 1997: 7).

124 |y den Presseinformationen der KfW-Intemet-Seite heilit es aktuell zum beabsichtigten
Zusammenschluss der beiden Bundesforderinstitute: "Auch hinsichtlich des Erwerbs der
DtA strebt die KIW einen zilgigen Abschluss der Verhandlungen mit dem Bund an. In den
Gesprédchen, so Reich (Sprecher des Vorstandes der KW, E.H.), spielten neben der
okonomischen Seite der Ubemahme auch forderpolitische Rahmensetzungen sowie die
spezifischen rechtlichen Bestimmungen fiir KIW und DtA eine Rolle. "Entscheidend ist eine
eindeutige Definition der Gesamtverantwortung der KW flr den Konzern®, sagte Reich.

122
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Kreditanstalt fur Wiederaufbau und die Deutsche Ausgleichsbank — zusam-
menfuhren. Damit will er Synergien nutzen und Ressourcen mobilisieren. Bisher
bleibt aber unklar, wie und wann genau die Fusion der Foérderbanken des
Bundes volizogen wird. Bereits jetzt ist aber absehbar, dass sich dadurch eine
Neuordnung der Mittelstandsférderung des Bundes ergeben wird. Gleichzeitig
wird entgegen bisherigen vielfaitigen Uberschneidungen im Tétigkeitsbereich
der beiden Institute nunmehr eine klare Arbeitsteilung angestrebt: “Die kiinftige
KfW-Tochter Deutsche Ausgleichsbank, die selbstindiges Férderinstitut im
Einflussbereich des Bundeswirtschaftsministeriums bleiben soll, wird zur
Griindungs- und Mittelstandsbank des Bundes ausgebaut. Entsprechende
Programme beider Hauser sollen dort zusammengefihrt werden. Die KW soll
sich auf andere Férderaufgaben konzentrieren, etwa Infrastruktur-, Wohnungs-
bau- und Exportfinanzierung. Den Vorstand ihres Verwaltungsrats (bernimmt
Finanz- und Wirtschaftsministerium im Wechsel." (Handelsblatt vom
16.6.2000)125

Welche Auswirkungen die Zusammenfiihrung der beiden Bundesinstitute
konkret auf die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik des Bundes bzw. der
Lénder haben wird, ist derzeit noch nicht abzuschétzen.

AuRerdem sind im Rahmen des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik noch die Kammern als Akteure insbesondere im Hinblick auf die
DtA- Runden Tische zu nennen. Sie sind aus der staatlichen Verwaltungshier-
archie ausgegliederte Organisationen des &ffentiichen Rechts, unterstehen aber
der Rechtsaufsicht des Staates, was sie "wesentlich von den privaten Verbén-
den, die uneingeschrankt Interessensvertretung sein kénnen" (Brosse 1996.95)
unterscheidet. Die allgemeinen Aufgaben der Kammern sind gesetzlich
festgeschrieben. Prinzipiell haben sie die Interessen ihrer Mitglieder zu
vertreten. Sie sind einerseits selbstversténdlich Ausfiihrungsorgane des Staates
bei der Durchfihrung der ihnen {bertragenen administrativen Aufgaben
(Aushandigung von verschiedenen Zertifikaten im Rahmen des dualen
Ausbildungssystems oder Beilegen und Uberpriifung von Wettbewerbsstreitig-
keiten). Andererseits haben sie vom Staat einen Selbstverwaltungsbereich
tbertragen bekommen, "innerhalb dessen sie selbsténdig Wirtschaftspolitik

Der Kaufpreis fur die DtA werde zeitnah zum Vertragsschiuss fixiert." (www.kfw.de/cgi-
bin/schow.asp?pk=392)

125 |n den beiden Hausern ist die angestrebte Fusion auf ein unterschiedliches Echo
gestolen. Wahrend die KiW die Ubernahme der DtA begriite, uferte sich die - gemes-
sen an der Jahresbilanzsumme wesentlich kleinere - Deutsche Ausgleichsbank eher
verhalten. Bereits letztes Jahr wurde die Fusionierung der beiden Forderbanken diskutiert.
1999 solite aber die DtA die KW Obernehmen, was aber letztendlich vom Vorstandsspre-
cher der KfW nicht akzeptiert wurde. Er kénne sich eine Fusion — wenn Gberhaupt - nur
unter der Obhut der KIW vorstellen. Diesem Krafteverhaltnis wurde von der Bundesregie-
rung entsprochen (vgl. Handelsblatt vom 15. und 16.6.2000). Kritisch wird die Zusammen-
fihrung insbesondere von der Opposition gesehen. Der Verkauf der DtA sei ein weiterer
Beweis fir die mittelstandsfeindliche Politik der rot-grinen Koalition (vgl. Handelsblatt vom
16.6.2000).
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bzw. Industriepolitik betreiben kénnen. Unter Selbstverwaltung versteht man
den einer Gruppe oder Institution vom Staat eingerdumten Freiraum fiir eigene
kollektive Entscheidungen bei der Wahrmehmung ©&ffentlicher Aufgaben
aufgrund eigener Satzung sowie eigener Finanz- und Personalhoheit durch
demokratisch gewéhite Organe”. (BROSSE 1996: 96)

Das Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.
(RKW) fiihrt im Auftrage des Bundes Beratungen und Weiterbildungen fir
Unternehmerinnen und Unternehmer, Fach- und FUhrungskrifte sowie fir
Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder durch (vgl. Kapitel 5.2.1.3).126 Seit
1950 bietet das RKW den Sozialpartnern eine neutrale Plattform fur Fragen der
Rationalisierung und Innovation. Es entstanden Landesgruppen in den elf
westlichen Bundeslandern. Seit Juli 1990 ist das RKW auch in den ostdeut-
schen Bundesldndern prasent und hat beim Aufbau mittelstandischer Struktu-
ren beigetragen.

In den letzten Jahren hat das RKW seine Organisation den veranderten
Strukturen angepasst und konsequent dezentralisiert. Aus den Landesgruppen
wurden elf rechtlich selbstdndige Landesvereine, die gemeinnitzig bzw.
gemeinwohlorientiert bundesweit gemeinsam die Aufgaben einer Mittelstands-
forderung wahrnehmen. Sie dienen als Ansprechpartner fir die jeweils
ansassigen mittelstandischen Unternehmen. Schwerpunkte der Arbeit der
Landesvereine sind Unternehmensberatungen, innerbetriebliche Weiterbildung
sowie Betreuung von Arbeitsgemeinschaften. Alle RKW-Landesvereine
verfligen Uber einen Pool von Beratern und Beraterinnen, die spezifische
Branchenkenntnisse haben und fiir eine betriebsnahe und praxisgerechte
Bearbeitung verschiedener Themenl127 zur Verfigung stehen (vgl.
www.rkw.de).

Das RKW berat nicht Giber Sanierungshilfen etc., sondern steigt erst ein, wenn
das Geld flieBt und Konzepte umgesetzt werden miissen. Nach den Angaben
des RKW akzeptieren die Banken mehr und mehr Unternehmen und Konzepte,
die vom RKW begleitet werden.

Verschiedene ostdeutsche Lander haben eigene Beratungsprogramme
aufgelegt (z.B. Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt) und das RKW mit der
Umsetzung beauftragt (vgl. hierzu insbesondere die Ausfiihrungen in Kapitet
5.2.1.3 und 5.2.1.4 fur Brandenburg). Diese zusétzlichen Forderprogramme
ermdglichen einen langerfristigen Einsatz von Beraterinnen und Beratern in
kleinen und mittleren Betrieben, die in Schwierigkeiten geraten sind. Das RKW
schlieBt sowohl mit dem Unternehmen als auch mit der Beraterin oder dem
Berater einen Vertrag. Das hat den Vorteil, dass es keine direkte Geschiftsver-

126 Folgende aufgefuhrte Beratungsinstitutionen stellen nicht nur Krisenunternehmen
Managementberatungen bereit. Falls sie fur die Landespolitik der ausgewahiten Untersu-
chungslander bedeutend sind, werden sie in den Kapiteln 4 und 5 naher charakterisiert:

127 pas sind z.B. Unternehmensfihrung, Materialwirtschaft, Finanz- und Rechnungswesen
sowie Beratungen in Bezug auf Innovationen.
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bindung zwischen diesen beiden Parteien gibt; das RKW kann, wenn notwen-
dig, vermitteind eingreifen (ebd.).

Der Senior-Experten-Service (SES) ist 1983 unter der Obhut des Deutschen
Industrie- und Handelstages gegriindet worden und hat seine Zentrate in Bonn.
1986 wurde der SES eine gemeinnitzige GmbH mit den Gesellschaftern
Bundesverband der Deutschen Industrie, Carl Duisberg Foérderkreis, Deutsche
Industrie- und Handelstag und dem Zentralverband des deutschen Handwerks.
Die deutsche Wirtschaft unterstitzt den SES mit Geld- und Sachspenden (vgl.
SES 1999).

Der SES fordert mit aus dem Berufsleben ausgeschiedenen Fachleuten die
Ausbildung, Fortbildung und Qualifizierung von Fach- und Fuhrungskréften im
In- und Ausland. Er agiert international und betreut Betriebe, die einen Bera-
tungsbedarf anmelden. Es kann sich bei den Leistungen um kurzfristige
Beratungen, aber auch um einen langerfristigen Einsatz im Unternehmen
handeln. Diese Beratungen koénnen auch in Krisenunternehmen durchgefihrt
werden.

Bis 1990 agierte der SES auflerhalb des Bundesgebietes. Erst seit 1990 gab es
Einsatze in den neuen Bundesldndern; seit 1994 werden auch in den alten
Bundeslandern SES-Experten und —Expertinnen eingesetzt. 1999 ist die
Einsatzverteilung folgendermafen aufzuschlisseln. Die SES-Experten agierten
zu 52% in Entwicklungsléndern, zu 48% in Europa und davon zu 21% in
Deutschiand (ebd.).

Die Expertinnen und Experten arbeiten ohne Honorar. Unter bestimmten
Voraussetzungen kdnnen in begrenztem Umfang &ffentliche (d.h. Landes- und
Bundes-) Mittel projektbezogen verwendet werden, sofern der Auftraggeber
nicht in der Lage ist, Reise- und beim SES anfallende Projektbearbeitungs- und
Nebenkosten ganz oder teilweise zu tragen (ebd.).

Die Bundesarbeitsgemeinschaft "Alt hilft Jung" arbeit ahnlich wie der SES. ihr
Adressatenkreis umfasst hauptsachlich Existenzgriinder und —griinderinnen.
Derzeit sind bei "Alt hilft Jung" ca. 700 aktive Beraterinnen und Berater
zusammengeschlossen. Sie arbeiten hauptsédchlich ehrenamtlich und haben
sich zum Ziel gesetzt, vornehmlich jungeren Menschen bei Existenzgriindungen
und Fragen der Existenzerhaltung auf der Basis ihrer Erfahrungen beratend zur
Seite zu stehen. Seit der Wiedervereinigung hat sie ihre Arbeit auf Ostdeutsch-
land ausgeweitet.

Im allgemeinen wird von den Beratern und den Beraterinnen nur eine Auf-
wandsentschidigung verlangt. Fahrt- und Ubernachtungskosten missen
gesondert erstattet werden. In den letzten 10 Jahren wurden insgesamt tber
30.000 Beratungen durchgefihrt (vgl. www.althilftjung.de).
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"wir." steht fur Wirtschafts-Initiativen fir Deutschland e.V. und wurde 1993 von
fuhrenden Unternehmens- und Verbandsvertretern gegriindet, um den
Umstrukturierungsprozess in Ostdeutschiand zu unterstitzen. "wir." will mit
eigenen Mitteln Hilfe zur Selbsthilfe fur den wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Aufbau in den neuen Bundeslandern leisten. "wir." koordiniert die
"Einkaufsinitiative neue Bundeslander" sowie die "Exportoffensive”, die beide
den Absatz ostdeutscher Produkte und Dienstleistungen auf nationalen und
internationalen Markten unterstiitzen. Weitere Projektbereiche sind der Know-
how Transfer, die Standortférderung, die Forderung des ostdeutschen Techno-
logiepotentials, die Unterstlitzung von Hochschulen sowie die Férderung von
Jugendlichen beim Einstieg in das Berufsleben (vgl. "wir." Jahresbericht 1998).
Existenzbedrohten Unternehmen hilft "wir." z.B. mit der Erarbeitung und
Unterstatzung von Marketingkonzepten, um so den optimalen Marktzugang zu
realisieren (vgl. ebd.).

Die groRe Zahl der hier angefiihrten Akteure darf nicht darliber hinweg
tduschen, dass die Bundesebene fir die Impiementationsphase des Politikfel-
des eine untergeordnete Rolle spielt. Die Bundeskreditinstitute KIW und DtA
sind nur insofern in die Implementation einbezogen, als sie eingereichte
Antrage prufen und bearbeiten und ggf. Mittel Gber die Hausbanken an die
Krisenunternehmen ausreichen (vgl. detailliert die Ausfihrungen in Kapitel 4.3
und 5.3). Auch die Ubrigen Akteure werden nicht systematisch in die Imple-
mentation involviert. Diese Institutionen sind auch insofern nicht von grofer
Bedeutung, als sich ihr Angebot inhaltlich stark tiberschneidet. Dies liegt unter
anderem daran, dass sie relativ isoliert voneinander agieren und keine
Absprachen etwa {ber inhaitlich unterschiedliche Schwerpunktsetzungen
getroffen haben. Eine Ausnahme stellt allein das RKW dar, das in der Landes-
politik Brandenburgs eine wichtige Rolle spielt (vgl. Kapitel 5.3).

3.3 Erste Befunde

In diesem Kapitel sollen auf Basis der bisherigen Ausfiihrungen erste Schiuss-
folgerungen gezogen werden. Die folgenden Aussagen beziehen sich insbe-
sondere auf die nationalstaatliche und Uberstaatliche Ebene.

Mehrebenensystem

Das Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik weist Merkmale eines
Mehrebenensystems auf. Die EU gibt den rechtlichen Rahmen vor, unter
dessen Pramissen der Bund sowie die Bundeslander ihre Politiken zu gestalten
haben. In diesem Zusammenhang ist zu konstatieren, dass sich der Gesetzes-
rahmen fir Ostdeutschland im Zuge der Neuauflage der Richtlinien flr
Unternehmen in Schwierigkeiten seit 1999 stark verengt hat. Bis auf eine
Ausnahme (Grundsatz der einmaligen Beihilfe) sind die geltenden Sonderrege-
lungen fir Ostdeutschland aufgehoben worden. Noch kurz nach der Wiederver-
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einigung stand die EU den Ostlandern relativ wohiwollend gegeniiber. Sie
nuizte den in Artikel 88 EG-Vertrag eingerdumten Emmessensspielraum meist
zugunsten der neuen Bundeslander. Aber nicht zuletzt aufgrund des zuneh-
menden Druckes der anderen Mitgliedstaaten wurde der Sonderstatus
Ostdeutschland nach und nach aufgehoben. Mittlerweile werden von der EU die
eingereichten ostdeutschen Antrage auf Beihilfen genauso restriktiv geprift wie
andere Antrége aus Westdeutschland bzw. aus den anderen Mitgliedslandern.

Hinweise auf einen Austausch zwischen EU und Bund konnten derzeit nur
insofern festgestellt werden, als sich die EU in der Neuauflage der Richtlinien -
gerade was die den Spielraum einer staatlichen Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik empfindlich betreffende Definition von Unternehmen in Schwierig-
keiten angeht -, an den Wortlaut der bundesdeutschen Gesetzgebung ange-
schlossen hat. Dies kdnnte darauf hindeuten, dass der Bund als gewichtiger
Teil der Union die EU-Beihilfenpolitk méglicherweise beeinflussen kann.
Weitere Erkenntnisse konnten aber in diesem Zusammenhang nicht zusam-
mengetragen werden, so dass sich hier tiefergehende Aussagen verbieten (vgl.
Ausfihrungen in Kapitel 1.2).

Der Bund hat nicht nur gegeniiber den Bundeslandern Gesetzgebungskompe-
tenzen, die erheblich durch die EU-Rahmengesetzgebung beeinflusst werden.
Er setzt fur die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auch den konzeptionel-
len Rahmen, in dem die Bundeslander ihre Politiken entwickeln und umsetzen
kénnen. Daruber hinaus vergibt er im Rahmen der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik Auftrdge an die Bundesinstitute (Kreditanstalt fir Wiederaufbau und
Deutsche Ausgleichsbank), wie die Neugestaltung des Konsolidierungsfonds lll
jungst zeigte.

Entstehung des Politikfeldes

Da es die Bundesregierung war, die 1994 den Konsolidierungsfonds auflegte,
kann sie als Initiator des ostdeutschen Politikfeldes bezeichnet werden.
Gleichzeitig ist mit der Auflage des Konsolidierungsfonds eine Aufwertung des
gesamten Politikfeldes verbunden, weil der Konsolidierungsfonds nicht nur
einen finanziellen, sondern auch einen konzeptionellen Rahmen fur die
ostdeutsche Sanierungs- und Konsolidierungspolitik bietet.

Instrumentenpalette und Gestaltung des Politikfeldes

Wie die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, konnte eine Vielzahl von Instrumen-
ten fiir das hier interessierende Politikfeld identifiziert werden. Aufgrund der
Zielstellung der Politik haben die meisten Instrumente im wesentlichen die
Funktion, die Eigenkapital- bzw. Fremdkapitalbasis des industriellen Mittel-
stands zu erhéhen. Kernstiick dabei ist nach wie vor der Konsolidierungsfonds.

Die Implementationsphase dieses bedeutendsten Instrumentes kann fiir die
Bundesebene in eine Start- und eine Uberarbeitungsphase eingeteilt werden:

In der Startphase wurden im Rahmen des Konsolidierungsfonds | und It
Uberwiegend Finanzhilfen fir Krisenunternehmen angeboten. Der Bund
tiberlie den ostdeutschen Bundesléndern im wesentlichen die Ausgestaltung
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der Poilitiken und die Implementation. Spezifische Auflagen — wie z.B. Vorgaben
der Forderart oder Voraussetzungen - wurden mit der Vergabe der Mittel aus
den Konsolidierungsfonds | und 1l nicht verkndpft. Interessanterweise stellte der
Bund den Bundesldndern sogar die Mdglichkeit frei, die Hausbank bei der
Vergabe der Finanzmittel aus dem Konsolidierungsfonds nicht unbedingt zu
beteiligen. Dies bedeutete fiir die Landespolitik eine erhebliche Vereinfachung
des Verfahrens (vgl. Ausfihrungen weiter unten zur Landespolitik).

Das Ergebnis der Uberarbeitungsphase ist die Auflage des Konsolidierungs-
fonds lll, der als eine konzeptionelle Weiterentwicklung der vorangegangenen
Fonds bezeichnet werden kann. Der Bund stelite 1999 den Bundeslindern
abermals Finanzmittel fur Krisenunternehmen zur Verfiigung. Im Gegensatz zu
den beiden ersten Fonds tiberliel? der Bund diesmal die konkrete Ausgestaltung
nicht den ostdeutschen Bundeslandern. Vielmehr verknipfte er die Vergabe der
Fordermittel an zwei zwingende und von den Bundesliandern zu beriicksichti-
gende Auflagen: Zum einen wurde festgelegt, dass Krisenunternehmen nur
dann finanziell gefordert werden kénnen, wenn sie sich auch einer Manage-
mentberatung unterziehen. Zum anderen durfen die Finanzmittel nur in Form
von Beteiligungen ausgereicht werden.

Alle drei Konsolidierungsfonds gehéren ihrem Grundsatz entsprechend zur
Kategorie der Finanzhilfeprogramme. Umgesetzt wird dieses Programm
dberwiegend mit dem Steuerungsinstrument der Direktsubvention. Allerdings
wird im Rahmen des Konsolidierungsfonds Il das harte Instrument der
Direktsubvention mit einem weichen Instrument "Beratung" verknipft. Diese
Konstruktion des Konsolidierungsfonds 11l setzt damit an beiden bedeutenden
betriebswirtschaftlichen Entwicklungshemmnissen in  Ostdeutschiand —
mangelhafte Eigenkapitalausstattung und Managementdefizite in den Unter-
nehmen — gleichzeitig an. Weil aber der Bund die Ostlander bei der strategi-
schen Neuausrichtung dieses insgesamt wohl grundlegendsten Instrumentes
des Politikfeldes nicht miteinbezogen hat, gibt es auch nach zwei Jahren
erhebliche Unstimmigkeiten bei der Implementation des Programms. Zuné&chst
bedeutet die in den Richtlinien verankerte zusétzliche Prifung des Sanierungs-
und Konsolidierungskonzeptes seitens der gbb eine erhebliche Beschneidung
eigenstandiger MalRnahmen des Landes. Die zwischen Land und Bund nicht
aufeinander abgestimmten Kriterien zur Prifung, ob das Krisenunternehmen
sanierungs- bzw. konsolidierungsféhig ist, fuhrten zudem dazu, dass bisher
noch kein Unternehmen {ber den Konsolidierungsfonds ill (turn-around-
Finanzierung) gestiitzt werden konnte. Zeitliche Verzégerungen konnen ber
die oben angesprochene doppelte Prifung von Seiten des Landes und der gbb
auBBerdem dazu fiihren, dass dem Unternehmen nicht mehr rechtzeitig die Mittel
zur Verfiigung stehen. Insgesamt ist zu konstatieren, dass von Bundesseite
zwar Geld fur Krisenunternehmen im Rahmen des Konsolidierungsfonds li zur
Verfiigung gestelit wurde, die Férderungen aber wegen burokratischer Hirden
nicht ausgereicht werden. Allein diese Feststellung weist darauf hin, dass
kooperative Strukturen zwischen Bund und Lindern in der Implementati-
onsphase fiur dieses Instrument jedenfalls nicht auszumachen sind. Die
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Implementation des Konsolidierungsfonds Il ist daher durch Merkmale von
einer klassisch hierarchischen Steuerungsform ohne ebeneniibergreifende
Abstimmung gekennzeichnet. Es besteht in dieser Hinsicht nur eine einseitige
Koordination von oben nach unten. Daraus resultieren erhebliche Steuerungs-
defizite.

Neben diesen Instrumenten der Direktsubventionen gibt es auflerdem noch
einige Beratungsprogramme, die aber den eigenkapital- bzw. fremdkapitalstér-
kenden Direktsubventionen nur untergeordnet sind. Eine Ausnahme in der
Instrumentenpalette bildet das von der Deutschen Ausgleichsbank initiierte
Projekt der Runden Tische. Es zielt darauf ab, mit Hilfe von weichen Steue-
rungsinstrumenten (Vermittiung, Beratung, Moderation) die Ursachen fur die
Krise des Unternehmens aufzudecken und gegebenenfalls mit den beteiligten
Partnern des Krisenunternehmens dialogorientiert Losungswege zu ermitteln.
Das Instrument der "Runden Tische" kann mdglicherweise die Basis zur
Bildung von Issue-Netzwerken (im Sinne von HECLO 1978) bilden und wird
daher bei der Untersuchung der Landespolitik tiefergehend berlicksichtigt.

Akteure und Akteurskonstellation

Vielféltige Akteure bieten Unterstitzungsleistungen flr Krisenunternehmen an.
Eine konzeptionelle Abstimmung zwischen den Akteuren ist aber genauso
wenig wie bei der Instrumentenpalette zu erkennen. Als dominierende Akteure
sind im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik die Bundesregie-
rung im Allgemeinen und im Spezifischen das Bundeswirtschaftsministerium zu
identifizieren. Das Bundeswirtschaftsministerium und die beiden Bundeskredit-
institute sind fur die Gestaltung des Politikfeldes mafRgebend. Die anderen
aufgezeigten Akteure - insbesondere die Akteure, die Managementunterstiit-
zungen anbieten, wie der SES, "wir" oder das RKW - haben keinen erkennba-
ren Einfluss auf die (Weiter-)Entwicklung und Gestaltung des Politikfeldes. Sie
bieten lediglich im Rahmen ihrer Méglichkeiten, Hilfestellungen fir Krisenunter-
nehmen an.

Seit Einrichtung des Politikfeldes hat sich die Akteurskonsteliation nicht
erkennbar verandert. Allenfalls ist der Stellenwert der Bundeskreditinstitute —
Kreditanstalt fir Wiederaufbau und Deutsche Ausgieichsbank - im Zuge der
Neuauflage des Konsolidierungsfonds in den letzten Jahren gestiegen. Die KfW
hat die Aufgabe des Vertragsmanagements von der Bundesanstalt fur vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben ibernommen. Die DtA setzt durch ihre 100%
Tochter — die gbb- Beteiligungs- und Aktiengesellschaft — den Konsolidie-
rungsfonds Il um. Damit ist ihnen fur die Zukunft eine Schlisselposition in
diesem Podlitikfeld zugewiesen worden. Die daraus resultierenden Veranderun-
gen bleiben aber noch abzuwarten.128

128 pie fir das Vertragsmanagement zustiandige Tochter der KW, konnte bisher keine
Auskunft geben Uber Zielsetzungen, Aufgaben und Ansprechpartner. Uber die gbb konnte
nach kein Krisenunternehmen gestutzt werden, da die Fordermodalititen zwischen gbb
und Lander nicht ausdiskutiert sind.
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Die Gestaltung auf der nationalen und supranationaien Ebene erfolgt letztend-
lich allein in einem Zusammenspiel von Uberwiegend administrativen Akteuren.
Im Verlauf der Implementationsphase (also z.B. in der Uberarbeitungsphase
des Konsalidierungsfonds) ist kein Ubergang zu dialogorientierten und
netzwerkartigen bzw. kooperativen Strukturen zu erkennen. Auleradministrati-
ve Akteure sind nicht systematisch am Politikprozess beteiligt.

Als Fazit iasst sich festhalten, dass die aufgezeigten Instrumente und der
Politikstil einem klassisch hierarchisch aufgebauten Ansatz entsprechen.
Verwaltungen bzw. Birokratien sind dabei die dominanten Handlungstrager.
Der fiir das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik spezifische
Politikansatz zielt darauf ab, Gber traditionelle Instrumente die Krisenunterneh-
men zu stitzen. Ein flexibler Ansatz, der zum einen durch die Anwendung von
sowohl harten als auch weichen Steuerungsinstrumenten und vor allem durch
eine dialogorientierte Politikform mit einer Tendenz zu netzwerkartigen
Strukturen gekennzeichnet wére, ist bisher jedenfalls nicht zu erkennen. Daher
finden auf der nationalen und supranationalen Ebene “Verhandlungen im
Schatten der Hierarchie” (BENZ 1994: 354) nicht statt.
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4 DIE SANIERUNGS- UND KONSOLIDIERUNGSPOLITIK AUF
LANDESEBENE: DAS BEISPIEL SACHSEN-ANHALT

4.1 Die Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt
4.1.1 Wirtschaftsstrukturelle Entwicklung

Die besonders schlechte wirtschaftliche Situation sowie die im Vergleich zu
Brandenburg unterschiedliche wirtschaftsstrukturelie Ausgangslage vor der
Wiedervereinigung legten es nahe, Sachsen-Anhalt als ein Untersuchungsland
zu wahlen (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 1.2). Gerade vor dem Hintergrund der
Wirtschaftslage erscheint es dort besonders geboten, eine gegensteuernde
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik zu entwickeln und zu betreiben.

Sachsen-Anhalt ist mit einer ca. 20.500 gkm grof3en Flache das achtgrofite
Bundestand der Bundesrepublik. Die 1.296 Gemeinden sind in 21 Landkreisen
bzw. 3 Regierungsbezirken (Magdeburg, Halle, Dessau) zusammengefasst.
Magdeburg, Halle und Dessau sind kreisfreie Stadte. In Sachsen-Anhalt
wohnen ca. 2,7 Mio. Menschen, und die Bevdlkerungsdichte wird mit durch-
schnittlich 132 Einwohnern pro gkm beziffert (Stand 2000). Die nordlichen
Landesteile sind sehr diinn besiedelt (Bevilkerungsdichte unter 100 Einwoh-
ner/gkm), dagegen liegt die Bevélkerungsdichte in der Mitte und im Suden des
Landes zwischen 200 und 400 Einwohnern pro gkm (vgl. www.sachsen-
anhalit.de).

Zu DDR-Zeiten dominierten in Sachsen-Anhalt die Wirtschaftszweige Chemie
und Maschinenbau. Sechs Standorte129 des ehemaligen Schwermaschinen-
baukombinates TAKRAF waren in Sachsen-Anhalt angesiedelt. Zudem gab es
herausragende Chemiestandorte wie Halle (Buna) und Bitterfeld/Wolfen. Beide
Chemiestandorte zéhlten neben Leuna zum sogenannten Chemiedreieck des
mitteldeutschen Raumes, das durch einen intensiven stofflichen Verbund (z.B.
Chior, Wasserstoff, petrochemische Zwischenprodukte) und daraus resultierend
durch eine starke Verkniipfung gekennzeichnet war (vgl. Wirtschaftsatias Neue
Bundeslander 1994).

Die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen-Anhalt ist genau wie in den anderen
ostdeutschen Bundestdndern nach wie vor durch den tiefgreifenden Struktur-
wandel im Rahmen des Transformationsprozesses gekennzeichnet. Nach der
Zerstérung ganzer Wirtschaftszweige haben sich einzelne Wirtschaftssektoren
erholt bzw. neu etabliert. Um die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung des Landes
nadher sperzifizieren zu kénnen, werden nachstehend einige statistische
Eckdaten genannt.

129 Forderanlagen Calbe/Saale, Foérderaniagen- und Kranbau Kothen, Fdrderanlagen “7.
Oktober", Magdeburg — Schwermaschinenbau Magdeburg, Férderausriistungen Aschers-
leben, GieBerei Frankleben Paulahof und Maschinen- und Apparatebau Landsberg (vgl.
Wirtschaftsatlas Neue Bundeslander 1994).
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In der Tabelle 4-2 ist die Veranderung der realen Bruttowertschopfung je
Erwerbstatigen zum Vorjahr in Prozent dargestellt. Richtet man das Augenmerk
zunachst auf das "Verarbeitende Gewerbe", so wird deutlich, dass sich die
Bruttowertschopfung dieses Wirtschaftszweiges bis zum Jahr 1995 negativ
entwickelt hat: Lag der Wert 1993 noch bei 25,6%, so ist er im Jahr 1995 auf
eine Prozentmarke von 7,9% gefallen. Erst 1997 ist wieder ein leichter Anstieg
auf 9,7% auszumachen. 1999 ist die Veranderung der Bruttowertschépfung je
Erwerbstatigen im Vergleich zum Vorjahr wieder etwas gesunken, liegt aber
immer noch bei 3,7%. Dieser positive Trend setzte sich weiter fort. Im Vergleich
zum Vorjahr ist der Kennwert auf 6,1% weiter angestiegen. 132

Tab. 4-2 Veranderung der realen Bruttowertschopfung nach Wirtschafts-
bereichen, Veranderungen gegeniiber Vorjahr in Prozent in
Sachsen-Anhalt (in Preisen von 1995)

IWirtschaftszweig 1993 1995 1997 1999 2000
|Land- u. Forstwirtschaft, 33,0 7.5 3.9 7.0 1,6
Fischerei
Produzierendes Gewerbe 18,8 58 3.3 42 43
Darunter: 256 7.9 9,7 3.7 6,1
Verarbeitendes
Gewerbe
Baugewerbe 16,3 -1,3 -0,9 -8,5 -10,7
Handel, Gastgewerbe und 14,4 0,3 1.9 21 42
Verkehr
Finanzierung, 13,8 10,1 8,7 42 3.7
Vermietung und Unterneh-
mensdienstleister
Offentliche und private 5.2 17 -0,5 -0,2 1,3
Dienstleister
t i KB e Fae

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

Exemplarisch soll noch die Entwicklung des Wirtschaftszweiges "Baugewerbe"
skizziert werden. Gerade in diesem Wirtschaftszweig sind drastische Einbussen

132 pas Institut fur Wirtschaftsforschung in Halle stellt fur den Zeitraum 1991 bis 1995 des
Weiteren eine geringe Exportorientierung des “Verarbeitenden Gewerbes" in Sachsen-
Anhalt fest. Im Jahre 1995 wurden 64% der Produktion in der Region Sachsen-Anhalt,
22,9% in den neuen Bundesléandern, 11,36% in den alten Bundesldandern, 0,8% in der
Europaischen Union, 0,6% im Osthandel und 0,38% auf anderen internationalen Méarkten
umgesetzt (vgl. IWH 1997: 30). Die Exportquote des "Verarbeitenden Gewerbes" in Sach-
sen-Anhalt betrug lediglich rund 1,8%. Die traditionelle Ostorientierung der Exporte wurde
nur schrittweise durch neue Markte in Westeuropa ersetzt. Die Exporte seien insbesondere
im Jahre 1993 aufgrund des Transformationsschockes im Bergbau und im Verarbeitenden
Gewerbe um rund ein Drittel zurickgegangen. Durch die Exportschwéche des "Verarbei-
tenden Gewerbes" in Sachsen-Anhalt sind - so die These des IWH - die Grundlagen einer
"selbsttragenden" Entwicklung in Sachsen-Anhalt verringert worden (vgl. IWH 1997: 39).
Inwieweit die erhebliche Veranderung der realen Bruttowertschépfung im Verarbeitenden
Gewerbe in den Jahren zwischen 1997 und 1998 auch positive Auswirkungen auf die
Exportquote hat, ist leider bisher nicht hinreichend und befriedigend untersucht worden, so
dass hier keine Aussagen diesbezlglich gemacht werden kénnen.
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anhand der statistischen Zahlen zu erkennen: 1993 hat das Baugewerbe noch
gegeniiber dem Vorjahr noch ein Wachstum von 16,3% aufzuweisen. Doch
bereits 1995 lag der Wert bei —1,3%. Dieser negative Trend hat sich seitdem
weiter fortgesetzt. 2000 ist fur das Baugewerbe im Vergleich zu den anderen
ausgewiesenen Branchen der mit Abstand schlechteste Wert mit ca. —10,7%
festzustellen.

Nachstehende Tabelle 4-3 zeigt die Veranderung der realen Bruttowertschop-
fung in den neuen Bundeslandern. Ohne im Detail darauf einzugehen, ist
folgendes festzustellen: Die Verdanderung der realen Bruttowertschépfung in
Sachsen-Anhalt ist zwischen 1998 und 1999 mit insgesamt 0,9% Zuwachs (vgl.
Tabelle 4-2) beziffert worden. Der Durchschnittswert fir Ostdeutschland liegt
dagegen bei 1,6%. Somit ist bei dieser Kennzahl eine fiir Sachsen-Anhalt
insgesamt unterdurchschnittliche Entwicklung zu verbuchen. Die einzigen
Ausnahmen bilden hier die Wirtschaftsbereiche "Verarbeitendes Gewerbe" und
“Offentliche und private Dienstleister". Sie haben eine Uberdurchschnittliche
Entwicklung im Verhéltnis zu Ostdeutschland aufzuweisen.

Tab. 4-3: Veranderung der realen Bruttowertschopfung nach Wirtschafts-
bereichen, Veranderungen gegeniiber Vorjahr in Prozent in den
neuen Bundeslandern (in Preisen von 1995)

Wirtschaftszweig 1993 1995 1997 1999

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 35,6 13,1 6,5 3,7

Prod. Gewerbe (ohne Baugewerbe) 146 6,4 3,9 2,7
Darunter: 19,6 8,5 9,3 3,3
Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe 17,2 26 -3,8 43

Handel, Gastgewerbe u. Verkehr 131 25 0,7 2,7

Finanzierung, Vermietung und 17,0 10,8 1.2 50

Unternehmensdienstleister

Offentliche und private Dienstlei- 3,8 23 -0,4 0,1

ster

——-

Gesamt i i R 120 G
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Bundesamt fur Statistik

Die nachstehende Abbildung 4-4 zeigt zunachst die Entwicklung der Betriebs-
groenstruktur des sachsen-anhaltinischen "Verarbeitenden Gewerbes" auf.
Danach werden diese Werte mit den Durchschnittswerten fur die neuen
Bundeslédnder verglichen.
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Tab. 4-6: Entwicklung der Erwerbstéatigen nach Wirtschaftsbereichen in

Sachsen-Anhalt (in Tausend, 1991 - 2000

Wirtschaftszweig 1991 1993 1995 1997 1999 2000

Land- u. Forstwirtschaft, 96,1 449 40,1 39,7 40,1 40,1

|Fischerei

|Produzierendes Gewerbe 379,2 221,3 188,3 168,0 162,7 158,5
Darunter: Verarbeitendes 329,5 192,2 166,7 150,9 147,0 1442
Gewerbe

Baugewerbe 140,0 176,3 218,5 190,7 165,8 148,2

Handel, Gastgewerbe und 250,4 241 2461 2437 250,6 250,0

Verkehr

Finanzierung, Vermietung und & B 4 82,5 951 102,7 114,0 1149

Unternehmens-dienstleister

Offentliche und private 337,0 334,0 348,0 343,3 345,0 340,5

Dienstleister

Quelle: Eigene Darstellung nach Ministerium fur Wirtschaft und Technologie in Sachsen Anhalt
(Hrsg.) 1998, 1999 und 2000/Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Tab. 4-7: Entwicklung der Erwerbstatigen in den neuen Bundeslindern

(in Tausend, 1991 - 2000)

Dienstleister

Wirtschaftszweig 1991 1993 1995 1997 1999 2000
Land- u. Forstwirtschaft, 495,0 2516 239,7 2239 220,0 2133
Fischerei
Produzierendes Gewerbe 1.9904 | 1.118,5 | 1.021,0 963,6 952,0 9445
(0. Baugewerbe)
Darunter: Verarbeitendes | 1.750,6 973,4 904,8 870,2 870,1 869,1
Gewerbe
Baugewerbe 696,0 883,1 | 10494 970,9 859,3 789,2
Handel, Gastgewerbe und 1.392,6 | 1.306,2 | 1.356,2 | 1.366,1 | 1.407,5 | 1.392,8
Verkehr
Finanzierung, Vermietung und 404,8 4815 558,9 604,5 677,3 692,8
Unternehmensdienstleister
Offentliche und private 1.806,0 | 1.754,6 | 1.823,0 | 1.796,7 | 1.849,2 | 1.841,2

'ye-;»m‘amms &

Quelle: Bundesamt fr Statistik

Die Arbeitslosenquote ist eine wichtiger Indikator zur Einschatzung der
Arbeitsmarktsituation des Landes. Abbildung 4-8 zeigt, wie sich die sachsen-
anhaltinische Arbeitslosenquote im Verhaltnis zu der Arbeitslosenquote der
neuen und alten Bundeslander verhélt. Insgesamt ist zu konstatieren, dass
sowohl die Arbeitslosenquote von Sachsen-Anhalt als auch die Arbeitslosen-
quote der ostdeutschen Bundeslénder weit Gber der von Westdeutschland
liegen. 1996 und 1998 sind sie nahezu doppelt so hoch. Im Jahr 2000 liegen die
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ostdeutsche und die sachsen-anhaltinische Arbeitslosenquote sogar mehr als
doppelt so hoch wie die der alten Bundslander. Die sachsen-anhaltinische
Arbeitslosenquote liegt im Vergleich zu dem angegebenen durchschnittlichen
Wert fiir Ostdeutschland um mehr als 2-Prozentpunkte hoher: Lag die Arbeits-
losenquote 1996 in Sachsen-Anhalt noch bei 18,8%, so ist sie in den Jahren
1998 weiter auf 21,7% gestiegen. Zwischen 1998 und 2000 ist ein verschwin-
dend geringer Rickgang von 0,3% auf 21,4% festzuhalten. Aber nach wie vor
liegt Sachsen-Anhalt damit Gber dem ostdeutschen Durchschnitt und hat eine
der hochsten Arbeitslosenquoten in der gesamten Bundesrepublik.

Abb. 4-8: Arbeitslosenquote in Sachsen-Anhalt im Vergleich zu West- und
Ostdeutschland (Jahresdurchschnitt 2000)

25
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s 8.7
0 ; .
1996 1998 2000

------ Alte Bundesiander

neue Bundeslénder - - & - -Sachsen-Anhalt

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Bundesamt fur Statistik, Datenbank

Besonders interessant flir die vorliegende Arbeit ist die Insolvenzentwicklung.
Anhand von Tabelle 4-9 kann eine negative Entwicklung fiir Sachsen-Anhalt
gezeigt werden. Auffallig dabei ist, dass Sachsen und Sachsen-Anhalt mehr als
50% aller Unternehmenszusammenbriiche in Ostdeutschland auf sich vereinen.

In Ostdeutschland ist der Verlauf dhnlich negativ wie in Sachsen-Anhalt: Die
Werte bis einschlielllich 1994 verdoppeln sich pro Jahr. 1995 wurden dagegen
bereits 5.874 "Pleiten” registriert werden. 1997 und 1998 kommen dann pro
Jahr nochmals mehr als 8.000 Unternehmenszusammenbriiche hinzu. In Bezug
auf die Insolvenzquote —Insolvenzen bezogen auf 10.000 Unternehmen — liegt
Sachsen-Anhalt an erster Stelle mit einem Wert von 261, dicht gefoigt von
Sachsen mit 221 Insolvenzen auf 10.000 Unternehmen. Ein Vergleich der
Insolvenzquote mit Ostdeutschland ist nicht mdglich, da das Statistische
Bundesamt keine Angaben seit 1995 zu dieser Kennziffer ver&ffentlicht hat.

Fur die Insolvenzentwicklung ist insgesamt ein besonders — also Uberdurch-
schnittlich — negativer Trend fir Sachsen-Anhalt zu erkennen.
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1994 und 1998 haben sich die Insolvenzhaufigkeiten in dieser Branche nahezu
verdoppelt. Alle anderen aufgezeigten Wirtschaftszweige bleiben im Beobach-
tungszeitraum auf fast gleichem Niveau. Im Verarbeitende Gewerbe bspw.
kommen 1994 106 und 1998 112 Insolvenzen auf 10.000 Unternehmen.

4.1.2 Wirtschaftsstrukturelle Unterschiede innerhalb des Landes

Die Unterschiede der Wirtschaftsstruktur innerhalb des Bundeslandes Sachsen-
Anhalt lassen sich u.a. auch nach Raumgesichtspunkten an einigen statisti-
schen Kennziffern auf Landkreisebene herausstelien.

Zunachst fallt die insgesamt niedrige Anzahl der Erwerbstatigen auf. Lediglich
der Landkreis Merseburg-Querfurt und die kreisfreien Stadte Magdeburg und
Halle/S. weisen mehr als 65.000 Beschéftigte auf.

AuBerdem wird in Abbildung 4-11 die Erwerbstatigenstruktur erkennbar: In allen
Landkreisen und kreisfreien Stidten sind die meisten Erwerbstétigen im
Wirtschaftszweig "Sonstige Dienstleistungen” beschéftigt. Selbst in den als
peripher und landlich strukturiert geltenden Landkreisen wie bspw. Altmark-
Salzwedel sind mehr als die Halfte der Erwerbstatigen im tertidren Sektor
beschéftigt. Etwa ein Drittel der Beschaftigten sind in den Landkreisen im
Produzierenden Gewerbe tétig. Herausragend dabei ist der Saalkreis. Dort
gehdren ca. 43% aller Erwerbstatigen dem Produzierenden Gewerbe an. Wie
bereits im vorangegangenen Kapitel festgestellt wurde, spielt der primare
Sektor bei den Erwerbstdtigenzahlen eine verschwindend geringe Rolle.
Lediglich in den Landkreisen Altmark-Salzwedel und Sangerhausen gehd&ren
ca. 8% der Erwerbstatigen der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei an
(vgl. Statistiken des Landesamtes fur Statistik in Sachsen-Anhalt, Jahrgang
2000 und Tabelle A1 und A2 im Anhang).
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Die Arbeitslosenquote der einzelnen Landkreise ist ein bedeutender Indikator
fur die Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt. Die sachsen-anhaltinische
Landesarbeitslosenquote liegt im Jahr 2000 bei 21,4%. Abbildung 4-13 zeigt ein
Ost-West-Gefalle der Arbeitslosenquoten innerhalb des Landes. Hier steht zu
vermuten, dass einige Erwerbstdtige die Mdglichkeit nutzen, in die alten
Bundeslander zur Arbeit zu pendeln. Damit entlasten sie den Arbeitsmarkt der
westlichen Landkreise von Sachsen-Anhalt. Bemerkenswert ist zudem die trotz
insgesamt hoher Erwerbstatigenanzahl und hoher Beschaftigtenzahlen des
Verarbeitenden Gewerbes Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote von
22,9% im Landkreis Merseburg-Querfurt. Die Arbeitsiosenquoten der kreisfreien
Stadte liegen nahe dem Landesdurchschnitt bei ca. 21%.

116



18 bis unter 20

20 bis unter 22

22 bis unter 24

[;;l 14 bis unter 16
16 bis unter 18

Arbeitslosenquoten in %

0 25 km

Anzahl der Arbeitslosen

30.000

24.000

18.000

=

--12.000
6.000

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Stat. Landesamtes in Sachsen-Anhalit

—— Landkreisgrenze



Aussagen zu den Unternehmensinsolvenzen im Jahr 2000 auf Landkreisebe-
nen sollen das Bild tGber die wirtschaftsstrukturellen Unterschiede innerhalb des
Landes abrunden. Zunachst falit in Abbildung 4-14 auf, dass bei dieser
Kennziffer wiederum die Landkreise, die an Westdeutschland grenzen, etwas
gunstiger abschneiden. Die Anzahl der Insolvenzen dieser Landkreise sind in
der Regel zur zweitniedrigsten Kategorie von 31 bis 50 Insolvenzen zuorden-
bar. Auch der Landkreis Weienfels hat nur wenige Unternehmensinsolvenzen
im Jahr 2000 zu verzeichnen. Dies kann aber u.a. darin begriindet liegen, dass
Weillenfels eine sehr niedrige Betriebsdichte im Verarbeitenden Gewerbe und
insgesamt geringe Erwerbstétigenzahlen aufzuweisen hat. Dagegen werden in
den ostlichen Landkreisen Merseburg-Querfurt, Bitterfeld und Wittenberg die
meisten Unternehmensinsolvenzen angemeldet. Sowoh! im Landkreis Witten-
berg als auch im Landkreis Merseburg-Querfurt machten im Jahr 2000 100
Betriebe pleite. Auch in den kreisfreien Stadten werden Uberdurchschnittlich
viele Betriebe insolvent. So liegt im Jahr 2000 Magdeburg mit 203 Unterneh-
mensinsolvenzen insgesamt an der Spitze. In Halle/S. mussten 138 Betriebe
Insolvenz anmelden (vgl. Statistiken des Landesamtes fiir Statistik in Sachsen-
Anhalt, Jahrgang 2000 und Angaben in der Tabelle A4 im Anhang).
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Alles in allem hat sich die gesamtwirtschaftliche Situation in Sachsen-Anhait
seit der Wiedervereinigung zwar insgesamt entspannt; sie weist aber nach wie
vor gravierende Schwiachen auf. Als besonders dramatisch sind die Entwick-
lungen der Insolvenzen und die drastischen Arbeitsplatzverluste im Produzie-
renden bzw. Verarbeitenden Gewerbe zu beurteilen.136 Eine Ausnahme bildet
auf Landesebene die statistische Gréfle "Veranderung der Bruttowertschdp-
fung”. Hier weist Sachsen-Anhalt in einzelnen Wirtschaftszweigen im Vergleich
zu Ostdeutschland eine Uberdurchschnittlich hohe Steigerung auf: Allerdings
haben sich dadurch noch keine positiven Impulse auf den Arbeitsmarkt
ergeben. Die Arbeitslosenquote in Sachsen-Anhalt liegt héher als die durch-
schnittliche Arbeitslosenquote in Ostdeutschland und ist somit insgesamt eine
der héchsten in der Bundesrepublik.

Auf Landkreisebene ist abschlieBend herauszustellen, dass nur einige wenige
Landkreise iiberwiegend industriell gepragt sind. Die meisten Erwerbstatigen
sind im Dienstleistungssektor beschéftigt. Geht man davon aus, dass die
Entwicklung des Dienstleistungssektors meist direkt bzw. indirekt von der
Entwicklung des industriellen Bereichs abhéngig ist, so wird sich insbesondere
in den Landkreisen mit einer verhaltnismaBig hohen Arbeitslosenquote — wie
bspw. in den Landkreisen Quedlinburg oder Aschersleben-Stalfurt - auch auf
lange Sicht die Situation des Arbeitsmarktes nicht entspannen kénnen.

4.2 Gestaltung und Entwicklung der Sanierungs- und Konso-
lidierungspolitik

Die folgenden Ausfihrungen geben zunachst einen Uberblick Uber die
angewendeten Instrumente im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungs-
politik. Daran anschlieBend werden die einzelnen Akteure, die auf diese

136 An dieser Stelle soll noch eine nicht mehr ganz aktuelle Einschatzung des Institutes fur
Wirtschaftsforschung Halle Uber die wirtschaftliche Situation in Sachsen-Anhalt fur den
Beobachtungszeitraum von 1991 bis 1996 angefiuhrt werden: "Nach sechs Jahren wirt-
schaftlichen Um- und Aufbaus in Sachsen-Anhalt I4sst sich feststellen, dass das Land die
schwierige Transformationsphase von der Plan- zur Marktwirtschaft weitgehend (berwun-
den hat. ... Mithin fithrte zwischen 1991 und 1995 ein Wachstum des nominalen Bruttoin-
landsproduktes je Einwohner von (iber 50% dazu, dass die Hélfte des Wohistandsniveaus
der alten Bundeslénder erreicht werden konnte. ... Negativ bleibt aber zu vermerken, dass
das Wachstum zu einem erheblichen Teil aus Westdeutschiand finanziert wurde, die
Transferabhéngigkeit folglich auch wie ein ‘Damoklesschwert" dber der Entwicklung
hangt." (IWH 1997: 132) In der neueren Veréffentlichung von 2001 kommt das IWH zu
einer dhnlich schiechten Einschatzung. Es konstatiert u.a. in Bezug auf die unternehmeri-
sche Initiative in Sachsen-Anhalt folgendes: "Zu den gravierendsten Schwachen der Wirt-
schaft des Landes kann eine zu geringe untermnehmerische Initiative gezéhit werden. Die
geringe unternehmerische Initiative zeigt sich sowoh! im Unternehmensbestand, der gerin-
ger als in den meisten anderen neuen Léndern ausfélit, als auch beim Bestandszuwachs
im Zuge des Griindungsgeschehens. Mithin fehit es der sachsen-anhaltinischen Wirtschaft
im wesentlichen an Triebkréften fur eine dynamische Wirtschaftsentwicklung.” (IWH 2001:
365)
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Instrumente zuriickgreifen, dargestellt. In Kapitel 4.3 wird der Verfahrensablauf
in der Implementationsphase analysiert.

4.2.1 Instrumentenpalette

In Sachsen-Anhalt ist auf instrumenteller Ebene vor allem das Konsolidierungs-
programm IMPULS 2000 fur die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
bedeutend. Das Programm zahlt zu den Finanzhilfeprogrammen und besteht
aus drei Bausteinen: dem Konsolidierungsdarlehen, der Konsolidierungsbeteili-
gung (beides Direktsubventionen) und der Konsolidierungsberatung. Erganzt
wird dieses Programm u.a. Uber Instrumente wie Landesbirgschaften.
Aulerdem wendet die Landesregierung auch Auffanggesellschaften zur
Konsolidierung und Sanierung von Krisenunternehmen an.

4211 IMPULS 2000
Konsolidierungsdariehen

Das Konsolidierungsdarlehen des IMPULS 2000-Programms ist Anfang 1995
nach der Ubertragung der Mittel von der Treuhandanstalt an die jeweiligen
Lander aufgelegt worden. Das Programm "Konsolidierungsdarlehen an
mittelstandische Unternehmen im Land Sachsen-Anhalt" ist eine Fremdkapital-
forderung137, das der Wiederherstellung der Wettbewerbsfihigkeit eines
Unternehmens dient. Es soll zur Behebung struktureller betrieblicher Probleme,
zur Aufbau- und Ablauforganisation sowie zur Entwicklung und Kommerzialisie-
rung neuer Produkte verwendet werden. Zuwendungsberechtigt sind kleine und
mittlere Unternehmen (nach Definition der EU) der gewerblichen Wirtschaft und
Freiberufler, die einen Geschéftssitz in Sachsen-Anhalt haben. Der Férder-
héchstbetrag ist derzeit 500.000 DM. In Ausnahmeféllen und unter Vorbehalt
der Einzelfalinotifizierung von der Européischen Union werden auch Konsolidie-
rungsdarlehen an Betriebe mit 250 bis 500 Beschéftigte vergeben. Dann betragt
der Héchstbetrag des Darlehens 2 Mio. DM (vgl. zu den genauen Férderbedin-
gungen insbesondere Richtlinie iiber die Gewéhrung von Konsolidierungsdarle-

137 |m Rahmen einer Eigenkapitalforderung werden dem kriselnden Unternehmen finanzielle

Mittel von Dritten (wie z.B. Beteiligungskapital) bereitgestellt, die das Unternehmen wie
Eigenkapitalmittel einsetzen kann. Diese Mittel haften i.d.R. wie Eigenkapital unbeschrankt
und missen bspw. Verluste mittragen (vgl. zum Unterschied zwischen Eigenkapital und
Fremdkapital Funote 34). Der Eigenkapitalstock eines Unternehmens wird durch die
Eigenkapitalférderung erhsht, so dass z.B. die Voraussetzungen fir weitere Fremdfinan-
zierungen gegeben sind. Vorteilhaft ist auch, dass das Unternehmen i.d.R. keine Sicher-
heiten zu stellen hat. AuBerdem ist von Vorteil, dass die Tilgungsraten fur einen gewissen
Zeitraum ausgesetzt werden und in Notzeiten keine Zinsen gezahit werden mussen, die
das Budget des Betriebes zusatzlich belasten. Die Kapitalgeber haben bei einer Eigenka-
pitalfésrderung Anspruch auf eine Gewinnbeteiligung.
Fremdkapitai haftet grundsatzlich nicht. Bei der Fremdkapitalforderung (wie z.B.
Bankenkredite) wird dem Krisenunternehmen ein finanzieller Betrag zur Verfugung gestelit,
der zu einer vereinbarten Zeit zurGckgezahlt werden muss. Um bspw. einen Bankenkredit
zu erhalten muss das Unternehmen generell Sicherheiten in Hohe des Kreditbetrages
bereitstelien (vgl. z.B. ENDRISS 1996: 1104f).
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hen an mittelstandische Unternehmen im Land Sachsen-Anhalt vom 2.2.1998
oder HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: Anhang).138

Gewihrt werden hier nachrangig gesicherte Darlehen. D.h. andere Verbindlich-
keiten — wie bereits (iber die Hausbank gewdhrte Kredite - sind grundsétziich
prioritar zu behandeln.139 Wichtigste Férdervoraussetzung ist die Vorlage eines
Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes (in den Richtlinien auch Umstruktu-
rierungskonzept genannt), das eine dauerhafte Beseitigung der betriebswirt-
schaftlichen Probleme in Aussicht stellt. Neben der Darlegung des Sanierungs-
und Konsolidierungskonzeptes missen einem Antrag auf Férderung noch
weitere Unterlagen beigefiigt werden, die Einblicke in die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens geben. Im wesentlichen handelt es sich um Bilanzen der
letzten Jahre oder Auftragsbestinde etc.140

Sowohl das Landesférderinstitut als auch der Konsolidierungsausschuss
kénnen den Antrag auf ein Konsolidierungsdarlehen mit gewissen Auflagen
versehen. Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums besteht die haufigste
Aufiage darin, dass das Krisenunternehmen sich einer Beratung bzw. eines
Coachings im Rahmen des "Beratungsprogramms fiir kleine und mittlere

138 zym Ende des Jahres 2000 wurde das Darlehensprogramm im Rahmen von IMPULS 2000
durch die "Mittelstandsinitiative” weitestgehend abgeldst. Das Wirtschaftsministerium
Sachsen-Anhalt schreibt zu dieser Neuorientierung der Mittelstandsforderung folgendes:
"Neben der Bindelung von Richtlinien bzw. Férdergegensténden zu Querschnittspro-
grammen erfahrt das Darlehensinstrument in der Wirtschaftsférderung eine Aufwertung.
Kern der Mittelstandsinitiative ist ein Darlehensprogramm fir mittelstandische und techno-
logieorientierte Unternehmen, das die Kapitalmarktangebote dort erweitert und ergénzt, wo
aussichtsreiche Unternehmensentwicklungen wegen mangelnder Eigenkapitalunterlegung
am finanzielle Grenzen stoflen. Mit dem Fokus auf zukunftsfahige, wachstumsorientierte
Unternehmen [6st sich das neue Programm bewuf3t von der Konsolidierungsférderung
nach IMPULS 2000." (Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt 2000: 24) Wie bereits in Fuf3-
note 20 erwéahnt, konnten Entwicklungen nach 2000 nicht mehr in diese Arbeit aufgenom-
men werden.

“Die Zuwendungen werden im Rahmen der Projektf6rderung in Form der Festbetragsfi-
nanzierung als hinter die tbrigen Verbindlichkeiten des Unternehmens zuriicktretende
Darlehen bei einem Auszahlungskurs von 100% gewéhrt”. (Richtlinie tber die Gewahrung
von Konsolidierungsdarlehen an mittelsténdische Unternehmen im Land Sachsen-Anhalt
vom 2.2.1998: 502)

140 pas Antragsverfahren gestaltet sich folgendermaBen aus: Der Antrag wird an die
Hausbank gesandt, die ihn, mit einer Stellungnahme an das Landesfdrderinstitut weiter-
reicht. Das Landesf6rderinstitut Ubermittelt den Antrag weiter zur Begutachtung des Sanie-
rungs- und Konsolidierungskonzeptes an die PwC Deutsche Revision oder an einen ande-
ren Sachverstandigen. Parallel erarbeitet das Landesforderinstitut eine eigene Stellung-
nahme zum Antrag und praft des Weiteren, ob die vom Krisenunternehmen vorgelegten
Unterlagen volistandig sind. Dann leitet die Hausbank den Antrag gemeinsam mit ihrer
Stellungnahme und der Stellungnahme der PWC Deutsche Revision weiter an den Konso-
lidierungsausschuss, der den Antrag ggf. genehmigt. Stimmberechtigte Mitglieder des
Konsolidierungsausschusses sind das Wirtschaftsministerium, das Finanzministerium und -
im Falle eines von einem ehemaligen Treuhandunternehmen gesteilten Antrages - die
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben. Die Federfihrung obliegt dem
Wirtschaftsministerium (vgl. Richtlinie Uber die Gewahrung von Konsolidierungsdarlehen
an mittelstandische Unternehmen im Land Sachsen-Anhalt vom 2.2.1998: 5603 und Ausfih-
rungen in Kapitel 4.3)
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Unternehmen" unterziehen muss (Interview Task Force, Landesebene
Sachsen-Anhalt 1996 und 1999).

Seit der Erstauflage 1995 ist das Darlehensprogramm in Bezug auf die
Forderausrichtung und hinsichtlich seiner —zielsetzung nicht verdndert worden.
Von Anfang an konnte die Gewahrung des Konsolidierungsdarlehens mit der
Auflage versehen werden, dass sich das Krisenunternehmen einem Coaching
bzw. einer Managementberatung zu unterziehen hat. Dieses Coaching kann
u.a. Uber das Beratungsprogramm fir kleine und mittlere Unternehmen
finanziert werden (vgl. unten).

Dagegen hat die Landesregierung die Férderhdchstgrenze und die Laufzeit des
Darlehens modifiziert: Erhielten kleine und mittlere Unternehmen mit weniger
als 250 Beschéftigte bis 1997 maximal 2 Mio. DM, so kdnnen sie seit 1998 nur
noch maximal 500.000 DM beantragen (vgl. Richtlinie Giber die Gew&hrung von
Konsolidierungsdarlehen an mittelstandische Unternehmen im Land Sachsen-
Anhalt vom 24.6.1996 und vom 2.2.1998). Nur Unternehmen mit mehr als 250
Beschaftigte kénnen auch nach 1997 ein Darlehen bis 2 Mio. DM gewahrt
bekommen. Uberdies betrug die Laufzeit des Konsolidierungsdarlehens bis
1997 10 Jahre - unabhéngig von der GroRe des beantragenden Unternehmens.
Seitdem gilt eine verkirzte Laufzeit: Kleine und mittlere Unternehmen bis 250
Mitarbeiter erhalten ein Darlehen mit einer maximalen Laufzeit von nur noch 5
Jahren. Die Laufzeit eines Darlehens fur groflere Betriebe mit mehr als 250
Beschéftige kann dagegen nach wie vor 10 Jahren betragen (Interview Task
Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).141

Das im Rahmen von IMPULS 2000 gewdhrte Konsolidierungsdariehen bietet
dem antragstellenden Unternehmen den wesentlichen Vorteil, dass die
Hausbank von der Darlehenshaftung befreit ist und somit nicht ins eigene
Obligo gehen muss. Das Darlehen kann daher ohne die Zustimmung oder ohne
einen Beitrag der Hausbank gewéhrt werden.142 Das Wirtschaftsministerium

141 piese Verscharfungen seien nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums im wesentlichen
den knapper werdenden Finanzmitteln geschuldet (Interview Task Force, Landesebene
Sachsen-Anhalt 1999). Nach eigener Einschatzung ist die verkurzte Forderlaufzeit aber
auch ein Zeichen daflr, dass die Regierung in diesem Politikfeld unter Erfolgsdruck steht.
Eine Sanierung und Konsolidierung von Unternehmen bis 250 Beschaftigte solite innerhalb
der nachsten funf Jahre erreicht werden. Eine langere Forderung kénnte u.U. darauf hin-
weisen, dass das Unternehmen nur "kiinstlich am Leben erhalten" wird. Die Regierung
kann eine Forderperiode Gber 10 Jahre for diese Betriebsgrée wohl nicht mehr legitimie-
ren.

"Das vorzulegende Konsolidierungskonzept soll seitens der Unternehmerin oder des
Unternehmers sowie der Geschéfisbank (der sogenannten Hausbank, d.V.) eigene Beitrd-
ge zur Konsolidierung nachweisen. Ersatzweise ist eine Erkidrung vorzulegen, warum
solche Beitrdge unmoglich bzw. fir die Geschéaftsbank nach bankablichen Gepflogenheiten
unzumutbar sind. Die Hilfe muss auf das zur dauerhaften Wiederherstellung der Wettbe-
werbsfahigkeit auf die Grundlage eines bestétigten Restrukturierungsplanes erforderlichen
Minimum beschrankt sein. Bei Unternehmen, die in Markten mit strukturellen Uberkapazi-
taten tatig sind, ist ein angemessener Kapazitatsabbau nachzuweisen.” (Richtlinie tiber die
Gewahrung von Konsolidierungsdariehen an mittelstandische Unternehmen im Land
Sachsen-Anhalt vom 2.2.1998: 502)

142
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selbst sieht die Rolle dieses Programms vor allem bei einer drohenden
Insolvenz verbunden mit Zahlungsunfahigkeit (Interview Task Force, Landes-
ebene Sachsen-Anhalt 1999 und 1996).

Konsolidierungsbeteiligung

Die "Konsolidierungsbeteiligung im Mittelstand" ist der zweite Baustein des
Programms "IMPULS 2000". Sie ist im Gegensatz zum "Konsolidierungsdarle-
hen" eine Eigenkapitalférderung und nicht eine Fremdkapitalférderung. Die
Méglichkeit, eine Konsolidierungsbeteiligung zu beantragen, wurde erst Ende
1995 von der Landesregierung Sachsen-Anhalts geschaffen. Vorher bestand
fur Krisenunternehmen nur die Mdoglichkeit, sich Gber Konsolidierungsdariehen
im Rahmen von IMPULS 2000 zu sanieren bzw. zu konsolidieren. Mit der
Einfihrung der Konsolidierungsbeteiligung trug die Landesregierung der
zunehmend zu Tage tretenden Eigenkapitalschwéche der ostdeutschen bzw.
der sachsen-anhaltinischen Betriebe Rechnung (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1996).

Die Konsolidierungsbeteiligung zielt in erster Linie auf die Existenzsicherung
von kleinen und mittleren Krisenunternehmen43 ab. Die antragstelienden,
kapitalschwachen Unternehmen haben in der Regel einen erhéhten Finanzbe-
darf, um auf ihrem Marktsegment wettbewerbsfahig zu bleiben. Sie benotigen
zusétzlich haftendes Eigenkapital, das sie Uber eine stille Beteiligung!44 im
Rahmen dieses Programmes erhalten kénnen (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER
1999c: 66). "Die Beteiligungen werden von Projekttrdgern145 (ibernommen zur
Herstellung/Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit —mittelsténdischer
Unternehmen innerhalb jeweils festgelegter Sanierungs- und Konsolidierungs-
konzepte durch Verbesserung der Eigenkapitalsituation zum Zweck der

» Verbreitung der Haftbasis fiir ein weitergehendes Engagement der Kredit-
wirtschatt,

e Finanzierung einer Konsolidierungs-/Umstrukturierungsphase.” (Richtlinie
zur Forderung von Konsolidierungsbeteiligungen im Mittelstand vom
26.1.1996)

143 Antragsberechtigt sind kieine und mittiere Unternehmen nach EU-Definition (vgl. FuBnote
23) der gewerblichen Wirtschaft und Freiberufler und ~beruflerinnen.

144 \Wenn von dem Beteiligungsgeber keine Einflussnahme auf die Geschaftsfuhrung ausgeibt
wird, so spricht man von einer stillen Beteiligung.

145 projektirager kénnen bei der Konsolidierungsbeteiligung Kreditinstitute, Beteiligungsgesell-
schaften (in Sachsen-Anhalt also die Mittelstdndische Beteiligungsgeselischaft oder die
Wagnisbeteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH), Versicherungen und Unterneh-
mensberatungen sein. Folgende Anforderungen bestehen an die Projekttrager: Sie mis-
sen insbesondere Uber eine bereits erfolgreich durchgefuhrte Beteiligungsverwaltung,
nachweisbare fachliche Eignung und tber eine finanzielle Leistungsfahigkeit verfigen
(Interview Task Force 1996, vgl. auch Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen, Sonder-
ausgabe 1997/98 Heft 1: 179).
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Auflerdem unterscheidet sich die Konsolidierungsbeteiligung vom Konsolidie-
rungsdariehen hinsichtlich der Ruckzahlungsmodalitdten: "Das Unternehmen
zahlt bei der Konsolidierungsbeteiligung nach der Laufzeit die gewéhrte Summe
in einem zuriick und muss wahrend der Laufzeit nur die Zinsen des Beteili-
gungsentgeltes tragen.” (HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 66)

Die Projekttrager erhalten ein riickzahlbares und zweckgebundenes Darlehen
von mindestens 100.000 DM und maximal 2 Mio. DM mit einer Laufzeit von finf
Jahren. Unter Vorbehalt der EU-Einzelfalinotifizierung kann eine Beteiligungs-
summe Gber 2 Mio. bis maximal 5 Mio. DM gewahrt werden. Dann kann die
Laufzeit 10 Jahre betragen.

Grundvoraussetzung Uber die Gewahrung einer Beteiligung ist auch hier wieder
die Vorlage eines Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes, das die
Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit nachweist (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1999 und 1996).

Das Antragsverfahren der Konsolidierungsbeteiligung ist vergleichbar mit dem
Prozedere des Konsolidierungsdariehens: Der Antrag wird Uber die Hausbank
an das Landesforderinstitut geleitet, das sodann den Antrag an die Wagnisbe-
teiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (vgl. Kapitel 4.2.2.6) weitergibt.
Diese holt eine Stellungnahme eines unabhéngigen Sachverstandigen oder der
PwC Deutsche Revision (vgl. Kapitel 4.2.2.7) ein.

Ahnlich wie bei dem Konsolidierungsdarlehen besteht der Vorteil dieses
Programms darin, dass die Hausbank des Krisenunternehmens nicht ins eigene
Obligo gehen muss. Daher kann eine Beteiligung auch ohne einen Beitrag der
Hausbank gewahrt werden.

Im Rahmen der Konsolidierungsbeteiligung ist seit 1999 eine Aufstockung der
Mittel erfolgt: Der Uber die gbb-Aktiengesellschaft — eine 100% Tochter der
Deutschen Ausgleichsbank — abzuwickelnde und vom Bund 1999 eingerichtete
Konsolidierungs- und Wachstumsfonds (vgl. Kapitel 3.2.1.2) soll in Sachsen-
Anhalt an das hier dargelegte Programm “"Konsolidierungsbeteiligung im
Mittelstand" gekoppelt werden. D.h. die Gelder, die der Bund fir die dritte
Auflage des Konsolidierungsfonds fir Ostdeutschland zur Verfiigung gestelit
hat, sollen in die Beteiligungen im Rahmen von IMPULS 2000 an kleine und
mittlere Krisenunternehmen (nach Definition der Europdischen Union) einflie-
Ren. Bisher ist aber noch kein Krisenfall Uber den Konsolidierungs- und
Wachstumsfonds genehmigt worden, da sich die sachsen-anhaltinische
Landesregierung noch nicht mit der gbb-Aktiengesellschaft Gber die genauen
Fordermodalitdten geeinigt hat. Nach Auskunft der Landesregierung ist z.B.
unklar, ob sowohl die Landesregierung als auch die gbb-Aktiengesellschaft den
Antrag priifen soli oder ob nur das Land bzw. das Landesférderinstitut die
Prifung der Antradge durchfiihren wird (Interview Task Force, Landesebene
Sachsen-Anhalt 2000 und Hochmuth/Ziegler 1999c).
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Beratungsprogramm fir kleine und mittlere Unternehmen

Mit Hilfe des "Beratungsprogramms fiir kleine und mittlere Unternehmen in
Sachsen-Anhalt" sollen Managementdefizite behoben werden. Das Programm
ist als ergdnzendes Hilfsinstrument zu den beiden oben dargelegten Konsolidie-
rungshilfen "Konsolidierungsdariehen” und “"Konsolidierungsbeteiligung” zu
verstehen.

Schon vor der Auflage dieses Programms hat die Landesregierung gemeinsam
mit dem Bund Beratungsleistung unterstitzt. “Bereits 1993 hatte das Wirt-
schaftsministerium mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Senior-Experten "Alt
hilft Jung e.V." (vgl. Kapitel 3.2.2, E.H.) einen Vertrag geschlossen, der die
Durchfihrung von Beratungen fir sachsen-anhaltische Unternehmen zum
Inhalt hat. Im vergangenen Jahr 1995 wurden auf dieser Grundlage 255
Beratungen durchgefihrt. Zur Vorbereitung einer wichtigen Stiitzungsmaf3nah-
me fiir kleine und mittlere Unternehmen, fihrte das Ministerium fiir Wirtschaft
und Technologie mit dem Projekttrdger "Rationalisierungs-Kuratorium der
Deutschen Wirtschaft e.V." ein Pilotvorhaben durch. Kernpunkte waren die
Anfertigung einer Situationsanalyse und darauf aufbauend die Erstellung eines
MalBnahmekataloges. Wurde bei der Umsetzung der Maflnahme ersichtlich,
dall das Unternehmen externe Hilfe bendtigte, so erfoilgte dies in Form der
Moderation bzw. des Coachings." (Ministerium fiir Wirtschaft und Technologie
in Sachsen-Anhalt (Hrsg.) 1996) Die positiven Erfahrungen mit diesem
Pilotvorhaben bildeten dann die Grundiage fiir die Auflage des Beratungspro-
gramms fiir kleine und mittiere Unternehmen in Sachsen-Anhalt im Rahmen
von IMPULS 2000. Parallel zu diesem Beratungsprogramm werden auch
derzeit noch Uber die Bundesinitiative "Alt hilft Jung e.V." Beratungen durchge-
fahrt. 1998 wurden in diesem Rahmen 279 Beratungsieistungen in Sachsen-
Anhalt geférdert (vgl. Ministerium fur Wirtschaft und Technologie in Sachsen-
Anhalt (Hrsg.) 1999: 30).

Im Rahmen dieses Beratungsprogramms werden zum einen Unternehmen146
unterstatzt, die bereits einen Antrag auf Konsolidierungshilfe gestellt haben.
Zum anderen kénnen aber auch Unternehmen, die erst in Kiirze einen Antrag
auf Konsolidierungshilfe stellen wollen, Beratungsleistungent47 erhalten.

146 pie Zielgruppe des Beratungsprogramms sind mittelstdndische Unternehmen: “Mittelstan-
dische Unternehmen sind Antragstellende mit bis zu 500 Arbeitskréften und nicht mehr als
5 Mio. ECU (entsprechend EURO, d.V.) Jahresumsatz oder nicht mehr als 25 Mio. ECU
Bilanzsumme" (vgl. Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen fur Beratungslei-
stungen an mittelstindische Unternehmen vom 156.1.1996: Punkt 2.4).

147 g gibt eine Vielzahl von Beratungsformen (vgl. z.B. TITSCHER 1997). im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik bietet es sich an, insbesondere fur den hier inter-
essierenden Zusammenhang drei Arten voneinander zu unterscheiden: Die reine Unter-
nehmensberatung, in der insbesondere betriebswirtschaftliche Einzelfragen erdrtert wer-
den. Sie hat in der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik eine geringe Bedeutung. Dage-
gen spielt das Coaching des Managements eine sehr wichtige Rolle. Das Coaching ist
dadurch gekennzeichnet, dass der sogenannte Coacher langerfristig dem Management
des Krisenunternehmens zur Seite steht. Er stimmt seine Entscheidungen i.d.R. mit dem
Management des Betriebes ab. Eine &hnlich wichtige Bedeutung hat auch das Inte-
rimsmanagement oder das Zeitmanagement; der Berater selbst wird Sanierungsberater
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Letztere kénnen bereits innerhalb der Antragsphase iber das Beratungspro-
gramm geférdert werden.148 Daher spaltet sich das gesamte Beratungspro-
gramm in zwei verschiedene Zielrichtungen auf, die jeweils in unterschiedliche
Module aufgeféachert sind:

1. Die "Fitnessberatung" zielt auf Unternehmen ab, die noch keine Konsolidie-
rungshilfe beantragt haben. Folgende Beratungsleistungen werden ange-
boten:149

+ Situationsanalyse mit einem Férderumfang bis zu 10 Tagen,

« Erstellung einer Unternehmenskonzeption/ Malinahmekatalog mit einem
Férderumfang bis zu 10 Tagen,

« Moderation15¢ mit einem Férderumfang bis zu 40 Tagen.
2. Die "Konsolidierungsberatung” zielt dagegen auf Unternehmen, die bereits

eine Konsolidierungshilfe beantragt haben. Hier werden folgende Module
angeboten:

+ Situationsanalyse mit einem Férderumfang bis zu 10 Tagen,

¢ Erstellung eines Finanzierungskonzeptes/Konsolidierungskonzeptes mit
einem Férderumfang bis zu 8 Tagen,

» Moderation/Coaching151 mit einem Férderumfang mit bis zu 40 Tagen,

oder Zeitmanager bzw. auch Trouble-Shooter genannt. Dieser Sanierungsberater iber-
nimmt fur einen langerfristigen Zeitraum die gesamte Verantwortung des Managements
und trifft selbstéandig Entscheidungen. U.U. ist er auch finanziell an dem Krisenunterneh-
men beteiligt (vgl. KAUFMANN 1998: 316f).

148 weiter sollen vor allem Kleinere Unternehmen, deren Leitung vorwiegend iber techni-
schen Sachverstand verfagt, im Bedarfsfall Unterstitzungen bei der Schaffung von Vor-
aussetzungen fir die Beantragung einer finanziellen Konsolidierungshilfe des Landes
erhalten oder im Genehmigungsverfahren fachmannisch begleitet werden”. (ebd.. Punkt 1.)

149 pie Beratungsleistungen mussen aufeinanderfolgend von dem antragstellenden
Unternehmen absolviert werden. Nur wenn eine oder zwei Beratungsleistungen vom
Unternehmen bereits anderweitig durchlaufen wurden, kann direkt mit der nachsthéheren
Beratungsleistung angefangen werden. "Die ndchsthshere Stufe soll jeweils erst dann
verwirklicht werden, wenn sich ihre Erforderlichkeit nach einer Bewertung der Ergebnisse
der vorangegangenen oder einer vergleichbaren Untersuchung herausgestellt hat. Verfigt
ein Unternehmen vor Vertragsabschiu3 mit dem Projekttrager bereits (ber eine Situations-
analyse, einen MaBnahmekatalog oder eine Unternehmenskonzeption, so kann mit einer
BeratungsmafBinahme auf der néchsthéheren Stufe begonnen werden, wenn
a) die fachliche Eignung der bisher eingesetzten Beraterin bzw. des bisher eingesetzten

Beraters vom Projekttrédger positiv beurteilt worden ist und
b) die Situationsanalyse in keinem Fall ldnger als drei Monate zuriickliegt.” (ebd.: Punkt
5.1.3)

"Moderation, das heiflt, eine Fachkraft bzw. eine Beraterin oder ein Berater schult eine
Mitarbeiterin bzw. einen Mitarbeiter des Unternehmens durch Anleitung am Arbeitsplatz.”
(Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fir Beratungsleistungen an mittelstandi-
sche Unternehmen vom 15.1.1996: Punkt 2.3)

"Coaching bedeutet, eine Fachkraft bzw. eine Beraterin oder ein Berater (ibernimmt fir
einen begrenzten Zeitraum selbst die Funktionen/Aufgaben in dem Unternehmen.” (Richtli-
nie Ober die Gewahrung von Zuwendungen fir Beratungsleistungen an mittelstandische
Unternehmen vom 15.1.1996: Punkt 2.2) In dieser von der Landesregierung formulierten
Definition ist offen, wer fir die Managemententscheidungen verantwortlich ist. Wie oben in
Fullnote 167 dargelegt, differenziere ich in der vorliegenden Arbeit zwischen Coaching und

150

151
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+ Umfassende Beratung mit bis zu 65 Tagen (vgl. Prognos o. J., Informati-
on).
Das beantragende Unternehmen bekommt (ber das Beratungsprogramm
zwischen 80 und 90% der anfallenden Beratungskosten erstattet. Den Rest
muss es in Eigenleistung aufbringen.152

Als Projekttrager fiir dieses Beratungsprogramm ist die Prognos GmbH vom
Wirtschaftsministerium Sachsen-Anhalt beauftragt worden (vgl. Kapitel 4.2.2.2).
Die Gesellschaft soll laut Richtlinie die Gewéhr bieten fur

« “die sorgféltige Auswahl der zu beratenden Unternehmen, auch unter
dem Gesichtspunkt der Erforderlichkeit der MalRnahme.

» die sorgfiltige Auswahl der qualifizierten Beraterinnen und Berater, die
auch dber die Erfahrungen und Kenntnisse beziiglich der jeweils betrof-
fenen Branche verfligen miissen.

» die ziigige Vorbereitung und Abwicklung der MaBnahmen,

» die flichendeckende Umsetzung der Beratungsleistungen,

o die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Grundsétze." (Richtlinie tber die

Gewidhrung von Zuwendungen fur Beratungsleistungen an mittelstandi-
sche Unternehmen vom 15.1.1996: Punkt 4)

Die Prognos GmbH ist demnach sowohl fir die gesamte Antragsabwickiung als
auch fur die Auswahl der Berater fir die Unternehmen zustandig. Die Prifung
der Erforderlichkeit des Beratungsprogramms falit unterschiedlichen Akteuren
zu. Hier besteht eine komplexe Zustandigkeitsverteilung: Falls das Unterneh-
men keine Konsolidierungshilfe beim Wirtschaftsministerium beantragt hat, so
hat die Prognos GmbH die Aufgabe zu Uberprifen, ob es sinnvoll ist, dem
Unternehmen (iber das Beratungsprogramm im Modul “Fitnessberatung" zu
helfen. Hat das Unternehmen dagegen bereits einen Antrag auf ein Konsolidie-
rungsprogramm gestelit, aber eine Bewilligung durch den Konsolidierungsaus-
schuss steht noch aus, so priift das Landesférderinstitut, ob eine Beratungslei-
stung im Modul "Fitnessberatung” zu gewéhren ist. Im Ermessen des Konsoli-
dierungsausschusses liegt es, ob eine Konsolidierungshilfe an eine Beratungs-

Interimsmanagement nach KAUFMANN (1998): Beim Coaching trifft das Management in
Absprache mit dem Coacher die Entscheidungen. Das Management ist dabei nach wie vor
fir diese Entscheidungen verantwortlich. Der Interimsmanager stimmt dagegen mit dem
Management seine Entscheidungen ab und tragt dafur auch die volle Verantwortung.

152 ym einen Eindruck zu vermitteln, wie hoch derzeit eine solche Beratung kalkuliert wird,
fuhre ich folgendes Zitat an: "Die Unternehmen haben von den Gesamtkosten einen Ei-
genanteil zu tragen, dessen Hohe sich nach der Art der Beratungsleistungen richtet.

Beratungsmodul Eigenanteil 1

Unternehmensanalyse, Malnahmeka- 10% | 11563 DM 1.344,59 DM
talog, Unternehmenskonzept,
Konsolidierungskonzept, Finanzie-

rungskonzept
Coaching, Moderation, Umfassende 20% § 260,85 DM 1.513,05 DM

Beratung
Die Gesamtkosten pro Tagewerk betragen bei Unternehmen 1.344,59 DM bzw. 1.513,05
DM incl.; davon wird die offentliche Zuwendung in Hohe von derzeit 1.043,40 DM pro
Tagewerk in Abzug gebracht, so dass netto die genannten Eigenanteile verbleiben.” (Pro-
gnos 0. J.:0.8)
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leistung im Modul "Fitnessberatung” gekoppelt wird, falls bereits ein Antrag auf
Konsolidierungshilfe vorliegt. Des weiteren kann nur der Konsolidierungsaus-
schuss eine Beratungsleistung im Modul "Konsolidierungsberatung” genehmi-
gen (vgl. Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fiir Beratungslei-
stungen an mittelstdndische Unternehmen vom 15.1.1996: Punkt 5.2.3).

Das Beratungsprogramm ist im Frihjahr 1996 aufgelegt worden und hatte eine
Laufzeit bis Ende 2000. Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums solite das
Beratungsprogramm aber auch tber diesen Zeitraum hinaus in unverénderter
Form weitergefuhrt werden (Interview Task Force, Landesebene 2000).153 Seit
seiner Auflage ist das Beratungsprogramm in Bezug auf seine Inhalte nicht
verandert worden. Anderungen gab es bisher nur in der Hoéhe des vom
Krisenunternehmen zu leistenden Eigenanteils (vgl. Richtlinie Uber die Gewah-
rung von Zuwendungen fiir Beratungsleistungen an mittelstédndische Unterneh-
men vom 15.1.1996: Punkt 5.2.3).

4.21.2 Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank und Landesbiirg-
schaften

Im bundesrepublikanischen Férdersystem ist die Bereitstellung von Burgschaf-
ten arbeitsteilig zwischen Bundes- und Landesebene ausgestaltet. Entspre-
chend der genannten Betragsgrenzen kommt der Blrgschaftsbank des
Bundeslandes die gréfite Bedeutung fir Unternehmen mit bis zu 250 Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen zu. Unternehmen ab 250 Beschéftigte erhalten in der
Regel eine Landesbirgschaft oder eine DtA-Birgschaft (vgl. Kapitel 3.2.1.4).

Ausfallbirgschaften

Ausfallburgschaften der Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH unterstehen
dhnlichen Fordermodalititen wie Landesbirgschaften (vgl. Kapitel 3.2.1.4),
unterscheiden sich aber wie oben dargelegt in Bezug auf die Birgschaftshéhe
voneinander: Ausfallbirgschaften der Burgschaftsbanken haben den Hochst-
betrag von 1,5 Mio. DM. Sie Gbernehmen bzw. besichern einen Kreditbetrag bis
zu 80% von mittleren und kleinen Unternehmen des Handwerks, der Industrie,
des Handels, des Hotel- und Gaststéttengewerbes, des Verkehrsgewerbes, des
Gartenbaus, der uibrigen Gewerbezweige sowie der Angehorigen freier Berufe
in Sachsen-Anhalt. Generell werden diesen Unternehmen Ausfallbiirgschaften
gewdhrt, "wenn ihnen bankmaBig ausreichende Sicherheiten nicht in erforderli-

153 pas Beratungsprogramm (Stand September 2001) ist nach telefonischer Auskunft von der
Prognos GmbH und dem Wirtschaftsministerium Sachsen-Anhalt fur das Jahr 2001 in
modifizierter Form wieder aufgelegt worden. Die Landesregierung Sachsen-Anhalts hat im
Jahre 2001 entschieden, als Projekttrager nicht mehr die Prognos GmbH einzusetzen. Fur
die Vergabe des Beratungsprogramms sowie die Auswahl der Unternehmen und Berater
ist nunmehr das Wirtschaftsministerium selbst zustdndig. Diese neueste Entwicklung
konnte in der vorliegenden Arbeit nicht mehr beriicksichtigt werden (vgl. Ausfihrungen in
FuBnote 20). Allerdings bestatigt sich auch in diesem Zusammenhang die Erkenntnis, dass
einige Indizien in Sachsen-Anhalt auf eine Tendenz zu einer Hierarchisierung denn zu
einer Enthierarchisierung in dem untersuchten Politikfeld hindeuten (vgl. Ausfahrungen in
Kapitel 6).
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chen Umfang zur Verfigung stehen.” (Richtlinien fur die Ubernahme von
Ausfallbirgschaften durch die Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH vom
1.1.1998: o. S.) Die restlichen 20% des Risikos muss ein Kreditinstitut tber-
nehmen. Des weiteren muss der Kreditnehmer einige Voraussetzungen
erfillen: Zum einen soll er ein "nachweislich bewdhrter und zuverldssiger
Fachmann” (ebd.) sein und zum anderen soll “der Betrieb als existenz- und
wettbewerbsfahig" einzuschitzen sein (ebd.). Antrdge auf eine Ausfallbirg-
schaft werden Uber ein Kreditinstitut - in der Regel Uber die Hausbank des
Unternehmens - an die Burgschaftsbank eingereicht. Das Kreditinstitut
Ubersendet den Antrag an die Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH, "die ihn
eigenverantwortlich priift und alsdann eine Stellungnahme einer Kammer zu
dem Antrag einholt.” (ebd.) Eventuell holt sie eine zusatzliche Stellungnahme
eines Wirtschaftsverbandes ein. Dass dem Antrag ein Konsolidierungs- bzw.
Sanierungskonzept vom Unternehmen beizufiigen ist, wird in den Richtlinien
nicht explizit erwéhnt, in der Praxis wird nach Auskunft des Wirtschaftsministe-
riums aber ein solches Konzept verlangt. Die Burgschaftsbank genehmigt
gegebenenfalls den Antrag (interview Task Force Landesebene 1999 und
2000).

Die Hausbank muss nicht nur das Restrisiko von 20% bei Ubernahme einer
Blrgschaft durch die Birgschaftsbank tragen, sondern spielt auch nach der
Bewilligung eine wichtige Rolle. U.a. hat sie eine Anzeigepflicht gegenlber der
Birgschaftsbank. Sie muss der Birgschaftsbank sofort melden, wenn z.B. das
Unternehmen mit der Zahiung der Zinsen mehr als zwei Monate in Verzug ist
oder andere wesentliche Kreditbedingungen vom Unternehmen verletzt werden.
Auflerdem hat sie der Birgschaftsbank mitzuteilen, wenn festgestelit wird, dass
das Unternehmen falsche Angaben - z.B. zu seinen Vermdgensverhéltnissen -
gemacht hat, diese aber wesentlich zur Bewilligung der Birgschaft beigetragen
haben (vgl. Richtlinien fir die Ubernahme von Ausfallbiirgschaften durch die
Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH vom 1.1.1998: 0. S.).

Landesbiirgschaften

Landesbirgschaften sind ebenfalls Ausfallblirgschaften und sollen MaRnahmen
fur Unternehmen ermdglichen, die volks- und betriebswirtschaftlich férderungs-
wirdig erscheinen und tberdies betriebswirtschaftlich vertretbar sind. In der
Regel kann das Unternehmen, das eine Ausfallblrgschaft beantragt, keine
bankiblichen Sicherheiten nachweisen, um diese Mafinahme zu verwirklichen.
Das Land springt unter diesen Bedingungen ein, und sichert vor allem langfri-
stige Investitionskredite, kurz- und mittelfristige Betriebsmittelkredite gegeniber
der Geschéftsbank oder einem anderen Kreditinstitut fir das Unternehmen ab.
Landesbirgschaften werden als Ausfallbirgschaften iibernommen. Sie sind
generell auf 80% des Ausfalls zu beschranken (vgl. Blrgschafisrichtlinien des
Landes Sachsen-Anhalt vom 10.10.1995, veréffentlicht am 30.10.1996). “In
Sachsen-Anhalt werden Landesblirgschaften nur dann dbernommen, wenn die
MaBnahmen sonst nicht durchgefiihrt werden kénnen, insbesondere weil keine
ausreichenden Sicherheiten zur Verfiigung stehen und andere Blirgschaften
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nicht erreichbar sind. Sanierungsfille diirfen nur verbirgt werden, wenn sie
einer dauerhaften und nicht nur vorriibergehenden Ordnung der finanziellen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse dienen. In jedem Fall ist ein schlissiges
Sanierungs- bzw. Konsolidierungskonzept vorzulegen.” (Hochmuth/Ziegler
1999¢: 66)

Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums im Jahr 2000 wird in der Regel nur
noch dann eine Blrgschaft im Rahmen von einer Betriebssanierung bzw. —
konsolidierung eingesetzt, wenn kurzfristige Sicherheiten benétigt werden. Das
Wirtschaftsministerium schilderte in diesem Zusammenhang ein Beispiel von
einem Unternehmen, das seine Geschéftstatigkeit nur mit der Realisierung
eines Auslandprojektes aufrechterhalten konnte. Um diesen Auftrag zu
bekommen, hat der Betrieb aber eine Ausfuhrsicherheit nachzuweisen. In
diesem Fall wurde die bendtigte Sicherheit Uber eine Landesbirgschaft
abgesichert. Derartige Antrage werden mit den erfordertichen Unterlagen an die
PwC Deutsche Revision eingereicht, die ihn nach Prifung an das Finanzmini-
sterium weiterleitet. Dieses prift und bewilligt gegebenenfalls die Birgschaft
(Interview Task Force; Landesebene 2000 und 1999).

Sowohi Ausfallburgschaften der Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH als
auch Landesbirgschaften sind mit anderen Forderprogrammen der Bundes-
und Landesebene kombinierbar. Die Férdermodalitdten haben sich in Sachsen-
Anhalt sowie in allen anderen Bundeslandern im Zeitverlauf nicht verdndert (vgl.
z.B. Richtlinien fur die Ubernahme von Ausfallbtirgschaften durch die Birg-
schaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH vom 1.1.1998).

4.2.1.3 Auffanggesellschaften

Das Instrument der Auffanggesellschaften ist sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland eine bewéhrte und in der Praxis hiufig verwendete Konstrukti-
on, um einem Krisenunternehmen zu helfen. Generell treten ein oder mehrere
neue Rechtstrager neben das krisengeschttelte Unternehmen, um im eigenen
Namen und mit neuer Rechtsform154 den gesamten Betrieb oder einige
Bereiche des Unternehmens fortzufitlhren, wobei dann die verlustbringenden
Bereiche eingestellt bzw. aufgel6st werden.

154 gowohl steuerlich als auch rechtlich unproblematisch ist die Wah! einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) fur die zu grindende Auffanggesellschaft. Hier muss das
Stammkapital als Bareinlage aufgebracht werden. “Im Anschiuf8 an die Bargrindung kann
die Auffangpachtgesellschaft (oder Auffanggesellschaft, d.V.) Vermégen (Vorrate) von der
Sanierungsgeselischaft erwerben und kommt in den Genufl der Vorsteuerabzugsberechti-
gung. Da gem. § 6 Abs. 1 GmbH-Gesetz nur die Hélfte des Stammkapitals durch Bareinla-
gen aufgebracht werden muss, ist es denkbar, den Rest durch Sacheinlagen in Form von
Forderungen an das Sanierungsunternehmen aufzubringen. Das heif}t, Banken, Lieferan-
ten und Glaubiger kOnnen ihre Forderungen an das Sanierungsunternehmen in die Auf-
fanggeselischaft als Sacheinlage einbringen. Durch diese MaBnahme kénnten die erfor-
derlfichen liquiden Mittel far die GmbH-Grtindung auf ein Minimum gedrickt werden, was
vor allem bei kieinen Unterehmen sinnvoll sein kann.” (BAUMANN 1988: 41)
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Es gibt zahlreiche Typen von Auffanggeselischaften, die aber an dieser Stelle
nicht dargestellt werden sollen. Die wichtigste Form von Auffanggeselischaften
fur Sanierungsfille ist die sogenannte Ubernahmeauffanggesellschaft. Sie fiihrt
den Betrieb bzw. Teile des Betriebes des zu sanierenden Unternehmens im
eigenen Namen und mit eigenem Interesse weiter. Nach einschidgigen
Erfahrungen mit diesem Instrument wird eine Auffanggeselischaft méglichst zu
einem Zeitpunkt eingerichtet, in dem das Unternehmen erst mdéglichst kurz
illiquide ist und noch keine Insolvenz angemeldet hat. Denn je ldnger das
Unternehmen bereits zahlungsunfahig ist, desto teurer und unbeweglicher wird
das gesamte Verfahren der Insolvenz. Die Moglichkeiten, eine Auffanggesell-
schaft zu griinden, sind dadurch wesentlich eingeschrénkter (vgl. BAUMANN
1988). "Das Verhiltnis der Vertragsparteien — Ubernahmeauffanggesellschaft
und Krisenunternehmen — wird durch einen Pachtvertrag mit einer Option fir
den spéteren Erwerb des Betriebes geregelt. Die Ubernahmeauffanggesell-
schaft kann am Ende der Sanierung von ihrem Recht Gebrauch machen und
den vorher gepachteten Betrieb iibernehmen.” (ebd.: 40)

In Sachsen-Anhalt werden Auffanggesellschaften haufig installiert und von der
Landesregierung finanziell getragen. Insbesondere kurz nach der Einrichtung
des Konsolidierungsfonds richtete die Task Force (vgl. Kapitel 4.2.2.1) mit
finanzieller Beteiligung der Landesregierung eine Reihe von Auffanggesell-
schaften ein, um so wenigstens einen Teil der insolvenzbedrohten bzw. in
Insolvenz befindlichen Betriebe zu retten.155 Die Landesregierung misst diesem
Instrument mit der Einrichtung der GSA-Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH (vgl. Kapitel 4.2.2.3) im Rahmen des Politikfeldes der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik nach wie vor ein erhebliches Gewicht bei.

4.2.2 Akteure

Sachsen-Anhalt legte in diesem Politikfeld nicht nur das Programmpaket
IMPULS 2000 auf, sondern initiierte ein Beraterteam — die sogenannte Task
Force — im Wirtschaftsministerium, das sich seit 1995 mit Krisenunternehmen
beschéftigt und auf die verschiedenen zur Konsolidierung und Sanierung von
Bund und Land bereitgestellten Konsolidierungs- und Sanierungshilfen
zurlckgreift. Auflerdem griindete das Land eine Liegenschaftsgesellschaft — die
GSA-Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH -, die von Insolvenz bedrohten
Unternehmen bzw. insolventen Unternehmen Unterstitzungsmdglichkeiten
anbietet.

Das Wirtschaftsministerium, die Prognos GmbH (Magdeburg) und die GSA-
Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt GmbH sind die wesentlichen Akteure auf
Landesebene im Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik. Ferner sind

155 “Nach Erfahrungen der Task Force melden sich Betriebe mit finanziellen bzw. wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten oftmals viel zu spét. H4ufig besteht die letzte Moglichkeit, das Unter-
nehmen bzw. Teile des Unternehmens zu retten, in der Installierung einer Auffanggesell-
schaft. ... Bisher hat die Task Force 45 Auffanggeselischaften erfolgreich aufbauen kén-
nen.” (HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 40)
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das Landesférderinstitut und die Birgschaftsbank als Akteure zu nennen.156
Die PwC Deutsche Revision spielt ebenfalls eine Rolle in dem hier interessie-
renden Politikfeld.

4221 Das Wirtschaftsministerium

Wie in allen anderen Bundesldndern ist in Sachsen-Anhalt das Ministerium flr
Wirtschaft und Technologie verantwortlich fur die Ausgestaltung der Sanie-
rungs- und Konsolidierungspolitik des Landes. Es konzeptioniert und entwickelt
die gesamten politischen Malnahmen dieses Politikfeldes auf Grundiage des
von der Europédischen Union und Bund vorgegebenen rechtlichen und pro-
grammatischen Rahmens (vgl. Kapitel 3.1 und 3.2). Das Wirtschaftsministerium
hat im wesentlichen zwei Abteilungen mit Aufgaben der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik betraut. Das ist einerseits die Task Force (Abteilung 2
"Wirtschaftspolitik”, Referat 24) und andererseits die Abteilung 3 "Mittelstand,
Regionalisierung, Tourismus, Forschungs- und Technologiepolitik”, Referat 31
"Grundsatzfragen der Mittelstandspolitik”.

Die Task Force

Kurz nachdem die Treuhandanstalt Sachsen-Anhalt die Konsolidierungsmittel
Ubertragen hatte, wurde auf Initiative des Wirtschaftsministers die Task Force
gegrindet. Sie wurde als Stabsstelle im Wirtschaftsministerium eingerichtet und
begann ihre Arbeit als Beraterteam fir Krisenunternehmen der gewerblichen
Wirtschaft mit zundchst zwei Mitarbeitern. Zwischenzeitlich waren aufgrund der
Vielzahl der eingereichten Antrége auf Konsolidierungs- und Sanierungsmittel
bis Ende 1996 funf Berater bei der Task Force beschéftigt. Ende 1996 wurde
sie umstrukturiert: Seitdem ist sie keine Stabsstelle mehr, sondern ist in die
Abteilung 2 "Wirtschaftspolitik, Industriepolitik, Strukturfonds, Berufliche Aus-
und Weiterbildung"” integriert worden157. Sie beschattigt derzeit vier Berater.

Die Task Force hat seit ihrer Griindung im wesentlichen zwei Aufgaben. Zum
einen dient sie als erste Anlaufstelle fiir sachsen-anhaltinische Unternehmen
des industriellen Bereiches bzw. des produzierenden Gewerbes, die sich in
einer nicht mehr eigensténdig zu bewéltigenden Krise befinden. Handelt es sich
um ein "regional bedeutsames Unternehmen" so betreut die Task Force; in
allen anderen Faillen ist das Referat 31 (siehe unten) zustindig. Allen als
“regional bedeutsam eingestuften Unternehmen" soll die Task Force nach einer
sogenannten Schwachstellenanalyse individuell zugeschnittene, finanzielie
Lésungsmdglichkeiten fur ihre betriebswirtschaftlichen Probleme aufzeigen. Die
Task Force ordnet nach Anfrage bzw. dem Hilferuf des notieidenden Betriebes
dem Unternehmen einen Berater zu. Anhand von verschiedenen betriebswirt-

156 Sowohl die Bargschaftsbank als auch das Landesforderinstitut haben in jedem Bundesland
die gleiche Funktion und die gleichen Aufgaben. m wesentlichen sind sie fur die techni-
sche Abwicklung der verschiedenen oben dargelegten Konsolidierungshilfen zustandig.

157 Die Task Force ist im Referat 24 “"Industrie |, Grundsatzfragen der Industriepolitik,
Treuhandnachsorge" innerhalb der Abteilung 2 angesiedelt.
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schaftlichen Kenndaten des Unternehmens (wie z.B. Gewinn- und Verlustrech-
nungen, Kostenrechnungen usw.) soll dieser Berater zunéchst priifen, welche
Probleme und Defizite in dem Betrieb auszumachen sind und inwieweit ihnen
entgegengewirkt werden kann.

In der Regel fehlen den Unternehmen aufgrund einer zu geringen Eigenkapital-
decke oder wegen Managementdefiziten Finanzmittel zur Gewéhrleistung ihres
weiteren operativen Geschifts. Der Berater der Task Force sucht dann nach
einem geeigneten Programm bzw. nach einer sinnvollen Kombination aus
verschiedenen Finanzierungsprogrammen und unterstitzt den Betrieb im
weiteren Zeitverlauf bei der gesamten Antragstellung. Im wesentlichen greift die
Task Force dabei auf Konsolidierungshiifen im Rahmen von IMPULS 2000 und
auf Landesbirgschaften zurick. Die Task Force dient als Koordinator fir die
verschiedenen im Rahmen der Férderantrage anzusprechenden, geldgebenden
Institutionen, wie z.B. der Hausbank des notleidenden Unternehmens, der
Burgschaftsbank und/oder dem Landesforderinstitut. Der Berater vermittelt dem
Krisenunternehmen auch die entsprechenden Ansprechpartner in den fir die
weitere Antragstellung zu kontaktierenden Institutionen (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1999). Bei einer Anfrage eines bereits insolven-
ten Betriebes kann die Task Force u.a. auch nach neuen Investoren suchen
(Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996).

Zum anderen berat die Task Force das Wirtschaftsministerium bei Krisenféallen.
Anhand ihrer méglichst umfangreichen Informationen dber das notleidende
Unternehmen soll die Task Force fir die Landesregierung das Risiko abwégen,
das mit einem solchen Engagement verbunden ist (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1996). Fur die Gewahrung der Finanzmittel in
diesem Politikfeld ist ein Bewilligungsausschuss (auch Konsolidierungsaus-
schuss genannt) zustandig, dessen stimmberechtigte Mitglieder das Finanzmi-
nisterium und das Wirtschaftsministerium sind. Die Task Force hat in diesem
Gremium generell keine Entscheidungskompetenz, nimmt aber an den
Ausschusssitzungen teil. lhre Aufgabe in diesem Zusammenhang besteht darin,
den Vertretern der Ministerien Hintergrundinformationen tiber die Krisenunter-
nehmen zu geben. Die Vertreter der Landesregierung sollen so besser
bewerten und einschadtzen kénnen, ob das antragstellende Unternehmen
konsolidierungs- bzw. sanierungsféhig ist (Interview Task Force, Landesebene
Sachsen-Anhalt 1999). In der Regel soliten die Berater der Task Force der
Landesregierung vermitteln koénnen, welche Chance das Unternehmen in
Zukunft auf dem Marktsegment hat und ob das im Rahmen des Konsolidie-
rungsantrages vorgelegte Sanierungskonzept tragféhig ist. Ein Berater der Task
Force weist in diesem Zusammenhang aber ausdriicklich darauf hin, dass die
Berater zwar Hinweise und Informationen tiber das Krisenunternehmen geben,
konkrete Entscheidungen (ber die Vergabe der Konsolidierungshilfen treffen
dann aber die Ministerien grundsétzlich selbst (Interview Task Force, Landes-
ebene Sachsen-Anhalt 1999).

Alle Berater der Task Force verfiigen auf der einen Seite (iber betriebswirt-
schaftliches Know-how und andererseits verfiigen sie tiber Kenntnisse in Bezug
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auf die komplexen Férderregularien der gesamten im Politikfeld Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik angebotenen Programme (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999). Dariiber hinaus missen sie
sowchl Uber spezifische Branchenkenntnisse als auch {ber ein gewisses
Gespiir fir zukiinftige Trends in einem Wirtschaftszweig verfiigen.

Das Klientel der Task Force hat sich im Zeitverlauf ihrer Existenz sehr verdn-
dert. Generell betreut die Task Force tiberwiegend Industriebetriebe, die als
“regional bedeutsam” gelten (Interview Task Force Landesebene 1999 und
2000). Im Anfangsstadium ihrer Existenz (1995) bestand dieses Klientel zu ca.
60% aus Treuhandbetrieben mit mehr als 50 Beschéftigten. Die restlichen 40%
waren bedeutsame Privatunternehmen. In der Regel hatten diese Unternehmen
bereits versucht, beratende und finanzielle Untersttitzung tiber die DtA-Runden
Tische (vgl. Kapitel 3.2.1.5) zu erhalten. Dort konnte ihnen aber nicht weiterge-
holfen werden, denn ihnen fehite die wichtigste Voraussetzung: Um ein Fall fur
den DtA-Runden Tisch zu werden, muss die Hausbank gewillt sein, ihre
Kreditlinien fir eine weitere Zeitperiode aufrecht zu erhalten. Die Treuhandun-
ternehmen, die keine Unterstitzung Uber ihre Hausbank mehr erhielten,
wendeten sich in der Regel an die Task Force (Interview Task Force, Landes-
ebene Sachsen-Anhalt 1996).158 In dieser Phase bezeichnete sich die Task
Force selbst als "Intensivstation fir notleidende Treuhandbetriebe” (ebd.).

Im weiteren Zeitverlauf erweiterte sich die Zielgruppe der Task Force zuneh-
mend auf gefdhrdete kleine und mittlere Betriebe der gewerblichen Wirtschaft,
die nicht zum Portefeuille der Treuhand gehoren bzw. gehorten. Gerade in den
letzten beiden Jahren (1998 und 1999) spielen Unternehmen der Treuhandan-
stalt im Rahmen der sachsen-anhaltinischen Sanierungs- und Konsolidierungs-
politik fast keine Rolle mehr. Dagegen geraten in jungster Zeit immer mehr
neugegriindete Betriebe aus der gewerblichen Wirtschaft in Schwierigkeiten
und nehmen sowohl beratende Hiife der Task Force als auch Sanierungs- und
Konsolidierungshiifen in Anspruch (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999¢). Im
Vergleich zu 1995 konstatiert die Task Force, dass die Anfragen von bedeut-
samen Unternehmen insgesamt zuriickgegangen sind (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1999 und 2000).

Gleichzeitig mit der Reduzierung der Anfragen an die Task Force auf der einen
und mit den Veranderungen in Bezug auf das Klientel auf der anderen Seite
haben sich nach Auskunft der Task Force auch die Ursachen, die das Unter-
nehmen in die Notlage mandvriert haben, etwas gewandelt. Zwar sind nach wie
vor Managementdefizite und -fehler sowie Eigenkapitalschwiche die Hauptur-
sachen fiir die betriebswirtschaftlichen Krisen. Die betriebswirtschaftlichen
Fehlentwicklungen sind aber in ihrer Dimension durchweg komplexer gewor-
den. Anfangs konnten die Berater der Task Force sehr leicht und schnell
feststellen, welche Fehler zu der betriebswirtschaftlichen Krise gefiihrt haben.
Meist war der Manager bzw. der Geschéftsfuhrer des notleidenden Unterneh-

158 pag Konsolidierungsdarlehen ist das einzige Programm in Sachsen-Anhalt, bei dem die
Hausbank nicht ins eigene Obligo gehen muss (vgl. Kap. 4.2.2.1).
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mens mit den marktwirtschaftlichen Gegebenheiten nicht vertraut. Mittlerweile
haben sich aber verschiedene Fehlentscheidungen des Managements
aufsummiert und Uber Jahre manifestiert. Nach Auskunft der Vertreter der Task
Force seien Fehlentscheidungen zum Teil erheblich von den Geschéftsfihrern
verschleppt worden, was eine schnelle Lésung erheblich erschwere (Interview
Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Weitere Verdnderungen schmaélern mittlerweile die Moglichkeiten der Task
Force, einem Betrieb zu helfen: Die strenge EU-Reglementierung war in der
Anfangsphase der Existenz der Task Force noch nicht gegeben. Prinzipiell
stand die Europdische Union den Ostlandern bis ca. 1995/6 in Bezug auf die
Beihilfekontrolle eher wohlwollend gegeniiber. Erst mit der Neuauflage der EU-
Richtlinien fir Unternehmen in Schwierigkeiten Anfang 1999 wird die Beihilfen-
kontrolle in Ostdeutschland &hnlich restriktiv wie in den aiten Bundeslanden und
in den restlichen EU-Staaten gehandhabt (vgl. Kapitel 3.1. und Interview Task
Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Darlber hinaus hat sich im Zeitverlauf auch die Zusammenarbeit von Task
Force-Beratern und der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben verdndert. in der Anfangszeit, in der hauptséchlich Treuhandunternehmen
die Task Force um Rat ersuchten, fiihite sich die Bundesanstalt fur eine
Problemlésung mitverantwortlich und kooperierte intensiv mit der Task Force.
Seitdem immer weniger Treuhandbetriebe existieren und seit die Kompetenz
der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben seitens des
Bundes auf ein Minimum reduziert worden ist, gibt es keinen intensiven Kontakt
zwischen diesen beiden Institutionen mehr. War das anfingliche Verhiltnis
noch wegen des hiufigen Kontaktes als kooperativ und problemorientiert zu
charakterisieren, so ist es mittlerweile abgekihlt (interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999). Die Bundesanstalt fur vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben ist z.B. nicht mehr bereit, derzeit anstehende
Tilgungen von gewahrten Darlehen an ehemalige Treuhandunternehmen fir
eine gewisse Zeitspanne auszusetzen bzw. zu verldngern, obwohl das
Unternehmen einen plausiblen und nachvollziehbaren Grund angibt. Sie
handelt in einem derartigen Fall sehr restriktiv und beruft sich auf die Regle-
mentierungen der Europaischen Union. Die Bundesanstalt fir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben verweist darauf, dass eine Beihilfe nur einmalig gewéhrt
werden darf. Jegliche Verldngerung oder Stundung eines bestehenden
Darlehens der Treuhandanstalt ist nach ihren Aussagen als eine neue Beihilfe
zu bewerten (vgl. Kapitel 3.1 "One time, last time"- Prinzip) und somit regelwid-
rig (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999). Nach Darstel-
lung der Gespréchspartner wéren ohne die guten Kontakte, die die Task Force-
Berater nach langjahriger Zusammenarbeit zu einzelnen Personen der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben aufgebaut habe, ein
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derartiger Fall nicht mehr zu l6sen und es wiirden sich keine Mdglichkeiten
ergeben, dem Unternehmen weiter zu helfen.159

Das Referat 31 "Grundsatzfragen der Mittelstandspolitik” in der Abteilung 3

Im Gegensatz zur Task Force ist das Referat 31 eher ein Ansprechpartner fur
kleine Krisenfirmen des Handwerks, des Handels und des Dienstleistungsberei-
ches. Diese Unternehmen haben in der Regel durchschnittlich 10 Beschéftigte
(Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996).160

Ahnlich wie die Task Force berit das Referat 31 die notleidenden Betriebe
dieser Sparten Gber Moglichkeiten, Sanierungs- und Konsolidierungsmittel zu
beantragen. Die Mitarbeiter des Referates 31 filhren &dhnlich wie die Berater der
Task Force zunichst eine Schwachstellenanalyse in den Krisenunternehmen
durch, um so mdglichst schnell festzustellen, welche Probleme vorliegen und
wie dem Betrieb geholfen werden kann bzw. ob es iiberhaupt noch Méglichkei-
ten gibt, das existenzbedrohte Unternehmen zu unterstiitzen. Da das Referat
31 uberwiegend nur kleinere Betriebe betreut, sind die Schwachstellenanalyse
und die Erstellungen eines Férderkonzeptes bzw. die Erstellung der Férderan-
trage nicht derartig aufwendig und somit nicht ganz so zeitintensiv, wie es bei
der Task Force der Fall ist (Interview Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhait
1999). Den kleinen Unternehmen kann entweder Giber den DtA-Runden Tisch
(vgl. Kapitel 3.2.1.5) geholfen werden oder die Mitarbeiter des Ministeriums
erarbeiten ein finanzielles Losungskonzept unter Zuhilffenahme der angebote-
nen Konsolidierungsprogramme fir die Krisenunternehmen. Es wird neben den
Konsolidierungshilfen im Rahmen von IMPULS 2000 auf Ausfallbiirgschaften
(vgl. Kapitel 4.2.1.2) zurtickgegriffen.

Das Referat 31 gibt Gberdies - genau wie die Berater der Task Force - im
Bewilligungsausschuss Hintergrundinformationen tber ein Krisenunternehmen,
dessen Forderantrag genehmigt werden soll. Es ist aber nicht explizit vom
Wirtschaftsministerium beauftragt worden, das Haus zu beraten, ob das
Unternehmen sanierungsfahig ist oder nicht. Die beantragte F&rdersumme
eines kleinen Betriebes liegt generell weit unter einer beantragten Summe eines
groferen - als regional bedeutsam eingestuften - Unternehmens. Daher braucht
sich das Wirtschaftsministerium in diesen Faflen nicht gleichermaflen abzusi-
chern. Ein finanzieller Ausfalli dieser GréRenordnung wurde generell nicht so

159 “pyrch die langjahnige intensive Arbeit der Task Force hat sich mittlerweile ein Personen-
netzwerk aus Insolvenzverwaltern, Gewerkschaftsvertretern und -vertreterinnen, Betriebs-
réten, Politikern und Politikerinnen sowie Vertretern der Bundesanstalt far vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben gebildet, auf das in akuten Féllen zurickgegriffen werden kann
und manche bdrokratischen Wege verkarzt.”" (HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 49)

160 Einschrankend muss an dieser Stelle erwihnt werden, dass die Zustandigkeit fur die
unterschiedlichen Zielgruppen zwischen Referat 31 und Task Force zwar formal geregeilt
erscheint, aber es praktisch immer wieder Kompetenzabgrenzungen gibt. So kann z.B.
auch ein Handwerksbetrieb mit 18 Beschaftigten durchaus als regional bedeutsam einge-
schatzt werden. Formal wirde dieser Betrieb vom Referat 31 betreut, aber aufgrund seiner
regionalen Bedeutung konnte er ebenfalls von der Task Force tbernommen werden. Die
Grenzen sind hier nicht eindeutig definiert.
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hoch zu Buche schlagen, wie ein Ausfall eines Finanzvolumens, das fir ein
tiber die Task Force betreutes Industrieunternehmen zur Verfigung gestellt
werden musste (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Das betreute Klientel des Referates 31 hat sich nicht derart verandert, wie es
bei der Task Force zu beobachten ist: Seit jeher betreut es {berwiegend
kleinere Unfernehmen aus den oben angefiihrten Wirtschaftszweigen. Die
starkere Reglementierung der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik durch die
Europaische Union hat dagegen auch das Referat 31 verspiirt (vgl. ebd.).

4222 Die Prognos GmbH

Die Prognos GmbH ist ein Beratungsunternehmen, das bundesweit tatig ist und
in den einzelnen Bundeslandern lber Niederlassungen verfligt. Seit 1996
existiert auch eine Einrichtung in Magdeburg. Mit dem Runderlass des
Wirtschaftsministeriums des Landes Sachsen-Anhalt vom 15.1.1996 ist die
Prognos GmbH Magdeburg als Projekttrager fur das “Beratungsprogramm fir
kleine und mittlere Unternehmen” im Rahmen des IMPULS 2000 beauftragt
worden. 181 Als Projekttrager und —organisator hat es mehrere Aufgaben fiir das
Wirtschaftsministerium Gbernommen: Zunéchst ist es fiir die gesamte finanzielle
Abwicklung des Beratungsprogramms zusténdig und ist {iberdies damit betraut,
die Antrage daraufhin zu Uberprufen, ob die Férdervoraussetzungen fir das
Programm gegeben sind (vgl. Kapitel 4.2.1.1).

Eine weitere wesentliche Aufgabe besteht darin, dem Uber das "Beratungspro-
gramm fur kleine und mittlere Unternehmen" geférderten Betrieb einen fiir sein
spezielles Problem ausgewiesenen Berater bzw. eine Beraterin zu vermit-
tein.162 In diesem Zusammenhang wéhlt die Prognos GmbH in Abstimmung mit
dem existenzbedrohten Unternehmen aus den im Rahmen des Beratungspro-
gramms zur Verfigung stehenden Beratungsmodulen aus. Der Projekttrager
legt je nach spezifischer Problemlage des Krisenunternehmens fest, welche

181 Die Prognos GmbH ist vom Wirtschaftsministerium bis einschlieBlich 2000 als Projekttrager
fur das Beratungsprogramm eingesetzt worden. Danach wird das Wirtschaftsministerium
diese Aufgabe neu ausschreiben. Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums geht man
davon aus, dass Prognos GmbH aufgrund der Erfahrungen, die sie mit diesem Programm
in den letzten Jahren sammeln konnte, auch Uber das Jahr 2000 hinaus Projekttrager
bleiben wird (Interview Task Force Landesebene 2000).

162 «pg, Projekttrager soll die Gewéshr bieten fir

* die sorgfiltige Auswahl der zu beratenden Unternehmen, auch unter dem Gesichts-
punkt der Erforderlichkeit der Mainahme,

« die sorgfaltige Auswahl der qualifizierten Beraterinnen und Berater, die auch tber die
Erfahrungen und Kenntnisse bezaglich der jeweils betroffenen Branche verfiigen miis-
sen,

e die zligige Vorbereitung und Abwicklung der MaBnahmen,
o die fiichendeckende Umsetzung der Beratungsleistungen,
» die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Grundsatze." (Richtlinie tber die Gewahrung

von Zuwendungen fir Beratungsleistungen an mittelstandische Unternehmen vom
15.1.1996: Punkt 4)
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Beratungsphasen, welche Beratungsformen und welcher Beratungsumfang fir
das Unternehmen gewahlit werden soll (vgl. Prognos o. J. und Kapitel 4.2.1.1).

Far die Auswahl eines geeigneten Beraters kann die Prognos GmbH mittler-
weile auf einen eigens aufgebauten Beraterpool zuriickgreifen. Dieser Pool wird
in Form einer Datenbank tiber verschiedene in Sachsen-Anhalt arbeitende
Berater gefiihrt. In dieser Datenbank werden Informationen (iber die jeweiligen
Berater und Beraterinnen gespeichert: Neben der Adresse sind darin im
wesentlichen Daten (ber Qualifikation, bisherige Tatigkeiten im Rahmen von
betrieblicher Konsolidierung und Sanierung, Branchenkenntnisse, etc. gespei-
chert (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999).

Die Landesregierung wollte mit der Einrichtung des Beratungsprogramms und
der gleichzeitigen Benennung von Prognos als Projekttrager fir dieses
Programm dem zu diesem Zeitpunkt bereits bekannten Hauptgrund fir
Insolvenzen — den Managementdefiziten - Rechnung tragen. Von Anfang an
konnte das sachsen-anhaltinische Wirtschaftsministerium die Gewé&hrung der
Konsolidierungsmittel an ein Coaching koppeln. Nach Aussagen des Wirt-
schaftsministeriums werden die Beratungsmodule Coaching/Moderation sowie
umfassende Beratung nur durchgefiihrt, wenn das Landesférderinstitut bzw. der
Konsolidierungsausschuss die Erforderlichkeit der Beratung festgestellt haben
und ein Konsolidierungsdarlehen gewahrt worden ist (vgl. Ausfihrungen Gber
das Beratungsprogramm in Kapitel 4.2.2.1). Gleichzeitig kann das Wirtschafts-
ministerium Gber die Prognos GmbH den Einsatz der Konsolidierungsmittel
kontrollieren. Das Wirtschaftsministerium erhielt Uber den Projekttrager, der im
engen Kontakt mit dem Coacher im Krisenunternehmen steht, Riickmeldungen,
ob das Konsolidierungs- und Sanierungskonzept greift. Damit soll gewéahrleistet
sein, dass etwaige Fehlentwicklungen in den zu konsolidierenden Unternehmen
von den Beratern relativ schnell erkannt und entsprechende Gegenmafinahmen
eingeleitet werden koénnen (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-
Anhalt 1999).

4223 Die GSA-Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH

Die GSA-Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH wurde 1995 mit einem
Finanzvolumen von 20 Mio. DM aus dem Konsolidierungsprogramm {MPULS
2000 auf Initiative des Wirtschaftsministeriums als Liegenschaftsgesellschaft
gegrundet. Sie ist eine 100% Tochter der Landesentwickiungsgeselischaft von
Nordrhein-Westfalen163  (Interview GSA-Grundstiicksfonds, Landesebene

163 Diese Rechtsform wurde aus einem wesentlichen Grund gewahit: So kann auch auf
Fordertdpfe - wie bestimmte europdische Mittel - zurlickgegriffen werden, die z.B. einer
Landesgesellschaft verwehrt bleiben. Die Grundsttcksfonds Sachsen-Anhalt GmbH ar-
beitet mit dieser Rechtskonstellation "nur" im Treuhandauftrag fir das Land Sachsen-
Anhalt (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 68). Nordrhein-Westfalen sammelte bereits im
Rahmen der Umstrukturierung des Kohlebergbaus erhebliche Erfahrungen mit derartigen
Liegenschaftsgesellschaften. Sowohl Struktur als auch die Zielsetzung Gbernahm daher
die Grundstucksfonds Sachsen-Anhalt GmbH von den westfalischen “Vorbildern".
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Sachsen-Anhalt GmbH, 1999). Sie hat im wesentlichen die Aufgabe, Betriebs-
stitte mit Maschinen etc. und Flachen eines bereits insolventen (Insolvenzan-
trag ist meist schon gestellt) Krisenunternehmens zu kaufen, und damit den
bestehenden Liquiditatsengpass zu Uberbriicken. So soll vor allem ein Zeitpuf-
fer geschaffen werden, um mit Hilfe eines Mitarbeiters des Grundstiicksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH oder eines Insolvenzverwalters nach Sanierungsmég-
lichkeiten fur das Unternehmen in Schwierigkeiten zu suchen. Die GSA-
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH spielt damit als ietztes Glied in der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitk des Landes Sachsen-Anhalt eine
wichtige Rolle. Mit ihrer Einrichtung hat die fur das Politikfeld Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik verantwortiiche Landesregierung das Signal gesetzt,
dass es u.a. auch die Insolvenz eines Betriebes als eine — und zwar als die
“"harteste”, aber u.U. wirkungsvoliste - Form (Interview GSA-Grundsticksfonds,
Landesebene Sachsen-Anhalt GmbH, 1999) der Konsolidierung und Sanierung
ansieht (vgl. auch HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 81).

Die GSA-Grundstlicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH arbeitet im Detail folgen-
dermafien: Sie kauft die gesamte Betriebsstatte eines Krisenunternehmen auf.
In der Regel kann sie unter diesen Umsténden die Flachen, die Gebdude und
deren gesamtes Inventar zu einem relativ glinstigen Preis erwerben. Nach
Aussagen eines Vertreters der GSA-Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt GmbH
lage dieser Preis erheblich unter dem Marktwert. Die gesamte Betriebsstétte
oder nur Teile werden dann von der GSA-Grundstlicksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH an eine andere Geselischaft zum gleichen bzw. zu einem leicht erhhten
Preis weiterverkauft. Diese "neue” Gesellschaft ist in der Regel eine Auffangge-
sellschaft'®4, die aus dem insolventen Unternehmen hervorgegangen ist.
Vertraglich wird geregelt, dass die neuen Gesellschaft den Kaufpreis erst nach
3-5 Jahren bezahlt, zwischenzeitlich aber die Betriebsstatte nutzen kann. Fur
die Zeit zwischen Nutzungsbeginn und endgiiltigen Erwerb der Betriebsstatte
wird ein Stundungsentgelt in Hohe von derzeit ca. 6% des Kaufpreises pro Jahr
vereinbart. Die Hohe des Stundungsentgeltes entspricht ungefahr der Hohe
einer ortsiiblichen Betriebsstattenpacht. Dieses Entgelt bezahlt die Auffangge-
sellschaft an die GSA-Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH sowohl als
Miete/Pacht fir die Betriebsstatte, als auch als "Leihgebuhr" bzw. als Zinsen fur
den fiir einen begrenzten Zeitraum “"gestundeten" Kaufpreis. Die GSA-
Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt GmbH Gbernimmt damit auch Funktionen
einer Bank, denn sie "verleiht” fiir eine begrenzte Zeit der Auffanggesellschaft
das dem Kaufpreis entsprechende Kapital (ebd.).

164 Vg!. hierzu insbesondere Kapitel 4.2.1.3: Ganz aligemein werden bei Auffanggeselischaf-
ten die gesunden Bereiche des bedrohten Unternehmens in eine neue Gesellschaft mit
neuer Geschaftsfiihrung und anderer Gesellschaftsform sowie anderen Gesellschaftern
transferiert. Gleichzeitig wird dabei bspw. die Produktpalette reduziert oder die Produktion
eines Gutes erheblich erhoht. Die verlustbringenden Bereiche des Krisenunternehmens
werden dagegen eingestelit bzw. aufgelost. Generell werden bei Grindung einer Auffang-
gesellschaft ein Teil der ehemaligen Belegschaft entweder arbeitslos, frihverrentet oder
Ober arbeitsmarktpolitische Instrumente fur eine begrenzte Zeit "aufgefangen”.
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Die Auffanggeselischaft bzw. die neu gegriindete Gesellschaft arbeitet somit
unter sehr glinstigen Bedingungen: Einerseits muss sie relativ geringe Kosten
fiir die Benutzung von Gebauden und insbesondere fiir die Maschinen tragen.
Zum anderen hat sie die Mdglichkeit eine Betriebsstétte zu einem ihr friihzeitig
bekannten und dadurch einkalkulierbaren Preis mit relativ glinstigen Konditio-
nen zu erwerben, nachdem sie sich am Markt etablieren und positionieren
konnte. Neben dem Stundungsentgelt hat sie keine zusatzlichen Kosten, wie
z.B. Zinszahlungen, die anfallen wirden, wenn sie (ber eine Bank den
Kaufpreis finanziert hatte.

Grundsétzlich schaltet sich die GSA-Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt GmbH
in die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik des Landes erst ein, wenn sie
vom Wirtschaftsministerium beauftragt wird. Sie erhalt zunachst alle dem
Wirtschaftsministerium zur Verfiigung stehenden Informationen und Materialien
uber das Unternehmen - wie gescheiterter Konsolidierungsantrag und misslun-
genes Sanierungs- und Konsolidierungskonzept, Unternehmensbilanzen, etc.
Mit Hilfe dieser Informationen gewinnt die GSA-Grundstiicksfonds Sachsen-
Anhalt GmbH einen ersten Eindruck Uber die betriebswirtschaftlichen Gege-
benheiten des von Insolvenz bedrohten bzw. bereits insolventen Unterneh-
mens. Des Weiteren erkundigt sich ein Vertreter der GSA-Grundsticksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH in der Regel vor Ort in Gesprachen mit Geschéftsfihrer
und Mitarbeitern (ber das Unternehmen. Nach Aussagen der GSA-
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH bekdme man durch eine Begehung
des Betriebes einen entscheidenden Einblick Uber die vorherrschenden
Betriebsverhaltnisse und den Zustand der Maschinen, Gebaude und Fliachen
(ebd.).

4224 Das Landesforderinstitut

Jedes Bundesland hat als Geschiftsbesorgerin ein Landesférderinstitut
eingerichtet. Generell ist es eine Korperschaft des offentlichen Rechts und
fungiert als Dienstleister fur das Land. Das Landesférderinstitut bt einerseits
verschiedene Finanzdienstleistungen fur das jeweilige Bundesland aus und
versteht sich andererseits als Berater und Ansprechpartner in allen Forderfra-
gen der Wohnungsbauférderung und der Wirtschaftsférderung allgemein. "Das
Landesférderinstitut Sachsen-Anhalt ist ein rechtlich unselbstdndiger Ge-
schéftsbereich der "Norddeutschen Landesbank, Girozentrale Mitteldeutsche
Landesbank”, in seiner Aufgabenstellung jedoch selbstdndig, betriebswirt-
schaftlich, organisatorisch und personell von den (brigen Geschéftsbereichen
getrennt. Seine Aufgaben fihrt das LandesfGrderinstitut wettbewerbsneutral
durch.” (Landesférderinstitut Sachsen-Anhalt 1998: 5)

Im Rahmen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik des Landes Sachsen-
Anhalt Ubernimmt das Landesforderinstitut die technische Abwicklung der
Antrdge u.a. auf ein Konsolidierungsdariehen (IMPULS 2000, vgl. 4.2.1.1). Es
ist zum einen fir die Antragsbearbeitung und fiir die Abrechnung der Forder-
maRnahmen einschlieBlich der Verwendungsnachweispriifung zusténdig. Zum
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anderen verwaltet das Landesférderinstitut treuhdnderisch die fiir das Konsoli-
dierungsdariehen zur Verfigung stehenden Mittel (vgl. Landesférderinstitut
Sachsen-Anhalt 1998: 5).

Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums prift das Landesforderinstitut bei
Antragstellung auf ein Konsolidierungsdarlehen, ob alle notwendigen Unterla-
gen von dem Unternehmen in Schwierigkeiten eingereicht wurden. Der Antrag
wird vom Landesférderinstitut dann in einem weiteren Schritt der PwC Deutsche
Revision oder einem anderen Sachverstédndigen (vgl. Kapitel 4.2.2.7) zur
Begutachtung vorgelegt. Gleichzeitig beurteilt auch das Landesférderinstitut
den Antrag. Beide Stellungnahmen gehen dann an den Konsolidierungsaus-
schuss des Wirtschaftsministeriums, der letztlich die Entscheidung fur oder
gegen eine Forderung fallt (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-
Anhalt 1999).

4.2.2.5 Die Biirgschaftsbank Sachsen-Anhalt

In allen Bundesldndern gibt es Birgschaftsbanken. Sie sind in den einzelnen
Landern alle mit den selben Aufgaben betraut und verstehen sich generell “als
Selbsthilfeeinrichtung der privaten Wirtschaft". Aufgabe der Birgschaftsbank im
Bereich der Konsolidierung und Sanierung von Unternehmen ist es, Birg-
schaften fir Vorhaben — z.B. Investitionsvorhaben - gegenliber Hausbanken
abzusichern, die {ber keine bankiblichen Sicherheiten verfiigen. Generell gilt,
dass bei einer Burgschaftsibernahme nur betriebswirtschaftliche Gesichts-
punkte ausschlaggebend sind. Es werden fehlende Sicherheiten, nicht jedoch
mangelnde Rentabilitat besichert. Burgschaften kénnen daher nicht generell als
Liquiditatshilfeinstrument angesehen werden (vgl. Blrgschaftsbank Sachsen-
Anhalt, Geschéaftsbericht verschiedene Jahrgange).

Die Burgschaften sind ber die Hausbank bei der zustindigen Landes-
Biirgschaftsbank zu beantragen. In den Genuss der Birgschaften kommen
Betriebe des privaten gewerblichen Mittelstandes, insbesondere gehdren dazu
Handwerk, Handel, Kleinindustrie, Gaststatten- und Dienstleistungsgewerbe
sowie Freie Berufe (vgl. ebd.). Die eingerdumten Birgschaften decken max.
80% des Ausfalls ab. Die Burgschaften durfen nicht mehr als 1,5 Mio. DM
(Hochstbetrag) betragen und die Laufzeit der verbirgten Kredite betragt
maximal 15 Jahren (bei Bauvorhaben maximal 23 Jahre) (vgl. ebd.).

4.2.2.6 Die Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft und die Wagnis-
beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH

Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt ist 1992 genau
wie die Blrgschaftsbank als Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft eingerichtet
worden und hat die Aufgabe, sich an mittelstdndischen Unternehmen zu
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beteiligen.165 Im Rahmen der sachsen-anhaltinischen Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik spielt aber nur die Wagnisbeteiligungsgeselischaft eine
Rolle. Die mittelsténdische Beteiligungsgesellschaft hat dagegen im wesentli-
chen die "Aufgabe und Zielsetzung ..., durch Zufiihrung von Beteiligungskapital
zu glnstigen Konditionen die Nachteile auszugleichen, die fir kleine und
mittlere Unternehmen im Mechanismus des Kapitalmarktes begrindet sind."
(Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft von Sachsen-Anhalt 1998: 40) Sie
stellt also insbesondere kleinen und mittleren zukunftstrachtigen Wachstums-
betrieben mit Liquiditdtsengpdssen Kapital in Form von stillen Beteiligungen zur
Verfligung.

1996 wurde die Wagnisbeteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH als 100%
Tochter der Mittelstdndischen Beteiligungsgesellschaft gegriindet. Sie ist vom
Land beauftragt worden, die Konsolidierungsbeteiligung des Forderprogramms
IMPULS 2000 zu verwalten (vgl. 4.2.1.1). AuBerdem ist die Wagnisbeteili-
gungsgesellschaft sowohl fur die Antragsmodalitdten dieses Programms
zustdndig, als auch mit der Antragsbearbeitung und der Abrechnung der
FoérdermalRnahmen einschlieBlich der Verwendungsnachweisprifung betraut
worden. Die letztendliche Entscheidung, ob eine Konsolidierungsbeteiligung
eingegangen wird, trifft der Beteiligungsgeber immer selbst. Die Wagnisbeteili-
gungsgesellschaft trifft also nur dann die Entscheidung, wenn sie auch selbst
die Beteiligung eingeht.

4227 Die PwC Deutsche Revision

Die PwC Deutsche Revision ist eine Uberregionaltatige Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft und verfugt in jedem Bundesland tiber mindestens eine Niederlas-
sung. Sie ist eine Aktiengesellschaft, die sich 1998/99 aus dem Zusammen-
schiu® von C&L Deutsche Revision und PriceWaterhouse ergeben hat. Die
PwC Deutsche Revision ist rechtliches Mitglied des Verbundes PriceWaterhou-
seCoopers International, einer fihrenden international tatigen Unternehmens-

165 geit Anfang 1990 existiert ein Dachverband der Beteiligungsgesellschaften: Bundesver-
band deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften - German Venture Capital Association
e.V. (BVK). Dieser unterteilt die Formen von Beteiligungsgeselischaften in vier Gruppen: 1.
Universalbeteiligungsgeselischaft: Sie bieten alle Beteiligungsmoglichkeiten aus einer
Hand und unter einem Dach an. Trager sind insbesondere Banken, Sparkassen und Versi-
cherungen. 2. Offentlich geforderte Kapitalbeteiligungsgeselischaft: Sie sind Selbsthilfeein-
richtungen der Wirtschaft der einzelnen Lander, die sich durch ein Refinanzierungspro-
gramm der KfW, durch die Blrgschaftsbanken der Lander und durch Fordermittel der
Lander finanzieren. Sie gehen in der Regel stille Beteiligungen ein und férdern vor atlem
kieine und mitttere Unternehmen. 3. Venture-Capital-Gesellschaft: Sie unterstutzt vorwie-
gend innovative und wachsende Unternehmen in der Grindungsphase. Sie werden von
Banken und Industrieunternehmen getragen. Und 4. Unternehmensbeteiligungsgesell-
schaft nach UBGG: Diese Beteiligungsgeselischaften unterliegen dem Gesetz tiber Unter-
nehmensbeteiligungsgesellschaften (UBGG) von 1986. Es schreibt den Gesellschaften
Anfagegrenzen, Kreditbegrenzungen und Finanzierungsformen vor. Sie treten dann in
Erscheinung, wenn es um Wachstumsfinanzierungen, MBO-Konzepte, Spin-offs und
Brickenfinanzierungen  bis  zur  Borseneinfihrung  geht  (vgl. BRUCH-
KRUMBEIN/HOCHMUTH/ ZIEGLER 1996a: 38ff).
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beratung. Sie ist die Dachgesellschaft unter der ein breites Dienstleistungs-
spektrum von der Wirtschaftsprifung iber die Unternehmensberatung, der
Steuer- und Rechtsberatung bis zur Corporate Finance und Human-Ressource-
Beratung angeboten wird.166

Im Rahmen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in Sachsen-Anhalt ist
die PwC Deutsche Revision mit der Niederfassung in Magdeburg u.a. fiur die
Wirtschaftspriifung der Antrage auf ein Konsolidierungsdarlehen betraut und ist
des Weiteren fiir die Erarbeitung der Stellungnahmen der im Rahmen von
Landesburgschaften vorzulegenden Sanierungs- und Konsolidierungskonzepte
zustandig (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: Anhang).

4.2.3 Forderergebnisse der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik

Dieses Kapitel tragt die Forderergebnisse der oben identifizierten Instrumente
und Akteure der sachsen-anhaltinischen Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
zusammen. Sie lassen sich anhand von Daten Uber die Férdervolumina, die
Anzahl der gewihrten Kredite und der damit gesicherten Arbeitsplatze auf
Landkreisebene herausstellen. Insbesondere mit Hilfe des daraus resultieren-
den raumlichen Verteilungsmusters der gewahrten Hilfen k&nnen einige
(vorsichtige) Rickschlisse auf eine (raumlich differenzierte) Entwicklung
gezogen werden.167

Nach Angaben des Wirtschaftsministeriums suchten allein bis Ende 1996 420
Unternehmen bei der Task Force Hilfe. Durchschnittlich werden in der Regel ca.
50% aller eingereichten Antrage bewilligt. In den Jahren 1997 bis 2000 wurden
insgesamt 240 Antrédge von Unternehmen positiv beschieden. Seit Anfang 1999
sind die Anfragen drastisch zurlickgegangen (Interview Task Force, Landes-
ebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999). Nach Auskunft eines Vertreters der

166 pie speziellen Dienstleistungen der PwWC Deutschen Revision werden iber die Unterneh-

mensberatung GmbH, die Corporate Finance Beratung GmbH, die Umweltberatung
GmbH, die WIBERA AG (Kommunale Beratung), die Veltins Rechtsanwaltsgesellschaft
mbH und tber die Schultze & Braun GmbH (Insolvenzberatung) getatigt.
Insgesamt arbeiten bei PwC Deutsche Revision 8.700 Mitarbeiter an tber 40 Standorten in
Deutschland. Sie beschaftigt eine Vielzahl von Mitarbeiterinnen wie z.B. Wirtschaftsprifer,
Rechtsanwalte, Steuer- und Unternehmensberater, Umweltprifer, Ingenieure, Bautechni-
ker, immobilienfachleute, Insolvenzspezialisten, Naturwissenschaftler, Versicherungsex-
perten etc (vgl. PWC Deutsche Revision o. J: 3ff).

187 sowohl das Landesforderinstitut als auch die Blrgschaftsbank in Sachsen-Anhalt haben
mir statistisches Material Uber die Férdervolumina der einzelnen Programme auf Landkrei-
sebene zur Verfugung gestellt. Das Landesforderinstitut schitisselte mir die landkreisbezo-
genen Daten nicht nach Wirtschaftszweigen bzw. -branchen auf. Dagegen erhielt ich von
der Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt die Angaben differenziert nach Landkreisen und
Wirtschaftszweigen. Unternehmensbezogene Daten wurden mir aufgrund datenschutz-
rechtlicher Griinde von diesen beiden Institutionen verwehrt. Die Grundstucksfonds Sach-
sen-Anhalt GmbH stelite mir Daten {ber die Lage des Projektes, deren Grundsticksgrofie
und der damit gesicherten Arbeitsplatze zur Verfugung. Angaben Uber die vergebenen
weichen Instrumente — wie Beratungsprogramm im Rahmen von IMPULS 2000 — wurden
mir nicht gemacht. Aufgrund dieser eingeschrankten Datenlage konnte in diesem Kapitel
kein umfassendes Bild Uber die Férderergebnisse der Sanierungs- und Konsolidierungspo-
litik sowie deren Wirksamkeit entstehen.
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Task Force sei dieser Riickgang damit zu erkldren, dass es in Sachsen-Anhalt
nur noch wenige Industriebetriebe gibt. Die “"schwachen" Betriebe sind
entweder bereits dem Marktbereinigungsprozess zum Opfer gefallen, oder
haben sich (mit Hilfe der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik) am Markt
etablieren konnen (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt
1999).168

Diese Angaben werden in den Tatigkeitsberichten des Landesférderinstitutes
bestatigt. In der Tabelle 4-15 wird deutlich, dass insgesamt die Anzahi der 1995
und 1996 vergebenen Konsolidierungshilfen im Rahmen von IMPULS 2000
erheblich héher waren als in den darauffolgenden Jahren.

Aus der Tabelle 4-15 ist auch die Entwicklung des Kreditvolumens bzw. der
durchschnittiich gewahrten Darlehenssummen bei den Konsolidierungshilfen im
Rahmen von IMPULS 2000 abzulesen. Lag das Kreditvolumen bei Darlehen
1995 noch bei fast 200 Mio. DM, so liegt es im Jahr 2000 "nur” noch bei ca. 14
Mio. DM. Auffallig dabei ist, dass die gewéhrte durchschnittliche Summe bei
Darlehen im Jahr 1996 noch bei 670.000 DM lag, und dann in den drei
nachfolgenden Jahren um die Halifte geringer ausfiel. Erst 1999 und 2000
wurden den Unternehmen durchschnittlich wieder ca. 500.000 DM bewilligt. Ein
Grund fur diesen erheblichen Anstieg kdnnte in der Verdnderung der Vergabe-
praxis liegen. Die Vermutung liegt nahe, dass nunmehr vor allem wirtschaftlich
stabilere und umsatzstarkere Unternehmen mit entsprechend hdheren
Finanzierungsbediirfnissen unterstiitzt werden (vgl. Ministerium fir Wirtschaft
und Technologie des Landes Sachsen-Anhalt 1999: 23f).

Interessant ist die Entwicklung auch bei den Beteiligungen des Konsolidie-
rungsprogramms IMPULS 2000. Hier ist ein stetiger Anstieg des gewahrten
Kreditvolumens an die Krisenunternehmen zu verzeichnen. Die Summe liegt
zudem auch erheblich hoher als bei den Darlehen. Dies kénnte ebenfalls darauf
hinweisen, dass insbesondere Wachstumsbetriebe mit fehlenden Sicherheiten
oder mit mangelhaftem Eigenkapital im Rahmen der Sanierungs- und Konsoli-
dierungspolitik unterstiitzt werden. Sie verfligen insgesamt Gber einen héheren
Finanzbedarf, ais Befriebe die in Liquiditdtsengpédssen stecken und Investitio-
nen nicht beabsichtigen (vgl. auch Ausfiihrungen in Kapitel 2.1).

168 | den ersten Jahren bediente sich die Task Force zusatziich externer Gutachter, um die
Vielzahl der Antrage zu bewaltigen. Diese externen Gutachter fihrten die Schwachstellen-
analyse durch und zeigten den Beratern der Task Force auf, welche Probleme in dem
notleidenden Betrieben auszumachen waren. Eine sinnvolle Ldsung wurde dann aber von
den Beratern der Task Force selbst erarbeitet. Aufgrund der Reduzierung der Anfragen
nach Sanierungs- und Konsolidierungshilfen werden die Schwachstellenanalysen von den
vier Beratern der Task Force bearbeitet (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-
Anhalt 1996 und 1999).
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gesichert bzw. geférdert worden. Einzige Ausnahme bildet die kreisfreie Stadt
Dessau, in der mit einem Férdervolumen von "nur" 5,8 Mio. DM 665 Arbeits-
platze gesichert wurden. Dagegen wurden im Landkreis Kéthen mit anndhe-
rungsweise der gleichen Férdersumme lediglich 116 Arbeitsplatze gesichert.

Ein Blick auf die Abbildung 4-18, die die Anteile der beiden zur Verfliigung
stehenden Férderarten "Darlehen und Beteiligung" im Programm {IMPULS 2000
am Férdervolumen darstellt, zeigt, dass insgesamt héhere Darlehenssummen
in den Landkreisen gewahrt werden. Lediglich in einigen wenigen Landkreisen
(Ohrekreis, Halberstadt, Kéthen, Bitterfeld und Bernburg) Ubersteigt die
Férdersumme der Beteiligungen die der Darlehen. In den Landkreisen Merse-
burg-Querfurt, Sangerhausen, Schonebeck und Quedlinburg wurden bspw.
ausschlieflich Darlehen ausgereicht (vgl. auch die genauen Angaben in Tabelle
A5 und A6 im Anhang). Das lasst darauf schlie@en, dass die Landesregierung
die Foérderart der Beteiligung eher (noch) vernachlassigt. Ein Grund dafir
kénnte u.a. darin liegen, dass das Risiko der Landesregierung bei Beteiligungen
hoher als bei Darlehen ist: Bei einer Beteiligung besteht kein Anspruch auf eine
feste Verzinsung und auch kein vollstdndiger Anspruch auf eine Riickzahlung
des Kapitalbetrages (vgl. Ausfiihrungen in Funote 34 und 157).
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Hohe der Fdrdervolumina von
Darlehen/Beteiligungen von
IMPULS 2000 in Mio. DM

Anzahl der bewilligten Forder-
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Anzahl der gefdrderten
Arbeitsplitze

k. F. = keine Forderung

—— Landkreisgrenze
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Landesforderinstituts Sachsen-Anhalt
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Eine andere Unterstitzungsmdéglichkeit fir Krisenunternehmen sind Ausfall-
birgschaften, die die Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt Gbernimmt. Die
Birgschaftsbank stellte nicht nur Angaben iber die dbernommenen Biirg-
schaften (1997 bis 2000) und die Anzahl der geférderten Arbeitspldtzen zur
Verfiigung, sondemn machte auRerdem Angaben, ob mit der Férdersumme eine
Existenzgriindung unterstiitzt wurde oder ein bereits bestehendes Unterneh-
men. Aulerdem stellte sie Daten bereit, die Aufschluss Uber den Wirtschafts-
zweig des geférderten Unternehmens geben.

Im Zeitraum von 1997 bis 2000 wurden von der Birgschaftsbank Sachsen-
Anhalt insgesamt 1.448 Birgschaften mit einer Férdersumme von 456 Mio. DM
(Kreditsumme 620 Mio. DM) Gibernommen. Davon entfielen 945 Birgschaften,
also knapp 56%, mit einer Férdersumme von ca. 326 Mio. DM (71%) auf
Burgschaften fur bereits bestehende Unternehmen. Mit dem Rest wurden
Existenzgrindungen unterstitzt. Im Folgenden werden ausschlieRlich Birg-
schaften berlicksichtigt, die in bereits bestehenden Unternehmen Ubernommen
worden sind.170

Abbildung 4-19 zeigt die rdumliche Verteilung der Foérdervolumen der Birg-
schaften sowie die Anzahl der damit geférderten Arbeitsplatze auf Landkreise-
bene. Bei den Férdervolumen der Birgschaften zeigt sich ein &dhnliches
Verteilungsmuster wie bei den Férdersummen des Programms IMPULS 2000:
In den nordlichen Landkreisen Sachsen-Anhalts, wie bspw. Stendal, Ohrekreis,
Jerichower Land, sind die Férdervolumen héher als in den stdlichen Landkrei-
sen. Exorbitant hohe Férdersummen haben die kreisfreien Stédte Halle/S: mit
28 Mio. DM und Magdeburg mit 47 Mio. zu vermelden. Ahnlich wie bei IMPULS
2000 wurden in den Landkreisen Schénebeck, Kéthen und Merseburg-Querfurt
verhéltnismaRig geringe Blrgschaftssummen gewéhrt. Auffallig ist auch, dass
genau wie bei IMPULS 2000 "WeilRenfels", der Landkreis mit dem geringsten
Foérdervolumen ist.

170 7, beachten ist, dass die Burgschaften fur bereits bestehende Unternehmen nicht
unbedingt ausschlieBlich an Krisenunternehmen im hier definierten Sinne vergeben wer-
den. Vielmehr stehen Burgschaften gerade Unternehmen zur Verfugung, die z.B. eine
Betriebsverlagerung oder eine Betriebserweiterung planen. Derartige Betriebe befinden
sich nicht in einer Liquiditatskrise und fallen nicht unter die Rubrik des Krisenunternehmens
(vgl. Ausfuhrungen in Kap. 4.2.1.2). Die Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt konnte mir keine
Angaben darGber machen, ob es sich bei der Ubernahme der Birgschaft, um ein Krisen-
unternehmen handelt oder nicht. Daher geben obige Angaben nur eingeschrankt Auskunft
Gber das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in Sachsen-Anhalt. Aus
diesem Grund werden die Daten der Burgschaftsbank nicht mit den Daten von IMPULS
2000, ein Programm, das insbesondere Krisenunternehmen im hier definierten Sinne
unterstitzt, kumuliert. Eine gemeinsame Darstellung - z.B. in einer Abbildung - wére stati-
stisch unsauber und wirde in die Irre fuhren.
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Abbildung 4-20 zeigt, dass von der Burgschaftsbank Sachsen-Anhait Ausfall-
blirgschaften hauptsachlich in Unternehmen des Wirtschaftszweiges Industrie
und Handwerk (bernommen worden sind. Einzige Ausnahme bildet dabei der
Landkreis Altmark-Salzwedel, in dem Uberwiegend Unternehmen der Wirt-
schaftszweige Sonstiges Gewerbe und Freie Berufe unterstiitzt wurden.
Besonders gewichtig ist der Anteil des industriellen Bereichs in den Landkreisen
Aschersleben-Staffurt, Bitterfeld, Saalkreis, Wittenberg und Jerichower Land
(vgl. auch Angaben der Tabelle A7 im Anhang).

Es scheint naheliegend, die Forderpraferenzen darauf zurtickzufihren, dass der
industrielle Sektor strukturell eine dominierende Rolle in den Landkreisen spielt,
so dass die Fordervolumen der Birgschaften demnach der sektoralen Vertei-
lung entsprechen. Schaut man sich jedoch die Beschéftigtenkonzentration der
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, Bergbaus sowie Gewinnung von
Steinen und Erden an (Abbildung 4-12 in Kapitel 4.1.2), so kann festgestellt
werden, dass selbst in den Landkreisen in denen nur eine verhéltnismagig
geringe Konzentration von Beschéftigten in diesem Wirtschaftszweig zu
vermelden ist - bspw. in den Landkreisen Sangerhausen oder Stendal -
Uberwiegend Burgschaften im industriellen Bereich und Handwerk {ibernommen
werden. Das raumliche Verteilungsmuster der Férdervolumen von Blrgschaften
lasst sich demnach nicht allein mit der anhand des Verteilungsmusters der
Beschaftigten im sekundaren Sektor gemessenen Bedeutung der Industrie
erklaren. Der industrielle Bereich scheint nach wie vor einen insgesamt
Uberdurchschnittlichen Bedarf an Unterstitzungen zu bendétigen, was vermutlich
auch mit gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsprozessen - Stichworte: Struktur-

wandel, Transformationsprozess und Globalisierung — zusammenhdngen
dirfte.
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AbschlieRend bleiben noch die Erfolge der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH zu bilanzieren. Die Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH ist eine
Institution in der u.a. Krisenunternehmen im hier definierten Sinne Rat und Hilfe
suchen (vgl. Ausfuhrungen in Kap. 4.2.2.3): Bisher hat die Grundstiicksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH in 23 Fillen die Betriebsstatten eines insolventen
Unternehmen (bernommen. Ein Vertreter der Grundstiicksfonds Sachsen-
Anhalt GmbH wies darauf hin, dass sich die neu gegriindeten Unternehmen
(Auffanggeselischaften) nur mit Hilfe der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH am Markt (wieder) positionieren konnten, weil sie nahezu keine
Anfangsinvestitionen und daher auch geringere Produktionskosten hatten. Nur
so war der finanzielle Aufwand gering und sie fanden den Einstieg in ihr
Marktsegment (Interview Grundstiicksfonds, Landesebene Sachsen-Anhalt
GmbH, 1999).

Diese positive Bewertung der Arbeit der Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH wird durch Abbildung 4-21 gestiitzt (vgl. auch Tabelle A8 im Anhang). Es
zeigt sich, dass die Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH in ihrer bisheri-
gen Laufbahn insgesamt 4,8 Mio. m? Flache aufgekauft hat. Durch ihre Arbeit
sind knapp 1.500 Arbeitsplatze gesichert bzw. erhalten geblieben. Die grofiten
Projekte wurden im Landkreis Merseburg-Querfurt (Krumpa mit 22 gesicherten
Arbeitspldtzen) und in Bitterfeld (Thalheim, Roitzsch mit 230 gesicherten
Arbeitsplatzen) durchgefiihrt. Bei Betrachtung der Abbildung 4-21 fallt auf, dass
hauptsachlich Projekte in den sltdostlichen Landkreisen in altindustriellen
Wirtschaftsbereichen Ubernommen wurden. Blickt man zurlick auf die Vertei-
lung der Foérdervolumen von IMPULS 2000 fur die Jahre 1997 bis 2000 in
Abbildung 4-18, so ergénzen die Unterstiifzungen der Grundsticksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH die Férdersummen von IMPULS 2000 in Teilen
insofern, als in denjenigen Landkreisen, in denen nur unterdurchschnittliche
Fordersummen im Rahmen von IMPULS 2000 flossen, groRe Fldchen von der
Grundstlicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH aufgekauft worden sind. So hat
bspw. der Landkreis Schénebeck mit nur 0,5 Mio. DM Férdervolumen im
Rahmen von IMPULS 2000 ca. 60 Arbeitsplatze sichern kdénnen. Allerdings
konnten hier mit Hilfe der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH in 2
Projekten zusétzlich nochmals knapp 120 Arbeitsplatze gesichert werden.
Ahnliches gilt auch fir die Landkreise Bitterfeld, Kothen und bspw. WeiBenfels.
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Gegensatz zur Fitnessberatung nur eine untergeordnete Rolle spieit (22%). Es
erhielten nur ca. 113 Betriebe die Auflage, sich einer Konsolidierungsberatung
zu unterziehen. Dies konnte u.a. darauf hinweisen, dass prinzipiell weniger
wirtschaftlich instabile Unternehmen mit Liquiditdtsengpédssen aufgrund von
Managementdefiziten geférdert werden, als umsatzstarke Wachstumsbetriebe,
die z.B. aufgrund einer groBeren Investition, kurzfristig finanzielle Unterstiitzung
bendtigen, aber insgesamt Uber ein "geeignetes und ausreichend qualifiziertes”
Management verfigen. Darliber hinaus ist die Branchenzugehérigkeit der
geforderten Unternehmen laut Angaben des Landesférderinstituts breiter
gestreut als im Vergleich zu den vorhergehenden Jahren.

Um konkrete Aussagen (ber die Wirkungen der Finanzhilfen im Politikfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik fir die regionale Entwicklung treffen zu
kénnen, bedarf es umfangreicherer Analysen, als in dieser Arbeit geliefert
werden koénnen. Trotzdem sollen einige Auffélligkeiten dargelegt werden, die
Hinweise auf die Effekte des von der Landesregierung vergebenen Férdervo-
lumens geben.

Setzt man die Férdervolumen des fir Krisenunternehmen besonders wichtigen
Programms IMPULS 2000 ins Verhéltnis zur Summe der Investitionszuschisse,
die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GRW) gewahrt werden, so zeigen sich zunéchst einmal
ernichternde Grofenverhaltnisse. Nach Angaben des Landesférderinstituts
wurden 1998 in Sachsen-Anhalt aus dem Programm Impuls 2000 Hilfen in
Hoéhe von 37,4 Mio. DM ausgereicht. Im gleichen Zeitraum belief sich das
Férdervolumen der iiber die GRW an die gewerbliche Wirtschaft geflossenen
Investitionshilfen auf 9.951,7 Mio. DM. Das gesamte Fd&rdervolumen von
IMPULS 2000 entspricht damit gerade mal einem Anteil von 0,38 % der GRW-
Fordermittel (vgl. Ministerium fir Wirtschaft und Technologie des Landes
Sachsen-Anhalt 1998: 52).

So betrachtet kann es nicht verwundern, dafll die nachweisbaren Erfoige der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik sich eher bescheiden ausnehmen. Von
1997 bis 2000 konnten allein durch Férdermalnahmen aus IMPULS 2000
immerhin 9.668 Arbeitsplatze im Land Sachsen-Anhalt gesichert werden (vgl.
Datenbank des Landesférderinstitut Sachsen-Anhalt). Setzt man diese Zahl
jedoch in Bezug zu den 272.801 Personen, die im Jahre 2000 in Sachsen-
Anhalt arbeitslos gemeldet waren, so lasst sich der Arbeitsmarkteffekt nur noch
schwer greifen. Wéren die geforderten Arbeitsplatze allesamt verloren gegan-
gen, so hétte sich die Landesarbeitslosenquote gerade mal um 0,1% jahrlich
erhoht. Eine Differenzierung auf Landkreisebene bestétigt die verhaltnismatig
geringen Arbeitsmarkteffekte. So sind bspw. in der kreisfreien Stadt Magdeburg
in den Jahren 1997 bis 2000 mit einer relativ hohen Férdersumme von 12,1
Mio. DM insgesamt 826 Arbeitspldtze gesichert worden. Bezogen auf die dort
im Jahr 2000 gemeldeten 24.349 Arbeitslosen handelt es sich rein rechnerisch
um eine Entlastung des Arbeitsmarktes um weniger als 0,05%.
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Rein quantitativ betrachtet mag die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik zwar
eine eher unbedeutende Rolle fir die regionale Entwickiung spielen. Angesichts
der in vielen Teilrdumen Ostdeutschlands weiterhin gravierenden Wirtschafts-
schwache kann es aber von erheblicher strukturpolitischer Bedeutung sein, dal®
auch einzelne Betriebe fur die Region nicht verloren gehen. Zudem sind die
Effekte der Sanierungs- und Konsolidierungsmafnahmen nicht so gering, wie
die genannten Zahlen suggerieren mdgen. Ber{icksichtigt man allein, dass eine
Unternehmensinsolvenz oft noch weitere Insolvenzen nach sich zieht, so
stehen in der Regel mehr Arbeitspiatze auf dem Spiel, als es die Beschéftigten-
zahlen eines geretteten Betriebes ausdriicken. So gesehen leistet die Sanie-
rungs- und Konsolidierungspolitik einen weiteren wichtigen Beitrag im Rahmen
der industriepolitischen Bemuhungen um eine ausgeglichene und stetige
Regionalentwicklung.

Aus den Forderrichtlinien von IMPULS 2000 geht hervor, dass regionale
Entwicklungskennziffern, wie bspw. Arbeitslosenquote oder Beschiftigtenkon-
zentration im industriellen Bereich, bei der Vergabe der Unterstiitzungen nicht
beriicksichtigt werden. Entscheidend ist allein die Vorlage eines schilissigen
Sanierungs- und Konsolidierungskonzept.

Stellt man einmal die Arbeitslosenquote der Landkreise - eine Kennziffer, die
auch bei der GRW als ausschiaggebendes Kriterium fir die Férdervergabe
zugrunde gelegt wird - den jeweiligen Foérdervolumina gegeniiber, um feststel-
len zu kénnen, ob eventuell auch regionale Entwicklungskennziffern mit in die
Férdervergabe mit einflieen, so lasst sich bestatigen, dass diese Richtlinie die
Forderpraxis zu bestimmen scheint. Es ist kein signifikanter Zusammenhang
zwischen der Arbeitslosenquote und der rdumlichen Verteilung der Férdervolu-
men zu erkennen: Landkreise mit einer relativ hohen Arbeitsiosenquote wurden
sowohl mit niedrigen als auch mit hohen Férderungen im Rahmen von IMPULS
2000 unterstitzt. Und dies gilt ebenso fiir Landkreise mit relativ niedrigen
Arbeitslosenquoten.
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Abb. 4-24: Gegeniiberstellung von Arbeitslosenquote 2000 und Forder-
volumen des Programms IMPULS 2000 zwischen 1997 und

2000
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Landesforderinstituts und des Statistischen
Landesamts Sachsen-Anhalt
Wie schon die Férderrichtlinien nahe legen, scheint sich hiermit zu bestatigen,
dass die FérdermaRnahmen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nicht
nach strukturpolitischen Gesichtspunkten ausgerichtet sind. Hier ware zu
Uberlegen, ob die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nicht effektiver
eingesetzt werden kdénnte, wenn sie um strukturpolitische Komponenten — wie
es bspw. bei der GRW bereits festgeschrieben ist - ergénzt wirde. Das bisher
in diesem Politikfeld praktizierte "GieRkannenprinzip", das nach Aussagen des
befragten Vertreters des Wirtschaftsministeriums lediglich dadurch aufgeweicht
wird, dass vor allem regional bedeutsame Unternehmen gestitzt werden sollen,
verschenkt m.E. Gestaltungsspielraum, zumal die Bewertung, ob ein Unter-
nehmen regional bedeutsam ist, dulerst dehnbar ist und als ein relativ
subjektives Kriterium erscheint.

4.3 Verfahrensschritte und Strukturmerkmale der Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik

Dieses Kapitel analysiert die Entscheidungsarena des Politikfeldes der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auf Landesebene. Eine Arena im Sinne
von BENZ (1993) (vgi. Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.2) ist ein fiir das Politikfeld
institutionell abgrenzbarer Interaktionszusammenhang, der sich einer be-
stimmten Aufgabe widmet. Die Entscheidungsarena ist ein mafigeblicher Teil
der Implementationsphase, in der zum einen die Art und Weise der Politikent-
scheidung zu erkennen ist. Zum anderen wird darin das Zusammenspiel der
beteiligten Akteure und Instrumente sowie das Verhiltnis der Akteure unter-
und zueinander verdeutlicht. Im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
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rungspolitik kommen in der Entscheidungsarena Akteure in einer spezifischen
Form zusammen, um zu kléren, ob das Krisenunternehmen die Voraussetzun-
gen fur eine Sanierungs- und Konsolidierungsférderung erfillt. In der Entschei-
dungsarena wenden die beteiligten und involvierten Akteuren ihnen eigene
Implementationsmethoden an, die Auskunft dartiber geben, welche Rolle ihnen
zukommt und in welcher Beziehung die Akteure zueinander stehen (vgl.
insbesondere zum Begriff der Entscheidungsarena WINDHOFF-HERITIER
1987: 57 und Ausfuhrungen in Fullnote 57).

Im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik weist die Entschei-
dungsarena verschiedene Merkmale auf: Zunéchst ist zu konstatieren, dass sie
sich einerseits aus einem informellen und andererseits aus dem formellen
Bewilligungsverfahren zusammensetzt. Das formelle Verfahren beginnt mit der
Einreichung des Antrags auf Forderung und endet mit der Bewilligung bzw.
Abiehnung der finanziellen Mittel. Alle vorgeschalteten Regularien gehoéren
dagegen zu einem eher informellen Verfahren. Die Ausfihrungen von Kapitel 2
geben Anlass zur Vermutung, dass im informellen Verfahren andere Imple-
mentationsmethoden oder auch Selektivitatsregeln (OFFE 1972) bzw. Selekti-
vitatsstrategien (HUCKE 1983) (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.1) von den
Akteuren angewendet werden, als im formellen Verfahren. Aufterdem werden
im formellen Verfahren jeweils unterschiedliche Akteure als beim informellen
Verfahren miteinbezogen. Zudem haben sie sicherlich untereinander je nach
spezifischer Einzelaufgabe eine differente Beziehung zueinander. Darlber
hinaus treten die in den vorangegangenen Kapiteln charakterisierten Akteure
nicht gleichzeitig in die Entscheidungsarena ein bzw. werden nicht zum
gleichen Zeitpunkt von einzelnen (dominierenden) Akteuren zur Entscheidung
Uber eine Férderung miteinbezogen. Ein Grund dafir liegt in ihrer unterschiedli-
chen Fachkompetenz: Einzelne Akteure werden lediglich zur Bewéltigung von
Einzelaufgaben in die Entscheidungsarena involviert. Um aber die jeweils
spezifischen Implementationsmethoden und Beziehungen der beteiligten
Akteure herausarbeiten zu kénnen, und um dem differenten Eintritt der Akteure
in die Entscheidungsarena gerecht zu werden, bietet es sich daher an, den -
doch recht groben - institutionellen Interaktionszusammenhang der Entschei-
dungsarena in kleinere Einheiten einzuteilen - und zwar in einzelne Verfahrens-
schritte.171 Diese sind zeitlich aufeinanderfolgend und grenzen sich durch eine

171 HOCHMUTH/ZIEGLER (1999¢) haben in ihrer Studie einzelne Phasen der Krisenbewalti-
gung herausgearbeitet. Allerdings erfolgte dies unsystematisch, unvollstandig und begrift-
lich unsauber. Sie sprechen von der Vorprifphase, der Phase der technischen Abwicklung
der Antrage, der Umsetzungsphase und von der Phase kurz vor der Insolvenz. Um die
Entscheidungsarena des Politikfelds der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik detailliert
zu charakterisieren, bietet sich m.E. eher der Begriff des Verfahrensschrittes an. Dartiber
hinaus sind in der von HOCHMUTH/ZIEGLER bezeichnenden “Vorprifphase” verschiede-
ne eindeutig abgrenzbare Verfahrensschritte zusammengefasst worden. Es werden nam-
lich differente Aufgaben von unterschiedlichen Akteuren bewaltigt. Daher habe ich um der
Zielsetzung dieses Kapitels gerecht zu werden, den Begriff der "Phase" wvon
HOCHMUTH/ZIEGLER in oben dargelegter Form differenziert und modifiziert.
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spezifische Einzelaufgabenstellung ab.172 Nur mit dieser Kleinarbeitung kann
gezeigt werden, ob es innerhalb der Entscheidungsarena zu Interaktionen
zwischen den beteiligten Akteuren kommt, die sich jenseits von hierarchischen
Strukturen befinden. Auf Basis dieses Analyserasters kénnen dann steuerung-
stheoretische Implikationen fur das Politikfeld auf Landesebene gezogen
werden, die Aussagen Uber die angewendeten Steuerungsinstrumente und -
formen zulassen.

Es wird in den einzelnen Verfahrensschritten jeweils geprift, wie die charakteri-
sierten Akteure zusammenspielen, wann, warum und in welcher Form die
Akteure in den jeweiligen Verfahrensschritten eintreten und welche Rolle ihnen
zukommt. Zudem wird hinterfragt: Welche Instrumente und Regularien werden
von dem jeweils zustindigen (dominierenden) Akteur bzw. von den jeweils
zusténdigen Akteuren verwendet? Spielen in den einzelnen Verfahrensschritten
weiche Instrumente (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.1) eine Rolle? Sind in den
einzelnen voneinander abgrenzbaren Verfahrensschritten Ansatze von
netzwerkartigen Strukturen vorzufinden? Ist das Verhéltnis der Akteure eher
hierarchisch gepragt?

Folgende Verfahrensschritte sind aus der empirischen Darlegung voneinander
abzugrenzen:

1. Verfahrensschritt: Erstkontakt (Begriindung der Entscheidungs-

arena),

2. Verfahrensschritt: Analyse der Problemursache (Schwachstellena-
nalyse),

3. Verfahrensschritt:  Erstellung des Sanierungs- und Konsolidie-
rungskonzeptes,

4. Verfahrensschritt:  Erarbeitung eines finanziellen Losungskonzeptes
auf Grundlage des vom Unternehmen erstellten
Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes,

5. Verfahrensschritt:  Antragspriifung und —bewilligung (technische
Abwicklung der Antrige),

6. Verfahrensschritt: Umsetzung.

Parallel dazu gibt es - wie oben dargelegt — in Sachsen-Anhalt auch Hilfestel-
lungen fur ein Unternehmen, das kurz vor der Insolvenz steht oder bereits
Insolvenzantrag gestellt hat (vgl. Kapitel 4.2.2.3). Die Hilfsmoglichkeiten der
Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH sind unabhéngig vom obigen
Ablaufschema zu sehen und werden daher gesondert als eigenstandiges
Verfahren analysiert:

(7.) Verfahren kurz vor der Insolvenz bzw. nach der Insolvenz.

172 An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die Grenzen der unterschiedlichen
Verfahrensschritte in der Praxis sicherlich flieBend und nicht so eindeutig voneinander
abzugrenzen sind, wie in den folgenden Ausfiihrungen vereinfachend angenommen wird.
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Zu den Verfahrensschritten im Einzelnen:
1. Verfahrensschritt: Erstkontakt (Begrindung der Entscheidungsarena)

Der Erstkontakt geht grundsatzlich vom Adressaten selbst aus.173 In der Regel
kontaktiert der Geschéftsfihrer des Krisenunternehmens das Wirtschaftsmini-
sterium.174 Dort steht ihm entweder die Task Force oder das Referat 31 zur
Verfiigung. Beide administrativen Akteure dienen dem Unternehmen als erste
Anlaufstelle. Sowohl Task Force als auch das Referat 31 nehmen in diesem
ersten Verfahrensschritt eine flir das Krisenunternehmen beratende Funktion
ein.

Das Krisenunternehmen mochte beim Erstkontakt abklaren, ob ihm das
Wirtschaftsministerium weiter helfen kann. Der Geschéfisfithrer liefert den
Akteuren des Wirtschaftsministeriums — Gberwiegend telefonisch — grundlegen-
de Informationen Uber die Probleme des krisengeschittelten Betriebes. In der
Regel erhalten die Vertreter des sachsen-anhaltinischen Wirtschaftsministeri-
ums hier gentigend Informationen, um einschatzen zu koénnen, weiche
Probleme im Unternehmen anliegen.175 Anhand dieser ersten Informationen
entscheiden die Vertreter des Wirtschaftsministeriums, ob der Betrieb weiter
"bearbeitet" wird und die weiteren Verfahrensschritte durchlauft (Interview Task
Force und Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Dieser Ablauf verweist auf eine spezifische, dem Verfahren zugrundeliegende
Implementationsmethode der Landesregierung, die dem Kriterium der GréBe
des Adressatenkreises folgt: Im Wirtschaftsministerium sind fir Krisenunter-
nehmen ein Referat und eine Unterabteilung "Task Force" innerhalb der
Abteilung 2 eingerichtet worden. Sie gehen arbeitsteilig vor: Die Task Force ist
fur gréRere, regional bedeutsame Industriebetriebe mit einem dementspre-
chend zu erwartenden héherem Antragsvolumen und einem umfangreicheren
Betreuungsaufwand zustandig. Kleine Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe
werden dagegen vom Referat 31 betreut. Als Grund fir dieses Methode wurde
in den Interviews iibereinstimmend die Arbeitsentlastung genannt (Interview

173 Einem Krisenunternehmen kann sich in Deutschland generell auch an seine entsprechen-
de Kammer wenden. In den neuen Bundesiandern werden dann diese Unternehmen in der
Regel von einem DtA-Runden Tisch befreut, wenn die notwendigen Voraussetzungen
erfullt sind (vgl. Kapitel 3.2.1.5).

174 | seltenen Falle kontaktierte der Betriebsrat eines Krisenunternehmens die Task Force
(Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999).

175 Nach Aussagen der Vertreter des Wirtschaftsministeriums gibt es einige Standardfragen,
deren Beantwortung auf die Kompetenz des Managements und auch auf die Lage des
Unternehmens schlieRBen lassen. So wird haufig z.B. nach Einzelpositionen der aktuellen
"Betriebswirtschaftlichen Analyse (BWA)" gefragt, die vierteljahrlich von einermn Wirtschafts-
prifer fur jedes Unternehmen per Gesetz durchgefiihrt werden muss. Mit einigen gezielten
Fragen wird dem Vertreter des Wirtschaftsministeriums klar, ob die Geschéftsfuihrung des
Krisenunternehmens diese Pflichtanalyse richtig interpretieren kann. Falls die Geschafts-
fuhrung betriebswirtschaftliche Defizite hat, gibt sie dem Wirtschaftsministerium wider-
spruchliche Antworten. Die Vertreter des Wirtschaftsministeriums kénnen aber bspw. auch
feststellen, dass das Unternehmen bereits Konsolidierungshilfen erhalten hat. Damit ist
eine weitere Forderung in der Regel ausgeschlossen (vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 3. 1)
(Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).
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Task Force und Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999 und Interview
Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 2000). Ein derartiges Vorgehen ist
vergleichbar mit der in der Verwaltung géngigen Praxis, dass Antrdge mit einem
hohen Finanzvolumen mindestens auf Abteilungsebene vorbereitet werden, und
Antrdge mit einem verhéltnismaRig geringen Finanzbedarf auf Sachbearbeiter-
ebene geprift werden. Weil die Task Force nach eigenen Angaben (ber mehr
Kapazitdten als das Referat 31 verfugt, werden gréere Krisenunternehmen
von ihr betreut (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 2000).

Zwischen Task Force und dem Referat 31 existieren in der Regel keine
Berthrungspunkte. Lediglich in Einzelféllen wird zwischen den beiden Refera-
ten die Zustandigkeit fur die Unternehmen abgeklart. Einen vom Haus aus
systematisch organisierten Erfahrungsaustausch zwischen diesen beiden
ersten Anlaufstellen gibt es nicht. Die Kontakte zwischen den beiden Abteilun-
gen sind als unorganisiert und sporadisch zu bezeichnen. In diesem Schritt
werden andere — politisch-administrative oder gesellschaftspolitische Akteure —
nicht kontaktiert. Dieser Verfahrensschritt wird ausschlieflich durch die
administrativen Akteure und den Adressaten bestimmt (Interview Task Force
und Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

"Burokratischer outreach” (vgl. HUCKE 1983: 91f und Ausflihrungen in Kapitel
2.3.2), eine von der Verwaltung angewendete Strategie, um die Wirksamkeit
von Finanzhilfeprogrammen zu optimieren, wird in Sachsen-Anhalt im Politikfeld
der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nicht angewendet. Nach Auskunft
der Task Force und des Referates 31 handeln beide Akteure rein reaktiv. Sie
treten nicht aktiv an ihren begrenzten Adressatenkreis der kleinen und mittieren
Unternehmen heran, um bspw. den gesamten Unternehmensmittelstand Gber
die im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik zur Verfligung
stehenden Programme zu informieren und dadurch zu gewéhrleisten, dass nur
bedirftige Unternehmen geférdert werden. Die Krisenunternehmen erhalten in
der Regel Uiber ihre Geschéaftspartner, wie bspw. ihre Hausbanken, Kenntnis
Uber die Existenz der landesspezifischen Finanzhilfeprogramme fir Krisenun-
ternehmen.

2. Verfahrensschritt: Analyse der Problemursache (Schwachstellenanalyse)

Im zweiten Schritt werden vom Wirtschaftsministerium die Ursachen fir die
Schwierigkeiten des Krisenunternehmens naher untersucht und gepriift.
Schiiisselakteure sind — wie im ersten Verfahrensschritt — der Adressat und die
Vertreter des Wirtschaftsministeriums. Sowohl die Task Force als auch das
Referat 31 fithren eine Schwachstellenanalyse Uber das Unternehmen anhand
betriebswirtschaftlicher Unterlagen durch. Im Aligemeinen handelt es sich dabei
um Jahresbilanzen, Kosten-/Nutzenrechnungen, Gewinn- und Verlustrechnun-
gen etc.

Wie aus den Interviews hervorgeht, ist das Ziel der Vertreter des Wirtschaftsmi-
nisteriums dabei, den bereits beim Erstkontakt erhaltenen Eindruck (ber das
Krisenunternehmen zu tberprifen und zu vertiefen. Die Berater der Task Force
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und die Sachbearbeiter des Referats 31 kénnen mit Hilfe einer eingehenden
Schwachstellenanalyse beurteilen und einschatzen, welche Schwierigkeiten
das Krisenunternehmen hat und wie diesen entgegengewirkt werden kann. Die
Dauer dieser Analyse wurde Ubereinstimmend mit 1-3 Tagen, je nach Gréfle
des Betriebes, angegeben. Bereits wahrend dieser Schwachstellenanalyse wird
von den Vertretern des Wirtschaftsministeriums eruiert, welches Finanzhilfepro-
gramm bzw. welche Kombination von Programmen fir die spezifische Pro-
blemlage des Krisenunternehmens greifen konnte (Interview Task Force und
Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Neben der eingehenden Prifung der betriebswirtschaftlichen Unterlagen
kontaktieren die Vertreter der beiden Abteilungen in der Regel andere Akteure,
die Informationen Uber das Krisenunternehmen haben. Da insbesondere die
Hausbank des Unternehmens (ber einschlagige Erfahrungen mit dem Krisen-
unternehmen verflgt, wollen die Vertreter des Wirtschaftsministeriums in erster
Linie Uber Gesprache mit der Hausbank weitere aussagekréftige Informationen
Uber das Krisenunternehmen bekommen (ebd.). Die Hausbank selbst hat aber
an dieser Stelle keine Einflussmdglichkeiten auf den weiteren Verfahrenspro-
zess.

In Einzelfallen176 nutzt die Task Force (nicht das Referat 31) im Rahmen dieses
Verfahrensschrittes die Méglichkeit, alle fur das weitere Uberleben des
Unternehmens bedeutsamen Partner wie u.a. Hausbanken, Vertreter der
Krankenkassen, Betriebsrat, Finanzamt etc. an einen Tisch zu holen. 177 Ziel
dieses Zusammentreffens fur die Task Force ist, erste Hilfsmdglichkeiten zu
organisieren und vor allem Zeit zu gewinnen, um weitere Hilfestellungen fur das
Unternehmen (wie z. B. gemeinsame Erarbeitung eines geeigneten Konsolidie-
rungsantrages mit dem Unternehmen) einleiten zu kénnen. Die Partner oder ein
Teil der Partner sollten sich wahrend dieses "Runden Tisches" bereit erklaren,
fur eine begrenzte Zeit ihre Forderungen zu stunden oder auszusetzen bzw.
ihre Kreditlinien nicht zu kiindigen, damit die Liquiditdt des Unternehmens fir
einen begrenzten Zeitraum wieder sichergestellt ist.178 Die von der Task Force
angesprochenen Geschéftspartner des Krisenunternehmens treten somit in

176 Diese Einzelfalle sind nicht naher zu charakterisieren. Die Einbindung von weiteren
Akteuren liegt im Ermessensspielraum der Task Force und ist stark von dem jeweiligen
Krisenfali abhangig. Generell ist aber festzuhalten, je mehr Arbeitsplédtze gefahrdet sind,
desto mehr Partner werden in diesen Verfahrensschritt miteinbezogen, und desto wichtiger
ist es far das weitere Bestehen des Unternehmens einen Konsens zwischen den Ge-
schaftspartnern des Krisenunternehmens herzustellen. Nach Aussagen der Task Force
wird am haufigsten die Hausbank mit in diesem Verfahrensschritt einbezogen. Erfahrungen
zeigen, dass die Fronten zwischen Hausbank und Krisenunternehmen meist so verhértet
.sind, dass kein Gesprach ohne unabhangigen Dritten mehr gefahrt werden kann (Interview
Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 2000).

Dieser von der Task Force initiierte Runde Tisch ist mit der Zielsetzung und Aufgabe her
vergleichbar mit den Runden Tischen der Deutschen Ausgleichsbank (vgl. Kapitel 3.2.1.5).

Die Hausbanken kénnen ihre Kreditlinien aufrechterhaiten, obwohi Tilgungen nicht
geleistet wurden. Die Krankenkassen und die Finanz&mter kdnnen mit Hilfe eines langer-
fristigen Rickfihrungsplanes die Beitragszahlungen stunden. Die Lieferanten kénnen die
Fristen der Bezahlung von ausstehenden Rechnungen verlangern.

177

178
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Verhandlung. Nach Auskunft des Vertreters der Task Force zeigen sich die
unterschiedlichen Akteure prinzipiell kooperativ. Sie interpretieren das Ein-
schalten der Landesregierung bzw. auch die Bereitschaft des Landes, dem
Unternehmen weiter zu helfen, als Zeichen dafir, dass es eine Lésungsmég-
lichkeit fir die Krise des Unternehmens gibt. Die beteiligten Geschéftspartner
des Unternehmens erhoffen sich selbst daraus, ihre ausstehenden Forderun-
gen in absehbarer Zeit — zumindest zum Teil — zu erhalten (Interview, Task
Force Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999).

Weil die Beteiligten daran interessiert sind, eine Einigung zu erzielen und
gemeinsam nach einer Lésung zu suchen, kann ihr Verhandlungsverhalten
zwar als verstdndigungsorientiert im Sinne von BENZ (1994: 348) charakteri-
siert werden. Die harten Kriterien, die BENZ an ein kooperatives Verwaltungs-
handeln anlegt, sind aber nicht erfullt. Zwar sucht das Wirtschaftsministerium (in
Einzelfallen) mit allen Beteiligten nach einer gemeinsamen Ldsung, die die
administrative Entscheidung {ber die Art und Weise der Vergabe der Subven-
tionen maRgeblich beeinflusst. Allerdings hat das anschlieRende formeile
Verfahren, das sich an diese informelien Vorverhandlungen anschliefit, nicht
den Charakter einer formlichen Ratifizierungsinstanz (vgl. BENZ 1994: 39). Das
Wirtschaftsministerium prift auf Grundlage der gemeinsam erzieiten L&sung
nochmals eingehend, ob die Administration das Risiko einer Férderung eingeht.
Die Verwaltung verzichtet demnach nicht auf ihre Kompetenz zur einseitigen
Entscheidung und Durchsetzung von MaRnahmen (ebd.: 345).

Wahrend man die "Runden Tische" nicht als kooperatives
Verwaltungshandeln im Sinne von BENZ interpretieren kann, kann man sie sehr
wohl als Issue-Netzwerke in der von HECLO (1978) gepragten Sichtweise
ansehen. Diese Zusammenk(infte sind dadurch gekennzeichnet, dass sie eher
informell und offen sind; auch als "instabil* kann man sie in dem Sinn verste-
hen, dass sie meist nur kurzfristig existieren und je nach Krisenfall anders
zusammengesetzt sind.

Die Task Force ist in diesem Verfahrensschritt der federfiihrende Akteur. lhre
Bereitschaft nicht nur mit dem Adressaten selbst zu kooperieren, sondern auch
mit anderen Geschéftspartnern des Unternehmens, wird einerseits mit der
komplexen Aufgabe der Krisenbewéltigung begriindet. Andererseits will sie
damit die Pdlitik-Implementation optimieren und gegebenenfalls das Antrags-
volumen mit Hilfe z.B. der Hausbank verringern. Diese Verhandlungsform ist
u.a. also zur 6konomischen Effizienzsteigerung des Verfahrensschrittes gewahit
worden (Interview, Task Force Landesebene Sachsen-Anhalt 2000).

Die Task Force bt bei den Verhandliungen eine spezifische Moderatorenfunkti-
on aus und entscheidet, ob und welche anderen Akteure in den Prozess
miteinbezogen werden. Von den jeweiligen Beratern der Task Force werden
individuelle Problemiésungen unter Beteiligung von unterschiedlichen Ge-
schiftspartnern fur das Krisenunternehmen gesucht. Daher ist fir die Task
Force in diesem Verfahrensschritt ein adressatenorientiertes Verhalten zu
konstatieren.
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Wie oben bereits erwahnt, werden diese Verhandlungen nur in Ausnahmeféllen
gefahrt. Je nach Fall und Problemlage wird entschieden, ob ein derartiger
Runder Tisch initiiert wird. "Kooperative Formen" (BENZ 1994: 24f) weist das
Verwaltungshandeln der Task Force und des Referates 31 nur insofern auf, als
die vollziehenden Akteure systematisch die Adressaten mit in die Implementati-
onsphase miteinbeziehen. Von der Task Force werden dagegen weitere
Akteure — wie bspw. die Arbeitnehmerseite (Mitarbeiter, Betriebsrate, Gewerk-
schaften) - nur unsystematisch integriert. Prinzipiell ausgeschlossen werden
andere Akteure allerdings nicht.

3. Verfahrensschritt: Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes

Fir die Erarbeitung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes, das
nachweist, wie die Probleme des Unternehmens langfristig behoben werden
konnen, ist das Krisenunternehmen selbst verantwortlich. Alle befragten
Vertreter des Wirtschaftsministeriums steliten tbereinstimmend fest, dass der
Vorlage eines in sich schlissigen Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes
fur die Vergabe aller zur Verfigung stehender Konsolidierungshilfen auf
Landes- und Bundesebene eine hohe Bedeutung zukommt (vgl. z.B. Interview
Task Force und Referat 31, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996, 1999 und
2000).

Die Vertreter des Wirtschaftsministeriums legen dem Krisenunternehmen nahe,
das Konzept nicht selbst bzw. ohne externe Hilfe zu erstellen, sondern sich an
eine Unternehmensberatung zu wenden, die einschidgige Erfahrungen auf
diesem Gebiet hat. Weil das Wirtschaftsministerium im Rahmen von IMPULS
2000 mit der Prognos GmbH zusammenarbeitet (insbesondere im Rahmen des
Beratungsprogramms fir kleine und mittlere Unternehmen), wahit das Krisen-
unternehmen in der Regel diese Unternehmensberatungsgesellschaft, die ihm
bei der Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzept helfen kann.179
Die Prognos GmbH sucht fiur das Krisenunternehmen und dessen spezifisches
Problem aus ihrem eigens aufgebauten Beraterpool eine geeignete Person, die
dem Unternehmen bei der Erstellung des Konzeptes beratend zur Seite steht
(vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 4.2.2.2).

Weil kleine und mittlere Unternehmen in der Regel nicht (ber die nétigen
finanziellen Ressourcen verfigen, um sich in einer Situation der finanziellen
Bedrangnis eine Unternehmensberatung zu leisten, stellt das sachsen-
anhaitinische Wirtschaftsministerium eine Beratungsférderung fur das Mana-
gement zur Verfligung (vgl. Kapitel 4.2.1.1). Im Rahmen dieses Programms
kann auch ein Teil der Kosten fur die Ersteliung des fiir die Vergabe der
Sanierungs- und Konsolidierungsmittel notwendigen Unternehmenskonzepts

179 Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums gibt die Task Force oder das Referat 31
lediglich dem Unternehmen den Tipp, sich an die Prognos GmbH zu wenden (Interview
Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996).
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Ubernommen werden.180 Die Task Force und auch das Referat 31 kénnen
diesen Verfahrensschritt begleiten und auch Hilfestellungen geben. Die
Aufgabe ein Sanierungs- und Konsolidierungskonzept zu erstellen, liegt
allerdings ausschlielich in der Verantwortung des Krisenunternehmens.181

Das Wirtschaftsministerium tritt in diesem Verfahrensschritt in den Hintergrund.
Als Schlisselakteure sind hier vor allem die Krisenunternehmen selbst zu
bezeichnen. Eine weitere Rolle spielt die vom Krisenunternehmen beauftragte
Unternehmensberatungsgesellschaft.

Das Wirtschaftsministerium bietet zwar {iber das Beratungsprogramm die
Maglichkeit der finanziellen Férderung fir kleine und mittlere Unternehmen an,
hat allerdings die Uberpriifung der Férdervoraussetzungen und die technische
Abwicklung des Programms an die Prognos GmbH delegiert. Das Wirtschafts-
ministerium hat eine &ffentliche Aufgabe — und zwar die Uberpriifung der
Fordermodalitdten — an ein privates Unternehmen ausgelagert, um hier durch
Nutzung von externem Know-how &konomisch effektiv zu handeln. Eine
Implementationsaufgabe wird somit von einem nicht-staatlichen Akteur
Ubernommen.

4. Verfahrensschritt: Erarbeitung eines finanziellen L&sungskonzeptes auf
Grundlage des vom Unternehmen erstellten Sanierungs-
und Konsolidierungskonzeptes

In diesem Verfahrensschritt Obernimmt wiederum das Wirtschaftsministerium
die Federfuhrung. Die Vertreter der beiden administrativen Abteilungen — Task
Force und Abteilung 31 - erarbeiten auf Grundiage des vorgelegten Sanierungs-
und Konsolidierungskonzeptes ein finanzielles L&sungskonzept. Dieses
Losungskonzept ist fur "regional bedeutsame” Industrieunternehmen — also fir
das Klientel der Task Force - in der Regel eine Kombination aus mehreren auf
Bundes- und Landesebene zur Verflgung stehender Programme. Die Berater
bzw. Mitarbeiter dieser beiden Abteilungen des Wirtschaftsministeriums
arbeiten dabei mit allen Konsolidierungshilfen, greifen aber im wesentlichen auf
Landes- bzw. Ausfallblirgschaften sowie auf das Konsolidierungsdariehen und
die Konsolidierungsbeteiligung im Rahmen von IMPULS 2000 zuriick.

180 pie Prognos GmbH ist vom Wirtschaftsministerium mit der Uberprafung der gesamten
Foérdermodalitaten betraut worden (vgl. Kap. 4.2.1.1). In diesem Zusammenhang muss
dartiber hinaus betont werden, dass eine Beratung im Modul "Fitnessberatung”, das zur
Untersttzung der Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes dient, nur
maximal 10 Beratungstage umfassen kann. Das Unternehmen hat dabei einen Eigenanteit
von 20% an den Beratungskosten zu tragen. Dieser Anteil wiegt schwer, wenn man tber-
legt, dass die Unternehmen bereits vor der Beratung meist in Liquiditatsschwierigkeiten
sind (vgl. ebd.). Auch auf Bundesebene stehen einige Beratungsprogramme (vgl. Kapitel
3.2.1.5) zur Verfagung, die eine Beratung zur Erstellung des Sanierungs- und Konsofidie-
rungskonzeptes fordern kénnen.

Die Beziehungsform zwischen dem Krisenunternehmen und Prognos GmbH wird allein
Ober Preis und vertragliche Regularien bestimmt. lhre Beziehung ist daher als eine am
Markt orientierte Austauschbeziehung zwischen einem "Dienstieister” und einem Unter-
nehmen zu charakterisieren.

181
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Das Unternehmen hat die Aufgabe, weitere fir den Antrag benétigte Unterlagen
wie Bilanzen der letzten Jahre oder Auftragsibersichten etc. zusammenzustel-
len und ggf. im Sinne der Programmirichtlinien aufzubereiten. Nur wenn diese
Unterlagen vollstandig und lickenlos sind, kann die fir den Antrag zustandige
Institution eine schnelle Bearbeitung gewahrieisten (Interview Task Force,
Landesebene 2000). Fur die Aufbereitung der vom Unternehmen vorzulegen-
den betriebswirtschaftlichen Unterlagen stehen dem Krisenunternehmen keine
Hilfsmdglichkeiten von Landesseite zur Verfugung. Die beiden Abteilungen
stehen aber dem Unternehmen beratend zur Seite.

Das finanzielle Losungskonzept wird von den administrativen Akteuren des
Wirtschaftsministeriums — Task Force und Referat 31 - erarbeitet, damit die
unterschiedlichen formgebundenen Antrage auf Konsolidierungshilfen ausgefilit
werden konnen. Insbesondere die Task Force muss - je nach finanziellem
Losungskonzept und Kombination von Konsolidierungshilfen — verschiedene
andere administrative Akteure der unterschiedlichen Abteilungen des Wirt-
schaftsministeriums kontaktieren. In Gesprachen mit verschiedenen Vertretern
der Abteilungen (wie z.B. Referat 25, Burgschaften) wird ein Losungskonzept
unter Leitung der Task Force erarbeitet. In diesem Schritt werden insbesondere
von Task Force auch Vertreter der Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt und
Vertreter der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft oder der Wagnisbeteili-
gungsgesellschaft kontaktiert, um auch die Mdglichkeiten der Finanzierung tber
eine Burgschaft bzw. Gber eine Beteiligung auszuloten. Falls der Krisenbetrieb
ein ehemaliger Treuhandbetrieb war, nimmt die Task Force auch Kontakt zur
Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben auf. Die Task Force
arbeitet hier in der Regel ausschliellich mit anderen administrativen Akteuren
bzw. mit Akteuren von geldgebenden Institutionen zusammen.

Hervorzuheben ist, dass es fiir die Erarbeitung des L&sungskonzeptes einen
Koordinator und Organisator gibt. Die Erarbeitung des spezifischen Lésungs-
konzeptes ist nicht in eine Vielzahl von isoliert zu l16senden Einzelproblemen
aufgefachert worden, die getrennt voneinander behandelt werden milssen. Hier
ist ein querschnitts- und abstimmungsorientiertes Verfahren gewahlt worden.
Alle Aufgaben gehen durch eine Hand. Der Vertreter der Task Force bezieht je
nach Problemlage verschiedene andere administrative Akteure in den Prozess
cin. Die Beziehungen zwischen den Beteiligten sind als formal und burokratisch
zu charakterisieren. Es findet also eine innerbirokratische Abstimmung je nach
Problemfall statt. Ziel dieser Zusammenarbeit ist, abzuklaren, ob es in dem
spezifischen Fall sinnvoll und méglich ist, die verschiedenen Programme zu
kombinieren. Die aufgezeigten Merkmale der Beziehungen unter den involvier-
ten administrativen Akteuren entsprechen den Kriterien, die an ein traditionelles
burokratisches und hierarchisches Verwaltungshandein angelegt werden (vgl.
SCHARPF 1992 bzw. Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.2).

Die Task Force (und das Referat 31) kann hier als dominierender Akteur
bezeichnet werden. Der Adressat wird insofern in diesen Verfahrensschritt
involviert, als er bspw. fehlende Unteriagen noch einreichen kann und letztend-
lich die von den Vertretern des Wirtschaftsministeriums ausgewahlten Pro-
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grammantrage unter ihrer Hilfestellung ausfiilit. Auch in diesem Verfahrens-
schritt ist ein adressatenorientiertes Verwaltungshandein zu konstatieren.

Kennzeichen wie strukturelle, prozessuale und ergebnisbezogene Aspekte, die
BENZ (1994: 345) an den Begriff der Kooperation anlegt, sind in diesem
Verfahrensschritt von Verwaltungsseite nicht erfuilt.

Weil die Vergabebehdrde den Adressaten mit in den gesamten Prozess des
informellen Verfahrens einbezieht, hat das Krisenunternehmen einen erhebli-
chen Einfluss auf Erfolg und Misserfolg der Férdermafinahmen (BENZ 1994:
24f). Mit diesem Verfahrensschritt ist das informelle Bewilligungsverfahren
abgeschlossen.

5. Verfahrensschritt: Antragsprifung und —bewilligung (technische Abwicklung
der Antrége)

Das Wirtschaftsministerium hat die Uberpriifung und die technische Abwicklung
der formgebundenen Antrdge auf Konsolidierungshilfe an andere Akteure
delegiert.

Die Antragsprifung erfolgt weitestgehend unabhzngig vom Unternehmen —
sofern die eingereichten Unterlagen und der Antrag vollstandig sind. Generell
wird der Antrag uber die Hausbank an den zustdndigen Akteur bzw. an die
zustandige Institution weitergeleitet, auch wenn die Hausbank selbst keinen
eigenen Beitrag zu der beantragten Konsolidierungshilfe leistet. Je nach
spezifischer Problemlage des Krisenunternehmens wird ein Konsolidierungs-
darlehen oder eine Konsolidierungsbeteiligung beantragt. in diesem Fall muss
der Antrag an das Landesférderinstitut geleitet werden. Sind die Voraussetzun-
gen gegeben, eine Blrgschaft zu beantragen (vgl. Kapitel 4.2.1.2), so muss der
formgebundene Antrag tber die Hausbank an das Finanzministerium weiterge-
leitet werden; und wird eine Birgschaft Gber die Birgschaftsbank in Erwagung
gezogen, so ist der Antrag an die Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH zu
richten (vgl. ebd.).

Hier kommt nun bei allen diesen aufgezeigten Konsolidierungshiifen ein
kompliziertes Antragsverfahren in Gang, das bereits im Rahmen der jeweiligen
Konsolidierungshilfe in vorangegangenen Kapiteln beschrieben worden ist. Die
diffizile Arbeitsaufteilung der beteiligten Akteure kann durchaus fir den
Verfahrensablauf verzégernd wirken. Nach Auskunft des Wirtschaftsministeri-
ums ist aber bisher noch kein Fall wegen einer zu langen Bearbeitungszeit
gescheitert (vgl. Interview Task Force, Landesebene 2000).

Das Priifverfahren ist bei fast allen dargesteliten Instrumenten aufgrund der
Einschaltung diverser Institutionen auferst komplex und zeitaufwendig (vgl.
Ausfihrungen 4.2.1). Verhandlungen zwischen den bestimmenden Akteuren
sind nicht auszumachen, sie agieren insbesondere in bestimmten vorgegebe-
nen Handlungsroutinen. Es geht hier zwischen den einzelnen beteiligten
Akteuren einzig und allein um die Bewdéltigung verschiedener, zeitlich aufeinan-
derfolgender, birokratischer Aufgaben. So ist z.B. die Hausbank nur durchrei-
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chende Station fiir die weitere Antragsbearbeitung; oder die PWC ist beauftragt
worden, eine Stellungnahme zum Sanierungs- und Konsolidierungskonzept zu
erarbeiten (vgl. z. B. insbesondere Richtiinie Uber die Gewahrung von Konsoli-
dierungsdarlehen an mittelstandische Unternehmen im Land Sachsen-Anhalt
vom 2.2.1998 oder Richtiinien fir die Ubernahme von Ausfallbiirgschaften
durch die Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH vom 1.1.1998).182

Letztendliche Entscheidungsinstanz fir die Bewilligung der eingereichten
Antrage auf Konsolidierungshilfen ist der Konsolidierungsausschuss, der
federfuhrend vom Wirtschaftsministerium geleitet wird (bei Beantragung einer
Landesburgschaft hat das Finanzministerium die Federfuhrung innerhalb des
Bewilligungsausschusses, vgl. Ausfihrungen Kapitel 4.2).183 im Konsolidie-
rungsausschuss sind in der Regel das Wirtschaftsministerium und das
Finanzministerium stimmberechtigt.184 Das Wirtschaftsministerium prift auf
Basis der Stellungnahmen der unterschiedlichen Akteure den Antrag. Die Task
Force und auch das Referat 31 liefert zudem die bis dahin zusammengetrage-
nen Informationen Uber das Krisenunternehmen. Andere, z.B. geselischaftspoli-
tische, Akteure sind nicht in dem Gremium beteiligt.

Im Falle der Bewiligung kann das Wirtschaftsministerium die finanzielle
Unterstitzung im Rahmen von IMPULS 2000 an die Auflage koppeln, dass das
Krisenunternehmen sich einer Beratung zu unterziehen hat. Die Beratung kann
tber das Beratungsprogramm fir kleine und mittiere Unternehmen finanziell
unterstitzt werden. Diese Médglichkeit, ein weiches Steuerungsinstrument -
Beratung - an eine harte finanzielle Unterstiitzung zu koppeln, ist herauszustel-
len. Mit dieser Auflage bezweckt die Landesregierung zum einen, dass die
finanzielle Forderung so effektiv wie moglich eingesetzt wird. Zum anderen tragt
sie damit den Managementdefiziten, die als Hauptursache fir die Insolvenzen
gelten, Rechnung.

182 pyrch dieses aufwendige Procedere konnen deutlich zu lange Bearbeitungszeiten
entstehen. Zwar hat die Task Force die Maglichkeit, den Antrag mit einem Prioritatsschrei-
ben zu versehen, das eine zigigere Bearbeitung gewahrleisten soll. Nach Auskunft der
Task Force ist aber nur bei der Einreichung aller notwendigen Unterlagen diese schnellere
Bearbeitung sicher (Interview Task Force Landesebene 2000).

183 |n Bezug auf die Landesburgschaften ist festzustellen, dass die Zustandigkeiten far das
Forderinstrumentarium und somit auch die Entscheidungsprozesse im Landeskreditaus-
schuss {oder auch Landesburgschaftsausschuss) in den Bereich des Finanzministeriums
fallen, wahrend die durch das Landesforderinstitut und die Wagnisbeteiligungsgesellschaft
ausgereichten Sanierungs- und Konsolidierungshilfen im Rahmen von iIMPULS 2000 beim
Wirtschaftsministerium angesiedelt sind. Daraus kdnnen sich Koordinierungsschwierigkei-
ten ergeben, insbesondere wenn die Landesbirgschaften mit anderen Férdermitteln kom-
biniert werden sollen (Interview Task Force, Landesebene Sachsen-Anhalt 1996).

184 gowohl die Task Force als auch das Referat 31 haben in diesem Gremium keine
Stimmberechtigung. Dies birgt insbesondere fur die Berater der Task Force bzw. der
Mitarbeiter des Referates 31 den Vorteil, dass sie — z.B. im Fall eines finanziellen Ausfalls -
nicht in persdnliche Rechenschaft gezogen werden kénnen.
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Im Zentrum dieses Schrittes stehen birokratische Aufgaben — die Antragsiber-
prifung und die technische Abwicklung der Antrage.185 Die verschiedenen
Akteure handeln gemaR einer vom Wirtschaftsministerium erarbeitenden
Richtlinie und bewegen sich in einem vom Wirtschaftsministerium definierten
Handlungskorsett. Durch die Vorgabe dieser Antragsrichtlinien ist die Bewalti-
gung in einzelne von unterschiedlichen Akteuren zu bewaéltigende Aufgaben
aufgegliedert worden und daher &uRerst schematisch. Der gesamte Prozess
der Antragsabwicklung ist festgelegt. Flexible Handhabungen in Einzelfélilen
sind nicht auszumachen. Die Beziehungsmuster der Akteure die am Prufverfah-
ren bzw. bei der technischen Abwicklung beteiligt sind, sind als traditionell,
hierarchisch und tiberwiegend birokratisch zu charakterisieren.

Bemerkenswert ist, dass die Landesregierung bzw. das Wirtschaftsministerium
den weiteren Prozess der Krisenbewaltigung mit der Koppelung von harten und
weichen Faktoren bzw. Medien regulieren kann. Dies stellt aber lediglich eine
Ergénzung zu der traditionellen hierarchisch- blrokratischen Verfahrensablauf
dar.

6. Verfahrensschritt: Umsetzung

Das Unternehmen wird in diesem Verfahrensschritt in der Regel von der
Hausbank Uber die Bewilligung des Antrages in Kenntnis gesetzt. Gleichzeitig
mit der Bewilligung erhélt das Unternehmen auch die Informationen (ber die
Auflagen, unter denen die Konsolidierungshilfe gewahrt wurde. Eine Auflage ist
haufig — wie bereits oben dargelegt -, dass sich das Unternehmen einer
Beratung unterziehen soll. In derartigen Fallen kontaktiert das Unternehmen die
Prognos GmbH, die vom Wirtschaftsministerium mit der technischen Abwick-
lung des Férderprogrammes "Beratungsprogramm fir kleine und mittlere
Unternehmen" beauftragt wurde. Die Prognos GmbH sucht fur das Unterneh-
men einen geeigneten Berater aus, dessen Kosten tber das Beratungspro-
gramm zu maximal 90% tbernommen werden kénnen. Den Rest des Betrages
muss das Unternehmen in Eigenleistung erbringen (Interview Task Force,
Landesebene Sachsen-Anhalt 1996 und 1999).186

Der Hausbank kommt hier insbesondere in Bezug auf Landesbtirgschaften oder
hinsichtlich der Ausfallburgschaften der Biirgschaftsbank eine wichtige Rolle zu.

185 7B pruft das Landesforderinstitut eingegangene Antrage auf eine Landesburgschaft
weitgehend formell auf Volistandigkeit. Dann wird der Antrag und das zugrunde liegende
Sanierungs- und Konsolidierungskonzept einem unabhangigen Sachverstandigen oder der
PwC Deutsche Revision zur Begutachtung vorgelegt. Seitens dieses Sachverstandigen
oder der PwC Deutsche Revision kommt es haufig zu Ruckfragen, die Uber das Landes-
forderinstitut wieder an das antragstellende Unternehmen weitergeleitet werden. In der
Regel erarbeitet das Landesforderinstitut parallel ebenfalls eine Stellungnahme zum Sanie-
rungs- und Konsolidierungskonzept. Auf der Basis der erarbeiteten Stellungnahmen erfoigt
schiieBlich die Vorlage an den Bewilligungsausschuss.

186 Auch wenn das Krisenunternehmen vom Wirtschaftsministerium die Auflage einer
Beratung oder eines Coachings erhalt, muss das Unternehmen trotz seines meist bereits
engen finanziellen Spielraums einen Teil der anfallenden Kosten tbernehmen.
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Sie hat generell gegeniiber dem Wirtschaftsministerium bzw. der Burgschafts-
bank die Meldepflicht, falls sich Tilgungsschwierigkeiten eines verbirgten
Kredites ergeben oder sich anderweitige Probleme zeigen, die auf eine weitere
betriebswirtschaftliche Verschlechterung der Situation des Krisenunternehmens
schiieBen lassen. Im Rahmen des Konsolidierungsdarlehens — vor allem wenn
das Unternehmen ein Darlehen ohne die Auflage sich einem Coaching zu
unterziehen, gewadhrt bekommen hat - gibt es dagegen keine explizit ausgewie-
sene Kontrollinstanz bzw. einen Akteur, der z.B. die Umsetzung des Sanie-
rungs- und Konsolidierungskonzeptes begleitet und gegebenenfalls auftreten-
den Schwierigkeiten sofort entgegenwirken kann. Im Rahmen der Konsolidie-
rungsbeteiligung ist es demgegeniber eher mdglich einzugreifen, wenn sich
Probleme bei der Umsetzung des Konzeptes ergeben. Der Beteiligungsgeber,
der in der Regel am Gewinn des Unternehmen beteiligt ist, hat ein Interesse,
dass das Sanierungs- und Konsolidierungskonzept erfolgreich umgesetzt wird.
In dieser Hinsicht fungiert der Beteiligungsgeber bei der Umsetzung als
Kontrollinstanz (vgl. Burgschaftsrichtlinien des Landes Sachsen-Anhalt vom
10.10.1995, veroffentlicht am 30.10.1996).

Das Wirtschaftsministerium bzw. die Landesregierung hat die Zustandigkeit an
verschiedene andere Akteure wie Prognos GmbH, Hausbank etc. weiterdele-
giert. Das Wirtschaftsministerium kann nur noch {iber die aufgezeigten Akteure
den weiteren Verfahrensprozess beeinflussen. Die nicht-staatlichen Akteuren
stehen in keiner Beziehung zueinander. Auch in diesem Verfahrensschritt sind
keine kooperativen oder netzwerkartigen Strukturen erkennbar.

Wie einleitend zu diesem Kapitel bereits erwéhnt, gibt es in Sachsen-Anhalt
Unterstiitzungsmdéglichkeiten, wenn einem Betrieb nicht mehr Uber die oben
dargelegten verschiedenen Konsolidierungsprogramme geholfen werden kann:

(7.) Verfahren kurz vor der Insolvenz bzw. nach der Insolvenz.

Die Landesregierung hat die gesamte Koordinierung und Organisation dieses
Verfahrens auf die Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH Ubertragen.

Mit der Einrichtung der GSA-Grundsticksfonds Sachsen-Anhalt GmbH ist eine
zuséatzliche Institution von der Landesregierung geschaffen worden, die den
gesamten Prozess des Betriebsstittenverkaufs und (Wieder-)Erwerbs von
Unternehmen in Schwierigkeiten zu koordinieren hat. Sie hat die Aufgabe, alle
Voraussetzungen fur den Erwerb der Betriebsstatte fur die Landesregierung zu
prifen. Bis zum Kauferwerb wird somit das Verfahren (ber eine zustandige
Institution organisiert und ist daher nicht in einzelne von unterschiedlichen
Akteuren zu bewdltigende Aufgaben aufgefdchert worden (vgl. Ausfiihrungen in
Kapitel 4.2.2.3).

Die Entscheidung Uiber den Kauf der Betriebsstéatte wird von der Grundsticks-
fonds Sachsen-Anhalt GmbH gemeinsam mit verschiedenen administrativen
Akteuren geféllit. Dazu tauschen sich die relevanten Akteure in mehrmaligen
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Gesprachen aus, um das Risiko eines Betriebsstittenerwerbes anhand der von
der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH vorgelegten Unterlagen abzuwé-
gen. Je nach Fall ist diese "Runde" unterschiedlich zusammengesetzt. Es
kénnen dabei Vertreter des Wirtschaftsministeriums aus den Abteilun-
gen/Referaten Birgschaften, Industrieansiedlung oder Industriebetreuung etc.,
Vertreter des Finanzministeriums, Vertreter des Ministeriums fur Arbeit und
Soziales zusammenkommen. Falls das Unternehmen bereits einen Insolvenz-
antrag gestellt hat, ist auBerdem der Insolvenzverwalter ein wichtiger beteiligter
Akteur. Ggf. wird auch der Betriebsrat sowie die zusténdige Einzelgewerkschaft
an diesen Gesprachen beteiligt (Interview Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt
GmbH, Landesebene Sachsen-Anhalt 1999).

Die Landesregierung hat die Vorbereitung und Koordination des Verfahrensab-
lauf in eine Hand gegeben. Es besteht eine intensive Zusammenarbeit
zwischen (berwiegend administrativen Akteuren. Nach Auskunft des Vertreters
der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH ist hier aufgrund der langjahrigen
Zusammenarbeit auch ein starkes Vertrauensverhiltnis zwischen den invol-
vierten Akteuren entstanden. Dariiber hinaus wurden in den Gesprachen bisher
immer ein Konsens bzw. Kompromisslésungen angestrebt (ebd.). Die Orientie-
rung am gemeinsamen Erfolg bildet die Handlungslogik der Akteure. Diese
Akteursbeziehung birgt den Vorteil, dass eine nahezu optimale Ressourcen-
biindelung stattfindet. Nicht-administrative Akteure werden nur in Einzelfallen in
diesen Verfahrensschritt miteinbezogen. Die (recht hohen) Anforderungen, die
BENZ (1994) an kooperative Formen von Verwaltungshandeln anlegt, sind nicht
festzustellen.

Zwischenresiimee

Aus den oben dargelegten Ausfiihrungen lassen sich fur die Entscheidungsare-
na der Implementationsphase folgende Schiussfolgerungen ableiten: Das
Wirtschaftsministerium erscheint insgesamt als die entscheidende gestalterisch
tatige Kraft fur das Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik. Andere
Akteure sind an der Implementationsphase des Politikfeldes in Sachsen-Anhalt
nur sporadisch und in Einzelfdllen beteiligt. Kooperationsstrukturen der
beteiligten Akteure im Sinne von BENZ sind nicht erkennbar. Tendenzen zu
umfassenden und stabilen Politiknetzwerken sind fir die Implementationsphase
nicht auszumachen. Damit hat sich die eingangs aufgestellte These, dass die
traditionelle Steuerungsform Hierarchie durch netzwerkartige Strukturen erganzt
wird, fitr Sachsen-Anhalt allenfalls insofern bestétigt, als in der Entscheidungsa-
rena partiell und unsystematisch einzelne Merkmale von lssue-Netzwerken
nach HECLO (1978) auszumachen sind.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Landesregierung die Task Force fir
"regional bedeutsame" Industriebetriebe initiiert hat. Sie wurde parallel zum
bestehenden Referat 31 eingerichtet. Damit hat sie fur ein bestimmtes Kiientel
einen zusétzlichen Ansprechpartner eingerichtet und die "Bearbeitung” dieser
Krisenbetriebe nicht vollstandig in bestehende, institutionelle in Einzelaufgaben
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unterteilte Verwaltungsabldufe integriert. Dies ist zumindest bedingt als
innovativ zu bezeichnen. Mit der Einrichtung der GSA-Grundsticksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH ist ebenfalls eine zusétzliche Institution von der
Landesregierung geschaffen worden, die den Betriebsstattenverkauf und
(Wieder)erwerb von Unternehmen zu koordinieren hat, die in wirtschaftlicher
Bedrangnis sind und somit kurz vor der Insolvenz stehen. Auch hier wird das
gesamte Verfahren tber eine Institution koordiniert und organisiert. Es konnte
festgestellt werden, dass sich leichter und eher netzwerkartige Strukturen
(Ansatze von Issue-Netzwerken) bilden kénnen, sobald nur eine einzige
Institution mit der Koordination eines ganzen Verfahrensprozesses betraut ist.
Ist der Verfahrensablauf dagegen in einzelne von unterschiedlichen Akteuren
zu bewaltigende Aufgaben aufgegliedert, kdnnen sich selbst Ansétze von Issue-
Netzwerken nicht entwickeln.
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5 DIE SANIERUNGS- UND KONSOLIDIERUNGSPOLITIK AUF
LANDESEBENE: DAS BEISPIEL BRANDENBURG

5.1 Die Wirtschaftsstruktur in Brandenburg
5.1.1 Wirtschaftsstrukturelle Entwicklung

Das Land Brandenburg ist mit einer Flache von 29.476 qgkm das grofte unter
den funf ostdeutschen Bundesldndern. Die insgesamt 1.700 Gemeinden
gliedern sich nach der gesetzlichen Neugliederung 1993 in 18 Verwaltungsbe-
zirke, darunter 14 Landkreise und 4 kreisfreie Stadte (Brandenburg, Potsdam,
Frankfurt/Oder und Cottbus). In Brandenburg lebten am Ende des Jahres 1998
2,59 Mio. Menschen, dies sind etwa 3% aller Bundesbirger. Das Land weist
eine sehr geringe Anzahl von Einwohnern und Einwohnerinnen gemessen an
der Flache auf: Mit 88 Personen je gkm ist es in der Bundesrepublik Deutsch-
land (230 Personen je gkm) nach Mecklenburg-Vorpommern das Land mit der
geringsten Bevélkerungsdichte. Ein Drittel der Einwohner Brandenburgs lebt im
engeren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin (vgl. www.branden-burg.de).

Schon zu DDR-Zeiten war Brandenburg (berwiegend agrarisch gepragt. So
gab es ca. 281.000 ha Agrarfliche (zum Vergleich: Sachsen hatte nur ca.
97.000 ha, dagegen Mecklenburg-Vorpommern ca. 458.000 ha) (vgi. Wirt-
schaftsatlas Neue Bundeslédnder 1994: 164). Aulerdem kennzeichnet dieses
Bundesland das Vorkommen von natirlichen Ressourcen wie Braunkohle,
Steine und Erden sowie Holz. Diese Vorkommen begrinden auch die hohe
Grundstofflastigkeit der Industrie. Nach wie vor spielt die Vorleistungsindustrie
in acht von 14 Landkreisen Brandenburgs eine wichtige Rolle. Sie weist auch
heute noch von der Ostprignitz tiber die westlichen Kreise des Landes zur
Lausitz und von dort in nérdlicher Richtung durch die ostbrandenburgischen
Kreise bis zur Uckermark eine Uberdurchschnittliche Verdichtung auf (vgl.
Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 1998b: 11).

An der stdlichen Landesgrenze von Brandenburg zu Sachsen ist die Region
nach wie vor durch den Bergbau gepragt. Das Lausitzer Revier ist dominiert
durch den Abbau von Braunkohle und deren Aufbereitung zur Energieerzeu-
gung. Vier Braunkohlekraftwerke, sowie weitreichende Tagebaue, die bis nach
Sachsen reichen, kennzeichnen den wirtschaftlichen Standort im Siden
Brandenburgs (vgl. Wirtschaftsatlas Neue Bundeslénder 1994). Im Folgenden
sollen, &hnlich wie fur Sachsen-Anhalt, einige statistische Kennziffern naher
beleuchtet werden, um einen Eindruck tber die wirtschaftliche Situation des
Untersuchungslandes Brandenburg zu vermittein.

Legt man die Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen zu Grunde, so ist
der bedeutendste Wirtschaftszweig der der "Offentlichen und privaten Dienstlei-
ster" mit einem Anteil von 27,2% (vgl. Abbildung 5-1). Dicht gefolgt von dem
Wirtschaftsbereich "Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister”
mit einem Anteil von 23,8%. Das "Verarbeitende Gewerbe" liegt gemeinsam mit
dem Ubrigen Produzierenden Gewerbe mit einem Anteil von insgesamt 17,8%
an der Bruttowertschopfung minimal vor dem Wirtschaftszweig "Handel,
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Baugewerbe", "Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister”
naher beschrieben werden: Kein anderer Wirtschaftszweig hat mit derartig
starken Veranderungen wie die "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei" zu
kampfen. Zwischen 1993 und 1995 ist ein dramatischer Umsatzriickgang zu
konstatieren: Lag der Wert fur die Veranderung der realen Bruttowertschdpfung
im Vergleich zum Vorjahr 1993 bei dieser Branche noch bei 42,6%, so
reduzierte er sich innerhalb von zwei Jahren um ein Vielfaches auf nur 5,1%.
Dieser negative Trend setzte sich in den darauffolgenden Jahren weiter fort, bis
zu einem negativen Wert im Jahr 2000 auf -0,3%. Eine dhnlich schlechte
Entwicklung ist fir das Baugewerbe zu konstatieren: Innerhalb von sieben
Jahren gab es in diesem Wirtschaftszweig Wachstumsrickgdnge von mehr als
25 Prozentpunkten.

In Bezug auf das "Produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe " ist zwar nicht
ganz so ein drastischer Rickgang zu vermelden, aber auch in diesem Wirt-
schaftszweig mussten erhebliche Wachstumseinbriiche hingenommen werden.
Noch 1993 lag der Wert fiir die Veranderung der realen Bruttowertschdpfung im
Vergleich zum Vorjahr bei 17%. Bis 1995 reduzierte sich dieser Wert auf 3%.
Zwischen 1995 und 1997 verringerte er sich abermals um die Halfte auf 1,5%.
Erst 2000 ist eine leichte Kehrtiwende bei dieser Entwicklung auszumachen.

Auch im Bereich "Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstieister" ist
im Beobachtungszeitraum zwischen 1993 und 2000 ein insgesamt ricklaufiger
Trend zu konstatieren: Lag der Wert dieser statistischen Grofe 1993 noch bei
16%, so ist er bereits 1995 auf 6,9% gefallen. Bis zum Jahr 1997 sind die Werte
um 1,2 Prozentpunkte weiter gesunken. Eine leichte Erholung dieses Trends ist
im Jahr 1999 mit 6,1% zu beobachten. Im Jahr 2000 ist wiederum ein leichter
Riickgang auf 5,4% zu konstatieren.

Ein Blick auf die Tabelle 4-3 des vorangegangenen Kapitels zeigt die Verédnde-
rung der realen Bruttowertschdpfung nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen
fur Ostdeutschland. Brandenburg hat fir 1999 nur im Wirtschaftszweig
"Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister" einen tberdurch-
schnittlichen Wert im Vergleich zu allen neuen Bundeslandern aufzuweisen.
Alle anderen Bereiche (inkl. dem Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe)
haben sich im Vergleich zu allen Ostlandern unterdurchschnittlich entwickelt.

Ein Vergleich der Entwicklung der Betriebsgréfenstruktur zwischen Branden-
burg und Ostdeutschland ergibt &hnliche Ergebnisse wie fir Sachsen-Anhalt:
Die Anzahl der GroRbetriebe ist zugunsten einer Vielzahl von Betrieben mit bis
zu 49 Beschéftigte zuriickgegangen. Allerdings gab es in Brandenburg 1993
bereits "nur® 15 Betriebe mit Uber 1000 Beschéftigten. Sachsen-Anhalt hatte
zum gleichen Zeitpunkt 26 Unternehmen in dieser Betriebsgréfienkategorie.
1993 sind dagegen 487 Kleinbetriebe (Belegschaft zwischen 1-49) in Branden-
burg registriert worden, 6 Jahre spéter hat sich diese Anzahl um fast ein Drittel
auf 752 Unternehmen vergréflert. Die anderen GréRenklassen betreffend kann
eher von einer Stagnation gesprochen werden.
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Tab. 5-4: Entwicklung der Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen in
Brandenburg (in Tausend, Jahresdurchschnitt 1991 - 2000)

Wirtschaftszweig 1991 1993 1995 1997 1999 2000

Land- u. Forstwirtschaft, 108,1 56,1 53,9 476 46,1 457

Fischerei

IProduzierendes Gewerbe 3124 183,6 167,7 158,3 1487 1457
Darunter: Verarbeiten- 241 140,5 135,5 135,8 130,2 128,2
des Gewerbe

|Baugewerbe 1254 156,6 188,4 178,5 161,7 151,1

Handel, Gastgewerbe und 2445 232,8 246.4 253,5 2531 2470

Verkehr

Finanzierung, Vermietung und 66,8 80 89 99,7 112,8 113,9

Unternehmensdienstleister

Offentliche und private 329,7 313,5 3229 3254 3433 3418

Dienstleister

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Stat. Landesamtes Brandenburg

Im Gegensatz zu Sachsen-Anhalt sind trotz stagnierender Werte der Verande-
rung der Bruttowertschdpfung positive Impulse in der Beschéftigungsstruktur
auszumachen. So pendelt die Verdnderung der realen Bruttowertschdpfung des
Wirtschaftszweiges "Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister”
zwischen 1995 und 2000 um die 6%-Marke, gleichzeitig hat sich die Zahi der
Erwerbstédtigen in dieser Zeitspanne um ca. 25.000 erhoht. Daher ist fiir
Brandenburg ein leichter positiver Zusammenhang zwischen der Entwicklung
der Bruttowertschdpfung und der Beschaftigtenstruktur festzustellen.

Als ergénzende Information zum Wirtschaftszweig "Verarbeitendes Gewerbe"
sollen noch die Ausfihrungen vom Wirtschaftsministerium des Landes
Brandenburg angefuhrt werden: Das "Verarbeitende Gewerbe" weist "die
grofite Produktions- bzw. Beschéftigungsiticke aus. So betrégt der Industriebe-
satz 58 Erwerbstitige je 1.000 Einwohner. Die alten Bundesldnder weisen
demgegeniiber einen Besatz von 108 Erwerbstitigen je 1.000 Einwohner auf.
Damit liegt die brandenburgische Industrie bei 54% des Niveaus der alten
Bundesldnder. das entspricht einem Defizit von dber 107.000 Erwerbstétigen.”
(Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Branden-
burg 1999b: 8)

Vergleicht man die Entwicklung der Erwerbstatigen in Brandenburg insgesamt
mit der von Ostdeutschland (vgl. Tabelle 4-7 in Kapitel 4.1), so kann festgestelit
werden, dass in Brandenburg keine aulergewdhnlichen Trends zu verzeichnen
sind: In allen Wirtschaftsbereichen koénnen dramatische Riickgdnge an
Erwerbstétigen zwischen 1991 und 1995 registriert werden. Die Entwicklung in
Brandenburg ist insgesamt bei dieser Kennziffer als durchschnittlich zu
bezeichnen.

Die brandenburgische Arbeitslosenquote ist zwischen den Jahren 1996 und
1998 um mehr als 2% gestiegen. Die gleiche Steigerung weist die Arbeitslo-
senquote aller neuen Bundeslinder auf. 2000 halten sich die Quoten auf ihrem
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jeweiligen Niveau: Ostdeutschland hat eine Arbeitslosenquote von 18,8%, und
in Brandenburg liegt sie bei 18,4%. Insgesamt ist festzuhalten, dass die
Arbeitslosenquote von Brandenburg leicht unter dem Durchschnitt der neuen
Bundeslidnder rangiert. Zum Vergleich: In Sachsen-Anhalt liegt sie im Beob-
achtungszeitraum hoéher als der Durchschnittswert fiir Ostdeutschland.

Abb. 5-5: Arbeitslosenquoten in Brandenburg im Vergleich zu West- und

Ostdeutschland (2000)
25
19,5
20 18,8
R e
--------- 18,8 18,4
1’ 162
10 . —- —_—
10,1 10,5
5 8.7
0 T T
1996 1998 2000
——4—— alte Bundeslander neue Bundeslander ~  ------ Brandenburg

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesanstalt fur Arbeit

Als letztes soll die Insolvenzentwicklung betrachtet werden. Anhand der
Tabellen 4-9 in Kapitel 4.1 wird deutlich, dass die Anzah! der Insolvenzen in
Brandenburg von 1995 bis 2000 sehr stark angestiegen ist und die Werte
ahnlich hoch wie in den anderen ostdeutschen Bundeslédndern liegen. 1995 sind
1.023 Insolvenzen zu verzeichnen. Dieser Kennwert steigt bis zum Jahr 2000
auf insgesamt 1.511 an. Betrachtet man die Insolvenzhaufigkeit, die Bezug auf
die Anzahl der Unternehmen nimmt, so liegt Brandenburg im ostdeutschen
Ranking im Mittelfeld. Lag die Insolvenzhé&ufigkeit 1995 in Brandenburg noch
bei 150, so ist sie Gber die Jahre stetig angestiegen. 1998 sind von 10.000
Unternehmen 195 insolvent geworden. Im Verhaltnis zu Sachsen-Anhalt hat
aber Brandenburg gerade bei dieser Kennziffer eine deutlich gunstigere
Entwicklung zu verzeichnen.

5.1.2 Wirtschaftsstrukturelle Unterschiede innerhalb des Landes

Zunachst werden die jeweilige Anzahl der Betriebe sowie die Betriebsgréfen-
struktur vom Jahr 2000 in den brandenburgischen Landkreisen néher betrach-
tet. In Abbildung 5-6 wird deutlich, dass gerade die Landkreise, die direkt an
das Ballungszentrum Berlin angrenzen, eine hohe Anzahl von Betrieben
aufzuweisen haben. Hier sind in den jeweiligen Landkreisen mehr als 41
Betriebe ansassig. "Spitzenreiter" ist dabei der Landkreis Potsdam-Mittelmark
mit insgesamt 106 Betrieben (Landesamt fiir Statistik in Brandenburg 2000). Im
Gegensatz dazu haben die nérdlichen Landkreise Prignitz und Uckermark eine
relativ geringe Betriebsdichte zu verzeichnen (vgl. Statistiken des Landesamt
fir Statistik in Brandenburg, Jahrgang 2000 und Tabelie A9 im Anhang).
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Abbildung 5-6 zeigt auflerdem die Betriebsgréflenstruktur der einzelnen
brandenburgischen Landkreise. Wie bereits im vorangegangenen Kapitel
festgestellt werden konnte, ist die Anzahl der GroRbetriebe in allen Landkreisen
relativ gering. Mindestens 50% der Betriebe in den Landkreisen gehoren zur
Betriebsgrofienkategorie mit maximal 50 Beschaftigten. Besonders aufféllig
sind dabei der Landkreis Potsdam-Mittelmark und die kreisfreie Stadt Frankfurt/
Oder. In Potsdam-Mittelmark gehéren insgesamt 70% zur untersten Betriebs-
grofenklasse (bis unter 50 Beschéftigte). SchiieRt man die nachst hdhere
BetriebsgroRenkategorie in die Betrachtung mit ein, so z&hlen sogar ca. 90%
der in diesem Landkreis ansassigen Betriebe zu den beiden untersten Groen-
klassen bis maximal 99 Beschiftigten (vgl. Statistiken des Landesamt fiir
Statistik in Brandenburg, Jahrgang 2000 und Tabelle A3 im Anhang).
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iiber 6.000 Beschiftigte haben. Eine besonders geringe Beschéftigtenanzahl
haben dagegen die Landkreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin aufzuweisen
(vgl. auch die Tabelie A10 im Anhang)

Wird das Augenmerk auf die jeweiligen Umséatze der Landkreise gerichtet, so
falit auRerdem in dieser Abbildung auf, dass die Betriebsdichte nicht unbedingt
mit der Kennziffer "Anteil des Umsatzes am Gesamtumsatz der Landes"
korrespondiert. So hat bspw. der Landkreis mit der hdchsten Betriebsdichte
(Potsdam Mittemark) nur einen Umsatzanteil von 4,7% am Gesamtumsatz des
Landes. Als besonders umsatzintensiv (im Verhéltnis zum Gesamtumsatz von
Brandenburg) mit gleichzeitig hoher Beschéftigtenanzahl kénnen die Landkreise
Oder-Spree und Teltow-Flaming identifiziert werden. Eine Besonderheit ist fur
den Landkreis Uckermark zu vermelden: Dort gibt es lediglich 55 Betriebe;
davon gehéren mehr als 87% zu den beiden untersten Betriebsgréf3enkategori-
en bis maximal 99 Beschéftigte. Diese Betriebe tragen allerdings erheblich (mit
einem Anteil von 15,9%) zum Gesamtumsatz des Landes bei. (vgl. Statistiken
des Landesamt fur Statistik in Brandenburg, Jahrgang 2000 und Tabelle A10 im
Anhang).
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Abbildung 5-8 schlisselt die relative Verteilung der Erwerbstétigen nach den
Wirtschaftszweigen "Produzierendes Gewerbe”, "Handel, Gastgewerbe und
Verkehr", “Sonstige Dienstleistungen” sowie "Sonstiges” auf (vg!. auch Tabelie
A11 im Anhang). Es wird deutlich, dass der Gberwiegende Anteil der Erwerbs-
tatigen in Brandenburg im Wirtschaftszweig “"Sonstige Dienstleistungen®
beschaftigt ist. Im Wirtschaftszweig “"Produzierendes Gewerbe" sind im
Durchschnitt etwa ein Drittel der Erwerbstatigen der Landkreise beschéftigt. Wie
bereits im vorangegangenen Kapitel konstatiert wurde, spielt der Wirtschafts-
zweig "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei”, der in Abbildung 5-8 unter
"Sonstiges" subsummiert wurde, in Bezug auf die Erwerbstdtigenzahl eine
verschwindend geringe Rolle (vgl. Statistiken des Landesamt fur Statistik in
Brandenburg, Jahrgang 2000 und Tabelle A11 im Anhang).
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Welche regionalen Unterschiede sind nun bei der Arbeitslosenquote auszuma-
chen? Die Abbildung 5-9 zeigt die jeweilige Arbeitslosenquote der Landkreise
fur das Jahr 2000. Es wird dabei anschaulich, dass es starke regionale
Unterschiede gibt. Eine besonders hohe Arbeitslosenquote mit ca. 24% ist fiir
den Landkreis Oberspreewald-Lausitz und fir den Landkreis Uckermark zu
konstatieren. Beide Landkreise tragen auf der einen Seite zwar jeweils mit mehr
als 10% zum Gesamtumsatz des Bundeslandes bei, haben aber auf der
anderen Seite landesweit die hdéchste Arbeitslosenquoten. Ebenfalls eine
erheblich liber dem Landesdurchschnitt (18,4%) liegenden Arbeitslosenquote
haben die Landkreise Prignitz und Elbe-Elster. Dagegen haben die Landkreise
Potsdam-Mittelmark und Dahme-Spreewald die niedrigsten Arbeitslosenquoten
zu vermelden. Beide Landkreise tragen zwar verhiltnisméaflig wenig zum
Gesamtumsatz des Landes bei, verzeichnen aber eine unterdurchschnittliche
Anzahl von Arbeitslosen und verfiigen damit Uber eine relativ geringe Arbeitslo-
senquote.
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Genau wie in Sachsen-Anhalt soll als letztes den regionalen Unterschieden in
Bezug auf die Unternehmensinsolvenzen zwischen 1998 und 2000 nachgegan-
gen werden. Aufschluss dartiber gibt die nachstehende Abbildung 5-10.

Sowohl im Landkreis Oberhavel als auch im Landkreis Potsdam-Mittelmark sind
im Beobachtungszeitraum mehr als 351 Unternehmen insolvent geworden.187
Dicht gefolgt von den Landkreisen Teltow-Flaming und Markisch-Oderland. In
diesen beiden Landkreisen lag die Arbeitslosenquote 2000 — wie eben
dargelegt worden ist - noch unter dem Landesdurchschnitt von 18,4%. Die
geringste Anzahl von Unternehmensinsolvenzen sind in der kreisfreien Stadt
Cottbus und im Landkreis Prignitz auszumachen. Allerdings ist hier — wie im
vorangegangenen Text herausgestellt worden ist — auch eine relativ geringe
Betriebsdichte zu konstatieren (vgl. auch Tabelle A12 und A13 im Anhang).

In den Landkreisen Uckermark und Oberspreewald-Lausitz, die eine tber-
durchschnittliche Arbeitslosenquote haben, sind nur wenige Unternehmensin-
solvenzen zwischen 1998 und 2000 zu vermelden. Das legt die Schlussfolge-
rung nahe, dass in diesen Landkreisen eher gr6Rere Betriebe mit verhaltnisma-
Rig vielen Beschéftigten Insolvenz anmelden mussten. Sowohl 1998 und 1999
als auch 2000 sind in alien Landkreisen insbesondere Baubetriebe insolvent
geworden, dicht gefolgt von Handelsbetrieben (vgl. Statistiken des L.andesamt
fur Statistik in Brandenburg, Jahrgang 2000 und Tabelle A12 und A13 im
Anhang).

187 Wegen der gleichzeitig verhaltnismalig geringen Arbeitslosenquote im Landkreis
Potsdam-Mittelmark ist zu vermuten, dass hier lberwiegend kleinere Betriebe mit einem
geringen Arbeitsplatzangebot Insolvenz anmelden mussten.
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Inwieweit diese Strukturstiarken bzw. Strukturschwéchen auch im Rahmen der
landesweiten Sanierungs- und Konsolidierungspolitik Beriicksichtigung finden,
soll anhand der Forderergebnisse der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
nachgegangen werden (vgl. Kapitel 5.2.3).

Die Ausflihrungen in Kapitel 5.1 zeigten, dass in Brandenburg ~ genau wie in
Sachsen-Anhalt — die Anzahl der Unternehmensinsolvenzen stetig ansteigt bei
gleichzeitigem Riickgang der realen Bruttowertschopfung in den einzelnen
ausgewiesenen Wirtschaftszweigen. Damit wird sich das Problem der Arbeits-
losigkeit im Land bzw. in den einzelnen Landkreisen in Zukunft noch zusétzlich
verschéarfen. Erhebliche Strukturschwichen sind fur beide ostdeutschen
Untersuchungslénder zu konstatieren. Trotz dieser verhéltnismaRig &hnlichen
"schlechten" Entwicklung der beiden ausgewdhlten Untersuchungslidnder ist
Brandenburg insbesondere aufgrund seiner zu DDR-Zeiten ausgepragten
agrarischen Struktur doch ein ganz anderer Typ eines ostdeutschen Landes,
als Sachsen-Anhalt, das durch die Leitbranchen Chemie und Maschinenbau
gepragt war. Welche Strategien die brandenburgische Landesregierung im
Rahmen ihrer Sanierungs- und Konsolidierungspolitik bei diesen ganz unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen gewdhlt haben, soll in den néchsten
Kapiteln naher beleuchtet werden.

5.2 Gestaltung und Entwicklung der Sanierungs- und Konso-
lidierungspolitik

Anders als in Sachsen-Anhalt bekennt sich das Wirtschaftsministerium des
Landes Brandenburg offiziell — und zwar in den Jahreswirtschaftsberichten des
Wirtschaftsministeriums — zum Betreiben einer Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik.188 Entgegen aller ordnungspolitischer Bedenken &uRert sich das
Wirtschaftsministerium folgendermaien: "Konsolidierungs- und Sanierungspoli-
tik ist auch deshalb (vorerst) unverzichtbar, weil es nicht selten aussichtsreicher
ist, Unternehmen mit staatlicher Unterstiitzung zu erhalten, als neue anzusie-
deln oder durch Existenzgriindungen neue schaffen zu wollen. Vor allem fir
eine erfoigreiche Reindustrialisierung des Landes — die wichtigste Aufgabe auf
dem Weg zu einem selbsttragenden Aufschwung — ist die Bestandssicherung
unabdingbar. Existenzgriindungs-, Ansiedlungs- und Sanierungspolitik stehen
dabei nicht in Konkurrenz zueinander, sondern ergdnzen sich." (Ministerium fur
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Brandenburg 1999a:
101)189

188 gin Vergleich der beiden Sanierungs- und Konsolidierungspolitken von Sachsen-Anhalt
und Brandenburg unter steuerungstheoretischen Gesichtspunkten erfolgt in Kapitel 6.

189 weiter heit es im Text: "Bei der Konsolidierungs- und Sanierungspolitik geht es nicht um
die Neuauflage eines staatlichen Wirtschaftssektors oder um die Erhaltung maroder Fir-
men. Staatliche Hilfen zielen ausdricklich auf im Kem gesunde Unternehmen mit grund-
sdtzlich guten Zukunftsaussichten, die etwa durch Forderungsausfélle in zeitweilige Liqui-
ditatsschwierigkeiten geraten sind oder Mittel fur die Vorfinanzierung von Auftragen bendti-
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5.2.1 Instrumentenpalette

Das brandenburgische Instrumentarium fir kleine und mittlere Unternehmen in
Schwierigkeiten umfasst den Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelsténdi-
scher Unternehmen (KONSI) und das Programm zur Liquiditdtssicherung fir
kleine und mittlere Betriebe (LISI). Zudem gibt es ein Beratungsprogramm, Gber
das notleidende Betriebe beratend unterstitzt werden kénnen. Das DUO-
Programm soll Krisenunternehmen in Zukunft Beteiligungskapitat zur Verfligung
stellen, ist aber bisher nicht offiziell aufgelegt worden.

5.21.1 Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelstindischer Unter-
nehmen (KONSI)

Im Rahmen des Programms "Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelstandi-
scher Unternehmen (KONSI)" werden sowohl eine Fremdkapitalférderung tber
Darlehen als auch eine Eigenkapitalférderung Gber stille Beteiligung angeboten.
Ziel des Programms ist es, eine Uberbriickung von Liquiditdtsengpassen zur
Konsolidierung und Existenzsicherung90 fiir kieine und mittlere Unternehmen
(nach Definition der EU) der gewerblichen Wirtschaft anzubieten. GroRere
Unternehmen sowie Unternehmen, die anderen Branchen angeh&ren, werden
nur in Ausnahmeféllen und unter Vorbehalt der Einzelfallnotifizierung durch die
Europaischen Union unterstiitzt (Richtlinie tiber die Gewéhrung von Mitteln aus
dem Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelsténdischer Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft (-KONSI-) vom 17. Juli 1995 in der Fassung vom 17.
Juli 1998: Absatz 3.2).

Bis 1998 war das Programm beschrankt auf Unternehmen, die von der
Treuhandanstalt bzw. der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (re)privatisiert wurden. Im Juli 1998 wurde das Programm neu aufgelegt.
Seitdem konnen auch andere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
gefdrdert werden.191 Die zu férdernden Unternehmen miissen Uber eine
Betriebsstatte im Land Brandenburg verflgen (vgl. ebd.).

gen. Diesen Zwecken dienen das Liquiditatssicherungsprogramm (LISI) und der Konsoli-
dierungsfonds (KONSI); sie richten sich an kleine und mittlere Unternehmen. Die wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen zur Sanierung und Bestandssicherung sefzen bereits im
Vorfeld akuter Problemlagen an, z.B. durch Marktzugangsforderung und Beratungspro-
gramme.” (Ministerium far Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Branden-
burg 1999a: 101) Die gesamten Ausfuhrungen in den Jahresberichten des Landes Bran-
denburg sind entgegen den Oblichen Gepflogenheiten der Wirtschaftsministerien anderer
Bundeslander in jeglicher Hinsicht aussagekraftig. Es werden eindeutige Aussagen zur
verfolgten Strategie und zur Position der Landesregierung gemacht. Die Jahreswirtschafts-
berichte anderer Bundeslander erscheinen dagegen eher als Werbebroschare fur potenti-
elle Investoren.

"Die Konsolidierungshilfen dienen der Vorfinanzierung von Auftrdgen, dem Ausgleich von
Forderungsausfallen dem Ausgleich von Absalzeinbriichen sowie der Umschuldung kurz-
fristiger Verbindlichkeiten.” (Richtlinie tiber die Gewahrung von Mittein aus dem Konsolidie-
rungsfonds zur Sicherung mitteistandischer Unternehmen der gewerblichen Wirtschatft (-
KONSI-) vom 17. Juli 1995 in der Fassung vom 17. Juli 1998: Absatz 2.)

"Im Rahmen der Zweckbindung der Mittel aus dem Parteienvermégen (...) kénnen nun
auch andere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft Konsolidierungshilfen nach dieser
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Die Férderhdchstgrenze der Beteiligung und des Darlehens betrégt 2 Mio. DM,
der Mindestbetrag einer Forderung liegt generell bei 30.000 DM. Der Zinssatz
fur beide Forderarten richtet sich nach dem aktuellen Zinssatz von Banken auf
dem freien Markt. Die Foérderungslaufzeit fur Beteiligungen darf 10 Jahre nicht
{iberschreiten. Dagegen betrégt die maximale Darlehenslaufzeit nur 5 Jahre.192
Die Entscheidung, ob dem Krisenunternehmen eine Beteiligung oder ein
Darlehen gewéhrt wird, hdngt vom Einzelfall ab und obliegt dem Férderaus-
schuss (vgl. zu den genauen Konditionen die Richtlinie Uber die Gewahrung
von Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelsténdischer
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (-KONSI-) vom 17. Juli 1995 in der
Fassung vom 17. Juli 1998).193

Um eine Konsolidierungshilfe im Rahmen dieses Programms gewahrt zu
bekommen, muss das Unternehmen mehrere Voraussetzungen erfillen:
Zunichst muss es — genau wie bei den Programmen des Untersuchungslandes
Sachsen-Anhalt — ein schlissiges Sanierungs- und Konsolidierungskonzept
vorlegen. Dieses Konzept soll zeigen, wie die betriebswirtschaftlichen Probleme
dauerhaft beseitigt werden kénnen. Des Weiteren verlangt das Wirtschaftsmini-
sterium des Landes Brandenburg einen Nachweis darliber, dass andere
Mdoglichkeiten der Finanzierungen nicht bestehen. Das Unternehmen in
Schwierigkeiten muss z.B. nachweisen kénnen, dass unter den gegebenen
Umstanden eine Blrgschaft nicht in Frage kommt oder auch ein anderes
Darlehensprogramm des Bundes oder des Landes Brandenburg nicht einsetz-
bar ist. Eine Kombination mit anderen Forderprogrammen sowohi auf Bundes-
als auch auf Landesebene ist somit ausgeschlossen.

Richtlinie gewéhrt werden." (Richtlinie ber die Gewahrung von Mitteln aus dem Konsoli-
dierungsfonds zur Sicherung mittelstandischer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
(-KONSI-) vom 17. Juli 1995 in der Fassung vom 17. Juli 1998: Absatz 1.1)

192 "pje [ aufzeit richtet sich nach den Erfordernissen des Einzelfalls, betrdgt aber héchstens
10 Jahre. Sie befragt bei der Gewédhrung der Hilfe als Darlehen in der Regel bei der Vorfi-
nanzierung von Auftrdgen bis zu 12 Monate, bei dem Ausgleich von Forderungsausféilen
bis zu 2 Jahre, beim Ausgleich von Absatzeinbriichen bis zu 2 Jahre, bei Umschuldun-
gen/der Konsolidierung bis zu 5 Jahre." (Richtlinie tber die Gewahrung von Mitteln aus
dem Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelstandischer Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft (-KONSI-) vom 17. Juli 1995 in der Fassung vom 17. Juli 1998: Absatz 5.4.1. bis
54.4).

193 per Bewilligungsausschuss entscheidet, ob dem Krisenunternehmen ein Darlehen oder
eine stille Beteiligung gewahrt wird. Nach Aussagen des Vertreters des Referates 33
gewahrt der Ausschuss eine stille Beteiligung, wenn bereits bei der Antragstellung abzu-
schatzen ist, dass das Krisenunternehmen ausschlieBlich Liquiditatsschwierigkeiten hat.
Meist kénne sich das Krisenunternehmen in derartigen Fallen mit Hilfe von Investitionen
wieder am Markt neu positionieren und es wirden keinen grundlegenden Verdnderungen
des bestehenden Unternehmenskonzepts erforderlich sein. Zu zahlende Zinsen und auch
Tilgungen, wie sie bei Darlehen anstehen, wirden dieses Untemehmen nur zusétzlich be-
und nicht wie beabsichtigt entlasten. Dariiber hinaus wiirde nach Einschatzung des Wirt-
schaftsministeriums bereits bei Antragstellung deutlich, dass der Betrieb die betriebswirt-
schaftlichen Probleme Uberwinde, und das Beteiligungsentgelt nach funf Jahren als Ge-
samtsumme zurtckzahien konne. In derartigen Falien sei die Vergabe einer stillen Beteili-
gung aus Sicht des Wirtschaftsministeriums sinnvoller. Generell wird aber eher ein Konso-
lidierungsdarlehen gewahrt, als eine Beteiligung (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000).
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Das Krisenunternehmen reicht den Antrag iber seine Hausbank ein, die eine
Stellungnahme zum Antrag insbesondere zum Sanierungs- und Konsolidie-
rungskonzept erstellt. Die Hausbank leitet den vollstandigen Antrag inkl. ihrer
Stellungnahme zur InvestitionsBank des Landes Brandenburg weiter. "Sofern
Umstrukturierungsmafnahmen einen Darlehensbetrag von 1 Mio. DM (iberstei-
gen, ist ein Gutachten eines unabhéngigen Experten vorzulegen. (...) Das
Konzept ist durch Sachverstdndige innerhalb einer Frist von héchstens vier
Wochen auf seine Plausibilitdt zu dberpriifen. Der Sachverstdndige kann
Empfehlungen aussprechen, z.B. Anderungen des Konzeptes vorzunehmen
oder Auflagen mit der Vergabe der Konsolidierungshilfe zu verbinden. Zu den
Auflagen kann auch die Inanspruchnahme von externer Beratung gehdren. Die
Kosten fir das Gesamtkonsolidierungskonzept sowie fir etwaige weitere
Sachverstdndigenkosten sind vom Antragsteller selbst zu tragen.” (Richtlinie
tber die Gewdhrung von Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds zur Sicherung
mittelstdndischer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (-KONSI-) vom 17.
Juli 1995 in der Fassung vom 17. Juli 1998: Absatz 4.2) Nach Aussagen des
Wirtschaftsministeriums ist die haufigste Auflage, dass das Unternehmen sich
aufgrund offensichtlicher Managementdefizite einer externen Beratung zu
unterziehen habe. Diese Beratung kann tUber das Beratungsprogramm "Projekt
zur Forderung des Aufbaus und der Festigung kleiner und mittlerer Unterneh-
men im Land Brandenburg (Beratungsprogramm des RKW) (vgl. Ausfihrungen
Kapitel 5.2.1.3), geférdert werden (vgl. Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 1999).194

Das Programm existiert seit Mitte Juli 1995 und ist nur im Juli 1998 — wie oben
dargelegt - in Bezug auf das Klientel verandert worden. Sowoh! Zielsetzung als
auch die Fordermodalitdten sind dagegen nicht modifiziert worden (vgl. ebd.).

Der Vorteil fur das Unternehmen in Schwierigkeiten ist, dass die Finanzierung
ohne die Hausbank erfolgt. Die Hausbank haftet nicht fur den bewilligten
Betrag, muss also nicht ins eigene Obligo gehen.

194 st der Antrag in dieser Form vorbereitet, so tagt der Forderausschuss und entscheidet
tber die Bewilligung der Finanzierungsmittel. Er ist aus einem Vertreter des Wirtschaftsmi-
nisteriums, einem Vertreter der Finanzen und einem Vertreter der InvestitionsBank Bran-
denburg zusammengesetzt. Falls der zu foérdernde Betrieb ein durch die Treuhandanstalt
bzw. Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (re)privatisierter Betrieb ist,
so wird die Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben zur Entscheidung im
Ausschuss mit hinzugezogen. Alle beteiligten administrativen Akteure sind stimmberech-
tigt. Die Federfuhrung des Ausschusses obliegt aber dem Wirtschaftsministerium. "Bei
Stimmgleichheit entscheidet die Stimme des Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie, gegen dessen Stimme im Férderausschuss keine Forderbeschliisse gefafit
werden dirfen.” (Richtlinie tiber die Gewahrung von Mitteln aus dem Konsolidierungsfonds
zur Sicherung mittelstandischer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (-KONS!-) vom
17. Juli 1995 in der Fassung vom 17. Juli 1998: Absatz 6.3)
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5.21.2 Programm zur Liquidititssicherung fiir kleine und mittlere
Betriebe (LISI)

Das "Programm zur Liquiditatssicherung fur kleine und mittlere Betriebe (LISI)"
ist zeitlich friiher als das KONSI-Programm aufgelegt worden, und zwar bereits
Mitte Juli 1994.195 Bis zur Auflage des KONSI-Programms richtete sich das
LiSI-Programm an kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft, unabhéngig davon, ob sie ein ehemaliges Treuhandunternehmen waren
oder nicht. Erst mit der Auflage des KONSI-Programms, das zun&chst aus-
schlieBllich Treuhandunternehmen beanspruchen konnten, richtet sich das LISI-
Programm an kieine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die
nicht zum Klientel der Treuhandanstalt bzw. der Bundesanstait fiur vereini-
gungsbedingten Sonderaufgaben gehdren. Unternehmen anderer Branchen als
der gewerblichen Wirtschaft kénnen zwar auch geférdert werden. Allerdings
bedarf es dann einer Ausnahmegenehmigung des Wirtschaftsministeriums (vgl.
genaue Konditionen in der Férderrichtlinie (iber die Gewahrung von Darlehen
im Rahmen des Programms zur Liquiditatssicherung fur kleine und mittiere
Betriebe im Land Brandenburg vom 28. Juli 1994 in der Fassung vom 1. Januar
1997).

Sowohl die Zielsetzung als auch alle prinzipiellen Férdermodalititen (Darle-
henslaufzeit, Darlehenshéhe, Férdervoraussetzungen, Auflagen, kein Obligo
der Hausbank) des LISI-Programms entsprechen denen des KONSI-
Programms. Das gleiche gilt fur den Verfahrensablauf. Es gibt nur zwei
generelle Unterschiede zwischen diesen beiden Programmen: Zum einen
werden im LISI-Programm ausschlieRlich Darlehen gewihrt.196 Stille Beteili-

195 pie Landesregierung Brandenburg stelite schon friihzeitig einen Bedarf fest, Krisenunter-
nehmen finanziell zu unterstitzen. Insbesondere ehemalige Treuhandunternehmen gerie-
ten bereits vor der Auflage des Konsolidierungsfonds haufig in finanzielle Note, so dass die
Landesregierung Brandenburg das LISI-Programm zu deren Unterstitzung auflegte und
auch bereits 1994 eine Notifizierung von der Europaischen Union erhielt. Kurz nachdem
die brandenburgische Landesregierung eigene Haushaltsmittel fur das Programm einge-
stellt hatte, Gbertrug der Bund den neuen Bundeslandern zur Nachsorge der Treuhandun-
ternehmen die Mittel des Konsolidierungsfonds 1. Die Konditionen und der Wortlaut des
LISI-Programms wurden fir das KONSI-Programm Ubernommen. Nach Auskunft des
Vertreters des Wirtschaftsministeriums verzdgerte sich aufgrund einer langen Krankheit
des entsprechenden Sachbearbeiters bei der Europdischen Union die Notifizierung des
KONSI-Programms aber auf eine unertraglich lange Zeit, so dass zunachst tber das
KONS!-Programm keine Mittel an Treuhandunternehmen ausgereicht werden konnten.
Brandenburg nutzte infolgedessen das LiSI-Programm zundchst zur Vorfinanzierung der
Falle, die eigentlich Uber das KONSI-Programm hétten gefordert werden soliten. Fir die
Krisenunternehmen sei die Existenz des LISI-Programms gllcklich gewesen, da sie sonst
keine Unterstitzung erhalten hatten kdnnen, und es wéren noch mehr Arbeitsplatze in
Brandenburg verloren gegangen — so &uBerte sich der Vertreter des Wirtschaftsministeri-
ums in diesem Zusammenhang (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

196 Eg wird in der Regel gefordert:
“ein einmaliges Darlehen,

o FErgédnzung zu den vom Antragsteller und seiner Hausbank aufgebrach-
ten/aufzubringenden eigenen Finanzierungsbeitrdgen,

« Darlehen in H6he von héchstens 20% der letzten festgesetzten Bilanzsumme, max. 2
Mio. DM,
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gungen werden im Gegensatz zum KONSI-Programm nicht eingegangen. Das
heif’t, dass Nicht-Treuhandunternehmen der gewerblichen Wirtschaft erst seit
Juli 1998 stille Beteiligungen im Rahmen des KONSI|-Programms beantragen
konnen, und somit erst seit diesem Zeitpunkt eine Eigenkapitalférderung
erhaiten {vgl. ebd.). Zum anderen wurde die Bemessungsgrundlage fir das zu
gewihrende Darlehen auf 20% der festgestellten Bilanzsumme festgelegt. Die
Hohe der Finanzierung darf aber die Férderhdchstgrenze von 2 Mio. DM nicht
{iber- und die Férdermindestgrenze von 30.000 DM nicht unterschreiten.197

Der Antrag wird zunéchst an die Hausbank eingereicht, die dazu eine eigene
Stellungnahme erarbeitet und die Unterlagen anschlieBend an die Investitions-
Bank Brandenburg weiterleitet. Detailliertere Aussagen zum Verfahrensweg
werden in den Richtlinien nicht gemacht (vg!. ebd.).

Nach Aussagen des aktuellen Jahreswirtschaftsberichtes des Wirtschaftsmini-
steriums wird der Plafonds des Liquiditatssicherungsprogramms um weitere 50
Mio. DM aufgestockt (LISI II). Diese MaRnahme wird aber erst zum Jahre 2002
wirksam, weil nach Angaben des Wirtschaftsministeriums erst dann die
urspriinglichen Mittel verbraucht sind (vgl. Ministerium far Wirtschaft Branden-
burg 2000: 87).

5.2.1.3 Projekt zur Forderung des Aufbaus und der Festigung kleiner
und mittlerer Unternehmen im Land Brandenburg (Beratungs-
projekt iiber RKW)

Das "Projekt zur Forderung des Aufbaus und der Festigung kleiner und mittierer
Unternehmen im Land Brandenburg (Beratungsprojekt (ber RKW)" ist ein
Beratungsprogramm, das mit Landesmitteln gespeist wird. Das Wirtschaftsmini-
sterium hat das Rationalisierungs- und Innovationszentrum Brandenburg GmbH
(RKW) seit 1997 mit der Durchfiihrung dieses Forderprojektes beauftragt (vgl.
Ministerium fir Wirtschaft des Landes Brandenburg vom 30.11.1999: 38).

Im Rahmen dieses Programms kdnnen sowohl betriebswirtschaftliche als auch
konzeptionelle und strategische Beratungen zur Unternehmensentwicklung
durchgefiihrt werden. Es sollen insbesondere die kritischen Félle der aus dem
Liquiditatssicherungs- und dem Konsolidierungsprogramm  geforderten
Unternehmen eine Beratung erhalten.198 Der Adressatenkreis beschrankt sich

e Begrenzung auf den Betrag, der fir die Wiederherstellung der Wettbewerbsféhigkeit
der Unternehmens erfordertich ist; 30.000 DM soliten nicht unterschritten werden,

e Zinssatz: aktueller bankdblicher Zinssatz, zzgl. Bearbeitungsgebihren. In besonders
gelagerten Ausnahmeféllen kann die Bewilligungsbehdrde (als der Férderausschuss
bzw. das Wirtschaftsministerium, d.V.) Abweichungen von der Darlehenshéhe zulas-
sen.” (Ministerium fir Wirtschaft des Landes Brandenburg 30.11.1999: 35)

197 Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums kénne mit Hilfe der Festlegung der
Bemessungsgrundlage der Finanzierungsbedarf des Krisenunternehmens einfacher be-
rechnet werden, sonst ergebe sich aber kein Vorteil daraus (Interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg 2000)

198 £or die Praxis ist dem Wirtschaftsministerium wichtig, dass das Unternehmen sich selbst
an das RKW wendet. Die Initiative eine Beratung in Anspruch zu nehmen, solite also das

197



aber nicht nur auf diese Unternehmen. Dariber hinausgehend k&nnen auch
andere kleine und mittlere Unternehmen des produzierenden Gewerbes, des
verarbeitenden Handwerks, des produktionsnahen Dienstleistungsbereiches
und der Fremdenverkehrswirtschaft mit max. 100 Betten gefdrdert werden (vgl.
RKW Brandenburg GmbH, Flyer zum Projekt zur Férderung des Aufbaus und
der Festigung kleiner und mittlerer Unternehmen in Brandenburg fur das Jahr
2000: 0. S.).

Die Beratung, die maximal 30 Tagewerke andauern darf, wird {iber dieses
Beratungsprogramm zu 50% bezuschusst. Die andere Halfte der anfallenden
Kosten ist vom Unternehmen zu tragen. Andere Nebenkosten, wie z.B.
Fahrtkosten oder Verpflegungskosten des Beraters, kdnnen nicht bezuschusst
oder dbernommen werden. Im Jahr 2000 betragt der férderfahige Honorarsatz
in Abhéangigkeit von der Problemstellung und der Schwierigkeit der Beratung
900 bis 1.800 DM (ebd.).199

Das Beratungsprogramm ist von der Landesregierung aufgelegt worden, damit
den Managementdefiziten in den brandenburgischen Krisenunternehmen
entgegengewirkt werden kann. Daneben bezweckte die Landesregierung mit

Krisenunternehmen selbst ergreifen. Das Wirtschaftsministerium kann aber das Krisenun-
ternehmen dazu anhalten, sich einer Beratung zu unterziehen. Dies kann soweit gehen,
dass das Krisenunternehmen nur dann eine finanzielle Forderung Uber die bereitgesteliten
Konsolidierungs- und Sanierungsprogramme erhalt, wenn es sich extern beraten tasst. Das
Wirtschaftsministerium kontaktiert bei den Konsolidierungsfallen das RKW, erkundigt sich
nach dem Verlauf der Beratung und tauscht auch mit dem zustandigen Berater des RKW
Erfahrungen oder Einschatzungen iber das Krisenunternehmen aus (Interview, Referat 33,
Landesebene Brandenburg 2000).

Das genaue Verfahrensprocedere gestaltet sich folgendermaflen: Die an diesem
Beratungsprogramm interessierten Unternehmen stellen zunachst einen formlosen Antrag
an das RKW Brandenburg. Daran schliet sich ein kostenloser Besuch eines RKW-
Mitarbeiters im Unternehmen an. Bei diesem Besuch erhalt das Unternehmen zum einen
grundlegende Informationen ber die Mdglichkeit einer Forderung und zum anderen wird
mit der Geschéftsfithrung der mégliche Aufbau einer Beratung besprochen. Aufgaben,
Zeitablaufe und Kosten der Beratung sowie Forderanteile und auch Forderwardigkeit
werden hier naher diskutiert. Auf Grundlage dieses Gespraches sucht das RKW Branden-
burg einen geeigneten Berater/Beraterin aus ihrem aufgebauten Beraterpool aus. Der
ausgewahlte Berater muss nicht nur fachlich far die spezifische Problemlage qualifiziert
sein, sondern muss (ber ein hohes Mall an sozialen Kompetenzen, wie Einfuhlungsver-
mogen oder Gesprachsfihrung, verfigen. Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums sei
es fur eine effiziente Beratung elementar, dass die "Chemie" zwischen dem Bera-
ter/Beraterin und der Geschaftsfuhrung des Krisenunternehmens stimme. Nur so kénne
der Geschaftsfohrer das notwendige Vertrauensverhaltnis zum Berater aufbauen (inter-
view, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000). Erst wenn ein geeigneter und auch fur
die Geschaftsfuhrung akzeptabler Berater gefunden ist, wird das Angebot durch das RKW
Brandenburg unter Einbeziehung der Fordermittel unterbreitet. Dann erfolgt der Vertrags-
abschiuss zwischen Unternehmen und RKW (ebd. und Interview RKW Brandenburg,
2000). Die Arbeit des Beraters bzw. der Beraterin im Unternehmen wird durch das RKW
betreut und begleitet. So ist der Berater verpflichtet das RKW tber Stand der Beratung und
nach Abschiuss der Beratung, Gber die Ergebnisse zu informieren. Damit sichert das RKW
Brandenburg ab, dass einerseits die Beratungsleistung fur das Unternehmen so effizient
wie méglich gestaltet ist. Andererseits dient diese Vorgehensweise dem RKW dazu, den
Berater im gewissen MaRe zu kontrollieren (ebd.). ’

199

198



dieser Programmauflage, dass die Mittel des KONSI- und LISI-Programms so
effektiv wie moglich eingesetzt werden kénnen (ebd.).

5.2.1.4 Beratungen iiber den Senior-Experten-Service

Das Land Brandenburg stellt seit 1994 bis 1998 jahrlich ca. 100.000 DM und
seit 1999 200.000 DM fur den Einsatz von Seniorexperten in Unternehmen zur
Verfiigung (vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des
Landes Brandenburg (1999a): 92).

Im Rahmen dieses Einsatzes kann das Management des Krisenunternehmens
in verschiedenen Schwerpunktbereichen wie z.B. Finanz- und Rechnungswe-
sen, Einkauf und Lagerhaltung, Marketing und Vertrieb, Organisation und
Personal, EDV und Logistik oder Finanzierung, Steuern und Versicherungen
beraten werden. Der Adressatenkreis beschrankt sich auf kleine und mittiere
Unternehmen des Landes Brandenburg (vgl. Ministerium fur Wirtschatft,
Mittelstand und Technologie des Landes Brandenburg vom 30.11.1999: 40).

Die Seniorexperten arbeiten generell ehrenamtlich (vgl. auch Ausfihrungen in
Kapitel 3.2.2) und bekommen ihre anfallenden Kosten wie bspw. Fahrkosten,
Unterkunft, Verpflegung und Taschengeld von 30 DM pro Tag erstattet.
Lediglich die Reisekosten vom Wohn- zum Einsatzort und das Taschengeld
sind vom Unternehmen zu tragen, alle anderen Kosten Gbernimmt das Land
Brandenburg. Die Beratungsdauer ist duflerst unterschiedlich und wird vom
Wirtschaftsministerium nicht beschrankt (vgl. ebd.).

5.21.5 DUO-Programm

Das DUO-Programm?200 soll in Zukunft Krisenunternehmen zur Verfiigung
stehen: Es ist im Rahmen des gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost
(KWFO) von der Landesregierung Brandenburg Anfang 1999 aufgelegt worden.
Bisher ist das Programm noch nicht autorisiert und die Richtlinien noch nicht
veroffentlicht worden (vgl. Kapitel 3.2.1.2).201 DUO richtet sich insbesondere an
kleine Unternehmen mit bis zu 50 Beschaftigten. Dabei werden ausschliefilich
Beteiligungen in Verbindung mit einer Managementberatung gewéhrt. Nach
Angaben des Wirtschaftsministeriums stehen Brandenburg aus diesem Fonds
ca. 40,25 Mio. DM zur Verfigung. Diese Gelder werden aber nicht allein Gber
das DUO-Programm ausgereicht, sondern kénnen auch tiber das KONSI- bzw.
LISI-Programm abgerufen werden (vgl. Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000).

200 “per Name DUO soll signalisieren, dass zwei Partner (das Land Brandenburg und die gbb)
gemeinsam das DUO-Programm ausfihren.” (HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: 45)

201 geit Mitte 1999 versuche ich die Richtlinien des DUO-Programms von der Landesregierung
bzw. von der gbb-Beteiligungs- und Aktiengesellschaft zu bekommen. Alle Bemihungen
sind bisher gescheitert.
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Nach Auskunft eines Vertreters des Brandenburger Wirtschaftsministeriums
sind die Fordermodalitdten zwischen der Landesregierung und der gbb-
Beteiligungs- und Aktiengesellschaft immer noch nicht gekidrt. Daher konnte
bisher kein Krisenfall Gber den gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost
gefordert werden. Das heilt, dass die vom Bund fiir Brandenburg bereitge-
stelliten 40 Mio. DM seit 1999 "brach"” liegen und bisher alle Krisenfélle Gber die
oben dargelegten Programme aus eigenen Landesmitteln finanziert werden
miissen (ebd. und HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c).202

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums aufierte sich kritisch Uber die geringe
Kooperationsbereitschaft der gbb-Beteiligungs- und Aktiengesellschaft. Obwohl
die Landesregierung bereits das Krisenunternehmen stichhaltig gepriift habe
und ein fir das Wirtschaftsministerium schlissiges Sanierungs- und Konsolidie-
rungskonzept vorlag, habe die gbb-Beteiligungs- und Aktiengesellschaft das
Krisenunternehmen nicht tiber den gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds
Ost fordern wollen. Nach Angaben des Wirtschaftsministeriums legt die gbb ein
gemessen am Land hoheren — allein auf harte Zahlen konzentrierten —
BewertungsmafRstab an die einzureichenden Antrdge inkl. des Sanierungs- und
Konsolidierungskonzeptes an. Daher wurde bisher der Krisenfall von der gbb
als nicht sanierungsfahig und als finanziell untragbar eingeschétzt. Solange die
Prifung seitens der gbb und der jeweiligen Landesregierung nicht nach
einheitlichen Kriterien durchgefihrt wird, kann kein Krisenunternehmen iber
den gbb-Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost geférdert werden (ebd.).

5.21.6 Biirgschaften der Biirgschaftsbank Brandenburg

Wie in Kapitel 3.2.1.4 herausgearbeitet, ist die Bereitstellung von Burgschaften
im Férdersystem der Bundesrepublik arbeitsteilig zwischen Bundes- und
Landesebene ausgestaltet. Im Gegensatz zu Sachsen-Anhalt werden nach
Auskunft des Wirtschaftsministeriums Landesburgschaften, die in der Regel mit
einem Volumen von 2 bis 20 Mio. DM ausgereicht werden, fur kleine und
mittlere Krisenunternehmen in Brandenburg nicht gewahrt.

Die Ausfallbiirgschaften der Burgschaftsbank Brandenburg kénnen bis zu
einem Betrag von 1,5 Mio. DM gewahrt werden. Birgschaften werden in der
Regel nur dann Gbernommen, wenn sonstige Sicherheiten nicht oder nicht im
erforderdichen Umfang zur Verfligung stehen. Das Kreditrisiko wird vom
Kreditgeber (in der Regel die Hausbank des Krisenunternehmens) und der
Birgschaftsbank gemeinsam getragen. Dabei darf die Birgschaft der Birg-
schaftsbank — wie bereits im Fallbeispiel Sachsen-Anhalt erwahnt — 80% des
Kreditbetrages nicht Gbersteigen. Die restlichen 20% des Risikos muss also ein
Kreditinstitut Gbernehmen. Blrgschaften kénnen in erster Linie kleine und
mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich Betriebe im

202 pje vom Bund (vgl. Kapitel 3.2.1.1) bereitgestelten Mittel im Rahmen des Konsolidie-
rungsfonds 1 und Il seien bereits seit langem ausgeschopft (Interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg 2000).

200



Gartenbau, der Baumschulen und der Landschaftsgértnereien und Angehériger
Freier Berufe beantragen. Die Birgschaftslaufzeit betragt maximal 15 Jahre
{vgl. Richtlinie fiir die Ubernahme von Birgschaften durch die Burgschaftsbank
Brandenburg in der Fassung vom 1. Januar 1999: Absatz 1 bis 6).

Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums spielt die Ausfallbirgschaft der
Burgschaftsbank fiir notleidende Betriebe im Vergleich zu den beiden Pro-
grammen — LISI und KONSI — nur eine untergeordnete Rolle. Das Wirtschafts-
ministerium fihrt dies darauf zurlick, dass sich selten eine Bank findet, die far
eine Krisenunternehmen zu 20% ins eigene Obligo geht.203 Grundvorausset-
zung fur die Ubernahme einer Birgschaft ist der Nachweis, dass das Krisen-
unternehmen konsolidierungsfahig ist (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000).

Die Richtlinien zur Ubernahme einer Birgschaft sind zwar 1999 neu aufgelegt
worden, aber im Wortlaut identisch. Lediglich die Forderhéchstbetrage sind in
der neuesten Fassung in EURO ausgewiesen.

5.21.7 Sonstige MaBnahmen

Die Einrichtung von Auffanggeselischaften (vgl. Kapitel 4.2.1.3) gehort fir
Brandenburg nicht in die Instrumentenpalette der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik. Zwar unterstiitze das Wirtschaftsministerium die Einrichtung von
Auffanggesellschaften im Falle einer Insolvenz, in dem es den Prozess der
Initiierung moderiere oder auch koordiniere und Weichen in andere Ministerien
stelle. Damit will das Wirtschaftsministerium den birokratischen Akt der
Einrichtung forcieren, um so ihrem prioritdren, wirtschaftspolitischen Ziel "der
Erhaltung und Sicherung von Arbeitsplatzen" entsprechen zu kénnen. Aller-
dings hat sich die Landesregierung — im Gegensatz zu Sachsen-Anhait — bisher
nicht an einer Auffanggesellschaft finanziell beteiligt.

Aus den Ausfiihrungen des Kapitels 5.2.1 ist deutlich geworden, dass es in
Brandenburg im wesentlichen drei Programme gibt, die fir Krisenunternehmen
zur Verfiigung stehen. Das sind zum Ersten das KONSI- und zum Zweiten das
LISI-Programm. Beratende Unterstiitzungen erhalten Krisenunternehmen zum
dritten im Rahmen des Beratungsprogramms des RKW Brandenburg. Insge-
samt erscheint das brandenburgische Instrumentarium gegeniiber dem des
Bundeslandes Sachsen-Anhalt schmaler, aber dadurch wesentlich (iberschau-
barer.

203 Genau wie in Sachsen-Anhalt kommt der Hausbank bzw. dem vom Krisenunternehmen
gewahiten Kreditinstitut far Burgschaften eine wichtige Rolle zu: Die Bank muss sich bereit
erkldren 20% des Risikos der gewahrten Kreditsumme zu tragen. In den Richtlinien der
Burgschaftsbank Brandenburg gibt es im Gegensatz zu den Richtlinien der Burgschafts-
bank Sachsen-Anhalt keine Aussagen dariber, inwieweit sich das Kreditinstitut wahrend
der Burgschaftslaufzeit aber die Liquiditat des Unternehmens informieren solite.
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5.2.2 Akteure

In Brandenburg ist das Wirtschaftsministerium des Landes Brandenburg der
malgebliche Akteur des Politikfeldes der Sanierungs- und Konsolidierungspoli-
tik. AuBerdem spielt die InvestitionsBank Brandenburg eine wichtige Rolle.
Daneben ist das RKW Brandenburg fiir Konsolidierungs- und Sanierungsbera-
tungen zustindig. Ferner gibt es noch die an die Kammern angebundenen und
vom Land eingerichteten Service- und Beratungs-Center; sie spielen allerdings
fir Krisenunternehmen nur eine untergeordnete Rolle. Ahnliches gilt fir die
beiden Beteiligungsgeselischaften des Landes Brandenburg. Sowoh! die
Service- und Beratungsgesellschaften als auch die beiden Beteiligungsgesell-
schaften werden aufgrund des Anspruches auf Vollstédndigkeit hier kurz
skizziert.

5221 Das Wirtschaftsministerium

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie gestaltet auf Basis
der vom Bund und der Europdischen Union vorgegebenen rechtlichen Rah-
menbedingungen (vgl. Kapitel 3) das Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik. Im Wirtschaftsministerium widmet sich das Referat 33 "Unterneh-
mensbegleitung und Konsolidierung" in der Abteilung 3 "Existenzgriindung und
Unternehmensbegleitung in Industrie, Mittelstand und Handwerk" der Aufgabe
Krisenunternehmen Hilfestellungen anzubieten204, Es verfiigt (ber einen
Mitarbeiterstab von 10 Personen incl. des Referatsleiters.

Nach Auskunft eines Vertreters des Wirtschaftsministeriums schaffe das
Referat 33 zunéchst die Bedingungen, die fir eine Betriebssanierung bzw. —
konsolidierung notwendig seien. Wichtig sei neben der Bereitstellung von
externem Kapital u.a., dass die wesentlichen Akteure zur Konsolidierung und
Sanierung des Betriebes zusammenkommen. Es soll sich dabei auf ein fur das
Unternehmen praktikabler Losungsweg geeinigt werden, der alle beteiligten
Partner des Krisenunternehmens (Glaubiger, Arbeitnehmer etc.) zufrieden stelle
(Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000). Ob und wie

204 Fyr das Wirtschaftsministerium liegt der Unterschied zwischen einer Sanierung und
Konsolidierung darin, dass bei einer Sanierung die Glaubiger grundsatzlich auf Forderun-
gen verzichten missen. Bei der Konsolidierung sind dagegen keine Forderungsverzichte
notwendig (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000). Nach dem neuen
Insolvenzrecht sind Forderungsverzichte mdglich und prinzipiell nicht besteuerbar, was fur
das Unternehmen in Liquiditatsengpassen einen enormen Vorteil darstellt: “Mit einem
Forderungsverzicht eines Gesellschafters (oder Glaubiger, d.V.) reduziert sich oder verhin-
dert man eine Uberschuldung und/oder eine Unterbilanz der Krisengesellschaft (oder eines
Krisenunternehmens, d.V.). Ob die Forderung aus einer Darlehenshingabe oder einem
Leistungsaustausch herriihrt, ist hier nicht entscheidend. Mit einem gegenseitigen Vertrag
kann die Forderung erlassen werden. Méglich ist auch ein Forderungsverzicht mit Bemes-
sungsschein oder eine schuldrechtlich vereinbarter Rangricktritt, (....). Der unbedingte
Forderungsverzicht/-erlass ist unproblematisch, wenn die Anspriiche zum Erlasszeitpunkt
werthaltig sind. Die Vermtgensmehrung ist durch das Gesellschaftsverhéitnis begrtndet
und handelsrechtlich als Kapitalricklage bzw. steuerlich als nicht steuerbare verdeckte
Einlage zu werten. Ein zu versteuemder Sanierungsgewinn liegt nicht vor.”
(BUTH/HERRMANNS 1998: 232)
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dieser Anspruch in der Implementationsphase beriicksichtigt wird, sofl im
weiteren Vertauf der Arbeit untersucht werden (vgi. insbesondere Ausfithrungen
in Kapitel 5.3).

Das Referat 33 ist die zentrale Anlaufstelle im Wirtschaftsministerium fur
Unternehmen in Schwierigkeiten - unabhéngig von dessen Betriebsgroe und
dessen Branchenzugehérigkeit. Es werden sowohl Industriebetriebe als auch
Handwerksbetriebe — insbesondere der gewerblichen Wirtschaft - in diesem
Referat betreut. Der Referatsleiter arbeitet seit Einrichtung dieses Referates im
Rahmen der Konsolidierung und Sanierung von Krisenunternehmen und kann
mittlerweile auf einschlagige Erfahrungen in diesem Zusammenhang zurick-
greifen. Sein gesamter Stab an Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen verflgt tber
vertiefte betriebswirtschaftliche Kenntnisse. Auflerdem haben sie einschlagige
Erfahrungen mit allen im Politikfeld in Frage kommenden Hilfen. Sowohl! fur das
LISI- als auch fir das KONSI-Programm gibt es im Referat 33 jeweils eine
zustéandige Person, die gemeinsam mit mehreren Sachbearbeitern den
Krisenunternehmen beratend zur Seite stehen. Alle Mitarbeiter des Referates
einschlieBlich dem Referatsleiter beschéftigen sich ausschliellich mit Sanie-
rungs- und Konsolidierungsmdglichkeiten fur notleidende Unternehmen.

Ahnlich wie in Sachsen-Anhalt hat sich auch nach Ansicht des Brandenburger
Wirtschaftsministeriums die Zielgruppe der Krisenunternehmen veréandert:
Waren es in den ersten Jahren bis ca. 1998 noch hauptsichlich ehemalige
Treuhandbetriebe die einen Rat im Wirtschaftsministerium ersuchten, so sind
es mittlerweile hauptséchlich Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die
keine "Treuhand-Erfahrungen" haben. Insgesamt kann aber nicht beobachtet
werden, das es generell weniger Anfragen auf Konsolidierungshilfe gibt
(Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

Das Wirtschaftsministerium konnte ebenfalls wie die Task Force in Sachsen-
Anhalt ruckblickend feststellen, dass die betriebswirtschaftlichen Fehlentwick-
lungen der ratsuchenden Unternehmen insgesamt in ihrer Dimension durchweg
komplexer geworden sind (vgl. Kapitel 4.2.2.1). Der Vertreter des brandenbur-
gischen Wirtschaftsministeriums begriindet diese Entwicklung in erster Linie mit
den vielfaltigen Finanzierungskonzepten, die die Krisenunternehmen haben.
Haufig sprechen Unternehmen das Wirtschaftsministerium an, die von unter-
schiedlichen Kreditinstituten verschiedene Finanzierungen gewahrt bekommen
haben. Derartige Finanzierungskonzepte schmalern nach Aussagen des
Wirtschaftsministeriums die Mdglichkeiten, dem Unternehmen zu helfen, weil
die unterschiediichen Interessen der beteiligten Akteure — insbesondere der
Banken - nicht vereinbar sind. Aber auch verschleppte und manifestierte
Managementfehler treten derzeit haufiger als kurz nach der Wiedervereinigung
auf (ebd.).

Des Weiteren gestaltet sich nach Ansicht des Wirtschaftsministeriums die
Bearbeitung von ehemaligen Treuhand-Unternehmen immer schwieriger.
Nachdem zum 1.1.2000 die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben aufgeldst wurde und die Verantwortung des Vertragsmanagements
der ehemaligen Treuhand-Unternehmen auf die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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Uibergegangen ist, habe das Wirtschaftsministerium keine kompetenten
Ansprechpartner fur die jeweiligen ratsuchenden (re)privatisierten Krisenunter-
nehmen mehr. Die Mitarbeiter der Kreditanstalt fur Wiederaufbau seien noch
nicht eingearbeitet und verfugten tber keine Erfahrungen mit den ehemaligen
Treuhand-Unternehmen. Somit kénnten Nachfragen aus dem Wirtschaftsmini-
sterium nicht schnell genug beantwortet werden und der Prozess der Krisenbe-
wiltigung kénne unter Umsténden zu lange dauern, um den Unternehmen noch
zu helfen (ebd.).

Uberdies gibt das Wirtschaftsministerium noch zwei weitere Griinde an, warum
sich die Méglichkeiten, einem Krisenunternehmen zu helfen, verringert haben:
Zum einen sei dies auf die restriktiveren Reglementierungen der Beihilfen
seitens der Europdischen Union zuriickzufuhren. Mit den 1999 von der
Europdischen Union aufgelegten Richtlinien (ber die Gewéhrung von Beihilfen
habe sich nach Aussage des Wirtschaftsministeriums das Wettbewerbsrecht
erheblich verschérft worden: Eine finanzielle Unterstiitzung, die 1998 ohne
Probleme und Rickfragen an die Europdischen Union vom Bundesland
gewahrt werden konnte, kénne derzeit nicht mehr ausgereicht werden. Sie
gelte, mittlerweile als eine ungerechtfertigte Subvention (ebd.)295. Zum anderen
habe sich das Verhalten der Kreditinstitute verandert: 1995 zeigten sich die
Banken bei betriebswirtschaftlichen Schwierigkeiten in den Unternehmen trotz
mangelnder Sicherheiten bereit, Kredite zu vergeben. Mittlerweile priften die
Banken genauestens, ob das Unternehmen eine Chance hat, am Markt zu
bestehen. Nur wenn es faktisch kein Risiko eines Ausfalls gibt, wirden Kredite
in Form von Darlehen gewahrt (ebd.).

5.2.22 InvestitionsBank des Landes Brandenburg

Die InvestitionsBank des Landes Brandenburg ist die Geschaftsbesorgerin der
Landesregierung2%6 und 1992 als Anstalt des 6ffentlichen Rechts per Gesetz
gegriindet worden. Sie ist von der Landesregierung beauftragt worden, den Auf-
und Umbauprozess des wirtschaftlichen Lebens in Brandenburg zu begleiten.
Sie fordert insbesondere im Auftrag der Fachressorts der Landesregierung
offentliche und private Investitionsvorhaben aus ca. 50 Férderprogrammen. Die
InvestitionsBank Brandenburg ist fiir die meisten Programme Bewilligungsstelle.

205 Prinzipiell befirwortet der Vertreter des Wirtschaftsministeriums den strengen Umgang der
Europsischen Union mit Beihilfen. Gleichzeitig weist er aber darauf hin, dass das prakti-
zierte Notifizierungsverfahren innerhalb der Européischen Union nicht zu akzeptieren sei.
Das gesamte Verfahren innerhalb der Europaischen Union dauere in der Regel mehr als
ein halbes Jahr. In Anbetracht dieser langen Bearbeitungszeit sei die Erstellung eines
Finanzierungskonzeptes gemeinsam mit Kreditinstituten nicht méglich. Die Banken mis-
sen (ber diese Zeit ihre Kreditlinien aufrecht halten, was berechtigterweise fur sie ein zu
hohes finanzielles Risiko bedeute (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg
2000).

206 | den anderen neuen Bundestandem heiflen die Geschaftsbesorgerinnen “Landesfor-
derinstitut" (vgl. Kapitel 4.2.2.4).
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Die Forderung erfolgt mittels Zuweisungen, Zuschiissen, Gewahrung von
Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften und Eingehen von Beteiligungen.

"Im Jahr 1996 hat der Gesetzgeber den Auftrag der InvestitionsBank des
Landes Brandenburg deutlich erweitert. Neben der Bearbeitung der Férderpro-
gramme hat die InvestitionsBank zusétzlich den Auftrag, bei Bedarf ergédnzende
Kredite far Investitionsprojekte und Vorhaben, die mit Férderprogrammen in
Zusammenhang stehen, zu gewéhren. Damit werden durch die Bank insbeson-
dere Projekte unterstitzt, die wirtschaftlichen und strukturellen Verhé&ltnisse im
Land Brandenburg verbessern beziehungsweise im besonderen Interesse des
Landes oder seiner Gebietskérperschaften liegen." (InvestitionsBank des
Landes Brandenburg 1998: 6)

Im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist die InvestitionsBank
Brandenburg fiir die technische Abwicklung der oben dargestellten Programme
(KONSI, LISI, Grundungs- und Wachstumsfinanzierung) zustandig. Sie ist zum
einen fur die Antragsbearbeitung und fir die Abrechnung der Férdermanah-
men einschliefllich der Verwendungsnachweispriifung zustandig. Zum anderen
verwaltet das Landesfdrderinstitut treuhdnderisch die fiir das Konsolidierungs-
darlehen zur Verfiigung stehenden Mittel (vgl. ebd.).

5.2.2.3 Das Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen
Wirtschaft e.V. - Landesgruppe Brandenburg (RKW Branden-
burg)

Das RKW verfiigt in jedem Bundesland uber Niederlassungen. Sein Hauptsitz
ist in Eschborn. Die jeweiligen Landesverbande dienen als Ansprechpartner fur
die ansdssigen kleinen und mittleren Unternehmen. Es wird vom Bundesamt fur
Wirtschaft207 institutionell geférdert. Schwerpunkt der Arbeit der Landesver-
bénde sind Unternehmensberatungen, innerbetriebliche Weiterbildung und
Betreuung von Arbeitsgemeinschaften. Alle Landesverbdnde haben einen
sogenannten Beraterpool eingerichtet. Aus diesem Pool werden den ratsu-
chenden Unternehmen geeignete Berater fur ihre spezifischen Probleme
genannt und vermittelt (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: A116).

Das RKW in Brandenburg ist mit verschiedenen Projekttragerschaften vom
Wirtschaftsministerium des Landes Brandenburg und des Arbeitsministeriums
betraut worden. U.a. ist es vom Wirtschaftsministerium beauftragt worden, im
Rahmen des "Projektes zur Forderung des Aufbaus und der Festigung kieiner

207 pas Bundesamt fur Wirtschaft ist eine Bundesbehdrde im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums flr Wirtschaft und Technologie. “Es spielt insbesondere bei der Ma-
nagementberatung fir Krisenunternehmen eine wichtige Rolle. Das Bundesamt ist u.a. mit
der technischen Abwicklung der (auf Bundesebene angebotenen, d.V.) Beratungspro-
gramme "Férderung der Unternehmensberatung fur kleine und mittlere Unternehmen” und
“Férderung von Unternehmensberatungen, Informations- und Schulungsveranstaltungen”
beauftragt. Zudem fithrt das Bundesamt fiir Wirtschaft im Bereich der Wirtschaftsférderung
im Auftrag des BMFT ausgewdhlte Férderprogramme durch” (HOCHMUTH/ZIEGLER
1999¢: 36).
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und mittlerer Unternehmen im Land Brandenburg" (vgl. Kapitel 5.2.1.3)
besonders kritischen Falle, die aus dem KONSI bzw. LISI-Programm finanzielle
Unterstiitzungen erhalten, einen geeigneten Berater oder Coacher zu vermit-
teln. Diese Personen sollen den Managementdefiziten in den Krisenunterneh-
men entgegenwirken (vgl. ebd.: A129).

5.2.2.4 Biirgschaftsbank Brandenburg GmbH

Wie in allen Bundeslandern gibt es auch in Brandenburg eine Blrgschaftsbank,
die Ausfallbiirgschaften vergibt (vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 5.2.1.5). Sie ist
1990 in Potsdam als Gesellschaft mit beschrénkter Haftung gegriindet worden.
Sie hat insbesondere die Aufgabe, Existenzgriinder und —griinderinnen oder
auch bestehende mittelstdndische Unternehmen sowie Angehérige Freier
Berufe auch bei fehlenden Sicherheiten Kreditfinanzierungen durch die
jeweilige Hausbank zu ermdglichen.

Es ist festzuhalten, "dass die finanziellen Leistungen der Biirgschaftsbanken
allenfalls im Rahmen von Konsolidierungen in Anspruch genommen werden
kénnen, v.a. (ber Betriebsmittelkredite und Umschuldungskredite. Eine dariiber
hinausgehende Verbiirgung von Krediten zur ‘Sanierung maroder Betriebe’ ist
ausgeschlossen.” (BRUCH-KRUMBEIN/HOCHMUTH/ZIEGLER 1999a: 44)

Weil sich die Burgschaftsbanken in allen Bundeslandern &hnliche Aufgaben
widmen, wird an dieser Stelle auf nahere Ausfihrungen verzichtet und auf die
Aussagen des Kapitels 4.2.2.5 Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH
verwiesen.

5.2.2.5 Sonstige an der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
beteiligte Institutionen

Es gibt in Brandenburg zwei Beteiligungsgesellschaften. Das ist einerseits
die Mittelstéandische Beteiligungsgesellschaft Berlin-Brandenburg GmbH und
andererseits die Kapitalbeteiligungsgeselischaft fir das Land Brandenburg
mbH.

Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft ist 1993 mit Sitz in Potsdam
eingerichtet worden. lhre Aufgabe ist es, kleineren und mittleren Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft Eigenkapital zur Verfugung zu stellen. Sie gewahrt
dabei in der Regel stille Beteiligungen, nimmt also keinen Einfluss auf die
Geschéaftsfihrung des Unternehmens. Sie geht Beteiligungen bis zu einer
maximalen Héhe von 2 Mio. DM ein (vgl. HOCHMUTH/ZIEGLER 1999c: A127).

Die Kapitalbeteiligungsgesellschaft ist 1996 von der Landesregierung gegriindet
worden. Sie hat die Aufgabe {bernommen, den Beteiligungsfonds des Landes
Brandenburg zu betreuen. Im Rahmen dieses Fonds stellt sie brandenburgi-
schen kleinen und mittieren Unternehmen Risikokapital zur Verfigung.

Beiden Gesellschaften weist der Vertreter des Wirtschaftsministeriums fiir die
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik des Landes eine untergeordnete Rolle

206



zu. Risikokapital komme - jedenfalls in Brandenburg — generell fir Krisenunter-
nehmen nicht in Frage. Es werde eher fiir Wachstumsbetriebe mit Investitions-
absichten, aber nicht gentgend Eigenkapital, eingesetzt (Interview, Referat 33,
Landesebene Brandenburg 2000).

Die Rolle der Kapitalbeteiligungsgesellschaft, die mit der Abwicklung des im
Rahmen des Konsolidierungsfonds Il aufgelegten DUO-Programms betraut
worden ist, wird dagegen in absehbarer Zeit gréfler werden. Aber bisher ist
noch kein Krisenfall Gber den Konsolidierungsfonds [l geférdert worden, da die
Fordermodalititen zwischen Land und der gbb noch nicht abschlief3end geklart
sind (vgl. Kapitel 3.2.1.2 und 5.2.1.4).

Die sechs Service- und Beratungs-Centers des Landes Brandenburg (SBC)
wurden eingerichtet, um die Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen zu verbessern. Als Tragerinstitutionen des SBC fungieren die
Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern.208

Die SBC dienen den kieinen und mittleren Unternehmen als Ansprechpartner
zu verschiedenen Belangen: Insbesondere vermittein sie ihrem Klientel fur die
jeweiligen spezifischen Probleme geeignete Beratungs- bzw. Dienstleistungsin-
stitutionen oder stellen Kontakte zwischen ihnen und den regionalen wissen-
schaftlichen Einrichtungen her. Aulerdem fiihren sie Beratungen und Seminare
zu spezifischen betriebswirtschaftlichen Themen durch, “die bislang noch nicht
von anderen Institutionen abgedeckt werden.

Die SBC realisieren also im wesentlichen vier Aufgabenkomplexe: Identifikation
der Untemehmen einschliellich Schwachstellenanalyse, Nutzung vorhandener
Netzwerke, Implementation von Strategien/Manahmepaketen durch Experten-
begleitung, Schulungs- und Trainingsangebote einschlieflich Erfahrungsaus-
tausch.” (Service- und Beratungs-Zentren im Land Brandenburg o. J. : 1)

Die SBC arbeiten im Rahmen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik des
Landes eng mit den Kammern zusammen. Nach Auskunft eines Vertreters
eines SBCs fluihren sie fir Krisenunternehmen, die sich an sie wenden, eine
kostenlosen Kurzcheck der Problemlage im Unternehmen durch. Meist
verweisen sie die Unternehmen dann an die Kammer, die fur das jeweilige SBC
die Tragerschaft ibernommen hat. Die Kammer entscheidet auf Grundlage

208 1. Das SBC Cottbus nahm in Tragerschaft der Industrie- und Handelskammer
Cottbus am 1. Juli 1996 seine Arbeit auf.

2. Das SBC Lubbenau wurde in Tragerschaft der Handwerkskammer Cottbus am 18.
Marz 1997 gegrindet.

3. Das SBC Frankfurt/Oder begann seine Arbeit unter der Tragerschaft der Industrie- und
Handelskammer Frankfurt im Dezember 1996.

4. Das SBC Schwedt nahm in Tragerschaft der Kommunalgemeinschaft POMERANIA
e.V. am 27.4.1998 seine Arbeit auf.

5. Das SBC Potsdam wurde in Tragerschaft der Industrie- und Handelskammer Potsdam
am 13. Mai 1997 eroffnet.

6. Das SBC Wittenberge wurde in Tragerschaft der Handwerkskammer Potsdam am 19.
Juni 1996 tatig.
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dieses Erstchecks und mit Hilfe zuséatzlicher, eigens gesammelter Informationen
Uber das Krisenunternehmen, welche Hilfsmdglichkeiten in Betracht kommen.
Je nach Problemlage wird ggf. ein DtA- Runder Tisch (vgl. Kapitel 3.2.1.5)
eingerichtet. Oder der Vertreter der Kammer berét den Betrieb sber die zur
Verfiigung stehenden finanziellen Unterstitzungsmdglichkeiten auf Bundes-
und Landesebene (Interview SBC, Brandenburg 2000).

Der befragte Vertreter des Wirtschaftsministeriums steht der Arbeit der SBC im
Rahmen von Konsolidierung und Sanierung eher skeptisch gegeniber. Fiir ihn
bewdltige das SBC zu viele Aufgaben, als dass sie sich auch dem Problem der
Krisenbewaltigung von Unternehmen noch ausreichend widmen kénnten
(Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

5.2.3 Forderergebnisse der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik

Die Forderergebnisse der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in Branden-
burg werden anhand von Daten Uber die Férdervolumina, die Anzahl der
gewdhrten Kredite und der damit gesicherten Arbeitspldtze der oben ausge-
breiteten Instrumentenpalette des Politikfeldes Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik diskutiert. Insbesondere mit der Darlegung dieser Kennziffern auf
Landkreisebene und dem daraus resultierenden raumlichen Verteilungsmuster
der gewdhrten Hilfen lassen sich Aussagen lber die raumlich differenzierten
Dimensionen der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik treffen. Aufgrund des
vorhandenen sehr diinnen Datenmaterials des Politikfeldes koénnen hier
allerdings nur eingeschrénkte Aussagen dariiber getroffen werden, wie dieses
Muster zu begrinden ist und ob es einen Zusammenhang zwischen den
Férderergebnissen des Politikfelds der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
und der regionalen Entwicklung gibt.209

Die Tabelle 5-11 gibt Auskunft (iber die Anzah! der bewilligten Antrage, Uber die
Fordervolumina sowie die gesicherten Arbeitsplatze der beiden wichtigsten
Foérderprogrammen — Liquiditdtssicherungsprogramm (LISI) und Konsolidie-
rungsfonds (KONSI) - im Beobachtungszeitraum zwischen 1997 und 2000.210

209 Die InvestitionsBank, die Birgschaftsbank Brandenburg und der Senior-Experten Service
stellten mir kleinraumige Daten fur die entsprechenden Programme zur Verfugung (vgl.
Kap. 56.2.1). Das RKW-Brandenburg, das zustandig far das Beratungsprogramm (vgl. Kap.
5.2.1.3) ist, lehnte meine Anfragen nach kleinrdumigen Daten aufgrund eines fur die Insti-
tution nicht zu bewaltigenden technischen und personellen Aufwands ab. Sowohl die
Mittelstandische Beteiligungsgeselischaft als auch die Kapitalbeteiligungsgesellschaft
konnten mir keine Angaben tber die vergebenen Beteiligungen liefern, weil sie die von mir
gewinschten Daten nicht sammeln. Alle angefragten Institutionen haben mir aufgrund von
datenschutzrechtlichen Grunden keine unternehmensbezogenen bzw. standortbezogenen
Angaben machen kénnen.

210 plle folgende Angaben zu den Programmen LISt und KONSI basieren auf Ausktinften bzw.
auf Informationen aus der Datenbank der InvestitionsBank Brandenburg.
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(1997 - 2000)




Beobachtungszeitraum. Betrug die gewahrte Kreditsumme der gesicherten
Arbeitsplatze in Krisenunternehmen des Baugewerbes im Rahmen des LISI-
Programms 1997 noch ca. 24.000 DM, so verringerte sich der Betrag dieser
Kennziffer iber den Zeitablauf auf ca. 10.000 DM. Die Sicherung von Arbeits-
platzen in Krisenunternehmen des Verarbeitenden Gewerbes waren im Jahr
2000 besonders “teuer”. Der Betrag liegt bei 29.000 DM pro gesicherten
Arbeitsplatz.
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Unter regionalwissenschaftlicher Perspektive interessiert u.a., ob sich Unter-
schiede bspw. in Bezug auf die Férdervolumina innerhalb des Landes zeigen.
Daher werden im Folgenden ausgewahite Kennziffern auf Landkreisebene
betrachtet.

Abbildung 5-13 veranschaulicht zunéchst, dass die Anzahl der Férderantrage
nicht unbedingt mit der gewahrten Férdersumme korrespondiert. So wurden
bspw. in der kreisfreien Stadt Brandenburg/Havel im Beobachtungszeitraum nur
drei Antrige mit einer Férdersumme von insgesamt 7 Mio. DM gewdéhrt. Fir
den Landkreis Prignitz ist dagegen festzuhalten, dass dort verhaltnismaBig viele
Antrdge mit einer insgesamt doch relativ geringen Férdersumme bewilligt
wurden: Hier entsprach das Land Brandenburg 12 Antragen mit einer Kredit-
summe von insgesamt 5,4 Mio. DM.

insgesamt wird in der Abbildung 5-13 kein klares Muster erkennbar. Vielmehr
sind die Forderungen voéllig willkirlich tiber das Land verteiit. Nur bei den
kreisfreien Stadten ist eine Zweiteilung zu erkennen: So flossen nach Cottbus
und nach Frankfurt/Oder erheblich geringere Férdersummen als zu den
kreisfreien Stadten Potsdam und Brandenburg/Have! (vgl. auch genaue
Angaben in Tabelle A14 im Anhang). Die niedrigsten Férdersummen beim
Liquiditatssicherungsprogramm und Konsolidierungsfonds sind insgesamt im
Landkreis Oberspreewald-Lausitz und in den kreisfreien Stadten Cottbus und
Frankfurt/Oder auszumachen.
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Ein Blick auf die Abbildung 5-14 und Abbildung 5-15 ergénzen die bisher
dargelegten Informationen. Dort ist u.a. zu erkennen, welche Wirtschaftszweige
im Rahmen des Liquiditatssicherungsprogramms und des Konsolidierungsfonds
unterstiitzt wurden. Zunachst fallt auf, dass in allen Landkreisen das Bauge-
werbe Sanierungs- und Konsolidierungshitfen gewahrt bekommen hat. Nur in
den kreisfreien Stadten Cottbus und Frankfurt/Oder waren unter den geférder-
ten Unternehmen keine Baubetriebe.

In den Landkreisen Uckermark, Dahme-Spreewald, Oberspreewald-Lausitz,
Teltow-Flaming und in der kreisfreien Stadt Brandenburg/Havel spielen die
Férderungen des Baugewerbes eine besonders grofie Rolle. In diesen
Landkreisen/kreisfreien Stéddten flossen mehr als 50% der bewilligten Forder-
summen ins allgemein angeschiagene Baugewerbe. Im Landkreis Dahme-
Spreewald bspw. wurde ein Betrieb 1997 mit insgesamt 1,5 Mio. DM von der
Landesregierung gestiitzt. Diese Summe entspricht 62,1% der gesamten
Fordersumme, die im Beobachtungszeitraum 1997 bis 2000 in den Landkreis
geflossen ist. Damit wurden 104 Arbeitsplatze gesichert (vgl. auch die genauen
Angaben zur Férdersumme und zu den einzelnen Branchen in der Tabelle A14
im Anhang). Neben dem Baugewerbe spielt in allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten die Forderung des Verarbeitenden Gewerbes eine gewichtige Rolle. Im
Landkreis Barnim erhielt bspw. die Maschinenbaubranche besonders hohe
Forderungen: Sowoht 1997 als auch 2000 erhielt ein Maschinenbaubetrieb je 5
Mio. DM. Weil jeweils eine identische Anzahl von 238 Arbeitsplédtze mit dieser
Férdersumme gesichert wurden, liegt die Vermutung nahe, dass ein und der
selbe Maschinenbaubetrieb sowoh! im Jahr 1997 als auch im Jahr 2000 vom
Land Unterstiitzung benétigte211 (vgi. auch die genauen Angaben zur Férder-
summe und zu den einzelnen Branchen der Tabelle A14 im Anhang).

Beispielhaft ist der Landkreis Elbe-Elster. Hier wurden im Beobachtungszeit-
raum vor allem Krisenunternehmen des Verarbeitenden Gewerbes geférdert.
Betrachtet man sich die detaillierten Angaben der Tabeile A14 im Anhang dazu,
so fallt dabei eine breite Branchenstreuung innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes auf. Mit einem Finanzvolumen von "nur" 9,3 Mio. DM konnten im
Landkreis Elbe-Eister mit die hdchste Anzahl von Arbeitsplédtzen (886) gesichert
werden (vgl. Angaben in Tabelle A14 im Anhang).

Nur in der kreisfreien Stadt Potsdam wurde im Beobachtungszeitraum kein
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes gestitzt. Dagegen flossen dort
verhaltnismé&Rig hohe Fdrdersummen in den Dienstleistungssektor (vgl. auch
Angaben in der Tabelle A14 im Anhang). Im Landkreis Havelland wurden mit
956 insgesamt die meisten Arbeitsplédtze gesichert. Allein mit der Férdersumme
von 2,2 Mio. DM, die der Chemischen Industrie des Landkreises gewahrt
wurden, konnten 490 Arbeitsplatze gesichert werden.

211 Nach Auflage der neuen EU-Richtiinien fur Unternehmen in Schwierigkeiten ist eine
mehrmalige Forderung ein und des selben Betriebes nicht mehr maoglich (one time, last
time) (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 3.1).
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Landkreis Prignitz und die Abhangigkeit der ansassigen Landwirte als Zulieferer
zum Ernahrungsgewerbe, ist diese verhaltnismafig hohe Férdersumme bei
einer gleichzeitig nur sehr geringen Arbeitsplatzsicherung von 38 durchaus zu
rechtfertigen.

Mit groer Vorsicht kann man aus den letzten Ausfiihrungen einen Zusammen-
hang zwischen den im Landkreis bedeutenden Wirtschaftsbranchen (Dienstlei-
stung in Potsdam, Maschinenbau im Landkreis Barnim, Chemie im Landkreis
Havelland etc.) und der in diesen Wirtschaftszweig geflossenen Férdersumme
im Rahmen des Liquiditatssicherungsprogramms und des Konsolidierungsfonds
herleiten.

Zur Abrundung der obigen Aussagen tragen noch Informationen zu den
Ausfillen bei. Das Wirtschaftsministerium gibt 1999 Informationen Uber die
Ausfille im Rahmen des Liquiditdtssicherungsprogramms und des Konsolidie-
rungsfonds bekannt. So heillt es im Jahreswirtschaftsbericht: “Die Kredite von
85 Unternehmen mussten indes gekiindigt werden, weil zwischenzeitlich
Konkursverfahren erdffnet wurden oder weil sich die wirtschaftliche Situation
der Unternehmen verschlechtert hatte und eine Gesamtfinanzierung nicht mehr
darstellbar war. Dadurch ist ein Kreditvolumen in Héhe von 39 Mio. DM vom
Ausfall bedroht." (Wirtschaftsministerium des Landes Brandenburg 1999: 91)
Dies kénnte zum einen darauf hinweisen, dass die vom Krisenunternehmen zu
erfillenden Voraussetzungen fur eine Bewilligung von finanziellen Mittel nicht
ausreichen, um abschatzen zu kénnen, ob sich das Krisenunternehmen wieder
am Markt etablieren kann. Zum anderen konnte dies ein Indiz dafiir sein, dass
die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik nicht effizient genug gestaltet ist und
das Instrumentarium eventueli Uberdacht werden sollte. Weitere Recherchen
fuhrten aber zu der Erkenntnis, dass die Landesregierung an dem bestehenden
Instrumentarium weiter festhdlt und eine konzeptionelle und strategische
Neuausrichtung der angewendeten Sanierungs- und Konsolidierungspolitik
nicht erfolgen soll (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

Die Birgschaftsbank Brandenburg stellte ebenfalls fur den Beobachtungszeit-
raum 1997 bis 2000 Daten auf Landkreisebene zur Verfigung, allerdings
schitsselt sie ihre Daten nicht nach Branchen sondern nach Wirtschaftszwei-
gen auf, so dass eine direkte Vergleichbarkeit mit den Daten der Investitions-
Bank nicht besteht. Dartber hinaus ist anzumerken, dass Biirgschaften nicht
ausschliefilich an Krisenunternehmen vergeben werden, sondern bspw. an
Wachstumsbetriebe mit Liquidittsengpassen oder auch an Existenzgriindun-
gen. Die Birgschaftsbank Brandenburg differenziert in ihren Geschéftsberich-
ten (1998 bis 2000) nach Vorhaben wie z.B. Existenzfestigung, Betriebsverlage-
rung, Betriebserweiterung, Existenzgriindungen etc. Auf Landkreisebene stelite
die Blrgschaftsbank nur Daten fiir alle Vorhaben zur Verfligung. Dabei ist zu
beachten, dass Burgschaften an Unternehmen zu einem {berwiegenden Teil
nicht an Krisenunternehmen im hier definierten Sinne vergeben werden. Daher
geben die Daten auf Landkreisebenen nur eingeschrankt Auskunft Uber das
Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in Brandenburg. Aus
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diesem Grund werden die Daten der Blrgschaftsbank Brandenburg nicht mit
den Daten vom Liquiditatssicherungsprogramm und dem Konsolidierungsfonds,
Programme die laut Auskunft des befragten Vertreters des Wirtschaftsministeri-
ums vor allem Krisenunternehmen unterstiitzen, kumuliert. 212

Das Fdérdervolumen sowie die Anzahl der vergebenen Birgschaften Uber die
Burgschaftsbank Brandenburg ist in nachstehender Tabelle 5-16 aufgezeigt.

Tab. 5-16:F6rdervolumen und Anzahl der vergebenen Biirgschaften liber
die Biirgschaftsbank Brandenburg (1998- 2000)

1998 1999 2000
Anzahl | Biirgschaf- | Anzahl } Birgschaf- | Anzahi | Biirgschaf-
ten/ ten/ ten/
Garantien Garantien Garantien
(TDM) (TDM) {TOM)
Biirgschaften 261 118.596 310 119.997 245 98.666
(insg.)
davon Existenz- 68 35.698 82 39.656 73 40.518

festigungen

differenziert nach Wirtschaftszweigen

Handwerk 81 33.072 81 29.435 59 18.638
Grof}- 40 14.352 64 18.829 53 14.804
[Einzelhandel

Industrie 44 33.734 50 32.032 41 28.441
iibriges Gewerbe 54 26.775 54 25.919 38 20.643
Freie Berufe 22 4.554 32 5.349 30 7.018
Gastgewerbe, 20 6.109 29 8.433 24 9.122
Verkehr,

Gartenbau

Quelle: Burgschaftsbank, Geschaftsbericht 1998, 1999 und 2000

Bei Betrachtung von Abbildung 5-17 falit auf, dass sich die héchsten Férdervo-
lumen in den stidwestlichen Landkreisen konzentrieren, wahrend die nordostli-
chen Landkreise eher geringe Férdervolumen bei Birgschaften zu verzeichnen
haben. Zudem zeigt die Abbildung, dass Blrgschaften Uberwiegend in
Unternehmen der Industrie, des Handwerks und des sonstigen Gewerbes
tbernommen werden. Dagegen spielt der Handel und die Ubrigen Wirtschafts-
zweige eher eine kleine Rolle.

212 paten tber die Vergabe von Blrgschaften, die Gber das Land bzw. vom Bund und Land
ausgereicht werden, sind bisher nicht zuganglich, so dass hier keine Aussagen getroffen
werden kdnnen.
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Bezieht man Abbildung 5-18 in die Betrachtung mit ein, so ist zu konstatieren,
dass die Fordervolumen der Blrgschaften eindeutig mit der Anzahl der
gesicherten Arbeitsplatze im Landkreis korrespondiert. Bspw. hat der Landkreis
Elbe-Elster ein Férdervolumen von 36 Mio. DM bei Birgschaften zu vermelden.
Damit konnte mit die hdchste Anzahl von Arbeitsplatzen von 2.214 gesichert
bzw. neu geschaffen werden (vgl. auch die detaillierten Angaben in Tabelle A17
im Anhang). Bei einem Vergleich des rdumlichen Verteilungsmusters vom
Liquiditatssicherungsprogramm bzw. Konsolidierungsfonds und dem Muster fur
Burgschaften fallt keine Gemeinsamkeit, aber auch keine Erganzung auf.
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Zu den weichen Instrumenten (z.B. Beratungsprogramme) konnte nur duferst
dinnes Datenmaterial gesammelt werden. Das Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.- Landesgruppe Brandenburg
(RKW) stellite mir keine detaillierten Daten auf Landkreisebene Gber das Gber
sie abgewickelte Beratungsprogramm zur Verfigung.

Geringfuigige Angaben gibt es im Jahreswirtschaftsbericht Gber die finanziellen
Zuwendungen der Landesregierungen fir das RKW-Beratungsprogramm zum
Aufbau und zur Festigung kleiner und mittierer Unternehmen (vgl. Kapitel
5.2.1.3): Sowohl 1997 als auch 1998 stellte die Landesregierung 500.000 DM
fir dieses Programm zur Verfugung (vgl. Ministerium fiir Wirtschaft des Landes
Brandenburg 1999: 92) “Im Jahr 1999 nahmen 49 Unternehmen diese
Beratungsleistungen in Anspruch. Der Aufwand war mit durchschnittlich 10.200
DM je Unternehmen relativ gering. Fiir die Jahre 2000 und 2001 stehen wie
bisher jeweils 500.000 DM zur Verfigung." (Ministerium fir Wirtschaft des
Landes Brandenburg 2000: 77)

Dagegen stelite der Senior-Experten-Service (SES) Daten tber ihre Beratungen
auf Landkreisebene zur Verfigung. Allerdings spielen die Beratungen des SES
im Verhaltnis zum Beratungsprogramm des RKW eine relativ kleine Rolle. So
unterstiitzt die Landesregierung dieses weiche Instrument lediglich mit 100.000
DM pro Jahr (Ministerium flr Wirtschaft des Landes Brandenburg 2000: 77).
Der SES stellt seine Beratungsleistungen nicht nur Krisenunternehmen zur
Verfigung. Andere Unternehmen, etwa Existenzgriindungen, werden ebenfalls
beraten. Eine Zusammenfassung der Angaben des SES mit obigen Angaben
zum Liquiditatssicherungsprogramm, Konsolidierungsfonds und zu den
Biirgschaften wére daher statistisch unsauber.
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Fordervolumen von LISI und KONSI flossen, relativ viele Beratungen des SES
durchgefiihrt wurden. Als Beispiel lasst sich hier der Landkreis Dahme-
Spreewald anfuhren.

Die Angaben der Tabellen A19 im Anhang ergénzen die bisher gegebenen
Informationen iber die SES-Beratungen. Sie schlisselt die im Jahr 2000
durchgefuhrten Beratungen nach Beratungsart und nach der Branche des
beratenen Unternehmens auf: Nur eine Sanierungsberatungen wurde 2000
durchgefiihrt, alle anderen Beratungen sind nicht explizit als Sanierungsbera-
tungen beantragt worden. Allerdings erlduterte der Senior-Experten-Service,
dass auch bspw. eine Beratung der Art "Betriebsorganisation" durchaus in
einem Unternehmen durchgefihrt werden kdnne, das in Liquiditatsschwierig-
keiten stecke. Die meisten (6 der 10) der im Jahr 2000 beratenen Unternehmen
gehorten dem Dienstleistungsgewerbe an. Die restlichen Unternehmen zdhilen
zum Verarbeitenden Gewerbe. Die Sanierungsberatung wurde in der Branche
Wirtschafts- und Berufsorganisation in Potsdam (Stadt) durchgefihrt (vgl.
Angaben in Tabelle A19 im Anhang).

Der Vollstandigkeit halber werden noch Daten der Mittelstdndischen Beteili-
gungsgeselischaft Berlin-Brandenburg angefigt.

Ein Blick auf die folgende Tabelle 5-20 zeigt, dass die Anzahl der eingegange-
nen Beteiligungen und auch das Beteiligungsvolumen zwischen 1993 und 1997
stark schwankt.213 Im Jahr 1994 sind insgesamt 26 Beteiligungen eingegangen
worden; 1995 dagegen nur 9. Zudem wird deutlich, dass die durchschnittliche
Beteiligungssumme mit ca. 880.000 DM im Jahr 1997 im Verhditnis zu den
vorangegangenen Jahren eher gering ausfallt. in den anderen Jahren liegt sie
nahe der 1 Millionen-Grenze. AuRRerdem ist festzuhalten, dass sich die Gesell-
schaft hauptsdchlich an Betrieben mit maximal 60 Beschiftigten beteiligt hat.

Tab. 5-20:Beteiligungen der Mittelstindischen Beteiligungsgesellschaft in
Brandenburg (1993 - 1997)

Jahr Bewilligte Beteiligungs- | Durchschnittl. | Gesicherte | Durchschnitl.

Vorhaben volumen Beteiligungs- | Arbeitsplitze | Betriebsgrofe

Anzahl in Mio. DM volumen n. Beschiftig-
ten
1993 8 7,60 0,95 411 51
1994 26 27,07 1.0 1.546 59
1995 9 8,35 0,93 345 38
1996 8 7,78 0,97 312 39
1997 15 13,24 0,88 872 58

Quelle: Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, Jahreswirtschaftsbericht 1999
und eigene Berechnungen

213 Auch hier ist anzumerken, dass nicht alle Beteiligungen an Krisenunternehmen vergeben
werden. Die Zielgruppe setzt sich vielmehr &hnlich wie der Adressatenkreis der Blrg-
schaften zusammen.
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Fur die Jahre 1998 bis 2000 werden in den Geschaftsberichten der Mittelstén-
dischen Beteiligungsgesellschaft Berlin-Brandenburg etwas differenziertere
Daten veroffentlicht, die in der Tabelle 5-21 zusammengefasst werden.

Tab. 5-21:Beteiligungen der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft in
Brandenburg (1998 - 2000)

1998 1999 2000
Beteiligungen |An- |Beteiligungen | An- |Beteiligungen
(TDM) (TDM)

Handwerk 1 1.000 2 1.600 3 1.220
GroB-/Einzelhandel 3 1.850 0 275 0 0
Industrie 6 6.651 4 5619 8 7.897
ubriges Gewerbe 8 6.433 7 5.898 8 9.188
Freie Berufe 1 150 0 0 0 0
Gastgewerbe, Verkehr, 1 500 0 0 0 0
Gartenbau
differenziert nach Kammerbezirken
Berlin 12 7.300 10 8.675 8 7.700
Cottbus 3 3.551 1 2.319 2 1.665
Potsdam 4 4733 2 2.398 6 8772
Frankfurt/O. 1 1.000 0 0 3 3.168

Quelle: Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Berlin — Brandenburg 1998, 1999 und 2000

Das ausgereichte Beteiligungsentgelt blieb uber den Beobachtungsraum 1997
bis 2000 fast gleich. Es lag durchschnittlich bei etwa 15 Mio. DM. Auch die
durchschnittliche Beteiligungssumme mit 1 Mio. DM verénderte sich Gber den
Zeitraum nicht gravierend. Obige Tabelle zeigt auch, dass insbesondere in den
Wirtschaftszweigen "Industrie” und "Ubriges Gewerbe" Beteiligungen von der
Gesellschaft eingegangen werden. Dabei spielt der Kammerbezirk Berlin Gber
alle drei Jahre hinweg die dominierende Rolle: Lediglich die Hélfte aller
eingegangenen Beteiligungen der Mittelstdndischen Beteiligungsgesellschaft
Berlin-Brandenburg sind im Land Brandenburg zu verorten. Dabei wurden die
meisten Beteiligungen im Kammerbezirk Potsdam eingegangen und die
wenigsten im Kammerbezirk Frankfurt/Oder. In diesem Zusammenhang steht
zu vermuten, dass wegen der geringen Betriebsdichte in Frankfurt/Oder auch
verhdltnismaRig wenige Antrdge auf Beteiligungen an die Mittelstédndische
Beteiligungsgesellschaft Berlin-Brandenburg gestellt wurden.

Um erste Hinweise tber die Wirkungen der Sanierungs- und Konsolidierungs-
politik auf die regionale Entwicklung des Landes zu bekommen, ist es wichtig,
den Stellenwert der Férdervolumina der gegebenen Hilfen fiir die regionale
Entwicklung zu eruieren. Dafur bietet sich ein Vergleich mit dem Investitionsvo-
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lumen der Regionalférderung (bestehend aus 1. Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW), 2. Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost und 3. EFRE (Européischer Fonds fir regionale Entwicklung)
an. Das Investitionsvolumen der Regionalférderung beziffert das Wirtschafts-
ministerium von Brandenburg fur das Jahr 1999 auf 42.790 Mio. DM. Das
entsprechende Férdervolumen des Liquiditatssicherungsprogramms (LISI) und
des Konsolidierungsfonds (KONSI) betragt dagegen lediglich 118,1 Mio. DM
(vgl. Ministerium fir Wirtschaft des Landes Brandenburg 2000: 120). Die beiden
wichtigsten Forderprogramme des hier untersuchten Politikfeldes entsprechen
somit einem Anteil von ca. 0,3% der Regionalférderung. Zahit man das
Fordervolumen der Blrgschaften (Vorhaben "Existenzfestigung”) noch zu der
vom Wirtschaftsministerium angegebenen Férdersumme des LISI- und KONSI-
Programms hinzu, so kommt man fiur das Jahr 1999 zu einer Gesamt-
férdersumme von 157,8 Mio. DM, was einem Anteil von knapp 0,4% an der
Regionalférderung entspricht. Die auf Landkreisebene dargelegten Férderpro-
gramme Liquiditdtssicherungsprogramm, Konsolidierungsfonds und Birg-
schaften (Vorhaben "Existenzfestigung") spielen in Brandenburg fiir die
landesweite und auch fiir die regionale Entwicklung rein quantitativ betrachtet -
ahnlich wie bereits fir Sachsen-Anhalt konstatiert wurde (vgl. Ausfihrungen in
Kapitel 4.2.3) - eine verhéltnismagig geringe Rolle.

Welche konkreten Impulse von der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auf
die regionale Entwicklung ausgehen, lasst sich auch hier nur sehr schwer
beurteilen. Zwar sind laut Angaben der InvestitionsBank Brandenburg zwischen
den Jahren 1997 und 2000 insgesamt im Land 8.263 Arbeitsplatze gesichert
worden. Wird diese Zahl allerdings in Bezug zu den 223.637 in Brandenburg
gemeldeten Arbeitslosen gesetzt, so ladsst sich auch in Brandenburg nur ein
duferst geringer Arbeitsmarkteffekt feststellen. Waren die geférderten Unter-
nehmen insolvent geworden und héatten sich damit die Beschiftigten arbeitslos
gemeldet, so hatte sich die Arbeitslosenquote im Land noch nicht einmal um
0,05% jéhrlich erhdht. Auf Landkreisebenen sind die Arbeitsmarkteffekte
teilweise kaum nachzuweisen. So sind bspw. im Landkreis Havelland mit einer
relativ hohen Férdersumme von 12,7 Mio. DM 956 Arbeitsplitze gesichert
worden. Bezieht man dieses Zahl auf die 12.128 im Landkreis gemeldeten
Arbeitslosen, so handelt es sich rein rechnerisch um eine verschwindend
geringe Entlastung des Arbeitsmarktes von knapp 0,1%.

Trotz dieser Erkenntnisse ist ein positiver Effekt der Sanierungs- und Konsoli-
dierungspolitik nicht véllig auszuschlieten. Denn ohne die Fdrderungen hatten
viele Betriebe schlieen miissen und zahlreiche Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen wéren arbeitsios geworden. Daraus hétten sich erhebliche Folgewir-
kungen fiir die betroffenen Gemeinden (Einbuflen in der Gewerbesteuer,
Kaufkraftverlust etc.) ergeben, die u.U. weitere "Unternehmenspleiten” nach
sich ziehen kénnten. Man kann daher davon ausgehen, dass die Férderungen
des Politikfeldes ein Faktor unter vielen ist, der die regionale Entwicklung
beeinflusst hat.
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Genau wie in Sachsen-Anhalt geht aus den Forderrichtlinien der beiden
brandenburgischen Sanierungs- und Konsolidierungsprogramme LIS! und
KONSI hervor, dass regionale Entwicklungskennziffern wie bspw. die Arbeitsio-
senquote des Landkreises in der das Krisenunternehmen anséssig ist, bei der
Vergabe bzw. der Bewilligung der Unterstiitzungsleistungen nicht berlicksichtigt
werden. Fir die Landesregierung ist allein das vorgelegte Sanierungs- und
Konsolidierungskonzept dafiir ausschlaggebend, ob ein Krisenunternehmen
gefdrdert wird oder nicht.

Um festzustellen, ob eventuell auch regionale Entwickiungskennwerte mit in die
Fordervergabe mit einflieRen, wird genau wie bei Sachsen-Anhalt die Arbeitslo-
senquote der Landkreise den jeweiligen Férdervolumen von LISI und KONSI
gegeniibergestelit. Auch in Brandenburg wird damit bestétigt, dass die
Richtlinien die Forderpraxis bestimmen. Es lasst sich kein signifikanter
Zusammenhang zwischen den beiden Kennziffern feststellen. Landkreise mit
niedriger Arbeitslosenquote erhalten genau so hohe Férderungen wie Landkrei-
se mit hoher Arbeitslosenquote.

Abb 5-22: Gegeniiberstellung von Arbeitslosenquote 2000 und Férdervo-
lumen der Programme LIS und KONSI von
1997 bis 2000
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Erkldrung: Punkte symbolisieren Residuen der Regression.
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der InvestitionsBank Brandenburg und des Stat.
Landesamtes Brandenburg

Damit scheint sich zu bestatigen, dass auch in Brandenburg keine strukturpoliti-
schen Gesichtspunkte bei der Gewadhrung von Sanierungs- und Konsolidie-
rungsmitteln einbezogen werden. Ahnlich wie in Sachsen-Anhalt ware hier zu
Uiberlegen, ob die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik fir die regionale
Entwicklung nicht impulsgebender eingesetzt werden kénnte, wenn neben
betriebswirtschaftlichen auch strukturpolitische Bedingungen beriicksichtigt
wirden. Bisher flieRen strukturpolitische Momente bei der Vergabepraxis nur
dadurch ein, dass nach Aussagen eines befragen Vertreters des Wirtschaftsmi-
nisteriums regional bedeutsame Unternehmen als besonders forderungswiirdig
angesehen werden. Dies ist allerdings nicht in den Richtlinien festgeschrieben
und erscheint zudem &uBerst subjektiv und je nach Bedarf auslegbar. Die
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Landesregierung verschenkt hier m.E. zu viel Gestaitungsspielraum, den man
effektiver und gewinnbringender fir eine positive und ausgleichende Regional-
entwicklung nutzen kdnnte.

5.3 Verfahrensschritte und Strukturmerkmale der Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik

Parallel zur Darlegung der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik von Sach-
sen-Anhalt soll nun in diesem Kapitel die Entscheidungsarena der implemen-
tationsphase von Brandenburg analysiert werden (vgl. insbesondere die
Ausfihrungen in Kapitel 4.3). Um u.a. den jeweils spezifischen Implementati-
onsmethoden und Beziehungen der beteiligten Akteure gerecht zu werden, wird
die Entscheidungsarena in einzelne Verfahrensschritte unterteilt. In jedem
Verfahrensschritt werden neben dem Wirtschaftsministerium auch andere
Akteure mit in den Prozess einbezogen, die mit zum Teil differenten Eingriffs-
mdglichkeiten arbeiten. Zudem werden sie einer unterschiedlichen Art und
Weise in den Prozess miteinbezogen.214

Es wird in den einzelnen Verfahrensschritten — analog zur Analyse der
Entscheidungsarena von Sachsen-Anhalt - hinterfragt: Welche Akteure
bestimmen den Verfahrensschritt? Welche Eingriffsméglichkeiten und Imple-
mentationsmethoden werden von ihnen verwendet? Sind in den einzelnen
Verfahrensschritten Ansdtze von Issue-Netzwerken zu erkennen und sind
kooperative Verhandlungsformen zwischen den Akteuren feststellbar? Oder
stehen sie eher in einem hierarchischen Verhaltnis? Aus diesen Antworten
lassen sich dann Aussagen zu den zentralen steuerungstheoretischen
Fragestellungen der vorliegenden Arbeit treffen.

In der Entscheidungsarena — als institutioneller Interaktionszusammenhang —
kommen Akteure zusammen, die sich der Aufgabe widmen, eine Entscheidung
Uber eine Unternehmensférderung herbeizufihren. Sie kann analog zu
Sachsen-Anhalt in sechs Verfahrensschritte (vgl. in Kapitel 4.3) aufgeschlisseit
werden.

Zu den Verfahrensschritten im Einzelnen:

1. Verfahrensschritt: Erstkontakt

Ein Krisenunternehmen kontaktiert grundsatzlich von sich aus die Landesregie-
rung bzw. das Wirtschaftsministerium. Die hilfesuchenden Unternehmen, die
sich an die Landesregierung wenden, sind in der Regel in Liquiditdtsengpdssen
und suchen nach Finanzierungsmoglichkeiten. Alle Anfragen von Krisenunter-

214 | diesem Kapitel werden die gleichen Fragestellungen wie in Kapite! 4.3 behandelt. Auch
die Abgrenzungskriterien der einzelnen Verfahrensschritte sind analog zu Kapitel 4.3
gewahlt worden (vgi. zur detaillierten Herleitung des diesem Kapitel zugrundeliegenden
Analyserasters die Ausfahrungen in Kapitel 4.3).
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nehmen an das im Land fiir Konsolidierungsfalle zustandige Wirtschaftsministe-
rium werden an das Referat 33 weitergeleitet. Andere Referate sind fur
betriebswirtschaftliche Sanierungs- und Konsolidierungsfalie nicht zusténdig.
Der Erstkontakt zwischen dem Krisenunternehmen und dem Referat 33 findet
meist telefonisch statt. Das in wirtschaftlicher Bedréngnis befindliche Unter-
nehmen schildert einem Sachbearbeiter des Referats grob das betriebswirt-
schaftliche Problem. Aus dieser Schilderung wird fur die Sachbearbeiter und -
bearbeiterinnen des Referates deutlich, ob die Geschaftsfihrung die Schwierig-
keiten und deren Ursachen benennen kann, oder ob das Management
grundlegende betriebswirtschaftliche Defizite hat und die Ursachen flr die
Schwierigkeiten noch nicht erkannt hat. Anhand von einigen gezielten Fragen
nach betriebswirtschaftlichen Kennziffern, bekommt der Sachbearbeiter des
Referates einen ersten Eindruck tiber die Situation des ratsuchenden Betriebes.

In der Regel fordert der Sachbearbeiter den Geschéftsfuhrer des Unterneh-
mens auf, einige Grunddaten wie Name, Sitz, Grindung, Branchenzugehdrig-
keit, Beschaftigtenanzahl etc. dem Wirtschaftsministerium schriftlich einzurei-
chen. Auferdem muss das Unternehmen dem Wirtschaftsministerium (Referat
33) schriftlich darlegen, welche Probleme im Unternehmen bestehen und
welche Médglichkeiten die Geschaftsfihrung sieht, diese Schwierigkeiten zu
beheben. Diese Kurzbeschreibung ist formios an das Wirtschaftsministerium,
Referat 33, zu richten (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg
2000).215

Auf Grundlage dieser Beschreibung der betriebswirtschaftlichen Krisensituation
analysiert das Wirtschaftsministerium, ob und welche Moglichkeiten das Land
hat, dem Unternehmen zu helfen. Es wird im Referat zunachst ein geeigneter
Sachbearbeiter fir den spezifischen Fall ausgesucht. Entscheidungskriterium
ist z.B. welcher Branche der Betrieb angehort oder welche Probleme zu losen
sind; eher betriebswirtschaftliche oder eher produktabhingige Schwierigkeiten.
Wird das Unternehmen vom Referat als regional bedeutsam eingeschatzt, ist in
der Regel der Referatsleiter fur die weitere Betreuung des Unternehmens
zustandig. Mit Benennung der Zustandigkeit innerhalb des Referatteams ist
sichergestellt, dass das Unternehmen im gesamten Prozess einen Ansprech-
partner hat und es sich nicht alleine gelassen fahlt (ebd.).

Mit Hilfe der vom Krisenunternehmen eingereichten Grunddaten informiert sich
der Sachbearbeiter nun {iber den Betrieb. Hierzu kontaktiert er in erster Linie
andere Referate im Wirtschaftsministerium, um festzustellen, ob das Krisenun-
ternehmen bereits eine Férderung der &ffentlichen Hand erhalten hat - wie z.B.
eine Existenzgriindungs- bzw. Technologieférderung. Nach Aussagen des
Wirtschaftsministeriums kommt es héaufig vor, dass der Betrieb bereits eine
andere Forderung bezogen hat. Dies birgt fir den nun anlaufenden ersten —

215 Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums erhalt das Referat in der Regel diese
Kennziffern am gleichen Tag, an dem auch der telefonische Erstkontakt stattgefunden hat.
Ein Zeitverlust ist hier jedenfalls bisher nicht auszumachen (interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg 2000).
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eher oberflachlichen - Prifprozess den Vorteil, dass eine Reihe von grundle-
genden Informationen Gber das Krisenunternehmen im Wirtschaftsministerium
vorhanden sind, auf die nun zuriickgegriffen werden kann (Interview, Referat
33, Landesebene Brandenburg 2000). Andere auleradministrative Akteure
werden in diesem Schritt vom Vertreter des Wirtschaftsministeriums nicht
kontaktiert.

Das Wirtschaftsministerium handelt rein reaktiv und ratgebend. Aktiver Akteur
ist das Unternehmen. Formen von "burokratischem outreach" (vgl. HUCKE
1983: 91f), in der die administrative Durchfihrungsinstanz an die Adressaten
herantritt, um so die Politik-Implementation zu optimieren, werden in Branden-
burg nicht angewandt.

In Brandenburg gibt es fur die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik der
Landesregierung eine eindeutige Zustandigkeit: Nur ein Referat nimmt sich den
Krisenfallen an. Innerhalb des Referates besteht ebenfalls eine eindeutige
Zustandigkeit, die sich vor allem nach dem Kriterium der Branchenzugehérigkeit
richtet. Nach Auskunft des Referates 33 haben alle Sachbearbeiter (10
Personen incl. Referatsleiter) in erster Linie eine betriebswirtschaftliche
Ausbildung, verfugen dartber hinaus aber auch Uber unterschiedliche Bran-
chenkenntnisse. Bei spezifischen Problemen des Unternehmens, die den
Produktions- oder den technischen Bereich betreffen,216 tauschen sich die
Zusténdigen mit anderen Sachbearbeitern des Referates intensiv aus und
ziehen einen Sachbearbeiter des Referats heran, der Uber grundiegende
technische Kenntnisse verfligt. In der Regel koénnen in derartigen Fallen
zusétzlich auch Sachbearbeiter/Referatsleiter der Technologieférderung zu
einer Meinungsbildung herangezogen werden (Interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg 1999 und 2000). Im Referat 33 wird neben der Arbeitstei-
lung, die dem Kriterium der Branchenzugehdrigkeit folgt, des weiteren eine fir
die Implementation von Finanzhilfeprogrammen géngige Methode angewendet:
Groflere, regional bedeutsame Unternehmen — unabhéngig von der Branche -
werden vom Referatsleiter betreut; fir kleinere Unternehmen ist die Sachbear-
beiterebene zustindig. Damit ist eine klare Arbeitsaufteilung im Referat zu
konstatieren, die die weitere Implementation der Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik erheblich vereinfacht. Aulerdem ist in diesem Verfahrensschritt ein
reger Austausch zwischen administrativen Akteuren des Wirtschaftsministeri-
ums zu konstatieren.

2. Verfahrensschritt: Analyse der Problemursache (Schwachstellenanalyse)

Um die genauen Problemursachen festzustellen, werden zunéchst betriebswirt-
schaftliche Kenndaten des Krisenunternehmens seitens des Wirtschaftsministe-

216 Nach wie vor gibt es in den neuen Bundesléndern Unternehmen, die ausschiielich wegen
veralteten Maschinen und einem nicht stringent organisierten Produktionsablauf nicht mehr
konkurrenz- und wettbewerbsfahig sind (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg
1999).
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riums angefordert. Das Krisenunternehmen hat u.a. mindestens die Jahresbi-
lanzen der letzten beiden Jahre, Kosten/Nutzenrechnungen, Gewinn- und
Verlustrechnungen sowie die per Gesetz vorgeschriebene und von einem
Steuerberater durchgefiihrte betriebswirtschaftliche Auswertung (BWA) der
letzten zwei bis drei Jahre einzureichen. Anhand dieser Unterlagen kann sich
der zustiandige Sachbearbeiter des Referates 33 vorbereiten und sich in die
Spezifika des Unternehmens einarbeiten.

Nach Sichtung und Priifung des Materials wird das Unternehmen zu einem
ersten persénlichen Gesprach eingeladen, weil nach Auskunft des Wirtschafts-
ministeriums allein auf Grundlage der statistischen Kennziffern kein véllig
abgerundetes und schliissiges Bild Gber den Krisenbetrieb entsteht. Diese
Daten gaben z.B. keine Auskunft (iber die Kompetenz des Geschéftsfihrers
und seinen Zukunftsperspektiven fir den Betrieb (Interview, Referat 33,
Landesebene Brandenburg 1999 und 2000). Innerhalb dieses Gespraches wird
aber nicht nur abgeklart, inwieweit das Management des Krisenunternehmens
kompetent ist, sondern es kristallisiert sich fir den Vertreter des Wirtschaftsmi-
nisteriums heraus, ob es {iberhaupt Mdglichkeiten gibt, dem Unternehmen zu
helfen, bzw. ob es eventuell besser fiir den Betrieb ist, Insolvenz anzumelden.
Daneben diskutiert der Mitarbeiter des Referates gemeinsam mit dem Unter-
nehmen alle Hilfen, die in Frage kommen kénnten und erértert gemeinsam mit
ihm Vor- und Nachteile der jeweiligen Programme im Hinblick auf das spezifi-
sche Problem des Krisenunternehmens. Dem Unternehmen werden alle
Einzelheiten der unterschiedlichen Konsolidierungshilfen, die auf Bundes- und
Landesebene bestehen, ndher beschrieben. Diese Palette kann von klassi-
schen Landesprogrammen zur Konsolidierung (KONSI| oder LISI) (ber
Technologieberatung und Projektférderung bis hin zur Blrgschaft der DtA
reichen (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 1999 und 2000).

Das Wirtschaftsministerium misst dem ersten personlichen Gespréach eine hohe
Bedeutung bei: Zum einen kann im Falle von offensichtlichen Managementdefi-
ziten dem Geschéftsfihrer bzw. der Geschéftsfliihrung nahegelegt werden, sich
einer externen Beratung oder einem Coaching zu unterziehen. Hierzu bietet das
Wirtschaftsministerium eine Férderung Gber das in Kapitel 5.2.1.3 dargelegte
Beratungsprogramm an. Zum anderen wird aber auch das weitere Vorgehen
gemeinsam mit dem Krisenunternehmen detailliert besprochen. Nur in einem
persdnlichen Gesprach zwischen Unternehmen und dem Sachbearbeiter des
Referates 33 kénnen nach Aussagen des Interviewpartners vom Wirtschaftsmi-
nisterium Unklarheiten sofort ausgerdumt werden. Zum dritten macht der
Sachbearbeiter dem Krisenunternehmen in diesem Gesprach deutlich, dass die
Krisenbewdltigung allein in der Verantwortung des Unternehmens liegt und
auch verbleibt. Das Wirtschaftsministerium sieht seine wesentliche Aufgabe
eher in der Moderation des Prozesses. Wenn der Prozess der Krisenbewalti-
gung nicht vorankommt, so kann das Wirtschaftsministerium den weiteren
Ablauf anstofien und ggf. forcieren (ebd.).

In diesem Verfahrensschritt werden demnach Vorverhandlungen (vgl. MAYNTZ
1978) von der Durchfihrungsinstanz mit dem Adressaten geflhrt, die einerseits
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dazu dienen, die Krisenunternehmen tber die Finanzierungsmdglichkeiten zu
informieren, andererseits der Durchfiihrungsinstanz einen Einblick in die
Verhiltnisse des Unternehmens zu geben. Diese Implementationsmethode
dient nach MAYNTZ (1978) insbesondere dafir, dass die Durchfihrungsinstanz
die Genehmigungsfahigkeit eines Vorhabens schon vor der eigentlichen
Antragstellung prifen kann. So diirfen Krisenunternehmen, die die notwendigen
Voraussetzungen flr eine Forderung nicht erfillen, erst gar keinen formellen
Antrag stellen. Damit wird die Zah! der Antragsablehnungen so gering wie
mdglich gehalten (ebd.: 35).

In diesem ersten Gesprach legt das Wirtschaftsministerium aber auch gemein-
sam mit dem Krisenunternehmen fest, ob und welche weiteren Akteure zur
Bewdltigung der Krise hinzugezogen werden.217 Unter der Federfihrung des
Wirtschaftsministeriums werden neben der Geschaftsfuhrung des Krisenunter-
nehmens alle oder ein Teil der Geschéaftspartner bzw. Glaubiger des Unter-
nehmens, wie z.B. Hausbank oder Hausbanken, Zulieferer, Abnehmer, zu
einem runden Tisch einberufen. Auflerdem nimmt in der Regel die Investitions-
Bank Brandenburg an diesen Gesprachsrunden teil. Nur in Ausnahmefallen
kann die Geschaftsfuhrung des Krisenunternehmens Aussagen zu den
bisherigen Finanzierungskonzepten und den Interessen der Hausbank duBern,
so dass bei diesem Treffen zunéchst die jeweiligen Positionen der einzelnen
Glaubiger gekldrt werden missen. Ziel dieser Zusammenkinfte ist fiir das
Wirtschaftsministerium zum einen, zuséatzliche Informationen zu erhalten, die
Aufschluss ber die Ursachen und die Entwicklung der betriebswirtschaftlichen
Krise des Unternehmens geben. Zum anderen soll in diesen Gesprachsrunden
nach einer gemeinsamen Lésung gesucht werden, wie dem Krisenunternehmen
geholfen werden kann. Den Akteuren werden dabei einzeine Beitrdge abver-
langt, die in das zu erstellende Sanierungs- und Konsolidierungskonzept mit
einflieRen.218 Diese Beitrage sind in der Regel finanzieller Art219: Entweder
kann der Betrieb mit Hilfe von Stundungen einzelner finanzieller Forderungen,
mit Hilfe von Forderungsverzichten, mit zuséatzlichen Investitionen oder mit Hilfe
von weiteren Bankkrediten, die auch gekoppelt an ein finanzielles Engagement
der Landesregierung sein kénnen, konsolidiert werden. Zeichnet sich in diesen

217 Ejn derartiger runder Tisch wird vom Wirtschaftsministerium nur dann einberufen, wenn es
dem Unternehmen noch Chancen beimisst, sich zu konsolidieren bzw. zu sanieren. ist
dagegen die Uberschuldung soweit fortgeschritten, dass auch mit Hilfe der Sanierungs-
und Konsolidierungshilfen keine Besserung zu erwarten ist, so legt das Wirtschaftsministe-
rium dem Krisenunternehmen nahe, sich an einen Anwalt zu wenden, der die Insolvenz fur
das Unternehmen anmeldet (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

218 Higr zeigt sich, dass die einzelnen Verfahrensschritte in der Praxis nicht véllig voneinander
abzugrenzen, sondern ihre Grenzen eher flieRend sind. In den Gesprachsrunden, die im
Verfahrensschritt 2 durchgefiihrt werden, werden selbstverstandlich sowoh! Aspekte des
noch zu erstellenden Sanierungs- und Konsolidierungskonzept (Verfahrensschritt 3) ais
auch Aspekte des finanziellen Losungskonzeptes (Verfahrensschritt 4) erdrtert und fest-
gelegt.

219 einigen Fallen erhait das Krisenunternehmen lediglich beratende Unterstitzung von
einem oder mehreren Geschaftspartnern (Interview, Referat 33, Landesebene Branden-
burg 2000).
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Fallen kein Konsens oder eine gemeinsame Lésung zwischen den Akteuren ab,
so hat das Wirtschaftsministerium zwar die Méglichkeit, z.B. ohne die Haus-
bank, KONSI- oder LISI-Mittel (vgl. Kapitel 5.2.1.1 bzw. 5.2.1.2) zu vergeben.
Allerdings versucht das Wirtschaftsministerium generell trotz dieser Option eine
Interessensibereinstimmung zwischen den beteiligten Akteuren — insbesondere
zwischen den Glaubigern - herbeizufiihren, um andere oder zusétzliche (und
dadurch fur die Landesregierung finanziell glnstigere) Losungsméglichkeiten
auszuschopfen. An derartigen Zusammenkiinften kommen nach Auskunft des
Wirtschaftsministeriums sehr verschiedene Personen mit unterschiedlichster
Fachkompetenzen und Erfahrungen zusammen, die bei einigen Problemen u.U.
schnelle und pragmatische Lésungswege fiir das Krisenunternehmen aufzeigen
konnen (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000). Hierzu ist
aber eine "kompromissbereite Mitarbeit” von alien Glaubigern und Ge-
schiftspartnern des Krisenunternehmens notwendig. Dass Vertreter der
Arbeitnehmerseite (Mitarbeiter, Betriebsrate oder Gewerkschaften) ebenfalis an
diesen runden Tischen teilnehmen, wurde von dem Vertreter des Wirtschafts-
ministeriums nicht explizit erwadhnt. Prinzipiell ausgeschlossen sind sie aber
nicht, 220

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums konstatiert, dass fiir alle Ge-
schéftspartner die Bemuhungen des Landes, dem Krisenunternehmen zu
helfen, nach wie vor eine gewisse Signalwirkung haben: Sie treten bei einer
Beteiligung der Landesregierung — auch wenn es zunédchst nicht Gber eine
Koordination der Treffen hinaus geht - immer “etwas kompromissbereiter” in
den Verhandlungen auf. Diese Verhandlungsstrukturen sind eher informell,
offen und relativ instabil; sie kdnnen als issue-spezifische Netzwerke im Sinne
von HECLO (1978) bezeichnet werden. Allerdings weisen sie in der Regel trotz
der auf Verstdndigung ausgerichteten Verhandlungen nicht das zentrale
Kennzeichen auf, dass BENZ (1994) an kooperatives Verwaltungshandeln
anlegt. Denn hier werden vom Wirtschaftsministerium privaten Akteuren und
Organisationen zwar Beteiligungsrechte eingerdumt und es wird mit ihnen im
Vorfeld eine Entscheidung verhandelt, aber letztlich nimmt das Wirtschaftsmini-
sterium die Entscheidungen und Vollzugshandlungen in eigener Zustandigkeit
vor (vgl. ebd. 39).

In diesen Runden sind dagegen die Kreditinstitute die entscheidenden Akteure,
wenn es um einen Betrieb mit erheblichen Schulden geht. Das ist in der Regel
ein gréleres Unternehmen mit mindestens 100 Beschaftigte. Halten die Banken
nicht zunéchst fir eine bestimmte Zeit ihre Kreditlinien aufrecht, so kann das
Unternehmen Insolvenz anmelden. Zudem muissen sie meist zusatzliche,
finanzielle Mittel bereitstellen, damit der Betrieb weiter existieren kann. Mit

220 piese runden Tische sind im Prinzip vergleichbar mit dem DtA-Projekt Runde Tische, das
mit Hilfe der ortlichen Kammern umgesetzt wird (vgl. Ausfuihrungen in Kapitel 3.2.1.5). Eine
Zusammenarbeit zwischen dem Wirtschaftsministerium und dem DtA-Projekt konnte nur
insofern festgestellt werden, als in manchen Fallen das Wirtschaftsministerium zu den
runden Tischen der Kammern in Brandenburg eingeladen werden (Interview, Service- und
Beratungscentrum Brandenburg, 2000).

233



wachsender GréRe und regionaler Bedeutsamkeit des Unternehmens steigt
nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums die Anzahl der Glaubiger, die
einbezogen werden soliten, was die Herbeifithrung eines Kompromisses oder
eines Konsens erheblich erschwert (SCHARPF [1993b: 66] bezeichnet dieses
Problem der groflen Zahi als einen wesentlichen Faktor, der Verhandlungen
scheitern lassen kann, vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 2.3.2). Gleichzeitig steigt
aber auch die Hohe der einzeinen Forderungen, auf die die Glaubiger in den
sogenannten Bankenrunden verzichten werden missen, was ebenfalls die
Erreichung eines Konsens nicht gerade vereinfacht. Wenn in solchen "brisan-
ten" Fallen innerhalb der Verhandiungsrunde ein Konsens iiber die finanzielle
Beteiligung von Banken und Landesregierung und damit Uber die Rettungs-
moglichkeit des Krisenunternehmens erzielt worden ist, fungiert die administra-
tive Verwaltungsebene tatsdchlich nurmehr als voliziehende Instanz, die die
Entscheidung des Gremiums formal ratifiziert. Dieses Verfahren wird nach
Aussage des Wirtschaftsministeriums aber ausschliefilich dann angewandt,
wenn die finanzielle Beteiligung der Banken einen erheblichen Umfang im
Rahmen des Arrangements annimmt. In derartigen Ausnahmeféllen sind in
Brandenburg die Kennzeichen kooperativen Verwaltungshandeln im Sinne von
BENZ (1994: 39) erfiillt. Wenn dagegen kein Konsens zwischen den Glaubigern
gefunden wird, weil bspw. ein oder mehrere Glaubiger nicht auf die ausstehen-
den Forderungen verzichten wollen, so kann dem Unternehmen nicht geholfen
werden. Die Landesregierung sieht in derartigen Fallen keine Moglichkeit, das
Krisenunternehmen zu unterstitzen (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000).

Nach Aussagen des Vertreters des Wirtschaftsministeriums wird vom Modera-
tor dieser Zusammenkiinfte — also von den Vertretern des Referates 33 - in
allen Fallen ein besonderes Einfihlungsvermdgen abverlangt. Der Moderator ist
auf einer "Gratwanderung™: Er muss sowohl die Interessen des Krisenunter-
nehmens als auch die Interessen der Glaubiger und Geschéftspartner bertick-
sichtigen und einen Kompromiss erzielen (ebd.).

In diesem Verfahrensschritt ist der Vertreter des Wirtschaftsministeriums bzw.
der Mitarbeiter des Referates 33 federfihrend: Er Gbt eine Moderatorenfunktion
aus. Weiterer Schlisselakteur ist hier der Adressat der Finanzhilfeprogramme.
Der Vertreter des Referats entscheidet zwar Uber die Notwendigkeit, weitere
Akteure mit in den Prozess einzubeziehen. Allerdings beriicksichtigt er dabei
die Bedirfnisse des Krisenunternehmens. In Brandenburg ist die Einrichtung
eines runden Tisches in diesem Verfahrensschritt die Regel. Diese Verhand-
lungsform wird also systematisch als Strategie angewendet. Zwar hangt — wie
oben dargelegt — das weitere Vorgehen bei kleineren und kieinen Betrieben
nicht zwingend von einem Konsens der beteiligten Akteure ab. Das weitere
Vorgehen wird aber durch die Herbeifihrung eines Interessensausgleichs
zwischen den unterschiedlichen Akteuren mafigeblich beeinflusst. Werden
kleinere Kreditsummen benétigt, die Gber die in Kapitel 5.2.1 dargelegten
Finanzierungsprogramme im Rahmen des Konsolidierungsfonds nicht hinaus-
gehen, liegt die Entscheidungskompetenz bzw. das Entscheidungszentrum bei
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den administrativen Akteuren (Wirtschaftsministerium bzw. InvestitionsBank
Brandenburg, vgl. Ausfihrungen weiter unten). Bei groReren Betrieben wird die
Entscheidung Uber eine weitere Hilfestellung dagegen im wesentlichen von den
kreditgebenden Banken bzw. Hausbanken getroffen.

Insgesamt ist fur diesen Verfahrensschritt zu konstatieren, dass das Unterneh-
men in Brandenburg nicht hauptsachlich auf Grundlage harter Kennziffern, wie
Jahresbilanzen etc., eingeschatzt wird. Das erste personliche Gesprach
zwischen Krisenunternehmen und Wirtschaftsministerium ist fir die branden-
burgische Landesregierung eher entscheidend und ergédnzt die bis dahin
gesammelten Informationen mafgeblich. Im Verfahrensschritt der Analyse der
Problemursache werden in Brandenburg verschiedene Wege zur Informations-
beschaffung und verschiedene Ldsungsméglichkeiten kombiniert. Die Struktu-
ren weisen sowohl zwischen dem Adressaten der Politik und der Durchfiih-
rungsinstanz als auch zwischen Durchfiihrungsinstanz und den anderen
beteiligten Akteuren teilweise konsensorientierte und in Ausnahmefallen sogar
kooperative Strukturen auf.221 Weiche Eingriffsméglichkeiten und Steuerungs-
instrumente wie Beratung und Verhandlungen spielen in diesem Verfahrens-
schritt eine gewichtige Rolle und werden prinzipiell ergénzend benutzt, um so
die Entscheidungsbasis der Lésungsoptionen zu vergréern.

3. Verfahrensschritt: Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskon-
zeptes

Fir die Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzeptes ist das
Unternehmen selbst verantwortlich. Das Wirtschaftsministerium steht dem
Krisenunternehmen aber beratend zur Seite. Der Betrieb erhalt z.B. vom
Wirtschaftsministerium genaue Informationen dariiber, wie ein solches Konzept
aufgebaut sein solite und welche Inhalte aufgegriffen werden missen. Wenn
das Wirtschaftsministerium den Eindruck hat, dass das Krisenunternehmen mit
der Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzept Oberfordert ist, so
legt es ihm nahe, sich externe Hilfe zu suchen (Interview, Referat 33, Landes-
ebene Brandenburg 1999 und 2000). Das Wirtschaftsministerium verweist
dabei auf Institutionen, die externe Berater vermitteln, z.B. den SES oder das
RKW. Das Wirtschaftsministerium spricht aber keine Empfehlung aus. In der
Regel wendet sich das Krisenunternehmen an das RKW. Der Grund dafir
darfte sein, dass eine externe Beratung Uber das RKW-Beratungsprogramm
(vgl. Kapitel 5.2.1.3) gefordert werden kann (Interview, Referat 33, Landesebe-
ne Brandenburg 1999 und 2000 und RKW, Landesebene Brandenburg 2000).

221 |ch machte an dieser Stelle daran erinnern, dass beim Verfahrensschritt der Schwachstel-
lenanalyse in Sachsen-Anhalt die Moderatorenfunktion von Task Force nicht systematisch
ausgeibt wurde. Generell lag die Entscheidungskompetenz bei den administrativen Akteu-
ren. in Brandenburg wird eher auf Grundlage von harten Kennziffern und zusatzlichen
Gesprachen entschieden, welche Problemursachen das Krisenunternehmen hat und
welche Losungsmaoglichkeiten angestrebt werden kdnnen.
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In diesem Verfahrensschritt tritt das Wirtschaftsministerium in den Hintergrund.
Schitisselakteure sind der Adressat und die Unternehmensberatungsgesell-
schaft. Das Wirtschaftsministerium hat die Uberpriifung der Férdervorausset-
zung und die Durchfithrung der Beratung dem RKW Ubertragen. Das branden-
burgische Wirtschaftsministerium nutzt also externes Know-how, um eine
okonomische Effizienzsteigerung der Politik-implementation zu erreichen.

4. Verfahrensschritt: Erarbeitung des finanziellen Lésungskonzeptes auf
Grundlage des vom Unternehmen erstellten Sanierungs-
und Konsolidierungskonzeptes

Das finanzielle Losungskonzept muss das Krisenunternehmen ebenfalls selbst
erarbeiten. In dem Konzept soll der Betrieb darlegen, wie das Ziel der Unter-
nehmenskonsolidierung bzw. —sanierung mit Hilfe der angebotenen Férder-
maflnahmen erreicht werden kann. Das Wirtschaftsministerium berat das
Krisenunternehmen. Es unterrichtet das Unternehmen eingehend uber die
neben dem Sanierungs- und Konsolidierungskonzept weiteren Fordervoraus-
setzungen fir das LISI- oder KONSI-Programm sowie die anderen in Frage
kommenden Konsolidierungshilfen. Je nach spezifischer Problemlage des
Krisenunternehmens wird das finanzielle Losungskonzept aus einem oder
mehreren Programmen bestehen. Es werden dariber hinaus Forderungsver-
zichte oder Beitrdge von privaten Institutionen ausgewiesen. Die formgebunde-
nen Antrage bzw. der Antrag muss vom Unternehmen selbst ausgefillt werden
(Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 1999 und 2000).

Hat das Unternehmen Schwierigkeiten, das finanzielle L&sungskonzept zu
erstellen, kann es aber nicht nur das Wirtschaftsministerium kontaktieren,
sondern kann - und sollte auch - die InvestitionsBank ansprechen. Weil die
InvestitionsBank Brandenburg spezifische Kenntnisse Uber die Foérderregularien
hat und zudem letztendlich fiir die Prifung der eingereichten Antragsunterlagen
zustandig ist, kommt es in der Rege!l in diesem Verfahrensschritt hdufiger zu
einem Gesprdch zwischen Management des Krisenunternehmens und
InvestitionsBank, als zwischen Wirtschaftsministerium und Krisenunternehmen
(ebd.). Wenn zur Konsolidierung oder Sanierung des Betriebes erhebliche
Forderungsverzichte der verschiedenen Glaubiger — insbesondere der Banken -
notwendig sind, kann es nochmals zu Gesprachsrunden mit Unternehmens-
partnern und dem Krisenunternehmen kommen. Dies sei aber eher der
Ausnahmefall, weil bereits vor der Erstellung des finanziellen Losungskonzep-
tes geklart ist, welche Beitrdge die einzelnen Gldubiger leisten (Interview,
Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000). Sollten derartige Falle trotzdem
notwendig erscheinen, (bernimmt das Wirtschaftsministerium wieder die
Moderation der Treffen.

Sowohl das Wirtschaftsministerium als auch die InvestitionsBank Brandenburg
stehen dem Unternehmen beratend zur Seite, {bernehmen aber nicht die
Verantwortung fiir die Bewéltigung dieser Aufgabe. Das Unternehmen hat die
Méglichkeit — &hnlich wie im dritten Verfahrensschritt — externe Berater
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hinzuzuziehen. Eine explizite Forderméglichkeit zur Erstellung des L&sungs-
konzeptes gibt es seitens der Landesregierung nicht. Aber im Rahmen des
bereits im dritten Verfahrensschritt angesprochenen RKW-
Beratungsprogramms — das maximal 30 Beratungstage bezuschusst — kann
neben der Erarbeitung eines Sanierungs- und Konsolidierungskonzept auch ein
finanzielles Losungskonzept vom Berater erstellt werden (vgl. Ausflihrungen im
Kapitel 5.2.1.3).

Das brandenburgische Wirtschaftsministerium beldsst die Verantwortung der
Erstellung des finanziellen Losungskonzeptes im Unternehmen222, um zu
prifen, ob es diese Aufgabe bewiéltigen kann. Das eigenstandige Meistern wird
vom Wirtschaftsministerium als wichtiger Hinweis dafiir gewertet, dass
wesentliche Voraussetzungen im Unternehmen gegeben seien, eine Konsoli-
dierung oder Sanierung zu bewerkstelligen (interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 1999).

Neben das Wirtschaftsministerium ftritt in diesem Verfahrensschritt die von ihm
beauftragte InvestitionsBank Brandenburg als wesentlicher Akteur auf. Das
Wirtschaftsministerium beruft - wenn es nétig erscheint - abermals Gesprachs-
runden mit den beteiligten Akteuren ein und zeigt sich insgesamt adressa-
tenorientiert. Der Handlungsspielraum, den die Sachbearbeiter des Referates
33 in diesem Verfahrensschritt zur Verfligung haben, kann spezifisch verdndert
werden. Je nach Fall werden die vorgegebenen Handlungsregularien vom
jeweiligen Sachbearbeiter angepasst. Sie konnen hier ggf. mit weichen
Steuerungsinstrumenten, wie Beratungen, erganzt werden.

Im bisher dargestellten informellen Verfahren liegt die Hauptverantwortung beim
Krisenunternehmen selbst. Damit hat es erheblichen Einfluss auf den Erfolg
bzw. MiRerfolg der Politik-implementation. Mit diesem Verfahrensschritt ist das
informelle Bewilligungsverfahren abgeschlossen.

5. Verfahrensschritt: Antragseinreichung, -bearbeitung und —bewilligung

Das Wirtschaftsministerium hat die Uberpriifung und die technische Abwicklung
der formgebundenen Antrage an die InvestitionsBank Brandenburg tibertragen.

Die Antrage werden generell lber die Hausbank an die InvestitionsBank
Brandenburg weitergeleitet. Die Hausbanken missen zunachst eine Stellung-
nahme zum Antrag erarbeiten, unabhéngig davon, ob sie an dem finanziellen
Lésungskonzept beteiligt sind oder nicht. Zwar gibt es keine Aussagen tber die
Notwendigkeit weiterer Stellungnahmen von unabhéngigen Prifern in den
Richtlinien. Aber nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums holt die Investiti-
onsBank Brandenburg allein zu ihrer Absicherung mindestens eine weitere
Stellungnahme zu den jeweiligen Antrdgen ein und prift auch selbst die

222 g ist fur Sachsen-Anhait dargelegt worden, dass das finanzielle Lésungskonzept unter
Federfithrung der Task Force in Koordination mit anderen administrativen Akteuren erstellt
wird.
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Antrage auf Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit (Interview, Referat 33,
Landesebene Brandenburg 2000).

Da die Verantwortung fiir die Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungs-
konzeptes und auch fiir die Entwicklung eines finanziellen Lésungskonzeptes
im Unternehmen selbst liegt, kommt es — bevor der Antrag dem Bewilligungs-
ausschuss (auch Konsolidierungsausschuss genannt) vorgelegt wird — seitens
der InvestitionsBank Brandenburg zu einigen Nachfragen an das Unternehmen.

Zur Konkretisierung des Antrages findet im Regelfall nun ein Gesprach statt,
das von der InvestitionsBank Brandenburg einberufen wird. An diesem
sogenannten "Klarungsgesprach" nimmt generell neben der InvestitionsBank
Brandenburg und dem Krisenunternehmen, das Wirtschaftsministerium teil. Bei
diesem Kiarungsgesprach koénnen zwar auch die Geschiftspartner des
Krisenunternehmens hinzugezogen werden, die einen finanziellen Beitrag zur
Betriebskonsolidierung oder -sanierung leisten. Dies wird aber im Unterschied
zum zweiten Verfahrensschritt nur in Ausnahmeféllen praktiziert, bspw. dann,
wenn die finanziellen Beitrdge einzelner Glaubiger besonders hoch sind.
Auflerdem werden zu diesem Klarungsgesprach auch Vertreter der Birg-
schaftsbank eingeladen, falls ein Teil der Finanzierungshilfen verbirgt werden
sollen (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 1999 und 2000).

Die InvestitionsBank Brandenburg erarbeitet auf Grundlage der Ergebnisse
dieses Klarungsgespraches eine Stellungnahme und eine Vorlage fur den
Bewilligungsausschuss. Diese Vorlage qilt als Basis fur die Entscheidung, ob
die éffentliche Hand den Betrieb finanziell unterstiitzt.223 Der Bewilligungsaus-
schuss steht unter der Federfihrung des Referatsleiters 33. Weitere Beteiligte
des Ausschusses sind ein stimmberechtigter Vertreter des Finanzministeriums
und ein nicht-stimmberechtigter Vertreter der InvestitionsBank Brandenburg.

In der Rege! werden im Ausschuss die Auflagen, die das Unternehmen erfiilen
muss, festgelegt. Haufigste Auflage ist, dass das Management sich einer
Beratung oder eines Coachings zu unterziehen hat. Diese Beratung kann tber
das RKW-Beratungsprogramm oder den Senior-Experten Service (vgl. Kapitel
5.2.1.3 und Kapitel 5.2.1.4) gefdrdert werden. Die Forderhéchstdauer von 30
Tagewerken darf nur einmalig gewahrt werden. Wenn das Unternehmen bereits
im Vorfeld das Beratungsprogramm in Anspruch genommen hat, so werden die
bereits absolvierten Tagewerke von der Férderhéchstsumme abgezogen. Legt
der Ausschuss fest, dass ein Coaching tber die Férderhéchstgrenze notwendig
sei, so missen die Kosten vom Unternehmen getragen werden. Generell
werden Beratungskosten bereits im finanziellen Lésungskonzept bertcksichtigt
(Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).

223 per Ausschuss entscheide in der Regel, was die InvestitionsBank empfiehlt. Aber es sei
auch schon vorgekommen, dass die InvestitionsBank dem Wirtschaftsministerium nahe-
gelegt hat, den Antrag nicht zu férdern und das Wirtschaftsministerium trotzdem Finanzie-
rungsmittel bewilligt habe (Interview, Referat 33, Landesebene Brandenburg 2000).
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Das Wirtschaftsministerium hat die Mdglichkeit, ein weiches Steuerungsinstru-
ment — Beratung oder Coaching des Managements — an eine (harte) finanzielle
Unterstiitzung zu koppeln. Es bezweckt damit, dass die finanzielle Férderung
maglichst effektiv eingesetzt und dass das Risiko eines Ausfalls der Finanzmit-
tel so gering wie mdglich gehaiten wird.

Zwar steht in diesem Verfahrensschritt der rein burokratische Akt der Antrags-
Gberprifung und die technische Abwicklung der Antrdge im Mittelpunkt. Dieser
innerbarokratische Verfahrensablauf wird aber durch die Beteiligung anderer
Akteure und durch das obligatorische Kldrungsgesprdach ansatzweise aufge-
weicht. Es werden je nach Krisenfall flexible Handhabungen notwendig. Die
Koppelung der finanziellen Férderung an einen weichen Faktor kann lediglich
als Ergénzung zum burokratischen Verfahrensablauf bezeichnet werden.

6. Verfahrensschritt: Umsetzung

Das Unternehmen wird von der InvestitionsBank Uber die Bewilligung der
Fordergelder und Uber die Auflagen unterrichtet. Falls das Unternehmen die
Auflage erhalten hat, sich beraten oder coachen zu lassen, kontaktiert es das
RKW. Das RKW Brandenburg schiadgt dem Unternehmen einen geeigneten
Berater aus seinem Beraterpoo! vor. Die Kosten des vom Unternehmen
akzeptierten Berater trédgt zum Uberwiegenden Teil das RKW, das sich selbst
Uber Bundesmittel refinanziert.

Das Wirtschaftsministerium erkundigt sich nach dem Verlauf der Beratung und
tauscht auch mit dem =zustandigen Berater des RKW Erfahrungen oder
Einschatzungen Uber das Krisenunternehmen aus (Interview, Referat 33,
Landesebene Brandenburg 2000). Das heift, dass das Wirtschaftsministerium
eine Kontroll- und ferner eine Moderatorenfunktion in den Fallen eingenommen
hat, die mit einer externen Beratung oder einem Coaching beauflagt wurden.

Nachdem die Férdergelder an das Unternehmen ausgereicht sind, fihrt die
InvestitionsBank Brandenburg eine Mittelverwendungskontrolle durch. Die
Vorstellungen des Wirtschaftsministeriums gehen derzeit in die Richtung, dass
Abweichungen von dem urspringlichen Konzept automatisch zu einem
Gesprach mit dem Unternehmen fiihren sollen, um mdgliche Schwierigkeiten
auszurdumen. Die InvestitionsBank Brandenburg greift im Extremfall ein und
fordert die ausgereichten Mittel zurlick (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 1999).

Mit diesem Verfahrensschritt hat die Landesregierung die InvestitionsBank
Brandenburg beauftragt. Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums erkundigt
es sich regelmafig bei der InvestitionsBank nach den Unternehmen, die eine
Konsolidierungshilfe erhalten haben (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000).

Zwar bietet Brandenburg fur Unternehmen, die kurz vor der Insolvenz stehen
oder bereits Insolvenz angemeldet haben, explizit keine finanziellen Unterstit-
zungsmoglichkeiten an. Aber nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums trate
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das Wirtschaftsministerium bei insolventen Unternehmen, die als regional
bedeutsam geiten, generell in Kontakt mit dem Insolvenzverwalter. Es werde
seitens des Wirtschaftsministeriums versucht, die Startméglichkeiten fir die
Einrichtung einer Auffangldsung (vgl. Kapitel 4.2.1.3) zu verbessern. So werden
die bestehenden Kontakte in andere Referate — wie zum Beispiel in das Referat
fur Existenzgrindungen — genutzt (Interview, Referat 33, Landesebene
Brandenburg 2000). Ein spezifisches Verfahren oder spezifische Institutionen,
die sich mit Insolvenzfallen befassen, gibt es in Brandenburg nicht.

Zwischenres(imee

Fir die Entscheidungsarena der Implementationsphase in Brandenburg lassen
sich aus der Darstellung und Analyse der einzelnen Verfahrensschritte
folgenden Schlusse ziehen: Auch in Brandenburg kann das Wirtschaftsministe-
rium als die wichtigste gestalterisch tatige Kraft bezeichnet werden. Seine
dominierende Rolle ibt es im erheblichen MaRe als Moderator des Krisenbe-
waltigungsprozesses aus. Andere Akteure — insbesondere die Glaubiger des
Krisenunternehmens — werden in die Implementationsphase miteinbezogen.
Daher wird die insgesamt weiterhin als hierarchisch zu bezeichnende Form der
Politik-Implementation durch netzwerkartige Strukturen ergénzt und aufge-
weicht; die vorsichtige Titulierung als "netzwerkartig" soll andeuten, dass es
sich nur (partiell) um informelle, offene und instabile Issue-Netzwerke im Sinne
von HECLO (1978) handelt, nicht aber um die recht anspruchvolien Formen
kooperativen Verwaltungshandeln im Sinne von BENZ (1994).

Im Lichte der in Kapitel 1 aufgesteliten (bergeordneten These bleibt als
zusammenfassender Eindruck fir die Landesebene von Brandenburg festzu-
halten, dass im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik netzwer-
kartige Strukturen in Ansatzen zu erkennen sind, die allerdings dem bestehen-
den, traditionellen und hierarchisch aufgebauten Verfahrensablauf nur beige-
ordnet werden. Nach wie vor versucht die Verwaltung in Brandenburg die
Problematik der Krisenbewaltigung weitestgehend innerhalb der vorhandenen
politischen, administrativen Routinen zu bewaltigen.

Positiv hervorzuheben ist fur Brandenburg, dass die Forderlandschaft und auch
die gewahlten Verfahren relativ unkompliziert sind. Besonders zu betonen ist,
dass das Krisenunternehmen eine eindeutige erste Anlaufstelle bei betriebs-
wirtschaftlichen Problemen hat. Ein reibungsloses Verfahren wird damit
erleichtert.
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6 SCHLUSSBETRACHTUNG: RESUMEE

Sanierungs- und Konsolidierungspolitik ist ein Politikfeld, das man in doppelter
Hinsicht mit dem Attribut "neu" versehen kann. Es handelt sich erstens in dem
Sinne um ein "neues” Politikfeld, als es zu einem nur kurz zurtckliegenden
Zeitpunkt entstanden ist und einem speziellen Zweck dient, namlich der
Bewaéltigung von Folgeproblemen der deutschen Vereinigung. Neu ist zweitens
aber auch die Beschaffenheit dieses Politikfeldes, das in seiner Implementati-
onsphase einige Charakteristika aufweist, die "neu" sind, mindestens aber
wissenschaftlich noch kaum aufgearbeitet worden sind. In diesem Schiusska-
pitel sollen die wichtigsten Charakteristika der Implementationsphase des
Politikfeldes Sanierungs- und Konsolidierungspolitik restmierend dargestellt
und beurteilt werden.

Richtet man zunéchst den Blickwinkel auf die supranationale Ebene, so ist
festzuhalten, dass die Sanierungs- und Konsolidierungspolitik strikten Regulie-
rungen unterworfen ist. Die Europédische Union hat sich dem Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet und kontrolliert daher
in ganz entschiedener Weise im Rahmen ihrer Beihilfenpolitik, dass keine
Unterstiitzungen von den Mitgliedstaaten gewahrt werden, die diesen Grund-
satz beeintrachtigen. Die EU beeinflusst damit die Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik des Bundes und der ostdeutschen Lander mit ihren gesetzlichen
Rahmenbedingungen erheblich. Die im Zeitverlauf nach der Wiedervereinigung
immer restriktiver werdende EU-Beihilfenpolitik hat die Vergabe von finanziellen
Unterstitzungen an Unternehmen in Schwierigkeiten stark eingeschrankt und
damit den Handlungsspielraum sowohl des Bundes als auch der Lander seit der
Wiedervereinigung erheblich verengt.

Die EU hat im Rahmen ihrer 1999 neu aufgelegten Leitlinien fiir Unternehmen
in Schwierigkeiten die Adressatengruppe, auf die dieses Politikfeld zielt224,
genauestens bestimmt. Nach Gesetzeslage dirfen nur kleine und mittlere
Unternehmen unterstiitzt werden. Jegliche Hilfestellungen an GroBunterneh-
men schatzt die Europdische Union als wettbewerbsverzerrend ein und werden
von ihr nur in dufderst seltenen Ausnahmefallen genehmigt.

Richtet man seinen Blickwinkel auf den zweiten untersuchten Einflussfaktor des
Implementationssystems - Merkmale des Programmtyps und der Instrumen-
te - so ist veraligemeinernd zu konstatieren, dass sowoh! die Bundes- als auch
die Landerebene im Politikfeld der Sanierungs- und Konsolidierungspolitik den
Programmtyp des Finanzhilfeprogramms gewéhit haben, der Uberwiegend mit
dem Instrument der Direktsubventionen umgesetzt wird. Damit bestimmen harte
Steuerungsinstrumente das Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik.
Diese harten Steuerungsinstrumente werden mit weichen Steuerungsinstru-

224 |¢py greife hier eine Ausdifferenzierung auf, die MAYNTZ (1983: 236) in Bezug auf
Implementationssysteme vorgenommen hat. Sie unterscheidet far ein Implementationssy-
stem folgende drei Einflussgrofien: “Charakteristika der Zielgruppe®, "Merkmale der aus-
gewahiten Programme und Instrumente" und “Kennzeichen der Durchfihrungsinstanz und
dessen Verhalten".
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menten, wie die der Managementberatung, kombiniert, um die Politik-
Implementation zu optimieren. Die weichen Steuerungsinstrumente werden als
Auflage fiir die Vergabe der Direktsubventionen eingesetzt; sie stellen daher
nur eine Ergénzung zu den harten Steuerungsmedien dar.

Bei der Analyse der Strukturmerkmale der Entscheidungsarena konnten fir die
Landesebene in Sachsen-Anhalt und Brandenburg im Detail einige Licken im
Instrumentenangebot aufgedeckt werden: Zunachst ist festzuhalten, dass die
befragten Experten sibereinstimmend dem Sanierungs- und Konsolidierungs-
konzept ein erhebliches Gewicht beimessen und es als ausschlaggebend fir
die Vergabe aller zur Verfigung stehenden Konsolidierungs- und Sanierungs-
hilfen bezeichnen. Trotz dieser hohen Bedeutung gibt es in Sachsen-Anhalt und
in Brandenburg kein Programm, das die Erstellung eines derartigen Konzepts
mit angemessener Summe und Foérderdauer unterstiitzt. Sowohl in Sachsen-
Anhalt als auch in Brandenburg existiert zwar die Maglichkeit, im Rahmen der
landerspezifischen Beratungsprogramme einen Teil der Kosten fir eine
Erarbeitung eines Unternehmenskonzeptes zu erhalten. Der Lowenanteil dieser
Kosten muss allerdings vom Krisenunternehmen selbst getragen werden, was
bei einem schon durch eine Liquiditatskrise belasteten Unternehmensbudget
schwer wiegt. Eine Aufstockung der Finanzmittel fiir Beratungsprogramme ware
aullerst erstrebenswert und kénnte die Leistungsfahigkeit der Politik verbes-
sern.

Aber nicht nur diese Programmliicke ist offensichtlich geworden. Auflerdem
zeigt sich bei den Landes- aber auch bei den Bundesprogrammen, dass die
Umsetzung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzepts nach Antragsbewilli-
gung nicht instrumentell oder strategisch begleitet wird. Obwohl das Politikfeld
in Ostdeutschland erst jingst eingerichtet worden ist, wurde nicht nach
adadquaten Loésungsméglichkeiten oder Instrumenten gesucht, die dem
typischen und allgemein bekannten Probtem des fehlenden Kontroll- und
Sanktionsmechanismus bei Finanzhilfeprogrammen begegnen (vgl. BENZ
1994: 57). Denkbar wéare hier zumindest, dass "Koordinatorenstellen" auf
Landesebene eingerichtet werden, die sich der Aufgabe widmen, die Umset-
zung des Sanierungs- und Konsolidierungskonzepts bei Krisenunternehmen
systematisch und langfristig zu begleiten. Auftretende betriebswirtschaftliche
Schwierigkeiten werden so erkannt und ggf. kénnen Gegenmafinahmen
eingeleitet werden. Gleichzeitig kdnnten "die Koordinatoren" kontrollieren, ob
die vom Staat ausgereichten Mittel entsprechend des Antrages eingesetzt
werden. Das Risiko des Mittelmissbrauchs, das bei Finanzhilfeprogrammen
generell besteht, kdnnte sich damit erheblich reduzieren. Mit einem verhélitnis-
méRig geringen Aufwand wadre es mdoglich, die Sanierungs- und Konsolidie-
rungspolitik deutlich effektiver auszugestaiten.

Bei der Betrachtung aller auf Bundes- und Landesebene identifizierten
Sanierungs- und Konsolidierungsprogramme wird kein insgesamt konzeptionell
aufeinander abgestimmtes Gesamtbild deutlich. Lediglich einzeine Programme
sind untereinander kombinierbar. Aber eine ineinandergreifende und aufeinan-
der aufbauende Programmstruktur und Instrumentenverwendung ist nicht
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herauszufiltern, so dass es haufig zu Unstimmigkeiten zwischen den beteiligten
Akteuren und den jeweils von Ihnen angewandten Programmen bzw. Instru-
menten kommt. Ein Beispiel verdeutlicht die geringe konzeptionelle Abstim-
mung der gesamten Instrumentenpalette des Politikfeldes der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik: Als eine instrumentelle Ausnahme auf der Bundesebene
kann das von der Deutschen Ausgleichsbank initiierte Projekt der Runden
Tische gelten, das mit Hilfe von weichen Steuerungsinstrumenten (Vermittlung,
Beratung, Uberzeugung) den Ursachen fir die Krise des Unternehmens
nachgehen soll und ggf. gemeinsam mit allen wesentlichen Partnern des
Betriebes dialogorientiert Lésungswege erarbeitet. Durchgefuhrt wird dieses
Instrument unter der Federflihrung der fur das Krisenunternehmen zustandigen
Kammer. Sowohl in Brandenburg als auch in Sachsen-Anhalt wird dieses
Projekt nicht systematisch von der Landesregierung in der Implementati-
onsphase bertcksichtigt. Vielmehr messen beide Wirtschaftsministerien diesem
Instrument eine geringe und daher zu vernachldssigende Bedeutung zu.
Prinzipiell wird es dem Zufall Gberlassen, ob sich das Unternehmen an die
zustandige Kammer wendet und damit vom Runden Tisch im Rahmen des DtA-
Projektes betreut wird oder ob es seinen Hilferuf an die Wirtschaftsministerien
richtet und infolgedessen (ber die auf Landes- und Bundesebene zur Verfi-
gung stehenden Fd&rderprogramme unterstitzt wird. Eine konzeptionelle
Zusammenarbeit oder ein Erfahrungsaustausch ist in diesem Zusammenhang
nicht erkennbar und wird von der Landesregierung auch nicht angestrebt. Hier
sind sowohl fiir die Kammern als auch fir die Wirtschaftsministerien Momente
eines "Kirchturmdenkens" erkennbar, die Kooperationen bzw. instrumentelie
Abstimmungsprozesse behindern.

Unter den das Politikfeld Sanierungs- und Konsolidierungspolitik kennzeichnen-
den Faktoren gilt in dieser Arbeit das vielleicht groite Interesse der Durchfiih-
rungsinstanz und ihrem Verhalten in der Implementationsphase.

Es kann generalisierend festgehalten werden, dass die politisch-administrativen
Institutionen (genauer: die zustandigen Landesministerien) die wichtigsten
Steuerungsinstanzen im hier interessierenden Politikfeld sind. Die zentrale
Implementationsfunktion hat somit der Staat Ubernommen (vgl. MESSNER
1995: 323). Lediglich einzelne Implementationsaufgaben hat der Staat an
andere private Akteure Uibertragen, um eine 6konomische Effektivitatssteige-
rung im Politikfeld zu erreichen: Auf Bundesebene sind hier insbesondere die
beiden Bundeskreditinstitute zu nennen. Die Kreditanstalt flir Wiederaufbau und
die Deutsche Ausgieichsbank bieten in ihrem Rahmen Programme an und sind
fur die entsprechenden Antrdge zusténdig. Darliber hinaus hat neuerdings die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau die Aufgabe des Vertragsmanagement der
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben bernommen, und die
Deutsche Ausgleichsbank ist mit der Umsetzung des Konsolidierungsfonds 11l
betraut worden. In Sachsen-Anhalt obliegen einzelne Implementationsaufgaben
dem Landesférderinstitut, der Prognos GmbH und der Grundsticksfonds
Sachsen-Anhalt GmbH. In Brandenburg hat das Wirtschaftsministerium die
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InvestitionsBank Brandenburg mit der Antragsiberprifung betraut und fir die
Abwicklung des Beratungsprogramms ist das RKW zusténdig.

Aber nicht nur die Implementationsfunktion wird weitestgehend vom Staat
ausgeiibt, sondern auch die Konzeptionierungs- und Realisierungsarbeit findet
bisher (iberwiegend im Bereich der Administration statt. So ist das wesentliche
Instrumentarium — die Konsolidierungsfonds | bis il - mafigeblich von admini-
strativen Akteuren entwickelt und umgesetzt worden.

Im Detail sind auf Bundesebene und in Sachsen-Anhalt neben dem Staat keine
weiteren Entscheidungszentren auszumachen. In Brandenburg liegen die
Entscheidungskompetenzen zwar auch berwiegend beim Wirtschaftsministeri-
um; diese administrative Entscheidungsbefugnis wird allerdings gelockert, wenn
Betriebe nur mit einem hohen finanziellen Engagement saniert bzw. konsolidiert
werden kénnen. In solchen Féallen nehmen die Banken und andere kreditge-
bende Institutionen bzw. Gidubiger die entscheidende Rolle ein. Das Motiv fir
diese Verlagerung der Entscheidungskompetenz ist in dem hohen Risiko eines
Finanzmittelausfalls zu sehen, das die Landesregierung fir sich als nicht
tragbar einschétzt. Herauszustelien ist dabei gleichzeitig, dass den Banken im
Politikfeld insgesamt eine gewichtige Rolle zukommt. Die Wirtschaftsministerien
verknupfen oftmals ihre Férderzusage an eine finanzielle Beteiligung der
Hausbanken des Krisenunternehmens.

Insgesamt ist die Frage, welche Akteursgruppe im Implementationsfeld der
Sanierungs- und Konsolidierungspolitik bestimmend ist, eindeutig beantwortbar:
Die Administration. Diese Antwort ist aber noch nicht gleichbedeutend mit der
Klarung der Anschlussfrage nach den Handlungsformen der Administration.
Hier lautete die Ausgangsthese der Arbeit, dass klassisch-hierarchische
Handlungsstrukturen durch netzwerkartige Strukturen wesentlich ergéanzt
werden. Diese These knupfte nicht nur an empirischen Untersuchungen im
Bereich der Politik- und Verwaltungswissenschaft an, sondern stutzte sich auch
auf die theoretische Debatte, die vielfach der Steuerungsform “Netzwerk" einen
hohen Stellenwert beimisst (vgl. MESSNER 1995; kritisch HELLMER u.a.
1999). Die empirischen Ergebnissen konnten jedoch die Ausgangsthese nicht
bzw. nur dullerst partiell erharten. Umfassende Politiknetzwerke im Sinne eines
stabilen und halbwegs gleichberechtigten Miteinanders der fir ein Problemge-
biet maRgeblichen Akteure sind nicht anzutreffen.

Auch die vom Anspruch her niedriger einzustufenden [ssue-Netzwerke finden
sich nur in vereinzelten Verfahrensschritten, wobei zwischen Sachsen-Anhait
und Brandenburg deutlich differenziert werden muss. Merkmale von lIssue-
Netzwerken nach HECLO (1978) sind in der Entscheidungsarena in Sachsen-
Anhalt allenfalls partiell und unsystematisch auszumachen. Diese Ansatze
werden in den bestehenden, eher als traditionell zu charakterisierenden
Verfahrensablauf integriert und den hierarchischen Steuerungsformen allenfalis
beigeordnet. Sie haben insgesamt keine eigenstidndige Bedeutung und nehmen
nur vereinzelt einen steuernden Einfluss auf den weiteren Implementationspro-
zess. Andere nicht-staatliche Akteure werden nicht systematisch in die
Implementation involviert. Die Verwaltung in Sachsen-Anhalt sieht keinen
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Anlass, das Ubliche Zusammenspiel zwischen administrativen Akteuren flr
dieses Politikfeld netzwerkartig zu &ndern bzw. aufzuweichen, d.h. durch
andere nicht-administrative Akteure zu erweitern und dadurch zu besseren
Losungswegen fir alle beteiligten Parteien zu gelangen. In Brandenburg
hingegen werden auf Initiative des Wirtschaftsministeriums verschiedene
Akteure am Prozess beteiligt und nehmen ansatzweise auf die Art und Weise
der Bewaltigung der betriebswirtschaftlichen Krise eines Unternehmens
Einfluss. Auch in Brandenburg kann jedoch allenfalls von einer Ergénzungs-
funktion gesprochen werden, die Issue-Netzwerke bekommen: Diese treten
nicht systematisch (z.B. in allen Verfahrensschritten und mit relevantem
Einfluss auf die Entscheidungsbildung) den klassisch-hierarchischen Verhal-
tensweisen der Administration zur Seite, sondern bleiben partiell angewandte
Hilfsmittel der entscheidenden Akteursgruppe, die u.a. Einsatzdauer und
Kompetenzumfang der voribergehend existierenden Netzwerke festzulegen in
der Lage ist. Zusammenfassend kann man im untersuchten Politikfeld davon
sprechen, dass Issue-Netzwerke partielle und untergeordnete Zusatzinstru-
mente der Administration darstellen. Eine zusatzliche Explikation dieser Formel
soll im Folgenden dadurch erreicht werden, dass die vielfaltigen Attribute
hinterfragt werden, die in der aktuellen Debatte den (administrativen) Hand-
lungsformen zugeordnet werden.

Auch wenn klassisch-hierarchische Handlungsformen dominieren und Netzwer-
ke keine hohe Bedeutung bekommen, kann doch nicht schlichtweg jegliches
innovatives Verwaltungshandeln verneint werden. Speziell in Brandenburg
werden offene informelle Verfahren verwandt, die den Handlungsspielraum der
Administration in spezifischen Problemsituation erhéhen. Dieses Bundesland
setzt zur Analyse der Problemursache nicht allein auf harte Fakten, wie
Kosten/Nutzenrechnung, Jahresbilanzen etc. der letzten Jahre, sondern legt
groRen Wert auf das erste face-to-face-Gesprach mit dem Geschéftsfuhrer des
Krisenunternehmens. In Brandenburg werden derartige "weiche Hilfsmittel”
ergdnzend eingesetzt, damit ein abgerundetes Bild {iber das Krisenunterneh-
men entsteht. Zudem sind in Brandenburg den ausfihrenden administrativen
Akteuren vor allem im informellen Verfahren Handlungsspielrdume eingeraumt
worden, die sie je nach spezifischem Fall ausgestalten. Es ergeben sich bei
allen Krisenfallen spezifische Anpassungsbedarfe des von der Landesregierung
konzipierten Instrumentariums, die durch ein als flexibel und innovatives zu
charakterisierendes Verhalten der beteiligten administrativen Akteure ausgegli-
chen werden: So bezieht die brandenburgische Administration immer unter-
schiedliche Akteure mit in den Prozess ein und je nach Bedarf werden mehrere
oder auch nur eine Gesprachrunde einberufen. Demzufolge ist das Verfahren in
Brandenburg im Gegensatz zu Sachsen-Anhalt als offener zu charakterisieren
und insgesamt werden mehr weiche Steuerungsinstrumente (Dialogorientie-
rung, Beratung, Verhandlungen) erganzend benutzt.

Die fur die Brandenburger Administration festzustellende Flexibilitit des
Handelns und Offnung nach auflen ist jedoch begrenzt. Zwar mag man mit
MEISEL (1998) eine spezifische Anpassungsleistung der Administration
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dadurch feststellen, dass programmatische Defizite durch die Erweiterung der
vorhandenen Palette des Férderinstrumentariums ausgeglichen werden: Vom
Wirtschaftsministerium werden nicht nur Darlehen (Fremdkapitalcharakter)
vergeben, sondern auch Beteiligungen (Eigenkapitalcharakter) kénnen
eingegangen werden. Derartige spezifische, auf den konkreten Fall zuge-
schnittene Anpassungsleistungen wéaren mit der Formel "aus der Verwaltung
hinausgreifendes Handeln" allerdings Uberzogen interpretiert. Mit dem Begriff
“hinausgreifendes Handeln" suggeriert MEISEL (ebd.) zu stark, dass sich die
Aktivitdaten der administrativen Akteure jenseits von traditionellen birokratischen
Pfaden bewegten. Die fir das Politikfeld herauskristallisierten Anpassungslei-
stungen verlassen m.E. jedoch nicht grundsiatzlich das Spektrum von traditio-
nellen birokratischen Handlungsformen. Sie weichen allenfalls die vorhande-
nen traditionellen Handiungsformen auf und werden als zusétzliiche Hilfsmittel
fir die Starkung der eigenen Handlungsmaéglichkeiten und die Bewerksteliigung
einer erfolgreichen Politik-Implementation benutzt.

Dass das Verwaltungshandeln im untersuchten Politikfeld zwar nicht grundsatz-
lich traditionelle blrokratische Pfade verldsst, sich zugleich aber flexibilisiert
und ausdifferenziert, kann mit einer weiteren Formel verdeutlicht werden. Die
entscheidende Akteursgruppe, die Ministerialblrokratie, handelt eingeschrankt
"adressatenorientiert". Die Verwaltung bemiht sich u.a. auch durch face-to-
face-Kontakte, die Interessen der Krisenunternehmen kennen zu lernen und
auch so weit wie mdglich zu berlcksichtigen. Diesem Eingehen auf die
Interessen der Adressaten (im Verfahrensablauf nicht nur den Krisenunterneh-
men, sondern u.a. auch den Glaubigern) sind jedoch Grenzen gesetzt, die sich
in den beiden untersuchten Bundeslandern unterschiedlich darstellen. So
beldsst das Wirtschaftsministerium Brandenburg die Verantwortung der
Erstellung des Sanierungs- und Konsolidierungs- und des finanziellen Lésungs-
konzeptes beim Unternehmen selbst, steht dem Krisenunternehmen aber bei
allen auftretenden Schwierigkeiten beratend zur Seite. Dagegen Ubernehmen
die Vertreter des Wirtschaftsministeriums in Sachsen-Anhalt die Erarbeitung
des 2.T. sehr komplexen finanziellen Lésungskonzeptes. Nur bei Unklarheiten
wird das Unternehmen in diesen Verfahrensschritten kontaktiert und involviert.
Im letztlichen Entscheidungsprozess jedoch zeigt sich dann in beiden Bundes-
l&ndern, dass genaue Regularien es nur in recht begrenztem Ausmaf ermégli-
chen, Vorschriften im Sinne der Adressaten "weich" auszulegen und z.T. auch
umzuinterpretieren. Bemerkenswert ist hier auch, dass die in einzelnen
Verfahrensschritten verfolgte Strategie, nichtblrokratische Organisationen wie
Kreditinstitute und Beratungseinrichtungen in den Entscheidungsprozess zu
involvieren, nicht zu einer Verstdrkung der Adressatenorientierung, sondern
insofern zu ihrer Schwachung beitragt, als die Krisenunternehmen sich
nunmehr einer Front von mehreren sie priifenden und Gber sie entscheidenden
Organisationen gegeniibersieht.

Ahnlich verhalt es sich auch mit Moderations- und Koordinationsfunktionen, die
die Wirtschaftsministerien in Sachsen-Anhalt und mehr noch in Brandenburg
{ibernommen haben. FURST (1987), SCHUPPERT (1989) und KRUMBEIN
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(1991) weisen darauf hin, dass im Zuge des prognostizierten Bedeutungszu-
wachses von modernen Steuerungsformen wie die des Netzwerkes, sich auch
das Aufgabenspektrum des Staates verdndern wird. Sie konstatieren, dass der
Staat bzw. die Administration wegen zunehmender Dominanz von Politiknetz-
werken mit mehr und mehr Koordinations-, Organisations- und Moderationsauf-
gaben betraut sei bzw. eine Vermittlungsfunktion zwischen Konfliktparteien
Ubernehmen wiirde (vgl. FURST 1987: 280). Im Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik lassen sich entsprechende Veradnderungen des Verwal-
tungshandelns nur sehr eingeschrénkt bestatigen. Nur in einzelnen Verfahrens-
schritten findet eine Offnung nach auBen statt, in deren Zuge auch z.B.
Koordinations- und Moderationsfunktionen Ubernommen werden. Nachdem
jedoch deren Hauptaufgabe, die Verbesserung der Informationslage der
Verwaltung und die Gewinnung von zuséatzlichen Entscheidungshilfen, erfillt ist,
Ubernimmt die Verwaltung in den folgenden Verfahrensschritten wieder
verstarkt die alleinige Kontrolle. Auch hier ersetzen moderne Steuerungsformen
keineswegs die traditionellen, sondern werden diesen im Gegenteil als
zusétzliches Hilfsinstrument beigeordnet. Der "Schatten” (BENZ 1994: 354) der
Hierarchie bzw. von hierarchischen Strukturen ist im Politikfeld Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik recht lang.

Nach den bisherigen Erérterungen verschiedener Attribute, mit deren Hilfe
heutiges Verwaltungshandeln charakterisiert werden kann, iberrascht es kaum,
dass auch ein "kooperatives Verwaltungshandeln" in dieser Untersuchung nicht
oder nur sehr ausschnittsweise festgestellt werden konnte. Der Bezug auf die
von BENZ (1994) vorgenommene Definition kooperativen Verwaltungshan-
delns, nach der bloRe Beteiligungsrechte fiir aufRerblrokratische Akteure nicht
ausreichen, sondern Interaktions- und Kommunikationsprozesse auf eine
allseits anerkannte gemeinsame Entscheidung zielen mussten, erwies sich fur
die Untersuchung des Politikfeldes Sanierungs- und Konsolidierungspolitik als
wichtig: Genau vor dem von BENZ (1994: 39) als zentral benannten Schritt, der
Verlagerung von Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungsvornahme aus
der Burokratie heraus, schrecken die fir das Implementationsverfahren
verantwortlichen Akteure im Politikfeld zurlick. Schon Beteiligungsrechte fir
Adressaten und Verhandlungsprozesse mit diesen sind nur partiell festzustel-
len, erst recht aber gibt die Burokratie das letztliche Entscheidungsrecht nicht
aus der Hand. Es gibt nur eine allerdings bemerkenswerte Ausnahme. In
Brandenburg tritt die Administration nurmehr als ratifizierende Instanz auf, wenn
die finanzielle Beteiligung der Banken bzw. Glaubiger einen erheblichen
Umfang des finanziellen Arrangements annimmt (im 2. Verfahrensschritt). Diese
Ausnahme erkiart sich zum einen daraus, dass die zusétzlich in den Entschei-
dungsprozess involvierten Banken und Glaubiger in diesem spezifischen Fall
eine vergleichsweise hohe Machtstellung innehaben und zum anderen daraus,
dass die Verwaltung im Falle einer gewichtigen Nicht-Berucksichtigung von
Interessen dieser Akteure eine im Umfang nicht vorhersehbare Beeintrachti-
gung der eigenen Entscheidungsmacht befirchtet. Da diese Ausnahme nur fur
einen einzelnen Verfahrensschritt eines Bundeslandes gilt, darf sie nicht
Ubergewichtet werden. Bei Betrachtung des Gesamt-Verfahrens, insbesondere
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der Entscheidungsvornahme, ist eine dem "kooperativen Verwaltungshandeln”
entgegengesetzte eindeutige Dominanz klassischen burokratischen Handelns
festzustellen225,

Der Rickgriff auf hoheitliches Handeln jenseits von innovativen Kooperations-
verfahren geschieht, obwohl das Politikfeld erst jlingst eingerichtet worden ist.
Obwohl es durchaus sinnvoll erscheint, in der Liquiditatskrise betroffene
Akteure mit in den Bewaltigungsprozess einzubeziehen und obwohi ein hoher
Zeitdruck besteht, werden nicht flexible, sondern eher starre Steuerungsformen
gewdhit. Dies deutet auf die Existenz groRer Beharrungskrafte hin. Insgesamt
gesehen ist die Steuerungsform Hierarchie im Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik bisher keinem generellen Wandel unterworfen. Bemu-
hungen, innovative Regulierungsformen (z.B. Issue-Netzwerke) zu benutzen,
sind zwar durchaus zu erkennen, sie spielen aber lediglich eine erganzende
instrumentelle Hilfsrolle.

Keineswegs zu {ibersehen ist auch, dass im Politikfeld der Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik sogar einige Indizien existieren, die den Tendenzen einer
Enthierarchisierung entgegensprechen. So war 1995 die Task Force in
Sachsen-Anhalt als Stabstelle im Wirtschaftsministerium eingerichtet worden.
1998 ist sie in eine Abteilung des Wirtschaftsministeriums integriert worden,
was erhebliche Einschrankungen in ihrem Handiungsspielraum mit sich
gebracht hat und keineswegs als Tendenz zu Enthierarchisierung zu deuten ist.
Eine vor allem im Bereich der Wirtschaftsférderung zunehmend zu beobach-
tende Tendenz, die Zustandigkeiten und Aufgaben an von Ministerien gegriin-
dete Gesellschaften zu verlagern, die aufgrund ihres (halb-staatlichen) Status'
Uber vielfdltigere Gestaltungsmoglichkeiten als die Administration verfugen,
wurde hier nicht verfolgt. Ein weiterer Hinweis, der zwar nur im entfernten Sinne
Ruckschlusse auf eine Hierarchisierung — eher auf eine Zentralisierung —
zuldsst, ist im Zusammenhang mit dem Konsolidierungsfonds Il zu sehen. Der
Bund hat 1995 die Gestaltung der im Rahmen des Konsolidierungsfonds |
aufgelegten Programme weitestgehend den Bundeslandern Gberlassen. Bei der
Neuauflage des Konsolidierungsfonds 1999 — dem gbb-Konsolidierungs- und
Wachstumsfonds — ubertrug er die Finanzmittel den neuen Bundeslandern
dagegen mit spezifischen Auflagen (Beratung des Managements und Beteili-
gung als Forderart). Dies bedeutete fur die Ostlander eine erhebliche Be-
schneidung ihrer Kompetenzen und ihrer eigenen Gestaltungsmdglichkeiten.
Zudem werden dem Krisenunternehmen die Bundesfinanzmitte! nur in Verbin-
dung mit Landesmittein gegeben. Sowohl die Bundesseite als auch die

225 Es JieBen sich noch weitere Aftribute diskutieren, mit denen Verwaltungshandeln
gekennzeichnet werden kann. Jedoch geiten die fir das "kooperative Verwaltungshan-
deln" gemachten Bemerkungen auch fir ein "konsensorientiertes Verwaltungshandein”, ein
verstandigungsorientiertes Verwaltungshandeln" oder ein "kompromiBorientiertes Verwal-
tungshandeln"; Alle Formeln Gbersehen die engen Grenzen, die einer Offnung der Ver-
waltungen nach auRen, speziell der Herausverlagerung von Entscheidungskompetenzen
gesetzt sind. Verwaltungshandeln im untersuchten Politikfeld mag im Vorfeld von Ent-
scheidungen nach einem Konsens suchen, sich verstdndigungsbereit zeigen oder Kom-
promisse andeuten — letztlich nimmt sie Entscheidungen in eigener Kompetenz vor.
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Landesseite beurteilt, ob das Krisenunternehmen sanierungs- und konsolidie-
rungsfahig ist. Die unterschiedlichen, nicht aufeinander abgestimmten Kiriterien
zwischen Bundes- und Landesebene fiihrten zu einer Politikblockade. Bislang
konnten noch keine Finanzmittel Uber den gbb-Konsolidierungs- und Wachs-
tumsfonds an Krisenunternehmen vergeben werden.

AbschlieRend muss betont werden, dass sich die vorliegende Arbeit auf ein
vergleichsweise enges Untersuchungsgebiet konzentriert: Ein neues kleines
Politikfeld wird am Beispiel der Implementationsverfahren in zwei ostdeutschen
Bundeslidndern analysiert. Die hier feststellbaren relativ ernichternden
Ergebnisse sind sicherlich nicht auf andere Politikfelder oder gar auf Verwal-
tungshandelin generell Ubertragbar. Auf der anderen Seite ldsst sich aber auch
festhalten, dass die positiveren Ergebnisse anderer Politikfeldanalysen, in
denen "innovativere" Handlungsformen festgestellt wurden, nicht generalisiert
werden kénnen. Verwaltungshandeln scheint heute in einem derartigen Umfang
ausdifferenziert zu sein, dass allgemeine Trendaussagen zu eindimensional
sind und stets Gefahr laufen, vorschnell zu verallgemeinern.
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Tab. A1: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und Verwaltungsbe-

zirken' in Sachsen-Anhalt (1999)

Verwaltungs- o © Davon
bezirk S o

by ] E“ Land- und | Produzieren- |Handel, Sfmstigg
= £ & |Forstwirt- des Gewerbe | Gastgewerbe, {Dienstlei-
£ w % |schaft, Verkehr und|stungen
e & 2 |Fischerei Nachrichten-
‘é’, -E .E iibermittelung
£ Z 2 |1n 1000 (In %) |In 1000 (in %) |In 1000 (in %) {In 1000 (in %)

Dessau 411 38 0,3(0,8 9.8 (23,8) 981(238)| 212515
(100%)

Anhait-Zerbst 27.8 2,6 1,7 (6,2) 10,4 (37,5) 6.2 (22,3) 8,4 (34,0)
(100%)

Bernburg 26,4 24 0932 9,5 (35,8) 6,1(23,1) 10,0 (37,8)
(100%)

Bitterfeld 411 3.8 1,6 (3.9) 14,2 (34,6) 9,5 (23,1) 15,8 (38,4)
(100%)

Kéthen 22,3 2,1 1,0 (4,6) 7.7 (34,5) 4,9 (22,0 8,7 (38,8)
(100%)

Wittenberg 49,9 4.6 3.4(6,9) 17,6 (353) 10,3 (20,7) 18,56 (37,1)
(100%)

Halle (Saale) 1358] 12,6 1,0(0,7) 31,1 (22,9) 28,4 (20,9) 75,3 (55,4)
(100%)

Burgenland- 56,2 5.2 2,5 (4,4) 18,1(32,2) 13,4 (23,8)| 22,2(39,6)

kreis (100%)

Mansfelder 356 33 1,0(2,8) 11,8 (33,1) 8,5 (24.0) 14,2 (40,0)

Land (100%)

Merseburg- 62,1 58 3,0(4,9 23,0 (37,0) 13,8 (22,2) 22,3 (35,9)

Querfurt (100%)

Saalkreis 30,0 2,8 1,1(3,6) 12,8 (42,8) 9,3 (31,0) 6,8 (22,7)
(100%)

Sanger- 25,1 23 2,2 (8,6) 8.4 (33.4) 57 (22,6) 8.9 (35,4)

hausen (100%)

WeiRenfels 28,5 26 1,2 (4,2) 8.0 (28,1) 7.2(252) 12,1 (42,5)
(100%)

Magdeburg 1359] 126 0,4 (0,3 30,6 (22,5) 31,0 (22,8) 73.9 (54,4)
(100%)

Aschersleben 37.4 3,5 1,8(4,9) 12,4 (33,3 7.5 (20,1) 15,6 (41,7)

Stralfurt (100%)

Bordekreis 27,6 26 1,7(6,1) 9,6 (34,8) 7.4(267) 9,0 (32,5)
(100%)

Halberstadt 30,3 2,8 1,4 (4,7) 7,7 (25,5) 8,6 (28,5) 12,6 (41,4)
(100%)

Jerichower 40,2 37 1,9(4,7) 13,8 (34,3) 9,0 (22.4) 15,5 (38,7)

Land (100%)

Ohrekreis 43,1 4.0 2,0(4,7) 15,1 (35,0) 11,8 (27,3} 14,2 (33,0
(100%)

Stendal 53,4 4,9 3,4 (6,3 15,6 (29,2) 11,9 (22,2) 22,5(42.2)
(100%)
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Verwaltungs- | o N Davon
bezirk 3 2
‘; H «é“ Land- ) und | Produzieren- | Handel, S9nstigg
= 2 § |Forstwirt- des Gewerbe | Gastgewerbe, | Dienstlei-
‘é w @ |schaft, Verkehr und|stungen
s & 2 |Fischerei Nachrichten-
A T < itbermittelung
E E .§" tn 1000 (in %) ]In 1000 (in %) {In 1000 (In %) ]in 1000 (In %)
Quediinburg 30,6 2,8 13(4,2) 10,0 (32,8) 6,9 (22,5) 12,4 (40,5)
(100%)
Schonebeck 247 23 0.7 (29 8,4 (34,1) 5,5 (22,5) 10,0 (40,5)
(100%)
Wernigerode 36,2 34 1,7 (4,6) 10,4 (28,7) 9.8 (27,2) 14,3 (39,6)
(100%)
Altmarkkreis 371 34 3.0(81) 12,4 (33,5) 8,0 (21,7) 13,6 (36,8)
Salzwedel (100%)
Sachsen- 1.078,1| 100,0 40,1 (3,7) 328,5 (30,5) 250,6 (23,2)] 459,0 (42,6)
Anhait (100%)

(...) = Angaben sind geschatzt, k. A. = es sind daruber keine [nformationen verfugbar.

' = Vorlaufige Berechnungen

Quelle: Eigene Zusammensteilung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-
Anhalt

Tab. A2: Erwerbstitige nach kreisfreien Stiddten und Landkreisen in
Sachsen-Anhalt (1995 - 1999)

Personen in Tausend 1995 1997 1999
Verédnderungen Veranderungen Veranderungen
gegeniaber 1993 gegeniiber 1995 gegendber 1997
Dessau 43,9 +2,1 42 1 -1,8 41,1 -1,0
Anhalt-Zerbst 27,2 +1,0 27,8 +0,6 27,8 k V.
Bernburg 27,9 +1,1 26,0 -1,9 26,4 +0,4
Bitterfeld 54,2 +1,0 43,6 -10,6 411 -2,5
Kothen 23,4 +2,8 23,2 -0,2 22,3 -0,9
Wittenberg 55,7 +5,1 52,7 -3,0 49,9 -2,8
Halie (Saale) 147,3 -2,8 136,7 -10,6 135,8 -0,9
Burgenlandkreis 56,8 -2,2 56,3 -0,5 56,2 -0,1
Mansfelder Land 39,7 +1,2 35,5 -4,2 35,6 +0,1
Merseburg-Querfurt 70,3 +7,8 64,2 -6,1 62,0 -2,1
Saalkreis 25,9 +7,8 28,4 +2,5 30,0 +1,6
Sangerhausen 250 -1,6 26,3 +1,3 25,1 -1,2
Weillenfels 28,7 +2,2 28.4 -0,3 28,5 +0,1
Magdeburg 148,0 +0,4 1375 -10,5 135,9 -1,6
Aschersleben- 39,6 -1,9 377 -1,9 37.4 -0,3
Strafurt
Bordekreis 25,2 +0,6 25,9 +0,4 27,6 +1,7
Halberstadt 30,4 +1,9 31,2 +0,8 30,3 -0,9
Jerichower Land 38,5 +3.4 39,7 +1,2 40,2 +0,5
Ohrekreis 39,9 +4,0 40,2 +0,3 43,1 +2,9
Stendal 56,6 -0,5 55,1 -1,5 53,4 -1,7
Quedlinburg 31,8 +0,7 31,0 -0,8 30,6 -0,4
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Personen in Tausend 1995 1997 1999
Verdnderungen Verdnderungen Verdnderungen
gegendiber 1993 gegentber 1995 gegeniber 1997
Schénebeck 26,2 +0,3 26,0 -0,2 24,7 -1,3
Wernigerode 36,7 +0,6 36,3 -0,1 36,2 -0,1
Altmarkkreis 37,0 +1,9 36,6 -0,4 371 +0,5
Salzwedel
Sachsen-Anhait 1.136,0 +36,2 1.088,2 -22,5 1.078,1 -10,1

Quelle:
Anhait

Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-

Tab. A3: Betriebe und Umsitze des Verarbeitenden Gewerbes, Bergbau
und der Gewinnung von Steinen und Erden nach Verwaitungs-
bezirken in Sachsen-Anhalt (2000)

Anzahl |Beschiftigte Gesamtumsatz
B egr?;b e :'r:‘s%n:sna :t:- Insgesamt in | Anteil (in %) am
durchschnitt 1000 Gesamtumsatz des
Landes Sachsen-Anhalt

Dessau 42 4.368 605.459 1,58
Anhalt-Zerbst 43 3.282 958.911 2,51
Bernburg 29 3.707 1.355.973 3,55
Bitterfeld 69 5.274 1.563.215 4,09
Kothen 36 3.187 745.718 1,95
Wittenberg 89 6.099 2.255.698 5,90
Halle (Saale) 64 6.574 1.464 679 3,83
Burgeniandkreis 68 6.311 2.130.170 557
Mansfelder Land 39 3.906 1.373.401 3,59
Merseburg-Querfurt 86 8.711 10.049.597 26,28
Saalkreis 57 3.811 893.021 2,33
Sangerhausen 35 1.862 379.026 0,99
Weillenfels 27 2.118 1.276.318 3,34
Magdeburg 67 5.608 1.580.297 4,13
Aschersleben- 67 4.407 1.770.951 463
Strafifurt
Bordekreis 49 3.334 839.623 2,20
Halberstadt 41 2.844 373.323 0,98
Jerichower Land 66 4.131 1.613.022 422
Ohrekreis 72 6.388 2.306.559 6,03
Stendal 45 3.380 821.378 215
Quedlinburg 48 3.299 533.435 1,39
Schoénebeck 43 2.796 710.761 1,86
Wernigerode 55 4.680 1.858.157 4,86
Altmarkkreis 44 3.408 782.053 2,04
Salzwedel

Sachsen-Anhalt 1.280 103.437 38.240.745 100,0

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-

Anhalt
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Tab. A4: Unternehmensinsolvenzen

nach Verwaltungsbezirken
Sachsen-Anhalt (2000 und 2001)
2000 L 1.1.-31.7.2001
Kreisfreie Stidte
Dessau 70 31
Anhait-Zerbst 72 42
Bernburg 47 17
Bitterfeld 94 50
Kéthen 53 32
Wittenberg 100 63
Landkreise
Halle (Saale) 138 80
Burgeniandkreis 89 43
Mansfeider Land 69 41
Merseburg-Querfurt 100 57
Saalkreis 58 39
Sangerhausen 33 32
Weillenfels 27 26
Magdeburg 203 110
Aschersleben- 58 34
Stafifurt
Bérdekreis 42 27
Halberstadt 44 25
Jerichower Land 60 62
Ohrekreis 66 35
Stendal 67 59
Quedlinburg 34 28
Schénebeck 34 29
Wernigerode 43 13
Altmarkkreis Salzwedel 43 38
Sachsen-Anhalt 1.644 1.013

in

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-

Anhalt
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Tab. A6: Fordervolumen und Anteile der Forderart des Programmes

IMPULS 2000
Volumen davon: Anteil an | davon: Volumen | Anteil an Férder-
gesamt in DM| Volumen der Férder- der bewilligten volumens des
bewilligten volumens | Beteiligungen in |Landes in Prozent
Darlehen in DM| des Landes DM
in Prozent

Sachsen-Anhalt] 134.835.750, 72.989.750 54,1% 61.846.000 45,9%
Kreisfreie Stidte
Dessau 5.780.000 3.280.000 56,7% 2.500.000 43,3%
Halle (Saale) 6.413.000| 3.250.000 50,7% 3.163.000 49,3%
Magdeburg 12.098.250 9.598.250 79,3% 2.500.000 20,7%)|
Landkreise
Anhalt-Zerbst 990.000 840.000 84,8% 150.000 15,2%)
Aschersleben- 8.450.000 3.950.000 46,7% 4.500.000 53,3%
Stafifurter-LK
Bernburg 4.200.000 0 0,0% 4.200.000 100,0%
Bitterfeld 3.084.893 1.084.893 35,2% 2.000.000 64,8%)|
Bordekreis 4,380.000 2.380.000 54,3% 2.000.000! 45,7%,
Burgeniandkreis 3.167.000 1.467.000] 46,3% 1.700.000 53,7%
Halberstadt 4.375.000 1.575.000 36,0% 2.800.000 64,0%
Jerichower Land 7.760.000 3.960.000 51,0% 3.800.000 49,0%|
Kéthen 5.896.000| 2.626.000 44,5% 3.270.000 55,5%
Mansfelder Land 5.030.000 1.530.000 30,4% 3.500.000 69,6%
Merseburg- 1.930.000 1.930.000 100,0% 0 0,0%
Querfurt
Ohre-Kreis 11.308.000 2.950.000 26,1% 8.358.000 73,9%
Stendal 11.121.000 8.521.000 76,6% 2.600.000; 23,4%!
Quedlinburg 2.000.000 2.000.000 100,0% 0 0,0%
Saalkreis 4.230.000 605.000 14,3%| 3.625.000 85,7%
Sangerhausen 5.150.000 5.150.000 100,0% 0 0,0%
Schonebeck 461.600 461.600 100,0% 0 0,0%
Weilenfels 0 0 0
Wernigerode 5.964.007| 3.964.007 66,5%, 2.000.000 33,5%)
Salzwedel 8.152.000 5.152.000 63,2% 3.000.000 36,8%)|
Wittenberg 12.895.000] 6.715.000 52,1%, 6.180.000 47,9%)|

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Landesforderinstitutes Sachsen-Anhalt
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Tab. A7: Anzahl der bewilligten Antrdage, Fordersummen und geférderte
Arbeitsplitze der Biirgschaften von der Biirgschaftsbank Sach-
sen-Anhalt fir die Jahre 1997 bis 2000

Wirtschaftsbereich Antrige | Kreditsumme in | Férdersumme Geforderte
DM in DM Arbeitsplitze
Altmark-Salzwedel
2 — Handwerk 11 3.982.600,00 1.666.080,00 192
3 - Handel 8 3.442.000,00 2.753.600,00 102
4 — Gartenbau 1 204.000,00] 163.200,00 33
5 - Freie Berufe 1 1.875.000,00 1.500.000,00; 19
6 — Industrie 2 312.400,00 249.920,00 65
8 — Gastgewerbe 3 274.000,00 219.200,00 13
9 - Sonstiges Gewerbe 4 3.777.477,00 3.021.981,60 16
Alle Wirtschaftsbereiche 30 13.867.477,00 9.573.981,60 440}
Anhalt-Zerbst
2 - Handwerk 6 980.000,00 784.000,00] 56
3 - Handel 4 1.050.000,00 840.000,00 77|
4 - Gartenbau 1 200.000,00 160.000,00| 20
5 - Freie Berufe 1 200.000,00 160.000,00 7
6 - Industrie 12 8.723.000,00 6.858.400,00 399
8 - Gastgewerbe 2 342.000,00 273.600,00 30
9 - Sonstiges Gewerbe 4 1.775.000,00 1.420.000,00 37
Alle Wirtschaftsbereiche 30 13.270.000,00] 10.496.000,00 626
Aschersieben-Stalfurt
2 - Handwerk 5 1.120.000,00 896.000,00, 44
3 - Handel 6 1.235.000,00, 988.000,00| 78
5 - Freie Berufe 1 200.000,00 160.000,00 8
6 - Industrie 14 14.420.000,00 9.136.000,00] 802
7 - Verkehr 1 550.000,00 440.000,00 57,
9 - Sonstiges Gewerbe 6 1.229.700,00 983.760,00] 71
Alle Wirtschaftsbereiche 33 18.754.700,00] 12.603.760,00 1060
Bernburg
2 - Handwerk 9 3.322.000,00; 2.657.600,00 218
3 - Handel 10 4.949.400,00 3.859.520,00 138
5 - Freie Berufe 1 100.000,00! 80.000,00 20
6 - Industrie 9 8.780.000,00 3.664.000,00 471
9 - Sonstiges Gewerbe 2 438.700,00 350.960,00 41
Alle Wirtschaftsbereiche 31 17.590.100,00] 10.612.080,00 888
Bitterfeld
2 - Handwerk 9 4.350.000,00 3.380.000,00 410
3 - Handel 6 1.389.200,00 1.111.360,00 67
6 - Industrie 7 7.339.000,00, 5.871.200,00, 187
7 - Verkehr 2 500.000,00, 400.000,00 109
8 - Gastgewerbe 1 544.800,00 435,840,00 0
9 - Sonstiges Gewerbe 2 1.388.000,00 1.110.400,00 24
Alle Wirtschaftsbereiche 27| 15.511.000,00f 12.308.800,00, 797|
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Wirtschaftsbereich Antrige | Kreditsumme in | Férdersumme Geforderte
DM in DM Arbeitsplatze
Bordekreis
2 - Handwerk 13 5.561.000,00 4.448.800,00 1736
3 - Handel 9 5.655.000,00 3.784.800,00 111
5 - Freie Berufe 1 700.000,00 560.000,00 22
6 - Industrie 11 10.083.000,00 7.655.200,00 373
7 - Verkehr 1 45.000,00 36.000,00 5
9 - Sonstiges Gewerbe 4 3.736.000,00 1.388.800,00 85
Alle Wirtschaftsbereiche 39]  25.780.000,00{ 17.873.600,00] 2332,
Burgenlandkreis
2 - Handwerk 6 2.970.000,00 2.316.000,00 280
3 - Handel 6 1.913.000,00 1.530.400,00 69|
5 - Freie Berufe 3 550.000,00 440.000,00; 12
6 - Industrie 8 6.086.000,00 2.858.800,00 494
8 - Gastgewerbe 1 200.000,00 160.000,00 3
9 - Sonstiges Gewerbe 1 250.000,00 200.000,00 13
Alle Wirtschaftsbereiche 25 11.969.000,00 7.505.200,00 871
Dessau
2 - Handwerk 7 1.798.150,00 1.464.520,00 171
3 - Handet 5 1.999.950,00 1.599.960,00 62
5 - Freie Berufe 1 614.000,00] 491.200,00! 7
6 - Industrie 11 10.833.000,00 4.146.400,00 953
8 - Gastgewerbe 1 1.041.000,00 832.800,00 10
9 - Sonstiges Gewerbe 6 1.744.000,00 1.395.200,00 30
Alle Wirtschaftsbereiche 31 18.030.100,00 9.930.080,00 1233
Halberstadt
2 - Handwerk 18 4.468.000,00 3.494.400,00 359
3 - Handel 9 3.197.000,00, 1.917.600,00 108
5 - Freie Berufe 2 800.000,00 640.000,00 15
6 - Industrie 7 5.025.000,00 4.420.000,00 163
7 - Verkehr 2 330.000,00 264.000,00 37
8 - Gastgewerbe 3 2.392.000,00 1.893.600,00! 14
9 - Sonstiges Gewerbe 4 1.812.800,00 1.450.240,00 70
Alle Wirtschaftsbereiche 45 18.024.800,00] 14.079.840,00 766
Halle
2 - Handwerk 30 12.294.600,00 9.107.280,00 859
3 - Handel 22, 7.882.480,00 6.305.980,00 308
4 - Gartenbau 3 2.400.000,00] 1.360.000,00 161
5 - Freie Berufe 3 3.155.000,00; 2.524.000,00 44
6 - Industrie 12 5.828.000,00 4.462.400,00 560!
7 - Verkehr 3 1.200.000,00 960.000,00 104
8 - Gastgewerbe 2 360.000,00 288.000,00 10j
9 - Sonstiges Gewerbe 10 4.407.500,00 3.394.000,00! 496
Alle Wirtschaftshereiche 85]  37.527.580,00] 28.401.660,00| 2542,
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Wirtschaftsbereich Antrige | Kreditsumme in | Fordersumme Geforderte
DM in DM Arbeitsplitze
Jerichower Land
2 - Handwerk 10 3.605.000,00 2.324.000,00 177
3 - Handel 7 2.308.800,00 1.847.040,00 57,
6 - Industrie 19 15.880.330,00] 11.824.264,00 505
9 - Sonstiges Gewerbe 5 4.090.000,00 1.672.000,00 174
Alle Wirtschaftsbereiche 41 25.884.130,00] 17.667.304,00] 913
Kothen
2 - Handwerk 7 1.167.000,00 933.600,00 68
3 - Handel 4 3.260.000,00 2.368.000,00 53]
4 - Gartenbau 1 188.600,00 150.880,00 11
6 - Industrie 8 5.787.000,00 3.381.600,00] 206]
7 - Verkehr 1 390.000,00] 312.000,00 7]
9 - Sonstiges Gewerbe 1 1.500.000,00] 1.200.000,00 10
Alle Wirtschaftsbereiche 22 12.292.600,00{  8.346.080,00| 355
Magdeburg
2 - Handwerk 49 16.508.600,00] 12.656.880,00 1421
3 - Handel 43 11.856.395,00 9.085.116,00 475
5 - Freie Berufe 8| 4.019.000,00 2.795.200,00] 241
6 - Industrie 24 18.600.000,00] 14.736.000,00 1300
7 - Verkehr 6 2.349.000,00 1.879.200,00 158
8 - Gastgewerbe 4 1.875.700,00 1.500.560,00 141
9 - Sonstiges Gewerbe 19 5.943.700,00f  4.834.960,00] 245
Alle Wirtschaftsbereiche 153]  61.152.395,00f 47.487.916,00 3981
Mansfelder Land
2 - Handwerk 13 4.429.534,00 3.023.627,20 428
3 - Handel 13 4.394.000,00 3.515.200,00 212
6 - Industrie 6 2.365.000,00 1.892.000,00 131
7 - Verkehr 1 1.345.000,00 1.076.000,00 36
8 - Gastgewerbe 1 850.000,00! 0,00 6
9 - Sonstiges Gewerbe 2 740.500,00 592.400,00 66
Alle Wirtschaftsbereiche 36 14.124.034,00] 10.099.227,20) 879
|Merseburg-Querfurt
2 - Handwerk 12 3.305.000,00 2.584.000,00] 317|
3 - Handel 9 3.288.500,00! 2.630.800,00, 90,
4 - Gartenbau 1 150.000,00 120.000,00 15
6 - Industrie 8 4.016.000,00 2.972.800,00 72,
8 - Gastgewerbe 1 24.500,00 19.600,00 2
9 - Sonstiges Gewerbe 7 2.796.620,00 2.237.296,00, 138
Alle Wirtschaftsbereiche 38 13.580.620,00{ 10.564.496,00 634]
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Wirtschaftshereich Antrige | Kreditsumme in | Fordersumme Geforderte
DM in DM Arbeitsplitze
Ohrekreis
2 - Handwerk 14 5.015.400,00 3.672.320,00 483
3 - Handel! 17| 4.849.000,00] 3.899.200,00 163
4 - Gartenbau 1 350.000,00 280.000,00 15
5 - Freie Berufe 1 200.000,00) 160.000,00 5
6 - Industrie 16 12.889.600,00 7.911.680,00 598
7 - Verkehr 2 230.000,00 184.000,00 11
9 - Sonstiges Gewerbe 5 1.625.600,00 1.275.480,00 30|
Alle Wirtschaftsbereiche 56 25.159.600,00] 17.382.680,00 1305
Quedlinburg
2 - Handwerk 8 4.489.000,00 3.591.200,00, 302
3 - Handel 8 2.535.000,00 2.028.000,00 87
4 - Gartenbau 1 2.000.000,00 0,00 54
5 - Freie Berufe 2 718.500,00 574.800,00 12
6 - Industrie 9 4.203.700,00 3.362.960,00 396
8 - Gastgewerbe 1 117.000,00 93.600,00 6!
9 - Sonstiges Gewerbe 2 846.000,00 676.800,00 32
Alle Wirtschaftsbereiche 31 14.909.200,00] 10.327.360,00 889
Saalkreis
2 - Handwerk 8 4.345.000,00 3.476.000,00 378
3 - Handel 7 2.910.000,00 2.328.000,00 96
6 - Industrie 11 9.807.000,00 5.425.600,00 329
9 - Sonstiges Gewerbe 4 1.281.000,00 1.024.800,00 24
Alle Wirtschaftsbereiche 30 18.343.000,00{ 12.254.400,00 827
Sangerhausen
2 - Handwerk 7 2.017.700,00 1.614.160,00 171
3 - Hande! 4 2.900.000,00 2.320.000,00 45
6 - Industrie 4 2.778.200,00 2.222.560,00, 109
7 - Verkehr 1 350.000,00 280.000,00, 10
9 - Sonstiges Gewerbe 2 780.000,00| 624.000,00 36
Alle Wirtschaftsbereiche 18} 8.825.900,00 7.060.720,00 371
Schdnebeck
2 - Handwerk 8 2.363.000,00 1.890.400,00 151
3 - Handel 4 1.248.348,00 998.678,40 39
6 - Industrie 5 2.949.500,00 2.359.600,00, 301
8 - Gastgewerbe 1 830.000,00 664.000,00 7
9 - Sonstiges Gewerbe 3| 310.000,00 248.000,00 27
Alle Wirtschaftsbereiche 21 7.700.848,00 6.160.678,40 525
Stendal
2 - Handwerk 14 5.307.000,00 4.245.600,00 387|
3 - Handel 11 5.962.000,00 4.289.600,00 214
6 - Industrie 9 6.559.100,00 5.647.280,00, 480
7 - Verkehr 2 700.000,00 560.000,00! 56
8 - Gastgewerbe 2 700.000,00 560.000,00 13
9 - Sonstiges Gewerbe 3| 960.000,00 768.000,00 62
Alle Wirtschaftsbereiche 41 20.188.100,00] 16.070.480,00| 1212
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{Wirtschaftsbereich Antrige | Kreditsumme in | Férdersumme Geforderte
DM in DM Arbeitsplitze

WeiBenfels

2 - Handwerk 3 1.811.000,00 1.448.800,00 77)
3 - Handel 1 600.000,00, 480.000,00 39
6 - Industrie 4 2.958.000,00 766.400,00 195
9 - Sonstiges Gewerbe 1 400.000,00 320.000,00 7
Alle Wirtschaftsbereiche 9| 5.769.000,00 3.015.200,00 318|
'Wernigerode

2 - Handwerk 8 4.268.000,00] 3.414.400,00 294
3 - Handel 7 1.252.500,00 1.002.000,00 78
5 - Freie Berufe 1 30.000,00 24.000,00 1
6 - Industrie 9 6.472.000,00 3.417.600,00 321
7 - Verkehr 1 632.500,00 506.000,00] 17
8 - Gastgewerbe 7 3.456.000,00 2.764.800,00, 58
9 - Sonstiges Gewerbe 5| 2.101.000,00 1.680.800,00 95
Alle Wirtschaftsbereiche 38 18.212.000,00{ 12.809.600,00 864
Wittenberg

2 - Handwerk 5 2.900.000,00 1.120.000,00 132
3 - Handel 8 2.687.000,00] 2.149.600,00 135
6 - Industrie 17| 11.650.000,00; 8.776.000,00 700
8 - Gastgewerbe 2 37.000,00 29.600,00 9
9 - Sonstiges Gewerbe 3 1.051.000,00 840.800,00 36
Alle Wirtschaftsbereiche 35 18.325.000,00{ 12.916.000,00 1012
Sachsen-Anhalit

2 - Handwerk 280 102377584 76209667,2 9111
3 - Handel 228 82764573 63632454,4 2903
4 - Gartenbau 9 5492600 2234080 309
5 - Freie Berufe 26 13161500, 10109200 413
6 - Industrie 242 184344830 124018664 10110,
7 - Verkehr 23 8621500 6897200 607
8 - Gastgewerbe 23 13.044.000,00 9.735.200,00! 322
9 - Sonstiges Gewerbe 105 44984597 32710677,6 1865
Alle Wirtschaftsbereiche 945] 454.791.184,00{ 325.547.143,20 25640

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben der Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt
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Tab. A8: Ubersicht liber die im Treuhandauftrag des Landes Sachsen-
Anhalt von der GSA Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH
erworbenen Betriebsstitten (1998 - 2000)

Ort Firma Branche Grundstiicks- | Erhaitene
grofe m? Arbeitsplitze
Aken Magnesitwerk Baumaterialher- | 442.000 -
steliung

Blankenburg | Harzer Werke | Gielerei 158.136 180

Blankenburg | Harzer Werke Hl Gielerei 297.330 -

Genthin TUK Tief- und Tiefbau 16.213 45
Kulturbau

Graefenhai- |ASTA Aniagenbau 305.112 113

nichen

Haldensle- | Sagewerk Ohrdorf | Sagewerk 27.713 29

ben

Halle ED'ST'AL Sagewerk 15.490 40

Merseburg Folienwerke Alu-Verarbeitung |- 107

Oschersle- | Ackermann und Fahrzeugbau 57.862 60

ben Frihauf

Schoénebeck |DMS Maschinenbau 130.497 g7

Thale EHW | Eisenhutte 110.802

Thale EHW I Eisenhitte 9.875 .

Weilenfels } Weillenfelser Brauerei 111.765 26
Felsbrau

Schénebeck | DMS Maschinenbau 129.514 97

Grof Edelhoff Sondermaschi- 12.846 21

Rosenburg nenbau

Krumpa ADDINOL Mineralol 1.660.000 320

Magdeburg | Stahigieflerei Stahigiefierei 151.885 95
Rothensee

Roitzsch LMBV Automobil- 208.651 350

zulieferer

Schénebeck | Stadt Maschinenbau 1.168 -

Cochstedt FE GmbH Flughafen 117.000 -

Magdeburg | Magdeburger Stahibau 32.952 63
Stahlbau

Elster Betonwerke Betonbau 258.779 90

Cochstedt FE GmbH Flughafen 106.994

Thatheim Bitterfeld-Wolfener 567.040
Liegenshafts GmbH

Gesamt 4.801.985 1.536

Quelle:

der Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt GmbH, Magdeburg

Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) Nordrhein-Westfalen GmbH 1998: 45 sowie Angaben
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Tab. A9: Betriebe und Beschiftigtengréfienklassen nach Verwaltungsbe-
zirken in Brandenburg (September 2000)

Anzahl der Davon in Betrieben mit ... Beschiftigten
Betriebe
Unter 60 | 50 bis 99 100 bis 200 bis mehr als
199 499 500

Kreisfreie Stadte

Brandenburg 30 18 4 4 1 3

an der Havel

Cottbus 35 19 7 6 2 1

Frankfurt 20 17 - 2 - 1

(Oder)

Potsdam 26 19 3 3 - 1
Landkreise

Barnim 64 43 12 5 3 1

Dahme- 89 57 23 4 5 -

Spreewald

Elbe-Elster 91 56 24 6 5 -

Havelland 70 45 12 7 5 1

Markisch- 71 48 16 7 2 -

Oderland

Oberhavel 82 46 23 6 5 2

Oberspree- 61 37 16 7 1 2

wald-Lausitz

Oder-Spree 89 58 18 8 3 2

Ostprignitz- 69 45 16 6 2 -

Ruppin

Potsdam- 106 74 21 10 1 -

Mittelmark

Prignitz 52 35 9 4 3 1

Spree-Neifle 67 46 10 6 2 3

Teltow- 99 61 21 10 5 2

Flaming

Uckermark 54 27 20 4 2 1
Brandenburg 1.175 751 251 105 47 21

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg
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Tab. A10: Betriebe und Umsitze nach Verwaltungsbezirken in Branden-

erg (2000)
Anzahl der | Beschiftigte Gesamtumsatz
Betriebe insg t im
Monatsdurch- insgesamt in Anteil (in %) am
schnitt 1000 DM Gesamtumsatz des
Landes Brandenburg

Kreisfreie Stadte

Brandenburg 30 4.144 945,123 3,0

an der Havel

Cottbus 35 3.616 666.119 2.1

Frankfurt 20 1.163 274.864 0.9

(Oder)

Potsdam 26 1.706 383.639 1,2
Landkreise

Barnim 63 4.130 959.098 3.1

Dahme- 87 4.696 1.332.069 42

Spreewald

Eibe-Elster 91 5.320 1.514.100 4,9

Havelland 71 5.180 1.654.436 53

Markisch- 70 3.740 1.110.758 3,5

Oderland

Oberhavel 80 8.333 2.923.580 9.4

Oberspree- 60 6.386 1.720.525 55

wald-Lausitz

Qder-Spree 88 7.962 3.237.365 10,4

Ostprignitz- 68 3.378 1.206.848 39

Ruppin

Potsdam- 107 4678 1.466.860 4.7

Mittelmark

Prignitz 53 3.467 946.108 3.1

Spree-Neilte 69 8.999 2.474.336 7.9

Teltow- 97 8.572 3.256.387 10,5

Flaming

Uckermark 55 4976 4.932.801 15,9
Brandenburg 1.169 90.445 31.005.015 100,0

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg
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Tab. A11: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und Verwaltungsbe-
zirken in Brandenburg (Mai 2000)

Verwaltungsbe- Davon
zirk
£ % Land- und Produzieren- | Handel, Sonstige
£ g < Forstwirt- des Gewerbe | Gastgewerbe | Dienstieistungen
] 5@ 5 schaft, und Verkehr
%o =£2 lFischerei
h-g=3 2 H o =
c£e §: & 2 {In 1000 (In %) |In 1000 (In %) |in 1000 (In %) |In 1000 (In %)
Kreisfreie Stidte
Brandenburg 29,2 2,5 k. A 10,1 (34.6) (6.6) (22,6) 12,0 (41,1)
an der Havel (100%)
Cottbus 49,3 43 kK A 13,2 (26,8) 11,6 (23,5) 23,3 (47,3
(100%)
Frankfurt 344 30 k. A (7.4) (21,5) (9.0) (26,1) 17,4 (50,6)
(Oder) (100%)
Potsdam 59,7 5.2 k A 11,2(18,8) 12,2 (20,4} 35,6 (59,6)
(100%)
Landkreise
Barnim 72,5 6,3 k. A. 21,2 (29,2) 16,5 (21,4) 33,2 (45,8)
(100%)
Dahme- 75,2 6.6 kA 22,8 (30,3 20,0 (26,6} 29,4 (39,1)
Spreewald (100%)
Elbe-Elster 55,2 4.8 k. A. 19,7 (357) 13,7 (24,8) 18,3 (33,2)
(100%)
Havelland 64,2 56 k. A 18,5 (28,1} 16,1 (25,1) 27,3 (42,5)
(100%)
Markisch- 89,6 78 k. A. 22,9 (25,6) 22,7 (25,3) 38,5 (42,9
Oderland (100%)
Oberhavel 86,9 7,6 k. A 26,4 (30,4) 19,9 (22,9) 37,9 (43,6)
(100%)
Oberspree- 53,1 4.6 kA 19,4 (36,5) 13.2(24,9) 19,3 (36.3):
wald-Lausitz (100%) '
Oder-Spree 88,7 77 k. A 27,9 (31,5) 23,0 (25,9) 34,9 (39,3)
(100%)
Ostprignitz- 46,1 4,0 kA 15,3 (33,2) 9.9) (21,4) 17,7 (38,4)
Ruppin (100%)
Potsdam- 99,0 8,6 k. A 28,7 (29,0) 24,2 (24,4) 42,3 (42,7}
Mittelmark (100%)
Prignitz 40,4 35 KA. 12,3 (30,4) 10,6 (26,2) 14,7 (36,4}
(100%)
Spree-Neile 651 5,7 KA. 23,2 (35,6) 13,6 (20,9) 249 (382)
(100%)
Teltow- 76,1 6,6 k. A 19,1 (25,1) 21,3 (28,0) 30,9 (40,6)
Fiaming (100%)
Uckermark 59,2 52 k. A. 18,6 (31,4) 13,8 (23,3) 22,2 (37,5
(100%)
Brandenburg 1.144,6 100% 494 337.5 2773 480,4

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg
(...) = Angaben sind geschétzt, k. A. = es sind dariiber keine Informationen verfugbar.
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Tab. A12: Unternehmensinsolvenzen nach Verwaltungsregionen in
Brandenburg (2000)

Insgesamt Nach Wirtschaftsbereichen
Verarbei- |Bau- Handel darunter:
tendes gewer-
Gewerbe | be Grofthandel { Einzelhandel
Brandenburg 1.511 135 607 291 57 180
Kreisfreie Stadte 205 22 66 39 9 24
Brandenburg an 31 6 10 4 1 2
der Havel
Cottbus 48 3 18 12 4 4
Frankfurt (Oder) 38 3 9 11 1 10
Potsdam 88 10 29 12 3 8
Landkreise 1.306 113 541 252 48 156
Barnim 112 4 40 25 4 15
Dahme- 97 9 37 23 1 16
Spreewald
Elbe-Eister 61 6 30 13 2 9
Havelland 109 12 44 20 5 11
Markisch- 124 11 52 33 10 19
QOderland
Oberhavel 114 5 50 20 2 11
Oberspreewald- 59 7 24 12 2
Lausitz
QOder-Spree 87 9 41 13 1 9
Ostprignitz- 69 5 29 12 3 6
Ruppin
Potsdam- 160 17 62 25 4 17
Mittelmark
Prignitz 36 4 15 4 1 3
Spree-Neille 101 11 41 21 6 9
Teltow-Flaming 116 7 54 17 2 13
Uckermark 61 &) 22 14 5 9

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg
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Tab. A13: Unternehmensinsolvenzen nach Verwaltungsbezirken in
Brandenburg (1998 - 2000)

1998 | 1999 | 2000
Kreisfreie Stadte
Brandenburg an der Havel 38 32 31
Cottbus 47 52 48
Frankfurt (Oder) 43 21 38
Potsdam 73 80 88
Landkreise
Barnim 101 87 112
Dahme-Spreewald 90 104 97
Elbe-Elster 57 49 61
Havelland 91 73 109
Markisch-Oderland 112 99 124
Oberhavel 126 116 114
Oberspreewald-Lausitz 60 59 59
QOder-Spree 125 84 87
Ostprignitz-Ruppin 91 55 69
Potsdam-Mittelmark 106 116 160
Prignitz 51 3 36
Spree-Neifie 82 85 101
Teltow-Flaming 99 122 116
Uckermark 67 62 61
Brandenburg 1.459 1.317 1.511

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg
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Tab. A14: Forderungen im Rahmen des Liquiditdtssicherungsprogramms

und des Konsolidierungsfonds in Brandenburg (1997 - 2000)
Land- Jahr |Férdersumme {Pro- Branche Anteil des Gesicherte Férdervol. Pro
kreis/ Auszahlung  |gramm Wirtschaftszw. | Arbeitsplitze  |gesicherten
kreisfreie in DM am Fardervol. Arbeitsplatz in
Stadt insg. im Lk (1) DM
Brandenburg a.d. Havel
1997 5.000.000 |KONSI Baugewerbe 729 211
1998 1.700.000 {LISI H.v. Metaller- 242 65
zeugnissen
1999 200.000 |LISI Kraftfahrzeug- 29 8
handel
2000 112.000 JLISI Baugewerbe 16
Insgesamt 7.012.000 100,0 300 23.373,30
Cotthus
1999 999.000 (KONS! Emahrungs- 100,0 161
gewerbe
Insgesamt 999.000 100,0 161 6.205,00
Frankfurt/Oder
1997 300.000 |LiSI Nachrichten- 16,7 72
obermittiung
1999 1.500.000 }KONSI Efndhrungs- 83,3 57
gewerbe
insgesamt 1.800.000 100,0 129 13.953,5
Potsdam
1997 500.000 |LISI {Baugewerbe 48,6 22
1998 1.700.000 JuISI Baugewerbe 103
1998 500.000 |LiSI Kultur, Sport 14.4 53
1998 1.500.000 (KONSI Baugewerbe 210
1999 275.000 |LISI Baug rbe 72
1999 450.000 |LISI Handelsver- 48 17
mittlung
1999 500.000 LISt Datenverar- 265 14
beitung
1999 550.000 |LISI Erbr.von 57 14
sonst. Dienst-
leistungen
1999 357.000 |LIS! Kultur, Sport 8
1999 2.000.000 |KONSI Datenverar- 33
beitung
1999 500.000 [KONSI Kultur, Sport 12
2000 615.000 |KONSI Baugewerbe 70
Insgesamt 9.447.000 100,0 628 15.043,0
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Land- Jahr |Fordersumme {Programm |Branche Anteil des Gesicherte Fordervol. Pro
kreis/kreis- Auszahlung in Wirtschaftszw. Arbeitsplitze  |gesicherten
freie Stadt DM am Fordervol. Arbeitsplatz
insg. im Lk (1)
Barnim
1997 416.000 |LISI Baugewerbe 124 25
1997 2.000.000 [KONSI Grundstiicks-, 144 102
Wohnungswe-
sen
1897 5.000.000 [KONSI Maschinenbau 72,5 238
1998 340.000* |[LISI Baugewerbe 50
1998 85.000 |(LISI Recycling 0.6 9
1998 950.000 |KONSI Baugewerb 116
2000 5.000.000 [KONSI Maschinenbau 238
insgesamt 13.791.000 100,0 778 17.726,20
Dahme-Spreewatd
1997 150.000 JLISI Maschinenbau 55 8
1997 1.500.000 {LISI B rbe 62,1 104
1997 35.000 |LiSt Einzelhandel 5.0 1
1998 350.000 |LISI Rundfunk etc. 12,8 22
1998 100.000 {LiSI Einzelhande! 5
1998 400.000 |{KONSI Handelsver- 146 70
mittiung
1999 200.000 {LISI Baugewerbe 13
Insgesamt 2.735.000 100,0 223 12.264,6
Eilbe Elster
1997 150.000 |LISI Maschinenbau 12,8 16
1997 380.000 {LISI B be 28,3 56
1997 567.000 |LISt Handelsver- 137 14
mittlung
1997 200.000 |JLISI Hilfs- und 21 8
Nebentatig-
keiten
1997 1.000.000 |KONSI Holzgewerbe 10,7 40
1998 1.700.000 [LISI Ernahrungs- 18,4 115
gewerbe
1998 640.000* |LISI Baugewerbe 80
1998 1.000.000 |KONSI H.v. 10,7 35
IMetalierzeug-
nissen
1998 1.100.000 |KONSI Baugewerbe 107
1998 700.000 {KONSI Handelsver- 20
mittlung
1999 320.000 |LiSI Glasgewerbe 34 22
1999 500.000 |jLISI Baugewerbe 224
2000 1.000.000 |KONSH Maschinenb 149
lInsgesamt 9.257.000 100,0 886 10.448.1
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Land- Jahr |Férdersumme |Programm |Branche Anteil des Gesicherte Fordervol. pro
|kreis/kreis- Auszahlung in Wirtschaftszw. |Arbeitsplitze [gesicherten
freie Stadt DM am Fordervol. Arbeitsplatz
insg. im Lk (1)
Havelland
1997 945.000 |KONSI Sonst. Dienstl. 74 85
1998 480.000“ jLISI Baugewerbe 257 20
1998 250.000 {KONSI Gummi- und 20 20
Kunststoff
1999 50.000 JLISt Holzgewerbe 0.4 0
1999 1.076.000 {LISI H.v. Metaller- 18,0 73
zeugnissen
1999 785.000 |ust Baugewerbe 103
1999 4.900.000 |KONSI Chemische 46,5 240
Industrie
1999 1.200.000 |KONSI H.v. Metaller- 36
zeugnissen
2000 2.000.000 |LISt gewerbe 129
2000 1.000.000 |KONSI Chemische 250
Industrie
Insgesamt] 12.686.000 100,0 956 13.269,9
Markisch-Oderland
1997 400.000 {LISI |Metallerzeugung 308 28
1997 730.000 |LISI Recycling 83 51
1998 300.000 |KONSI Rundfunk-, 34 45
Fernsehtechnik
1999 275.000 LISt Landwirtschaft 31 14
1999 300.000 {LISt H.v. Metaller- 27
zeugnissen
1999 1.700.000 |LISI Sonst. 194 27
Fahrzeugbau
1999 530.000* {LISI Baugewerbe 20,5 50
1999 325.000 |LISI Handelsvermitt- 37 9
lung
1999 2.000.000 {KONSI H.v. Metalier- 42
zeugnissen
2000 950.000 (LISt Recydling 108 22
2000 1.270.000* |LISE IBaugewerbe 129
Insgesamt 8.780.000 100,0 444 19.774,8
Oberhavel
1997 131.000 {LiSI |Metallerzeugung 99 16
1997 500.000 |KONSI Metallerzeugung 210
1998 500.000 {LiISI Holzgewerbe 78 29
1998 200.000 {KONSI Landverkehr, 31 38
Transport
1998 150.000 jLISI Handelsvermitt- 2,4 11
lung
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file:///rbeitsplatz

Land- [Jahr |Férdersumme |Programm |Branche Anteil des ges. Arbeits-  [Fordervol. pro
kreis/kreis- Auszahlung in Wirtschaftszw. [plitze gesicherten
lfreie Stadt oM am Fordervol. Arbeitsplatz
insg. im Lk(1)
1999 1.700.000* {LIS! Baugewerbe 26,6 196
2000 200.000 {LISi Medizintechnik 31 8
2000 3.000.000 |KONS{ Chemische 47,0 180
Industrie
Insg: t 6.381.000 100,0 688 9.274,70
Oberspreewald-Lausitz
1997 450.000 {LISI Baugewerbe 48,7 41
1998 295.000 jusl {Baugewerbe 25
1998 600.000 |KONSI Landwirtschaft 37,5 50
2000 252.000 |LISI Verlagsgewerbe 15,8 12
Insgesamt 1.597.000 100,0 128 12.476,60
Oder-Spree
1997 126.000 |LISI Baug b 279 5
1997 400.000 |LISI Handelsvermitt- 6,0 38
lung
1998 1.600.000 |[LISI Holzgewerbe 242 32
1998 500.000 {(LISI {Metalierzeugung 76 20
1998 80.000 |LiSI Landverkehr, 1,2 5
Transport
1998 150.000 (LISt Baugewerbe 21
1999 90.000 |LISI Hilfstatigkeiten 1.4 15
1999 820.000 [KONSI Baugewerbe 22
2000 1.700.000 {LIS! Gummi- und 257 64
Kunststofferzeu-
gung
2000 750.000 |LISI Baugewerbe 149
2000 400.000 [KONSI H.v. Kraftwagen 6,0 47
Insgesamt 6.616.000 100,0 418 16.827,80
Ostprignitz-Ruppin
1997 60.000 JLISt Maschinenbau 1.1 17
1997 500.000 |LIS! Baugewerbe 17,0 61
1998 2.000.000 |KONSI Kraftwagener- 37,2 136
zeugung
1999 250.000 JLiS! Baugewerb 53
1999 2.000.000 |UISI Einzelhandei 37,2 187
2000 407.000 (LISI H.v. Metaller- 76 28
zeugnissen
2000 165.000 |LiSH Baugewerbe 15
jInsgesamt 5.382.000 100,0 497 10.829,00
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Land- Jahr {Férdersumme }Programm |Branche Anteil des ges. Arbeits-  |Férdervol. pro
kreis/kreis- Auszahlung in Wirtschaftszw. |plitze gesicherten
freie Stadt DM am Fordervol. Arbeitsplatz
insg. im Lk(1)
Potsdam-Mitteimark
1997 400.000 |LISI Ernahrungsge- 6,1 57
werbe
1997 701.000 |LIS1 Baugewerbe 324 54
1997 100.000 |LISt Handelsvermitt- 15 15
lung
1998 200.000 }LISI Baugewerbe 14
1998 705.000 |KONSI H.v. Metaller- 13,7 45
1999 200.000 {LIS! H.v. Metaller- 17
zeugnissen
1999 460.000 |LiISt Rundfunk, 7.0 50
Femsehen
1999 1.230.000 jLIS! Baugewerbe 164
1999 1.100.000 [KONSI Kraftfahrzeug- 16,7 58
handet
1999 480.000 {KONSI Nachrichten- 74 8
Ubermittiung
2000 1.000.000 |KONSI H.v. Geristen der| 15.2 50
Elektriz.-erzeugg
insgesamt 6.576.000 100,0 532 12.360,90
Prignitz
1997 140.000 (LISt Holzgewerbe 26 5
1997 80.000 (LISI H.v. Metaller- 10,8 7
zeugnissen
1997 200.000 |KONSI H.v. Metaller- 22
zeugnissen
1998 760.000 |KONSI Holzgewerbe 14,1 21
1999 300.000 (LISt H.v. Metaller- 29
zeugnissen
1999 330.000 |LISI Maschinenbau 6,1 18
1999 300.000 LISt Baugewerbe 16,4 15
2000 2.000.000 jLISI Emzhrungsge- 37,0 38
werbe
2000 700.000 {LISI Gummi- und 13.0 40
Kunststoff
2000 590.000 {LISI Baugewerbe 94
{insgesamt 5.400.000 100,0 289 18.685,10
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Land- Jahr [Férdersumme jProgramm |Branche Anteil des ges. Arbeits-  |Férdervol. pro
kreis/kreis- Auszahlung in Wirtschaftszw. |plitze gesicherten
freie Stadt DM am Fdrdervol. Arbeitsplatz
insg. im Lk(1)
Spree-
[NeiBe
1997 1.000.000 |LiISI Textiigewerbe 409 25
1997 150.000 {LISI Holzgewerbe 1,5 26
1997 3.000.000* |KONS! Maschinenbau 30,7 159
1997 400.000 ]KONSI Bekieidungsge- 4.1 49
werbe
1997 3.000.000 |KONSI Textiigewerbe 108
1999 2.000.000 |KONSI Baugewerbe 22,8 245
2000 210.000 {KONSI Baugewerbe 15
insgesamt 9.760.000 100,0 627 15.566,20
Teltow-Flaming
1997 624.000 {LISI Baugewerbe 740 72
1997 200.000 |KONSt Bekleidungsge- 10,4 33
werbe
1997 150.000 {KONSI Hv. Mdébel, 7.8 18
Schmuck
1997 400.000 |KONS! Baugewerbe 84
1999 400.000 |LISt Baugewerbe 48
2000 150.000 |[LISI Handetsvermitt- 7.8 8
fung
insgesamt 1.924.000 100,0 263 7.315,60
Uckermark
1997 900.000 {LISI Baugewerbe 72,8 45
1998 995.000 |KONSI Baugewerbe 93
1999 70.000 |LiSI H.v. Metaller- 25 8
zeugnissen
1998 700.000 |LISI Recycling 247 54
1999 160.000 |LISI Baugewerbe 10
Insgesamt 2.825.000 100,0 210 13.452,40

Erlauterungen: *=mehrere Zusagen in der entsprechenden Branche ; (1) Anteil in der jeweiligen Branche aufsummiert, falls mehrere
Zusagen in einer Branche im Beobachtungszeitraum

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben der Investitionsbank Brandenburg, Datenbank
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Tab. A15: (Ausgewahite) Branchenzuordnung zu Dienstleistungsarten und

Verarbeitendem Gewerbe entsprechend der Systematik der
Klassifikation der Wirtschaftszweige Ausgabe 1993 (WZ 93) vom
Statistischen Bundesamt (zur Erlauterung der Tabelle A14 und
Abbildungen in den Kapiteln 4.2.3 und 5.2.3)

Wz 93

IAbteiIung nach Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93}

Produktionsorientierte Dienstleistungen

70 Grundstiicks- und Wohnungswesen
72 Datenverarbeitung und Datenbanken
93

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Konsumorientierte Dienstleistungen

92

Kultur, Sport und Unterhaltung

Distributive Dienstleistungen

50 Kraftfahrzeughandel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen, Tankstellen
51 Handelsvermittiung und Gro3handel

52 Einzelhandel, Reparatur von Gebrauchtgitern

60 Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen, Schifffahrt

63 Hilfs- und Nebentatigkeiten

64 Nachrichtenibermittiung

Verarbeitendes Gewerbe

15 Ernahrungsgewerbe

DB Textil- und Bekleidungsgewerbe

17 Textilgewerbe

18 Bekleidungsgewerbe

[3]e] Holzgewerbe

DE Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung

DG chemische Industrie

DH H.v. Gummi- und Kunststoffwaren

D$ Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung v. Steinen und Erden
DJ Metallerzeugung u. -bearbeitung, H.v. Metallerzeugnissen
27 Metailerzeugung u. —bearbeitung

28 H.v. Metallerzeugnissen

DK Maschinenbau

31 H.v. Geraten der Elektriz.-erzeugung, -verteilung

32 Rundfunk, Fernseh- und Nachrichtentechnik

33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik, Optik

DM Fahrzeugbau

34 H.v. Kraftwagen und Kraftwagenteil

35 sonst. Fahrzeugbau

36 H.v. Mobeln, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgeraten usw.
37 Recycling

Quelle: Statistisches Bundesamt, Systematik fur Wirtschaftszweige WZ 1993, Zuordnung der

Dienstleistungsarten auf der Basis der WZ BA (Bundesanstalt fur Arbeit) 1993
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Tab. A16: Anzahl der Antrige und Fordervolumen des Liquidititssiche-
rungsprogramms und des Konsolidierungsfonds in Branden-
burg (1997 - 2000)

Landkreis/ Anzahl der Férdersumme Durchschnittl.
kreisfreie Stadt Zusagen insgesamt in DM Fordersumme in DM
Brandenburg 3 7.012.000 2.337.333
Cottbus 1 999.000 999.000
FrankfuryOder 3 1.800.000 600.000
Potsdam 12 9.447.000 787.250
Barnim 9 13.791.000 1.532.333
Dahme-Spreewald 7 2.735.000 390.714
Elbe-Elster 16 9.257.000 578.563
Haveliand 16 12.686.000 792.875
Markisch-Odertand 14 8.780.000 627.143
Oberhavel 10 6.381.000 638.100
Oberspreewald- 3 1.597.000 532.333
Lausitz

Oder-Spree 11 6.616.000 601.455
Ostprignitz-Ruppin 10 5.382.000 538.200
Potsdam-Mittelmark 14 6.576.000 469.714
Prignitz 12 5.400.000 450.000
Spree-Neile 7 9.760.000 1.394.286
Teltow-Fiaming 10 1.924.000 192.400
Uckermark 4 2.825.000 706.250
Insgesamt 162 112.968.000 697.333

Quelie: Eigene Zusammenstellung nach Angaben der InvestitionsBank Brandenburg,

Datenbank
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Tab. A17: Genehmigungen der Biirgschaftsbank Brandenburg in Tausend
DM (1997 - 2000)

Antrige Kredit Biirgschaft gesicherte/neue
in TDM in TDM Arbeitsplatze
Brandenburg an der Havel 49 23.687 18.803} 724
Einzethandel 6 1.707| 1.241
Freie Berufe 6 1.695 1.356
Gartenbau 2 1.947 1.558|
GrofRhandel 4 1.507] 1.183
Handwerk 13 7.618 6.095|
Industrie 7 3.064 2.451
ubrige Gewerbe 10 5.044 4.035
Verkehr 1 1.106 885)
Cottbus,Stadt 42 25.346 20.020 712
Einzethande! 6 1.246, 997
Freie Berufe 13 3.458 2.766
Grofthandel 4 3.978 3.032
Handwerk 8 5.262 4.209
Industrie ] 5 6.992 5.567]
Ubrige Gewerbe 6 4.410 3.448
Frankfurt(Oder),Stadt 24 17.871 13.604 581
Einzelhandel 3 2.282 1.825
Freie Berufe 4 2.851 1.755
Grofthandel 1 120 96
Handwerk 11 6.275| 5.020
Industrie 1 1.678 1.175
Ubrige Gewerbe 4 4.666) 3.733]
Potsdam,Stadt 124 56.574 44.026 1.161
Einzelhandel 26 5.362 4.208
Freie Berufe 16 4.936 3.429
Gartenbau 2 700 560
Gastgewerbe 9 5579 4.464
Groflhandel 5 3.941 3.153
Handwerk 27 7.158 5.656)
industrie 3 800 640
abrige Gewerbe 33 25498 19.936
Verkehr 3 2.600 1.980
Barnim 31 19.816 14.983 465
Einzelhandel 6 2.195) 1.756
Freie Berufe 3 1.656 1.145
Gartenbau 2 670 536
Gastgewerbe 2 2.100 1.680,
Grofthandel 1 1.175 823
Handwerk 7 1.579 1.263]
Industrie 7 9.932 7.372
ubrige Gewerbe 3 510 408
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Antrige Kredit Biirgschaft gesicherte/neue
in TDM in TOM Arbeitsplitze

Dahme-Spreewald 64 40.919 29.852 1.259
Einzelhandel 14 4510 3.608;
Freie Berufe 6 1.350] 1.080
Gastgewerbe 2 309 225
Groflhandel 1 761 609
Handwerk 14 8.990 7.000
Industrie 10 16.878 11.062
abrige Gewerbe 16 7.720 5.948
Verkehr 1 400 320

Elbe-Eister 69 46.056| 36.023 2.124
Einzelhandel 7 2.533 1.826;
Freie Berufe 1 1.100 880
Gartenbau 1 180 144
Gastgewerbe 2 863 611
Grof3handel 8 4.815 3.852
Handwerk 23] 12.115 9.638
Industrie 19 20.558 15.959
Ubrige Gewerbe 6 3.611 2.889
Verkehr 2 280 224

{Havelland 55| 21.857 17.047 679
Einzelhandel 9 2.458 1.966
Freie Berufe 5 771 617
Gartenbau 1 1.008 806
Grofthandel 2 1.213 971
Handwerk 17 5.790 4.502
Industrie 15 9.615 7.405
tibrige Gewerbe 4 683 546
Verkehr 2 318 233

IMérkisch-Oderiand 56 30.067 23.397 1.274
Einzelhandel 8 4.833 3.574
Freie Berufe 6 1.074 859
Gastgewerbe 1 144 115
Gro3handel 9 7.887 6.164
Handwerk 15 4.150 3201
Industrie 9 9.032 7.126]
ubrige Gewerbe 7| 2.775 2.220
Verkehr 1 172 138
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Antrage Kredit Biirgschaft gesicherte/neue
in TDM in TDM Arbeitsplitze

Oberhavel 76 37.581 29.411 835

Einzelhandel 15 6.326 5.061

Freie Berufe 10 2.283 1.826

Gastgewerbe 3 843 674

GroRhandel 4 1.079 863

Handwerk 19 9.424 6.889

Industrie 8 4.361 3.489

tibrige Gewerbe 16 13.095 10.472

Verkehr 1 170 136
Oberspreewald-Lausitz 74) 41.066 32.008} 1.514

Einzelhandel 10, 5.640| 4.350

Freie Berufe 4 698 558

Gastgewerbe 10 3.222 2.548

Grofhandel 2 1.500 1.100

Handwerk 19 6.300] 4.869

Industrie 17 13.644 10.632

ubrige Gewerbe 9 9.017 7114

Verkehr 3 1.045 836
Oder-Spree 50 24.242 19.041 1.047

Einzelhandei 8 1.772 1.418]

Freie Berufe 5 1.096 849

Gartenbau 2 210, 168

Gastgewerbe 2 653 522

GroRhandel 1 125 100

Handwerk 15 7.389 56.715

Industrie 7 5.841 4.550

ubrige Gewerbe 8 6.819; 5.450

Verkehr 2 337 270
Ostprignitz-Ruppin 42 28.895 22,632 207

Einzelhandei 8 4.281 3.275

Freie Berufe 2 509 407

Gastgewerbe 2 432 324

Grofihandel 2 1.560 1.248|

Handwerk 5 2.086) 1.669

Industrie 13 12.897 10.173

ubrige Gewerbe 8| 6.945 5.404

Verkehr 2, 184 132
Potsdam-Mittielmark 130} 62.530} 48.761 1.333

Einzelhandel 26 9.511 7.532

Freie Berufe 11 1.792 1.433

Gartenbau 6 2.775 2.220

Gastgewerbe 4 3.899 2.956

Grof3handel 7 1.280 1.024
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Antrige Kredit Biirgschaft gesicherte/neue
in TDM in TDM Arbeitsplatze
Handwerk 30 17.072 13.268
Industrie 10 6.050 4.840
ibrige Gewerbe 32 19.265 14.779
Verkehr 4 885 708
Prignitz 37 22.492 17.413 428
Einzelhandel 3 820 656
Freie Berufe 5 1.074 859
Gartenbau 1 505 404
Gastgewerbe 1 224 179
Grofthandel 1 515 412
Handwerk 14 6.686 4.971
Industrie 8 10.124 7.918|
abrige Gewerbe 3] 2.395 1.916
Verkehr 1 150 98
Spree-Neifle 48] 25.237 19.874 850
Einzelhandel 6 2.337 1.869
Freie Berufe 5 1.434 1.147,
Gartenbau 1 500 400
Gastgewerbe 1 550 495
Groflhandel 3 746 597
Handwerk 17 8.745 6.625
Industrie 12 9.950 7.960
Obrige Gewerbe 3 976 781
Teltow-Flaming 98 47.078 35.312, 1.313
Einzelhandet 8 1.463| 1.170
Freie Berufe 8 1.716 1.373]
Gartenbau 3 1.000 760
Gastgewerbe 1 133 106
Grof3handel 2 440 352
Handwerk 33 12.899! 10.147
Industrie 22 17.351 12.449
abrige Gewerbe 19 11.165 8.217
Verkehr 2 922 738
Uckermark 37 15.0234 11.979] 391
Einzelhandel 6 1.605 1.284
Freie Berufe 1 550 440
Gastgewerbe 5 969 775
Handwerk 1" 3.895] 3.118|
Industrie 8 5.526 4.381
tibrige Gewerbe 5| 2.436! 1.948
Verkehr 1 44 35

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben der Burgschaftsbank Brandenburg
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Tab. A18: Einsatzorte von Senior-Experten-Service in Brandenburg (1997 -

1999)

Jahr Ort

1997 |Bernau Potsdam
Eichwalde Wittenberge
Altglietzen Wusterwitz
Koénigswusterhausen Vehlow
Mildenberg Wittstock
Markendorf Tschnitz
Forst Zeesen
Dahme Freidorf
Schoénermark Rathenow
Frankfurt/Oder Golzow

1998 | Herzberg Potsdam (2)
Senftenberg Rathenow (2)
Teltow Zossen
Juterborg Schonermark
Konigswusterhausen Blossin
Wiesenburg Blankenburg
Vehlow {2) Wittstock
Grof} Kreutz Lauchhammer
Schenkendorf Passow
Mildenberg Fehrbellin
Prignitz

1999 | Potsdam (3) Schwedt (2)
Calau Dabendorf
Letschin (2) Hosena
Henningsdorf Strausberg
Frankfurt (Oder) (2) Brandenburg
Rathnow (2) Blankenburg
Burg Wittstock
Wildau Nauen
Luckenwalde Schmerkendorf
Klein Gaglow Belzig
Werneuchen Vehlow (2)

Quelle: Senior-Experten-Service, Datenbank
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Tab. A19: Einsatzorte, Art der Beratungen und Branchenzugehdérigkeit des
beratenen Unternehmens der Projekte vom Senior-Experten-

Service in Brandenburg (2000)

Jahr Ort Art der Branchen- Ort Art der Branchen-
Beratung |zugehdrig- Beratung zugehorigkeit
keit
2000 | Brandenburg | Betrieb- Umwelt- und | Perleberg | Finanzwesen/ | Textilgewerbe
sorganisa- | Abfailwirt- !
tion schaft Marketing
Teltow Vertrieb Dienstleistung | Hennings- | Organisation | Dienstleistung
dorf
Neu Fahrland | Betrieb- Handel Potsdam | Sanierung Wirtschafts- u.
sorganisa- Berufsorganisa-
tion tion
Nauen Betrieb- Dienstleistung | Frankfurt | Ver- Holzgewerbe
sorganisa- (Oder) trieb/Marketin
tion g
Potsdam Betrieb- Handel Velten Marketing Kunststoffver-
sorganisa- arbeitung
tion

Quelle: Senior-Experten-Service, Datenbank

298




BEISPIELE FUR GESPRACHSLEITFADEN

A) Gesprdichsleitfaden fiir das Bundeswirtschaftsministerium (1996)

1. Einschidtzung der wirtschaftlichen Lage in Ostdeutschland und in den einzelnen

Bundeslindern:
. Engpasse(differenziert nach Bundesldndern)
. Entwicklungsperspektiven (differenziert nach Bundeslandern)

2. Programme:

= Welche sind aus threr Sicht und angesichts der festgestellten Engpéasse die bedeutsam-
sten/wichtigsten Programme?

. Konsolidierungsfonds (wichtiges Programm)

. Beteiligungsfonds-Ost (wichtiges Programm)

. Sonstige

. Programme der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
. Programme der Deutsche Ausgleichsbank

Merkposten:  Bewertung aus strukturpolitischer Sicht

— Bewertung nach finanzieller Ausstattung

= Bewertung nach Inanspruchnahme

= (Erfolg) Messung?

= Warum ist der Konsolidierungsfonds entwickelt worden? Auf welche Initiative hin? Wie
funktioniert er? Welche Mittel wurden bereitgestellt?

= Warum ist der Beteiligungsfonds Ost entwickelt worden? Auf welche Initiative hin? Wie

funktioniert er? Welche Mittel wurden bereitgestellt?

= Gibt es Bruche in Adressatengruppen (Branchen, BetriebsgroRen, Funktionsgruppen),
Strategieanderungen?

= Gibt es konkrete Planungen fir neue Programme? Wenn ja, worauf zielen sie ab? Wenn
nein: warum nicht?

Lo

Zusammenarbeit Bund/ EU und Bund/ Land:

= Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen EU und Bund (Einschrankungen durch
Beihilferegelungen)?

= Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern?

= st ein Ruckzug des Bundes aus diesem Politikfeld zu konstatieren?

4. Akteursebene:
= Welche Akteure sind an der Politik beteiligt? Mit welcher Funktion?
= Welche Rolle spielen die Bundeskreditinstitute?

= Welche Rolle spielt die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben?

299




5. Bewertung der Landerpolitiken:

=> Gibt es wesentliche Unterschiede in Bezug auf die Landerkonzepte im Rahmen des
Konsolidierungsfonds? Wenn ja: Inwiefern?

Gibt es eine Politik, die sie als besonders innovativ einschétzen?

Existiert eine Arbeitsteilung zwischen Bund und Landern? Wenn ja: Inwiefern?
Werden die Anforderungen an die Lander steigen?

In einigen Landern werden Birgschaften iiber Kabinettsbeschliisse vergeben:
Wie sichern sich Lander gegen Risiken ab?

L

Existiert beim Bund ahnliches?

6. Beteiligungsgeselischaften:

= Managementbeteiligungsgeselischaften: Ist ihre Aufgabe allein auf Managementunterstat-
zung oder auch auf Kapitathilfen ausgerichtet?

= Ist die Existenz dieser Organisationen zeitlich befristet?

= Staatliche Kapitalbeteiligungsgesellschaften - wie funktionieren sie?

7. Auffanggesellschaften:

= Wie funktionieren sie? Welche Rolle spielt die Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben dabei?

Spezifische Fragen in Bezug auf Deutsche Ausgleichsbank und Kreditanstalt fir
Wiederaufbau

1. Erkldrende Infos zu den einzelnen Programmen: Eigenkapitalergdnzungsprogramm,
wichtige Programme von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)

= Was wird gefordert? (tatsachlich tragfahiges Konzept?)
= Was ist Bemessungsgrundlage?

= Was wird gefordert? Laufende oder geplante Investitionen
2. Inwieweit werden Existenzgriindungsprogramme zur Konsolidierung genutzt?

3. Zusammenarbeit zwischen den Bundeskreditinstituten:
= Gibt es eine Arbeitsteilung? Wenn ja: Inwiefern? Wenn nein: warum nicht?
= Wer legt fest, wer welches Programm betreut?

= Woher kommt das Geld fur die einzeinen Programme?
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4. Deutsche Ausgleichsbank Projekt: Runde Tische:

= Wie funktionieren sie? (Erfolge, Probleme, Sind auch Gewerkschaften mitinbegriffen?)

5. Beratungszentren:

= Was ist das? Wie funktionieren sie? Welche Aufgabe haben sie?

B) Gespriéchsleitfaden fiir die Landerministerien (1996)

1. Wirtschaftliche Lage des Bundeslandes:

= Wie wiirden Sie die wirtschaftliche Lage ihres Bundeslandes einschatzen?
+ Engpésse innerhalb der Wirtschaft
« Dominanz von einzelnen Wirtschaftsbereichen
» Entwickiungsperspektiven

= BetriebsschlieBungen seit der Wiedervereinigung (Eniwicklung, Veranderungen
seit der Wiedervereinigung)

2. Programmebene:

= Einstiegsfrage: Was macht das Land, wenn ein Unternehmen in Schwierigkeiten
gerat?

= Welche Programme stehen den Krisenunternehmen zur Verfagung?

= Welche sind aus lhrer Sicht und angesichts der festgesteliten Engpésse die bedeutsam-
sten/wichtigsten Programme?{begrinden lassen)

= Weiche Rolle spielen landeseigene Programme?
« Bewertung der Programme nach finanzieller Ausstattung
« Bewertung der Programme nach Inanspruchnahme
* (Erfolg) Messung?

= Welche Rolle spielen Bundesprogramme?
¢ Bewertung der Programme aus strukturpolitischer Sicht
* Bewertung der Programme nach finanzieller Ausstattung
« Bewertung der Programme nach Inanspruchnahme
* (Erfolg) Messung?

= Bitte schildern sie kurz die Entwicklung und Entstehungsgeschichte der einzelnen
Programme?
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Merkposten: Die einzelnen fir Krisenunternehmen bedeutsamen Programme nach

U

e Forderart
* Voraussetzungen
o Fordermodalitaten
e Auflagen
« Besonderheiten
e Bewilligungsverfahren
e Ausstattung
« Abrufquote
« Erfolge
e Zukunftsaussichten
e Bewilligungsinstitutionen
durchgehen.
Bitte geben Sie uns Einschatzung des Programms?
Ist die Forderung gebunden an ein Coaching-Programm oder &hnliches?

Hat das Bundesland ein eigenes Beratungsprogramm? Ist es eventuell an die anderen
Programme gekoppelt?

Gibt es ein Programm eines anderen Bundeslandes (West oder Ost), das sie fur tiberneh-
menswert hielten, es aber aus welchen Griinden auch immer nicht moglich ist? Oder ist die
,Ubernahme* konkret geplant?

Gibt es Bruche in Adressatengruppen (Branchen, BetriebsgroRen, Funktionsgruppen),
Strategieanderungen?

Gibt es konkrete Planungen fur neue Programme? Wenn ja, worauf zielen sie ab? Wenn
nein: warum nicht?

Was wirden Sie tun, wenn Sie jetzt in die gluckliche Lage versetzt wiirden, auf die Hohe
der Subventionierungen nicht schauen zu mussen?

3. Akteursebene:

| | A

Wer ist zustandig in Ihrem Haus fur Krisenunternehmen?

Was fur Aufgaben obliegen den Referaten/Abteilungen?

Wer ist konkret zustandig fur Krisenunternehmen?

Was wird fur die Krisenunternehmen getan?

Wie lauft das Prozedere genau ab?

Welche Personen/Institutionen/Akteure werden in den gesamten Prozess miteinbezogen?

Bitte bringen Sie etwas Licht in das Dickicht der verschiedenen Institutionen?

Landesfdrderinstitute

Landesbanken

Burgschaftsbanken

Mitteist. Beteiligungsgesellschaften

C&L Treuarbeit Deutsche Revision

Gibt es noch weitere Institutionen die an der Sanierung und Konsolidierung von Krisen-
unternehmen beteiligt sind?
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