\Bﬂwer Sll‘é}

L]
20 d

Praxis Kultur- und Sozialgeographie | PKS 41

Swen Etz

Moglichkeiten und Grenzen der Verbesserung
des nachhaltigen Kanalunterhalts

durch bauerliche Selbstorganisation

Das Beispiel der OERT im Bewasserungsgebiet
des Office du Niger/Mali

;iPKS :







Praxis Kultur- und Sozialgeographie | PKS 41

Swen Etz

Moglichkeiten und Grenzen der Verbesserung
des nachhaltigen Kanalunterhalts
durch bauerliche Selbstorganisation

Das Beispiel der OERT
im Bewasserungsgebiet des Office du Niger/Mali

Universitatsverlag Potsdam 2007



Bibliografische Information Der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Giber

http://dnb.ddb.de abrufbar.

Praxis Kultur- und Sozialgeographie | PKS
Herausgegeben vom Institut fir Geographie der Universitat Potsdam

ISSN 0934-716X

Band 41

© Universitatsverlag Potsdam, 2007

ISBN 978-3-939469-55-1

Herausgeber:

Federfihrender Herausgeber:

Schriftleitung:
Druck:

Verlag:

Wilfried Heller (Potsdam)
Hans-Joachim Burkner (Erkner/Potsdam)
Manfred Rolfes (Potsdam)

Wilfried Heller

Waltraud Lindner

Audiovisuelles Zentrum der Universitat Potsdam
Universitatsverlag Potsdam

Am Neuen Palais 10, 14469 Potsdam

Fon +49 (0) 331 977 4517 / Fax 4625

E-Mail: ubpub@uni-potsdam.de
http://info.ub.uni-potsdam.de/verlag.htm

Dieses Manuskript ist urheberrechtlich geschiitzt. Es darf ohne vorherige Genehmigung
des Herausgebers nicht vervielfaltigt werden.



Inhaltsverzeichnis

Erlauterung der Abkiirzungen und Fachbegriffe 8
1 Einfiihrung 9
1.1 Studienumriss und -zusammenhang 9
1.2  Ziel der Studie 9
1.3 Struktur der Arbeit 10
2 Literaturiibersicht: Bewasserung und Partizipation 12
2.1 Bewasserung im Sahel und weltweit 12
2.2 Partizipation in Bewasserungssystemen 13
2.2.1  Warum Partizipation? Griinde und Ziele 14

2.2.2 Ansatze und Ausmal} der Partizipation 15

2.2.3 Bedingungen fur den Erfolg und mdgliche positive Auswirkungen 17

2.2.4 Probleme und deren Ursachen 18

2.3  Schlussfolgerungen: Bewasserung und Partizipation 19
3 Uberblick iiber das Forschungsgebiet 21
3.1 Republik Mali 21
3.1.1 Generelles 21

3.1.2 Politische und wirtschaftliche Entwicklung Malis seit 1991 22

3.1.3 Agrarpolitik und landwirtschaftliche Entwicklung 23

3.1.4 Reiswirtschaft und Bewasserung 25

3.2  Office du Niger 28
3.2.1 Generelles 30

3.2.2 Geschichte des ON bis 1980 30

3.2.3 Rehabilitierung und Reformen im ON ab 1980 32

3.2.4 Restrukturierung des ON 33

3.2.5 Organisationsstruktur des ON heute 34

3.2.6 Die ,Comités Paritaires" 35

3.2.7 Grindung der OERT durch den Office du Niger und ARCADIS 36

3.3 Die Untersuchungsdoérfer: Djénné-Koura und Kouyan-Koura 38
3.3.1 Bevolkerungsstruktur 38

3.3.2 Soziodkonomische Situation 39
3.3.2.1  Armliche Familie 40

3.3.2.2 Durchschnittliche Familie 41

3.3.2.3 Wohlhabende Familie 41

3.3.3 Landverteilung 41

3.3.4 Bedeutung von Landwirtschaft und anderen Erwerbszweigen 46



Methodik

4.1  Die wichtigsten Aspekte der Evaluationsforschung
4.2 Datengenese
4.2.1 Einzelinterviews
4.2.2 Gruppendiskussionen/-interviews
4.2.3 Experteninterviews
4.2.4 Teilnehmende Beobachtung
4.3  Kiriterien der Informantenauswahl
4.4  Ubersetzungsproblematik
4.5 Objektivitat: Zum Problem der Parteiergreifung
4.6 Probleme und Schwachpunkte der Studie
4.7  Datenauswertung
4.8 Zeitlicher Ablauf der Fallstudie
Ergebnisse
5.1 Organisationsformen vor OERT-Grundung bzw. in Dorfern onne OERT
5.2  Projektakzeptanz und Projektwirkungen
5.2.1 Projektumsetzung (Ausbildung)
5.2.2 Intellektuelle Wirkung
5.2.3 Auswirkung auf den Arbeitseinsatz und seine Organisation
5.2.3.1 Faucardage-Nettoyage (Kanalsduberung)
5.2.3.2 Remblai (Dammaufschittung)
5.2.3.3 Curage (Kanalaushebung)
5.2.4 Finanzielle Wirkungen (Cotisation)
5.2.5 Auswirkung auf den Kanalzustand
5.2.6 Auswirkungen auf die Wasserverfiigbarkeit
5.2.7 Auswirkung auf die Ernteertrage
5.2.8 Juristische Wirkungen
5.3 Umsetzung der organisatorischen Strukturen in die Praxis
5.3.1  OERT-Grindung und Wahl des Vorstands
5.3.2 Versammlungen der Mitglieder
5.3.3 Arbeitsplanung
5.3.4 Finanzplanung
5.3.5 Fiches de Suivi
5.4 Nebenwirkungen des Projektes
5.5 Probleme der Verantwortungsubertragung

5.5.1 Vertrauensproblematik Bauern — Office du Niger

5.5.2 Unzufriedenheit gegenuber den Arbeiten des ON
5.5.3 Mangelndes Vertrauen in die ,Comités Paritaires”
5.5.4 Erkennen eigener Fehler

5.5.5 Andere Probleme, die ein gutes Funktionieren der OERT
erschweren

47
47
48
48
49
49
49
50
50
51
51
52
52

53
53
54
55
56
57
59
62
66
65
66
67
68
68
69
69
70
71
72
72
73
74
74
75
76
77
78



10

Zukunftsaussichten der OERT und des ON

6.1 Andere Probleme, die ein gutes Funktionieren der OERT erschweren
6.2  Andere mogliche Aufgabenfelder der OERT

6.3  Zukunftige Entwicklung des ON

Analyse der Ergebnisse und Diskussion

7.1 Effektivitat und Angepassheit der Organisationsstrukturen der OERT
7.2 Analyse der Funktionalitat der einzelnen Bereiche

7.3  Zusammenfassung: Faktoren fur Erfolg und Scheitern der OERT

Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Zusammenfassung

Anhang

10.1 Zeitlicher Ablauf der Studie

10.2 Kurzfragebogen und Interviewleitfaden

Literatur

79
79
81
82

84
84
85
87

91

93

95

95

98

99



Erlauterung der Abkirzungen und Fachbegriffe

Aiguadier
ARPON

Arroseur
AV

Chef Casier

CILSS

CPGFE

CPGT
CPP
DADR
DAF
FAO
FOERT

GIE
IMT

NGO
Non-
Résidents
OERT

ON

OPAM
Partiteur
PASAOP
PIM
PNIR
PRMC
RETAIL
SAF
SCR

SGE
WUA

ON-Mitarbeiter, verantwortlich fiir mehrere Partiteurs

Projet d’Amélioration de la Riziculture Paysanne a I'Office du Niger —
niederlandisches Entwicklungs- und Rehabilitationsprojekt im ON

tertiarer Bewasserungskanal; bewassert 8-15 ha Land

Association Villageoise — Gemeindeverband im ON

ON-Mitarbeiter; Vorgesetzter mehrerer Aiguadiers;

ein Casier sind ca. 3000-9000 ha Land

Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel —
Standiges Interstaatliches Komitee zur Bekampfung der Trockenheit in der
Sahel

Comités paritaires de gestion du fonds d’entretien du réseau hydraulique
sécondaire — Komitee zur Verwaltung des Fonds zum Unterhalts des sekun-
daren Kanalsystems

Comité paritaire de gestion des terres — Komitee zur Landverwaltung
Comité Paritaire de Partiteur — Komitee des Partiteurs

Direction de 'Aménagement et du Développement Rurale — Direktion der
Bewasserungs-struktur und der landlichen Entwicklung des ON

Direction Administrative et Financiére — Verwaltungs- und Finanzdirektion
des ON

Food and Agricultural Organisation of the United Nations — Welternahrungs-
organisation der Vereinten Nationen

Féderation des Organisation des Exploitants pour 'Entretien du Réseaux
Tertiare — geplante Foderation der OERT

Groupement d’'Interét Economique — 6konomischer Interessenverband
Irrigation Management Transfer — Prozess des Transfers von Bewasse-
rungsmanagement

Nichtregierungsorganisation (Non-Governmental Organisation)
Landbesitzer im ON, die nicht vor Ort leben

Organisation des Exploitants pour 'Entretien du Réseaux Tertiaire —
bauerliche Organisation zur Pflege des tertidren Bewasserungssystems
Office du Niger — in dieser Arbeit wird diese Abkurzung sowohl fur die
Verwaltungsstruktur der halbstaatlichen Bewasserungsbehdrde, als auch fiir
das Bewasserungsgebiet in seiner geographischen Ausdehnung, verwendet
Office des Produits Agricoles au Mali — ehemalige staatliche Monopolge-
sellschaft zur Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte

sekundarer Bewasserungskanal; bewassert 300-600 ha Land

Projet d’Appui aux Services Agricoles et aux Organisations Paysannes —
Projekt zur Unterstltzung landwirtschaftlicher Dienstleister und Bauern-
organisationen

Participatory Irrigation Management — Partizipatives Bewasserungsmanage-
ment

Programme Nationale d’Infrastructure Rurale — nationales landliches Infra-
strukturprogramm

Programme de Restructuration du Marché Céréalier — Restrukturierungs-
programm des Getreidemarktes

Franzosisches Entwicklungs- und Rehabilitationsprojekt im ON

Service Administrative et Financier — Verwaltungs- und Finanzdienst des ON
Service Conseil Rurale — landlicher Beratungsdienst des ON

Service Gestion de 'Eau — Wasserwirtschaftsdienst des ON

Water User Association — Wassernutzergruppe/Wassernutzerorganisation



1 Einflihrung

1.1 Studienumriss und -zusammenhang

Wie viele afrikanische Lander, so hat auch Mali in den letzten Jahrzehnten die Rolle des
Staates und demzufolge auch die Rolle anderer Akteure im Land neu definieren missen.
In Zusammenhang mit der Misswirtschaft in vielen der staatseigenen Betriebe hat die
enorme Verschuldung des Landes unter dem Druck internationaler Gebergemeinschaften
ab Mitte der 80er Jahre zu einer Politik der Dezentralisierung und Liberalisierung gefuhrt
und Anfang der 90er Jahre eine demokratische Regierungsfilhrung hervorgebracht. Be-
zuglich des bewasserten Landbaus, der immer in der Verantwortung des Staates lag, be-
deutete dies eine Verantwortungsubertragung an die bauerliche Bevodlkerung, den Riick-
zug des Staates aus vielen Aufgabengebieten und eine Liberalisierung des Marktes. Im
Zuge dieser Politik ist in den 90er Jahren eine umgreifende Restrukturierung der unpro-
fitablen GrolRbewasserungsbehdrde Office du Niger (ON), die das 1932 gegrindete
gleichnamige — heute mit Gber 70.000 ha gréflite — Bewasserungsgebiet Malis verwaltet.
Die allumfassende Kontrolle von Produktion und Vermarktung durch diese Behérde und
das Militdr wich immer mehr zurtick. Aus dem Staatsbetrieb wurde schlief3lich ein Grofl3be-
wasserungssystem mit geteilter Managementverantwortung. Die Verantwortung fir das
primare und sekundare Verteilungssystem liegt heute in den Handen der halbstaatlichen
Behdrde ON, wahrend den neu gegriindeten Wassernutzerorganisationen (OERT") die
Verantwortung flr Wasserverteilung und Kanalpflege des tertiaren Systems zukommt.
Eine (partielle) Ausweitung der Verantwortung der OERT auf das sekundare System ist im
Gesprach.

Partizipation in Bewasserungsgebieten ist in den letzten Jahrzehnten von den Regie-
rungen vieler Lander weltweit vorangetrieben worden, da Staatsbetriebe gerade in grof3en
Bewasserungsgebieten nicht in der Lage waren, Wasserverteilung und Kanalpflege bis
auf die Ebene der Feldkanale hin effektiv zu steuern. Zudem wird davon ausgegangen,
dass die Wassernutzer selbst hochstes Interesse an guter Wasserversorgung haben und
am besten in der Lage sind, ein effektives Bewasserungsmanagement, zumindest auf der
untersten Ebene des Kanalsystems, zu leisten. Vorrangiges Ziel dieser Partizipations-
bemihungen war meistens erhohte wirtschaftliche Rentabilitdt des Bewasserungs-
systems. Dies sollte unter anderem durch eine Verbesserung seiner Produktivitat und
Wassereffizienz erreicht werden. Eine gewisse Organisationsstruktur fur die erfolgreiche
Ubernahme der von Wassernutzergruppen erwarteten Aufgaben ist nétig, denn ,Partizipa-
tion von Bauern wird produktiver, nachhaltiger und berechenbarer, wenn sie durch Orga-
nisationen, die den Aufgaben des Bewasserungsmanagements angepasst sind, kanali-
siert wird“ (UPHOFF 1986).

Angepasstheit und Erfolg der im Office du Niger in Mali ab 2001 gegriindeten Wasser-
nutzergruppen OERT sind hier Gegenstand der Untersuchung, welche unter anderem auf
einer Feldforschung von Dezember 2004 bis Marz 2005 im ON beruht.

1.2 Ziel der Studie

Ziel der Studie ist die Untersuchung der Funktionsfahigkeit der OERT im Office du Niger
an dem Fallbeispiel der Wassernutzergruppen der zwei Pilotdérfer Djénné-Koura und
Kouyan-Koura sowie eine Analyse der Akzeptanz des Pilotprojektes als auch der Griinde
fur sein Gelingen oder Misslingen. Da zuvor keine unabhangige Evaluation des Prozesses
der Verantwortungstubertragung an die OERT im Office du Niger durchgefiihrt worden
war, wurden vor Beginn der Studie folgende Forschungsfragen formuliert:

! Organisation des Exploitants pour I'Entretien du Réseaux Tertiaire.



¢ Welche Vorteile und Probleme identifizieren die Bauern in der Selbstorganisation des
Unterhalts des tertidren Bewasserungssystems?

o Wie bewerten sie die Hilfe und Unterstiitzung durch die Mitarbeiter des Office du Niger
und der beteiligten Dienstleister wahrend des Prozesses der Verantwortungsubertra-
gung?

o Beobachten die Bauern eine Verbesserung des Kanalunterhalts seit Griindung der
OERT? Wie wird der Kanalunterhalt in den verschiedenen Wassernutzergruppen
organisiert?

¢ Welches sind die grundlegenden Faktoren fiir Erfolg bzw. Scheitern der OERT?

e Wie schatzen die Bauern die zuklnftige Entwicklung der OERT ein? Wunschen sie
eine Ausweitung der Verantwortungstibertragung vom Office du Niger auf die doérfliche
Ebene in anderen Bereichen?

Ein jeweils finfwochiger Aufenthalt in den beiden Pilotdorfern erlaubte eine intensive
Datengenese mittels eines breiten Spektrums qualitativer Forschungsmethoden (Einzel-
und Gruppeninterviews, teilnehmender Beobachtung sowie Experteninterviews).
Ubergeordnetes Ziel der Studie ist es, mittels einer umfassenden Analyse der Effektivitat
der OERT den Entscheidungstragern im ON langfristig eine Grundlage zu geben, die
aktuellen BemuUhungen eines nachhaltigen, partizipativen Bewasserungsmanagements
starken zu kénnen. Dazu werden Probleme in der Organisationsform der Wassernutzer-
gruppen, die der Entwicklung des partizipativen Ansatzes im Weg stehen, ausflhrlich
erlautert und Zukunftsperspektiven aufgezeigt.

Die gewonnenen Erkenntnisse sollen durch die vorliegende Arbeit der breiten Offentlich-

keit, besonders Experten des Bewasserungsmanagements weltweit, zuganglich gemacht

werden und so zu der internationalen Diskussion um partizipative Ansatze in Bewas-
serungsgebieten und effektive, angepasste Organisationsstrukturen von Wassernutzer-
gruppen beitragen.

1.3 Struktur der Arbeit

Die vorliegende Studie ist in zwei Teile gegliedert. Der Darstellung und Analyse der Er-
gebnisse der Feldstudie im Office du Niger ab Kapitel 4 geht eine thematische, geo-
graphische und geschichtliche Ubersicht (Kapitel 2 und 3) zum besseren Versténdnis der
Arbeit in ihrem Forschungszusammenhang voraus.

Im Kapitel 2 wird die Situation der bewéasserten Landwirtschaft in der Sahelzone und welt-
weit beschrieben sowie intensiv auf die Erfahrungen mit Partizipation von Wassernutzer-
gruppen am Systemmanagement groRer Bewasserungsprojekte eingegangen.
Anschlieend folgt ein Abriss der politischen und wirtschaftlichen Lage Malis mit beson-
derem Augenmerk auf die landwirtschaftliche und bewasserungstechnische Entwicklung.
Zudem wird im Kapitel 3 die Geschichte des Bewasserungsgebietes Office du Niger von
seiner Grindung 1932 bis zur Grindung der Wassernutzergruppen im Jahre 2001 aus-
fuhrlich geschildert, da geschichtliche Zusammenhange einen starken Einfluss auf die
aktuelle Situation im Office du Niger haben. Auch wird die sozioGkonomische Situation,
Bevolkerungsstruktur und Landverteilung der beiden untersuchten Dorfer beschrieben.
Die Methodik der Feldstudie mit den verwendeten qualitativen Forschungsmethoden so-
wie deren Schwachen wird im Kapitel 4 erlautert.

Im Kapitel 5 werden die Forschungsergebnisse ausfiihrlich vorgestellt. Neben den Ergeb-
nissen beziglich Projektakzeptanz und Projektwirkungen beinhaltet dies auch eine Dar-
stellung der Umsetzung der organisatorischen Strukturen in die Praxis und ein Beschrei-
bung der grundlegenden Probleme der OERT.

Die mdgliche zukiinftige Entwicklung der Wassernutzergruppen, ihres Aufgabenumfangs
und des Bewasserungsprojektes Office du Niger insgesamt wird im Kapitel 6 skizziert.
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Danach folgen im Kapitel 7 eine sorgfaltige Analyse und Diskussion der dargestellten Er-
gebnisse sowie eine Zusammenfassung der wichtigsten Faktoren, die zum Erfolg oder
Scheitern von Wassernutzergruppen im Office du Niger beitragen.

Die Studie endet mit einigen Schlussfolgerungen und Empfehlungen (Kapitel 8) und einer
kurzen Zusammenfassung der bedeutsamsten Ergebnisse und Erkenntnisse (Kapitel 9).
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2 Literaturubersicht: Bewasserung und Partizipation

Um die vorliegende Studie in den aktuellen Forschungszusammenhang zu stellen, wird im
Folgenden eine Ubersicht (iber Bewésserungsprojekte weltweit, vor allem tber Erfahrun-
gen mit Transfer von Bewasserungsmanagement an Bauerngruppen in gro3en Bewasse-
rungsgebieten, gegeben. Da Partizipation in den letzten Jahrzehnten auf die Agenda
vieler Regierungen geriickt ist, finden sich in der aktuellen Forschung viele Analysen uber
Maglichkeiten, Grenzen und Voraussetzungen bauerlicher Beteiligung am Systemmana-
gement in Bewasserungsgebieten. Diese Erkenntnisse sind in diesen Teil der Arbeit ein-
geflossen.

2.1 Bewasserung im Sahel und weltweit

Die bewasserte Landwirtschaft leistet weltweit einen bedeutenden Beitrag zur Ernah-
rungssicherheit. Die Flachen der bewédsserten Landwirtschaft haben sich in den letzten
Jahrzehnten fast verdoppelt und somit stark zum Wachstum der Nahrungsmittelpro-
duktion in den zurtickliegenden 50 Jahren beigetragen. Angesichts der standig steigenden
Weltbevolkerung und der damit anwachsenden Nachfrage nach Grundnahrungsmitteln
stellt die hohe Ertragsfahigkeit der Bewasserungswirtschaft? wohl die wichtigste Quelle
der Nahrungsversorgung der Zukunft dar (FAO 1999; FAO 2002). Die bewasserten
Flachen werden weltweit auf ca. 272 Mio. Hektar geschatzt. Dies entspricht nur etwa
18 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen, auf denen jedoch Uber 40 % der Agrarpro-
duktion geleistet werden (FAURES / SONOU 2001, S. 1). Etwa 2/3 dieser Flachen liegen in
Entwicklungslandern (KIRPICH 1993, S. 324).

Die afrikanische Bevolkerung wuchs Anfang der 90er durchschnittlich um 2,5 % pro Jahr,
wobei die Nahrungsmittelproduktion nur um 2,3 %, die Getreideproduktion gar nur um
1,8 % jahrlich stieg (ELAHI 1992, S. 73). Diese Zahlen haben sich bis heute nicht deutlich
verandert (Worldbank 2005/2).

In Afrika werden nur 12,5 Mio. ha bewassert. Bei einer gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache von ca. 200 Mio. ha entspricht dies nur 6,2 % dieser Flachen. Sidlich der
Sahara liegt der Anteil der bewasserten Flachen noch niedriger, und zwar bei ca. 3,6 %
(FAURES/SONOU 2001, S. 1; Worldbank 2005/2). Trotzdem werden hier ca. 20 % der
landwirtschaftlichen Produktion erbracht. Im lokalen Rahmen variiert dieser Anteil
betrachtlich, vor allem in den ariden und semi-ariden Zonen nimmt die Bewasserungs-
wirtschaft oft die Schllisselrolle der regionalen Entwicklung und Nahrungsversorgung ein.
So sieht auch das ,Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le
Sahel (CILSS)*® in der Bewasserungslandwirtschaft eine wesentliche Méglichkeit, den
Selbstversorgungsgrad mit Lebensmitteln in der Sahel, einer Region, deren landwirt-
schaftliche Produktion besonders stark von klimatischen Ungunstbedingungen getroffen
ist, zu verbessern (KNOTH 1989). Der hohe lokale Bedarf kann hier nicht durch eine
regengespeiste Landwirtschaft allein gedeckt werden; Bewasserung bietet die Mdglich-
keit, durch 2-3 Ernten pro Jahr die Produktion zu maximieren. Eine Erhéhung der Nah-
rungssicherheit hatte durch Einkommenssteigerungen, Erhéhung des Lebensstandards
und der Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem Land und eine Verringerung des Urbani-
sierungsdrucks weitreichende Auswirkungen auf die Entwicklung der gesamten Region.
Die FAO* schatzt das Bewasserungspotential siidlich der Sahara auf etwa 33 Mio. ha
(ELAHI 1992, S. 73), wovon jedoch bislang nur ca. 15 % genutzt werden. In Mali werden
die Kapazitaten vom Landwirtschaftsminister sehr optimistisch auf 2,2 Mio. ha geschatzt

? Dies entspricht einer 3,5-fach hdheren Produktivitdt (Ertrag/Flache) gegenuber der unbewasserten Land-
wirtschaft.

3 ~Standiges Interstaatliches Komitee zur Bekdmpfung der Trockenheit in der Sahel®

* Food and Agricultural Organisation of the United Nations.
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(TRAORE 2005, S. 65), von denen aktuell knapp 400.000 ha (18 %) unter Bewasserung
stehen.

Allerdings gibt KIRPICH (1993) zu bedenken, dass eine Ausweitung der Bewdasserungs-
flachen zwar modglich ist, jedoch die ,einfachen®, relativ kosten-extensiven Potentiale
schon groBtenteils ausgeschdpft sind. Aufgrund der schwachen Investitionsmadglichkeiten
in den Entwicklungslandern, in denen der Grofiteil dieser Potentiale liegt, bietet deshalb
vorerst vor allem eine Steigerung der Ernteertrage in den bestehenden Bewasserungs-
gebieten die Mdglichkeit, die Nahrungsversorgung zu sichern (siehe auch FAO 1999).
Zudem nutzt die bewasserte Landwirtschaft in den Entwicklungslandern laut der FAO
(2002, S. 1ll) Gber 80 % des den Flissen entzogenen Wassers. Den Ausweitungsmadglich-
keiten sind somit durch die Ressourcenknappheit enge Grenzen gesetzt. Hohere Wasser-
effizienz rlckt, vor allem in der Sahelzone, zunehmend in den Mittelpunkt der Entwick-
lungsbemuhungen:

»The dependency on water has become a critical constraint on further progress and
threatens to slow down development, endangering food supplies and aggravating rural
poverty. The great challenge for the coming decades will therefore be the task of increa-
sing food production with less water, particularly in countries with limited water and land
resources“(FAO 2002, S. 1lI).

Beim 2. Weltwasserforum in La Hague wurde im Marz 2000 ein entsprechender Aktions-
rahmENPIlan vorgelegt, in dem als eines der wichtigsten Ziele bis 2015 eine Erhéhung der
Wasserproduktivitat fir Nahrungserzeugung in der Landwirtschaft um 30 % festgelegt
wurde (FAO 2002).

Unter den Schllsselergebnissen des Earth Summit in Rio de Janeiro von 1992 befand
sich die Empfehlung, zur Erhéhung der Wassereffizienz das Wassermanagement zu
dezentralisieren und Bauern und anderen Nutzern eine grélkere Rolle in der Verwaltung
dieser Ressource zukommen zu lassen (VERMILLION 1997). In diesem Licht ist die in den
letzten 20 Jahren von vielen Regierungen weltweit zunehmend verfolgte Politik der Uber-
tragung von Managementverantwortung in den Bewasserungsgebieten an die Wasser-
nutzer zu sehen.

2.2 Partizipation in Bewasserungssystemen

Trotz der oben genannten Vorteile und Potentiale der Bewasserungslandwirtschaft, die
gerade fur Entwicklungslander von groRer Bedeutung sind, wurden die Erwartungen Uber
Jahrzehnte hinweg weitgehend nicht erfullt (siehe MORIS / THOM 1990). Zunehmend gerie-
ten diese Produktionssysteme in die Kritik, da die geringen Ertrage die hohen Zuschisse
durch staatliche Mittel und Entwicklungsgelder nicht rechtfertigen konnten und die Infra-
struktur aufgrund der ungedeckten Betriebkosten oftmals degradierte. Besonders gravie-
rend waren diese Probleme in den staatlichen oder halbstaatlichen Grol3bewasserungs-
systemen, wie sie fur viele Lander der dritten Welt charakteristisch sind.

Als wesentliche Ursache fir den geringen Erfolg wird in der Literatur das mangelnde
Verstandnis flir Bewasserungssysteme als sozio-technisches System verantwortlich ge-
macht. Seit Anfang der 80er Jahre verstarkte sich die Erkenntnis, dass neben den techni-
schen und agronomischen Leistungen ebenso soziale Elemente den Erfolg von Bewasse-
rungssystemen entscheidend beeinflussen (HUPPERT / WALKER 1988; KNOTH 1989; UP-
HOFF 1986). Auch die Grindung des International Irrigation Management Institute (1IMI) im
Jahre 1984 deutete auf das neue Verstandnis der Bedeutung von Management hin. Zu-
dem entsprach diese soziale Ausrichtung dem Orientierungswechsel der internationalen
Geberlander bezlglich der Paradigmen der landlichen Entwicklung: Man wandt sich ab
vom rein technischen Transfer hin zu einem nutzerorientierten Ansatz durch Partizipation
der Bevdlkerung und lokale Regierungsfiihrung. Formen der effektiven Selbstorganisation
der lokalen Bevdlkerung wurden als Grundvoraussetzung fur landliche Entwicklung
erkannt.
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Erste Wassernutzerorganisationen (WUA®) wurden in Thailand schon 1967/68 gegriindet
(DUNCAN 1978). In den folgenden Jahren entstanden zahlreiche soziologische Studien
Uber diese Organisationen in mehreren Landern Asiens. Diese trugen dazu bei, dass
Partizipation der lokalen Bevolkerung bei den Managementaufgaben der Bewasserungs-
gebiete zunehmend als eine erfolgversprechende MalRnahme zur Verbesserung der Leis-
tungsfahigkeit der Bewasserungssysteme erachtet wurde (KNOTH 1989).

Partizipatives Bewdasserungsmanagement (PIM®) — in dem die Bewd&sserungsbehérde
bzw. der Staat und die Bauern als Wassernutzer sich die Verantwortung teilen und die
jeweils dazugehorige Rechenschaftspflicht Gbernehmen missen — wurde von den Regie-
rungen vieler Lander umgesetzt, um der Abwartsspirale von hohen Kosten, mangelndem
Kanalunterhalt, schlechter Wasserversorgung, schlechten Ernten, Rickgang der Bewas-
serungsflachen, geringer Zahlungsmoral und noch weniger Unterhalt zu entkommen
(RABY 1991; REDDY / REDDY 2002).

In diesem Kapitel sollen die Griinde und Ziele der Partizipationsbestrebungen in Bewas-
serungssystemen weltweit, deren mdgliche Form und ihr Ausmal} sowie die Erfolge und
Probleme von Wassernutzergruppen analysiert werden.

.Partizipation ist die Einbeziehung von Personen in Situationen oder Aktionen, welche ihr
Wohlbefinden, d. h. ihr Einkommen, ihre Sicherheit und ihre Selbstachtung, verbessern®
(COHEN / UPHOFF 1980, zitiert in KNOTH 1989, S. 35).

2.2.1 Warum Partizipation? Griinde und Ziele

Auf der ganzen Welt andern Lander, die einst starke staatliche Kontrolle der Bewasse-
rungssysteme forciert haben, in den letzten Jahren ihre Politik und schaffen Anreize flr
Bauern, Verantwortung im Management von Wasserverteilung und Systemunterhalt zu
Ubernehmen. Der Staat bzw. die (halb-)staatlichen Bewasserungsbehdrden fokussieren
ihr Aufgabengebiet auf die Beratung der Bauern, Landverwaltung und, in grof3en Bewas-
serungssystemen, das Management des Hauptkanalsystems.

Die treibende Kraft flr diese Reformen war in fast allen berichteten Fallen die wirtschaft-
liche Ineffizienz der Systeme (Aw / DIEMER 2005; GROENFELDT 2000; HUPPERT / WALKER
1988; KNOTH 1989; RABY 1991; RABY 2000; SALMAN 2002; SHAH et al. 2002; VERMILLION
1997 u. a.). Vor allem die grollen Bewasserungsgebiete in den Entwicklungslandern
waren konstruiert worden mit Hilfe finanzieller Unterstitzung durch Geberlander, die aber
nicht willens waren, die Kosten von Betrieb und Unterhalt des Systems dauerhaft zu
tragen. Die Uber Jahrzehnte hohe staatliche Subvention der Bewasserung belastete
jedoch die jeweiligen Staatshaushalte in einer Weise, die die Regierungen zunehmend
unter Druck setzte, die Bewasserungsbehdrden finanziell selbsttragend zu machen. Dies
wiederum ist aber nur moglich, wenn das System fir die Bauern profitabel, d. h. deren
Produktion ausreichend hoch und vermarktbar ist, um die Bewéasserungszahlungen an die
Behdrde fiir sie tragbar zu machen.

Auch ein Ausbau der Infrastruktur ist aufgrund der mangelnden finanziellen Méglichkeiten
der Staaten nur unter Kosten- und Arbeitsbeteiligung der Bauern (oder durch private
Investoren) moglich. Dafiir missen sie aber Interesse am Ausbau haben und ihnen ent-
sprechende finanzielle Méglichkeiten zur Verfligung stehen. Viele Studien haben gezeigt,
dass diese Voraussetzungen nur durch héhere Produktivitdt und mehr Mitspracherecht im
Bewasserungsmanagement erflllt werden kénnen.

Im Rahmen der zunehmenden Erkenntnisse Uber Bewdasserungssysteme als sozio-tech-
nische, komplexe Systeme (HUPPERT /WALKER 1988; KNOTH 1989; UPHOFF 1986), flr
deren Bau und Betrieb die Koordination der Behdrden mit den individuellen Anstrengun-
gen vieler Nutzer Vorraussetzung ist, kam man zu dem Schluss, dass die Partizipation der

®Water Usiner Associations.
6 Participatory Irrigation Management.
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Wassernutzer an den Managementaufgaben diesen Problemen Abhilfe verschaffen kénn-

te. Gerade in den groRen Bewasserungssystemen sind die Behoérden meist nicht in der

Lage, die Wasserverteilung und den Unterhalt bis in die Ebene der Feldkanale hinein zu

steuern.

Die Bauern selbst hingegen haben im Allgemeinen’ hdchstes Interesse an gutem

tertiaren Kanalunterhalt und effizienter Wasserversorgung, da ihre Ernte davon abhangt.

Die Partizipation der Nutzer an diesen Aufgaben erfordert aufgrund ihrer starken

gegenseitigen Abhangigkeit von der gemeinsam genutzten Wasserquelle und

Bewasserungsinfrastruktur eine intensive Koordination.

Diese Feststellungen flhrten schlief3lich zur Griindung von Wassernutzergruppen (WUA)

auf lokaler Ebene weltweit. Grundlegende Ziele dieser Partizipationsbemiihungen kdnnen

aus der Literatur in folgenden Punkten zusammengefasst werden:

o Kosten — Staaten haben hohe Ausgaben, wenn ihre Bewasserungsbehorden Aufga-
ben wahrnehmen, die die Bauern selbst durchfihren konnten;

o Kosten — durch Beteiligung der WUA bei der Sammlung der Bewasserungsabgaben

und Partizipation der Bauern bei Entscheidungen und Management wird héhere Zah-

lungsmoral erhofft;

nachhaltige Pflege des Kanalsystems;

effiziente Wassernutzung und bessere Wasserverteilung;

hohere Produktivitidt und hoheres Einkommen fir die Bauern;

Kontrolle der Behérde durch die WUA und umgekehrt, d. h. gegenseitige Rechen-

schaftspflicht durch Definition klarer Rechte und Pflichten;

o weniger Konflikte zwischen den Bauern / zwischen Bauern und Behdrde durch die
Eigenorganisation;

e Starkung von Bauerngruppen Uber das Bewasserungsmanagement hinaus;

o Ausweitung der Bewasserungsflachen unter Partizipation der WUA; Nutzung des
maximalen Bewasserungspotentials.

Wahrend steigende Produktivitat und steigendes Einkommen die grundlegenden Interes-

sen der Bevdlkerung darstellen, ist partizipatives Bewasserungsmanagement Teil der

Ubergeordneten staatlichen Ziele wie ,nachhaltige Entwicklung®, ,Nahrungssicherung“ und

.Entlastung des Staatshaushaltes. Gerade in Entwicklungslandern spielen diese Ziele

eine besondere Rolle (GROENFELDT 2000).

Dass viele dieser Zielvorgaben in Bewasserungssystemen mit hoherer Selbstverwaltung

einfacher zu erreichen sind, zeigen mehrere vergleichende Analysen einer groRen Anzahl

staatlicher mit lokalen, selbstregierten Bewasserungssystemen (MERREY 1996).

2.2.2 Ansatze und AusmaR der Partizipation

Das Management von Bewasserungsgebieten umfasst ein breites Spektrum an Aufgaben,
die UPHOFF (1986) in Aufgaben bezlglich der Wassernutzung (Wasserbeschaffung, Zu-
wiesung, Verteilung, Entwasserung), der Infrastruktur (Planung, Bau, Betrieb, Unterhalt)
und der Organisation (Entscheidungsfallung, Ressourcenmobilisierung und -management,
Kommunikation, Konfliktmanagement) unterteilt. Nach KIRPICH (1993, S. 324) umfasst
wholistisches Bewasserungsmanagement® auch die Versorgung mit Produktionsmitteln,
die Weiterverarbeitung und Vermarktung der Produkte, ein funktionierendes Kreditsystem
und das Management aller beteiligten Institutionen, denn ohne diese Folgeaktivitaten ist
ein Bewasserungssystem schwer funktionsfahig.

Bei allen diesen Managementaufgaben ist Partizipation moglich, doch in welchen Berei-
chen ist sie notig und sinnvoll? Diese Frage wird in der Literatur vielfaltig diskutiert und
unterschiedlich beantwortet. Zu einem grol’en Teil hangt das mdgliche Ausmal} der

"In einigen Fallen haben Bauern Erwerbsmdglichkeiten auferhalb der (unrentablen) Landwirtschaft aufge-
nommen, das Bewasserungsmanagement wird dann oft zugunsten dieser Tatigkeiten vernachlassigt.
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Partizipation von den Systemfaktoren des Bewasserungsgebietes (Gréle, Anzahl der
Nutzer, Produktionsziel etc.) und seiner Managementunsicherheit (Verlasslichkeit der
Wasserversorgung, Komplexitdt und Dynamik des Umfelds, Konfliktpotential etc.) ab
(HUPPERT 1988). UPHOFF (1986, S. 110) halt als wichtigen Grundsatz fest: ,The orienta-
tion toward farmer participation is not one of maximizing its extent, but rather of identifying
and promoting kinds and degrees of participation which will further certain irrigation
objectives”.

Eine geteilte Managementverantwortung, wie sie heute in vielen gro3en Bewasserungs-
systemen praktiziert wird, ermdglicht einerseits die viel geforderte aktive Beteiligung der
Wassernutzer am Systemmanagement, Uberfordert diese aber nicht mit Managementauf-
gaben, die aufgrund der GroRRe des Bewasserungssystems deren Leistungsfahigkeit Gber-
steigt. Meist beschrankt sich die Aufgabe der Wassernutzergruppen in grof3en Bewas-
serungsprojekten auf Wasserverteilung und Kanalunterhalt im tertidren System, eventuell
werden auch Aufgaben bezlglich des sekundaren Kanalsystems Ubernommen. Solch
eine monofunktionale Ausrichtung von Wassernutzergruppen, d. h. die Einschrankung
ihrer Aufgaben auf Betrieb und Unterhalt des Systems, wird zumindest fir die Etablierung
von WUA von vielen Experten beflrwortet (KIMANI/ UBELS 1993; KNOTH 1989). RABY
(1991, S. 1772) gibt jedoch zu bedenken, dass es in den meisten Landern traditionelle
Bauernorganisationen, die eine Vielfalt an Aufgaben wahrnehmen, gibt, aber keine reinen
WUA. Er halt eine verstarkte Ausrichtung der Managementkonzepte an den traditionell
existierenden Strukturen fur sinnvoll, denn erst ,eine Organisation, die Uber den Unterhalt
hinaus den gesamten Betrieb des Bewasserungssystems durch gute Management-
kapazitaten Gbernommen hat, wird eine wirklich funktionierende Bauernorganisation. Die
Einbeziehung von Inputversorgung und Vermarktung und die Grindung eines Fonds flr
Kredit sind weitere Aspekte“®, die seiner Meinung nach in das Aufgabengebiet solch einer
Organisation fallen sollten.

Zu viele verschiedene Interessen in einer einzigen Organisation kdnnen diese sicherlich
oftmals schwach und handlungsunfahig machen. Jedoch neigen viele kleine Organisa-
tionen mit sehr speziellen Interessen dazu, die Bauerngemeinschaft zu zerbrechen. So
scheint der Ansatz einer Beschrankung der Aufgaben von WUA auf Betrieb und Unterhalt
des Systems in der Grindungsphase berechtigt, eine spatere Ausweitung aber wiin-
schenswert.

Letztlich kdnnen aber die Vorteile der Partizipation — gute Kenntnisse der lokalen Gege-
benheiten, persdnliches Engagement, um den Erfolg zu sichern und eine Solidaritat unter
den Bauern, die kollektives Handeln erméglicht — auf hdheren Ebenen groRer Systeme
vollig verschwimmen.

Der Vorschlag GROENFELDTs (2000), die Bauern selbst Gber die Rolle und Aufgaben von
WUA und Behdrde entscheiden zu lassen und ein gewisses Ausmalf an Partizipation auf
allen Ebenen und in allen Aufgabenbereichen mdglich zu machen (siehe auch UPHOFF
1986), ist sicherlich wegweisend, wird aber noch viel zu selten beachtet.

RABY (1991, S. 1767) differenziert drei verschiedene Ansatze, Bauernpartizipation zu
erreichen: Top-Down (von der Regierung initiiert und formal organisiert), Bottom-Up (von
den Bauern eingeleitet) und Third-Party (von anderen, z. B. Geldgebern, eingeflihrt). In
der Praxis besteht die Einfihrung vermehrter Partizipation meist aus einer Kombination
von Top-Down und Bottom-Up-Ansatz: Wahrend die Initiative meist von der Behérde oder
Regierung ausgeht, um das finanzielle Uberleben des Bewasserungssystems zu sichern,
ist eine starke Mobilisierung und Bildungsarbeit unter den Bauern unabdingbar, um einen
Erfolg der WUA méglich zu machen (siehe KIRPICH 1993; UPHOFF 1986).

& An organization that has progressed beyond maintenance and has taken over the operation of irrigation
systems with management expertise will truly become a farmer organization for irrigation management. The
inclusion of input supply and marketing and the generation and creation of a fund for credit are other aspects”
(Raby 1991, S. 1772).
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Das soziale Kapital fir eine erfolgreiche Verantwortungsiibertragung muss aus der Bevél-
kerung heraus kommen und kann nur unterstlitzend geférdert werden (UPHOFF 2000).
Unabhangige Bildungsbeauftragte, die vor Ort leben und den Bauern bei der Eigenorgani-
sation helfen, sowie die Kommunikation zwischen Bauern und Verwaltung verbessern,
haben in mehreren Lander sehr effektiv dieses soziale Kapital der Bevolkerung fordern
kénnen (BRUNS 1993).

UPHOFF (1986) betont die Wichtigkeit von kleinen lokalen Basisgruppen, die die Grund-
lage flur weiterreichende Partizipation in allen Bewasserungssystemen mit mehreren
Systemebenen darstellen, da oft gerade im tertidren Kanalsystem betrachtliche Verbes-
serungen mdglich sind. Er erwahnt aber gleichermallen die Bedeutung Ubergeordneter
Organisationsstrukturen, um diese lokalen WUA miteinander zu vernetzen und so eine
Lobby gegenliber der Behérde zu schaffen.

»,How much participation by whom will be beneficial, in what specific tasks and at what
levels, will depend on the situation and problems at hand [...]. There is no basis for pre-
scribing amounts or limits of farmer participation based on deductive rules“(UPHOFF 1986,
S. 81).

2.2.3 Bedingungen fiir den Erfolg und mégliche positive Auswirkungen

Die wichtigste Bedingung fur den Erfolg jeglicher Partizipationsbemiihungen ist, dass die
Anstrengungen und der Aufwand der Bauern ihnen einen direkten Nutzen und Vorteil
schaffen muss (LAZARO 1978; KIRPICH 1993). Denn letztlich werden die Bauern nur dann
langfristig Arbeit in Bewasserungsmanagement investieren, wenn dies ihnen einen Profit,
sprich héhere Ernten oder geringere Ausgaben, verspricht. KNOTH (1989, S. 39 f.) fasst
dies wie folgt zusammen: ,... grundlegende Vorraussetzung fir die [dauerhafte]
Partizipation individueller Wassernutzer in Wassernutzerorganisationen ist, dass dadurch
[...] Vorteile erzielt werden kénnen, welche fur einen individuell agierenden Bauer nicht
erreichbar sind“ und dass dieser ,die erziehlten Vorteile hdher eingeschatzt als die zu
leistenden Aufwendungen an Arbeit, Material und Kapital*.

Da in WUA eine Gruppe von Bauern gemeinsam agieren muss, beeinflussen die sozialen
Normen und Beziehungen in der Gemeinschaft deren Vorgehen. Gute Fihrungsqualitaten
haben laut vielen Studien entscheidend zur Funktionsfahigkeit von WUA beigetragen
(CERNEA / MEINZEN-DICK 1992; KIMANI / UBELS 1993; MEINZEN-DICK et al. 2002; UPHOFF
1986) und sollten durch BildungsmalRnahmen gestarkt werden, wenn sie nicht ausrei-
chend vorhanden sind (PALACIOS 2000). Bildung und Training der Bauern ist zudem zur
Unterstitzung von Effektivitat und Autoritdt der WUA, der Verbreitung neuer Vorgehens-
weisen und dem Transfer der nétigen Kompetenzen unausweichlich (KIRPICH 1993; RABY
1991).

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Eingliederung und Ausweitung existierender Organi-
sationsstrukturen Neugrindungen vorzuziehen ist, dass allerdings sehr flexible Strukturen
nétig sind, wenn vorhandenes soziales Kapital und Fihrungskompetenzen genutzt wer-
den sollen (MEINZEN-DICK et al. 2002; UPHOFF 1986). Die WUA sind dabei stets den
lokalen Gegebenheiten anzupassen (LAZARO 1978) und die Entscheidungen Uber Aktivita-
ten und Vorgehensweise der WUA soweit als mdglich den Bauern zu Uberlassen. Dies
macht einen starken ,Sense of Ownership“ unter den Bauern bezlglich der WUA mdoglich
und tragt somit zu deren Effektivitat und Uberlebensfahigkeit bei (CERNEA / MEINZEN-DICK
1992).

In dem Prozess der Verantwortungsibertragung muss auch die Bewasserungsbehoérde
wichtige Schritte zur Unterstlitzung und Erméglichung von Partizipation unternehmen.
Das Personal der Behorde muss motiviert werden, sich fir diesen Prozess aktiv einzu-
setzen (RABY 1991; UPHOFF 1986), die Rolle der Behdrde muss sich von einer Finanz-
kontrollinstitution hin zu einem Dienstleister und Berater in technischen und organisato-
rischen Angelegenheiten wandeln (BRUNS 1993) und dienstleistungsorientiertes Manage-
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ment erlernt werden (HUPPERT / WALKER 1988). Wenn die Bauern fir Verantwortungs-
Ubernahme bereit sind und die Behoérde / der Staat daflir Werbung macht und den
Prozess unterstitzt, bestehen gute Chancen auf Erfolg (SVENDSEN et al. 2000).

Die Rechte und Pflichten von WUA und Behérde sollten klar festgeschrieben werden,
wenn mdglich in Gesetzen, so dass die Aufgabenteilung eindeutig ist und Unklarheiten
und Streitigkeiten vermieden werden kénnen (BRUNS 1993; SALMAN 2002). Ein legaler
Status fur die WUA gibt ihnen eine Position, die ein gleichberechtigtes Verhaltnis zwi-
schen Verwaltung und Bauern unterstiitzt. Zudem kénnen die WUA dadurch fir ihr Han-
deln verantwortlich gemacht werden, im Gegenzug aber auch die Behdrde und ihre Mitar-
beiter (CERNEA / MEINZEN-DICK 1992; RABY 1991).

Nur wenn die Verwaltung eine sehr gute Arbeit leistet, wird Partizipation nachhaltig blei-
ben. Gerade in gro’en Bewasserungsgebieten sind dafir laut RABY (1991) ein dezentrali-
siertes Management, gute Koordination der verschiedenen Ebenen und vor allem gegen-
seitige Rechenschaftspflicht nétig, da davon Effizienz, Profitabilitat, Produktivitat und
Zufriedenheit der Nutzer abhangt (siehe auch MERREY 1996).

Auch eine Reihe von dufieren Bedingungen beeinflusst erfahrungsgemafn den Erfolg von
Partizipationsbestrebungen in Bewasserungsgebieten. SHAH et al. (2002) kommen in ihrer
umfangreichen Studie Uber Managementtransfer in Bewasserungsgebieten zu dem
Schluss, dass IMT® immer dann erfolgreich ist, wenn die Bedingungen einer hochproduk-
tiven Landwirtschaft mit GroRgrundbesitzern, guten Vermarktungsmaoglichkeiten, einfa-
chem Zugriff zu Produktionsmitteln und geringen Bewasserungskosten (verglichen mit
dem Gesamteinkommen) erfiillt sind (vergleiche auch VAN KOPPEN 2003; VERMILLION
1997). Diese Gegebenheiten sind in den Bewasserungsgebieten Afrikas kaum der Fall,
weshalb SHAH et al. (2002) IMT dort sehr skeptisch betrachten.

In vielen Studien hat sich gezeigt, dass sowohl ein sehr unsicheres als auch ein ber-
mafiges Wasserangebot die Partizipationsbereitschaft behindert, da intensiver Kanal-
unterhalt dann wenig an der Gesamtsituation andert (KNOTH 1989; Uphoff 1986). Zudem
hat sich erwiesen, dass es sinnvoll ist, die Verantwortungsibertragung mit Rehabilita-
tionsmalRnahmen am Kanalsystem zu koppeln (UPHOFF 1986) und in die Bewasserungs-
abgaben eine volumetrische Komponente (m?® Wasser) einflieBen zu lassen (KIRPICH
1993; PALACIOS 2000; QUINTERO-PINTO 2000).

Unter der Voraussetzung, dass einige der genannten Bedingungen erfiillt sind, wird der
bauerlichen Partizipation im Bewasserungsmanagement eine ganze Reihe positiver Aus-
wirkungen zugesprochen. KNOTH (1989) nennt an moglichen Vorteilen eine verbesserte
Wasserversorgung und gerechtere und zuverlassigere Wasserverteilung, verbesserten
Unterhalt des Kanalsystems, weniger Nutzerkonflikte sowie finanzielle Vorteile durch
héhere Erlose. VERMILLION (1997) identifiziert in seiner Studie héhere Wassereffizienz,
Anbauintensitat und hdhere Ernten sowie mogliche Ausweitungen der untersuchten Be-
wasserungssysteme als wichtigste Fortschritte. Neben der Qualitdt von Kanalunterhalt
und Service verbessert sich zudem in vielen Landern die Transparenz der Behorde durch
die Kontrolle der Bauernorganisationen (RABY 1991; SVENDSEN et al. 2000). In vielen Be-
wasserungsgebieten steigt anfangs die Hohe der Bewasserungsabgaben flr die Bauern
(GROENFELDT 2000; SVENDSEN / NOTT 2000), aber auch deren Wille, diese Abgaben zu
bezahlen, d.h. die Erfolge scheinen diese Abgabenerhéhung genlgend zu
kompensieren. Zudem kdnnen staatliche Kosten entscheidend gesenkt werden
(GROENFELDT 2000; RABY 2000; VERMILLION 1997).

2.2.4 Probleme und deren Ursachen

SVENDSEN et al. (2000) identifizieren unsichere Wasserrechte als das gréflite Problem der
WUA in finf groflen Bewasserungssystemen weltweit, da es Investitionen unterbindet,

o Irrigation Management Transfer: Transfer von Managementaufgaben an Wassernutzer.
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schlechtes Wassermanagement fordert und die Wasserversorgung gefahrdet. Schlecht
definierte Wasserrechte fliihren zudem zu Konflikten zwischen den Nutzern (PALACIOS
2000). Auch mangelnde Managementkapazitdten gefdhrden haufig die Einheit unter den
Bauern (REDDY / REDDY 2002), die fur funktionierende WUA Grundvoraussetzung ist.
Bezlglich des Finanzmanagements haben WUA weltweit nicht selten grof3e Probleme
(QUINTERO-PINTO 2000; RABY 2000; SVENDSEN et al. 2000). In einigen Fallen sind die
WUA deshalb nicht in der Lage, die teilweise gestiegenen Unterhaltskosten zu tragen
(PALACIOS 2000; VERMILLION 1997). Diese finanziellen Probleme beruhen jedoch auch auf
den allgemein schlechten landwirtschaftlichen Bedingungen vor Ort: geringe Produktivitat,
kleine Feldgrdfie pro Betrieb, vorwiegende Subsistenzwirtschaft und Anbau von Pflanzen,
die nur wenig Profit bringen. Immer wieder wird in der Literatur beschrieben, dass vor
allem in vielen afrikanischen Landern Kleinbauern Aktivitaten auferhalb der Landwirt-
schaft wahrnehmen missen und dem Bewasserungssystem deshalb nur wenig Aufmerk-
samkeit schenken konnen (KIMANI / UBELS 1993; PALACIOS 2000). Nur die drangendsten
Arbeiten werden oftmals ausgefuhrt, um nicht den Verlust der gesamten Ernte zu riskie-
ren. Dies scheint auch am nach wie vor mangelnden Verantwortungsgefuhl vieler Bauern
fur ,ihr* Bewasserungsgebiet zu liegen (BRUNS 1989).

MERREY (1996, S. 1) kommt in seiner umfassenden Studie Uber institutionelles Design
grolier Bewasserungssysteme zu folgendem Schluss: ,The fundamental problem is that
while public organizations, under various forms of pressure, have agreed to share many of
the responsibilities — especially the expenses and hard work — of system management
with farmer organizations, there is no significant change in the power relations between
officials and farmers®. ... ,’Joint management’ as currently practiced is often business as
usual with cosmetic changes®.

Eine mangelnde Neu- und Umstrukturierung der Behorden verhindert oftmals effektive
Partizipation, fur die die Unterstliitzung und Ausbildung der Bauern durch die Mitarbeiter
der Behdrde nétig ist (QUINTERO-PINTO 2000; SVENDSEN 2000). Auch sind die Staaten
teils nicht willens, Kontrolle aus der Hand zu geben. Einige der besten Erfolge werden
dort berichtet, wo die Verantwortung am umfangreichsten an Bauern Ubertragen wurde
(RaBY 2000).

2.3 Schlussfolgerungen: Bewasserung und Partizipation

Die Bedeutung von Bewasserung fir die Nahrungsversorgung — vor allem in Afrika — hat
angesichts der begrenzten Ausweitungsmdglichkeiten die politische Aufmerksamkeit auf
Intensivierung und steigende Wassereffizienz in den existierenden Bewasserungsgebie-
ten gelenkt. Eine effektive Organisation der lokalen Bevolkerung wurde zunehmend als
wichtige Bedingung fir diese Ziele erkannt. Seit den 80er Jahren wurden in vielen Lan-
dern WUA mit dem Ziel einer wirtschaftlichen, effizienten, nachhaltigen Bewasserungs-
wirtschaft durch bauerliche Partizipation gegriindet. Angesichts der schwachen finanziel-
len Position der Regierungen vieler Entwicklungslander ist die Ubertragung von Verant-
wortung und Arbeit an die Nutzer meist die einzige Moglichkeit, die Bewasserungs-
systeme langfristig selbsttragend zu organisieren.

Selbst wenn der politische Wille fur die nétigen institutionellen Reformen gegeben ist,
muss zunachst gesichert sein, dass der Aufwand der Bauern in WUA ihnen einen aus-
reichenden direkten Vorteil verschafft und somit Anreiz zur Partizipation gegeben ist. Das
Ausmald der Partizipation ist an die lokalen Gegebenheiten anzupassen. Es hat sich
jedoch gezeigt, dass die besten Erfolge erzielt werden, wenn Wassernutzer weitmadglichst
ihre Aufgaben und die Rolle der Behoérde selbst bestimmen. Zudem sind Existenz lokaler
Fuhrungsqualitaten, eine klare Rollenzuteilung durch Gesetze sowie Transparenz und Re-
chenschaftspflicht aller Beteiligten wichtige Voraussetzungen fur eine gelungene Verant-
wortungsibertragung.

19



Kritische Stimmen bezweifeln jedoch den Erfolg dieser Bemiihungen vor allem in Afrika,
wo mangelnde Vermarktungsstrukturen, kleine Feldgréen und geringe Profitabilitat der
Bewasserungswirtschaft die Motivation der Bauern zu zusatzlicher Bemihung um
Systemunterhalt und -management ersticken.

Die vorliegende Arbeit untersucht die Durchfihrung, Akzeptanz und Auswirkungen der
Grindung von WUA im halbstaatlichen Bewasserungsgebiet Office du Niger in Mali und
beschreibt magliche zukilinftige Entwicklungen der Wassernutzergruppen angesichts der
aktuellen politischen und wirtschaftlichen Lage.
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3 Uberblick iiber das Forschungsgebiet

Im folgenden Kapitel soll zum besseren historischen Verstéandnis der aktuellen Entwick-
lungen im Office du Niger die politische und wirtschaftliche Lage Malis, mit besonderem
Augenmerk auf der Landwirtschafts- und Bewasserungspolitik sowie die Geschichte des
Bewasserungsgebietes seit seiner Griindung im Jahr 1932 dargestellt werden. Des Weite-
ren folgt eine Beschreibung der sozialen und ékonomischen Situation der beiden unter-
suchten Dorfer Djénné-Koura und Kouyan-Koura im ON.

3.1 Republik Mali

3.1.1.Generelles

Das Binnenland Mali, das im Zentrum Westafrikas liegt, hat eine Flache von 1,24 Mio. km?
(Aw / Diemer 2005, S. 4) und ist somit etwa 3,5-mal so grof3 wie Deutschland. Klimatisch
befindet sich Mali an der Grenze der wechselfeuchten Tropen zu den tropischen Trocken-
gebieten. Die nérdliche, sehr diinn besiedelte Halfte des Landes ist arid, mit Niederschla-
gen unter 200 mm/Jahr, und wird nur extensiv weidewirtschaftlich genutzt. Der aufRerste
Siiden nahe der Grenze zur Elfenbeinkiste ist den wechselfeuchten Tropen zuzurechnen,
hier wird Landwirtschaft betrieben und Baumwolle flir den Exportmarkt produziert. Der
zentrale Teil Malis rund um den 15. Breitengrad ist der Klimazone der Sahel mit durch-
schnittlichen Regenfallen von 200-600 mm/Jahr zuzuordnen.

Malis Bevolkerung von 13,1 Mio. Einwohnern, die zu 67 % in landlichen Regionen lebt,
wachst um 2,8 % pro Jahr (1990-2004). Mit einem Bruttosozialeinkommen von 330 US$
pro Kopf (HANKE 2002, S. 131: 267 US$) gehort Mali zu den armsten Landern der Welt
(Worldbank 2005/2). Im Index der menschlichen Entwicklung (HDI 2005) der Vereinten
Nationen von 177 Landern rangiert Mali auf Platz 174. 72 % der Bevdlkerung leben unter
der Armutsgrenze von 1 US$/Tag, 90 % stehen weniger als 2 US$/Tag zur Verfliigung
(UNDEP 2005, S. 229). Die Lebenserwartung liegt bei 41 Jahren (UNDEP 2005, S. 222:
47,9 Jahre), die Analphabetenrate unter Erwachsenen betragt 81 % (Worldbank 2005/2).
Mali befand sich ab 1880 unter franzdsischer Kolonialherrschaft im damaligen Franzo-
sisch-Westafrika. Nachdem es 1960 die Unabhéangigkeit erlangte, etablierte sich ein
sozialistisch orientiertes Ein-Parteien-System. Die miserable wirtschaftliche Entwicklung
des Landes fiihrte 1968 zum Militrcoup, woraufhin Mali bis 1991 von der Militardiktatur
unter Moussa Traoré regiert wurde. Volksaufstande flhrten schliefdlich zum Sturz des
Regimes und zur Einflihrung einer Mehrparteiendemokratie.

Malis Wirtschaft bleibt fragil: 43 % des Bruttosozialproduktes stammen aus der Landwirt-
schaft', die sehr von den variablen Regenfallen und den haufigen Trockenzeiten abhan-
gig ist (Aw / Diemer 2005, S.4). Zudem verdient das Land den groten Teil seiner
Exporteinnahmen aus nur drei Bereichen (Baumwolle, Gold, Vieh), die zudem teilweise
starken Preisschwankungen auf dem Weltmarkt unterliegen. Als Binnenland hat Mali mit
seiner schwachen Entwicklung der Infrastruktur und des Transportwesens Probleme beim
Anschluss an den internationalen Markt und ist stark von der politischen und wirtschaftli-
chen Situation der Nachbarlander (besonders der Elfenbeinklste, Senegals und Guineas)
beeinflusst (USAID 2002; Worldbank 2005/1). Auch ist Mali sehr von der Entwicklungs-
hilfe abhangig, die zwischen 1986 und 1996 durchschnittlich 33 % des BIP betrug (ENP
2001, S. 72).

1% Der Einfluss der Landwirtschaft in der Wirtschaft des Landes ist jedoch aufgrund der damit verbundenen
Wirtschaftszweige (Produktionsmittel, Weiterverarbeitung etc.) noch weit gréRer. 90 % der Bevolkerung Malis
sind in der Landwirtschaft tatig, und Schwankungen des landwirtschaftlichen BSP sind fir 92 % der Schwan-
kungen des nationalen BSP verantwortlich (USAID 2002, S. 7).
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Seit Einfihrung des Mehrparteiensystems 1991 hat Mali sich zu einer der stabilsten
Demokratien Afrikas stdlich der Sahara entwickelt, seine Wirtschaft liberalisiert und das
Finanzdefizit entscheidend verringert. Die Abwertung des westafrikanischen Franc CFA
um 50 % im Jahre 1994 hat der Wirtschaft betrachtlichen Aufschwung gegeben und seit-
dem das BSP um durchschnittlich 5,7 % pro Jahr anwachsen lassen. Seine Regierungs-
form und Wirtschaftspolitik machen Mali zu einem Favorit der internationalen Entwick-
lungshilfe (Aw / Diemer 2005, S. 4; Worldbank 2005/1).

3.1.2 Politische und wirtschaftliche Entwicklung Malis seit 1991

Die wirtschaftliche Lage Malis war Anfang der 80er Jahre wegen schlechter Haushaltsfih-
rung, mangelnder Exporteinnahmen, der enormen Durre in den 70er Jahren und anderer
Griinde katastrophal. Die Deckung von Verlusten in den zahlreichen staatlichen Gesell-
schaften und die Subvention unrentabler Wirtschaftsaktivitaten berbeanspruchten den
Haushalt, wichtige Investitionen in Infrastruktur und Bildung wurden vernachlassigt.

Mitte der 80er Jahre entschloss sich die Regierung schlielllich, die Weltbank und den IWF
um Hilfe zu bitten. Umfassende Programme zur Restrukturierung des Landwirtschafts-
sektors sowie (Teil-)Privatisierungen der staatlichen Betriebe wurden beschlossen. Die
Liberalisierung des Marktes und der Preisbindung wurde angegangen, wirtschaftliche
Monopole abgebaut. Als 1991 die Einheitspartei gestlrzt wurde und nach den ersten
freien Wahlen im Juni 1992 die neue Regierung die Verantwortung ubernahm, zeigten
diese Reformen erste positive Auswirkungen auf die Wirtschaft des Landes. Primare Ziele
der neuen Regierung wurden die weitere wirtschaftliche Liberalisierung, der Rickzug des
Staates aus vielen Wirtschaftsbereichen, die Verantwortungsibertragung an und Star-
kung von lokalen Kérperschaften (Dezentralisierung) und die Privatisierung der Staatsbe-
triebe (ENP 2001).

Die Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Produktion war nach wie vor unzufriedenstel-
lend. Um diese wieder herzustellen und das Wirtschaftswachstum weiter zu starken, wur-
de 1994 die Devaluation des westafrikanischen Franc (FCFA) um 50 % beschlossen. Dies
starkte vor allem die Entwicklung und Exportkraft der Landwirtschaft, hatte aber auch auf
den industriellen Sektor (Textilien, Gold, Minen) eine positive Auswirkung. Zwischen 1994
und 1998 stieg das Bruttoinlandsprodukt jahrlich um durchschnittlich 4,8 % (ENP 2001,
S. 70) und Ubertrifft seitdem regelmaflig die Rate des Bevodlkerungswachstums (Lejeal
2002). Allerdings stiegen mit der Abwertung des FCFA auch die Kosten fur Importpro-
dukte wie Saatgut und Dingemittel und erhdhten somit die Produktionskosten in der
Landwirtschaft. Vor allem Kleinbauern wurde die Intensivierung der Produktion somit
erschwert.

Mit Einfihrung der Mehrparteiendemokratie ab 1991 wurden umfassende Verwaltungs-
reformen eingeleitet. Es gibt seit 1996 drei dezentralisierte Verwaltungsautoritaten in Mali:
Die acht Regionen sind in 49 Kreisverwaltungen organisiert, denen 701 stadtische und
landliche Gemeinden unterstehen, die wiederum in Vierteln oder Dorfverwaltungen
untergliedert sind (KAssIBO 1998, S. 6; WEGEMUND 1999). Dies entspricht den Forde-
rungen der Bevolkerung nach Verantwortungsubertragung und Machtumverteilung vom
Staat hin zu den lokalen Gemeinschaften.

Der Staat zieht sich im Rahmen der Dezentralisierung zunehmend aus der Verwaltung
offentlicher Guter und der Entwicklung des landlichen Raumes zurlick. Die lokalen Kollek-
tive Ubernehmen die finanzielle Verwaltung und Direktion der o6rtlichen Entwicklungs-
mafnahmen. Der Staat spielt allerdings weiterhin eine fiihrende Rolle in der Kompetenz-
forderung dieser Kollektive, der Organisation der Zusammenarbeit der lokalen, regionalen
und zentralen Verwaltungseinheiten, sowie im Entwurf von umfassenden Entwicklungs-
strategien und der Realisierung der grundlegenden Infrastruktur (DIALLO 1996; KASSIBO
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1998; LEJEAL 2002). In diesem Zusammenhang tragen auch die Programme ACODEP"
und PGRN™ durch BildungsmaRnahmen seit 1992/93 zur Starkung der értlichen Kapa-
zitaten der Selbstverwaltung und der effektiven Nutzung der naturlichen Ressourcen im
I&ndlichen Raum bei (République du Mali 1998).

Seit Mitte der 90er Jahre wird die Privatisierung unter dem Druck von internationalen
Geldgebern und angesichts der Missstande und Korruption in vielen Staatsbetrieben
starker vorangetrieben. So wurde 1998 der Verkauf vieler offentlicher Unternehmen bis
2001 beschlossen, wichtige Bereiche wie die Energieversorgung, Teile des Bankwesens
und die Telekommunikation fielen darunter (WEGEMUND 2001). Nach Meinung vieler Be-
obachter geht dieser Prozess jedoch nach wie vor zu langsam vonstatten (WEGEMUND
1999).

Es wird zunehmend versucht, private Investoren nach Mali zu locken (Dévarajan / David /
Torgny 2001). Allerdings stellen die geringe Qualifikation der Arbeitskrafte, der schwach
entwickelte Finanzsektor und die Mangel an Infrastruktur (insbesondere Transport, Kom-
munikation und Elektrizitdt) noch Barrieren fur den privaten Sektor und die Industrialisie-
rung dar (ENP 2001). Der Ausbau der Infrastruktur ist dementsprechend seit Ende der
90er Jahre ein zentraler Punkt des Regierungsprogramms. Mit Beginn der politischen
Krise in der Elfenbeinkiiste wurde der Ausbau der Verkehrsanbindung an Hafenstadte
anderer Lander noch wichtiger (HANKE 2002; STRIZEK 2003). Vor allem die Prasenz land-
wirtschaftlicher Rohstoffe und Bodenschatze sowie junger, billiger Arbeitskrafte sind
Hauptanzugspunkte fir private Investoren in Mali. Allerdings stellen mangelnde Infrastruk-
tur (Energie, Verkehr, Telekommunikation, Bankwesen), mangelndes technisch und kauf-
mannisch gut ausgebildetes Personal sowie die Komplexitat der staatlichen Handelsrege-
lungen nach wie vor der Entwicklung der Privatwirtschaft im Weg (ENP 2001).

Die insgesamt positiv zu bewertende makro6konomische Entwicklung Malis in den 90er
Jahren hat allerdings nur geringfligig zu einer Verbesserung des Lebensniveaus der
armen Bevdlkerungsschichten beigetragen. Angesichts dieser Tatsache rlckten Armuts-
bekdmpfung, gerechtere Verteilung des Einkommens, Bildung, Gesundheitspolitik und
wirtschaftliche Entwicklung der landlichen Radume nach den zweiten Wahlen 1997 in den
Mittelpunkt des Regierungsprogramms (WEGEMUND 1998). Die eigene Arbeitskraft ist das
grundlegende Kapital der armen Bevolkerung. Um dies aufzuwerten wird Alphabetisie-
rung, eine bessere Grundausbildung und bessere Gesundheitsversorgung angestrebt. Zu-
dem wurden Kleinkreditprogramme initiiert, die eine wichtige Grundvoraussetzung flr
selbstandige Entwicklungsbemiihungen sind. Offentliche Programme zur Schaffung von
Arbeitsplatzen im Iandlichen Raum, die gleichzeitig dem Ausbau der lokalen Infrastruktur
dienen, wurden ebenfalls entworfen (République du Mali 1999).

Um zu einer gerechteren Verteilung der Einklnfte beizutragen, wurde im Jahr 2001 eine
umfassende Strategie zur Armutsminderung (CSLP™®) als Rahmendokument der Struktur-
anpassungspolitik entwickelt. Ziel ist die Minderung der Armutsquote von 63,8 % auf
47,5 % bis 2006 bei einer Wachstumsrate des BIP von 6,7 % (CHAMPAGNE 2003).

3.1.3 Agrarpolitik und landwirtschaftliche Entwicklung

Die Landwirtschaft Malis konzentriert sich auf die Regionen entlang der beiden grofien
Flisse Senegal und Niger (Bewasserungswirtschaft, vorrangig Reis) und den Suden des
Landes (Regenfeldbau: Baumwolle, Sorghum, Hirse). Die trockenen Regionen des Sahel-
raumes, in denen nur extensiver Hirseanbau und Viehzucht betrieben werden kann, sowie
die kaum nutzbare Sahara dominieren den Grolfiteil der Landesflache. Der Sektor der

B Appui aux Collectivités Décentralisées pour un Développement Participatif — Starkung der dezentralen
Kollektive fir partizipative Entwicklung.
12 Projet de Gestion des Ressouces Naturelles — Projekt zur Verwaltung natirlicher Ressourcen.
13 . .
Cadre Strategique de Lutte contre la Pauvreté.

23



Landwirtschaft und Viehzucht stellt heute 36,3 % des Bruttoinlandprodukts (und 75 % der
Exporteinnahmen) dar und beschaftigt 79 % der aktiven Bevdlkerung (FAO 2005).

Bis Anfang der 80er Jahre unterlagen grofe Teile der Landwirtschaft Malis (besonders
Baumwolle, Reis) der strikten Kontrolle des Staates. Die Vermarktung landwirtschaftlicher
Produkte, der Dlnger- und Saatguthandel und die Festlegung der Preise fiir die Produkte
unterlagen dem Monopol verschiedener staatlicher Behérden. Auch das sehr niedrig fest-
gesetzte Preisniveau trug dazu bei, dass die Produktion weit hinter der Nachfrage zurtick-
blieb. Zudem entstanden enorme wirtschaftliche Defizite in diesen Behdérden (DEVARAJAN
et al. 2001).

Ab 1981 wurde daraufhin mit Hilfe (und unter dem Druck) der Geldgeber ein Restrukturie-
rungsprogramm fiir den Getreidemarkt (PRMC™) verabschiedet, in einem langwierigen
Prozess die Vermarktungsbehérde OPAM™ umstrukturiert und der Markt fiir landwirt-
schaftliche Produkte nach und nach liberalisiert (DEVARAJAN et al. 2001).

Im Reissektor vertraute die Regierung bis 1992 nicht auf die freie Marktregulierung. Zwar
wurde sie von den Geldgebern im Rahmen des PRMC zu Liberalisierung gedrangt,
furchtete jedoch einen Preisanstieg, der die politische Unterstlitzung durch Militdr und
Beamte untergraben hatte. Erst der massive Druck der Bauern des Office du Niger, die
Uber die niedrigen Reispreise klagten, flihrte zur Liberalisierung des Sektors und spiegelte
zugleich durch das gestiegene Machtbewusstsein der Landbevdlkerung den enormen
politischen Wandel des Landes wider (Aw / Diemer 2005).

Die Reformen trugen zwischen 1980 und 1996 zu einem Anstieg der Getreideproduktion
um jahrlich fast 5 % bei, eine Rate, die das Wirtschaftswachstum (2,9 %) und das Bevdl-
kerungswachstum (1,9 %) in dieser Zeit weit Ubertraf (ENP 2001, S. 83). In absoluten
Zahlen ist die Getreideproduktion von 2,1 Mio t im Jahr 1989/90 auf 2,9 Mio t im Jahr
1999/2000 angestiegen (FAO 2005). Seit Mitte der 90er Jahre ist die Selbstversorgung
Malis mit Nahrungsmitteln meist gesichert, woflir neben der Liberalisierung und den
Reformen im Agrarsektor auch die Dezentralisierung, die Entstehung starker Zusammen-
schlisse landlicher Produzenten (WEGEMUND 1998), der Ausbau der Bewdasserungs-
flachen sowie etwas héhere Niederschlage verantwortlich sind. Dabei findet eine Auswei-
tung der Landwirtschaft insgesamt statt: Die Agrarflachen steigen sowohl in der Subsis-
tenzwirtschaft aufgrund des demografischen Wachstums als auch in der exportorien-
tierten Landwirtschaft zur Gewinnsteigerung.

Eine Ubersicht zur Entwicklung der Getreideproduktion Malis in den letzten Jahrzehnten
geben Abbildung 1 und Tabelle 1. Die genutzten Flachen im Getreidebau konnten seit
Mitte der 90er Jahre deutlich gesteigert werden, allerdings unterliegt die Produktion auf-
grund der sehr variablen Niederschlagswerte nach wie vor deutlichen Schwankungen und
bleibt meist hinter der genutzten Flache zuriick. Nur im Reisbau — der auf bewasserten
Flachen durchgefiihrt wird und somit weniger von den direkten Niederschlagsmengen
abhangt — Ubersteigen die Ertrdge meist eine Tonne pro Hektar. Auch im Sektor der
Baumwollproduktion, der ebenfalls starker staatlicher Kontrolle unterstand, wurde die
staatliche Verwaltungsbehdrde immer mehr zu umfassenden Reformen gedrangt. Die von
Weltbank und IWF ausgesprochenen Privatisierungsforderungen der CMDT'"® (Baumwoll-
sektor) stieflen im Jahr 2001 jedoch auf massive Proteste unter den betroffenen Bauern
(HANKE 2002). Der zudem niedrige Ankaufspreis fihrte zu Produktionseinbuf’en von
50 %, da viele Bauern auf die Nahrungsproduktion auswichen (STRIZEK 2003). Diese Ent-
wicklungen zeigten deutlich den Machtgewinn, den bauerliche Produzentenvereinigungen
seit der Demokratisierung 1991 erlangt haben.

Verschiedene Programme zur Unterstlitzung und Ausbildung der Bauern und der landli-
chen bauerlichen Organisationen wurden von der Regierung ins Leben gerufen (PNVA",

1 Programme de Restructuration du Marché Céréalier.

!> Office de Commercialisation des Produits Agricoles du Mali.

16 . . . .
Compagnie Malienne pour le Développement des Textiles.
Programme Nationale de Vulgarisation Agricole.
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PASAOP™"). Ziel ist eine Erhéhung der Produktivitat durch Privatisierung der landwirt-
schaftlichen Dienstleistungen, intensive Forschung, Ausweitung der Produktionsflachen
und Starkung der Produzentenvereinigungen durch intensive BildungsmalRnahmen
(Worldbank 2004).

Abbildung 1: Entwicklung der gesamten Getreideproduktion in Mali 1995-2005
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Quelle: FAO 2006.

Tabelle 1: Produktionsentwicklung der wichtigsten Getreidesorten in Mali

Flache (ha) Produktion (t
1995 2000 2005 1995 2000 2005
Reis 307.469 352.739 451.000 | 476.090 | 742.599 | 718.086
Hirse (Millet) | 1.285.540 | 1.078.624 | 1.450.000 | 706.666 | 759.114 | 974.676
Sorghum 852.729 674.768 | 1.000.000 | 711.644 | 564.661 664.083
Mais 207.230 161.053 459.000 | 266.136 | 214.548 | 459.463

Quelle: FAO 2006.

Die Bemuhungen der Agrarpolitik haben bislang allerdings nur eingeschrankte Wirkung
auf die Verminderung der Armut gezeigt. Vor allem arme Bauern profitieren kaum von der
Liberalisierung, denn meist sind sie dazu gezwungen, ihre Produktion direkt nach der Ern-
te zu niedrigen Preisen zu verkaufen, um Schulden zu begleichen, (Bewasserungs-) Ab-
gaben zu bezahlen, notwendige Einkaufe zu erledigen oder auch Medikamente zu kaufen.
Zudem erschwert der Mangel an Kreditméglichkeiten den armsten Bevdlkerungsschichten
den Erwerb landwirtschaftlicher Inputs (République du Mali 2000/1). Weitere Anstrengun-
gen zur Armutsbekampfung, wie sie in der Strategie zur Armutsminderung (CSLP) 2001
vorgeschlagen wurden, sind auf den Weg gebracht worden.

3.1.4 Reiswirtschaft und Bewasserung

Aufgrund der enormen Bewasserungskapazitaten machen die beiden groRRen Flisse
Senegal und Niger Mali — trotz seiner Binnenlage und den geringen Niederschlagen —
zum potentiellen Nahrungsversorger Westafrikas. Die zur Bewasserung geeigneten Fla-

18 Programme d’Appui aux Services Agricoles et Organisations Paysannes.
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chen Malis werden vom Landwirtschaftsminister auf 2,2 Mio. ha geschatzt, bis 1999 wur-
den davon aber nach Regierungsangaben nur etwa 350.000 ha genutzt. Zwischen 2005
und 2007 ist der Ausbau von mindestens weiteren 50.000 ha geplant (TALL 2001; TRAORE
2005, S. 65).

Laut FAO (2005) befinden sich in Mali im Jahr 2005 295.791 ha unter Bewasserung.
Davon ist auf 97.499 ha eine vollstandige Wasserkontrolle mdglich. Neben den Uber
60.000 ha im ON existieren grélere Perimeter unterhalb des Staudamms von Sélingué
(1.350 ha) und bei Baguineda (2600 ha). Des Weiteren fallen hierunter vorrangig kleine
dorfliche Bewasserungsflachen entlang des Nigers zwischen Bamako und Gao und ent-
lang des Flusses Senegal.

Fast 200.000 ha unterliegen einer unvollstdndigen Wasserkontrolle durch teil- und unkon-
trollierte Uberflutung entlang der beiden groRen Flisse und Nutzung der tiberfluteten Tief-
ebenen nach der Regenzeit (vor allem in der Region Timbouctou). Vermehrt hat sich in
den letzten Jahren auch die Brunnen- und Pumpbewasserung kleiner Gemuisegarten ver-
breitet.

Eine Ubersicht tiber die Entwicklung der Bewasserungsflachen Malis insgesamt gibt Ab-
bildung 2.

Abbildung 2: Entwicklung der Bewasserungsflachen (ha) in Mali 1985-2003
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Quelle: FAO 2005.

Ein Grofteil der Bewasserungsflachen wird fir den Reisbau genutzt. Durch Ausbau der
Perimeter und Intensivierung hat sich die nationale Reisproduktion in den Jahren 1991 bis
2001 fast verdoppelt (LEJEAL 2002), der Reissektor stellte 2001 ca. 4 % des BIP dar (TALL
2001, S. 3).

Bislang dient die Reisproduktion primar der nationalen Nahrungssicherung, nur ein gerin-
ger Teil wird in die direkten Nachbarstaaten exportiert. Um den Reis Uber die internationa-
len Hafen dem potentiellen Weltmarkt zuganglich zu machen, wiirden sehr hohe Trans-
portkosten entstehen. Deshalb misste fir den globalen Export bestimmter Reis in den
Produktionskosten sehr niedrig liegen (Mission Francaise et al. 1996). Dies konnte im
Laufe der letzten Jahre erreicht werden, jedoch spielt der Export au3erhalb Westafrikas
bislang kaum eine Rolle.

Die Verwaltung und der Unterhalt der Bewasserungsinfrastruktur ist nach fachkundiger
Meinung ein Ressort, das den Staat zuviel Geld kostet und langfristig von Bauernorgani-
sationen und privaten Investoren besser und billiger bewerkstelligt werden kann (TALL
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2001). Seit Mitte der 90er Jahre wurden in diesem Sinne umfassende Reformen der Ver-
waltungsstruktur des groRten Bewasserungsgebietes Malis, des Office du Niger, durchge-
fuhrt (ndheres dazu siehe Kapitel 3.2.3 und 3.2.4).

Auch das Nationale Infrastrukturprogramm PNIR' gliedert sich in diese Politik ein. Es soll
die Armut reduzieren und die Lebensbedingungen der landlichen Bevoélkerung verbes-
sern, indem die grundlegende rurale Infrastruktur, insbesondere Bewasserung, Strallen,
Wasserversorgung und das Gesundheitssystem, optimiert wird. Speziell im Bezug auf den
Reisbau werden im Rahmen des PNIR im Office du Niger langfristig eine autonome,
selbstfinanzierte, privat verwaltete Bewasserungsverwaltung angestrebt. Diese soll fir die
Entwicklung von Bewasserungsflachen und die Sammlung diesbezlglicher Abgaben von
den Bauern zustandig sein sowie die Gewinne in den weiteren Ausbau der Systeme
investieren (République du Mali 2000/2).

Staatliche Entwicklungsszenarien sehen einen vorrangig durch private Investoren finan-
zierten Ausbau des Office du Niger von heute 70.682 ha (Office du Niger 2004) auf
ca. 200.000 ha bis im Jahr 2020 vor. Der ON soll in Zukunft das Werkzeug der Nahrungs-
sicherung Westafrikas und der Sahelzone werden. Unter anderem sollen den Mitglied-
staaten der CENSAD?® 100.000 ha im ON zur Nutzung durch die Staaten selbst oder
private Investoren zur Verfiigung gestellt werden (TRAORE 2005).

19 Programme Nationale d’Infrastructure Rurale.
% Communauté des Etats Sahélo Saharien.
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3.2 Office du Niger

Abbildung 3: Karte des Office du Niger
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Das Kanalnetz des ON

Office du Niger ist ein Gravitationsbewasserungssystem, d. h. Wasser gelangt ausschlief3-
lich Uber Niveauunterschiede auf die Felder. Der Staudamm bei Markala, fertiggestellt
1947, hebt den Wasserspiegel des Niger um 5,5 m Uber den niedrigsten Wasserstand.
Uber einen Zuleitungskanal flieBt Wasser aus dem Staubecken zur Schleuse A, wo es
durch drei Hauptkanale bzw. ehemalige Flussbetten des Niger in die Zonen des ON wei-
tergeleitet wird. Weitere Schleusensysteme verteilen das Wasser in Verteilerkanale
1.0rdnung (Distributeur) und 2.0rdnung (Partiteur), bis es schliellich in den Kanalen
3.0rdnung, den Arroseurs, zu den Feldern gelangt.

Die Felder eines Partiteur werden in der Regel von den Bewohnern eines Dorfes genutzt.
Die vom Partiteur abzweigenden 10-20 Arroseurs bewassern jeweils 15-30 ha, d. h. die
Felder mehrerer Bauern.

Diesem Bewasserungssystem ist ein ebenfalls in drei Ordnungen organisiertes Entwas-
serungssystem (Drain de Distr./ Part./ Arr.) gegentbergestellt, um Uberschissiges Was-
ser abzuleiten und die Felder vor der Ernte zu entwéassern.

Die Bauern sind fur den Unterhalt der Arroseurs und Drains d’Arroseurs zustandig, den
sie groBtenteils in Eigenarbeit verrichten. Pro Hektar von ihnen genutzten Landes zahlen
sie jahrlich an den ON eine Wasserabgabe (Redevance), die zu mindestens 50 % flr
Unterhaltsarbeiten an den (Drains de) Partiteurs genutzt werden muss und zusatzlich die
Verwaltungskosten des ON finanziert. Reparationsarbeiten am Markala-Staudamm, den
Zuleitungskanalen, den Distributeurs und den entsprechenden Entwasserungskanalen
werden vom malischen Staat finanziert.

Abbildung 4: Das Kanalsystem im ON
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3.2.1 Generelles

Der Niger, mit 4200 km Lange der gréRte Fluss Westafrikas, wird zum Uberflutungsfeld-
bau und Bewasserungsfeldbau in groRen Gebieten der Sahelzone genutzt und stellt die
wichtigste Wasserader Malis dar. Seinen Ursprung findet er im Fouta Djalon in Guinea,
der ,Regenkammer® Westafrikas. Im Binnendelta zwischen Sansading und Tombouctou
durchquert er ein ca. 45.000 km? groRes Sedimentationsbecken, welches jahrlich in der
Regenzeit zu grofien Teilen Uberflutet wird und deshalb den Namen delta vif (lebendiges
Delta) tragt (SCHREYGER 1984; KUPER, OLIVRY / HASSANE 2002).

Das delta mort (totes Delta), eine trockene Tiefebene mit fruchtbaren Schwemmbdden
aus palao-hydrologischen Zeiten, liegt westlich des delta vif zwischen 13°45’ und 15°
nérdlicher Breite. Es wurde bis zum Quartar von einem Flussarm und einem Abfluss des
Niger bewassert, dem Fala de Boky Wéré und dem Fala de Molodo, die dann aufgrund
erosiver Tieferlegung des Nigerbettes trockenfielen (BRONDEAU 2002; HAMMER 1997,
S. 143 ff.). Traditionell wurde das delta mort von Nomadenvoélkern in wandernder Weide-
wirtschaft genutzt, in geringem Ausmal wurde Regenfeldbau betrieben. Ab 1920 wurden
in diesem Gebiet die Bewasserungsflachen des Office du Niger von der franzdsischen
Kolonialregierung geplant, um die franzésische Textilindustrie mit der dringend bendtigten
Baumwolle zu versorgen (SCHREYGER 2002).

Ein typisches Sid-Sahel-Klima mit langer Trockenzeit von Oktober bis Mitte Juni und an-
schliellender kurzer Regenzeit im Juli/August bestimmt das delta mort. Regenfalle betra-
gen 400 bis 500 mm pro Jahr, die Temperatur fallt in der kalten Zeit (November-Februar)
nachts unter 10°C und Ubersteigt im Mai durchschnittlich 40°C (HAMMER 1997, S. 146).
Seit seiner Grundung im Jahre 1932 hat das ON eine Reihe tiefgreifender Veranderungen
durchlaufen. Jahrelang wurde es als technisches und finanzielles Fiasko angesehen, da
der von der Kolonialregierung in Frankreich kontrollierte Baumwollanbau die Erwartungen
bei weitem nicht erflillen konnte und die Reisproduktion keinen ausreichenden Profit er-
brachte, um der Verschuldung von Bevélkerung und Staatsbetrieben Einhalt zu gebieten.
Nach dem politischen Wandel Malis erfolgten vielfaltige Umstrukturierungen der Organi-
sationsform des ON. Heute ist es das grofdte Bewasserungsprojekt Westafrikas. Hier wird
die Halfte der nationalen Reisproduktion eingebracht, der ON wird als Erfolgsgeschichte
der Agrarentwicklung Afrikas betrachtet. In der Saison 2003/2004 lebten nach offiziellen
Angaben 26.435 Familien in 249 Dérfern mit einer Gesamtbevolkerung von 350.079
Menschen im ON, die 70.682 ha im Bewasserungsfeldbau nutzten (Office du Niger 2004,
S. 5; TOURE / ZANEN / KONE 1997).

3.2.2 Geschichte des ON bis 1980

Der folgende geschichtliche Abriss der Entwicklung des ON seit der Kolonialzeit soll dem
besseren Verstandnis des Spannungsverhaltnisses Bauern — Office du Niger und der
aktuellen sozio6konomischen Situation der Bevolkerung dienen.

Der Textilindustrie Frankreichs, bis zu Beginn des letzten Jahrhunderts fast ausschlief3lich
auf Baumwolllieferungen aus dem Ausland angewiesen, drohte nach dem ersten Welt-
krieg aufgrund der ansteigenden Baumwollpreise eine Krise. Zu dieser Zeit entstand die
Idee, die westafrikanischen Kolonien zu eigenen Baumwolllieferanten zu machen. Eine
franzosische Studienkommission unter der Leitung des Ingenieurs Emile Bélime schlug
1919/1920 den Ausbau des delta mort zur Gewinnung von 1 Mio. ha Bewasserungsflache
vor. Neben Baumwolle sollte auf der Halfte der Flache Reis angebaut werden, um die
Nahrungsgrundlage der Einwohner zu sichern (HAMMER 1997; SCHREYGER 1984, 2002).
Hauptproblem war der Mangel an Bevdlkerung in der Region. Nach Grindung der franzo-
sischen Staatsgesellschaft Office du Niger im Jahre 1932 wurden zur Konstruktion des
Bewasserungssystems und der Bewirtschaftung der ertffneten Felder Arbeiter aus der
Umgebung sowie aus ganz Franzosisch-Westafrika zwangsrekrutiert. Dies war nétig, da
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sich die festansassigen Ackerbauern nicht freiwillig in eine ungewisse Zukunft umsiedeln
lieRen. Neuankédmmlingen wurden Kredite fir Haus und landwirtschaftliche Produktions-
guter gewahrt, jedoch wurde die Vermarktung der Produkte monopolistisch vom ON
kontrolliert (HAIDARA 1992; HAMMER 1997). Aus ihren traditionellen Sozialstrukturen und
Arbeitsmethoden heraus war fur Zugesiedelte der Sinn dieses neuen Systems von Kon-
trolle und Produktion nicht zu verstehen. Geringe Einklinfte, zunehmende Verschuldung
und das Fehlen jeglicher Besitzrechte verstarkten die Unzufriedenheit. Die Bauern stan-
den vor der standigen Gefahr, durch die Kontrollpolizei des ON vom Land vertrieben zu
werden, wenn sie die nétigen Anbauquoten nicht erbrachten, um die vom ON auf Kredit
bereitgestellten Arbeitsmaterialien abzuzahlen. Viele Zwangsrekrutierte starben, flichte-
ten oder kehrten nach der Aufhebung der Zwangsarbeit 1948 in ihre Heimat zurick
(COUTURE / LAVIGNE DELVILLE / SPINAT 2002; VAN BEUSEKOM 2002).

Die Erwartungen der franzésischen Kolonialregierung waren zum Ende des Zweiten Welt-
krieges bei weitem nicht erfiillt. Die Investitionen flr die bis dahin nur 25.000 ha bewas-
serten Felder waren enorm (2,3 Milliarden €). Durch Mechanisierung der Anbaumethoden
und Verpflichtung der Angesiedelten als Lohnarbeiter versuchte man die Kontrolle Gber
die Arbeiter noch zu erhéhen und die Produktion anzutreiben, doch dies misslang. Die
koloniale Vision des delta mort als Baumwolllieferant fur die franzdsische Textilindustrie
und als Reisversorger fir Westafrika musste standig nach unten redimensioniert werden.
Als Mali 1960 die Unabhangigkeit erlangte, wurden nur 35-40.000 ha bewassert, weniger
als 5 % der geplanten Flache (HAMMER 1997; SCHREYGER 2002, S. 70; VAN BEUSEKOM
2002).

Mit Erreichung der Unabhangigkeit 1960 entschied sich die Regierung unter Mobido Keita
fur eine sozialistische Politik. Die Bauern hatten hohe Erwartungen an die Unabhangigkeit
gehabt: Sie hofften auf Landrecht, eigene Vermarktung, Diversifizierung des Anbaus und
Selbstbestimmung. Stattdessen wurden der ON Staatsbetrieb und die Reisproduktion in
Kollektiven nach sowjetischem Vorbild umorganisiert, in denen die Bauern als Lohnarbei-
ter verpflichtet waren. Der Baumwollanbau wurde nach einigen Jahren aufgrund geringer
Ertrage aufgegeben und vollends durch Reis ersetzt, hinzu kam der Anbau von Zucker-
rohr. Standige Uberwachungen der Produktion durch die 1961 gegriindete Wirtschafts-
polizei*' sollten staatliches Monopol und grétmoglichen Gewinn sichern, doch selbst rie-
sige Agrarsubventionen konnten die Verschuldung der Arbeiter und Betriebe nicht aufthal-
ten. Hohe Armut und staatliche Kontrolle verstarkten die Unzufriedenheit der Arbeiter im
ON, so dass viele abwanderten, um der Arbeit in den Kollektivbetrieben zu entgehen. Der
Militdrcoup von 1968 wurde daher von der Mehrheit unterstiitzt und als eine Erldsung
angesehen (COUTURE / LAVIGNE DELVILLE / SPINAT 2002, S.12 ff.; HAMMER 1997; SCHREY-
GER 2002).

Unter der nun folgenden Militardiktatur des Generals Moussa Traoré wurde der ON in ein
agroindustrielles Staatsunternehmen rein kommerzieller Ausrichtung umgewandelt, in
dem Produktionssteigerung im Vordergrund stand. Durch vermehrte Dlingung, Verbesse-
rung der Beratung und Ausstattung der Bauern und eine anfangliche Erhéhung des
Reispreises stiegen die Ertrage auch zunachst an. Staatliche Subventionen spielten dabei
weiterhin eine entscheidende Rolle*. Nach wie vor wurden der Ankauf der erzeugten
Guter und die Bereitstellung der nétigen landwirtschaftlichen Produktionsmittel monopoli-
stisch von staatlichen Organisationen bernommen und durch Uberwachungsapparate
kontrolliert (EGG / DEME 2002, SCHREYGER 2002). Dieses Staatsmonopol fuhrte um 1980
zum Einbruch der Agrarproduktion im ON. Der wieder gesunkene Reispreis deckte kaum
noch die Produktionskosten, die Produzenten hatten somit keine Motivation und immer
weniger finanzielle Moglichkeiten, die Produktion zu steigern. Die verschuldeten Staats-
betriebe konnten teilweise die Bezahlung der abgenommenen Produkte nicht mehr
garantieren, woraufhin ein illegaler Markt flr die Agrarprodukte entstand, jedoch mit deut-

2 Police Economique.
250 % der Agrarsubventionen des Landes flossen Anfang der 70er Jahre in den ON.
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lich niedrigeren Preisen. Somit sahen sich viele Bauern gezwungen, die Felder zu verlas-
sen, wahrend andere vom ON vertrieben wurden, da sie die jahrlichen Wasserabgaben
nicht zahlen konnten (DEVARAJAN / DAVID / TORGNY 2001; GALTIER / DUPRESSOIR / KONE
2002). Die Gesamtproduktion ging rapide zuriick®®, da ein Drittel der Bewé&sserungs-
flachen nicht mehr genutzt wurde. Die Nahrungssicherheit in Mali nahm ab, das Land war
wieder vermehrt auf Importe angewiesen (HAMMER 1997, S.153 f.).

Die Organisationsstruktur des ON war von Beginn seiner Geschichte bis Anfang der 80er
Jahre von Zentralisierung, Monopolisierung und Kontrolle gepragt. Um das Monopol der
Verarbeitung und des Verkaufs der Produkte zu sichern und den Versuchen der Bauern,
diesen Strukturen zu entkommen, vorzubeugen, wurde ein enormer Uberwachungsappa-
rat ins Leben gerufen, dessen Kontrolle bis in die Dérfer und Haushalte reichte. Undurch-
sichtige Landvertreibungen waren an der Tagesordnung, die Bauern wurden ausschlief3-
lich als Produzenten auf dem Feld angesehen und hatten keinerlei Mitspracherechte. Es
kam zunehmend zur Verarmung und Verschuldung eines groRen Teils der Bevdlkerung,
so dass die soziobkonomische Situation Anfang der 80er Jahre verheerend war.

3.2.3 Rehabilitierung und Reformen im ON ab 1980

Die Regierung Malis wandt sich schlieBlich im Jahre 1978 an die Weltbank, um die
Situation in den Griff zu bekommen. In Verhandlungen zwischen der Regierung, dem ON
und den wichtigsten Geldgebern (Weltbank, Frankreich, Niederlande) wurde nach einer
neuen Zukunft fur den ON gesucht. Man einigte sich dabei auf einige grundsatzliche Ziele
(COUTURE / LAVIGNE DELVILLE / SPINAT 2002; HAIDARA 1992; TALL 2002):
e Produktivitatssteigerung im ON durch Rehabilitation der Infrastruktur und Anbauinten-
sivierung,
e Starkung der Produzenten(-zusammenschliisse) durch Aufgabentransfer und siche-
rere Bodenrechtsanspriiche,
e Liberalisierung des Reissektors,
e Restrukturierung des Office du Niger.
In einem ersten Schritt wurde ein umfassendes Rehabilitierungsprogramm mit dem
Schwerpunkt auf Intensivierung und Erhéhung der Ertrdge beschlossen. Der Markala-
Staudamm und die Hauptkanale wurden konsolidiert, dann erste Bewdasserungskanale
und Felder rehabilitiert. Anbauintensivierung durch die Verbreitung des Reisanbaus mit
Setzlingskulturen, verstarkte Dingung und neue ertragsreiche Reissorten ermoéglichten
nach der Rehabilitation eine Neuparzellierung mit kleineren Flachenzuteilungen pro
Arbeitskraft. Die Untergliederung der Parzellen in 0,25 ha grofl3e Einheiten erleichterte die
Wasserstandsregulierung auf den Feldern. Viele dieser Innovationen wurden auch in den
(noch) nicht rehabilitierten Gebieten von den Bauern bernommen (COUTURE / LAVIGNE
DELVILLE / SPINAT 2002; Hammer 1997). Vor allem in den Anfang der 80er Jahre begon-
nenen grolRen Entwicklungsprojekten (APRON / RETAIL) wurden durch finanziell unter-
stltzte Restaurierung einiger Bewasserungskanale Intensivierung, Diversifikation und
intensive Beratung der Bauern bei starker Partizipation der Beteiligten erste Erfolge erzielt
(FRANCOIS / TONNEAU / JAMIN 2002; ZANEN / DIALLO 2002).
Im Jahr 1984 wurde vom Office du Niger die Griindung von Produzentenvereinigungen
(Associations Villageoises, AV) entschieden. Diese wurden aufgefordert, zahlreiche Funk-
tionen zu Ubernehmen, aus denen sich der Office du Niger zurtckziehen sollte: Dreschen,
Schalen und Verkauf des Reises, Ankauf von Dinger und Saatgut und Organisation von
gemeindlichen Kreditsystemen (HAMMER 1997). Vor allem die Verbreitung kleiner, von
Bauern oder Dorfverbanden betriebener Reisdresch- und Schalmaschinen erwies sich als
aulerst profitabel fur die Betreiber und die Kunden, da der so aufgewertete Reis hohere
Verkaufspreise erzielen konnte (GALTIER / DUPRESSOIR / KONE 2002; Wanders / Tonneau

23 Reis um 35 %, Zucker sogar um 80 %.
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2002). Diese ersten wichtigen Bemihungen zu mehr Partizipation und Selbstbestimmung
sicherten den Bauern und Verbanden vermehrte Einnahmequellen und starkten so die
Position der Produzenten. Sie erfolgten jedoch auf sehr autoritdre Weise, so dass viele
Verbande unzureichend auf die vielfaltigen Aufgaben vorbereitet waren und teilweise
durch Verschuldung handlungsunfahig wurden (TRAORE / SPINAT 2002).

Ohne grundlegende Reformen in der nationalen Politik waren die weiteren Ziele (Libera-
lisierung des Reissektors und Restrukturierung des ON) nicht umsetzbar gewesen. 1981
wurde ein Restrukturierungsprogramm des Getreidemarktes® von der malischen Regie-
rung verabschiedet. Dessen Hauptziele waren eine Anhebung des Reisabnahmepreises,
um die Bauern zur Intensivierung zu motivieren, die Liberalisierung des Getreidemarktes
und eine Neudefinition der staatlichen Rolle in der Agrarpolitik (EGG / DEME 2002). Die
Umstrukturierung der 1965 gegriindeten Office des Produits Agricoles du Mali®*, die bis
dahin den Agrarmarkt des Landes beherrschte, lautete die Auflésung des staatlichen
Agrarmonopols ein und 6ffnete den Weg fiir die Privatwirtschaft. Der Reismarkt wurde
1986/87 liberalisiert, wobei der Reispreis im ON noch bis 1989 gebunden blieb, um eine
héhere Marktsicherheit fur die kaufmannisch unerfahrenen Bauern zu gewahrleisten
(DEVARAJAN / DAVID / TORGNY 2001; HAMMER 1997).

Liberalisierung der Vermarktung und Verarbeitung der Produkte, Restauration des Bewas-
serungsnetzes und die daran anknipfende Ausweitung der Anbauflachen, Integration der
Bauern und Dorfverbande in Entscheidungs- und Durchflihrungsprozesse sowie Diversifi-
zierung, Intensivierung und Kreditmdglichkeiten machten ab 1982 den Office du Niger
wieder zu einem Immigrationszentrum flr die Bevolkerung der Region und, in geringerem
Ausmalde, ganz Malis. Die Reisernte des Gebietes konnte bis zum Jahr 1994 verdreifacht
werden und die Einnahmen der Bauern stiegen um 30 bis 70 % (TALL 2002, S. 8 ff.). Eine
umfassende Restrukturierung des Office du Niger erfolgte allerdings erst ab 1994.

3.2.4 Restrukturierung des ON

Im Dezember 1992 wurde vom Staat in einer gemeinsamen Sitzung mit den Entwick-
lungspartnern die Erarbeitung eines Restrukturierungskonzeptes flir den ON beschlossen
(TALL 2002). Kurz darauf wurde an die Entwicklungspartner in einem Brief zur nationalen
Entwicklungspolitik im Reissektor der Riickzug des ON aus allen kommerziellen Aktivita-
ten angekiindigt (COUTURE / LAVIGNE DELVILLE / SPINAT 2002).

Das Gesetz 94-004 (République du Mali 1994/1) bezlglich der Grindung des neuen
Office du Niger wurde am 9. Méarz 1994 verkundet und der entsprechende Erlass drei
Wochen spater unterzeichnet. Das alte Office du Niger wurde damit aufgeldst und eine
dffentlich-rechtliche Anstalt industriellen und wirtschaftlichen Charakters®® gleichen Na-
mens, die unter Vertrag mit dem Staat arbeitet, gegriindet. Das Gesetz definiert die Auf-
gaben und Rechte des neuen ON, legt die finanzielle Unterstlitzung durch den Staat fest
und beschreibt die Einkommensquellen des ON-Haushaltes (COUTURE / LAVIGNE DELVIL-
LE / SPINAT 2002; TALL 2002).

Die Rolle des neuen ON beschrankt sich nun auf das Management von Wasserzufuhr und
Wasserverteilung sowie den Unterhalt des sekundaren Wassernetzes. Diese Aufgaben
und auch der dazu nétige Personal- und Verwaltungsaufwand, missen ganzlich aus den
jahrlich eingehenden Wassergebihren der Bauern finanziert werden. Zudem stellt der ON
einige offentliche Dienstleistungen bereit, fur die er staatliche Mittel erhalt, z. B. fur Unter-
halt des primaren Kanalnetzes und des Markala-Staudammes, Bauernberatung und -
ausbildung, Landverwaltung, Durchfiihrung von Studien zur Ausweitung des Bewasse-
rungssystems und Infrastrukturverbesserungen. Verschiedene private und halbprivate

24 Programme de Restructuration du Marché Céréalier, PRMC.
25 Zentrale fiir landwirtschaftliche Produkte, OPAM.
%6 Etablissement public a caractere industriel et commercial, EPIC.
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Unternehmen wurden gegriindet, um die zahlreichen ausgegliederten Bereiche (Reisver-
arbeitungsfabriken, Ausbildungszentrum, dorflicher Entwicklungskredit u. a.) zu Gberneh-
men. Die Neustrukturierung ging einher mit einer enormen Verminderung des ON-Perso-
nals von ehemals 4000 auf nur noch 350 Beschéftigte und hin zu starkerer Partizipation
der Bevdlkerung in Entscheidungs- und Arbeitsprozessen (COUTURE / LAVIGNE DELVILLE /-
Spinat 2002; TALL 2002, S. 94 f.).

Die zeitgleiche Abwertung des Westafrikanischen Franc im Januar 1994 flihrte zu einer
Verdopplung des Importpreises von Agrarprodukten nach Mali, so dass der heimische
Reis plétzlich einen enorm verbesserten Absatz vor Ort fand. Die Bauern reagierten, so-
weit moglich, mit einer Intensivierung des Anbaus (CHOHIN-KUPER / DAVID-BENZ / MARIKO
2002; GALTIER / DUPRESSOIR / KONE 2002). Die Ansatze der Setzlingskultur und des dop-
pelten Erntezyklus, die in den APRON und RETAIL Entwicklungsprojekten schon seit eini-
gen Jahren getestet wurden, fanden hohes Interesse in der Bevolkerung und wurden wie-
ter verbreitet. Auch der Gemiiseanbau in der Trockenperiode nahm stetig zu. Die zuneh-
mende Etablierung von sicheren Kreditsystemen, deren Verwaltung in den letzten Jahren
immer mehr in die Hande von Bauern und Dorfverbanden Ubertragen wurde, erleichterte
die dazu nétigen Investitionen (EGG / DEME 2002, S. 91 f.; DIARRA / SANOGO 2002).
Verschiedene Studien (EGG/DEME 2002; JAMIN/ COULIBALY 2002) kommen zu dem
Schluss, dass erst durch den gesamten Prozess — bestehend aus Rehabilitation des Be-
wasserungssystems, Dezentralisierung der Verwaltung, Liberalisierung des Reismarktes,
Entwicklung von lokalen Kreditsystemen und Abschaffung der Wirtschaftspolizei — den
Bauern die technischen und organisatorischen Mdglichkeiten gegeben waren, um sich auf
dem Markt zu behaupten und die Produktion zu intensivieren. Ohne diese vorhergehen-
den Reformen waren die Vorteile der Wahrungsabwertung im Januar 1994 nur dem Oligo-
pol der groRen Reisimporteure zugute gekommen.

Am 27.Dezember 1995 wurde vom Staat, dem ON und den Bauern der erste Planvertrag
1996-1998%" unterzeichnet, in dem die Pflichten und Ziele der drei Partner definiert wur-
den. Durch eine klare Rollenverteilung und quantifizierte, in einem beschrankten Zeitraum
zu erreichende Zielvorgaben, sollte die Liberalisierung des Getreidemarktes, die Rehabili-
tierung und Instandhaltung der Parameter, die Intensivierung und die Beteiligung der
Bauern an den Managementaufgaben vorangetrieben werden (CAMARA 1996). Die ver-
schiedenen Planvertrage der folgenden Jahre erwiesen sich als ein wichtiges Instrument
zur weiteren Entwicklung im ON und erlauben durch die Offenlegung der Ziele deren
Diskussion in der Bevoélkerung und eine anschlieliende Evaluation des Ereichungsgrades.

3.2.5 Organisationsstruktur des ON heute

Die restrukturierte Generaldirektion des ON mit Sitz in Ségou® besteht aus zwei Direk-
tionen: der Direktion der Bewasserungsstruktur und der landlichen Entwicklung (DADR)
sowie der Verwaltungs- und Finanzdirektion (DAF). Unterstiitzt werden sie von einem
Wirtschaftsprifer, einem Buchfiihrer und einem Juristen.

Das Bewasserungsgebiet wurde in flinf autonome Zonen mit eigener Zonendirektion,
bestehend aus Verwaltungs- und Finanzdienst (SAF), landlichem Beratungsdienst (SCR)
und Wasserwirtschaftsdienst (SGE), untergliedert. Die Zonen missen ihr jahrliches
Arbeitsprogramm sowie grof3e Investitionen von der Generaldirektion bewilligen lassen,
bewahren aber relative Unabhangigkeit durch eigene Buchfihrung und Entscheidungsge-
walt. Die Generaldirektion leistet den Zonen funktionelle Unterstiitzung und achtet auf die
Koharenz der gesamten Interventionen im ON.

2 Gliltig fur diesen Zeitraum, spater gab es weitere Planvertrage.
%8 |nformationen dieses Kapitels vorrangig aus Touré / Zanen / Koné 1997.
29 30 km vom Markala-Staudamm und ca. 70 km vom Zentrum des Bewasserungsgebietes entfernt.
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Die Zonen wiederum sind in Casiers mit einer Grofie von 3000 bis 9000 ha untergliedert,
denen jeweils ein Chef Casier vorsteht. Er koordiniert die Wasserverteilung Uber die
Hauptkanale, untersucht von den Bauern gemeldete Mangel und Probleme und leitet die
ihm unterstehenden lokalen Mitarbeiter — die Aiguadiers — an, denen jeweils die Wasser-
verteilung fiir mehrere Partiteurs® unterliegt.

Von den Bauern wird fir jeden Bewasserungskanal dritter Ordnung (Arroseur) ein Chef
d’Arroseur (bzw. in den neu gegriindeten OERT ein Chef d’'OERT) gewahlt, der mit dem
Aiguadier zusammenarbeiten soll, um den Wasserbedarf zu bestimmen.

Die Bauern sind heute Mitunterzeichner der Planvertrdge und in verschiedenen Entschei-
dungs- und Verwaltungsorganen des ON vertreten. Drei paritatische Komitees wurden
gegrundet, um die Bauern in die Entscheidungsprozesse auf den verschiedenen Ebenen
einzubinden (siehe Kapitel 3.2.6). Zudem werden in den Zonen von der Bevélkerung
Bauerndelegierte gewahlt, aus deren Kreis zwei Generaldelegierte an allen wichtigen
Sitzungen und Versammlungen des ON teilnehmen und einer dem Verwaltungsrat des
ON beisitzt. Trotzdem kommen TRAORE / SPINAT (2002) in ihrer Studie zu dem Schluss,
dass die Bauernvertretungen bislang noch zu wenig Einfluss auf die groen Entschei-
dungen des ON haben.

Im Landverwaltungsdekret vom Juli 1996 wurden den Bauern zum ersten Mal in der
Geschichte des ON sichere Landnutzungsbedingen zugesprochen. Zuverlassige Unter-
haltsarbeiten an den Arroseurs sowie fristgerechte Bezahlung der Redevance sichern den
Bauern die Verlangerung des jahrlichen Nutzungsvertrages (Contrat annuel d’expoitation)
fur ihre Felder. Nach langjahrigem Besitz eines solchen Nutzungsvertrages kdnnen die
Bauern eine landwirtschaftliche Nutzungserlaubnis (Permis d’exploitation agricole) bean-
tragen, die ihnen das Land auf unbefristete Zeit (auch vererbbar) zuspricht und nur bei
Vertragsbruch oder hdherer staatlicher Notwendigkeit aberkannt werden kann.

3.2.6 Die ,,Comités Paritaires”

In einer Geschaftsfuhrungsverordnung wurde im April 1996 die Grindung von drei Komi-
tees beschlossen, die paritatisch aus Bauernvertretern und Mitarbeitern des ON zusam-
mengesetzt sind. Diese partizipativen Verwaltungsstrukturen wurden eingerichtet, um den
ON in seinen Aktivitaten zu unterstitzen und die Bauern verstarkt an Entscheidungen teil-
haben zu lassen (CAMARA 1996; GORO 1996; SIDIBE 2002; TOURE / ZANEN / KONE 1997).
Fur jeden Partiteur gibt es ein Comité du Partiteur (CPP), das aus zwei Mitarbeitern des
ON — dem Chef Casier und dem Aiguadier — sowie aus mehreren Bauernvertretern des
jeweiligen Partiteurs — den Chefs d’Arroseurs/OERT — besteht. Die Aufgabe des Comité
ist die Unterhaltsplanung flir den Partiteur, die Absprache der Wasseraufteilung auf die
einzelnen Arroseurs sowie die Kontrolle der von den Bauern durchzufiihrenden Unter-
haltsarbeiten am tertiaren Kanalnetz. Bauern, die gewisse Pflichten (z. B. Kanalunterhalt,
Nutzung der Flachen etc.) vernachlassigen, missen vom CPP der Administration des ON
gemeldet werden. Dies kann im schlimmsten Fall mit einem Ausschluss des Betroffenen
aus dem Nutzungsvertrag mit dem ON und damit einer Vertreibung von den von ihm ge-
nutzten Flachen enden.

Das Komitee zur Verwaltung des Fonds zum Unterhalt des sekundaren Kanalsystems
(CPGFE) agiert auf Zonenebene und setzt sich zu gleichen Teilen aus Mitarbeitern des
ON und gewahlten Bauernvertretern®’ zusammen. Es stellt die Dachorganisation der CPP
auf Zonenebene dar, denn es erarbeitet eine jahrliche Unterhaltsplanung fir das gesamte
sekundare Kanalsystem der Zone, beaufsichtigt die Durchfihrung dieser Unterhaltsarbei-
ten durch private Dienstleister und nimmt sie bei Fertigstellung ab. Finanziert werden
diese Unterhaltsarbeiten am sekundaren Kanalsystem aus den Einnahmen der jahrlichen

%0 Ein Partiteur bewassert im Allgemeinen die landwirtschaftlichen Flachen der Bewohner eines Dorfes.
3" Miissen einen Sitz im CPP haben; stimmberechtigt ist die Gesamtheit der CPP-Vertreter der Zone.
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Wasserabgaben der Bauern. Das CPGFE Uberprift zudem die Antrage einzelner Bauern
auf Erlass oder Minderung ihrer falligen Wasserabgaben aufgrund systembedingter
ErnteeinbulRen. Es kann auch als Mediator zwischen dem ON und den Bauern bei Strei-
tigkeiten beziglich Unterhaltsarbeiten, Wasserabgaben oder Wasserversorgung dienen.
Das Komitee zur Landverwaltung (CPGT) prift die Anfragen zur Neuzuweisung von
Agrar- und Bauland und untersucht die Ausschlussvorschlage des CPP sowie andere
eingehende Beschwerden. Die bearbeiteten Dokumente werden an den Generaldirektor
des ON weitergegeben, der als einziger diesbezigliche Entscheidungsgewalt besitzt.
Auch das CPGT besteht zu gleichen Teilen aus Mitarbeitern des ON und gewahlten
Bauernvertretern und kann als Mediator zwischen ON und Bauern dienen.

In ihrer Analyse der bauerlichen Organisationen im ON erkennen TRAORE / SPINAT (2002,
S. 194) die Grindung dieser Komitees zwar als einen wichtigen Schritt zur Anerkennung
der Bauern als einen Partner in der Entwicklung des ON an, schildern aber auch die
geringe Funktionalitat dieser — noch ,wenig auf die groRen Entscheidungen beziiglich der
Zukunft des Office du Niger® einwirkenden — Institutionen.

Eine gemeinschaftliche Studie der niederlandischen Entwicklungspartner und des ON von
1997 sieht hingegen die Bauern durch die paritatischen Komitees in der Lage, bei allen
Entscheidungen bezuglich Wasserverwaltung, Unterhalt des sekundaren Kanalnetzes und
Landverwaltung effektiv mitzuwirken, und halt weitere Verantwortungstibertragung an die
Bauernorganisationen zu diesem Zeitpunkt fir unnétig (TOURE / ZANEN / KONE 1997,
S. 117 1.).%

3.2.7 Griindung der OERT durch den Office du Niger und ARCADIS

Nationale Entwicklungsplane sehen eine Ausweitung des Bewasserungsgebietes Office
du Niger in den kommenden Jahrzehnten, je nach Szenario bis zu einer Gesamtgroe
von 200.000 ha, vor. Dies ist angesichts der 6konomischen Wichtigkeit des ON fur die
malische Wirtschaft und seiner Rolle in der nationalen Selbstversorgungsplanung auf3erst
wlnschenswert. Allerdings stellt sich die Frage, wie der existierende Verwaltungsapparat
des ON das dadurch vergrofierte Arbeitsvolumen bewaltigen kann und der Kanalunterhalt
nachhaltig gesichert sowie die Wassernutzung effizient genug gestaltet werden soll.

Die Dezentralisierung des malischen Staates konkretisierte sich ab 1992 durch die juristi-
sche Anerkennung der lokalen Kollektive und die Ubertragung von Rechten, Ressourcen
und Kompetenzen an dieselbigen. Die Restrukturierung des ON definiert eine klare Ver-
antwortungsubertragung des tertidren Kanalunterhaltes an existierende bauerliche Orga-
nisationen. Auch das nationale Infrastrukturprogramm fur landliche Raume (PNIR) und
das nationale Projekt zur Unterstitzung von Bauernorganisationen (PASAOP) sehen
verstarkte Partizipation der Bevdlkerung bei Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen
vor.

Allerdings war die Situation der existierenden Bauernorganisationen im ON in den 90ern
oft katastrophal: Die vom Verwaltungsapparat 1984 beschlossene Grindung von Gemein-
deverbanden in den Dérfern des ON war unzureichend begleitet worden, so dass Mangel
an Erfahrung und Ausbildung zu Organisations- und Verwaltungsschwierigkeiten fiihrten.
Enorme Verschuldung, Veruntreuung von Geldern und starke interne Spannungen hatten
die Mehrzahl der Gemeindeverbande handlungsunfahig gemacht. lhre Kreditunwirdigkeit
fuhrte Anfang der 90er zur Grindung hunderter 6konomischer Interessenverbande (GIE),
vorrangig um den Ankauf von Dinger und Saatgut auf Kredit organisieren zu kdnnen.
Uber diese Aufgabe wuchsen diese neuen Gruppierungen selten hinaus (COUTURE /-
LAVIGNE DELVILLE / SPINAT 2002; TOURE / ZANEN / KONE 1997; TRAORE / SPINAT 2002).
Der Unterhalt des tertiaren Kanalsystems war Anfang der 90er vollstandig den Bauern
Uberlassen worden. Zuvor hatten sie ein ,Pfand” in Form von Reis oder monetaren Ab-

%2 Eine eigene Analyse der Effektivitat dieser Komitees folgt in Kapitel 5.5.3.
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gaben an den ON leisten missen, das nach Uberpriifung der zu leistenden Unterhalts-
arbeiten zurlickerstattet werden sollte. Dieses Kontrollsystem funktionierte jedoch nur
unzureichend, die ,Pfand®-Erstattung war organisatorisch héchst aufwendig und erwies
sich oft als unmoglich. Die Motivation der Bauern, die geforderten Arbeiten zuverlassig
auszufihren, sank somit und die Arroseurs degradierten zusehends. So wurde der tertiare
Kanalunterhalt schlieRlich rein formell vollstdndig in die Verantwortlichkeit der Bauern
Ubertragen und die Kontrolle abgeschafft. Da jedoch keine neue, funktionierende Organi-
sationsform zur Sicherung des Kanalunterhalts ins Leben gerufen worden war, wurde die
Pflege des tertidren Kanalnetzes nach offiziellen Schatzungen zu maximal 50 % durchge-
fihrt (TOURE / ZANEN / KONE 1997).

Die Rolle des fur jeden Arroseur gewahlten Chef d’Arroseur, dem in der Theorie die
Organisation des Unterhalts, der Wasserverteilung und der Wasserbedarfsmeldung an
den Aiguadier zufallt, war unzureichend definiert und seine Position wurde von den ande-
ren Bauern meist kaum respektiert (OUVRY et al. 2002; COUTURE / LAVIGNE DELVILLE /-
SPINAT 2002). Das tertidre Kanalsystem befand sich daher Ende der 90er Jahre in einem
katastrophalen Zustand.

Die in den nationalen Entwicklungsprogrammen und den Restrukturierungsplanen defi-
nierte und auch von den internationalen Geldgebern geforderte, starkere Partizipation der
lokalen Organisationen flihrte schlieBlich zur Ausarbeitung eines ,Pilotprogrammes zur
Starkung der bauerlichen Organisationen auf dem Gebiet des Unterhalts und des Wasser-
managements des tertidren Kanalnetzes im Office du Niger”® durch das ON und die
niederlandische Consulting ARCADIS EUROCONSULT im Rahmen des Programms
ARPON IV*. Im Basisdokument des Projektes wird seine Notwendigkeit wie folgt begriin-
det (ARCADIS EUROCONSULT 2001, S. 1): ,Um gegen die verschiedenartigen Degrada-
tionserscheinungen anzukampfen, sind regelmafige Unterhaltsarbeiten vorzusehen. Da
die Bewasserungsinfrastruktur zu gleicher Zeit von zahlreichen Benutzern verwendet wird,
ist eine gewisse Organisationsstruktur notig, um ihre Pflege zu gewahrleisten. Die bereits
existierenden bauerlichen Organisationen spielen dabei eine wichtige Rolle. Die Starkung
ihrer organisatorischen Fahigkeiten ist zu unterstitzen [... und] koénnte betrachtlich zu
einem besseren Unterhalt des tertiaren Kanalnetzes und somit einer sparsameren
Wassernutzung im ON beitragen.“*

Definiertes Ziel des Projektes ist die ,Starkung der bauerlichen Fahigkeiten, einen guten
Kanalunterhalt zu gewahrleisten, sowie ihre Einbindung in das Wassermanagement.“*
Durch intensivere Verstandigung und Absprache unter den Bauern soll eine Verbesse-
rung des aktuellen tertidren Unterhaltssystems erreicht werden. Im Zusammenspiel mit
einer besseren Harmonisierung von sekundaren und tertiaren Kanalunterhaltsarbeiten mit
dem Anbau- und Bewasserungskalender resultieren eine effektivere Wassernutzung und
héhere Ernteertrage und der nachhaltige Fortbestand der Bewasserungsinfrastruktur wird
gesichert (ARCADIS EUROCONSULT 2001, S. 3).

In einer ersten Phase wurden in verschiedenen Zonen des ON vier Pilotdorfer ausge-
wahlt, in denen durch partizipative Diagnose die aktuelle Situation der bauerlichen Organi-

8 "Programme pilote sur le renforcement des capacités des organisations paysannes sur le plan de gestion
de I'eau et entretien du réseau tertiaire en zone Office du Niger.

% ARPON IV war die vierte Phase der seit Anfang der 80er Jahre laufenden niederlandischen Entwicklungs-
zusammenarbeit im ON.

% .Pour lutter contre les différentes phénoménes de dégradation, des entretiens réguliers sont a prévoir.
Comme des infrastructures d’irrigation sont utilisées en méme temps par un grand nombre d’utilisateurs, leur
entretien demande un certain degré d‘organisation. Dans ce sens des organisations paysannes déja existan-
tes en zone ON jouent un rble assez important, et le renforcement de leurs capacités organisationnelles est a
encourager. [... et] pourrait considérablement contribuer a un meilleur état d’entretien du réseau tertiaire, et
ainsi a une gestion plus rationnelle de I'eau en zone ON.* (freie Ubersetzung vom Autor).

%6 ,L’objectif du programme pilote est défini comme suit : « Les capacités des exploitants agricoles de bien
assurer lI'entretien du réseau tertiaire et leur implication dans la gestion de I‘'eau sont renforcées .»“ (freie
Ubersetzung vom Autor).
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sationen, des tertiaren Wassermanagements und Kanalunterhalts sowie des landwirt-
schaftlichen Anbaukalenders erkundet wurden (G-FORCE 2002/1). Der ON beauftragte
dazu das externe Dienstleistungsunternehmen G-FORCE?, welches daraufhin ein Ausbil-
dungsprogramm zur Griindung der ,bauerlichen Organisationen zur Pflege des tertiaren
Bewésserungssystems*, kurz OERT®, ausarbeitete (G-FORCE 2002/2, 2004/1). Lokale
Mitarbeiter des ON erlangten in Fortbildungen von G-FORCE die nétigen Kenntnisse tUber
Ziele, Funktionsweise und Struktur der OERT, um dann selbst in den Dorfern, teilweise
unter Unterstiitzung von G-FORCE, die Bauern diesbezliglich auszubilden.

Bis zum Juni 2004 wurden in 65 Dorfern 763 OERT gegrindet.

3.3 Die Untersuchungsdorfer: Djénné-Koura und Kouyan-Koura

Im Rahmen der hier vorliegenden Fallstudie wurden zwei der vier Dorfer besucht, in
denen die Grindung der OERT im Rahmen des Pilotprojektes im Jahr 2002 begann. Die
mehrwdchigen Aufenthalte in den Dorfern erlaubten es, neben den Einzel- und Gruppen-
interviews mit den Mitgliedern der vielen OERT, auch einen Einblick in Bevdlkerungs- und
Erwerbsstruktur sowie die soziobkonomische Situation der Bevdlkerung zu erlangen.
Diese sollen hier kurz beschrieben werden, um eine bessere Vorstellung von der Lebens-
situation der landlichen Bevolkerung im ON und speziell den untersuchten Pilotdérfern zu
erhalten und die Ergebnisse dieser Forschung in ihrem sozialen Umfeld verstehen zu
kénnen.

Das Dorf Djénné-Koura befindet sich in der Zone Kouroumari des ON, etwa 20 km nérd-
lich von Diabali, dem Sitz der Zonendirektion. Es liegt am nérdlichsten Ende des ON, ca.
80 km von Niono, dem gréf3ten Handelszentrum im Bewasserungsgebiet, entfernt. Das
Dorf und die umgebende Bewasserungsinfrastruktur wurde 1975/76 vom ON fertiggestellt
und anschlieRend von Familien aus ganz Mali besiedelt. Heute existieren in Djénné-Koura
15 OERT an insgesamt 34 Arroseurs.

Kouyan-Koura liegt wenige Kilometer auferhalb von Niono, Sitz der Zonendirektion
Niono, im Zentrum des Bewasserungsgebietes des ON, und bietet somit Nahe zu Infra-
struktur, Handelsbeziehungen und stadtischem Leben. Die Bewasserungsinfrastruktur
und die Dorfer der Zone Niono waren unter den ersten, die wahrend der franzosischen
Kolonialverwaltung fertiggestellt wurden. Kouyan-Koura wurde ab 1942 vorrangig mit
Landwirten aus der Umgebung zwangsbesiedelt. An den — auf zwei verschiedenen
Partiteurs verteilten — 17 Arroseurs sind heute 15 OERT organisiert.

3.3.1 Bevolkerungsstruktur

Beide untersuchten Dorfer weisen eine Vielzahl von Ethnien aus allen Regionen Malis
und den umliegenden Landern auf, was sich aus der Siedlungsgeschichte erklaren lasst.
Als die franzdsische Kolonialregierung in den 30er Jahren die Bewasserungsinfrastruktur
des ON plante, fanden groRe Zwangsrekrutierungen im gesamten damaligen Franzo-
sisch-Westafrika statt, um das Kanalsystem zu errichten und die entstandenen Felder zu
bewirtschaften. In dieser Zeit entstand das Dorf Kouyan-Koura, viele der heutigen Be-
wohner sind Nachkommen der damaligen Zwangsarbeiter. Wahrend der standigen Aus-
weitung des ON in den darauf folgenden Jahrzehnten fand freiwillige Zuwanderung aus
allen landlichen Regionen Malis statt, da der ON mit seiner Bewasserungsinfrastruktur
bessere landwirtschaftliche Bedingungen bot als der Gberwiegende Rest des Landes. So
besteht das Dorf Djénné-Koura aus freiwillig zugesiedelten Bauernfamilien aus allen
Regionen Malis. Am meisten sind in beiden Dorfern die Ethnien Bambara und Malinké,
traditionelle Ackerbauern aus dem heutigen Stidwesten Malis vertreten. Zudem siedelten

37 ,Groupe de Formation, Consultaion et Etude”.
8 Organisations d’Exploitants pour I'Entretien du Réseaux Tertiare.
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sich Mossi (aus dem heutigen Burkina Faso), Dogon, Bozo, Peul und andere an. Als
Umgangssprache hat sich heute Bambara durchgesetzt.

Laut offizieller Angaben des ON lebten Ende 2004 109 Familien in Djénné-Koura und 119
Familien in Kouyan-Koura. Dabei ist zu beachten, dass die Familienstruktur der sess-
haften Ackerbauern, wie z. B. der Bambara, sich deutlich von unserer westeuropaischen
unterscheidet (BERIDOGO 1999). Die Familie lebt unter der Direktion des altesten mann-
lichen Familienmitgliedes. In einer Familie leben neben seinen Frau(en) und Nachkom-
men auch seine jungeren Bruder mit ihren jeweiligen Frauen und Kindern. Zudem sind
meist noch mehrere Lohnarbeiter, oft entfernt verwandte junge Manner und Frauen, sai-
sonal oder ganzjahrig Teil der Familie. Eine Familie weist deshalb meist 15-20 Familien-
mitglieder oder mehr auf. Der Hof der Familie besteht aus den Zimmern der verschie-
denen Familienmitglieder. Alle Turen 6ffnen sich zu einem gemeinsamen Hofraum, in
dem gekocht, gewaschen und gemeinschaftlich gegessen wird und worin sich auch die
Latrinen, Getreidespeicher und, wenn vorhanden, der familiare Brunnen befinden. Einge-
grenzt wird der Hof von einer Lehmmauer, die zur Gasse hin eine Einfahrt aufweist. Der
Familienchef hat die Verantwortung Uber samtlichen Besitz der Familie, tragt das Land-
nutzungsrecht des ON auf seinen Namen und ist Ansprechpartner in allen offiziellen
Angelegenheiten, auch gegenuber der Verwaltung des ON und dem Staat.

Nach einer Bevolkerungszahlung der Zone Niono des ON bestand das Dorf Kouyan-
Koura im Juni 2004 aus einer Gesamtbevdlkerung von 1656 Menschen in 116 Familien,
davon 496 Kinder unter 7 Jahren sowie 359 Kinder im Alter von 8 bis 14 Jahren, d. h.
uber die Halfte der Bevolkerung war unter 14 Jahre alt. Gleichzeitig waren nur 113 Dorf-
bewohner Uber 55 Jahre alt. Die arbeitende Bevdlkerung (15-55 Jahre alt) belief sich zu
diesem Zeitpunkt auf 340 Manner und 348 Frauen, im Durchschnitt also drei mannliche
Arbeiter pro Familie (Office du Niger, Zone de Niono 2004, S. 1).

Das Dorf Djénné-Koura, das aus 109 Familien besteht, weist eine ahnliche Bevolke-
rungsstruktur auf. Allerdings konnten keine genauen Zahlen aus einer Bevolkerungszah-
lung gefunden werden.

3.3.2 Soziookonomische Situation

Das regionale Bevolkerungswachstum und die Zuwanderung aus der Umgebung haben
den Landdruck im Office du Niger seit Mitte der 80er Jahre stark erhoht. Grofiere familiare
Produktionseinheiten werden oft in mehrere kleine Betriebe aufgespalten. Allein zwischen
1987 und 1998 ist die durchschnittliche, von einem Familienbetrieb bewirtschaftete Flache
im ON von 4,54 auf 3,02 ha geschrumpft (SOURISSEAU 2002, S. 233). Die mangelnden
Maglichkeiten, die landwirtschaftliche Flache zu vergréliern, haben weitreichende Auswir-
kungen auf die finanzielle Situation der Familien.

Nach offiziellen Angaben aus dem ,Rapport national sur le Développement Humain
Durable 2000“*° haben tiber 80 % der Bauern im ON ihr Einkommen in den 90er Jahren
durch Intensivierung und Diversifikation sowie die Offnung neuer Beschaftigungsfelder in
den Bereichen Dienstleistungen, Handel und Transport, steigern kdnnen. Jedoch ist diese
Einkommenssteigerung sehr ungleich verteilt. Wie derselbe Bericht aus dem Vorjahr
zeigt, konnten vorrangig groRere Familienbetriebe ihre wirtschaftliche Lage verbessern,
wahrend 57 % der Familienbetriebe weniger als 4 ha Land bewirtschaften. lhr durch-
schnittlicher Pro-Kopf Verdienst bleibt dabei unter der Armutsgrenze (SEEBORGER 2003,
S. 9 ff.).

Vor allem Kleinbauern haben Schwierigkeiten, die héheren Produktionskosten fir die
landwirtschaftliche Intensivierung aufzubringen. Die stark angestiegenen Dilingemittel-
preise erlauben ihnen nicht, die empfohlenen Mengen auf die Felder zu bringen. Auch die
Anheuerung von Lohnarbeitern fur die arbeitsintensive Setzlingskultur Iasst sich von ihnen

%9 Nationaler Bericht iiber nachhaltige menschliche Entwicklung in Mali.
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kaum finanzieren. Es besteht das Risiko, dass sie durch geringe Ernteertrage in zuneh-

mende Verschuldung abgleiten.

Zwar stiegen im ON seit den 80er Jahren die Einkinfte des grofdten Teils der Bevdlkerung

und deutliche Zeichen zunehmenden Wohlstands sind in den Dérfern zu sehen, jedoch

klafft auch die Armutsschere immer weiter auseinander. So haben sich verschiedene
soziobkonomische Strategien auf Familienebene entwickelt, um mit der zur Verfigung
stehenden Flache und den finanziellen Mitteln das Uberleben sichern zu kénnen bzw.

eine gewissen Uberschuss zu erwirtschaften. SOURISSEAU/ YUNG (2002, S. 186 f.)

differenzieren drei Arten von Strategien:

e Ein Drittel der Bauern befindet sich in der prekaren Situation, keine Rulcklagen fir
Investitionen erwirtschaften zu kénnen und verfolgt eine Defensivstrategie. Um den
Landverlust bei Nichtbezahlung der Wasserabgaben abzuwenden, sind diese Bauern
oft gezwungen, einen Teil ihres Landes an andere Bauern zu verpachten und zeit-
weilig als Lohnarbeiter auf fremden Feldern zu arbeiten.

e Die Halfte der Produzenten verfolgt eine Sicherheitsstrategie. Sie konzentrieren sich
auf die Intensivierung der Landwirtschaft durch Mobilisierung der gesamten Arbeits-
kraft der Familie. 80 % der Einnahmen kommen aus dem Reis- und Gemisebau. Ge-
winne werden meist in Form von Vieh oder Behausungen angelegt, da dies die
geringsten Risiken birgt.

e Die verbleibenden 20 % der Bevdlkerung entwickeln eine Offensivstrategie, indem Ge-
winne aus der Landwirtschaft dazu dienen, Aktivitdten im Dienstleistungsbereich wie
Transport, Reisverarbeitung oder Handel anzukurbeln und so durch Diversifizierung
der Tatigkeiten eine sicherere Einkommensbasis zu erlangen. Spater erlauben Ein-
nahmen aus diesen neuen Arbeitszweigen, den Verkauf der Agrarprodukte nach der
Ernte hinauszuzdgern, um bessere Preise zu erzielen. Diese Strategie birgt zwar mehr
Risiken, erbringt aber meist deutlich hohere Einkinfte.

Diese verschiedenen soziodkonomischen Strategien und finanziellen Stellungen spiegeln

sich auch in den Haushalten der untersuchten Dorfer wider. Die folgende Beschreibung

soll einen Eindruck der Lebensverhaltnisse dreier Familien im Untersuchungsgebiet ver-
mitteln.

3.3.2.1 Armliche Familie

Eine armliche Familie kultiviert im Allgemeinen bis zu 4 ha Land, von dem aber meist ein
Teil an reichere Bauern verpachtet wird. Sie verflgt nicht Gber die Finanzen, um ausrei-
chend Produktionsmittel kaufen zu konnen. Nur selten betreibt sie Gemiisebau, da die
Produktionskosten hoéher sind als flir den Reisanbau. Sie befindet sich meist im Besitz
eines Esels mit Karren, selten auch eines Paares von Zugbullen.

Familienmitglieder arbeiten zeitweilig als Lohnarbeiter auf den Feldern anderer Bauern
oder fiuhren diverse Tatigkeiten aus, um einen Zusatzverdienst zu erwirtschaften (Feuer-
holzsammlung und -verkauf; Fischen; Unterhaltung kleiner Essensstdnde am Stral3en-
rand).

Im familiaren Hof fehlen ein eigener Brunnen, eine Latrine und der Getreidespeicher, die
Hofmauern sind meist niedrig oder eingestiirzt, die Behausungen sparlich. Die Selbstver-
sorgung mit Lebensmitteln ist oft nicht gesichert, was die Familien stark von Leihgaben
anderer abhangig macht. Nur ein Teil der Kinder besucht die Koranschule, die deutlich
billiger als die kommunale Schule ist.
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3.3.2.2 Durchschnittliche Familie

Wichtigste Einnahmequelle einer durchschnittlichen Familie ist neben dem Reis der Ge-
miiseanbau.*® Meist werden mehrere Lohnarbeiter angestellt, um die landwirtschaftlichen
Tatigkeiten der Familie zu unterstitzen. Mehrere Zugbullen und Esel mit Karren erleich-
tern die Intensivierung. Ausreichend Diinger und andere Produktionsmittel stehen im All-
gemeinen zur Verfligung.

Einzelne Familienmitglieder erwirtschaften sich einen Nebenverdienst als Erntehelfer oder
beim Setzlingsverpflanzen. Fischerei wird vorrangig zur Selbstversorgung betrieben.

Im grofRen Hofraum befinden sich ein Brunnen, Latrinen, ein Getreidespeicher und die Be-
hausungen der Familienmitglieder. Oft befindet sich die Familie im Besitz eines Motorrads
und mehrerer Fahrrader. Zudem wird manchmal ein Generator betrieben, unter anderem,
um den Fernseher mit Strom zu versorgen. Einige der Kinder werden nach Abschluss der
dorflichen Schule (6 Klassen) in die regionalen Zentren geschickt, um weiterfiihrende
Dorfschulen zu besuchen.

3.3.2.3 Wohlhabende Familie

Eine wohlhabende Familie hat oft die Maoglichkeit, durch Investitionen im auflerland-
wirtschaftlichen Bereich weitere Erwerbsquellen neben intensivem Reis- und Gemisebau
zu offnen. Meist sind sie im Besitz von landwirtschaftlichem Produktionsgerat wie z. B.
Traktoren, Einachsschleppern oder Reisschal- und Dreschmaschinen, die in den Dienst
von anderen Bauern gestellt werden kdnnen. Ein Auto oder ein kleiner LKW ermdglicht
einigen Bauern, Handel zu treiben und Transportdienstleistungen zu Ubernehmen,
mehrere Motorrader und Fahrrader stehen den Familienmitgliedern zur Verfiigung. Grolde
Rinderherden dienen als weitere Einnahmequelle und zur risikofreien Besitzakkumulation.
Die Hofe sind meist von recht hohen Mauern umgeben, groRe Getreidespeicher bevor-
raten die Ernteertrdge, bis ein angemessener Verkaufspreis erzielt werden kann. Ein
ganzjahrig betriebener Dieselgenerator versorgt den Haushalt mit Strom, oft auch den
Fernseher mit Satellitenschiissel. Teilweise kénnen einige der Kinder zum Studium in die
grolien Stadte Malis geschickt werden.

3.3.3 Landverteilung

Die Landverteilung im ON erfolgte bei Besiedelung der jeweils fertig gestellten Bewas-
serungsflachen. Die jeder Familie zugeteilte Landflache hangt von der Familiengréf3e und
ihren finanziellen Mitteln ab, also der zur Verfigung stehenden Arbeitskraft und dem
Arbeitsmaterial, um das Land zu bewirtschaften. Unter dem zunehmenden Landdruck im
ON wurden die im Laufe der Jahre zugeteilten Flachen immer kleiner. Zudem bewirkten
Flachenaufspaltungen unter den Nachkommen der Familien im Laufe der Generationen
eine weitere Verkleinerung der Anbauflache pro Bauer. Vermehrt finden sich heute auch
Landbesitzer, die nicht in den Ddrfern direkt leben, sondern einer Beschaftigung in der
nachstgelegenen Stadt nachgehen. Meist bewirtschaften diese ihr Land weiterhin selbst,
manchmal verpachten sie es aber auch an Bauern des jeweiligen Dorfes. Diese so
genannten ,Non-Résidents” (Nicht-Einwohner) verstarken den Landdruck im ON zusatz-
lich und erschweren manchmal die Organisation gemeinschaftlicher Arbeiten in den
Produzentengemeinschaften. Auch viele der offiziellen Mitarbeiter des ON nutzen Landfla-
chen als Non-Résidents.

0 Der Gemiisebau wird teilweise auch von einzelnen Familienmitgliedern selbsténdig ausgelibt, die Einnah-
men daraus kommen dann diesen direkt zugute.

41



Djénné-Koura

Die 109 Familien des Dorfes Djénné-Koura bewirtschaften die vom Partiteur K21 in der
Zone Kouroumari bewasserten Perimeter. Von dem etwa 3,4 km langen Partiteur zweigen
34 tertiare Bewasserungskanale (Arroseurs) ab, von denen der Groldteil je etwa 12 ha
Land bewassert, einige etwas weniger. So stehen den Bauern insgesamt 369 ha
angelegte Bewasserungsflache zur Verfligung. Hinzu kommen 44,8 ha, die entlang des
Entwasserungsgrabens des Partiteurs von den Bauern selbst angelegt wurden, aber
heute offiziell zugelassen sind. Dies ergibt eine durchschnittliche Anbauflache von 3,8 ha
pro Familie. Diese Zahl tduscht allerdings Uber die wahren Besitzverhaltnisse hinweg, wie
sie in Abbildung 5 zu sehen sind: Mehr als 50 % der Produzenten stehen weniger als 3 ha
Land zur Verfigung, wahrend die Familie des Dorfvorstehers 32 ha nutzt. In der Regen-
saison wird auf all diesen Flachen Reis, in der Trockensaison auf nur 5 % der Flache
Reis, Zwiebeln oder Mais angebaut.

Abbildung 5: Landverteilung in Djénné-Koura
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Quelle: Office du Niger 2004, unverdoffentlicht.

Zudem wurden von den Dorfbewohnern groRe Hors-Casiers*' angelegt, in denen Gemii-
se, hauptsachlich Zwiebeln, kultiviert werden. Die meisten Familien bewirtschaften etwa
0,25 bis 0,5 ha dieser Gemusefelder in der Trockenzeit.

Eine Gruppe von Bauern, die unter der Flihrung des Dorfvorstehers steht, hat seit einigen
Jahren einen gemeinsamen Pachtvertrag mit dem ON Uber 100 ha Land ca. 25 km aul3er-
halb des Dorfes. Im Zeitraum dieser Studie waren die Bauern mit dem Bau der Bewasse-
rungsinfrastruktur beschaftigt. Dies ist ein wichtiger Schritt, um das Problem der nicht
ausreichend zur Verfugung stehenden Anbauflachen zu beheben und den jungeren
Generationen die Moglichkeit zu geben, einen eigenen Hof mit ihrer Familie zu grinden.
Allerdings kénnen sich nur die reicheren Familien des Dorfes die Investitionen in die
Bewasserungsinfrastruktur leisten, so dass sich die Disparitaten im Dorf weiter ver-
scharfen werden.

! Von den Bauern illegal angelegte Bewasserungsflachen; heute vom ON anerkannt und mit einer geringeren
Wasserabgabe belegt als die regularen Flachen.
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Abb.6: Partiteur K21 und davon abzweigende Arroseurs des Dorfes Djénné-Koura
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Kouyan-Koura

In Kouyan-Koura leben 119 Familien. Sie nutzen die vom Partiteur KO4 und den Grolteil
der vom Partiteur KO5 bewasserten Flachen in der Zone Niono. Vom Partiteur KO4
zweigen 9 Arroseurs ab, die insgesamt eine Flache von 173 ha bewassern kénnen. Der
Arroseur KOS verteilt sein Wasser auf 11 Arroseurs, von denen jedoch zwei von den
Bauern des Nachbardorfes genutzt werden und ein weiterer von den Familien von
Kouyan-Koura nur mit Gemuse bebaut wird, so dass hier 167,5 ha dem Reisbau zur Ver-
fligung stehen. Dies ergibt eine Gesamtflache im Reisbau von 340,5 ha, durchschnittlich
2,8 ha pro Familie, also fast ein Hektar weniger als in Djénné-Koura. Dies lasst sich mit
der weiter zuriickreichenden Siedlungsgeschichte Kouyan-Kouras erklaren, die Uber die
Jahrzehnte zu vermehrter Flachenaufspaltung unter den Nachkommen gefihrt hat. Mehr
als zwei Drittel der Produzenten stehen weniger als 3 ha Land zur Verfugung (Abbil-
dung 7).

Abbildung 7: Landverteilung Kouyan-Koura
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Quelle: Office du Niger 2004, unveréffentlicht.

Fast jede Familie nutzt eine kleine Flache am dorfnachsten Arroseur zum intensiven
Gemilsebau. In vielen Doérfern des ON ist der dem Dorf am nachsten gelegene Arroseur
fir den Gemiuisebau reserviert, so dass alle Familien dort eine kleine Flache zuséatzlich zu
den Reisflachen nutzen kénnen.

Der Partiteur KO5 wurde von den Dorfbewohnern selbst verlangert, um hier zusatzliche
Hors-Casier-Flachen fir den Reisanbau zu gewinnen. Allerdings ist die Bewasserungs-
infrastruktur auf diesen Flachen unterentwickelt und die Wasserzufuhr im Partiteur reicht
meist nicht aus, um diese Flachen nach Ende der Regenzeit ausreichend zu bewassern
und eine Ernte einzufahren. Gréleres Pachtland auRerhalb der dorflichen Flachen steht
nicht zur Verfigung.
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Abb.8: Partiteur KO4 und davon abzweigende Arroseurs des Dorfes Kouyan-Koura

Quelle: Office du Niger, Kartenarchiv, unveréffentlicht, Jahr unbekannt.

Abb.9: Partiteur KO5 und davon abzweigende Arroseurs des Dorfes Kouyan-Koura
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Quelle: Office du Niger, Kartenarchiv, unveréffentlicht, Jahr unbekannt.
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3.3.4 Bedeutung von Landwirtschaft und anderen Erwerbszweigen

Reis ist im ON das wichtigste Agrarprodukt und stellt die Einkommensbasis fur die Produ-
zenten dar. In den letzten Jahren, stimuliert von der Entwertung des Westafrikanischen
Franc, hat sich zudem der Gemisebau immer mehr etabliert. Die Produktion hat sich von
1700 ha im Jahr 1994 auf 4000 ha im Jahr 2000 ausgeweitet, die Bruttoeinnahmen aus
dem Gemisebau werden 1999 vom ON auf 12 Mrd. FCFA (18,3 Mio €) geschatzt
(CHOHIN-KUPER et al. 2002, S. 204 f.). Vorrangig werden Zwiebeln angebaut, da diese
sich gut konservieren lassen. Fur FrischgemuUse besteht in den meisten Gebieten nur ein
kleiner lokaler Markt, weil die mangelnde Verkehrsinfrastruktur und die langen Transport-
wege eine Uberregionale Vermarktung dieser Produkte erschweren.

Viehzucht wird meist neben der Landwirtschaft betrieben und dient vorrangig als sicheres
Jebendes Sparbuch®, das gute Zinsraten abwirft (LE MASSON / SANGARE 2002). Die Tiere
werden wahrend der Regenzeit oder ganzjahrig von nomadisch lebenden Peul-Clans
betreut, die dafur eine geringe Entlohnung, oft in Form von Reis, enthalten. Diese Partner-
schaft zwischen den Ackerbauern (vorrangig die Ethnien Bambara und Malinke) und den
Viehhirten (der Ethnien Peul und Songhai) hat lange Tradition. Oft existieren enge Bin-
dungen zwischen den zusammenarbeitenden Familien GUber Generationen.

In den Dorfern werden verschiedene Dienstleistungen angeboten, wie z. B. Fischerei,
Schneiderei, Backerei, Schmiede, Dorfladen, Reisschalung- und Dreschung, Reparatur-
werkstatten fur Fahrrader und Motorrader etc. Diese stellen aber meist nur einen Neben-
erwerb zur Landwirtschaft dar, welche bei weitem die wichtigste Einkommensquelle bleibt.
Anstellungen mit einem festen Gehalt sind selten und reichen meist nicht zum finanziellen
Uberleben aus. So betreiben die Dorflehrer, Veterindre und die lokalen Mitarbeiter des ON
meist nebenbei auch Landwirtschaft.

Die beiden untersuchten Dorfer weisen in Hinsicht auf die wichtigsten Erwerbsquellen
ihrer Bewohner deutliche Unterschiede auf. Dies lasst sich vorrangig durch ihre geogra-
fische Lage erklaren. Djénné-Koura liegt weit von den grofleren Absatzmarkten entfernt,
nur im etwa 10 km entfernten Dogofry gibt es einen Wochenmarkt, der jedoch vorrangig
von der lokalen Bevolkerung und wenig von Groflthandlern besucht wird. Kouyan-Koura
hingegen liegt nur wenige Kilometer von dem regionalen Handlungszentrum Niono ent-
fernt und bietet somit deutlich bessere Absatzmdglichkeiten fiir nicht konservierungs-
fahige landwirtschaftliche Produkte.

So gaben die befragten Bauern Djénné-Kouras zu 94 % den Reis- und zu 79 % den Ge-
museanbau als wichtige Einkommensquelle an, wahrend in Kouyan-Koura der Gemuse-
anbau mit 96 % wichtigste Erwerbsgrundlage ist, die Reisernte aber nur fir 48 % der
Befragten eine groRRe finanzielle Rolle spielt. Dabei ist zu beachten, dass ein Grofteil des
produzierten Reises in den Familien als Nahrungsgrundlage verbleibt und nach Abzah-
lung von Dlngerkrediten und Wasserabgaben oftmals wenig zum Verkauf Ubrig bleibt.
Neben dem Reis ist Hirse wichtigstes Grundnahrungsmittel im Projektgebiet. Dieser wird
im Umland des ON angebaut und von der Bevdlkerung sowohl auf Markten zugekauft als
auch unter Familienangehdérigen im Gegenzug gegen Reis eingetauscht.

Viehzucht ist in beiden Dérfern fur 20 % der Befragten eine weitere wichtige Einkommens-
quelle.
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4 Methodik

Die vorliegende Forschungsarbeit stellt eine qualitative Fallstudie dar, die in die Evalua-
tionsforschung einzuordnen ist, da Auswirkung und Akzeptanz eines Partizipationsansat-
zes in einem Entwicklungsprojekt untersucht werden. Im Folgenden werden die verwen-
deten qualitativen Datenerhebungs- und Analysemethoden erlautert.

Diese Feldforschung war urspriinglich als Fallstudie nur eines Dorfes konzipiert worden.
Der Aufenthalt vor Ort ermdéglichte jedoch eine sehr intensive Datenerhebung. Nach funf-
wochiger Forschungsarbeit in Djénné-Koura war in den Interviews kein Fall mehr zu
finden, der nicht durch die bisher aufgenommenen Meinungen und daraus gebildeten Fol-
gerungen angemessen reprasentiert war. Daraufhin wurde gemeinsam mit der Direktion
des ON ein weiteres Dorf (Kouyan-Koura) ausgewahlt, um es in die Fallstudie aufzuneh-
men. Dies ermdglichte eine Uberpriifung der bis dahin gewonnenen Erkenntnisse in
einem anderen Umfeld.

Die vor Beginn der Feldforschung zur Verfugung stehenden Dokumente Uber die Konzep-
tion und Umsetzung des Partizipationsprojektes beeinflussten entscheidend die Erstellung
des Leitfadens fur die Interviewfiihrung. Auch spiegelt sich die Struktur des Leitfadens in
der Ergebnisdarstellung der vorliegenden Arbeit wider. Es wurde versucht, bestehende
Vorkenntnisse und Annahmen wahrend der Datenerhebung zurickzustellen, um den
Interviewpartnern die Mdglichkeit einer selbstandigen, ungelenkten Meinungsauflerung zu
gewahren. Dazu wurden die Fragen mdglichst ergebnisoffen gestellt, um so die Relevanz-
strukturen, die dem Handeln der Akteure zugrunde liegen, nachvollziehen zu kdnnen.
Dennoch kann der Forscher in dieser Arbeit sicherlich nicht als reiner Beobachter im
Sinne einer Fliege an der Wand gesehen werden, sondern hat durch Fragestellung und
Interviewleitung in gewissem Mal3e in die Antwortgestaltung eingegriffen.

Woértliche Zitate der interviewten Bauern und Experten werden in dieser Arbeit ohne
Angabe der Quelle dargestellt, um die Anonymitat der betroffenen Personen zu wahren.

4.1 Die wichtigsten Aspekte der Evaluationsforschung

Die Evaluation von Entwicklungsprojekten nimmt in den letzten Jahren eine immer
wichtigere Rolle ein. Zum einen ist das 6ffentliche Interesse an einer Rechenschaftspflicht
der durchgefuhrten Projekte und Aktivitdten in der Entwicklungspolitik gewachsen. Zum
anderen wird es als immer wichtiger erachtet, herauszufinden, welche Ansatze funktio-
nieren (und welche nicht), damit hieraus fir zukiinftige Projekte gelernt werden kann
(KELLY 2004).

PATTON (2002, S. 11) definiert Evaluation wie folgt: ,| use the term evaluation quite
broadly to include any effort to increase human effectiveness through systematic data-
based inquiry. ... When one examines and judges accomplishments and effectiveness,
one is engaged in evaluation. When this examination of effectiveness is conducted
systematically and empirically through careful data collection and thoughtful analysis, one
is negaged in evaluation research.”

STOCKMANN (2004, S. 383) argumentiert, dass Evaluation von Entwicklungsbemihungen
anstatt als reine Input-Output-Analyse (wie lange in der staatlichen Entwicklungspolitik in
Deutschland angewandt) zuklnftig starker als Wirkungsanalyse verstanden werden sollte,
da letztlich die (langfristigen) Wirkungen entscheidend flir die Entwicklung der betroffenen
Region sind. Einige Forscher halten qualitative Untersuchungsmethoden am meisten
geeignet, um solch langfristige Wirkungen partizipativ in der Bevdlkerung feststellen zu
konnen (SHAW 1999).

Die zentrale Forschungsfrage in der Evaluation hat sich in den letzten Jahren von der
alleinigen Untersuchung, ob etwas funktioniert, abgewandt und versucht zunehmend, die
Grunde fur Erfolge und Misserfolge zu erkunden (KELLY 2004, S. 521 ff.). Die intensive
Beschreibung der Auswirkungen von Interventionen in Evaluationsforschungen ermaoglicht
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ein besseres Verstandnis der kausalen Zusammenhange: Warum funktioniert was fir wen
unter welchen Umstanden?

Dafur mussen Entwicklungsanstrengungen allerdings vor dem Hintergrund des lokal-
regionalen Umfeldes und in Anbetracht des soziobkonomischen und soziokulturellen Kon-
textes bewertet werden (HAMMER 1999), denn die aufleren Bedingungen beeinflussen
entscheidend die méglichen Erfolge jedweder Aktivitaten.

Partizipative Evaluationsforschung versucht das Wissen und die Erfahrungen der lokalen
Bevolkerung in die Analyse mit einzubringen und mit externen Sichtweisen und Bewer-
tungskriterien zu koppeln (KELLY 2004; STOCKMANN 2004). In diesen Bereich der Evalua-
tionsforschung ist die vorliegende Studie einzuordnen.

4.2 Datengenese

Die Gewinnung von Daten zur anschlieRenden Analyse erfolgte Uber eine Vielzahl von
qualitativen Methoden der empirischen Sozialforschung.

Halbstrukturierte, leitfadengesteuerte Interviews mit Reprasentanten der Zielgruppe des
Projektes (Landwirte der Dorfer des ON) bildeten die umfangreichste und wichtigste Infor-
mationsquelle.

Zahlreiche Experteninterviews wurden durchgeflihrt, um die Sichtweise der Betroffenen
durch AuRerungen von den projektdurchfiihrenden Fachkraften des ON sowie auRen-
stehenden Experten der bauerlichen Selbstorganisation im Projektgebiet zu erganzen.

In den beiden fur die Fallstudie ausgewahlten Dorfern und in benachbarten Siedlungen
(mit und ohne OERT-Struktur) wurden Gruppendiskussionen zum Thema angeregt und
begleitet.

Nach all diesen ,geplanten Zusammenkiinften wurde im jeweiligen Postskriptum Auffal-
ligkeiten des Interviewablaufs, der Lokalitat, der beobachteten Befindlichkeit der Beteilig-
ten und anderes vermerkt.

Erganzend gewahrte das Leben vor Ort taglich die Mdglichkeit, Arbeitsablaufe zu beob-
achten und informelle Gesprache mit den Dorfbewohnern zu fiihren, in die forschungsver-
wandte Themen einflossen. Diese zusatzlichen Informationen und Beobachtungen wur-
den regelmafig im Feldbuch festgehalten.

4.2.1 Einzelinterviews

Die Einzelinterviews mit den Landwirten der zwei untersuchten Ddorfer waren wichtigstes
Instrument zur Informationsgewinnung. Es wurden insgesamt 63 Einzelinterviews durch-
gefuihrt, 35 in Djénné-Koura und 28 in Kouyan-Koura. Dabei war fast immer die Zuhilfe-
nahme eines Ubersetzers nétig.

Anfangs wurde versucht, mit Tonbandaufzeichnungen zu arbeiten, jedoch war bald er-
sichtlich, dass sich die Interviewten weitaus offener ohne die Anwesenheit unbekannter
technischer Geratschaften aullerten. Daraufhin wurden Mitschriften der Interviews durch-
gefuhrt, welche es erlaubten, markante Zitate der Bauern wortwdrtlich festzuhalten, teil-
weise aber stichwortartig gefihrt werden mussten, um den zeitlichen Rahmen der Inter-
views nicht zu sprengen.

Wahrend der Kontaktaufnahme mit den einzelnen Interviewpartnern wurde die Unter-
suchungsfrage erlautert und deutlich gemacht, dass die Explikationen der Interviewten
nicht als intellektuelle Leistung bewertet werden, sondern individuelle Vorstellungen und
Meinungen akzeptiert und von vorrangigem Interesse sind.

Ein Kurzfragebogen zur Ermittlung von Sozialdaten ersparte dem anschlieRenden Inter-
view ein Frage-Antwort-Schema. Das Interview selbst war an einem Leitfaden orientiert,
der als Orientierungsrahmen und Gedachtnisstitze diente, um zu kontrollieren, ob einzel-
ne Elemente besprochen wurden und um die Vergleichbarkeit der Interviews zu sichern.
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Es wurde darauf geachtet, den Gesprachsverlauf weitmdéglichst von den Interviewten
steuern zu lassen und so eine offene Gesprachssituation und das Einfiihren eigener The-
men zu ermdglichen. Um Themen zu vertiefen, wurden verstandnisgenerierende Fragen
gestellt, mit gegenlaufigen Meinungen konfrontiert und manchmal anonymisierte Aussa-
gen anderer Interviewpartner zum Kommentar dargeboten.

Der Kurzfragebogen sowie der Interviewleitfaden befinden sich im Anhang.

4.2.2 Gruppendiskussionen/-interviews

In den beiden intensiv untersuchten Dérfern der Fallstudie fihrte die Konfrontation ver-
schiedener Meinungen in Gruppeninterviews zu einem besseren Argumentationsver-
standnis der in den Einzelinterviews gegebenen Informationen und erbrachte einige neue
Erkenntnisse. Gruppeninterviews orientierten sich ebenfalls an einigen Leitfragen, die
vorrangig zur Offnung eines Raumes fiir freie AuRerungen und Diskussionen dienten. Die
Interviews wurden mit Vertretern verschiedener Interessengruppen in den Ddrfern durch-
gefuhrt, so zum Beispiel mit den Nutzern selbst angelegter Felder entlang der Entwasse-
rungsgraben, auf denen besondere Schwierigkeiten der Be- und Entwasserung vorliegen.
Zudem wurden einige Siedlungen in der unmittelbaren Nachbarschaft der beiden Unter-
suchungsdorfer besucht, um mit einigen Dorfvertretern gemeinschaftlich die Idee der
OERT zu diskutieren. Dabei wurden auch Doérfer ohne existierende OERT-Struktur be-
sucht, um einen Eindruck alternativer Organisationsstrukturen zur nachhaltigen Kanalpfle-
ge zu erhalten.

In diesen Gruppeninterviews erwies sich die Ubersetzung als besonders schwierig, da oft
lange Diskussionen zwischen den Beteiligten ausbrachen, die sich nicht simultan Uber-
tragen lielken.

4.2.3 Experteninterviews

Um ein umfassendes Bild der bauerlichen Bemihungen um nachhaltige Kanalpflege zu
erhalten, wurden zahlreiche Experteninterviews durchgefihrt. Vor allem die lokalen Aigua-
diers und Landwirtschaftberater des ON waren immer wieder wichtige Gesprachspartner,
um Unklarheiten und erste Ergebnisse zu besprechen. Zudem wurden regelmaRig erste
Eindricke der Feldforschung an die zustandigen Mitarbeiter der ON-Direktion in Ségou
und der jeweiligen Zonendirektion weitergegeben und in Gesprachen evaluiert. Die Nahe
von Kouyan-Koura zum lokalen Zentrum Niono bot die Mdglichkeit, dort ansassige lokale
Nichtregierungsorganisationen, die sich mit bauerlichen Organisationen im ON beschaf-
tigen und teilweise die OERT-Grindungen mitverfolgt hatten, zu kontaktieren. Dies ergab
einen wertvollen Blick von AuRenstehenden auf die Entwicklung im ON.

Die Experteninterviews konnten alle ohne Ubersetzer durchgefiihrt werden, da die Inter-
viewten des Franzosischen machtig waren. Dies ermdglichte einen sehr lebhaften Inter-
viewverlauf, in dem AuRerungen der Experten als auch ihnen vorgelegte Meinungen der
Dorfbewohner aktiv diskutiert und hinterfragt werden konnten.

4.2.4 Teilnehmende Beobachtung

Der jeweils funfwdchige Aufenthalt in den beiden untersuchten Doérfern zur Durchflhrung
der Einzelinterviews ergab zahlreiche Gelegenheiten, au3erhalb der Interviews mit Dorf-
bewohnern uber ihre Probleme, Wiinsche und Vorstellungen sowie Uber Organisations-
und Machtstrukturen im Dorf zu reden. Dabei kamen oft forschungsverwandte Themen
zur Sprache, die in diesen informellen Gesprachen unbelasteter als in den Interviews
erdrtert werden konnten.
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Erganzend schuf die Beobachtung des Arbeitsalltages der Bauern und Besuche auf den
Feldern weitere Erkenntnisse Uber Organisationsform und Relevanz der OERT.

Diese zusatzlichen Informationen wurden taglich im Feldbuch festgehalten und konnten in
die vorliegende Arbeit einfliel3en.

4.3 Kriterien der Informantenauswahl

In beiden Untersuchungsdoérfern wurden Interviews mit mindestens zwei Vertretern jeder
OERT gefuhrt, um differenzierte Sichtweisen auf Organisationsform und Erfolg der OERT
sowie eventuelle Unstimmigkeiten innerhalb der Gruppe aufzuspiren. Dabei wurde ver-
sucht, jeweils ein regulares Mitglied sowie einen Vertreter des OERT-Komitees (Prasi-
dent, Sekretar, Kassenwart etc.) zu berlcksichtigen.

In der Gesamtheit der Interviewten je Dorf wurde sich um eine ausgewogene Reprasen-
tanz aller sozialen Milieus bemuht. Vorrangiges Kriterium spielte dabei die Grofie der den
Familien zur Verfigung stehenden Anbauflachen. Angaben darlber standen in Form der
Landnutzungslisten des ON zur Verfugung. Der Besitz von landwirtschaftlichen Produk-
tionsgltern und von Luxusgutern wie Transportmitteln, Generatoren oder Fernsehern wur-
de als zusatzliches Kriterium genutzt, um die verschiedenen sozialen Milieus zu diffe-
renzieren.

Die Altersverteilung der Interviewten spiegelt weitmoglichst die aktive Gesamtbevolkerung
wider. Jedoch mussten aufgrund der familiaren Autoritatsstrukturen die Interviews meist
mit den Familienvorstanden, das heif3t dem altesten Familienmitglied bzw. dessen altes-
tem Sohn, geflhrt werden. Diese Vorgehensweise stellt ein wichtiges Problem dieser
Forschungsarbeit dar: Die Feldarbeit und auch die Arbeiten zum Kanalunterhalt werden
vorrangig von jungeren Familienmitgliedern und Bediensteten verrichtet. Wahrend diese
die aktuelle Realitat auf dem Feld am besten kennen, werden Entscheidungen von den
alteren Familienchefs gefallt und in den Interviews geaufert. Nur selten waren weitere
mannliche Familienmitglieder wahrend der Gesprache anwesend und konnten sich zu
einzelnen Themenkomplexen dulern. Jingere Familienvorstdnde wurden deshalb bevor-
zugt zu Interviews gebeten, um die Sichtweise der zukiinftigen Generationen etwas star-
ker zu bericksichtigen.

Die landwirtschaftliche Planung in den Familien ist den Mannern Uberlassen, Frauen mit
eigenen Nutzflachen waren in den Dorfern nicht vorhanden. Zudem erschweren die
patriarchalischen Strukturen vor Ort fir den mannlichen Forscher die Interviewfuhrung mit
Frauen, so dass die Interviews nur mit der mannlichen Bevdlkerung gefuhrt werden
konnten.

4.4 Ubersetzungsproblematik

In der Forschungsregion wird vorrangig Bambara gesprochen*?, so dass die
Zuhilfenahme eines Ubersetzers vom Franzdsischen ins Bambara noétig war. Nur
vereinzelt konnten Interviews vom Forscher direkt auf Franzdsisch geflihrt werden.

Anfangs versuchte der Verfasser in Djénné-Koura mit einem erfahrenen Ubersetzer von
aullerhalb zu arbeiten. Da dieser jedoch im Dorf nicht bekannt war, schrankte dies die
Bewegungsfreiheit enorm ein. Interviewpartner mussten infolgedessen zur Unterkunft des
Verfassers gebeten werden. Dies gestaltete sich sehr schwierig und zeitaufwandig. Die
Interviewsituation in der fremden Umgebung erwies sich als nicht zutraglich fir ein
offenes Gesprach. Deshalb wurden daraufhin Dorfbewohner mit ausreichenden Franzoé-
sischkenntnissen als Dolmetscher engagiert. lhre Unerfahrenheit schrankte sicherlich die

2 Bambara gehort zur Sprachgruppe des Manding/Mandé, welches in elf westafrikanischen Landern zu ver-
schiedenen Anteilen gesprochen wird. Andere in der Projektregion verwendete Sprachen sind Fulfulde (Peul),
Bozo, Songhay und andere, jedoch konnten die Interviews immer in Bambara/Franzésisch gefiihrt werden.
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Qualitét der Ubersetzung teilweise ein, jedoch konnten die Landwirte nun direkt in ihren
Hofen aufgesucht werden, was der Gesprachsatmosphare zutraglich war und die Vorge-
hensweise wesentlich erleichterte. Den Ubersetzern wurde vor den ersten Einsétzen aus-
fuhrlich Forschungsziel und Vorgehensweise wahrend der Interviews erldutert und der
Leitfaden besprochen, um Missverstandnissen vorzubeugen.

Wahrend der Interviews und Gruppendiskussionen aulRerten die Bauern sich oft minuten-
lang zu den Fragen. Eine stdndige Unterbrechung zur wortwértlichen Ubersetzung er-
schien unangebracht, da dies den Gesprachsfluss zerstort hatte. Leider lieRen sich durch
die zusammenfassende Ubersetzung der langen Beitrage sicherlich nicht alle Nuancen
des Gesagten Ubertragen und festhalten.

4.5 Objektivitat: Zum Problem der Parteiergreifung

Die mehrwochigen Aufenthalte in zwei Dorfern des ON haben ein intensives Zusam-
menleben mit der lokalen Bevdlkerung ermoglicht und eine enge Verbundenheit mit den
Gastfamilien und vielen Dorfbewohnern entstehen lassen. Allerdings bestand dadurch
auch die Gefahr einer einseitigen Parteiergreifung mit den Bauern im Allgemeinen und
den Gastfamilien im Speziellen. Der Verfasser versuchte dem zu begegnen, indem die
Meinungen der Bauern verschiedenen Mitarbeitern des ON und aulienstehenden Exper-
ten immer wieder zum Kommentar vorlegt wurden. Dies stellte oftmals die AuRerungen
der Landwirte in ein differenzierteres Licht und erbrachte die Mdglichkeit, die Gegeben-
heiten aus verschiedenen Blickrichtungen zu analysieren. Zudem wurde vom Verfasser
versucht, bei der abendlichen Lektlire der am Tage gefiihrten Interviews, die notierten
AuRerungen noch einmal zu (iberdenken und einen neutralen Standpunkt zu entwickeln.
Diese Gedanken und Beobachtungen wurden im Feldbuch taglich festgehalten und
gingen in die Datenanalyse mit ein.

Dennoch lasst sich Objektivitat in einer Forschungsarbeit mit derartig engem Kontakt zu
der betroffenen Bevdlkerung sicherlich nicht immer gewahrleisten. Bei der Lektire der
Arbeit sollte diese Tatsache bertcksichtigt werden.

4.6 Probleme und Schwachpunkte der Studie

Es wurde schon erwahnt, dass es unmdglich war, sdmtliche AuRerungen der Befragten
wortwortlich festzuhalten, erwéahnt. Dies war bedingt durch die Notwendigkeit einer Uber-
setzung (in den Einzelinterviews mit den Bauern) und der teilweise gekurzten Mitschrift
der Aussagen, da keine Tonaufzeichnungen gemacht wurden. Dadurch sind sicherlich ge-
wisse Nuancen und Details der Interviews verloren gegangen. Zudem wurde das Problem
der Obijektivitdt angesprochen.

Ein weiteres Problem dieser Studie stellen Widerspriiche in den AuRerungen beziglich
der Organisationsform einer OERT zwischen verschiedenen interviewten Mitgliedern der-
selbigen dar. Solche Widerspriiche waren in Bezug auf die Organisation des laufenden
Kanalunterhaltes besonders haufig.*> Bei weiterer Datenanalyse wurde jedoch ersichtlich,
dass dies vorrangig bei OERT auftrat, die um mehrere Arroseurs organisiert sind.** Da die
Bauern dazu tendieren, den laufenden Kanalunterhalt je Arroseur zu organisieren, lielten
sich diese Widerspriche teilweise auflésen. Dennoch traten immer wieder Unvereinbar-

43 S0 auBerten zwar tiber 20 % der Befragten in Djénné-Koura, dass sie in ihrer OERT die Kanalsdauberungen
gemeinschaftlich durchfiihren. Doch in der Mehrzahl dieser Falle dul3erte ein anderes Mitglied derselben
OERT, dass sie den Unterhalt individuell organisieren.

4 Eine staatlich anerkannte Organisation wie die OERT muss nach malischem Recht aus mindestens 5 Mit-
gliedern bestehen. Da an einem Arroseur teilweise nur ein bis zwei Bauern ihr Land haben, war der Zusam-
menschluss mehrerer Arroseurs zu einer OERT teilweise nétig.
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keiten in den Aussagen verschiedener Mitglieder einer OERT auf, die nicht abschlielsend
geklart werden konnten.

4.7 Datenauswertung

Zur Analyse und Auswertung des umfassenden Datenmaterials wurden Themenkatego-
rien sowohl aus dem Leitfaden und der Forschungsfrage (theoriegeleitet) als auch aus
den AuRerungen der Interviewten heraus (induktiv), entwickelt. Die Interviewmitschriften
wurden daraufhin mehrfach studiert und die einzelnen Aussagen den verschiedenen The-
menkategorien zugeordnet. Dabei wurden die Kategorien, wenn nétig, erweitert, weiter
differenziert und auch neue Themenkomplexe, die sich aus dem Datenmaterial ergaben,
hinzugefiigt. Durch diese Strukturierung der Interviews nach inhaltlichen Zuordnungen
wurden die verschiedenen Meinungsbilder, Meinungsverschiedenheiten, Widerspriiche
und Ausnahmen sichtbar. Sowohl charakteristische Elemente als auch Unterschiede in
der Darstellung und Sichtweise eines Themas konnten so umfassend herausgearbeitet
werden. Eine abschlieRende Lektiire des gesamten Datenmaterials diente der Uberprii-
fung, ob alle MeinungsaufRerungen und Beobachtungen hinreichend in die Ausfiihrungen
zu den einzelnen Themenbereichen eingegangen sind.

Diese Vorgehensweise entspricht weitgehend den Kriterien der qualitativen Inhaltsanalyse
(Bock 1992, FLICK 1999, MAYRING 2000) und lehnt sich auch an die Vorhergehensweise
des Textreduktionsverfahrens nach FROSCHAUER / LUEGER (2003) an.

Die Arbeit zielt nicht darauf ab, eine einzelne korrekte Antwort darzustellen, sondern
verschiedene vertretbare und nachvollziehbare Sichtweisen in der Bevdlkerung und unter
den Experten im Projektgebiet abzubilden. Die gewahlte Form der qualitativen Datener-
hebung und Analyse dient dabei nicht dem Testen von Hypothesen durch klassische
soziologische Analysemethoden, sondern der Beschreibung eines Handlungsspielraumes
und der zugrundeliegenden Entscheidungsprozesse.

4.8 Zeitlicher Ablauf der Fallstudie

Der Forschungszeitraum erstreckte sich vom 1. Dezember 2004 bis zum 13. Marz 2005.
Nach ausfihrlichen Literaturrecherchen in verschiedenen Institutionen in Bamako erfolgte
in Ségou die Planung des Forschungsaufenthaltes mit der Direktion des ON. Dort wurden
auch zahlreiche Interviews mit den Mitarbeitern des ON durchgefuhrt und Einblick in die
OERT-Unterlagen ermdglicht. Die beiden mehrwochigen Forschungsaufenthalte in
Djénné-Koura und Kouyan-Koura waren unterbrochen von kurzen Aufenthalten in Ségou
und Niono, um mit Mitarbeitern des ON Rlcksprache zu halten sowie um weitere Exper-
teninterviews und Literaturrecherchen durchzufiihren. Eine genaue Ubersicht zum Ablauf
des Forschungsaufenthaltes befindet sich im Anhang.
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5 Ergebnisse

5.1 Organisationsformen vor OERT-Griindung bzw. in Dérfern ohne OERT

Wie im Kapitel 3.2.7 kurz beschrieben, wurden der Unterhalt des tertidren Kanalsystems
ab Anfang der 90er Jahre vollstandig in die Verantwortlichkeit der Landwirte lbertragen
und somit samtliche Kontrollmechanismen diesbezlglich seitens des ON abgeschafft. Im
ersten Planvertrag von 1995 wird diese Aufgabenverteilung erneut festgeschrieben. Je-
doch kommen TOURE / ZANEN / KONE (1997) in ihrer Studie zu dem Schluss, dass den
Bauern als Partner in diesen Vertrdgen eine klare Definition, ein Status mit internen
Regeln und Prozeduren fehlt, um den nétigen Zusammenhalt zur Organisation der ge-
meinschaftlichen Aufgaben entwickeln zu kénnen. Ahnlich wird die Situation in Djénné-
Koura zu Beginn der Grindung der OERT durch den vom ON beauftragten Dienstleister
G-FORCE (2002/1, S. 1 ff.) beschrieben: Zwar besteht ein Bewusstsein beziglich des
mangelhaften Wasser- und Kanalmanagements vor Ort und sind erste Initiativen zu
dessen Bewaltigung ergriffen worden, aber meist an organisatorischen Problemen ge-
scheitert.

Als der ON kurz vor Griindung der ersten OERT drei in Betracht gezogene Pilotdorfer
(darunter auch Djénné-Koura) auf ihren tertiaren Kanalunterhalt hin untersucht, wird eine
mangelnde Unterhaltsplanung festgestellt. Der Kanalunterhalt wird von den Bauern indi-
viduell durchgefihrt, Zeitpunkt und Qualitat dieser Arbeiten variieren stark, und vorgege-
bene Normen werden nicht eingehalten. Eine gemeinschaftliche Organisation ist kaum
vorhanden (Office du Niger, Zone de Kouroumari 2001).

Lokale Mitarbeiter des ON*® schildern die Situation in Kouyan-Koura gleichartig. Die durch
Grindung der OERT mogliche Vertreibung der Bauern von ihrem Land bei Nichtbeach-
tung der Regeln wird gar als einzige Aussicht beschrieben, den Kanalunterhalt zu sichern.
Seitens der lokalen Bevolkerung in den beiden Doérfern wird die Situation weit weniger
dramatisch dargestellt. 85 % der interviewten Bewohner empfinden die Situation seit
Grindung der OERT, vor allem beztiglich der Arbeitsorganisation, deutlich verbessert. Es
wurde von zahlreichen vorherigen Bemihungen um einen effektiven Kanalunterhalt be-
richtet. Bauern einzelner Arroseurs schien dies durch gemeinsame Planung und Durch-
fuhrung auch gut zu gelingen. Als primares Hindernis dabei wurde die mangelnde Koope-
ration unter den Bauern genannt. Zudem war vielen Bauern vor OERT-Grundung ihre
Verpflichtung, den tertidren Unterhalt selbstandig durchfilhren zu miissen, nicht bewusst*®
— und somit bestand eine Erwartungshaltung gegentiber dem ON, die sie selbst nur zu
minimalen Unterhaltsarbeiten in Notsituationen motivierte. Der Unterhalt wurde friher
meist nur bei akuter Wasserknappheit durchgefiihrt und selbst dann war die Beteiligung
aller nicht gewahrleistet.

Einen tieferen Einblick in die Organisationsstrukturen des Kanalunterhalts ohne OERT
erbrachte der Besuch von Sikasso-Koura, einem Nachbardorf von Djénné-Koura, das
bislang nicht in das OERT-Programm aufgenommen wurde. Der Dorfchef hatte auf Bitte
des Verfassers mehrere Bauern zu einer Versammlung einberufen, in der sie von ihren
Erfahrungen bezlglich der Organisation des Kanalunterhaltes erzahlten. Die Pflicht der
Bauern zum Kanalunterhalt laut dem Planvertrag war hier allen bekannt, und entspre-
chend hatten sich verschiedene Organisationsstrukturen etabliert. Die Unkrautentfernung
im Arroseur und Drain wird von den anliegenden Bauern zweimal jahrlich in einem
bestimmten Zeitraum durchgefiihrt. Dies geschieht entweder gemeinschaftlich, oder — bei
Arroseurs mit einer hohen Anzahl von Anliegern — individuell rund um jedermanns Feld.
Das Ausheben des Kanals wird vom betroffenen Bauer vor seinem Feld durchgefiihrt. Der
von allen am Arroseur beteiligten Bauern gewahlte Chef Gberwacht die ungestorte Was-

“ Tiécoura Koné, Chef Casier; Yaya Ouedrago, Aiguadier.
“8 Das heilt Unkenntnis des Planvertrages Staat-ON-Bauern von 1995.
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serzirkulation in Arroseur und Drain und macht einzelne Bauern, wenn ndétig, auf ihre
Verpflichtungen aufmerksam. So scheinen die Bauern in Sikasso-Koura einen funktionie-
renden Kanalunterhalt organisiert zu haben, der in vielem der Organisationsstruktur der
OERT in entbirokratisierter Form entspricht. Ein vollstandiges Ausheben der Arroseurs
und Drains, welches ca. alle 5-10 Jahre nétig ist, wurde bisher nur an einem Arroseur von
den beiden anliegenden Bauern durchgefiihrt, wird aber von den Interviewten als vor-
bildlich und nachahmenswert beschrieben. Auch haben die Bauern sich schon im Nach-
bardorf Uber die Organisationsform der OERT erkundigt und in einigen Punkten dieser
nachgeahmt. Zugleich wurde der Wunsch nach einer Ausbildung bezlglich der OERT und
nach Aufnahme in das Programm geaul3ert, was als groRRer Erfolg des Konzeptes bewer-
tet werden kann.

Die Wichtigkeit eines guten tertiaren Kanalunterhaltes scheint dem Grofdteil der Bevél-
kerung im Office du Niger bewusst zu sein. Zu diesem Schluss kommt auch eine Studie
von 50 Dorfern, die nach der Pilotphase des OERT-Projektes in das Programm aufge-
nommen werden sollten (G-FORCE 2004/2). Da Notwendigkeit und Pflicht eines guten
Kanalunterhaltes meist bekannt sind, haben viele Bauern angefangen, in Kleingruppen
die Arbeiten an ihren Be- und Entwasserungskanalen zu organisieren. Weitverbreitet ist
jedoch noch die Meinung, dass der ON fir die Uberwachung dieser Arbeiten und even-
tuelle Sanktionen zustandig ist. Ein gewisser Druck scheint also manches Mal nétig zu
sein und wird anscheinend von den Betroffenen auch gewiinscht, um die nétige Motiva-
tion zur Eigeninitiative hervorzurufen.

5.2 Projektakzeptanz und Projektwirkungen

In den folgenden Unterkapiteln sollen die Akzeptanz der verschiedenen Projektkompo-
nenten in der Bevodlkerung sowie die Auswirkung auf die Organisation und Umsetzung der
Unterhaltsarbeiten in den beiden untersuchten Doérfern beschrieben werden. Es folgt
zunachst eine Einschatzung der Ausbildung und deren intellektuellen Wirkungen, bevor
die Auswirkungen auf den Kanalunterhalt, die finanzielle Situation, die Wasserverfigbar-
keit, die Erntertrage etc. untersucht werden. Schlielilich folgt ein Vergleich der in den Pro-
jektunterlagen beschriebenen Organisationsstrukturen mit deren Umsetzung in die Praxis.
In den Einzelinterviews und Gruppendiskussionen mit der Bevolkerung werden die Aus-
wirkungen der Grindung der OERT grofRtenteils positiv bewertet. Die Idee von mehr
Partizipation mittels Wassernutzergruppen wird generell von den Bauern unterstitzt. Die
Mehrzahl der Befragten wertschatzen die Bemihungen des ON, die Organisationskapa-
zitaten der Bauern zu férdern, denn sie ,hatten lange den Eindruck, der ON hatte uns
bereits vergessen und verlassen®.

Die OERT wird im Allgemeinen als eine Chance betrachtet, den Unterhalt des tertidren
Kanalsystems besser zu organisieren. Dadurch kdnnen Streitigkeiten zwischen den
Bauern minimiert werden, und langfristig werden positive Effekte auf die Ernteertrage
erwartet.

Von den insgesamt 62 interviewten Bauern bewerten 82 % den Kanalunterhalt und die
Wasserverfugbarkeit als die wichtigsten Voraussetzungen fir gute Ernteerfolge: ,Die
OERT st eine Hoffnung flir die Mitglieder, weil sie plnktliche Unterhaltsarbeiten erlaubt.
Und wenn die Bewasserung gut funktioniert, haben wir nattrlich auch eine gute Ernte.“ So
und ahnlich duflert sich die Mehrzahl der Bauern in den beiden Dorfern: 52 der Inter-
viewten empfinden den Kanalunterhalt seit Grindung der OERT im Jahre 2002 verbes-
sert, 9 Bauern stellen keine Veranderungen in Organisation und Durchfiihrung des Unter-
haltes fest und 2 sind sich der Existenz der OERT nicht bewusst.

Trotz dieser gesamtheitlich positiven Ergebnisse werden Teile der durch die OERT
vorgeschriebenen Organisationsformen von einzelnen Bauern stark kritisiert. Dies wird in
den jeweiligen Kapiteln genauer erlautert.
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5.2.1 Projektumsetzung (Ausbildung)

Das vom ON und ARCADIS EUROCONSULT beauftragte Unternehmen G-FORCE bil-
dete im Jahre 2002 die lokalen Mitarbeiter des ON in den 5 Zonen bezlglich der Idee und
geplanten Organisationsstruktur der OERT aus. Das von G-FORCE entwickelte Ausbil-
dungsprogramm wurde erlautert und ein Handbuch als Leitfaden an alle ausgegeben, um
sie auf die Durchfiihrung der Fortbildungen in den Doérfern vorzubereiten. Diese interne
Fortbildung wurde von den Teilnehmern sehr positiv bewertet. Der Wissensstand der
lokalen Mitarbeiter zur Durchfuhrung der weiteren Bildungsarbeit ist zufriedenstellend.
Ende 2002 wurden in den Pilotdérfern die ersten Ausbildungen bezuglich der OERT von
den Aiguadiers und Chef Casiers sowie teilweise den Verantwortlichen fur Bauernorgani-
sationen bzw. Wasserverwaltung der jeweiligen Zone des ON durchgefiihrt.*” Bis Ende
2004 wurden in Uber 70 Dorfern entsprechende Ausbildungen veranstaltet. Diese dauer-
ten 2-3 Tage und wurden im Allgemeinen von 40-60 Bewohnern des jeweiligen Dorfes
besucht.

Die befragten Ausbildungsteilnehmer der beiden untersuchten Dorfer dieser Fallstudie
sind groRtenteils sehr zufrieden mit dem Ergebnis ihrer Teilnahme. Sie haben viele neue
Erkenntnisse beziiglich der in den Planvertragen definierten Rechte und Pflichten von
Bauern und ON gewonnen und den Nutzen des tertidren Kanalmanagements besser
erkannt. Zudem empfinden viele Interviewte das Bemiihen des ON um die Bauern in den
Ausbildungen als ein positives Zeichen. lhrer Wahrnehmung nach scheint sich der ON
wieder verstarkt flr die lokale Bevolkerung zu interessieren und zu engagieren: ,Wir
hatten schon geglaubt, der ON hatte uns Bauern verlassen und vergessen, da wir so
lange nichts von den Mitarbeitern gesehen oder gehort hatten.*

Allerdings ist angesichts der Tatsache, dass die Dérfer im ON meist aus tber 100 Fami-
lien mit jeweils 4-10 aktiven Feldarbeitern bestehen, die alle an den Arbeiten der OERT
mitwirken mussen, eine durchschnittliche Teilnehmerzahl von 40-60 Personen ein gerin-
ger Beteiligungsgrad. Eine gute dorfinterne Informationsweitergabe zwischen den Bauern
ist in diesem Falle absolute Vorraussetzung, um das Funktionieren der OERT zu ermdogli-
chen. Dies erfolgt jedoch meist nur sehr informell, wenn sich die Menschen bei der Arbeit
auf den Feldern begegnen. So scheinen zwar die grundlegenden Ideen, wann welche
Unterhaltsarbeiten zu verrichten sind, weitergegeben zu werden. Doch die Anleitungen
zur internen Organisationsstruktur und (Finanz-)Verwaltung der OERT, einer gemein-
schaftlichen Arbeitsplanung und anschlieRenden Realisationskontrolle sowie die Hilfestel-
lungen zur Beauftragung externer Dienstleister fir den Kanalunterhalt werden wohl kaum
vermittelt. Dies spiegelt sich im Wissensstand der Interviewten und in der weitgehenden
Ignoranz aller birokratischen Aufgaben in den OERT wider.

Dem mangelnden Wissenstransfer nach der Ausbildung wird bisher zu wenig Aufmerk-
samkeit gezollt. Zwar erkennen einzelne Bauern das Problem und schlagen die Organisa-
tion umfassender Dorfversammlungen vor, die von ON-Mitarbeitern und Dritten*® unter-
stutzt werden kénnten. Jedoch wurde dies bisher nicht in die Praxis umgesetzt.

Auch die sehr wichtige und von der ON-Direktion geplante kontinuierliche Unterstiitzung
der OERT (regelmaRige Weiterbildungen, praktische Anleitungen zu den Unterhalts-
arbeiten direkt an den Kanalen, Erfolgskontrollen) durch G-FORCE und lokale Mitarbeiter
des ON wird noch sehr vernachlassigt. Zudem scheint die Zusammenarbeit der lokalen
Aiguadiers mit den OERT teilweise stark von Sympathie und Freundschaft zu einzelnen
Bauern bestimmt zu sein und sich somit auf einzelne OERT zu beschranken.

Die Ausbildung wird in einigen Punkten von der Bevolkerung in Kritik genommen. Das an
die lokalen Mitarbeiter ausgegebene Ausbildungshandbuch sieht Unterrichtseinheiten im
Umfang von ca. 40 Stunden vor. Allerdings dauert die Ausbildung durchschnittlich nur 2-3
Tage. Angesichts dessen ist es nicht verwunderlich, dass von dem Grofteil der befragten

*" Bei diesen ersten Ausbildungen war gelegentlich auch G-FORCE zur Unterstiitzung prasent.
48 Unabhangige Nichtsregierungsorganisationen, Bauerngewerkschaft, Landwirtschaftskammer.

55



Teilnehmer die Belehrung als zu kurz empfunden wurde, um die Inhalte ausreichend
verstehen und nachvollziehen zu kénnen. Oft wurde die Ausbildung als ,gehetzt®,
»stressig” und ,geballt” beschrieben und mangelnde Konzentrationsfahigkeit fir solch eine
intensive Unterweisung geauliert. Von den Betroffenen selbst wurde vorgeschlagen, die
Ausbildung auf halbe Tage uber mehrere Wochen hinweg zu verteilen. Dies wirde auch
eine problemlosere Weiterfihrung der landwirtschaftlichen Aktivitaten ermdéglichen und
kénnte somit zu héheren Teilnehmerzahlen fihren.

Zudem wird mehr praktischer Unterricht direkt auf den Feldern anstatt der reinen Theorie
im dorflichen Klassenraum gewtinscht. Viele der Teilnehmer haben nie eine Schule
besucht, kénnen nicht lesen und schreiben und sind dementsprechend unvertraut mit
theoretischem Frontalunterricht an einer Tafel: ,Bei kleinen Versammlungen auf den
Feldern, wenn die Dinge praktisch erklart werden, werden wir viele Fragen stellen. Denn
wir kennen die Arbeit auf dem Feld, und konnen uns dann vorstellen, wovon die Mitar-
beiter des ON sprechen.”

Weiterhin wird sowohl von den Bauern im Projektgebiet, als auch von der Bauernge-
werkschaft und verschiedenen Nichtregierungsorganisationen eine verstarkte Einbindung
unabhangiger Partner in die OERT-Ausbildung gefordert. Die Bauern begriinden dies mit
einem mangelnden Vertrauen gegeniber den Mitarbeitern des ON (was sich aus der
Geschichte des Office du Niger nachvollziehen lasst) sowie Zweifeln an deren padago-
gischen Fahigkeiten. Die Gewerkschaft kritisiert den Ansatz einer von aulen initiierten
Bauernorganisation: ,Die OERT soll eine Organisation fur die Bauern sein, also soll sie
auch von Bauern gegriindet werden. Dem ON vertrauen die Bauern doch nicht, das kann
so nicht funktionieren.“ Deshalb fordern sie und andere NGOs ihre eigene Einbindung
sowie die spezialisierter Bildungstrager, um den OERT gemeinsam zum Erfolg zu verhel-
fen.

5.2.2 Intellektuelle Wirkung

Der von den interviewten Teilnehmern empfundene Wissenszuwachs durch die Aus-
bildung ist enorm. Die Tatsache, dass laut den Planvertragen zwischen Staat, ON und
den Bauern der tertidre Kanalunterhalt seit Jahren in der alleinigen Verantwortung der
Bauern liegt, war vielen vor der Ausbildung anscheinend nicht bewusst. Die in diesen
Vertragen festgeschriebenen Rechte und Pflichten des Office du Niger gegentber den
Landwirten — und umgekehrt — sind durch die OERT-Ausbildung in der gesamten
Bevdlkerung bekannt geworden. Das tertiare Bewasserungssystem wird von den Bauern
nun verstarkt als gemeinschaftliches Gut begriffen, flir welches sie die Verantwortung
tragen und das von ihnen instand gehalten werden muss, um die Fortdauer des
Bewasserungssystems zu gewahrleisten. So aulerte einer der Befragten: ,Jetzt haben
wir verstanden, dass der Arroseur und der Entwasserungskanal uns gehért [...] und dass
wir verantwortlich fur ihre Pflege sind. Vorher haben wir es manchmal gemacht, aber wir
dachten eigentlich, dass der ON seine Arbeit nicht macht.*

Zudem ist den Bauern in der Ausbildung die Wichtigkeit und der Nutzen der Kanalpflege
ausfuhrlich erlautert worden. Dies hat die Motivation der Bevélkerung zu effektiver Kanal-
pflege gestarkt. So wurde in Kouyan-Koura und Djénné-Koura von den Interviewten zu
75 % respektive 50 % der Unterhalt von Arroseur und Drain als einer der wichtigsten
Faktoren zum Erreichen zufriedenstellender Ernteertrage genannt. Auch die Synchronisa-
tion der Unterhaltsarbeiten an den jeweiligen Arroseurs und Drains wird als eine Grund-
voraussetzung fir einen guten Wasserfluss in den Kanalen gesehen. Als weiterer Nutzen
eines regelmafligen Tertiarunterhaltes wurde von der befragten Bevolkerung in Djénné-
Koura ausreichende Wasserverfugbarkeit (von 70 % der Befragten), weniger Unkraut auf
den Feldern (30 %), geringerer Insektenbefall an den Pflanzen (30 %), weniger Mause
und Schlangen (26 %), sowie eine einfachere Entwasserung der Felder vor der Ernte
angegeben.
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Die Kenntnis tUber Wichtigkeit und Nutzen der Kanalpflege kann demzufolge in den unter-
suchten Dérfern als ausreichend bewertet werden. Die Rolle der Ausbildung bei der Erlan-
gung dieser Erkenntnisse |asst sich schwer beurteilen. Wahrend einer Gruppendiskussion
in einem Dorf ohne existierende OERT-Struktur*® wurden ahnliche Griinde fiir den tertia-
ren Kanalunterhalt angefihrt und ihm eine vergleichbare Wichtigkeit beigemessen. Von
den Interviewten der beiden Dorfer wurde die Ausbildung jedoch haufig als bedeutender
Faktor bei der Bildung dieser Einsichten beschrieben.

Der Prozess der Verantwortungstibertragung an die Bauern als Grundidee der OERT wird
von den Bauern sehr positiv bewertet: ,Es ist eine Freude, sich selbst zu organisieren®.
Sie empfinden es als eine wichtige Erleichterung, nicht mehr nur die Vorschriften des ON
ausfiihren zu missen und dessen Kontrolle und Uberwachung zu unterliegen. Demge-
genuber wird die Méglichkeit, in den OERT selbst Entscheidungen zu fallen und eine
eigene Planung durchfliihren zu kénnen sowie eine gegenseitige Eigenkontrolle auszu-
fuhren, als wichtiger Fortschritt erachtet: ,Wir sind froh, denn jetzt wird nicht mehr alles
vom ON vorgeschrieben, sondern wir selbst kdnnen in den OERT unsere eigenen Ent-
scheidungen fallen.“ Dies resultiert in einem Gefuhl der Aufwertung ihrer Position gegen-
Uber dem ON.

Der dirftige Kanalunterhalt vor Griindung der OERT wurde von den Interviewten, neben
der Unwissenheit ihrer Verpflichtung dazu, auch durch den Mangel von entsprechenden
Konsequenzen bei Unterlassung der Arbeiten erklart: ,Wenn wir die Bewasserungs-
abgaben (Redevance) nicht bezahlen, kbénnen wir von unserem Land vertrieben werden.
Wenn wir jedoch die Unerhaltsarbeiten nicht machen, passiert nichts. Kann man denn so
den Wert des Unterhalts verstehen?“ Ein gewisser kontrollierender Druck seitens des ON
scheint demzufolge noch nétig und wird von den meisten Bauern auch gewinscht, um
das Funktionieren der OERT zu gewabhrleisten.

Ein umfassender Mentalitdtswechsel der Bauern zu mehr Eigenverantwortlichkeit hat im
Projektgebiet demzufolge noch nicht stattgefunden. Allerdings erschweren die bestehen-
den hierarchischen Strukturen zwischen dem ON und den Bauern (sowie in den Dorfern
selbst zwischen der alteren und jungeren Generation) sowohl solch einen Mentalitats-
wechsel als auch eine umfassende Verantwortungsiibernahme: Neuerungen werden von
den Bauern nur sehr zégerlich angenommen und deren Verantwortungsibernahme durch
die kontrollierende Funktion des ON nicht gefordert.

5.2.3 Auswirkung auf den Arbeitseinsatz und seine Organisation

Der oben beschriebene Wissens- und Erkenntniszuwachs unter den Bauern durch die
OERT-Ausbildungen hat sich auf die Effizienz der Kanalunterhaltsarbeiten am tertiaren
System entscheidend ausgewirkt. Laut 84 % der interviewten Bauern in den beiden unter-
suchten Doérfern hat die Grindung der OERT zu einer Verbesserung des Kanalunterhalts
gefuhrt.

Bis vor wenigen Jahren trugen die Chefs d’Arroseur, unterstitzt vom lokalen Aiguadier,
die Verantwortung fir die Organisation des tertiaren Unterhalts. lhre Position wurde je-
doch meist von den anderen Bauern am Arroseur kaum anerkannt, und ihre genauen
Aufgaben waren ihnen selbst oft nicht bewusst. Dies flihrte haufig zu Problemen: Vor
allem diejenigen Landwirte, die ausreichend Wasser auf ihren Feldern hatten, weigerten
sich regelmafig an den Arbeiten teilzunehmen. Zudem war es schwierig, zu den nicht vor
Ort lebenden Landnutzern Kontakt zu kntpfen, um sie am Unterhalt zu beteiligen. Wenige
Chefs d’Arroseur hatten es vor OERT-Griindung geschafft, trotzdem eine funktionierende
Kanalpflege zu organisieren. Die Mehrzahl scheiterte oder unternahm keinerlei ent-
sprechende Versuche.

“9 Dort hatte auch noch keine Ausbildung diesbezliglich stattgefunden.
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Fur die mangelhafte Unterhaltssituation vor der OERT-Griindung kénnen allerdings noch
andere Griinde als nur die bauerliche Unwissenheit und ihr Unwillen verantwortlich ge-
macht werden:

Friher wurden die Felder im ON in der Trockenzeit kaum genutzt, so dass die Be- und
Entwasserungskanale in dieser Zeit oftmals vollstandig trocken fallen konnten. Dies fuhrte
zu einem naturlichen Absterben der Vegetation in den Kanalen und erleichterte die
Sauberung und das Ausheben derselbigen. Das heute fast ganzjahrig hohe Wasser-
niveau in den Arroseurs und Drains, bedingt durch die Feldbewirtschaftung auf einigen
Flachen auch in der Trockenzeit sowie die enorm uneinheitlichen Anbaukalender der
Landwirte®® erschweren den Kanalunterhalt.

Nach der Restaurierung weiter Teile des Bewdasserungssystems durch internationale
Helfer in den 80er Jahren®' wurde die vorher vom ON durchgefiihrte Kontrolle der tertia-
ren Unterhaltsarbeiten abgeschafft und die Verantwortlichkeit vollstandig an die Bauern
abgegeben. Dies erfolgte ohne ausreichende Motivations- und Bildungsarbeit bei der
lokalen Bevodlkerung. Zudem waren in den ersten Jahren nach der Kanalrestaurierung die
regelmafigen Unterhaltsarbeiten nicht nétig, so dass die regelmaRige Durchfihrung die-
ser Arbeiten abebbte beziehungsweise gar nicht richtig ins Laufen kam.

Die OERT-Struktur legt durch ihr internes Reglement klare Vorgaben und Verpflichtungen
aller Bauern fest und droht mit Konsequenzen, falls einzelne Bauern diese nicht wahrneh-
men. Laut Aussage der Bauern hat dies zu einem gemeinschaftlichen, regelmaRigen
Kanalunterhalt gefuhrt, dem sich nur selten einzelne Bauern zu entziehen versuchen.
Auch spontan auftretende Probleme am tertidren Bewasserungssystem, wie z. B. Damm-
briche oder ein Defekt der Schleusen, werden meist von der ganzen OERT angegangen.
Als Grinde fir diese enorme Situationsverbesserung werden von den Befragten das
erlangte Verstandnis von Wichtigkeit und Nutzen des Unterhalts, die gegenseitig aus-
gelibte Kontrolle (und die drohenden Sanktionen) in der OERT und die einfachere Ver-
richtung der schweren physischen Arbeit in einer gro3en Gruppe genannt. Zudem schei-
nen die OERT-Versammlungen und die schon gemeinsam ausgefiihrten Arbeiten bei
einigen OERT zu einem Gruppengefihl beigetragen zu haben, das weitere Kollaboration
begunstigt: ,Seit es die OERT gibt, sprechen wir uns untereinander ab. Das gemeinsame
Arbeiten funktioniert so und wir verstehen uns alle besser.” ,Friher haben wir uns alle
nicht umeinander gekimmert, haben aufeinander gepfiffen. Jetzt, mit der Arbeit in der
OERT, reden wir miteinander und verstehen uns. Die Geisteshaltung hat sich verandert.”
Die OERT haben auch einen gegenseitigen Effekt aufeinander: Wenn die Bauern gut
unterhaltene Kanale und die Auswirkungen, die der Kanalunterhalt auf die Wasserver-
fugbarkeit und die Ernteertrage haben, anderswo sehen, sind sie selbst zusatzlich moti-
viert, ihren eigenen Arroseur und Drain herzurichten.

Probleme sind vor allem bei den OERT wegen einer sehr hohen Mitgliederzahl sowie mit
vielen aulRerhalb des Dorfes lebenden Mitgliedern (,Non-Résidents”) weiterhin zu beob-
achten. Die Organisation des Kanalunterhaltes scheint dann schwieriger und die Beteili-
gung aller an den geplanten Arbeiten unzuverlassiger zu werden. Zudem bestehen in
einigen OERT Schwierigkeiten aufgrund langfristiger Streitigkeiten zwischen ihren Mitglie-
dern: ,Damit eine Organisation funktionieren kann, missen sich alle Mitglieder verstehen.
Wenn [...] der Prasident nicht alle Mitglieder informiert, weil es Streitereien gibt, kann das
nicht gehen.”“ Da die OERT jedoch durch die gemeinsame Arbeit schon in einigen Fallen

%0 \Wahrend einige mit der Vorsaat bereits im April/Mai beginnen, warten andere Bauern damit bis Ende Juli.
Frihe oder sehr spate Ernte erbringt den Vorteil, die Ware direkt nach der Ernte ohne Lagerung zu héheren
Preisen als im Haupterntezeitraum (November), wenn das hohe Angebot den Preis drickt, verkaufen zu
kénnen.

> n Kouyan-Koura fand 1984 eine Restaurierung und Neugliederung des Systems statt; in Djénné-Koura
wurden derartige Arbeiten noch nicht durchgeflihrt, da der Casier erst 1976 fertiggestellt wurde, sind jedoch in
der ndheren Zukunft geplant.
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zur Schlichtung von Streitigkeiten gefiihrt hat, haben die meisten betroffenen Bauern Hoff-
nung, dass sich dies andern wird.

Von den Mitarbeitern des ON*? wird der Beitrag der OERT zu einem regelméaRigen Kanal-
unterhalt meist weitaus kritischer bewertet als von den Bauern geschildert. So wurde in
einer gro3en Versammlung von Mitarbeitern der Zone Niono dem Verfasser gegenuber
folgendes geaduflert: ,Man muss die Bauern geradezu anflehen, den Kanalunterhalt zu
machen. Die Eviktion[sdrohung] ist die einzige Md&glichkeit, den Unterhalt zu gewahr-
leisten, da man sie [die Bauern] dadurch drangen kann.“ Zwar wird von verschiedener
Seite eingerdumt, dass die Bauern die Arbeiten durchfihren. Jedoch nicht mit der ge-
wlnschten RegelmaRigkeit, sondern vorrangig, wenn es unbedingt nétig ist, da einzelne
Stellen der Kanale komplett verstopft sind. Die Konflikte zwischen den Bauern werden
auch hier als ein wichtiges Problem anerkannt: ,Die Bauern verstehen sich noch nicht
untereinander, deshalb ist die Eigenorganisation noch sehr schwierig.”

Teilweise scheint den zonalen und zentralen Mitarbeitern des ON die Realitat in den Dor-
fern und auf den Feldern jedoch voéllig fremd zu sein beziehungsweise scheinen die
Tatsachen stark beschénigt zu werden, da dem Verfasser gelegentlich vollkommen
unrealistische Vorgehensweisen einer ,Bilderbuch-OERT* geschildert wurden.

Vertreter verschiedener NGOs sowie ein selbstandiger landwirtschaftlicher Berater und
ehemaliger Mitarbeiter des ON schlagen vor, den Bauern genaue Angaben Uber Kosten
und Profit des tertiaren Kanalunterhaltes vorzulegen und die Vor- und Nachteile der mog-
lichen Organisationsmethoden zu erldutern, um ihnen dann samtliche Entscheidungen
selbst zu Uberlassen.

In Djénné-Koura gehen die Meinungen bezlglich der Anstellung von Unternehmen zur
Durchfiihrung von tertidren Unterhaltsarbeiten weit auseinander. Die meisten OERT
haben sich dazu entschlossen, die Unkrautentfernung (Faucardage) und Sauberung
(Nettoyage) der Kanale selbst zu verrichten, aber das Ausheben alle 3-5 Jahre an ein
Unternehmen zu Ubergeben, da dabei gewisse technische Normen zu beachten und
eventuell Maschinen nétig sind. Andere OERT wollen alle Arbeiten von darauf speziali-
sierten Unternehmen durchflihren lassen, die natirlich iberwacht und kontrolliert werden.
So ware sichergestellt, dass der Unterhalt wirklich ordnungsgemal am ganzen Arroseur
und Drain durchgefiihrt wird. Dazu fehlt momentan jedoch noch die Finanzierung.
Einzelne Bauern wiederum wirden lieber alle Arbeiten selbst durchflihren, da sie sich
problemlos dazu in der Lage fuhlen, Geld einsparen kénnten und den Unternehmen kein
Vertrauen schenken.

Die Bevdlkerung von Kouyan-Koura ist sich in der Arbeitsplanung einig. Alle OERT wollen
die regelmaflige Faucardage und Nettoyage von Arroseur und Drain selbst durchfiihren.
Jedoch erachten fast alle interviewten Bauern die Anstellung von Unternehmen zur Aus-
hebung der Kanale mit Maschinen in mehrjahrigen Intervallen als unausweichlich, um die
technischen Normen einzuhalten und ein ebenes Kanalbett zu gewahrleisten. Allerdings
sind auch hier finanzielle Rucklagen zur Durchfuhrung dieser Vorhaben bisher kaum
existent.

5.2.3.1 Faucardage-Nettoyage (Kanalsdauberung)

Seit der Ausbildung und Grindung der OERT wird der laufende Kanalunterhalt, das heif3t
die Beschneidung der Vegetation und anschlielende Sduberung der Kanale, mit deutlich
hoherer RegelmaRigkeit als zuvor durchgefuhrt. Dies wurde sowohl von fast allen inter-
viewten Bauern berichtet, als auch von verschiedenen Mitarbeitern des ON als ein grolRer
Erfolg bewertet. Zuvor wurden diese Arbeiten meistens nur, wenn akute Be- oder Ent-
wasserungsprobleme vorlagen, von einzelnen Bauern durchgeflihrt.

%2 Sowohl auf lokaler Ebene, als auch in den Zonen und der Generaldirektion in Ségou.
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Arroseurs und Drains in den Dérfern Djénné-Koura und Kouyan-Koura

Foto 1: Gerade gereinigter Arroseur Foto 2: Vor einiger Zeit gereinigter Arroseur
Foto: Sven Etz, 2005 Foto: Sven Etz, 2005

Foto 3: Lange Zeit nicht gereinigter Arroseur
Foto: Sven Etz, 2005
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Der ON ruft — durch die lokalen Mitarbeiter — alle Bauern des Bewasserungsgebietes
zweimal jahrlich (Juni und September) dazu auf, die laufenden Unterhaltsarbeiten zu
verrichten. Diesem Aufruf scheint von fast allen OERT Folge geleistet zu werden. In den
beiden untersuchten Doérfern werden diese Arbeiten bislang alle von den Bauern selbst
durchgefuhrt, allerdings planen einige OERT in Djénné-Koura langfristig die Beauftragung
eines Unternehmens.

Die erste Faucardage und Nettoyage wird normalerweise im Juni, vor der Verpflanzung
der Reissetzlinge, durchgefiihrt, um die Wasserverfligbarkeit fur die anschlieRende Flu-
tung der Felder zu gewahrleisten. Manche OERT beschréanken sich dabei allerdings auf
den Arroseur, da die Entwasserung zu diesem Zeitpunkt noch keine Rolle spielt. Der
zweite Einsatz erfolgt dann im September, ungefahr einen Monat vor Beginn der Ernte-
zeit, um die dann beginnende Entwasserung der Felder zu ermdéglichen und die Menge an
Insekten, Unkrautern, Ratten und schadlichen Reiskrankheiten, die die Ernteertrage ver-
ringern wirden, einzudammen. Einzelne Bauern leisten zwischen diesen beiden (vom ON
vorgeschriebenen) Terminen noch eine dritte Kanalsduberung, falls Arroseur oder Drain
zu sehr zugewachsen sind oder um Insekten- und Rattenanzahl und das Risiko des
Schadlingsbefalls zu verringern. Dies wurde vor allem in Kouyan-Koura berichtet, wo
grolie Flachen auch in der Trockenzeit genutzt werden. Aufgrund der dadurch unmog-
lichen temporaren Trockenlegung der Kanéle ist die Vegetationsdichte in den betroffenen
Kanalen besonders hoch und erfordert eine dritte Faucardage-Nettoyage.

Ein weiterer von den interviewten Bauern genannter Grund fir eine regelmaRige Kanal-
sauberung ist die langere Haltbarkeit der Kanalddmme und somit geringere Erosion der-
selbigen. Dies macht auch seltener das Ausheben der Kanale ndétig, welches sehr kosten-
beziehungsweise arbeitsintensiv ist.

Die Ermahnung des ON an alle OERT im Juni und September wird von den ON-Mitar-
beitern nicht immer als unbedingt nétig, aber doch hilfreich angesehen, damit der Unter-
halt reibungslos funktioniert. Die lokalen Aiguadier kontrollieren die Durchfihrung der
Arbeiten von den OERT in dieser Zeit regelmafig und dben notfalls Druck auf den Prasi-
denten der OERT oder die einzelnen Mitglieder aus. So wurde von einigen Aiguadiers von
der gangigen Praxis berichtet, die Kanalschleusen zu schlieRen, bis der Unterhalt
zufriedenstellend verrichtet ist. Teilweise scheint dieser Druck immer noch nétig, um alle
Bauern zu den Arbeiten zu motivieren.

Verschiedene Arten der Organisation der Faucardage-Nettoyage wurden von den befrag-
ten OERT-Mitgliedern beschrieben. Samtliche OERT legen ein Zeitintervall fest, in dem
die Mitglieder die erforderlichen Arbeiten durchzuflihren haben. Dies wird im Allgemeinen
auch von allen Beteiligten eingehalten.

Manche OERT fihren die Sauberung der Kandle gemeinschaftlich durch, das heifl}t, sie
stellen eine Arbeitsgruppe zusammen, die innerhalb einiger Tage sowohl Arroseur als
auch Drain von Anfang bis Ende gemeinsam von der Vegetation befreit. Bei der Zusam-
menstellung der Arbeitsgruppe wird darauf geachtet, den verhaltnismaRigen Flachenanteil
jeder Familie am Arroseur mit entsprechend vielen Arbeitskraften zu reprasentieren.
Andere OERT bevorzugen eine individuelle Arbeitseinteilung, in der jede Familie den Teil
des Be- und Entwasserungskanals saubert, der an ihre Parzelle angrenzt: ,Wenn der
Zeitpunkt fur die Faucardage gekommen ist, werde ich [Prasident der OERT] alle anderen
besuchen und mit ihnen reden und wir werden jeder am Rand unseres Feldes [die
Kanalsauberung] machen. Dann, wenn jeder es gut an seinem Feld macht, wird das
Wasser gut flieRen.” Es wird ein Datum festgesetzt, bis zu dem alle ihre Arbeiten erle-
digen sollen.

Mehrere Begriindungen fiir die eine oder andere Methodik wurden in den Interviews
genannt. Ein gemeinschaftlicher Arbeitseinsatz sichert die Sauberung des kompletten
Systems innerhalb weniger Tage und garantiert somit eine problemlose Wasserzirkulation
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in den Kanalen nach der Arbeit®. Zudem féllt die kdrperlich sehr anstrengende Arbeit in
der Gruppe leichter und schafft ein Zusammengehdrigkeitsgefiihl, welches der weiteren
OERT-Arbeit zutraglich ist. Allerdings ist die Organisation der Gruppenarbeit schwieriger:
Einige OERT haben die gemeinschaftliche Faucardage-Nettoyage wieder aufgegeben, da
einzelne Bauern zu der Arbeit nicht erschienen oder nur solange teilnahmen, bis die
Kanale an ihren eigenen Feldern gesaubert waren, um dann dem Rest der Arbeit zu ent-
fliehen.

In Djénné-Koura flihren die Bauern von 4 Arroseurs die Sauberungsarbeiten gemein-
schaftlich durch, jedoch gibt es keine komplette OERT, die so vorgeht.>* Die meisten
Bauern ziehen also eine individuelle Kanalpflege der gemeinsamen Anstrengung vor.
Einige OERT des Dorfes wollen langfristig die Faucardage-Nettoyage an ein Unterneh-
men abtreten. Als Griinde daflir wurden eine héhere Arbeitsqualitat und die rechtzeitige
Durchfiihrung, der Motivationsmangel einiger Bauern, eine einwandfreie Sauberung
durchzufiihren, sowie die ohnehin hohe Arbeitsbelastung der Landwirte genannt. Bislang
sind allerdings nicht die notigen Einzahlungen geleistet worden, um diese Idee in die
Realitat umzusetzen.

Laut Uberprifungen des Standes der Faucardage-Nettoyage durch den Aiguadier des
Dorfes haben die OERT die Sauberungsarbeiten im Jahr 2003 zu 70-80 % und im April-
Mai 2004 alle zu 100 % durchgefihrt.

In Kouyan-Koura haben sich 9 OERT flr individuelle Arbeit entschieden, wahrend
6 OERT® die laufenden Kanalarbeiten in der Gruppe durchfiihren. Unter diesen 6 OERT
sind zwei, die aus Mitgliedern einer einzigen Familie bestehen, was die Organisation die-
ser Arbeiten natlrlich erheblich vereinfacht. Eine weitere Familie, die das Land eines
kompletten Arroseurs nutzt, fihrt die Arbeiten ebenfalls gemeinschaftlich durch, arbeitet
dabei aber nicht mit den Bauern des zweiten Arroseurs, der Teil ihrer OERT ist, zusam-
men.

2 OERT des Dorfes fuhren die Faucardage-Nettoyage in der Gruppe durch, wenn mog-
lich. Sind einzelne Mitglieder jedoch mit anderen Arbeiten zu beschaftigt, um an der ge-
meinschaftlichen Anstrengung teilzunehmen, wird auf die individuelle Methode zurlck-
gegriffen.

Der Aiguadier des Dorfes hat in den Jahren 2003 und 2004 mehrmals Uberpriifungen der
geleisteten Sauberungsarbeiten durchgefiihrt. Die Arbeiten an den Arroseurs wurden von
den OERT generell gewissenhafter durchgefiihrt (zu 85-90 %) als an den Entwasse-
rungsgraben (zu ca. 75 %).

5.2.3.2 Remblai (Dammaufschiittung)

In der Trockenzeit, wenn der Grolteil der Felder brach liegt, werden zahlreiche Viehher-
den auf die abgeernteten Flachen getrieben, um die stehen gebliebenen Halme der Reis-
pflanzen abzufressen. Dies versorgt den Boden mit natlirlichem Dinger, der flir seine
Regeneration von enormer Bedeutung ist. Die Herden fiigen den Bewasserungskanalen
bei ihren Wanderungen jedoch erheblichen Schaden zu. Vor allem die Damme werden
bei Durchquerung der Kanale abgetragen. Die Erosion der Damme durch die heftigen
Niederschlage wahrend der vorhergehenden Regenzeit wird dadurch noch verstarkt.
Grolle Mengen des Dammmaterials landen dabei auf den Feldern und in den Kanalen

% +~Wenn jemand sein Feld am Ende des Arroseurs hat, und er die Curage macht, selbst wenn es alle
anderen noch nicht gemacht haben, bringt das nichts. Man muss am Anfang des Arroseurs anfangen, und
sich absprechen, um zusammen zu entscheiden, wann man das macht. AuBerdem kann es sein, dass einer
Wasser auf seinem Feld braucht, und dann kann man nicht das ganze Wasser aus dem Arroseur lassen, um
die Arbeit zu machen.”

> Alle OERT in diesem Dorf bestehen aus mehreren Arroseurs. Die Kanalsauberung wird von den Bauern je
é_)rroseur anstatt mit der gesamten OERT, organisiert.

In diesem Dorf bestehen nur 2 OERT aus zwei Arroseurs, alle anderen aus einem Arroseur.
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selbst. Dies macht eine jahrliche Wiederaufschittung der Damme vor Beginn der Haupt-
anbausaison noétig: ,Bei jedem Regen wascht es etwas Erde vom Damm in die Felder.
Das mussen wir jedes Jahr wieder zuriuck auf die Damme bringen, da sonst das Niveau
des Feldes ansteigt und nicht mehr genug Wasser darin steht fir eine gute Ernte.”

Die Restaurationsarbeiten an den Dammen werden in fast allen OERT individuell gelei-
stet. Selbst in jenen OERT, in welchen die Kanalsauberung gemeinschaftlich durchgefiihrt
wird, stellt jeder Bauer die Damme rund um sein Feld selbst wieder her. Dies scheint
organisatorisch einfacher, da die Bauern dazu Erde direkt von ihren Feldern auf die
Damme auftragen. Es geschieht kurz vor der ersten Faucardage-Nettoyage, wahrend der
Einebnung der Felder flr die Vorbewasserung. Nur in wenigen OERT schlieRen sich
mehrere flr diese Arbeit zusammen, weil einzelne Bauern keine eigenen Eselskarren
besitzen, um dies durchfihren zu kbnnen.

Da diese Arbeiten von Hand geleistet werden, eine intensive Kompression der Damme
allerdings ohne schwere Maschinen nicht moglich ist, ist der Dammzustand an vielen
Kanalen trotz jahrlichem Remblai unzufriedenstellend. So ist teilweise der Verkehr mit
Eselskarren auf den Dammen aufgrund ihrer unzureichenden Breite und starken Uneben-
heit nur schwer moglich und es kommt regelmaflig zu Dammbrichen. Eine in mehrjah-
rigem Intervall durchgefiihrte Kanalaushebung mit Maschinen erscheint angebracht, da es
eine gleichzeitige Aufschittung und Befestigung der Damme ermdoglichen wiirde. Bisher
fehlen dazu jedoch die finanziellen Ricklagen in den OERT.

5.2.3.3 Curage (Kanalaushebung)

Das gesamte Kanalsystem des ON besteht aus unbefestigten Graben aus Erde, Beton-
verstarkungen sind nur an den Schleusen und Uberlaufen vorhanden. Dadurch kommt es
zu standiger Abnutzung des Kanalprofils durch den Wasserdurchfluss, Vegetation,
Regen, Viehzug, Beschadigung durch Ratten und Mause etc. Zudem setzt sich in den
Kanalbetten Feinmaterial ab, welches im Wasser und durch Wind eingetragen wird. Dies
erfordert eine regelmalige Aushebung der Kanale, um den erforderlichen Kanaldurch-
schnitt fir den Wasserdurchfluss zu erhalten. Im Bereich des tertiaren Bewasserungs-
systems fallt diese Aufgabe ebenfalls den OERT zu.

Die Curage wird von Bauern der beiden untersuchten Dorfer als eine der wichtigsten
Arbeiten an Arroseur und Drain angesehen. GrolRRe Teile des tertidren Bewdasserungs-
systems wurden vor Uber 20 Jahren zum letzten Mal professionell restauriert, haben
seitdem aber keine vollstandige Kanalaushebung mehr erfahren. Immer wieder kommt es
zu Schwierigkeiten im Wassertransport an einzelnen Stellen der Arroseurs und Drains.
Neben der Sicherung der Wasserverfiigbarkeit auf den Feldern dient die Aushebung des
Kanalbettes der nachhaltigen Entfernung der Pflanzen und deren Samen aus dem
Bewasserungssystem, erleichtert somit die Faucardage-Nettoyage und verringert die
Unkraut- und Schadlingsabundanz auf den Feldern. All diese Vorteile der Curage werden
von den befragten Bevdlkerungsteilen haufig genannt und eine baldige Durchfiihrung an
Arroseur und Drain geplant.

Angesichts der allgemein vorhandenen Erkenntnis von Dringlichkeit und Nutzen der
Curage ist es auffallig, dass weder in Djénné-Koura noch in Kouyan-Koura eine OERT
dies in den letzten Jahren durchgeflhrt hat. Vor vielen Jahren wurde in Kouyan-Koura
eine Curage der gesamten Arroseurs und Drains von fast allen Bauerngruppen durchge-
fuhrt. In Djénné-Koura wurden nur 4 Arroseurs seit der Besiedelung des Dorfes 1976
jemals von ihren Anliegern vollstandig ausgehoben.

Haufig werden kleine Teilstiicke der Kanale von einzelnen Bauern immer dann restauriert,
wenn Viehzug oder andere Stérungen den Wasserfluss im Kanal gravierend hemmen.
Auch finden vereinzelte Gruppeneinsatze statt, um die ersten Meter des Arroseurs hinter
der Schleuse, an denen sich durch den Zufluss aus dem Partiteur verstarkt Feinmaterial
absetzt, auszuheben.
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All diese Arbeiten wurden bisher immer von den Bauern selbst, ohne die Zuhilfenahme
jeglicher Maschinen, durchgefinhrt.

Der Mangel an umfassenden Kanalaushebungen in den beiden untersuchten Dérfern in
den Jahren seit Griindung der OERT lasst sich sicherlich teilweise durch die Vorschrift®®,
diese Arbeiten nicht mehr selbstandig auszufihren, sondern ein Unternehmen damit zu
beauftragen, erklaren. Die Bauern sollen in den OERT einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag
(,Cotisation®), der von der genutzten Landflache am Arroseur abhangig ist, festlegen. Von
dem Uber Jahre angesammelten Geld sollen sie dann eine professionelle Curage durch
ein Unternehmen durchflhren lassen, anstatt diese Arbeit selbst zu verrichten.

Die Meinungen Uber die Notwendigkeit der Einstellung eines Unternehmens fur die
Curage gehen jedoch sowohl unter den Mitarbeitern des ON, als auch unter den Bauern,
sehr stark auseinander.

Die Halfte der Interviewpartner in Djénné-Koura und Uber 85 % der Befragten in Kouyan-
Koura akzeptiert die Einfiihrung eines Mitgliedsbeitrages, um alle paar Jahre ein Unter-
nehmen mit einer professionellen Curage ihres Arroseurs und Drains beauftragen zu
kénnen.

Das Ausheben der Kanale ist ihrer Meinung nach eine Aufgabe, die ohne die nétigen
Maschinen und das Fachwissen nicht praktikabel ist. Die vom ON vorgegebenen
technischen Normen der Kanale sind nicht bekannt. Eine gleichmaRige Aushebung des
Kanalbodens ist nétig, damit eine einheitliche Tiefe und somit ein gleichférmiger Wasser-
fluss im Arroseur gewahrleistet ist. Dies lasst sich ihrer Erfahrung nach durch eigen-
handige Arbeit kaum erreichen.

Auch lasst sich mit Maschinen die Erde der Damme beidseitig des Kanals befestigen, was
eine lang andauernde Haltbarkeit der Arbeiten gewahrleistet und den Verkehr mit
Eselskarren auf denselbigen vereinfacht oder gar erst wieder moglich macht.

Zudem wird durch die Beauftragung eines Unternehmens die Aushebung der kompletten
Kanale innerhalb kurzer Zeit garantiert. Die Nutzung der Kanale zur Bewasserung kann
dann sofort wieder aufgenommen werden, und Konflikten zwischen den Bauern der
OERT aufgrund mangelnder Mitarbeit einzelner Mitglieder wird vorgebeugt.

Um eine qualitativ hochwertige Arbeit durch das beauftragte Unternehmen zu sichern,
wollen die OERT mit Unterstitzung der lokalen Mitarbeiter des ON dieses fortlaufend
kontrollieren.

Allerdings sind in den Doérfern in den letzten Jahren bei noch keiner OERT ausreichende
Mitgliedszahlungen eingegangen, um eine professionell durchgefiuihrte Curage in naher
Zukunft méglich zu machen (Kapitel 5.2.4).

Die andere Halfte der Interviewten aus Djénné-Koura sowie einige Befragte aus Kouyan-
Koura erachten die Zahlung von Mitgliedsbeitragen zur Durchflihrung einer professionel-
len Curage fir unnétig. Sie driicken groRe Unzufriedenheit bezlglich dieser Vorschrift
aus, da sie sich in der Lage sehen, einen hervorragenden Kanalzustand durch eigenhan-
dige Arbeit zu gewahrleisten: ,Es ist nicht schwer, das von Hand zu machen, man braucht
nur den Willen dazu.”

Einige von ihnen heben jahrlich selbstandig einen kleinen Teil der Kanédle neu aus und
sind sehr stolz und zufrieden mit dem Zustand ihres tertiaren Bewasserungssystems. Sie
sehen demnach ,keine Notwendigkeit, ein Unternehmen flr eine Arbeit herzubitten, die
[sie] genauso gut selbst machen konnen®, da ihnen oftmals in Form von ganzjahrigen
Lohnarbeitern ausreichend Arbeitskrafte zur Verflgung stehen. Im Gegenteil, sie ver-
trauen ihrer eigenen Erfahrung beziglich der Arbeit auf dem Feld und an den Kanalen
und wollen der eigenen Verantwortung gerecht werden: ... denn es liegt in unseren Han-
den, alles zu tun, damit wir genligend Wasser auf den Feldern haben.“ Vor allem dieje-
nigen Bauern, denen in den letzten Jahren ein gleichmafiges Ausheben ihres Arroseurs
oder Drains gelungen ist, sind Uber die Vorgaben seitens des ON sehr erzirnt und

*% Diese Vorschrift wurde den Bauern in OERT-Ausbildungen nahe gebracht.

64



weigern sich, Zahlungen in den OERT zu leisten. Allerdings fehlt ihnen auch der Mut,
weiterhin selbst die Curage durchzufiihren, da sie dann Sanktionen oder Strafen befirch-
ten.

Zudem ist das Vertrauen in Unternehmen, die den Bauern nicht persdnlich bekannt sind,
nicht immer gegeben. Es besteht die Beflrchtung, dass die Arbeit nicht zufriedenstellend
durchgefihrt wird, wenn das Unternehmen erst einmal den Auftrag und das Geld erhalten
hat. Da sie keinerlei Erfahrung mit Vertragsabschliissen im Umgang mit Unternehmen
haben, ist weitere Bildungsarbeit und Unterstitzung seitens des ON oder besser noch
durch andere Partner, denen ausreichend Vertrauen entgegengebracht wird, bei diesen
Prozessen sehr wichtig.

Unter den Mitarbeitern des ON ist die Meinung beziglich der Notwendigkeit, Unter-
nehmen fiir die Curage anzustellen, ebenfalls gespalten. Einerseits ist der Verfall einiger
tertiarer Kanale mittlerweile so weit fortgeschritten, dass eine Aushebung mit Maschinen
unvermeidbar und dringend notwendig ist. Andererseits ist der Zustand einiger Abschnitte
seit der Restaurierung in den 80er und 90er Jahren noch zufriedenstellend, und erfordert
bislang kaum Aushebungsarbeiten.

Einige der lokalen Mitarbeiter vertreten die Ansicht, dass den Bauern eine Ausbildung
bezlglich der Normen der Curage und der moglichen Techniken bei selbstandiger Durch-
fuhrung dieser Arbeit gegeben werden sollte, um den OERT anschlielend selbst die
Entscheidung Uberlassen zu kdnnen, wie sie diese Arbeit handhaben wollen. Die lokalen
Mitarbeiter selbst kdnnten dabei als unterstitzendes und kontrollierendes Organ agieren.
Solch eine Ausbildung wird auch von einigen Bauern gefordert, um in der Durchfihrung
der Curage noch sicherer zu werden.

Andere halten jedoch die Zahlungen und die Einstellung professioneller Unternehmen fiir
notwendig, denn ,wenn es keine ganz klaren Regeln gibt, herrscht unter den Bauern
Chaos, und nichts passiert.”

Auch wenn bislang keine OERT ein Unternehmen mit der Curage ihrer Kanale beauftragt
hat, soll hier kurz vorgestellt werden, wie sich diejenigen OERT, die dies planen, die
Vorgehensweise dabei vorstellen.

Um ein geeignetes Unternehmen zu finden, werden sie Mitarbeiter des ON in der jewei-
ligen Zone kontaktieren®’, um gemeinsam eine Ausschreibung auszuarbeiten. Daraufhin
sollen verschiedene Angebote eingeholt und in Feldbesuchen mit den Unternehmen die
genauen Konditionen abgesprochen werden. Ein Teil der Kosten wird vorab bezahlt, der
Rest bei zufriedenstellender Erledigung des Auftrages. Bei Kontrolle und Uberwachung
sollen die lokalen Mitarbeiter des ON anfangs mithelfen. Wenn die OERT damit einige
Erfahrung gesammelt haben, kénnte der gesamte Prozess spater auch ohne Hilfe des ON
geschehen.

5.2.4 Finanzielle Wirkungen (Cotisation)

Wie im vorhergehenden Kapitel erlautert, sieht die OERT-Ausbildung einen jahrlichen Mit-
gliedsbeitrag vor, der zur Durchfiihrung gewisser Unterhaltsarbeiten genutzt werden soll.
Viele Bauern aufierten in den Interviews Schwierigkeiten, diese zusatzlichen Kosten
aufzubringen, da viele andere Produktionskosten, wie die Bewasserungsabgaben an den
ON oder die Dungermittel- und Saatgutpreise, in den letzten Jahren enorm angestiegen
sind. Dementsprechend ist in den OERT der beiden untersuchten Dorfer der Stand der
Cotisationszahlungen noch sehr gering.

In Djénné-Koura haben bislang nur 4 OERT der 15 OERT wie geplant ein Konto eroéffnet,
auf das Zahlungen eingegangen sind. Der Kassenwart einer weiteren OERT hat ebenfalls
erste Zahlungen kassiert, jedoch ohne bislang ein Konto dafiir eingerichtet zu haben. Die
Zahlungseingange entsprechen jedoch bei weitem nicht der Planung. Nach der Anbau-

57 Beispielsweise die Organisatoren des sekundaren Kanalunterhaltes des ON in der Zone.
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saison 2002/2003 wurden nur in einer dieser finf OERT nahezu vollstandige Zahlungen
(88 %) geleistet, bei den anderen vier war weniger als ein Drittel des geplanten Geldes
eingegangen. Im Folgejahr verursachte eine starke Trockenheit enorme Ernteeinbul3en,
so dass die Cotisation vollstandig ausgesetzt hat. Doch wurde vom Grolf3teil der Unter-
stltzer der Cotisation wahrend der Interviews der Wille bekundet, samtliche fehlende Zah-
lungen nachzureichen, sobald die recht gut ausgefallene Ernte der Saison 2004/2005 ver-
kauft sei. Da allerdings 50 % der Bauern die Cotisation nicht unterstiitzen, sind Spannun-
gen zwischen den Mitgliedern der OERT diesbezlglich zu erwarten.

In Kouyan-Koura sind nur im ersten Jahr in einer einzigen OERT Zahlungen eingegangen.
Wie in Djénné-Koura waren die Ernten 2003/2004 so gering, dass von keiner OERT ein-
gezahlt wurde. Jedoch wird von fast allen Bauern des Dorfes eine professionelle Kanal-
aushebung mithilfe von Maschinen durch ein Unternehmen als sinnvoll erachtet und somit
die ldee der Cotisation unterstiitzt. Dies konnte langfristig zu regelmaRigeren Einzah-
lungen fuhren.

Um die Zahlung der Cotisation fir die Landwirte zu vereinfachen, wurde mehrfach von
den Befragten eine Zahlung in Form von Reis anstatt in Bargeld vorgeschlagen.

Die bislang sehr geringe Zahlungsmoral der OERT-Mitglieder in den beiden Ddrfern kann
sicherlich nur teilweise auf die schlechte Ernte 2003/2004 und die gestiegenen Produk-
tionskosten im ON zurickgeflhrt werden. Viele Bauern vermuten, dass es noch etwas
Zeit braucht, bis sich alle an die OERT und die Cotisation gewdhnt haben, diese akzeptie-
ren und regelmafige Zahlungen eingehen: ,Wenn alle erst einmal den Nutzen des Unter-
haltes erkennen und sich an die Zahlungen gewdhnt haben, kénnen wir den Betrag auch
etwas anheben, damit dann genug zusammenkommt, um die Curage zu bezahlen.*

In Djénné-Koura wird die Idee der Cotisation zudem nur von ca. 50 % der Bevolkerung
unterstitzt, was die Zahlungsmoral deutlich negativ beeinflusst. Das starke Misstrauen
der Bauern untereinander sowie mangelndes Vertrauen in die dorfliche Finanzkasse, wo
in der Regel die Konten der OERT geflhrt werden, hemmen Uberdies die Zahlungen in
beiden untersuchten Dorfern.

Ein weiteres grundlegendes Problem der Cotisation ist die Frage, auf welche Hohe sie
festgelegt werden sollte. In den beiden Dérfern herrscht véllige Unkenntnis Uber die
Kosten einer von einem Unternehmen durchgefliihrten Kanalaushebung mit Maschinen.
Keiner der befragten Bauern war in der Lage, eine ungefahre Einschatzung der Kosten
pro laufenden Kanalmeter zu aul3ern.

In Dokumenten des ON werden die Kosten fir die Faucardage-Nettoyage auf 25-35
FCFA/m, fir die Curage auf 100-250 FCFA/m, geschatzt®®. OERT-Projektunterlagen
(ARCADIS EUROCONSULT 2002, S. 3) veranschlagen den Unterhalt auf insgesamt
6000-8000 FCFA pro Hektar und Jahr, Sekundarliteratur (FRANGOIS 2002, S. 171) geht
von 10.000 FCFA/ha aus. Vertreter der Bauerngewerkschaft halten diese Angaben fir
realistisch, wenn alle Arbeiten von angestellten Lohnarbeitern per Hand durchgefihrt wer-
den, berechnen jedoch weit h6here Kosten bei der Nutzung von Maschinen durch Unter-
nehmen.

Die Mehrzahl der OERT hat die Hohe der Cotisation zwischen 5.000 und 12.500 FCFA
pro Hektar und Jahr festgelegt, da ihnen dies in den Ausbildungen als angemessen vor-
gestellt wurde. Das Unwissen bezlglich der genauen Kosten einzelner Arbeiten pro Meter
erschwert jedoch eine vernlnftige Planung der Unterhaltsarbeiten und ihrer Finanzierung.

5.2.5 Auswirkung auf den Kanalzustand

Sowohl von verschiedenen Mitarbeitern des ON als auch seitens vieler NGOs und
anderer Beobachter der Entwicklungen im Projektgebiet wird die nachhaltige Pflege des
tertiaren Kanalsystems als ein Schlusselelement fur die Zukunft des Bewasserungs-

%8 ECFA: westafrikanischer Franc; 650 FCFA =ca. 1 €.
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gebietes betrachtet. Der aktuelle Zustand dieses Systems wird als aufRerst kritisch be-
schrieben. Dies fuhrt zu EinbuRen in der Produktion und zu enormer Ineffizienz in der
Wassernutzung. Die Drains sind besonders baufallig, da die Entwasserung von den
Bauern weniger wichtig genommen wird als die Bewasserung. Die Pflege der Drains wird
starker vernachlassigt.

Bedingt durch den einmaligen Projektaufenthalt im Winter 2004/2005 und einen Mangel
an vorhandenen, wiederholten Untersuchungen war eine veritable Vorher-Nachher-Eva-
luation des Kanalzustandes in den beiden untersuchten Doérfern nicht moéglich. Jedoch
gewann der Verfasser wahrend der Reisen im Projektgebiet den Eindruck, dass der
Zustand der tertidren Kanalsysteme in den beiden Untersuchungsdoérfern besser war, als
allgemein im ON beobachtet.

Zwei Mal konnte eine OERT bei der Durchfiihrung von Unterhaltsarbeiten direkt vor Ort
beobachtet werden. Die Auswirkung dieser Arbeiten auf den Wasserfluss in den Kanalen
ist offensichtlich. Einige Bilder von Bewasserungskanalen im ON befinden sich im An-
hang.

Fast alle befragten Bauern betrachten den tertidren Unterhalt als einen der wichtigsten
Faktoren zur Erreichung guter Ernteertrage. Die Mehrzahl berichtet von einer Verbesse-
rung des Kanalzustandes, inklusive der Damme, seit Grindung der OERT.

Die Starkung der Kapazitaten zur Eigenorganisation in den OERT hat Initiativen zur
Lésung von Problemen am Kanalsystem geférdert. So war an einem Arroseur kein ver-
nunftiges System zur Verteilung des Wassers auf die Felder vorhanden gewesen: Es
wurden einfach Lécher in die Damme des Arroseurs geschlagen, um den Zufluss zu
ermoglichen. Dies hatte eine ordentliche Wasserregulation sowie den Verkehr auf den
Dammen mit Eselskarren unmdglich gemacht. In der OERT haben sich nun einige Bauern
zusammengeschlossen und gemeinschaftlich Wasserrohre gekauft. Diese wurden in die
Damme eingesetzt. Sie lassen sich mit Hilfe eines Sandsacks 6ffnen und schliefien, um
den direkten Wasserfluss auf die Felder zu regeln.

5.2.6 Auswirkungen auf die Wasserverfugbarkeit

Der Kanalzustand wirkt sich direkt auf die Wasserverfiigbarkeit auf den Feldern aus. Vor
Grindung der OERT gab es nach Schilderung der befragten Bauern haufig Bewasse-
rungsprobleme. Vor allem den Feldern am Ende der Arroseurs konnte oft nicht ausrei-
chend Wasser zugefiihrt werden, da der Wasserdurchfluss in den Kanalen gehemmt war.
Diese Situation hat sich entscheidend verbessert.

In allen Interviews wurde geadullert, dass Probleme in der Wasserversorgung heute nur
noch sehr selten oder gar nicht mehr auftreten. Ein Bauer, der sein Feld am Ende des
Arroseurs hat, schilderte die Situation folgendermalen: ,Friher ist das Wasser erst spat
am Nachmittag auf mein Feld gekommen, selbst wenn ich die Schleuse des Arroseurs
frih morgens o6ffnete, denn das Wasser floss im Kanal nicht gut. Manchmal habe ich
sogar Uberhaupt kein Wasser abbekommen. Jetzt habe ich immer ab morgens um 10 Uhr
Wasser auf dem Feld, selbst wenn alle anderen Bauern am Arroseur gerade auch
bewassern.*

Der heute ganzjahrig sehr hohe Wasserstand in den Sekundarkanalen fiihrt jedoch auch
dazu, dass die urspringlich vorgesehene Bewdasserungsreihenfolge an den Arroseurs
nicht mehr beachtet wird. Jeder 6ffnet die Schleusen zu seinem Feld, wann immer er es
will, da ausreichend Wasser vorhanden ist. Dadurch kommt es zu enormer Wasserver-
schwendung, einer chronischen Uberbelastung des Entwésserungssystems und Ernteein-
buRen, da manche Felder vor der Ernte nicht trockengelegt werden kénnen. Zudem wird
bei der geplanten Ausweitung des ON auf (iber das Doppelte seiner aktuellen Flachen bis
2020 eine effiziente Wassernutzung (m?®ha im Jahr) zunehmend wichtiger werden, da
diese Ausweitung ohne Erhéhung der insgesamt aus dem Niger enthommenen Wasser-
menge vonstatten gehen soll.
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5.2.7 Auswirkung auf die Ernteertriage

Von mehreren Interviewten wurde eine positive Auswirkung der neuen Organisations-
struktur auf die Ernteertrdge genannt. Der regelmaRige Kanalunterhalt sorgt flir weniger
Be- und Entwasserungsprobleme, vereinfacht die Regulierung des Wasserspiegels auf
den Feldern, sorgt fir weniger Unkraut und Ratten und verringert den Reisbefall durch
Parasiten: ,Der Arroseur ist wie eine Frau. Wenn du deiner Frau nichts gegeben hast,
bevor du gehst, kannst du auch nicht erwarten, dass sie das Essen bereitet hat, wenn du
zurickkommest. Das ist das gleiche mit den Kanalen, wenn du keinen guten Unterhalt
gemacht hast, wirst du keine Ernte haben.®

Aulerdem kann die OERT als eine Méglichkeit zur besseren Synchronisation der Anbau-
kalender am Arroseur genutzt werden: ,Es ist eine gute Sache, um die Arbeiten zu
synchronisieren. Wenn ein Bauer gerade die Setzlinge aufzieht und der andere schon die
Ernte vorbereitet, bringt das Probleme. Wenn wir uns organisieren, um alles gleichzeitig
zu machen, erhéht das die Ernteertrage.”

In Kouyan-Koura werden im Allgemeinen geringere Ernten eingefahren als in Djénné-
Koura. So belaufen sich die von den Bauern in den Befragungen genannten Ernteertrage
in Djénné-Koura auf fast 6 Tonnen pro Hektar, in Kouyan-Koura aber nur auf knapp
4 Tonnen. Nach Meinung der Bauern liegt dies an Uber 60 Jahren intensiver Nutzung der
Felder im Vergleich zu 30 Jahren in Djénné-Koura und dem Mangel an organischem
Dunger, um die Bodenqualitdt wieder aufzuwerten. Der Verdienst durch den Gemuse-
anbau Ubersteigt hier bei weitem den Verdienst durch den Reis, und von vielen Bauern
wird eine Verringerung des Reisanbaus zugunsten anderer Produkte favorisiert. Bislang
schreiben das nationale Ernahrungssicherungsprogramm und der ON jedoch wahrend der
Regenzeit auf fast allen Flachen Reisanbau vor.

5.2.8 Juristische Wirkungen

Zwei juristische Auswirkungen gehen aus der OERT-Grindung hervor und werden von
den Bauern und den Mitarbeitern des ON beschrieben.

Die OERT konnen von der jeweiligen Kreisverwaltung juristische Anerkennung als ge-
meinnltzige Gruppierung in Form des Récépissé (Anerkennungsbescheinigung) erlan-
gen. Daflr missen sie ein internes Regelwerk und ein Statut erstellen, in dem das Ziel
und alle internen Vorgange der Gruppierung beschrieben sind. Die juristische Anerken-
nung ermdglicht den OERT direkt mit NGOs, internationalen Geldgebern, Banken etc. als
Partnerorganisation in Kontakt zu treten. Bei Problemen mit dem ON kénnen die OERT
zudem andere Organisationen um Unterstlitzung bitten, welches die Position der Bauern
gegenuber dem ON starkt: ,Die Arbeit, die wir da machen, muss anerkannt werden. Es ist
dieses Papier, das hilft, damit wir von den Ausbildern [d. h. Mitarbeitern des ON und
NGOs] Anerkennung bekommen.*

Auch gibt das Récépissé die Moglichkeit, bei organisationsinternen RegelversttfRen
juristisch gegen die betreffenden Personen vorzugehen, zum Beispiel bei Veruntreuung
von Geldern oder mangelnder Mitarbeit einzelner Mitglieder.

Diese Vorteile wurden in den Interviews vereinzelt genannt, jedoch besteht bei der Mehr-
zahl der Bauern Unkenntnis bezlglich des Nutzens des Récépissé. Dennoch haben fast
alle OERT der beiden Dorfer die nétigen Papiere mit Hilfe zweier vom ON engagierter
Dienstleister®® zusammengestellt. Die zur Erlangung des Papiers an die Kreisverwaltung
zu entrichtende Verwaltungsgebuhr ist jedoch nur sehr wenigen Bauern bekannt und
wurde dementsprechend bislang nur von 4 OERT aus Djénné-Koura und einer aus
Kouyan-Koura bezahlt.

% G-FORCE und AMIS-CONSULT.
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Die Mitarbeiter des ON sind optimistisch, dass die Bevoélkerung den Nutzen des
Récépissé erkennen wird. In der Vergangenheit des ON sind viele Dorfverbande daran
gescheitert, dass gegen einzelne Mitarbeiter, die Geld veruntreut hatten, nicht juristisch
vorgegangen werden konnte. Diese Erinnerung ist in den Doérfern noch prasent und wird
die OERT-Mitglieder laut Hypothese der ON-Mitarbeiter zum Handeln motivieren.

Zwei Jahre nach Grindung der OERT in den beiden Ddérfern haben alle Gruppen ihr
internes Regelwerk und ihr Statut erstellt. Entgegen des Projektvorhabens wurden diese
Unterlagen jedoch nicht von den OERT in einer von Fachleuten begleiteten Diskussion
Uber die notwendigen Regeln und Gesetze selbst entwickelt, sondern eine vom ON und
zwei Dienstleistern entwickelte Vorlage wurde einfach tberall Gbernommen.

Dennoch wirkt laut Aussage vieler Befragten dieses Regelwerk wie ein Gesetz, das alle
Bauern zum Unterhalt des tertiaren Kanalsystems verpflichtet. Im Falle einer Vernachlas-
sigung der vorgeschriebenen Arbeiten von einzelnen Bauern ist der Prasident der OERT
daflr verantwortlich, diese zu ermahnen, ihrer Pflicht nachzukommen. Falls dieses Instru-
ment der gegenseitigen Kontrolle, das durch die OERT geschaffen wurde, nicht ausrei-
chend greift, besteht weiterhin die Mdglichkeit, den betroffenen Bauern an die lokalen
Mitarbeiter des ON zu melden. Erst wenn auch der vom Aiguadier ausgeibte Druck
dauerhaft nicht ausreicht, um den Betroffenen zu den erwarteten Arbeiten zu motivieren,
wird sein Fall der Zonendirektion vorgelegt. Diese kann im aufiersten Notfall dem Bauern
die Nutzungserlaubnis flr sein Land entziehen und ihn somit von der Bewasserungsflache
vertreiben. All diese Prozeduren sind im internen Regelwerk jeder OERT genauestens
beschrieben. Dieses System Ubertragt den Bauern demnach eine groRere Verantwortung,
sich gegenseitig selbst zu kontrollieren und zu einer einwandfreien tertidren Kanalpflege
zu ermahnen. Dies wird von den Bauern als ein Fortschritt gegenuber der — nicht immer
gut funktionierenden — Kontrolle durch den ON bewertet.

Jedoch bestehen unter den Mitarbeitern des ON berechtigte Zweifel bezlglich der Wirk-
samkeit dieser Strukturen. Mehrere Bauern dulRerten in den Interviews, dass gegenseitige
Kritik unter den Dorfbewohnern sehr selten gelibt wird. Der Wunsch der Aufrechterhaltung
einer friedlichen Atmosphare zwischen den Bauern ist so stark, dass Kritik auflierst
schwierig oder gar unmdglich wird.

5.3 Umsetzung der organisatorischen Strukturen in die Praxis

Die Organisationsstrukturen, wie sie auf dem Papier in den Basisdokumenten des OERT-
Pilotprojektes (ARCADIS EUROCONSULT 2002) und im Ausbildungshandbuch (G-
FORCE 2002, 2004) festgeschrieben sind, werden meistens nicht genauso in die Praxis
umgesetzt, sondern den realen Anforderungen angepasst. Im folgenden Teil wird analy-
siert, in welcher Form die Vorgaben in die Realitat Gbertragen werden und welche der
Reglements der Bevdlkerung unnétig erscheinen. Wie ein lokaler Mitarbeiter des ON aus
Diabali sagte: ,Die Malier sind sehr stark in der Griindung neuer Organisationen, aber
danach bleibt abzuwarten, ob sie auch wirklich funktionieren.“ Inwieweit die bulrokrati-
schen Vorgaben der OERT funktionieren (k6nnen), ist Inhalt dieses Kapitels.

5.3.1 OERT-Griindung und Wahl des Vorstands

Laut den Grundlagenpapieren des OERT-Projektes sollen in einer konstitutionellen Ver-
sammlung all jener Bauern, die eine Parzelle am gleichen Arroseur haben, samtliche
Prozeduren zur Grindung der OERT erlautert werden. Das Verwaltungskomitee der
OERT, bestehend aus der Geschaftsfihrung (Prasident, Sekretar, Kassenwart, Organi-
sator/Manager), dem Aufsichtsrat (mindestens 2 Personen) und drei fachlich-technischen
Verantwortlichen, soll hier vorgestellt und seine verschiedenen Aufgaben erldutert wer-
den. Die konstitutionelle Versammlung wahlt das Verwaltungskomitee der OERT
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anschliel3end aus ihrer Mitte, die Amtsdauer betragt theoretisch ein Jahr (ARPON IV 2002;
G-FORCE 2002, 2004).

In der Praxis fanden die Erlauterung der Verwaltungsstruktur der OERT sowie die ,Wahl*
der Verwaltungskomitees samtlicher OERT wahrend der 3-tagigen Ausbildung bezlglich
der OERT statt. Da generell nur ein Teil der zukinftigen OERT-Mitglieder (2-4 pro OERT)
an den Ausbildungen teilnahm, wurden die wichtigsten Posten entweder mit den Anwe-
senden besetzt oder Positionen wurden einzelnen Bauern ohne ihre personliche Anwe-
senheit zugeschrieben. An der Ausbildung nahm statt des Familienchefs oftmals ein Sohn
der Familie teil, da der jungeren Generation theoretische Lehre in einem Klassenraum
vertrauter ist. Die Positionen der OERT-Komitees werden jedoch grundsatzlich mit den
Familienchefs besetzt, so dass die Séhne den Vatern meist im Nachhinein erklaren
mussten, welche Position sie besetzen und welche Aufgaben damit verbunden sind.
Wissenstransfer und Aufgabenverteilung unter den verschiedenen Generationen einer
Familie ist generell ein Problem in den OERT: Wahrend die Familienchefs die Positionen
innehaben, in den Papieren als verantwortlich erscheinen und auch in den vom Verfasser
durchgefuhrten Interviews die Familie vertraten, sind es vorrangig die jungeren Familien-
mitglieder, die auf den Feldern arbeiten, die nétigen Unterhaltsarbeiten organisieren und
durchfiihren und samtliche Entscheidungen diesbeziiglich je nach der aktuellen Realitat
auf dem Feld fallen mussen.

Nur sehr wenige OERT haben zur Besetzung des Verwaltungskomitees eine Generalver-
sammlung einberufen, um Wahlen durchzuflhren. Es haben seit ihrer Grindung in keiner
OERT Neuwabhlen stattgefunden.

Entsprechend der beschriebenen Vorhergehensweise wussten in beiden untersuchten
Dorfern viele Bauern nicht, ob tberhaupt und wenn, welche Position sie in der OERT
innehaben, und kénnen diese folglich auch nicht ausflillen. Generell scheint nur die Auf-
gabe und Position des Prasidenten klar festgelegt und bei allen bekannt zu sein, so dass
ihm die grundlegende Verantwortung fur das Funktionieren der OERT auferlegt ist. Dies
wurde oftmals auch von den Prasidenten selbst so empfunden und beschrieben.

Die Rolle und Position der fachlich-technischen Verantwortlichen ist in beiden unter-
suchten Dérfern vollig unbekannt und unbesetzt, die fir sie vorgesehenen Fortbildungen
bezlglich technischer Normen der Kanale und fachlicher Umsetzung einer Curage haben
bislang nicht stattgefunden.

Aufsichtsrate, die in den OERT die Rolle eines Kontrollgremiums tUbernehmen sollen, also
von Unternehmen durchgeflihrte Arbeiten tGiberwachen, sind nur in Kouyan-Koura bekannt
und existent. In Djénné-Koura wollen die Bauern die Arbeiten von zukiinftig beauftragten
Unternehmen gemeinschaftlich mit allen OERT-Mitgliedern Gberprifen.

Da die regelmalige Kanalsduberung allgemein akzeptiert und durchgeflihrt wird, haben
diese Unkenntnisse und organisatorischen Schwachpunkte bislang noch nicht zu gravie-
renden Einschnitten in der Funktionalitdt der OERT gefiihrt. Dies wird jedoch voraus-
sichtlich der Fall sein, wenn zum Beispiel die Organisation einer Curage ansteht, die den
Einsatz des Organisators, Kassenwartes, der fachlich-technischen Verantwortlichen und
des Aufsichtsrates zur Kontrolle der Arbeiten erfordert.

5.3.2 Versammlungen der Mitglieder

Generalversammlungen aller Mitglieder der OERT sind theoretisch zweimal jahrlich
vorgesehen, zu Beginn der Saison, um die jahrliche Planung aller Unterhaltsarbeiten der
OERT vorzunehmen, und am Ende der Saison nach der Ernte, um eine Bilanz der durch-
gefuhrten Arbeiten zu ziehen.

In der Realitdt wurde eine Generalversammlung nur nach ihrer Griindung von fast allen
OERT einberufen, um dber die festzulegende Hohe der Cotisation zu diskutieren. Zudem
haben einige OERT auch zur Wahl der verschiedenen Posten in der OERT eine General-
versammlung organisiert.

70



Die geplanten regelmafigen Versammlungen zur Organisation der Unterhaltungsarbeiten
werden hingegen meist durch spontane Absprachen ersetzt. Zum Zeitpunkt der anstehen-
den Faucardage-Nettoyage besprechen sich die Bauern auf den Feldern und legen einen
Termin fest, an dem oder bis zu dem die Kanalsauberung durchgefihrt werden soll.

Da sich die Bauern eines Arroseurs fast taglich auf den Feldern begegnen, wird die
Durchfiihrung der offiziellen Versammlungen von den meisten als unndétig erachtet, so-
lange nicht eine Curage zu organisieren ist oder andere grélRere Arbeiten oder Probleme
auftreten. Denn ,fir den laufenden Kanalunterhalt missen wir nichts besprechen, alle wis-
sen, was dabei zu tun ist und so genigt es, die Information an alle weiterzugeben, dass
es wieder Zeit flr die Faucardage-Nettoyage ist.“ Diese Meinung wird auch von einigen
der lokalen Mitarbeiter geteilt, da zuviel Blrokratie und Vorschriften die Bauern lber-
fordere und einfache Dinge verkompliziere.

Einige Bauern finden die gemeinschaftlichen Versammlungen jedoch wichtig, da sie Zeit
geben, Probleme am Arroseur zu diskutieren und gemeinsam Lésungen zu suchen, aber
auch ,um miteinander zu reden, sich gut kennen zu lernen und den Frieden untereinander
zu erhalten.“ Von einzelnen OERT werden infolgedessen regelmaflig Versammlungen
durchgeflhrt.

Gelegentlich werden in den beiden Doérfern Versammlungen aller OERT-Prasidenten
einberufen, um sich Uber die Erfahrungen in den einzelnen OERT auszutauschen, die
Erstellung des internen Regelwerks und der Unterlagen fir die juristische Anerkennung
der Organisation zu besprechen oder einfach Probleme in der OERT gemeinschaftlich zu
erortern.

5.3.3 Arbeitsplanung

In den Ausbildungen zur Griindung der OERT wurde den Bauern nahegelegt, zu Beginn
der Saison in der jahrlichen Generalversammlung alle fir das kommende Jahr vorgese-
henen Unterhaltsarbeiten in drei verschiedene Kategorien, je nach ihrer Prioritat, einzu-
ordnen. Diese Prioritdtensetzung soll dann die Arbeitsplanung im Laufe des Jahres er-
leichtern. Je nach den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln aus der Cotisation
und den mdglichen Eigenleistungen der Mitglieder, sollen die einzelnen Arbeiten in Folge
ihrer Prioritat geleistet werden.

In den OERT der zwei untersuchten Dorfer existiert keinerlei jahrliche Arbeitsplanung. Die
laufenden Unterhaltsarbeiten werden von den Bauern je nach aktuellem Bedarf sowie auf
Aufforderung durch die Mitarbeiter des ON durchgefuhrt. Eine Planung wird von den
Bauern als unndétig erachtet, da die Arbeiten allen hinlanglich bekannt sind und jedes Jahr
zur gleichen Zeit durchgeflihnrt werden missen. lhrer Meinung nach reicht es demzufolge
aus, einen geeigneten Termin kurz unter den Mitgliedern abzusprechen: ,Daflir muss
doch keine Planung und keine Versammlung gemacht werden, wir wissen alle, was wir zu
tun haben und reden darlUber auf den Feldern bei der taglichen Arbeit.”

Zur Planung einer Aushebung von Arroseur und Drain oder einer Aufschittung der
Damme durch ein beauftragtes Unternehmen haben einige OERT in den Grindungs-
sitzungen festgelegt, in welchem Jahr dies gemacht werden soll. Da dazu entsprechende
finanzielle Mittel gesammelt werden missen, erachteten es einige Befragte als wichtig,
ein Jahr festzulegen, um bis dahin die nétigen Zahlungen leisten zu kénnen. Die Planung
ermoglicht den OERT in diesem Fall eine einfache Selbstkontrolle der eigenen Ziel-
setzungen. Da bis zum Zeitpunkt der Feldforschung von keiner OERT eine Curage ge-
plant war, konnte die Umsetzung dieser Zielsetzung nicht Uberprift werden. Angesichts
der bisher sehr geringen Zahlungsmoral der OERT-Mitglieder erscheint die Einhaltung der
eigenen Vorsatze unwahrscheinlich.

Auch einige der lokalen Mitarbeiter des ON halten die vorgeschlagenen jahrlichen Arbeits-
planungen fur zu burokratisch, da es viel Aufwand fur die Bauern bedeutet und keine
Vorteile bringt. Sie betonen jedoch ebenfalls die Wichtigkeit einer Planerstellung fir die
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langfristigen Arbeiten am tertidaren Kanalsystem, da diese die Mobilisierung finanzieller
Ressourcen und eine gewisse Organisation erfordern.

Viele OERT aus Kouyan-Koura haben zur Erleichterung der laufenden Unterhaltsarbeiten
einen Aufseher (,Surveilleur®) ernannt, der ,jeden Tag auf dem Feld ist und den Zustand
der Kanéle Uberwacht, um die anderen zu rufen, wenn es ein Problem gibt.“ Er scheint
von den anderen Bauern respektiert zu werden und hat einen Uberblick Uber die zu lei-
stenden Arbeiten am Kanalsystem, so dass er friihzeitig Probleme erkennen und gemein-
same Arbeitseinsatze anordnen kann.

5.3.4 Finanzplanung

Nur in 6 der 30 OERT in den beiden untersuchten Ddorfern haben einzelne Bauern ange-
fangen, jahrliche Mitgliedsbeitrage zu entrichten, 4 dieser 6 OERT haben ein Konto fiir
diese Zahlungen eingerichtet. Allerdings bleiben die Zahlungen, wie bereits oben be-
schrieben, auch in diesen OERT meist weit hinter den festgeschriebenen Raten zurtck.
Keine OERT in den beiden Dérfern realisiert eine jahrliche Finanzplanung bezliglich der
geplanten Unterhaltsarbeiten. Da bislang noch keine Unternehmen mit der Durchfiihrung
von Arbeiten beauftragt wurden, war dies auch noch nicht nétig. Es bleibt abzuwarten, ob
in den OERT eine Finanzplanung realisiert wird, wenn Arbeiten an Aulienstehende verge-
ben werden.

Ein Problem bei einer in Zukunft eventuell durchgefuhrten Finanzplanung ist die absolute
Unkenntnis der realen Kosten von Curage und Dammaufschittung pro Kanalmeter in
allen OERT. Ohne Informationen Uber die Kosten ist eine realistische Finanzplanung un-
ausfuhrbar. Im Ausbildungshandbuch sind Unterrichtseinheiten zu diesem Thema geplant,
wurden aber scheinbar nicht ausreichend behandelt.

5.3.5 Fiches de Suivi

Der ON entwickelte gemeinsam mit ARCADIS EUROCONSULT in der Pilotphase des
OERT-Projektes ein Monitoring- und Evaluationskonzept, das der Kontrolle des Erfolgs
der MalRnahme sowie der Erkenntnis weiterhin bestehender Schwachen dienen soll und
spatere Verbesserungen in der Organisationsentwicklung erméglicht.

Es wurden funf Evaluationsboégen (,Fiches de Suivi®) fir die OERT geschaffen. Diese
sollen den Bauern in ihrer Nutzergruppe zunachst ein einfaches Eigenmonitoring ermoég-
lichen. Die oben beschriebenen Versammlungen, Entscheidungen, Arbeits- und Finanz-
planungen werden in den Bdgen in einfacher Form festgehalten und ihrer tatsachlich
realisierten Umsetzung entgegengestellt. Die lokalen Mitarbeiter des ON sollen den
Bauern beim Ausfiillen der Bogen behilflich sein. Kopien gehen theoretisch am Ende jeder
Saison an die Zonenverwaltung. Ein zusatzlicher Evaluationsbogen wurde geschaffen, um
dort eine Zusammenfassung der Situation der OERT in der Zone zu ermdglichen. Dies
soll den OERT selbst, aber auch den lokalen Mitarbeitern des ON, eine Kontrolle
ermdglichen, welche Teile der organisatorischen Struktur noch Mangel aufweisen, und
anschlielende Malnahmen zur Verbesserung der Schwachpunkte gestatten. In der
Generaldirektion in Ségou ist ein IT-Experte mit der Zusammentragung aller Daten der
Kontrollbégen aus dem gesamten ON beauftragt, um eine umfassende Datenbasis Uber
den Zustand der OERT und ihrer Unterhaltsarbeiten zu gewinnen.

Wahrend des zehnwochigen Aufenthaltes in den beiden untersuchten Doérfern wurden die
Fiches de Suivi nie von jemandem erwahnt. Auch direkte Nachfragen ergaben, dass diese
unter den Bauern vollig unbekannt sind. Die Aiguadiers der beiden Dérfer haben die
Kontrollb6gen anstatt der OERT einmalig in Friihjahr 2004, also nach der zweiten ,OERT-
Saison®, ausgeflllt und an die Zonenverwaltung weitergeleitet. Eine regelmafige Aktuali-
sierung dieser Unterlagen fand danach jedoch nicht statt.
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Vereinzelt haben Aiguadiers schon im ersten Jahr der OERT eine Ubersicht tiber die von
den Bauern durchgefiihrten Unterhaltsarbeiten erstellt. Allerdings haben laut Unterlagen
alle OERT alle Arbeiten zu 100 % geleistet, was angesichts der festgestellten Situation
der OERT in den beiden Ddérfern unwahrscheinlich erscheint. Diese Angaben sind wohl
eher auf den Wunsch der Aiguadiers, einen guten Eindruck in der Zonenverwaltung zu
hinterlassen, zurlickzufiihren.

Vereinzelt aulerten lokale Mitarbeiter des ON ihre Zweifel, ob die Fiches de Suivi an die
lokalen Bedurfnisse und Kenntnisse angepasst sind. Blrokratische Tatigkeiten wie das
Ausfullen der Kontrollbdgen seien den Bauern sehr fremd und wurden nicht angenom-
men.

In der Zone Kouroumari (dort liegt Djénné-Koura) ist ein Mitarbeiter des ON mit dem
Einsammeln der Fiches de Suivi der Zone beauftragt. Zum Zeitpunkt dieser Studie
(Dez. 2004—Marz 2005) lagen aber nur unvollstandige Informationen Uber die OERT aus
fuinf Dorfern der Zone vor, wahrend schon im Juni 2004 in 14 Dorfern OERT existierten.

In der Zone Niono lagen keinerlei Kontrollbégen bezlglich der OERT vor und waren
selbst dem Verantwortlichen fiir Bauernorganisationen der Zone® nur vom Hérensagen
bekannt.

Der IT-Experte in Ségou berichtete, nur in zwei Zonenverwaltungen des ON einige Fiches
de Suivi vorgefunden zu haben, in den anderen drei Zonen lagen keinerlei Informationen
vor. Insgesamt lagen bei ihm nur Kontrollbdgen von ca. 10 % der insgesamt bestehenden
OERT im ON vor.

5.4 Nebenwirkungen des Projektes

Meist gehen von neuen Projekten wie der Griindung der OERT Wirkungen aus, die im
Projektansatz nicht vorgesehen waren oder nicht dem grundlegenden Ziel des Projektes
entsprechen. Diese Nebenwirkungen, die sowohl positiver als auch negativer Art sein
konnen, werden hier erortert.

In Kouyan-Koura haben fast alle OERT zusatzlich zu den regularen Positionen in den
Verwaltungskomitees der OERT einen Aufseher (,Surveilleur) bestimmt. Seine Rolle ist
die tagliche Kontrolle des Wasserstandes in Arroseur und Drain und die Regulierung der
verschiedenen Schleusen im Arroseur, um eine bestmogliche Wasserverteilung auf die
Felder zu ermdglichen. Er wird von den Bauern regelmafig tber ihren jeweiligen Wasser-
bedarf informiert, was die Organisation einer effizienten Wasserverteilung bei Wasser-
knappheit mdglich macht. Zusatzlich beobachtet der Aufseher standig den Zustand der
Kanale und benachrichtigt den Prasidenten und die Mitglieder der OERT, wenn Unter-
haltsarbeiten am Kanalnetz nétig werden. Die Einflihrung dieser neuen Position wird von
allen Interviewten in Kouyan-Koura sehr positiv bewertet, da vorher alle Bauern standig
die Schleusen bedienten, was haufig zu Streitigkeiten aufgrund von Wasserproblemen
fuhrte. Die Entscheidungen des Aufsehers scheinen von allen Bauern respektiert zu wer-
den.

Das Dorf Kouyan-Koura wurde laut Aussage verschiedener leitender ON-Mitarbeiter der
Zone Niono in das OERT-Programm aufgenommen, da es als Problemfall bekannt war.
Die Mitarbeiter des ON und deren Ratschlage wurden im Dorf nicht respektiert, und zwi-
schen einzelnen Gruppen im Dorf existierte seit langem heftiger Streit, der die dorfinterne
Zusammenarbeit erschwerte. Die Ausbildung der Bauern und anschliefende Grindung
der OERT wurde als eine Chance gesehen, viele Dorfbewohner wieder einmal an einen
Tisch zu bringen.

Dieser Versuch ist sowohl nach Aussage der Bauern, als auch der lokalen ON-Mitarbeiter
gelungen. Die Fortschritte im Dorf bezlglich der OERT Ubertreffen bei weitem die Erwar-
tungen der ON-Mitarbeiter. Die Grundstimmung unter den Bauern hat sich laut Beschrei-

% |n dessen Aufgabenbereich gehort auch die OERT-Griindung und Unterstltzung.
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bung der befragten Bevolkerung enorm verbessert. Viele der Interviewten empfinden die
Grindung der OERT als eine grolRe Hilfe, da die Arbeit in den kleinen Gruppen rund um
einen Arroseur die Leute zur Zusammenarbeit und zur gemeinschaftlichen Planung zwingt
und so alte Konflikte gelést werden kdnnen: ,Durch die OERT missen die Menschen
miteinander reden, um gemeinsam den Unterhalt zu organisieren. Dies hilft, unter den
Bauern wieder Frieden herzustellen. Friher haben die Leute im Ort oft gar nicht mehr
miteinander geredet. Heute grifien sich wenigstens wieder alle, man ist freundlich zuein-
ander.“ Die einfachen Regeln in den OERT, die die Aufgaben jedes einzelnen klar fest-
legen, werden allgemein respektiert und leisten so ihren Beitrag zu weniger Streitigkeiten
unter den Bauern.

In Djénné-Koura wird von einzelnen Bauern eine ahnliche Wirkung der OERT-Griindung
auf die Atmosphare im Dorf beschrieben, jedoch nicht mit der gleichen Intensitat.

In beiden Dérfern wurde durch die gemeinsam Arbeit in kleinen Gruppen die Kooperation
und das Zusammengehorigkeitsgeflihl unter den Bauern gestarkt: ,Alle, die ihr Feld an
einem Arroseur haben, kennen sich und man kennt die Probleme des Einen oder Anderen
und so kann man sich gegenseitig helfen.“ Dies scheint in den Dorfverbanden und wirt-
schaftlichen Interessensgruppen, die aus weit mehr Mitgliedern bestehen, nicht der Fall
zu sein.

Infolgedessen sehen sowohl einzelne Bauern, als auch einige Mitarbeiter des ON ein
Potential in den OERT, das sich zuklnftig auf andere Bereiche der dorflichen Zusammen-
arbeit auswirken konnte. Insgesamt wird eine Starkung der Organisationsfahigkeit in den
Dérfern beobachtet, die sich in Zukunft auch auf die Position der Bauern gegeniiber dem
ON und der selbstandigen Vertretung ihrer Interessen auswirken konnte.

5.5 Probleme der Verantwortungsiibertragung

Im folgenden Kapitel werden Faktoren beschrieben, die zu Beeintrachtigungen der OERT-
Entwicklung im Projektgebiet beitragen kdnnten. Alle diese mdglichen Probleme im Pro-
zess der Verantwortungslbertragung und bei der Wahrnehmung der Gbertragenen Aufga-
ben wurden wahrend der Feldforschung von den Bauern, den Mitarbeitern des ON sowie
aullenstehenden Experten in den Interviews gedullert.

5.5.1 Vertrauensproblematik Bauern — Office du Niger

Aus der Geschichte des Bewasserungsgebietes Office du Niger — wie weiter oben aus-
fuhrlich beschrieben — lasst sich die sehr angespannte und problematische Beziehung
zwischen ,dem ON“ und ,den Bauern“ verstehen.

Jahrzehntelang unterstanden die Bauern im Office du Niger, die oft als Zwangsarbeiter in
die Region gebracht worden waren, der Willkir der ON-Mitarbeiter. Sie hatten keinerlei
Entscheidungsfreiheiten: Der gesamte landwirtschaftliche Prozess, von Duinger- und
Saatguteinkauf, Uber den Reisanbau, bis zur Ernte und dem Verkauf der erzeugten Glter,
war streng reglementiert. Dabei mussten die Bauern den strikten Regeln der Vorgesetzten
Folge leisten, die teilweise willkirliche Ernteabgaben oder Landvertreibungen auferlegten.
Sowohl in der Literatur als auch von den Bauern selbst wird der Landwirt im ON bis
1980/85 als Sklave auf seinem eigenen Feld beschrieben.

Auch heute werden die Mitarbeiter des ON von der Mehrzahl der Bauern als Unterdriicker
und Kontrolleure geschildert. Das Ziel einer Partnerschaft zwischen den Bauern und dem
ON, das seit Jahren vom ON propagiert und in den Planvertragen auch ausgedriickt wird,
entspricht bei weitem nicht der realen Sichtweise der Bauern. Nach wie vor haben viele
Bauern den Eindruck, dass die Mitarbeiter des ON nicht Partner sind, die helfen kbnnten
das Land effizienter zu nutzen, sondern ,sie sind Feinde, die alles machen, um uns das
Leben schwerer zu machen.” Einige Interviewte aulierten, dass selbst den Mitarbeitern
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des ON, die sich bekanntermafen wirklich um die Bauern bemiihen, weiterhin Misstrauen
entgegenschlagt. Neubesetzungen fast aller Positionen werden von vielen als einzige
Mdglichkeit erachtet, um Vertrauensaufbau zwischen den Bauern und den ON-Mitarbei-
tern mdglich zu machen.

Zudem wird von vielen Bauern der ehrliche Wille des ON, den Bauern mehr Verantwor-
tung zu Ubertragen, angezweifelt. Die Landvertreibung wird immer noch vom ON als
gangiges Druckmittel eingesetzt, wenn einzelne Bauern Schwierigkeiten haben, die Be-
wasserungsabgaben zu leisten. ,Auf der anderen Seite redet der ON von Verantwortungs-
Ubertragung an die Bauern, das widerspricht sich doch!®

Diese Verstarrung in der Beziehung Bauern und ON lahmt die Zusammenarbeit und Ent-
wicklung im Projektgebiet und macht Anstrengungen wie das OERT-Projekt zu einem
schwierigen Versuch. Denn die Inhalte, die von den ON-Mitarbeitern in den OERT-
Ausbildungen gelehrt werden, stoften bei diesen Grundbedingungen oftmals auf taube
Ohren und viel Zweifel. Das Grundvertrauen, dass dies eine gute Sache fir die Bauern
sein konnte, ist von Anfang an nicht vorhanden: ,Nur die Prasidenten der OERT kennen
meist die Wichtigkeit der OERT. Die anderen Bauern kennen nichts, und glauben an
nichts, was vom Office du Niger kommt. Sie werden niemals einer Struktur des Office
vertrauen.“ Somit sind lange Laufphasen nétig, in denen die Bauern sich gegebenenfalls
selbst vom Nutzen solch neuer Ansatze Uberzeugen kénnen, bevor deren Akzeptanz und
erste Wirkungen zu erwarten sind.

Eine dhnliche Verstarrung besteht allerdings auch unter den Mitarbeitern des ON gegen-
Uber den Bauern. Die aus der Geschichte des Bewasserungsgebietes zu verstehende
Unselbstandigkeit und das Misstrauen der Bauern werden von ihnen als Unwille zur
Entwicklung gedeutet. Viele Mitarbeiter flihlen sich persénlich angegriffen, da die Bauern
ihre Ratschlage nicht annehmen oder gar nicht erst wirklich zuhéren. Dies hat zu
Motivationsverlust und Resignation unter den Mitarbeiter des ON geflihrt. Einige Mitarbei-
ter aulBerten, die Wiedereinfihrung von strikten Kontrollen und Bestrafungen sei die einzi-
ge Mdglichkeit, um die Bauern zur Zusammenarbeit und zum Respekt der aufgestellten
Regeln zu zwingen.

Diese Atmosphare gegenseitigen Misstrauens fihrt zu einem Mangel an Kollaboration
unter den beiden Hauptakteuren, der samtliche Anstrengungen zur Verbesserung der
Funktionalitat und Effizienz des Bewasserungssystems gefahrdet.

5.5.2 Unzufriedenheit gegeniiber den Arbeiten des ON

Neben dem oben beschriebenen Mangel an Vertrauen belastet die von weiten Teilen der
Bevolkerung geaullerte Unzufriedenheit mit den vom ON durchgefiihrten oder beauf-
tragten Arbeiten das Verhaltnis zwischen den Bauern und den Mitarbeitern des ON.

In den Interviews wurden von den Bauern oft Qualitdtsmangel in den Arbeiten, die vom
ON beauftragte Unternehmen durchgefihrt hatten (z. B. Sauberung des sekundaren
Kanalsystems, Behebung von Dammbriichen, Briickenbau, Stral3enbau), beschrieben.
Auf deren Beanstandung durch die Bauern in den dafiir zustandigen Gremien des ON
wurde offenbar oftmals nicht reagiert. Ebenso wurden Angebote der Bauern, die entspre-
chenden Arbeiten selbst durchzufiihren, ignoriert oder ausgeschlagen.®’ Freiwillige,
unentgeltliche Arbeitseinsatze der lokalen Bevdlkerung am sekundaren Kanalsystem zur
Verbesserung der Bewasserungssituation wurden gar unterbunden.

" In Kouyan-Koura ist die Bevolkerung seit Jahren mit der von einem Unternehmen durchgefiihrten Saube-
rung des Partiteurs unzufrieden. Eine dorfliche Gruppe jugendlicher Lohnarbeiter bat deshalb den ON immer
wieder darum, den Auftrag fur diese Arbeiten an sie zu vergeben. Zum einen sind sie Uberzeugt, selbst eine
bessere Arbeit leisten zu kénnen als das momentan beauftragte Unternehmen. Zum anderen wollen sie den
dadurch erzielten Verdienst fiir soziale Projekte im Dorf verwenden (Gesundheitszentrum, Jugendzentrum,
Elektrizitdtsversorgung etc.). Bislang erfolgte keinerlei Reaktion seitens des ON auf diese Anfragen.
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Da die im Auftrag des ON durchgeflihrten Arbeiten von den Bewasserungsabgaben der
Landwirte bezahlt werden, auBern viele Interviewte ihre Wut beziiglich der schlechten
Haushaltsfuhrung dieser Ressourcen und fordern eine starkere Einbindung in die Kontrol-
le und Planung aller entsprechenden Tétigkeiten des ON®?. So wird beispielsweise eine
Offenlegung der Verwendung samtlicher Bewasserungsabgaben und eine partizipative
Unterhalts- und Arbeitsplanung mit diesen Geldern in allen Dérfern gefordert, so dass die
Bevolkerung selbst die Prioritaten festlegen kann. Auch in der Besetzung der Stellen flr
lokale Mitarbeiter des ON erbeten die Bauern ein Mitspracherecht, da deren Gehalter
ebenfalls von der Redevance bezahlt werden.

Ein mangelnder Informationsfluss zwischen dem ON und seinen Mitarbeitern sowie zwi-
schen den Mitarbeitern untereinander wurde in dieser Studie festgestellt. Die Aiguadiers
sind beispielsweise oft nicht liber die geplanten Unterhaltsarbeiten am sekundaren Kanal-
system informiert und kénnen folglich die Bauern zu keinerlei Koordination dieser Arbeiten
mit ihren eigenen tertidren Unterhaltsarbeiten und ihrem Bewasserungskalender anleiten.
Zudem drickten einige lokale Mitarbeiter ihre Unzufriedenheit aus, dass bei Reklamation
mangelhafter Unterhaltsarbeiten an ihre Vorgesetzten keinerlei Reaktion folge. Dies flhrt
zur Demotivierung der Mitarbeiter und der Bauern und beeintrachtigt die Ernteerfolge.
Diese Unzufriedenheit fiihrt auch dazu, dass die Bauern ihre eigenen Aufgaben bezliglich
des Unterhaltes vernachlassigen. Zudem machen Mangel am primaren und sekundaren
Bewasserungssystem die Bemuihungen der Bauern um das tertidre Kanalsystem in
einigen Fallen zunichte.

5.5.3 Mangelndes Vertrauen in die ,,Comités Paritaires*

Seit 1996 gibt es im ON partizipative Verwaltungsstrukturen, die mit dem Ziel gegriindet
wurden, den Bauern vermehrte Mitsprache bei den Entscheidungen im ON zu gestatten.
Die drei verschiedenen paritatisch besetzten Komitees geben den Bauern theoretisch die
Médglichkeit, die zonale Land- und Wasserverwaltung sowie die Durchfiihrung aller sekun-
daren Unterhaltsarbeiten mitzugestalten und zu kontrollieren (mehr zu deren exakten Auf-
gaben im Kapitel 3.2.6).

In den beiden untersuchten Dorfern dulerten sich die Bauern jedoch durchweg sehr
skeptisch beziiglich der Effektivitat dieser Partizipationsstrukturen. Zwar sind die lokalen
Vertreter in den Komitees des Partiteurs (CPP) von den Bauern selbst gewahlt worden.
Die aus diesem Kreis bestimmten Vertreter fur die Ubergeordneten Partizipationsstruk-
turen CPGFE und CPGT werden jedoch als ,vom ON bestimmt und bezahlt und nicht von
uns gewahlt* beschrieben.®

Zudem hatten seit ihrer Griindung keinerlei Neuwahlen all dieser Komitees stattgefunden.
Aufgrund der mangelnden Effektivitat dieser Strukturen Uber die Jahre hinweg wird
Korruption durch den ON vermutet und selbst den gewahlten lokalen Vertretern nicht
mehr das nétige Vertrauen von der Bevdlkerung entgegengebracht. Die Beschwerden
und Wunsche der Bauern werden nicht ausreichend weitergeleitet. Von vielen Bauern
wurde eine vollige Aufhebung dieser Strukturen gefordert, denn ,wenn das Komitee
schlechte Arbeit macht, schliet der ON davor die Augen, es gibt keinerlei Sanktionen,
und es gibt auch keine Mdglichkeit, jemandem abzuwahlen, der schlechte Arbeit macht.”
Erst Anfang 2005, wahrend des Forschungsaufenthaltes in der Projektregion, haben auf
Druck der bauerlichen Gewerkschaft SEXAGON zum ersten Mal seit Grindung dieser
Strukturen Neuwahlen stattgefunden. Einige Bauern auf3erten daraufhin ihre Hoffnung auf
eine Verbesserung dieser Situation.

%2 Die Bewasserungsabgaben steigen zudem jahrlich, was angesichts der Unzufriedenheit mit den davon
finanzierten Leistungen zu zusatzlichem Unverstandnis in der Bevolkerung fiihrt.

% Dies duRerten auch einige Vertreter der lokalen CPP, die die Vergabe der Posten flr die Gbergeordneten
Komitees Uber viele Jahre miterlebt hatten.
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Von einem flihrenden Vertreter der Bauerngewerkschaft wird die Funktionalitat der Komi-
tees jedoch weiterhin bezweifelt, da bei Uneinigkeiten ihr Prasident, der immer ein Mitar-
beiter der ON-Verwaltung ist, die Entscheidungen eigenmachtig fallen kann. Seiner Mei-
nung nach wurden diese Partizipationsstrukturen vom ON ,nur als Alibi gegriindet®, um
den Forderungen internationaler Geldgeber nach mehr Mitbestimmung nachzukommen.
Die Unzufriedenheit der Bauern mit der Arbeit dieser Komitees wird auch in den folgenden
Aussagen deutlich: ,Das ... CPP arbeitet doch nur fir den ON.“ ,Die [vom CPP] arbeiten
nicht fir uns. Zum Beispiel der groRe Entwasserungskanal, hier in der Nahe: Jedes Jahr
lauft er Gber, und unsere Felder sind dann Uberschwemmt. Wir verlangen jedes Jahr eine
[teilweise Rilckerstattung der Bewasserungszahlungen], und dass daran gearbeitet wird,
aber nichts passiert.”

.,Haben die Bauern denn wirklich [in den Komitees] etwas zu melden? Bis heute ist es
doch der ON, der alles in den Handen halt, der alle Entscheidungen fallt.*

Nur wenige Bauern, grofitenteils ehemalige Vertreter in den verschiedenen Komitees,
aullerten sich positiv bezuglich der Arbeit dieser Strukturen. Von vielen Bauern wird
jedoch die Idee der Partizipationsmdglichkeit durch solche Komitees an sich fur gut
befunden. Um diese Strukturen transparenter und effektiver zu gestalten, wurde mehr-
mals vorgeschlagen, ein Komitee bestehend aus einem Vertreter jeder OERT zu griinden.
Dieses konnte dann alle Aufgaben bezliglich des jeweiligen Partiteurs wahrnehmen und
mit anderen entsprechenden Komitees kollaborieren, um auch die Ubergeordneten Ver-
waltungs- und Unterhaltsarbeiten zu Gberwachen.

Von verschiedenen Mitarbeitern des ON werden Kommunikationsprobleme zwischen den
bestehenden Komitees und den Bauern eingestanden und eine starkere Mitsprache der
Bauern bei Entscheidungen im ON als notwendig erachtet.

Das von den Bauern empfundene Scheitern dieser 1996 gegriindeten Komitees, die einen
ersten Schritt zu vermehrter Partizipation im ON darstellten, tragt sicherlich entscheidend
zu den Zweifeln in der Bevolkerung bezlglich der Wirksamkeit des OERT-Ansatzes sowie
der Ehrlichkeit des ON und seiner Mitarbeiter in ihrer Bemuhung um bauerliche Parti-
Zipation, bei.

5.5.4 Erkennen eigener Fehler

Wahrend der Interviews in den beiden untersuchten Dorfern wurden von den Bauern des
Ofteren eigene Schwachpunkte zugegeben, die den Erfolg der OERT hemmen. Diese
Eigenerkenntnis bauerlicher Organisationsschwierigkeiten sollen im Folgenden festgehal-
ten werden.

Haufig wurden dorf-, arroseur- und familieninterne Streitigkeiten von den Bauern als ein
Hauptgrund fir die mangelnde Funktionalitat der Selbstorganisation in den OERT
genannt. So werden einzelne Bauern aufgrund von Auseinandersetzungen nicht in die
OERT integriert und von Entschliissen, Treffen und Arbeitseinsatzen nicht informiert.
Gemeinsame Arbeitsorganisation gestaltet sich an einzelnen Arroseurs als &uflerst
schwierig, da anliegende Familien seit Jahren verstritten sind. Jedoch wird von den betrof-
fenen Parteien auch Hoffnung geauliert, dass die Zusammenarbeit in den OERT auf
Dauer die gegebenen Konflikte Gberwinden hilft: ,Mit der OERT sind wir gezwungen, die
Arbeiten zu machen. Deshalb fangen wir an, miteinander zu reden und uns wieder zu
verstehen.” Dies wird auch generell auf Dorfebene beschrieben: ,Wenn [die OERT] in
Zukunft gut funktioniert, gabe es einen dauerhaften Frieden unter den Bauern hier im
Dorf. Das ist ein Ausweg aus all den Streitigkeiten.”

Des Weiteren wird von einzelnen Bauern fehlende Selbstandigkeit und Verantwortungs-
bewusstsein in den Dérfern beklagt. Dies bestatigte sich wahrend zahlreicher Interviews,
in denen oft eine sehr hohe Erwartungshaltung gegeniber dem ON und den inter-
nationalen Geldgebern und mangelnde Eigeninitiative zu erkennen war. So &uferten
einige Bauern sinngemal3: ,Friher, unter dem Druck des ON, hat [der Unterhalt] geklappt;
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heute gibt es immer noch Probleme, dass manche nicht punktlich die Arbeit durchfiihren.”
Zudem besteht mangelnde Kritikfahigkeit und kein Gruppendruck untereinander. Dies
ware bei fehlender Beteiligung einzelner OERT-Mitglieder an den Unterhaltsarbeiten je-
doch nétig, um diese zur Arbeit zu motivieren.

Einige Bauern fuhlen sich fur den Anbau des Reises in der Bewasserungswirtschaft nach
wie vor nicht ausreichend qualifiziert und ausgebildet und erscheinen ratlos bezlglich der
Madglichkeiten, wie sie ihre Ernteertrage steigern kénnten. Allerdings werden angebotene
Ausbildungen vom ON von vielen Bauern nicht besucht, und eine mangelnde Weitergabe
der Informationen aus diesen Ausbildungen zwischen den Bauern in den Ddrfern wurde in
einigen Interviews erkannt. Dies betrifft auch die Ausbildung Uber die OERT und fuhrt so
weit, dass einzelne Bauern, vor allem diejenigen, die nicht vor Ort ansassig sind, von den
OERT noch nie gehdért haben und demzufolge dort auch nicht mitwirken.

Auf manchen Arroseurs ware eine Planung der Wasserverteilung auf die einzelnen Felder
notig, um ausreichende Wasserzufuhr auch auf hoher gelegenen Feldern oder denen am
Ende des Arroseurs zu gewahrleisten. Diese Planung wird aber nicht durchgeflhrt oder
von einzelnen Bauern nicht eingehalten, so dass diejenigen Bauern, die Wasser
dringendst bendtigten, oftmals keines erlangen. Auch wird von vielen Bauern der Verlust
von Wasser auf den Feldern durch kleine Briche in den Dammen rund um die Felder
nicht kontrolliert. Dies fiihrt zu enormer Wasserverschwendung, einer standigen Uber-
fullung der Entwasserungskanale und folglich zu Entwasserungsproblemen vor der Ernte.
Diese Gegebenheiten sind Zeichen eines Mangels an Disziplin und Eigenorganisation
unter den Bauern, die sich auch auf die Arbeit in den OERT Ubertragt.

5.5.5 Andere Probleme, die ein gutes Funktionieren der OERT erschweren

In den beiden untersuchten Dorfern sorgt die mehrmalige Neugestaltung der Zustandig-
keit des tertidren Kanalunterhaltes im Laufe der Geschichte des ON teilweise zu Unzufrie-
denheit Uber die aktuelle Verantwortungsibertragung in Form der OERT. Wahrend friher
der ON einen Teil der Redevance wieder auszahlte, sobald die Bauern den Unterhalt des
Tertiar geleistet hatten, missen die Bauern ihrer Empfindung nach heute diese Aufgabe
ohne Entschadigung wahrnehmen, wahrend die Bewasserungsabgaben sogar jahrlich an-
steigen: ,Der ON will nur noch mehr Geld von uns und immer weniger daflr tun®.

Ein weiteres Problem stellt die Organisationsstruktur der OERT an sich dar. In vielen
OERT sind mehrere Arroseurs zusammengefasst, da eine rechtlich anerkannte Organi-
sation in Mali minimal finf Mitglieder bendtigt, an einem Arroseur aber oft nur 2-3 Bauern
ihre Felder haben. Da jedoch die laufenden Unterhaltsarbeiten im Allgemeinen sinnvoller-
weise nur von den Bauern eines Arroseurs gemeinschaftlich organisiert werden, ist die
OERT de facto nicht funktionell. Die Organisationsstruktur der OERT erfordert jedoch fiir
die Cotisation und Curage die Zusammenarbeit aller OERT-Mitglieder, da nur ein Konto,
ein Kassenwart und eine Unterhaltsplanung geleistet werden. Dieser Zwiespalt zwischen
Arroseur-interner und OERT-interner Organisation erschwert das Verstandnis und die
Funktionalitat dieser Strukturen.

Im Bewasserungsgebiet des ON gibt es zunehmend Landnutzer, die nicht vor Ort leben,
sondern die Landwirtschaft als Nebenerwerb betreiben und einer Beschaftigung in der
Stadt nachgehen. Die Mitglieder der OERT, die nicht vor Ort leben, lassen sich jedoch nur
schwerlich in die Unterhaltsplanung und die Arbeitseinsatze einbeziehen. Dies fuhrt zu
mangelnder Mitwirkung dieser an den Aufgaben der OERT und zu Unzufriedenheit unter
den anderen OERT-Mitgliedern.

An einzelnen Arroseurs sind Mangel im Design der Bewasserungsinfrastruktur so gravie-
rend, dass selbst hervorragende Kanalpflege keine ausreichende Wasserver- oder -ent-
sorgung gewahrleisten kann. Dies hat teilweise zu einer Aufgabe der OERT-Tatigkeiten
gefuhrt, denn ,der Unterhalt bringt hier sowieso nichts.*
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6 Zukunftsaussichten der OERT und des ON

In diesem Kapitel werden die von den interviewten Bauern und Experten beschriebenen
moglichen zukunftigen Entwicklungen der bauerlichen Selbstorganisation im Projektgebiet
zusammengefasst.

Nach den Vorstellungen des ON sollen langfristig samtliche Unterhaltsarbeiten von Unter-
nehmen durchgefiihrt werden. Dies wird als einzige Moglichkeit zur Garantie eines ein-
wandfreien tertidren Kanalunterhaltes angesehen, da ,Streitigkeiten zwischen den
Bauern, ihre Faulheit, die Unkenntnis der Normen und die vielen Non-Résidents immer
wieder Probleme machen werden.“ Dabei soll die Verantwortung fur Finanzierung, Auf-
tragsvergabe und Arbeitskontrolle jedoch weiterhin bei den OERT bleiben. In der Zukunft
ist sogar eine ahnlich strukturierte Verantwortungsubertragung an die Bauern fir das
sekundare Kanalsystem geplant.

Dass sich dieses Modell eines von Bauern organisierten und bezahlten, aber von Unter-
nehmen durchgefuhrten Unterhaltes langfristig durchsetzen wird, erscheint bei der aktu-
ellen Meinungslage in den Doérfern unwahrscheinlich (siehe Kapitel 5.2.4).

Die Plane der internationalen Geldgeber beziiglich der Verantwortungsibertragung rei-
chen sogar noch weiter, wie die folgende AuRerung des Beauftragten fiir Iandliche Ent-
wicklung der niederlandischen Botschaft zeigt: ,Die Idee ist, dass letztendlich alle Zah-
lungen, inklusive der Redevance, von den OERT eingesammelt werden, und dass die
OERT mit dem ON uber die gewlnschten Dienstleistungen und die entsprechenden
Kosten verhandelt. Dies mag im Moment noch wie eine Utopie klingen...*

Der Antrieb zur Grindung der OERT in den Ddrfern geht schon heute nicht mehr aus-
schliel3lich vom ON aus. In zahlreichen Dérfern, in denen von dem Programm gehort
wurde, werden von den Bauern Anfragen an die Mitarbeiter des ON gestellt, wann denn
bei ihnen auch eine Ausbildung tGber die OERT stattfinden kdnne.

Nach Aussage von leitenden Mitarbeitern sollen bis 2007 im gesamten Bewasserungs-
gebiet des ON OERT gegrindet werden. Dies wirde eine Gesamtanzahl von ca. 3100
OERT in 230 Doérfern ergeben. Da die Ausbildungskapazitaten des ON und der aktuell
implizierten Partner daflir unzureichend sind, ist die Implikation neuer Dienstleistungs-
organisationen in die Ausbildung und Begleitung der lokalen Bevolkerung wahrend der
Grindungsphase der OERT nétig. Die Bauerngewerkschaft SEXAGON will sich langfristig
verstarkt an der Grindung der OERT beteiligen um sicherzustellen, dass dies funktio-
nierende Basisorganisationen werden, die den Interessen der Bevdlkerung entsprechen.
Auch wenn einige Bauern die aktuellen Partizipationsbemihungen noch kritisch sehen
und die Funktionalitdt der OERT nicht immer zufriedenstellend ist, wird die Entwicklung
der OERT sehr positiv betrachtet. Vor allem den nachfolgenden, besser ausgebildeten
Generationen trauen die Dorfalteren viel zu: ,Mit der neuen Generation gibt es viel
Hoffnung, denn sie wird bereit sein, sich wieder zusammenzuschlieien und neue Dinge
auszuprobieren.”

Im Folgenden wird die mdgliche Weiterentwicklung des Partizipationsansatzes der OERT
im Office du Niger aus Sicht der landlichen Bevdlkerung und der ON-Mitarbeiter
beschrieben.

6.1 Ausweitung der OERT-Verantwortung auf das sekundéare Kanalnetz

Die Projektunterlagen der in die Grundung der OERT involvierten niederlandischen
Consulting ARCADIS EUROCONSULT sehen zukunftig eine Ausweitung der Verantwor-
tungsubertragung auf die Ebene des Partiteurs vor. Dies wird auch von verschiedenen
internationalen Geldgebern gefordert. Dazu sollen sich die OERT eines Dorfes in einer
.Féderation des OERT" (FOERT) zusammenschlielen, um gemeinsam die Unterhalts-
arbeiten am Partiteur des jeweiligen Dorfes zu planen und durchzufihren, beziehungs-
weise von Unternehmen durchflihren zu lassen. Genaue Strategien, wie diese Zusam-
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menschlisse der OERT zu griinden sind und welche Aufgaben sie in welcher Form
wahrnehmen sollen, liegen allerdings bislang nicht vor.

Seitens der Mitarbeiter des ON wird diese Zukunftsvision zwar groRtenteils mitgetragen,
allerdings werden haufig Bedenken gedufert, ob die Bauern zu dieser zusatzlichen
Organisationsanstrengung in der Lage sind. Viele betonen die Wichtigkeit eines sehr
langsamen Vorgehens bei dem Prozess weiterer Verantwortungsubertragung. Erst wenn
die OERT in den Dorfern anerkannt sind, ausreichend getestet wurden und gute Funktio-
nalitat erlangt haben, sollen weitere Schritte in diese Richtung gegangen werden. Skepsis
hinsichtlich der Fahigkeiten der Bauern, diese zusatzlichen Aufgaben wahrzunehmen und
ein gewisser Unwille, weitere Verantwortung abzugeben, herrscht bei vielen Mitarbeitern
des ON vor.

Von der Bevdlkerung wird einer Ausweitung der Verantwortungsubertragung auf den
Partiteur mehrheitlich positiv begegnet und diese teilweise vehement eingefordert. In
Djénné-Koura unterstiitzen 69 % der Interviewten diese Idee, wahrend nur 12 % dessen
Organisation als zu anspruchsvoll erachten. Die verbleibenden 19 % sehen zwar gewisse
Schwierigkeiten, glauben jedoch, dass diese mit Hilfe von Ausbildungen und einer guten
Organisation Uberwunden werden kénnen. Die Bevdlkerung von Kouyan-Koura fordert
beim ON seit Jahren ein, selbst zumindest die Sauberung des Partiteurs durchfiihren zu
diurfen und dafiir bezahlt zu werden, anstatt dass ein Unternehmen damit beauftragt wird,
welches die Arbeit nicht zufriedenstellend durchfihrt. In anderen besuchten Dorfern
wurden ahnliche Anfragen gegenuber dem ON formuliert und teilweise sogar Konzepte
zur Grundung eines Zusammenschlusses aller OERT rund um einen Partiteur durchdacht.
Auch wenn der ON bislang nicht auf diese Anfragen reagiert, scheint der Drang zur
weiteren Verantwortungsibernahme in weiten Teilen der Bevolkerung stetig zu wachsen.
Der Wille zur Organisation des Unterhaltes des Partiteurs wurde in den Interviews begriin-
det mit der Unzufriedenheit tber die von den Unternehmen durchgefiihrten Arbeiten und
dem mangelnden Vertrauen, dass dabei nicht Gelder aus ihren Redevance veruntreut
werden (Korruptionsvorwirfe gegentiber dem ON). Zudem sind sie verargert Uber die
langen Wartezeiten, bis der ON bei Problemen am Partiteur reagiert und beispielsweise
Dammbriche repariert werden. In einer FOERT meinen sie diese Probleme schnell selbst
in Angriff nehmen zu kénnen und somit mehr Unabhangigkeit gegeniber dem ON zu
gewinnen. ,Wir Bauern wissen doch am besten, wie und wann wir etwas am Partiteur
machen mussen®, so und ahnlich duferten sich viel Bauern in den Befragungen. Auch
erhoffen sich viele Interviewte durch einen Zusammenschluss der OERT und die daraus
resultierende intensive gemeinschaftliche Arbeit eine weitere Linderung der dorfinternen
Konflikte.

Eine gute Ausbildung, um alle nétigen Kenntnisse zur Organisation der nétigen Arbeiten
und ihrer Finanzierung zu erlangen, wird dabei von allen betont. Auch erachten viele eine
gute Funktionalitét der existierenden OERT als Grundvoraussetzung, bevor eine Fédéra-
tion gegrindet werden sollte, denn erst ,wenn wir in der Lage sind, uns gut um die Arro-
seurs zu kiimmern, werden wir genauso gut den Unterhalt des Partiteur machen kénnen.*
Einige Bauern schlagen vor, dass die Fédération vorerst nur die Sduberung des Partiteurs
Ubernehmen sollte. Dabei kénnte die gesamte Finanzverwaltung erst einmal beim ON
verbleiben, und die Bauern kénnten nur fir die geleistete Arbeit bezahlt werden.

Manche halten eine zukiinftige Ausweitung der Aufgaben auf die Curage und eine eigen-
standige Erhebung und Verwaltung der finanziellen Mittel bei entsprechender Klirzung der
Redevance und der Erstellung interner Regelwerke fliir die Fédération mdglich. Einzelne
Bauern sprechen gar von einer eigenverantwortlichen Organisation und einer Ubernahme
des gesamten Bewasserungssystems durch die Bauern in der fernen Zukunft.

Andere aufiern jedoch auch diverse Schwierigkeiten, die der Grindung von FOERT im
Wege stehen. In Anbetracht der Probleme, die in einigen OERT auftreten, bezweifeln sie
den Willen zu weiterer Verantwortungsibernahme und die Organisationsfahigkeit der
Bevdlkerung. Da fur den sekundaren Unterhalt sehr hohe Geldsummen nétig sind,
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betrachten sie eine dorfinterne Finanzverwaltung kritisch. Sie bevorzugen die Belassung
der finanziellen Verwaltung beim ON, um Korruption im Dorf vorzubeugen und sicher-
zustellen, dass sich alle an den Zahlungen beteiligen. Auch die Streitigkeiten in den
Dorfern standen den FOERT im Weg. Trotz dieser Zweifel sind jedoch selbst die Kritiker
davon Uberzeugt, dass bei guter Ausbildung und dorfinterner Motivationsarbeit die Griin-
dung der FOERT in einigen Jahren, wenn die OERT gut funktionieren, gelingen kénnte.
Die Mehrzahl der Befragten glaubt allerdings nicht an den Willen des ON, weitere Schritte
in dieser Richtung zu gehen, denn ,der ON will doch keine Macht abgeben.“ Dieser Zwei-
fel wird auch von einigen auRenstehenden Experten geteilt, die eine weitergehende Ver-
antwortungsubertragung beflrworten und als ndtig erachten, jedoch das Widerstreben
des ON, diesen Prozess zu beschleunigen, beobachten. Seitens der Bauerngewerkschaft
SEXAGON wird die Idee der FOERT als eine ,hervorragende Mdéglichkeit zur Vereinigung
der breiten Basis der Bauern, die im ON wirklich etwas in die Hand nehmen und auf den
ON Druck austuben kdénnte® betrachtet.

Fir die Funktionsfahigkeit von Wassernutzerorganisationen wird es in der Literatur als
Vorteil angesehen, wenn die hydraulische Einheit der sozialen Einheit der hier wirtschaf-
tenden Wassernutzer entspricht (KNOTH 1989). Die Partiteurs, die im ON im Allgemeinen
von allen Bewohnern eines einzigen Dorfes bewirtschaftet werden, bieten somit optimale
Vorraussetzungen fir die Grindung von FOERT.

6.2 Andere mogliche Aufgabenfelder der OERT

Die OERT sollen theoretisch neben dem Unterhalt des tertidaren Kanalsystems auch die
interne Wasserverteilung je Arroseur organisieren. Dies ist aber momentan aufgrund des
Wasserliberschusses in fast allen Kanalen nicht notwendig und wird infolgedessen fast
immer ignoriert. Bei der geplanten Ausweitung der Bewasserungsflachen im ON wird
Wasser in den kommenden Jahren jedoch zunehmend zu einem limitierenden Faktor
werden, so dass dann Anstrengungen der OERT zur Organisation einer effektiven
Wasserverteilung gefragt sind.

Einige Bauern sehen in der OERT Moglichkeiten, Gber den Kanalunterhalt hinaus land-
wirtschaftliche Aktivitaten zu organisieren, die in der Gruppe leichter fallen. Als Beispiele
daflir wurden die gemeinsame Aussaat von Setzlingen, die Ernte und das Dreschen und
Schélen des Reises genannt. Mit Hilfe einer gemeinschaftlichen Vermarktung der Pro-
dukte waren eventuell bessere Verkaufspreise zu erzielen. Um auf Kredite der Banken fiir
den Dinger- und Saatgutankauf und die damit verbundenen hohen Zinssatze zu ver-
zichten, wird die Einrichtung eines gemeinschaftlichen Finanzfonds in der OERT oder
FOERT vorgeschlagen.

Durch den Kauf eines kleinen Baggers im Dorf kdonnte eine professionelle Curage der
Kanale selbst durchgefuhrt und somit die finanziellen Mittel daftr vor Ort gehalten werden.
Die Grindung eines lokalen Unternehmens fur die Curage wurde mehrfach
vorgeschlagen, allerdings fehlen dafir die nétigen Kredite.

Auch auf eine zuklnftige Fédération der OERT werden vielfaltige Hoffnungen gesetzt. So
konnte die FOERT im Laufe der Zeit einen Finanzfond einrichten, der zur Restaurierung
des bestehenden Kanalsystems, zur Nivellierung der Felder oder gar zur ErschlieRung
neuer Bewasserungsflachen dienen kdnnte.

Des Weiteren besteht in den Dorfern der Bedarf nach lokalen Gesundheitszentren, Getrei-
despeichern, Alphabetisierungskampagnen und umfassender Elektrizitatsversorgung. Die
OERT/FOERT koénnten nach Meinung vieler Bauern den existierenden dorflichen
Organisationen bei der Realisierung dieser Projekte zu Hilfe kommen.

Viele dieser Ideen erscheinen momentan unrealistisch und sind sicherlich eine Wunsch-
vorstellung der Bauern, zeigen jedoch auch die Motivation und Innovationskraft in den
Dorfern zu Eigenverantwortung und Entwicklung.
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6.3 Zukiinftige Entwicklung des ON

In vielen Dorfern im Office du Niger hat sich die Bevolkerung in den letzten zehn Jahren
verdoppelt. Die Nachfrage nach einer Ausweitung des bewasserbaren Landes ist folglich
enorm. Die ansassigen Handler erachten Investitionen in die Landwirtschaft zunehmend
als ein lohnendes Geschaft, und erste groRe Landwirtschaftsunternehmen wollen im
Office du Niger Produktionsflachen erwerben, um den regionalen und internationalen
Markt bedienen zu koénnen. Die gesamte Nachfrage nach neuem Bewasserungsland
wurde im Jahr 2002 auf ca. 150.000 ha geschatzt (TEME / TONNEAU 2002, S. 242).

Eine zukunftige Ausweitung der Agrarproduktion im Office du Niger ist fur die Region und
das Land Mali wunschenswert. Aktuelle staatliche Entwicklungsplane sehen bis im Jahr
2020 eine Expansion der Bewasserungsflachen von heute ca. 80.000 ha auf 200.000 ha
vor (Office du Niger 2002, S. 2). Dies wirde jedoch eine deutlich effektivere Wasser-
nutzung und Diversifizierung der Anbaukulturen weg vom wasserintensiven Reisbau
erfordern, um die Ressourcen des Niger nicht zu Uberbeanspruchen.

Die wohl grofdte Blockade zur Ausweitung des bewasserten Gebietes ist jedoch die
Finanzierung. Da der Staat Mali nicht Uber ausreichend Finanzmittel verfugt, um die dazu
notige Infrastruktur aufzubauen, werden momentan verschiedene Finanzierungsmaog-
lichkeiten diskutiert.

Nach dem Prinzip der ,partizipativen Bewirtschaftung“ sollen ansassige Bauern sich an
der ErschlieBung neuer Flachen mit 20 % der Gesamtkosten beteiligen. Die Lebensum-
stdnde wiulrden durch gréRere Agrarflichen pro Kopf verbessert, der Landdruck
vermildert, und es wirde ein kurzfristiger Arbeitsmarkt geschaffen (Office du Niger 2002,
S. 3).

Andererseits verfolgt der Staat die Idee, nationale und internationale Agrarinvestoren fiir
den Office du Niger anzuwerben. Der Erfolg hangt dabei stark von den strukturellen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab, die ihnen angeboten werden kdnnen, wie z. B.
der Méglichkeit privaten Landbesitzes® (BELIERES / KUPER 2002).

Die Frage der moglichen Privatisierung von Land wird momentan heftigst debattiert. Bei
einer vollstandigen Offnung des Bodenmarktes besteht die Gefahr, dass sich Bodenbesitz
zunehmend in den Handen weniger konzentriert. Kleinbauern standen unter dem Risiko,
ihr Land zu verlieren. Ein Rlckschritt dieser in die Lohnarbeit in industriellen Agrarbetrie-
ben ware die Folge, was angesichts der Geschichte des Office du Niger sicher nicht
wilnschenswert ware (KUPER / TONNEAU 2002).

Zudem hat sich die kostenextensive, aber arbeitsintensive Bewirtschaftungsmethode, wie
sie von den Familienbetrieben bislang durchgefiihrt wird, als hervorragend angepasst an
die natlrlichen Gegebenheiten erwiesen. Es besteht Unsicherheit, ob diese erfolgreichen
Produktionsformen von der Agrarindustrie Gbernommen werden kénnten (SEEBORGER
2003). Es bleiben also noch viele Fragen bezlglich der zukinftigen Ausweitung des ON
offen.

Landwirtschaftliche Entwicklung allein wird den Migrationsstrom in den Office du Niger
jedoch nicht auffangen kénnen. Ein intensiver Ausbau des auller-agrarischen Sektors
(Handel, Dienstleistungen, Verarbeitung von Agrarprodukten, Handwerk) ist nétig, um
genuigend Arbeit zu schaffen und die 6konomische Entwicklung der Region zu gewahr-
leisten.

In den letzten Jahren siedeln sich zusehends grofe private Unternehmen in der Region
an. So wurde zum Beispiel im Jahr 2002 von amerikanischen Investoren eine Zucker-
fabrik in Markala geplant, welche den nationalen Markt decken und Exportliberschisse
produzieren soll. Von dem Unternehmen soll zudem zuséatzlich in den Zuckerrohranbau im
ON investiert werden (MARCHES TROPICAUX 2002, S. 649).

64 Bislang befindet sich das gesamte Land im ON in Staatsbesitz, es werden an Bauern nur langfristige Nut-
zungserlaubnisse erteilt.
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Die Ubertragung von Managementverantwortung an die Bauern des ON wird, wie in der
Einfihrung dieses Kapitels schon erwahnt, in den nachsten Jahren voraussichtlich sowohl
hinsichtlich der Aufgaben als auch der Managementebene vorangetrieben werden.

In den Fihrungsetagen der ON-Verwaltung kursiert zudem die Idee, die Redevance lang-
fristig von der verbrauchten Wassermenge und nicht mehr der genutzten Landflache
abhangig zu machen. Dies wiirde ihrer Meinung nach die Funktionalitdt der OERT star-
ken, da der Zustand des Bewasserungssystems den Wasserverlust in den Kanélen
entscheidend beeinflusst. Auch kdnnte es die Wassereffizienz generell fordern und so die
vorhergesehene Ausweitung der Bewasserungsflachen erleichtern.
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7 Analyse der Ergebnisse und Diskussion

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Studie in das geschichtliche und theore-
tische Umfeld eingebettet, um ein besseres Verstandnis der Zusammenhange, die den
Erfolg der Bauernorganisationen beeinflussen und somit zu der aktuellen Lage der OERT
gefuhrt haben, zu erlangen.

Die Analyse gliedert sich in drei Teile. Vorerst wird die aktuelle Organisationsstruktur der
OERT betrachtet und deren Effektivitdt geprift, dann die Umsetzung der einzelnen Auf-
gaben der OERT analysiert. Schliel3lich werden die wichtigsten Faktoren, die fur Erfolge
und Misserfolge der OERT verantwortlich sind, noch einmal zusammengefasst.

7.1 Effektivitat und Angepasstheit der Organisationsstrukturen der OERT

Einige der schon in Kapitel 5.1 erwahnten Studien beziiglich der Organisationsstrukturen
zum Unterhalt des tertidaren Kanalsystems vor Grindung der OERT (TOURE / ZANEN / -
KONE 1997; G-FORCE 2002) identifizierten den Mangel an klaren Regeln und Prozeduren
als den gravierendsten Schwachpunkt bei der Durchfuhrung dieser Arbeiten. Laut VAN-
DERSYPEN (2006/1) waren selbst an den wenigen Arroseurs (alle ohne OERT), an denen
Regeln zum Kanalunterhalt existierten, die Bauern sich Uber diese nicht einig. Mangelnde
Sanktions- und Uberwachungsmechanismen fiihrten zu individualistischem Verhalten und
gravierenden Bewasserungsproblemen. Auch BASTIANS (2005) kommt in seiner Studie
zur bauerlichen Wasserverwaltung im ON zu dem Schluss, dass die Probleme des
Kanalunterhaltes primar auf der unzureichenden Beteiligung einzelner Bauern beruhen,
die aufgrund fehlender interner Kontrollstrukturen nicht zur Arbeit gezwungen werden
konnen. Trotz insgesamt hohen Willens zur gemeinschaftlichen Organisation unter den
Bauern sinkt dadurch die Motivation der gesamten Gruppe.

Die Grindung der OERT hat durch die Verfassung OERT-interner Regelwerke und der
Berufung von einem Prasidenten, Sekretar etc. dem Bedurfnis nach klaren Bestimmungen
und einer starkeren Autoritdt entsprochen.®® Die Prozeduren zur Durchfilhrung der
verschiedenen Unterhaltsarbeiten sind eindeutig definiert und haben laut 84 % der befrag-
ten Bevolkerung zu einer Verbesserung des Kanalunterhaltes beigetragen. Die ent-
wickelte Struktur von Beschwerde und moglichen Sanktionen bei unbefriedigender Beteili-
gung einzelner Bauern am Kanalunterhalt gibt den OERT nun theoretisch auch die Mog-
lichkeit, den offenbar ndtigen Druck auf alle Mitglieder auszuliben, um eine funktio-
nierende Systempflege zu gewahrleisten.

Allerdings ist der Mentalitatswechsel in der Bevdlkerung zu mehr Eigenverantwortlichkeit
und gegenseitiger Kontrolle noch sehr schwach und das Interesse an der Vermeidung von
Konflikten sehr hoch, wie die vorliegende Studie gezeigt hat (siehe Kapitel 5.2.2 und
5.5.4). Die Nutzung der juristisch vorgesehen Sanktionsmdglichkeiten in den OERT stellt
fur die Bauern eine hohe psychologische Barriere dar und wird bislang kaum
wahrgenommen. Auch VANDERSYPEN (2006/2) betont, dass die Entwicklung eines den
Bauern zuganglichen und von ihnen anerkannten Sanktionsmechanismus von hdchster
Bedeutung ist (siehe auch RABY 2000).

Eines der wichtigsten Prinzipien der Verantwortungsubertragung von Bewasserungs-
management und Partizipation ist, die Bevolkerung weitmoglichst selbst entscheiden zu
lassen, welche Aufgaben sie Ubernehmen will und welche bei der Behdrde verbleiben
sollen, sowie wie die Aufgaben durchzufiihren sind. Denn nur durch starke Beteiligung der
Bauern an diesen Entscheidungen besteht die Méglichkeit, dass die Bauern Verantwor-
tung im Sinne von Besitzern der Wassernutzergruppen ubernehmen (siehe UPHOFF
1986).

65 Laut BASTIANS (2005) halten 96 % der Bauern die Wahl eines Chef zur Organisation des tertidren
Kanalunterhaltes flir notwendig oder niitzlich.
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Bezlglich der Organisationsstruktur der OERT wurden vom ON jedoch groftenteils fixe
Vorgaben gemacht. Selbst das interne Regelwerk der OERT wurde nicht von diesen
selbst entwickelt, sondern eine Vorlage des ON von allen OERT unterzeichnet. Diese
Vorgehensweise gefahrdet die Akzeptanz und Funktionalitdt der OERT in der Bevdlke-
rung und fihrt dazu, dass einzelne der organisatorischen Vorgaben nicht den Wiinschen
eines Teils der Bevdlkerung entsprechen (Kapitel 5.2.3.3 und 5.2.4). Auch die vorgesehe-
ne bulrokratische Struktur der OERT ist aufgrund mangelnder Beteiligung der Bevolkerung
an deren Gestaltung nicht optimal an die realen Bedlrfnisse angepasst (Kapitel 5.3).
VANDERSYPEN (2006/2) kommt in ihrer Studie zu dem Schluss, dass die Strukturen und
Prozeduren der OERT teilweise Uberladen sind und deren formelle Aspekte im Allge-
meinen nicht beachtet werden.

Die juristische Anerkennung der OERT erfordert des Ofteren die Zusammenfiihrung der
Bauern von zwei Arroseurs zu einer Wassernutzergruppe.®® Dies entspricht in keiner
Weise der realen Arbeitsstruktur der OERT, da die Bauern den Kanalunterhalt trotzdem
pro Arroseur organisieren. Da die Finanzverwaltung jedoch die juristische Anerkennung
der Organisation erfordert und nur fur die gesamte OERT geschehen kann, sind kunftig
Probleme in diesem Bereich zu erwarten.

Trotz dieser Schwachpunkte erfahren die OERT insgesamt eine sehr positive Riickmel-
dung in der Bevolkerung. Das Wissen Uber die Vorteile dieser Organisationsstruktur
verbreitet sich zwischen den Dérfern und die Nachfrage nach Ausbildungen bezlglich der
OERT Ubersteigt bei weitem die Kapazitdten des ON und der beteiligten Dienstleister.
AbschlieRend lasst sich sagen, dass die klaren Organisationsstrukturen der OERT zu
einem besseren Kanalunterhalt beigetragen haben. Allerdings kdnnte eine starkere
Beteiligung der Bauern bei der konkreten Entwicklung der Organisationsprozeduren dazu
beitragen, die bestehenden Schwachpunkte zu Gberwinden.

7.2 Analyse der Funktionalitat der einzelnen Bereiche

Durch die mehrtagigen Ausbildungen zu den OERT ist unter der Bevdlkerung das
Bewusstsein Uber ihre Verantwortung zur tertidaren Kanalpflege und das Verstandnis von
dessen Wichtigkeit und Nutzen stark gestiegen (Kapitel 5.2.1 und 5.2.2).

Das interne Reglement der OERT hat fur die Bestimmung klarer Regeln und Pflichten flr
alle Bauern gesorgt und durch die Wahl eines Vorstands dem Bedarf nach Autoritats-
strukturen entsprochen. Da die ehemaligen Chefs d’Arroseur zum Prasidenten der OERT
gewahlt werden konnten, hatten die Bauern die Mdglichkeit traditionelle Flihrungsstruk-
turen zu erhalten und zu starken. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fur Partizipations-
bestrebungen (KIMANI/ UBELS 1993). Insgesamt hat die Griindung der OERT zu einem
starkeren Gruppengefiihl unter den Bauern der Arroseurs gefiihrt, was entscheidend zu
der von der Bevolkerung empfundenen Verbesserung des Kanalunterhaltes beigetragen
hat (Kapitel 5.4).

Die Organisation gestaltet sich in einigen OERT aufgrund tiefliegender Streitigkeiten zwi-
schen einzelnen Bauern weiterhin sehr schwierig. Zudem erlauben die vereinbarten Sank-
tionsmechanismen zwar theoretisch eine gegenseitige Kontrolle in den OERT, werden
jedoch aufgrund sozialer Beweggriinde kaum genutzt (Kapitel 5.2.8). Das Pflichtgefiihl der
Bauern durch die Grundung der OERT und ihre Verantwortungswahrnehmung ist bislang
nicht zufriedenstellend. Ahnlich mangelndes Verantwortungsbewusstsein der Bauern fir
Jnr’ Kanalsystem stellte BRUNS (1989) bei Partizipationsbestrebungen in Bewasserungs-
gebieten weltweit fest.

Obwohl die Bauern den von ihnen durchgefiihrten Kanalunterhalt als deutlich verbessert
und ausreichend beschreiben, bemangeln viele der Mitarbeiter des ON den von den
Bauern gesetzten Standard des Kanalunterhaltes als zu niedrig. Sie beschreiben die

% Eine staatlich anerkannte Association braucht mindestens 5 Mitglieder.
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Aktivitaten der OERT als minimale Maflinahmen in Notfallen, aber nicht als nachhaltige
Pflege des Systems (Kapitel 5.2.5). Bei Ubertragung von Bewé&sserungsmanagement an
Wassernutzergruppen werden oft heterogene Unterhaltsstandards zwischen den Bauern
und der Behdrde beschrieben. Oft werden nur die drangendsten Arbeiten, die dem Verlust
der Ernte vorbeugen, durchgefuhrt (BRUNS 1989).

Mangelnde Unterhaltsarbeiten kénnen teilweise der geringen Rentabilitdt der Bewasse-
rungswirtschaft zugeschrieben werden, denn nur dann, wenn die Bemihungen um die
Kanale und die Felder einen finanziellen Nutzen mit sich bringen, werden Bauern dazu
motiviert sein (SHAH et al. 2002; SVENDSEN et al. 2000). Diese Bedingungen scheinen im
ON nicht immer gegeben. Viele der Interviewten haben ihre Haupteinnahmequelle auf-
grund der abnehmenden Ernten und ansteigenden Kosten heute nicht mehr im Reisbau,
sondern im Gemiusebau und der Viehzucht (siehe auch BASTIANS 2005). Mit Erhaltung
und Erneuerung der Bodenfruchtbarkeit und damit einhergehender Verbesserung der
Ertrdge sowie besseren Vermarktungsmoglichkeiten konnte eine Grundbedingung flr
verbesserten Kanalunterhalt geschaffen werden.

Zudem kamen verschiedene Studien (BASTIANS 2005; VANDERSYPEN 2004) im ON zu dem
Schluss, dass der Kanalunterhalt durch die standig hohe Wasserverfugbarkeit in den
Kandlen den Bauern keine klaren Vorteile schafft. Es bestehen kaum Wasserversor-
gungsprobleme. Die bestehenden Entwasserungsschwierigkeiten lassen sich selbst durch
guten tertidren Kanalunterhalt oftmals nicht I6sen, da aufgrund mangelnder Wassereffi-
zienz eine Uberlastung des gesamten Entwasserungsnetzes vorliegt. Diese Situation
kénnte sich jedoch in den nachsten Jahren aufgrund der Ausweitung des Bewasserungs-
gebietes andern. Die dann entstehende Wasserknappheit wird guten Unterhalt der Zulei-
tungskanale erfordern, um ausreichende Wasserversorgung zu gewahrleisten. Durch die
erforderliche hohere Wassereffizienz wirde das Entwasserungsnetz insgesamt entlastet
und somit auch hier Unterhaltsarbeiten beglnstigt.

Die genannten Ungunstbedingungen fir den Kanalunterhalt treffen auf alle Unterhalts-
arbeiten zu und relativieren die Erfolge in einigen Bereichen.

Die mehrfach jahrlich durchgefihrte Sduberung der Kanale von Unkraut findet laut Aus-
sage fast aller Interviewten mit deutlich héherer Regelmafigkeit als vor OERT-Griindung
statt (Kapitel 5.2.3.1). Bei BASTIANS (2005) wird diese Tatigkeit von den Bauern im ON als
haufigste Unterhaltsarbeit genannt. Die Durchfiihrung der Sauberung in gemein-
schaftlicher Gruppenarbeit birgt einige Vorteile, gestaltet sich in der Organisation aufgrund
der mangelnden Partizipation einzelner OERT-Mitglieder bislang jedoch oft schwierig,
weshalb oft auf individuelle Arbeit zurlickgegriffen wird.

Die Dammaufschittung entlang der tertiaren Kanale geschieht individuell und ist bislang
unzufriedenstellend. Viele der Damme befinden sich in einem Zustand, der darauf den
Verkehr mit Eselskarren unmoglich macht. Eine von Maschinen durchgefiihrte Dammauf-
schuttung und -kompression, einhergehend mit einer Curage, ware oftmals dringend
noétig, allerdings fehlen dafiir bislang die finanziellen Méglichkeiten (Kapitel 5.2.3.2).

Da die Vorteile der Kanalaushebung bekannt sind, wird deren Realisation von den Bauern
als dringende Notwendigkeit anerkannt und von vielen OERT geplant. Allerdings wurde
sie in den Jahren seit Griindung der OERT nirgendwo durchgefihrt (Kapitel 5.2.3.3). Dies
scheint vorrangig an der Vorschrift des ON zu liegen, diese Aufgabe zukunftig nur noch
von professionellen Unternehmen durchflihren zu lassen. Zwar ware durch maschinelle
Curage ein hervorragender Kanalzustand gewahrleistet, doch finden aufgrund der
unzuladnglichen finanziellen Situation der OERT nur sporadische Aushebungsarbeiten an
lokalen Problemstellen der Kanale statt. Da unter den Bauern die Notwendigkeit der
Implikation von Unternehmen fiir die Curage sehr umstritten ist, sollte die Entscheidung
bezlglich der Durchfiihrungsweise am besten an die OERT ubertragen werden. Weiter-
fuhrende Ausbildungen der OERT uber Normen und Techniken einer guten Kanalaus-
hebung kénnten sie in diesem Prozess starken. Eine starkere Entscheidungsgewalt der
Bauern wird auch von vielen lokalen Mitarbeitern des ON favorisiert.
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Die Mobilisierung finanzieller Ressourcen und deren Verwaltung in Wassernutzergruppen
werden in der Literatur als haufigstes Problem bei der Ubertragung von Managementver-
antwortung genannt (RABY 2000; SVENDSEN et al. 2000; VERMILLION 1997 u. v. a.). Auch
in den beiden untersuchten Dérfern dieser Studie stellt dies ein besonderes Problem dar.
Zudem wird die Idee einer Cotisation zur Anstellung von Unternehmen zur Unterhalts-
durchflihrung nur von einem Teil der Bevoélkerung getragen, und es herrscht weitgehende
Unkenntnis Uber die realen Kosten professioneller Unterhaltsarbeiten (Kapitel 5.2.4).
BASTIANS (2005) sieht in der Erhéhung der finanziellen Belastung der Bauern die Gefahr,
dass aufgrund geringerer Rentabilitdt des Reisbaus vermehrt auf3eragrarische Einkom-
mensquellen angestrebt werden und dadurch die Reisproduktion gefahrdet werden
kénnte.

Trotz kritischer Einschatzung des aktuellen Zustands des tertidren Kanalsystems im ON
von Experten scheint sich die Situation laut Aussagen der Bauern und eigenen Beobach-
tungen seit Griindung der OERT zu verbessern. So treten heute in den beiden unter-
suchten Dorfern nur noch selten Probleme in der Wasserversorgung auf, und positive
Auswirkungen auf die Ernteertrage sind die Folge (Kapitel 5.2.6 und 5.2.7). Allerdings
fuhrt der bestehende Wasseruberfluss zu enormer Wasserverschwendung auf den Fel-
dern und in den Kanalen und bringt eine chronische Uberlastung des Entwésserungs-
systems mit sich.

Die juristische Anerkennung der OERT starkt deren Position gegenliber dem ON und
ermoglicht eine bessere gegenseitige Kontrolle (siehe Kapitel 5.2.8). Das interne Regel-
werk der OERT schafft die Bedingungen fiir Sanktionen und interne Kontrolle in den
Bauernorganisationen, auch wenn dies bislang kaum genutzt wird.

Wachsendes Zusammengehdrigkeitsgefuihl und Pflichtbewusstsein in den OERT lasst auf
eine zukiinftige Besserung des Kanalunterhalts und abnehmendes Konfliktpotential unter
den Mitgliedern hoffen (Kapitel 5.4).

Die vorgesehen burokratischen Strukturen der OERT werden von den Bauern, vielen
Mitarbeitern des ON und anderen Forschern groftenteils als zu kompliziert, tberladen
und nicht an die realen Bedurfnisse und Fahigkeiten der Bauern angepasst beschrieben
(siehe Kapitel 5.3). Einige der vorgesehenen Posten werden in den OERT generell nicht
besetzt und erscheinen den Bauern unnétig. Im Allgemeinen ist nur die Position des
Prasidenten allen bekannt und klar definiert. Dementsprechend hangt die Funktionalitat
der OERT stark von der Fihrungsqualitat ihres Prasidenten ab. RegelmafRige Versamm-
lungen sowie jahrliche Arbeits- und Finanzplanungen werden nicht durchgefuhrt. Stattdes-
sen finden spontane Absprachen und Versammlungen auf den Feldern bei der taglichen
Arbeit statt. Da die durchzuflihrenden Arbeiten allen bekannt und jahrlich gleich sind, rei-
chen diese Absprachen zumindest fir den laufenden Unterhalt aus. Fir grofiere Arbeiten
wie die Kanalaushebung wird zukinftig jedoch eine gewisse Planung und Abstimmung in
den OERT nétig sein.

7.3 Zusammenfassung: Faktoren fir Erfolg und Scheitern der OERT

Der neue Planvertrag des ON sieht in den nachsten Jahren die Griindung von ca. 2500
weiteren OERT im gesamten Projektgebiet vor. Die wichtigsten Hintergrundbedingungen,
welche erfolgreichen Transfer von Bewasserungsmanagement an Wassernutzergruppen
mdglich machen, wurden in Kapitel 3.2 ausfihrlich beschrieben. Hier sollen noch einmal
die vor Ort identifizierten wichtigsten Bedingungen fir den andauernden Erfolg dieser
Bauernorganisationen herausgearbeitet werden.

Die in der Literatur identifizierte wichtigste Grundbedingung fir erfolgreichen IMT ist der
wirtschaftliche Nutzen einer Verantwortungsibernahme fir die Bauern (REDDY / REDDY
2002; UPHOFF 1986). VANDERSYPEN (2004) sieht diese Bedingung im ON bezuglich des
Kanalunterhalts nicht erfullt, da kaum Wasserversorgungsprobleme existieren. Dennoch
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identifizierte BASTIANS (2005) als vorrangige Motivation der Bauern zur Kanalpflege die
Verbesserung der Be- und Entwasserung.

Die vorliegende Studie bestatigt, dass unter den Bauern eine hohe Bereitschaft zur Ver-
antwortungsubernahme und Eigenorganisation vorliegt. Dies grindet sich jedoch nicht
vorrangig auf Wassermangel, sondern auf sekundare Probleme eines schlechten Kanal-
zustandes, wie z.B. Dammbriiche, Entwasserungsprobleme, Unkraut und Krankheitsbefall
der Felder und Pflanzen etc. Zudem stellt die Uberzeugung der Bauern, viele der momen-
tan vom ON durchgefiihrten Arbeiten besser und zu geringeren Kosten selbst organi-
sieren zu kénnen, eine entscheidende Motivationsgrundlage dar.

Obwohl der Wille zur Verantwortungswahrnehmung vorhanden ist, funktionieren die
Mechanismen der ,Collective Action*®” aufgrund des mangelnden Gruppengefiihls, der
vielen Streitigkeiten unter einzelnen Bauern und des Unwillens, durch Sanktionen Druck
auf untatige OERT-Mitglieder auszuiben, oft nicht zufriedenstellend. Auch VANDERSYPEN
(2006/1) betont in ihrer Studie Uber Bauernorganisationen im ON, dass Bauern vorrangig
Konflikte vermeiden wollen und deshalb Untatigkeit Einzelner nicht geahndet wird. Teil-
weise schlagen die Bauern sogar vor, dem ON wieder mehr Kontrollgewalt zu Ubergeben.
Dies verdeutlicht den bisher ungentigenden Mentalitdtswechsel in der Bevdlkerung des
ON, wirklich Verantwortung zu Ubernehmen. Der Wille dazu ist da, doch in der Praxis
gestaltet sich dessen Umsetzung bislang schwierig.

In der Literatur wird in diesem Zusammenhang auch immer wieder die Bedeutung hervor-
gehoben, den Wassernutzern selbst die Entscheidungen zu Uberlassen, inwieweit sie in
welchen Bereichen Verantwortung tbernehmen wollen:

.Ressource mobilisation from users appears likely to be more successful when decisions
on means and shares are left up to the users themselves” (UPHOFF 1986, S. 50; siehe
auch RAaBY 2000).

Diesem Prinzip wurde im ON bislang zu wenig Beachtung geschenkt, die Verantwor-
tungsibertragung erfolgte von oben dirigiert ohne Mitsprache der Bevolkerung (siehe
auch VANDERSYPEN 2006/2).

Um dennoch eine effektive Verantwortungsiibernahme zu sichern, ist eine intensive
Ausbildung der Bauern beziglich Wichtigkeit und Nutzen des Kanalunterhalts und der
Wassereffizienz von zentraler Bedeutung. Vor allem angesichts der Geschichte des ON,
in der Bauern uber 60 Jahre hinweg keinerlei Entscheidungsfreiheit und Mitsprache ge-
gonnt war, sind wiederholte Sensibilisierungs- und Bildungsanstrengungen notig, um die
Bauern von ihren Rechten auf Mitsprache und von der neuen Rolle des ON zu Uber-
zeugen (siehe dazu auch UPHOFF 1986).

Vom ON wurden fiir diese Ausbildungen unabhangige Dienstleistungsunternehmen
angestellt, jedoch sind diese in den Dérfern kaum prasent. Die vorgesehenen mehr-
maligen Weiterbildungen auf den Feldern nach der Erstausbildung sowie die standige
Begleitung der OERT durch diese Dienstleister scheinen nicht stattzufinden. Jedoch
macht das mangelnde Vertrauen der Bauern gegeniber den Mitarbeitern des ON die Pra-
senz solch unabhangiger Vermittler zu einer besonderen Notwendigkeit. Auch sind wie-
derholte praktische Erlauterungen der OERT-Ausbildungen direkt auf den Feldern nétig,
da die Bauern gréfRtenteils Analphabeten sind und aus einer Fortbildung in einem
Klassenzimmer wenig Verstandnis erlangen.

Da die Bauern durch die gemeinsame Wassernutzung und die Planung der Unterhalts-
arbeiten an den Arroseurs stark voneinander abhangig sind, spielen gegenseitiges Ver-
trauen und Zusammenarbeit eine groe Rolle fur den Erfolg der OERT. Zwar haben die
OERT Potential, Streitigkeiten zu schlichten und ein Gemeinschaftsgefiihl zu erzeugen
(Kapitel 6.4), jedoch flihren interne Auseinandersetzungen in einigen OERT zu
mangelnder Kooperation und dem Ausschluss einzelner Bauern. In den Interviews wur-

o7 Kollektives Handeln.
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den diese Spannungen des Ofteren als priméares Problem fiir die OERT und die gesamte
Entwicklung des Dorfes beschrieben.

Der wohl erschwerendste Faktor fir eine erfolgreiche Verantwortungsibernahme durch
die OERT ist das schon erwahnte mangelnde Vertrauen und die unzureichende Zusam-
menarbeit zwischen den Bauern und den Mitarbeitern des ON. Die Behdrde Office du
Niger und deren Mitarbeiter werden von den meisten Bauern immer noch als Unter-
driicker angesehen, die das Leben der Bauern eher erschweren als ihnen zu helfen. Dies
ist aus der langen Geschichte von Kontrolle und Tyrannei im ON zu erklaren und macht
Versohnung und neuen Vertrauensaufbau zwischen diesen Akteuren notwendig. Den
Ausbildungen und Informationen, die von den Mitarbeitern an die Bauern gegeben
werden, wird angesichts dieser Situation mit enormer Skepsis begegnet.

Auf der anderen Seite sind viele der Mitarbeiter des ON demotiviert, da sie mit der
mangelnden Kooperation und dem Misstrauen der Bauern konfrontiert sind, dies aber
nicht ausreichend im geschichtlichen Zusammenhang verstehen. Sie beschreiben die
Bauern infolgedessen als faule, unwillige Menschen, welche nicht zuhdéren, wenn man
ihnen versucht zu helfen. Unter den Mitarbeitern verbreitet sich folglich die Meinung, dass
strikte Regeln und Kontrolle nétig sind, um die Bauern zur Erflllung ihrer Pflichten zu
zwingen.

Eine Basis des gegenseitigen Vertrauens zwischen Behorde, lokalen Mitarbeitern und den
Bauern wird in der Literatur immer wieder als wichtige Voraussetzung fir IMT angeflhrt
(REDDY / REDDY 2002; UPHOFF 1986 und andere). Die Atmosphare gegenseitigen Miss-
trauens im ON gefahrdet samtliche Anstrengungen, Effektivitat, Funktionalitdt und Ertrage
des Bewasserungsgebietes zu steigern und zukiinftige Ausweitungen der Bewasserungs-
flachen zu ermdglichen.

Grund flr dieses mangelnde Vertrauen ist neben den geschichtlichen Faktoren auch die
Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerung mit den vom ON durchgefiihrten oder in
Auftrag gegebenen Tatigkeiten (Unterhaltsarbeiten am primaren und sekundaren Kanal-
system, Strassen- und Brickenbau etc.), die gréftenteils aus den Bewasserungsabgaben
der Bauern finanziert werden. Schon UPHOFF (1986, S. 145) stellte fest, dass ,Ansatze
der Ressourcenmobilisierung eher nachhaltig erfolgreich sind, wenn ein ehrliches und effi-
zientes Ressourcenmanagement [durch die Behdrde] vorhanden ist.”

Die Bauern fordern eine starkere Mitsprache bei der Auswahl der durchzufiihrenden
Arbeiten und der Auftragsvergabe sowie eine Beteiligung bei der anschlieRenden Kon-
trolle derselbigen vor Bezahlung der Unternehmen, um so eine effiziente Nutzung ihrer
Abgaben zu sichern. Zwar bestehen in Form der Comités Paritaires entsprechende
Gremien, doch wird diesen von den Bauern bislang wenig Vertrauen entgegengebracht.
Viele aulerten in den Interviews Vorwiirfe der Korruption gegeniiber den ON-Mitarbeitern.
Diese Vorwiirfe scheinen teilweise berechtigt und werden selbst von einigen ON-Mitar-
beitern sowie unabhangigen Experten bestatigt.

Gegenseitige Rechenschaftspflicht und Kontrolle sowie effektive Partizipation der Bauern
an moglichst vielen Entscheidungen sollte im ON noch starker forciert werden als bisher.
Denn nur eine gute Arbeit der Behdrde kann auch die Bauern zu verantwortungsvoller
Beteiligung motivieren und den langfristigen Erfolg des Bewasserungsgebietes sichern
(siehe dazu auch RABY 1991).

Zudem ist eine bessere Kommunikation zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen
des ON, zwischen den Mitarbeitern und den Bauern, sowie zwischen den Bauern in den
Dérfern und in den OERT erforderlich, um die verschiedenen Arbeiten koordinieren und
auch kontrollieren zu kénnen (siehe dazu UPHOFF 1986). Mangelnder Informationsfluss
I6st momentan noch betrachtliche Demotivierung sowohl unter den Bauern als auch den
lokalen Mitarbeitern des ON aus.

Bezulglich der konkreten Organisationsstruktur ist die aktuell anzutreffende Verknupfung
der Bauern mehrerer Arroseurs zu einer OERT deren Funktionalitat nicht zutraglich. Des-
halb muss ein Weg gefunden werden, auch OERT mit nur einem oder zwei Mitgliedern

89



eine juristische Anerkennung gewahrleisten zu kdnnen. Zudem sollte, wie bereits oben
erwahnt, darauf geachtet werden, die Bauern nicht mit zuviel birokratischen Tatigkeiten
zu belasten beziehungsweise diese an die lokalen Notwendigkeiten anzupassen.

Eine Berechnung der Bewasserungsabgaben nach dem Wasserverbrauch hat sich in
vielen Bewasserungsgebieten weltweit als fordernd fir Wassereffizienz und Kanalunter-
halt gezeigt (KIRPICH 1993; PALACIOS 2000) und wirde sicherlich auch im ON die Bauern
zu intensiver Kanalpflege motivieren, um die Wasserverluste gering zu halten. Zudem
konnte dadurch die fir die geplante Ausweitung des Bewasserungsgebietes notwendige
Wassereffizienz gestarkt werden. Allerdings ist eine Messung des Wasserverbrauchs fir
jeden Feldeinlass sicherlich unrealistisch, da sie kostenintensiv und schwer zu kontrol-
lieren ware. Eine Messung fiir jeden Arroseur und anschlieRende Abrechnung pro OERT
ware realistischer und kdnnte weitere Zusammenarbeit in den OERT forcieren.
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8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der ON hat in den letzten zehn Jahren unter dem Druck und mit Hilfe der internationalen
Geldgeber einen Weg zu verstarkter Beteiligung der Bauern bei dem Betrieb des Bewas-
serungssystems eingeschlagen, der von der betroffenen Bevoélkerung sehr positiv
empfunden wird. In den beiden untersuchten Dorfern und auch in weiteren besuchten
Siedlungen driicken die Bauern mehrheitlich den deutlichen Willen aus, Initiativen zur
Selbstorganisation zu ergreifen. Die Griundung der OERT hat eine Organisationsstruktur
geschaffen, die eine deutliche Verbesserung der Funktionalitdt des Bewasserungssys-
tems ermoglicht. Wasserversorgungsprobleme haben an vielen tertidren Kanalen der
untersuchten Dorfer deutlich abgenommen. Es resultierten verbesserte Ernteertrage und
ein Rickgang der Wasserkonflikte unter den Bauern.

Allerdings wird ein regelmafiiger Kanalunterhalt an einzelnen Arroseurs nach wie vor

vernachlassigt, und vor allem die langfristige Planung und Finanzierung der arbeits- und

kostenaufwandigen Kanalaushebung werden kaum durchgeflihrt. Fir die bestehenden

Schwachen der OERT kdnnen vor allem drei Faktorengruppen verantwortlich gemacht

werden:

e Der wirtschaftliche Nutzen eines intensiven Kanalunterhaltes ist momentan nicht
gesichert. Das Wasserlberangebot in den Kanalen fihrt zu Wasserverschwendung
bei gleichzeitiger Vernachlassigung des Unterhalts. Durch Berechnung der Wasser-
abgaben nach Wasserverbrauch wirden Wassereffizienz und besserer Kanalunterhalt
gefordert. Eine akzeptable Gewinnspanne ist zudem nétig, um die Intensivierung des
Reisanbaus voranzutreiben. Dies ist aufgrund ansteigender Kosten (vor allem flr
Diingemittel) und abnehmender Ertrage nicht eindeutig gegeben.

o Der Mentalitatswechsel hin zu mehr Eigenverantwortung ist in der Bevolkerung noch
unvollstandig. Intensive Sensibilisierungsarbeit durch regelmafRige Weiterbildungen,
Bemuhungen zur Schlichtung bestehender Streitigkeiten in den Dorfern sowie
Anpassung der Organisationsstrukturen der OERT an die Notwendigkeiten kénnten zu
einem verstarkten Gruppenverstandnis und intensiverer Zusammenarbeit der Bauern
beitragen.

e Unzufriedenheit mit den Arbeiten des ON und mangelndes Vertrauen in dessen
Mitarbeiter erschweren die Kooperation zwischen Bauern und ON. Den Bauern sollte
mehr Mitsprache in der Grindung und Organisationsstruktur der OERT Uberlassen
werden, um die Akzeptanz derselbigen zu férdern. Zudem kdénnte durch Foérderung
des Entscheidungsspielraums der Bauern, eine gegenseitige Rechenschaftspflicht
zwischen Bauern und ON sowie ein intensives Bemuhen der ON-Mitarbeiter um das
Vertrauen der Bauern wieder ein Klima der Kooperation im ON geschaffen werden.

Die mehrwdchigen Forschungsaufenthalte in den Doérfern Djénné-Koura und Kouyan-

Koura gaben die Mdglichkeit, die verschiedenen Ansichten der Bauern Uber die neue

Organisationsstruktur der OERT intensiv kennen zu lernen. Zudem flossen aus Interviews

mit vielen Experten aus dem Projektgebiet AuRenansichten auf Nutzen und Angepasstheit

der Wassernutzergruppen in diese Arbeit ein. Vielfach wurden von den Bauern der beiden

Dorfer und auch von den verschiedenen Experten Ideen zur Verbesserung der Griindung

und konkreten Umsetzung der OERT entwickelt. Gemeinsam mit den aus den Ergebnis-

sen der vorliegenden Studie entwickelten Schlissen konnten daraus folgende Empfeh-
lungen flir das weitere OERT-Programm formuliert werden:

o Verlangerung der Ausbildungsdauer der OERT, um ein besseres Verstandnis der
Inhalte zu garantieren; dabei Gestaltung der Ausbildung in Teilzeit Gber mehrere
Wochen hinweg, um den Bauern die Fortfiihrung der Feldarbeit zu ermoéglichen.

e Durchfuhrung eines Teils der Ausbildung auf den Feldern, um das Verstandnis durch
praktische Erklarungen zu erleichtern; Durchfihrung von wiederholten kurzen Weiter-
bildungen auf den Feldern in den Folgejahren, um die OERT in ihrer Funktionsfahig-
keit zu unterstitzen.
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Starkere bzw. offensichtlichere Einbindung unabhangiger Bildungsdienstleister und
evil. weiterer Organisationen (Bauerngewerkschaften; diverse NGOs; Landwirtschafts-
kammer...) in die Ausbildungen, um das Vertrauen der Bauern in die neue Organisa-
tionsstruktur zu starken.

Starkere Einbindung der Bauern in die Entscheidungen Uber Organisations-struktur
und Vorgehensweise der OERT (besonders Cotisation und Curage).

Anpassung der blrokratischen Organisationsstrukturen der OERT an die gegebenen
Notwendigkeiten.

Organisation jeder OERT nur um einen Arroseur; Entwicklung eines geeigneten
gesetzlichen Rahmens, um dies zu ermdglichen.

Prozesse der Aus- und Versdhnung in besonders konfliktreichen Dorfern.

Grindung von Fédérations des OERT in einigen Pilotdorfern.

Unterstlitzung der Bauern bei Eigeninitiativen zur landlichen Entwicklung und Ein-
kommenssteigerung durch die ON-Mitarbeiter.

Intensive Bemihung um eine Verbesserung des Klimas gegenseitigen Vertrauens
zwischen der Bevdlkerung und den Mitarbeitern des ON (durch Fortbildungen, Zusam-
menarbeit, regelmalige Feldbesuche und Erklarungen der ON-Mitarbeiter um Bauern
zu helfen, bessere Kommunikation zwischen ON und Bauern, starkere Entscheidungs-
gewalt an Bauern etc.).

AbschlieBend soll betont werden, dass die Bevolkerung der untersuchten Dorfer des
Bewasserungsgebietes Office du Niger aufRerordentlich motiviert ist, an der zuklnftigen
Entwicklung des ON aktiv mitzuarbeiten und Verantwortung zu Ubernehmen. Die OERT
stellen einen ersten, wichtigen Schritt in Richtung Partizipation und geteilter Management-
verantwortung zwischen ON und Bauern dar. Jedoch bleibt noch viel Arbeit der Aussoh-
nung, Verséhnung und Vertrauensbildung zwischen den verschiedenen Parteien zu
leisten, um die Gestaltung einer gemeinsamen Zukunft zu einem Erfolg zu machen.
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9 Zusammenfassung

Das Office du Niger (ON) in Mali, gegrindet 1932, ist das grofte Bewasserungsgebiet
Westafrikas und von entscheidender Bedeutung fur die regionale Nahrungssicherung.
Nach enormer Verschuldung und geringer Produktivitat durchlief das ON auf Druck inter-
nationaler Geldgeber eine intensive Neustrukturierung in den 90er Jahren, in dessen
Verlauf sich die heute halbstaatliche Bewasserungsbehotrde aus zahlreichen Aufgaben-
feldern zurtckzog.

Wie in vielen grofden Bewéasserungssystemen weltweit wurde die Partizipation der landli-
chen Bevdlkerung am Systemmanagement als eine Mdglichkeit in Betracht gezogen, um
Kosten flr den Staat zu senken und die Produktivitat zu steigern.

Ab 2002 wurde die Grindung von ,Bauernorganisationen zum Unterhalt des tertiaren
Kanalsystems (OERT)“ in einigen Pilotdérfern vorbereitet. Seit Ende 2002 sind diese
Wassernutzergruppen in vier Dérfern etabliert.

Die insgesamt 30 OERT zweier dieser Dorfer wurden zwischen Dezember 2004 und Méarz
2005 einer umfassenden Erfolgskontrolle unterzogen. Wahrend mehrwdchiger Feld-
aufenthalte wurde partizipativ mit der Bevdlkerung eine Evaluation der Organisations-
strukturen der verschiedenen OERT, deren Akzeptanz unter den Bauern, ihres Nutzen
und ihrer Erfolge, sowie der bestehenden Probleme durchgefiihrt. Daraus wurde eine
umfassende Darstellung der Moglichkeiten und Grenzen bauerlicher Selbstorganisation
zum nachhaltigen Kanalunterhalt im Office du Niger entwickelt.

Die Grindung der OERT hat fir die Bauern klare Regeln, Organisationsprozeduren und
Kontrolimechanismen geschaffen, die zur Durchfiihrung des Kanalmanagements ndtig
sind. Durch die OERT-Ausbildungen haben die Bauern ihre Pflicht sowie den Nutzen des
tertidaren Kanalunterhaltes erkannt. Ihre Motivation zur Kanalpflege wurde dadurch
gesteigert. Die gemeinsamen Arbeiten haben in den einzelnen OERT zur Starkung eines
Gemeinschafts- und Verantwortungsgefuhls beigetragen.

Dies sind die meistgenannten Faktoren, die laut 84 % der befragten Bevdlkerung zu einer
Verbesserung des Kanalunterhaltes beigetragen haben. Wasserversorgungsprobleme
sind in den Dorfern deutlich zurtickgegangen, und die Ernteertrage haben zugenommen.
Insgesamt ist der Mentalitatswechsel in der Bevdlkerung zu mehr Eigenverantwortlichkeit
und gegenseitiger Kontrolle jedoch noch unvollstandig und bedarf weiterer Férderung. Vor
allem interne Streitigkeiten erschweren die Zusammenarbeit in einzelnen OERT und in
den Dorfern insgesamt. Zudem werden die Sanktionsmechanismen aufgrund sozialer
Beweggrinde kaum genutzt.

Aufgrund mangelnder Mitsprache der lokalen Bevdlkerung bei dem Entwurf des internen
Regelwerks entsprechen einzelne organisatorische Vorgaben nicht den Winschen und
Notwendigkeiten vor Ort und werden dementsprechend kaum umgesetzt.

Dies betrifft vor allem die finanzielle Beteiligung der Mitglieder zur Implikation externer
Dienstleister fur bestimmte Unterhaltsarbeiten sowie die burokratischen Erfordernisse der
OERT.

Des Weiteren scheint intensiver Kanalunterhalt den Bauern nicht notwendigerweise einen
wirtschaftlichen Nutzen zu verschaffen. Die Wasserverfligbarkeit in den meisten Kanalen
ist ausgesprochen hoch, so dass Unterhalt dort nicht unbedingt nétig ist, um ausreichende
Wasserversorgung zu gewahrleisten.

Der Wille zur Wahrnehmung von Verantwortung und Beteiligung an den Management-
aufgaben des Bewdasserungsgebietes ist in der Bevdlkerung des Office du Niger aul3er-
ordentlich hoch. Ursachen hierfir sind vorrangig das mangelnde Vertrauen und die Unzu-
friedenheit gegenulber der Behorde Office du Niger und der von ihr durchgefiihrten oder
beauftragten Arbeiten. Eine hdhere Kontrolle und Mitsprache wird von den Bauern bezlg-
lich aller Arbeiten im ON gefordert, um die effektive Nutzung der von ihnen geleisteten
Bewasserungsabgaben zu sichern.
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Die OERT stellen einen ersten wichtigen Schritt dar, dem Willen der Bauern zu Verant-
wortungsibernahme entgegenzukommen und das Management des Bewasserungsge-
bietes partizipativ zu gestalten. Dieser Prozess wird von den Bauern sehr positiv bewertet.
Allerdings bendétigt die Verantwortungsibertragung vermehrte Anstrengungen des Ver-
trauensaufbaus zwischen Office du Niger und den Bauern, um langfristig eine effiziente
Zusammenarbeit und ein geteiltes Bewasserungssystemmanagement zu férdern.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Projektgebiet hat in den letzten Jahren gezeigt, dass
sich der Office du Niger durch Restrukturierung, Dezentralisierung und vermehrte Partizi-
pation der Bevolkerung auf dem richtigen Weg befindet. Dies kann auch von der vor-
liegenden Studie bestatigt werden. Weitere Anstrengungen, besonders im Bildungsbe-
reich und im Konfliktmanagement, versprechen eine Starkung der vorhandenen positiven
Entwicklungen. Langfristig kdnnte der Traum vom ON als sicherer Nahrungsversorger
Malis und Westafrikas durch effiziente, vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligten
doch noch Wirklichkeit werden.

94



10 Anhang

10.1 Zeitlicher Ablauf der Studie

Zeitraum

Aktivitaten

Ort

1.-6. 12. 2004

Literaturrecherche im Institut d’Economie Rurale
des Landwirtschaftsministeriums und im
Forschungszentrum Point Sud

Experteninterview:

Hr. Jaap van der Welden,
Fachbereich Landliche Entwicklung,
Botschaft der Niederlande

Bamako

7.-10.12. 2004

Literaturrecherche im Dokumentationszentrum
des Office du Niger
Planung des Forschungsaufenthaltes
Experteninterviews:
Hr. Guindo (ON; Chef SSE)
Hr. DIARRA (ON; Chef S-E)
Hr. Elies (ON; Vision)
Hr. Sidibé (ON; SAH)

Ségou

10. -12. 12. 2004

Literaturrecherche bei Fr. Klartje Vandersypen
Experteninterviews:

Fr. Vandersypen (ON; Doktorandin)

Hr. Abdoulaye Keita (ON; Praktikant)

Niono

13. -16. 12. 2004

Planung des Forschungsaufenthaltes
Literaturrecherche im Dokumentationszentrum
des Office du Niger
Experteninterviews:
Hr. DIARRA (ON; POP)
Hr. Diakité (G-FORCE)
Hr. Oumar Coulibaly (ON; Informatiker)
Hr. Traoré (unabh. Landwirtschaftsberater)

Ségou

17.-21.12. 2004

Literaturrecherche URDOC
Experteninterviews:

Hr. Dembelé (ON; POP)

Hr. Sidibé (ON; Chef d’Unité Entretien)

Hr. Keita (ON; Chef SGE)

Hr. Dembelé (SLACAER)
Gruppengesprach:

Chefs SGE, SCR, S-E, POP, Unité Entr.,

Chefs Casier Rétail / Gruber / KL/KO,

9 Aiguadiers

Niono

22.-23.12. 2004

Literaturrecherche Uber OERT in der Zone
Experteninterviews:

Hr. Coulibaly (ON; Chef SGE)

Hr. Traoré (ON; Chef SCR)

Hr. Diakité (ON; Chef Casier KB)

Diabali,
Zone Kouroumari
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Hr. Camara (ON; Cons.Agr.; verantwortlich
fur die Fiches de Suivi der OERT)

Hr. Niambélé (ON; Aiguadier K20-23)

Hr. Sanogo (ON; Aiguadier)

24.-25.12. 2004

Literaturrecherche beim Chef Casier KB
Ausbildung Gber OERT vom Chef Casier KB
Generalversammlung in Djénne-Koura

Dogofri,
Zone Kouroumari

26.12. 2004—-
6.1. 2005

Vorstellung in Djénne-Koura

Erstellung des Leitfadens

Begegnungen mit den OERT
Dokumentation Gber die OERT im Dorf

6 Interviews mit Bauern/Chefs d’OERT
Besuche der Feldarbeit

Interviews Chef Casier, Aiguadier, Cons.Agr.

Djénne-Koura,
Zone Kouroumari

7.1.-11.1. 2005

Evaluation der ersten Forschungsphase
Uberarbeitung des Leitfadens
Erarbeitung der ersten Forschungsergebnisse

Niono

12.1.-1.2. 2005

29 Interviews mit Bauern/Chefs d’OERT
Experteninterviews:

Hr. Diakité (ON; Chef Casier)

Hr. Niémbelé(ON; Aiguadier)

Hr. Ag Assoubat (ON; Cons.Agr.)
Dokumentation Uber die OERT im Dorf
Besuche der Feldarbeit
Gruppengesprache:

Assemblée Villageoise Djénné-koura

GIE Djénné-Coura

Bauern Arr.16L Djénné-Koura

Vertreter der OERT im Dorf K20

Vertreter der OERT im Dorf K22

Djénne-Koura,
Zone Kouroumari

2.-8.2. 2005

Literaturrecherche im Dokumentationszentrum
des Office du Niger
Erarbeitung weiterer Forschungsergebnisse
Vorstellung der ersten Ergebnisse gegeniiber
der Zonendirektion Kouroumari und der
Generaldirektion des ON
Planung des weiteren Forschungsaufenthaltes
Experteninterviews:
Hr. Coulibaly (ON Diabali; Chef SGE)
Hr. DIARRA (ON Niono, Chef SCR)
Hr. Fané (ON Niono, Chef SSE)

Diabali, Niono, Ségou
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9.2.-1.3. 2005

Vorstellung in Kouyan-Koura

Kouyan-Koura,

Begegnungen mit den OERT Zone Niono
Dokumentation Uber die OERT im Dorf
Besuche der Feldarbeit
28 Interviews mit Bauern/Chefs d’OERT
Experteninterviews:
Hr. Koné (ON; Chef Casier)
Hr. Ouedrago (ON; Aiguadier)
Hr. Bouaré (CPP-Vertreter)
Gruppengesprache:
Prasidenten der OERT von Kouyan-Koura
Vertreter der OERT von Kouyé-Bamanan
Experteninterviews:
Hr. Boly (Sexagon, Generalsekretar) Niono
Hr. Dembelé (SLACAER)
Hr. Coulibaly (Centre Faranfasiso)
Hr. Mariko (Pras. Landwirtschaftskammer)
2.-10.3. 2005 Experteninterviews: Ségou
Hr. Diakité (G-FORCE)
Hr. DIARRA (ON; POP)
Evaluation des Forschungsaufenthaltes
Verfassung eines Forschungsberichtes
Prasentation der Forschungsergebnisse
8.—13.3. 2005 Literaturrecherche im Institut d’Economie Rurale Bamako

des Landwirtschaftsministeriums und im
Forschungszentrum Point Sud
Experteninterviews:
Landwirtschaftsexperten Point Sud
Hr. Jaap van der Welden, Fachbereich
Landliche Entwicklung, Botschaft der
Niederlande
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10.2 Kurzfragebogen und Interviewleitfaden

Kurzfragebogen:
Name: Alter:
FamiliENPosition:

Name OERT: Position in OERT:

Name /Ziffer Arroseur: Position am Arr.:
Anzahl Bauern am Arr.:

Anzahl Arbeiter in der Familie: m w
Haupteinnahmen:

Interviewleitfaden:
o Welches sind die wichtigsten Faktoren, um eine gute Ernte zu erreichen?
Unterhalt:
o Warum wird Unterhalt gemacht?
o Was ist Teil der Unterhaltsarbeiten? Was ist am wichtigsten?
o Welche Folgen entstehen, wenn kein Unterhalt durchgefihrt wird?
¢ Organisation des Unterhaltes:
o Wie organisieren Sie den Unterhalt?
o Welche Vorteile/Nachteile entstehen durch kollektive/einzelne Arbeit?
o Welche Vorteile/Nachteile hat es, dass der ON es nicht mehr macht?
o Welche Meinung besteht bezlglich der Cotisation und der Anstellung eines
Unternehmens zur Durchflihrung von Unterhaltsarbeiten?
o Wie sollen Unternehmen kontrolliert werden?
¢ Organisation des Kanalunterhaltes friher:
o Welche Organisationsform? Welche Probleme?
o Was ist durch OERT besser oder schlechter? Warum?
e Ausbildung zu OERT:
o Wo?, Wann?, Wie?, Wie Lang?
o Welche Starken und Schwachen hatte die Ausbildung? Gibt es
Verbesserungsvorschlage?
e Nebeneffekte der OERT-Grindung?
¢ Wichtigste Faktoren fir Erfolg und Scheitern der OERT?
e Zukinftige Ausweitung der Verantwortung der OERT:
o Auf Partiteurebene = Griindung der FOERT: Vorteile/Nachteile?
o weitere Verantwortungsausweitung moglich?
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