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Grenzen setzen:
Das ,,Brandenburger Modell“ der
Abwehr des Rechtsextremismus'

Rechtsextremismus in Brandenburg: Problem der

Gesellschaft, Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit

Unter den ostdeutschen Bundeslindern, fiir die sich Rechtsextre-
mismus zu einem spezifischen gesellschaftlichen Problem entwi-
ckelt ha, fille das Land Brandenburg in gewisser Weise aus dem
Rahmen: Hier konnten relativ erfolgreich Strukturen und Maf3-
nahmen gefordert und entwickelt werden, um Rechtsextremismus
abzuwehren und die demokratische Zivilgesellschaft zu fordern.
Es scheint daher berechtigt, von einem ,,Brandenburger Modell*
zur Bekimpfung des Rechtsextremismus zu sprechen.

Trotzdem verbleibt das Phinomen ,Rechtsextremismus® in
Brandenburg in allen messbaren bzw. ,objektivierbaren® Dimen-
sionen auf hohem Niveau. Die entsprechenden Einstellungswerte

liegen im oberen Drittel und weisen eine steigende Tendenz

1 Dem Beitrag liegt der Vortrag ,Gibt es ein ,,Brandenburger Modell“ der Abwehr
des Rechtsextremismus?“ auf unserer Tagung zu Grunde. Er ist in leicht verinderter
Form bereits publiziert: Botsch/Kopke 2010b und Botsch/Kopke 2010c.

Die Ausfithrungen dokumentieren zugleich Teilergebnisse unserer vom Landes-
priventionsrat Sicherheitsoffensive Brandenburg geforderten Studien zu Priven-
tion, Repression und Intervention gegen Rechtsextremismus. Vgl. hierzu auch
Schoeps et al. (Hg.) 2007 sowie: Rensmann/Kopke/Botsch 2009. — Zu Priven-
tion und Intervention von und gegen Rechtsextremismus sowie zu Evaluation
entsprechender Ansitze insgesamt vgl. Rieker 2006, 2009; Glaser/Schuster (Hg.)
2007; Braun/Geisler/Gerster (Hg.) 2009.
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auf.? Bei Wahlen erzielten rechtsextreme Parteien immer wieder
vergleichsweise hohe Erfolge. Die Deutsche Volksunion (DVU)
war iiber zwei Legislaturperioden in Fraktionsstirke im Landtag
vertreten, bevor sie am 27. September 2009 den Wiedereinzug ins
Parlament mit nur noch 1,2 Prozent der Zweitstimmen deutlich
verpasste.” In zahlreichen Landkreisen und Kommunen sitzen in-
zwischen Rechtsextremisten in den Volksvertlretungen.4 Das Per-
sonenpotenzial ist immer noch sehr hoch und wichst nach den
Erkenntnissen der Verfassungsschutzbehorde an, wobei sich ein
rechtsextrem geprigtes lebensweltlich-subkulturelles Milieu mit
breiterer Ausstrahlung ohnedies nur schwer erfassen und quantifi-
zieren lisst.” Auch die Straf- und Gewalttaten erreichen hohe und
in den meisten Jahren auch steigende Werte.

Hingegen ist die organisierte rechtsextreme Szene im Ver-
gleich der neuen Linder relativ schwach und organisatorisch durch
staatliche Interventionen und 6ffentliche Aufmerksamkeit immer
wieder zuriick geworfen worden. Auch die subkulturellen Milieus
leiden unter dem begrenzten Spielraum, ihr Publikum auf dem
Boden des Landes zu bedienen, da relativ wenig Veranstaltungsorte
oder Ladengeschifte existieren und nur wenige neonazistischen
Konzertveranstaltungen erfolgreich durchgefiihrt werden konnen.

Wissenschaftliche Befunde lassen erkennen, dass jugendliche
Gewaltneigung und Gewaltanwendung sich in den letzten Jahren
im Sinne einer rechtsextremen und fremdenfeindlichen Orientie-
rung stark politisiert hat.® Bei einer insgesamt sinkenden Gewalt-

akzeptanz unter Brandenburger Schiilern bildet sich ein stabiles

Stoss/Niedermayer 2007.

3 Vgl. Niedermayer 2005; Mayer 2006; Kopke 2007, S. 77f; Rehse 2008; www.
wahlen.brandenburg.de; Pecker 2010; Botsch/Kopke 2009a, 2010a.
Botsch/Kopke 2009b; Kschenka/Miiller 2010.

5 Vgl die Jahresberichte der Abt. Verfassungsschutz im Landesministerium d. Innern.
Vgl. Sturzbecher/Groffimann 2007 und den Beitrag von Sturzbecher et al. in die-

sem Band.
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Viertel gewaltbejahender und zugleich i.d. R. rechtsextrem/frem-
denfeindlich orientierter Jugendlicher heraus. Nach Beobachtung
verschiedener Experten, etwa aus Justiz und Polizei, ist in dieser
Gruppe auch im Erwachsenenalter zunehmend keine Anderung in
der Einstellung und auch keine sinkende Gewaltakzeptanz festzu-
stellen, wihrend die Bedeutung von Alkohol fiir die Begehung der
Straftaten abnimmt und eine stirkere Politisierung zu erkennen ist.
So hegt etwa die Staatsanwaltschaft Neuruppin die Befiirchtung,
dass das typische Titerbild eines ,rechtsextremen Kampftrinkers®
mit ,einer mifligen Intelligenz, unzureichender Bildung und man-
gelhafter Erziehung® bald der Vergangenheit angehéren konne:
,Wir haben zwar keine wissenschaftlich belastbaren Erkenntnisse,
glauben aber doch zu spiiren, dass ... zunchmend eine Nihe zu
und Steuerung durch rechtsextreme Organisationen wie der NPD,
dem Schutzbund Deutschland oder der Kameradschaftsvereine er-
kennbar ist [und] Alkohol oft eine geringere Rolle spielt; das heifst,
die Taten werden inzwischen zum Teil stockniichtern begangen®.”

In der Vergangenheit war Brandenburg das Land mit den meis-
ten bekannt gewordenen Menschentétungen im Zusammenhang
mit rechtsextremen oder fremdenfeindlichen Ubergriffen. Zihle
man die entsprechenden Fille in Berlin hinzu, so muss man fast
schon von einem spezifischen Problem der Hauptstadtregion spre-
chen, wo seit 1990 etwa 30 Prozent der entsprechenden Taten ver-
tibt wurden. Allein in Brandenburg handelt es sich, je nach Zih-
lung, um etwa 2025 Prozent, in einzelnen Jahren zwischen 40 und

60 Prozent der bundesweit bekannt gewordenen Fille.® Angesichts

7 Schnittcher 2006, S. 9f. — Der ,,Schutzbund Deutschland® und seine Nachfolge-
organisationen sind in der Zwischenzeit durch den Innenminister des Landes ver-
boten worden, vgl. Kopke 2007, S. 81 ff.; Scuteri 2007; vgl. auch den Beitrag von
Gerd Schnittcher in diesem Band.

8 Prizise Fallzahlen sind schwer zu ermitteln, wir haben verschiedene Auflistungen
und Chronologien unterschiedlicher Qualitit beriicksichtigt, vgl. Botsch 2007,
S. 37 und insbes. S. 44/Fn. 23. Der Sachverhalt bedarf weiterer Erforschung.
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der hohen Gewaltneigung rechtsextremistischer bzw. rechtsextre-
mistisch beeinflusster Gruppierungen und Cliquen sind auch fiir

die kommenden Jahre weitere Totungsdelikte zu befiirchten.

Die Entwicklung eines spezifischen Brandenburger

Modells

Bereits als sich in der Spitphase der DDR im Gebiet des heutigen
Brandenburg neonazistisch oder rechtsextrem orientierte Cliquen
und Gruppen bildeten, jiidische Friedhéfe geschindet, Auslinder
bedroht und Jugendliche mit abweichendem Aufleren angegriffen
wurden,’ regte sich in Ansitzen eine von den staatlichen Organen
der DDR misstrauisch beiugte kritische Offentlichkeit, ein oppo-
sitioneller Antifaschismus unabhingiger (meist jugendlicher) An-
tifa-Gruppen, die im Netzwerk der DDR-Opposition bzw. unter

dem Dach der evangelischen Kirche angesiedelt waren.'?

Im Zuge des Umbruches in der DDR und nach dem Beitrite
der neuen Linder zur Bundesrepublik artikulierten sich in Teilen
der Gesellschaft Fremdenfeindlichkeit und Nationalismus in bis-
lang kaum gekanntem Ausmafi. Eine aggressiv auftretende, offen
rechtsextreme Jugendbewegung schien sich aus dem Nichts gebil-
det zu haben.!!

Die stark medial wahrgenommene Existenz dieses neuen

Rechtsextremismus wurde seit 1990 nicht zuletzt durch Bild- und

9 Vgl. Madloch 1993; Sippel/Siif 1994; Waibel 1996; Bugiel 2002; Schmidt 2007.

10 Vgl. z.B. den Bericht der Vertreter der DDR-Staatssicherheit iiber den ,,1. Potsda-
mer Antifa-Tag", der am 29.7.1989 in den Riumen der Potsdamer Erléserkirch-
gemeinde stattfand. Als Dokument 28 abgedrucke in: Meinel/Wernicke 1990,
S.108-115.

11 Vgl. Funke 1991; Zum Zusammenspiel von autoritirer DDR-Sozialisation und
den Erfahrungen des Vereinigungsprozesses bei der Genese eines neuen Rechtsex-
tremismus in Ostdeutschland vgl. Funke 2002, bes. S. 165-233.
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Filmaufnahmen geprigt, die im Land Brandenburg entstanden.
Als neues Bundesland erlebte es einen rasanten Wandel der Ver-
waltungs- und Sicherheitsstruktur. Dies mag zur Erklirung bei-
tragen, warum das Land mit einiger Verzogerung reagierte und
sich in der ersten Zeit erhebliche Kritik gefallen lassen musste. Ein
Aktivist der rechtsextremen Musikszene Brandenburgs erinnert
sich: ,Nach der Wiedervereinigung gab es hier viele neue Gesetze
und die Polizei kannte sie nicht alle. Auflerdem waren die Regie-
rung und die Polizei sehr iiberrascht tiber die grofle Anzahl von
Neonazis ... Es war wirklich eine tolle Zeit fiir uns“.'?

Bereits 1991 bildete die Landesregierung eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe, die ein erstes Landesprogramm (verabschie-
det 1992) vorbereitete. Ein erstes Mobiles Beratungsteam (MBT)
wies den Weg zum Konzept ,Mobiler Gemeinwesenberatung,
das heute als eines der erfolgreichsten Mittel zur Privention von
Rechtsextremismus, zur sozialen Integration und zur Entwick-
lung demokratischer Potenziale auf kommunaler Ebene gilt. Eine
Brandenburger Besonderheit ist die volle Finanzierung dieser
strukeurellen Arbeit unter dem Dach von ,,Demos — Brandenbur-
gisches Institut fiir Gemeinwesenberatung” aus Landesmitteln."

In Umsetzung der Erkenntnisse der AG ,Rechtsorientierte
Gewalt®, die seit Ende 1991 in den neuen Lindern und Ber-
lin bestand, und des gemeinsamen Konzepts aus dem Febru-
ar 1992 wurde Rechtsextremismus zum Thema fiir die Politik
der Inneren Sicherheit im Land.'* Bei allen Polizeiprisidien
wurden gesonderte Ermittlungskommissionen (EKs) eingerich-

tet, beim Landeskriminalamt zugleich eine Arbeitsgruppe als

12 Zit. n. Dornbusch/Raabe 2007, S. 114.

13 Vgl. Kleger 2006, bes. S. 42ff. und 2007; Hiilsemann/Kohlstruck (Hg.) 2004;
Hiilsemann/Kohlstruck/Wilking (Hg.) 2007; Postel 2010; Wilking/Kohlstruck
(Hg,) 2010.

14 Vgl. Ministerium des Innern des Landes Brandenburg (Hg.) 1993; Bugiel 2002,
S. 306 fF.
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Nachrichtensammel- und Auswertungsstelle gebildet. Im Ok-
tober 1992 prisentierte Innenminister Alwin Ziel (SPD) sei-
nen ,,Zwolf-Punkte-Katalog: Programm Innere Sicherheit®, der
rechtsextreme Gewalt zu einem Schwerpunke der T4tigkeit erklér-
te. Aufbauend auf die EKs wurde Ende 1992 unter personeller
Verstirkung die SoKo ReGa (Sonderkommission Rechesextreme
Gewalt) aufgestellt. 1995 in die Staatsschutzkommissariate der
Polizeiprisidien tiberfiihre, bildete die SoKo ReGa den entschei-
denden Bezugspunkt, als nach erneut steigenden Fallzahlen seit
1998 die Mobilen Einsatzeinheiten gegen Gewalt und Ausldnder-
feindlichkeit (MEGA) eingerichtet wurden. Im Jahr 2000 erfolg-
te cine Dezentralisierung der Fiihrungsverantwortlichkeiten bei
gleichzeitiger personeller Aufstockung, und seit 2001 wurden die
Handlungsméglichkeiten durch Einfithrung von TOMEG (Ti-
terorientierte MafSnahmen gegen extremistische Gewalt) noch
erweitert."” Die brandenburgische Polizei hat bis heute mit diesen
Spezialeinheiten insgesamt wirkungsvolle Einsatzkonzepte gegen
rechtsextreme Straf- und Gewalttaten entwickelt und zugleich
eine deutliche Sensibilisierung gegeniiber dem Phinomen Rechts-
extremismus bewiesen.

Noch in der Amtszeit Ziels begann die harte Verbotspolitik
gegeniiber neo-nationalsozialistischen Organisationen, die von
Innenminister Jorg Schénbohm (CDU) nach der Bildung der
Koalition aus SPD und CDU seit 1999 konsequent fortgesetzt
worden ist. Von den seit 1990 durch Bundeslinder ergangenen
Verbotsverfigungen gegen rechtsextreme Organisationen geht im-
merhin fast ein Viertel auf das Konto des Brandenburgischen In-

nenministeriums.'® Dass diese Linie auch unter der gegenwirtigen

15 Vgl. Bugiel 2002, S. 319 ff; Kleger 2006, S. 85 ff.; Kandt 2007.

16 In fritheren Fassungen dieses Textes haben sich Rechenfehler eingeschlichen. Kon-
kret gab es zwischen 1992 und 2009 insgesamt 22 Verbotsverfiigungen auf Lin-
derebene, davon fiinf in Brandenburg. Zu dem Komplex ist eine Monographie in

Vorbereitung.
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rot-roten Landesregierung fortgefiihrt wird, bewiesen Durchsu-
chungsaktionen bei der Kameradschaft Mirkisch Oderland Bar-
nim (KMOB), die sich daraufhin — offensichtlich um einem Ver-
bot vorzukommen — Anfang Juli 2010 selbst aufloste.!”

Im Juli 1993 informierte das Ministerium der Justiz die Leiter
der seinerzeit elf Justizvollzugsanstalten tiber rechtsextremistische
Aktivititen insbesondere im Jugendvollzug mit der Weisung, ,,in
allen Justizvollzugsanstalten eine umfassende Bestandsaufnahme
durchzufithren. Denn es sei auch ,,Aufgabe der Vollzugsbehorden

. zum Schutze der zu betreuenden Gefangenen die Anstalten
gegen die rechtsextremen Organisationen und Vereinigungen auf-
grund vollzuglicher Vorschriften abzuschirmen®.!8

Im folgenden Monat legte die Abteilung V im Ministerium des
Innern — die Verfassungsschutzbehdrde im Land Brandenburg ist
als Abteilung in die organisatorische Gliederung des Innenminis-
teriums eingeordnet'” — einen ersten, noch ungedruckten Bericht
»Rechtsextremismus in Brandenburg — gegenwirtiger Stand® vor.
Der Bericht miindet in einem Abschnitt ,, Bekimpfungsstrategien
und Lésungsansitze®. Hier wird eine ,Doppelstrategie aus ,,mit-
tel- und langfristigen politischen Mafinahmen® und , repressiven
Mafinahmen® skizziert und die realistische Prognose formuliert:
,Das Phinomen des Rechtsextremismus wird unsere Gesellschaft

noch lange beschiftigen miissen®.?’

Ob die Mafinahmen des Landes Brandenburg Mitte der

1990er bereits zu Erfolgen fiihrten, lisst sich schwer einschitzen.

17 Vgl. Auflssungserklirung auf htep://www.kmob.de/ (Abfrage v. 7.7. 2010)

18 Land Brandenburg — Ministerium der Justiz v. 15.7.1993 an die Leiter der Jus-
tizvollzugsanstalten Brandenburg, Cottbus, Frankfurt/Oder, Kénigs Wusterhau-
sen, Luckau, Neuruppin, Oranienburg, Potsdam, Prenzlau, Schwarze Pumpe und
Wriezen, Az. 1006-1V.1, betr. Rechtsextremismus im brandenburgischen Justiz-
vollzug (Kopie, MMZ).

19 Vgl. Bugiel 2002, 299 ff.; Schreiber 2007.

20 Ministerium des Innern des Landes Brandenburg — Abt. V: Rechtsextremismus in
Brandenburg — gegenwirtiger Stand, Potsdam v. 23.8.1993 (Kopie, MMZ).
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Dabei sollte der konjunkturelle Charakter rechtsextremer Mobi-
lisierung nicht aus dem Blick geraten. Offenbar entwickelt sich
diese zyklisch, wobei auf Anfangserfolge gesellschaftliche Gegen-
mafinahmen, Repression, innere Konkurrenzen und schliefllich
Niedergang zu folgen scheinen. Nach relativ ruhigen Phasen
kommt es indes zu neuen Mobilisierungswellen.*! Anzeichen fiir
einen erneuten Anstieg rechtsextremer und fremdenfeindlicher
Mobilisierung waren in der zweiten Hilfte der 1990er wieder stir-
ker wahrzunehmen. Zahlreiche lokale Initiativen, Runde Tische,
Biirger- und Akrtionsbiindnisse, die sich in den frithen 1990er ge-
griindet hatten, erfuhren eine Wiederbelebung.

Am 16. Juni 1996 erschiitterte ein besonders schwerer frem-
denfeindlicher Ubergriff in Mahlow siidlich von Berlin das Land.
Auf Grund dieser und idhnlicher Vorkommnisse lud die Auslinder-
beauftragte des Landes, Almuth Berger, zu einem ,Runden Tisch®
ein. Beteiligt war auch der neue Generalstaatsanwalt des Landes
Brandenburg, Erardo Christoforo Rautenberg, der 6ffentlich an-
mahnte, dass es bei der Auseinandersetzung mit der rechtsextre-
men Herausforderung neben staatlicher Repression auch eines
denkbar breiten zivilgesellschaftlichen Biindnisses bediirfe.** Aus
dem ,Runden Tisch® ging die Initiative zur Begriindung eines ,,Ak-

tionsbiindnisses gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremden-

21 Dieser Aspeke ist auch in prognostischer Hinsicht von Bedeutung. So ist es nicht
unwahrscheinlich, dass die Mobilisierungserfolge der NPD schnell wieder abeb-
ben. Bei den Wahlen 2009 hat die NPD bei Kommunal- und Landtagswahlen
zum Teil zugelegt, zum Teil aber auch Stimmen verloren, so in ihrer ,Hochburg®
Sachsen. Auch die Ergebnisse der Bundestagswahl deuten darauthin, dass die NPD
derzeit wieder an Mobilisierungskraft verliert. Vorausschauende Politik sollte aber
einkalkulieren, dass nach einer mehrjihrigen Phase relativer Ruhe mit neuen Mo-
bilisierungswellen zu rechnen ist; vgl. Botsch/Kopke 2008; Botsch/Kopke 2010a.

22 Vgl. ,Gemeinsam mit linken Autonomen gegen rechte Gewalt®, Interview mit Ge-
neralstaatsanwalt Erardo Rautenberg, Der Tagesspiegel v. 31.7.1996 — schon der
provokante, weder vom Generalstaatsanwalt noch vom Interviewer Frank Jansen,
sondern von der Redaktion des Tagesspiegel gewihlte Titel sorgte fiir 6ffentliche

Aufmerksambkeit.
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feindlichkeit hervor. Seit Mai 1997 fasste es unter Beteiligung
des Landes die verschiedenen Akteure zusammen. Hierzu zihl-
ten zunichst v.a. Initiativen und Verbinde, die spezifisch in den
Problembereichen Auslinderintegration, Gewalt, Rechtsextremis-
mus und Demokratieforderung titig waren. Mit wachsender Ten-
denz traten dann auch allgemeine und iibergreifende Verbinde
und Triger von ,Regelstrukturen® hinzu, die sich im Rahmen des
Biindnisses klar positionierten und die Privention rechtsextremer
Tendenzen entsprechend dem eigenen Profil und Selbstverstind-
nis in die Palette ihrer Aufgabenfelder aufnahmen.” Die fehlende
Distanz zwischen dem staatlichen Sektor und der demokrati-
schen Zivilgesellschaft wurde recht bald als Problem erkannt.
Dass der Riickzug des Landes aus dem Aktionsbiindnis nicht ein
Ende seiner klaren, seit 1991 immer deutlicher herausgestellten
Agenda bedeuten sollte, wurde nach auflen durch das 1998 verab-
schiedete Handlungskonzept , Tolerantes Brandenburg® deutlich
markiert.?*

Die Griindung des Aktionsbiindnisses wies den Weg in Rich-
tung einer staatlich aktivierten, geforderten und alimentierten Zivil-
gesellschaft als Antwort auf rechtsextreme Gefihrdungspotenziale.
Diese Grundrichtung wurde durch die Bundesprogramme CIVI-
TAS, XENOS und ENTIMON erst 2001 bundesweit nachge-
holt. Das Handlungskonzept ,Tolerantes Brandenburg® brachte
die staatliche Selbstverpflichtung zur Aktivitit in diesem Hand-
lungsfeld zum Ausdruck. Es verstand sich als ressortiibergreifen-
des Konzept und bereitete den Prozess der Integration biirger-
schaftlicher und staatlicher Aktivititen und Maf$nahmen zur Pri-

vention, Intervention und Repression vor. Seit diesem Zeitpunke

23 Vgl. Riiff 2002; Bugiel 2002, S. 302 ff; Kleger 2006, S. 50 ff.; Spangenberg 2007;
Rautenberg 2008.

24 Vgl. Bugiel 2002, S. 302 ff.; Kleger 2006, S. 39 ff. und passim; Pieper 2007; RAA
Brandenburg (Hg.) 2008.
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kann man von einem ,Brandenburger Modell“ zur Privention
von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit sprechen.

Im Rahmen der Vorbeugung von Kinder- und Jugenddelin-
quenz hat der im Jahr 2000 eingerichtete Landespriventionsrat
Sicherheitsoffensive Brandenburg auch das Phinomen rechtsex-
tremer Gewalt integriert. Auf zivilgesellschaftlicher Seite entstand
1998 mit dem Verein ,,Opferperspektive ein bundesweit bis dahin
einmaliges Projeke zur Unterstiitzung von Opfern rechtsextremer
und fremdenfeindlicher Gewalt, das zunichst um Anerkennung
zu ringen hatte, dann aber auch von den Polizei- und Justizbe-
hérden insgesamt als willkommenes Korrektiv betrachtet wurde.
Opferberatungsarbeit nach diesem Brandenburger Vorbild zihle
inzwischen bundesweit zu den zentralen Bausteinen in der Archi-
tektur der Rechtsextremismus-Privention und wird als Modell
auch im europiischen Ausland positiv aufgenommen.?

Ein anderes Element besteht in der Kommunalisierung der
Mafinahmen, die iiber die Stirkung kommunaler Gremien der Kri-
minalitiitspriivention26 hinaus geht und auch auf lokaler Ebene die
Integration verschiedener Akteure, Handlungskonzepte und Akti-
vititsfelder mit sich bringt.”” Auf kommunaler Ebene wirkten und
wirken in zahlreichen Gemeinden und Regionen Brandenburgs zu-
dem Biindnisse und lokale Initiativen, die trotz gelegentlicher Riick-
schlige insgesamt einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der Demo-
kratie und der Abwehr der rechtsextremen Mobilisierung leisten.

Mit dem seit 2002 umgesetzten Lokalen Aktionsplan Pots-
dam gab sich wohl erstmals cine ostdeutsche Grof3stadt eine
umfassende, integrierte und mittelfristig festgeschriebene lokale

Handlungsstrategie.”®

25 Vgl. Nigdy Wigcej/Opferperspektive (Hg.) 2009.
26 Vgl. Holtmann/Gérl 2007.

27 Vgl. Pallocks/Steil 2008.

28 Vgl. MBT (Hg.) o.].; Lehnert/Siebert 2004.
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Problemwahrnehmung und Benennung

Zu den Grundschwierigkeiten der Auseinandersetzung mit dem
Rechtsextremismus gehort die Weigerung, dieses Problem iiber-
haupt wahrzunehmen. Manfred Stolpe brachte dies riickblickend
mit beeindruckender Ehtlichkeit zum Ausdruck: ,Als Anfang
der 90er-Jahre in Brandenburg Hetze gegen Auslinder vorkam
und auch brutale Angriffe gegen sie stattfanden, vermutete ich
verwirrte Einzeltiter. Ich war dagegen, diese Fille durch Drama-
tisierung aufzuwerten, und fiirchtete um das Ansehen Branden-
burgs“.29 Aber nur ein Problem, das erkannt und benannt ist,
kann auch bearbeitet werden. Im Land Brandenburg gibt es heute
eine verbreitete — wenn auch nicht flichendeckende — Tendenz,
rechtsextreme und fremdenfeindliche Verhaltensweisen und Ein-
stellungspotenziale auch als solche zu benennen. Erst ein mehr-
jahriger Lernprozess hat zu diesem Ergebnis gefithrt. Zuvor
wurde das Problem auch in Brandenburg hiufig minimiert, exter-
ritorialisiert oder seiner politischen Dimension entkleidet.

Als ein wesentlicher Indikator fiir die Ausmafe des Rechts-
extremismus-Problems gelten die Fallzahlen, wie sie insbesondere
durch die Polizeilichen Kriminalstatistiken dokumentiert werden.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Erfassung rechtsextrem mo-
tivierter Delikte in der Sonderstatistik Politisch Motivierte Kri-
minalitdt — Rechts (PMK-rechts) 2001 grundlegend tiberarbeitet
und mehrfach geiindert wurde und damit die Fallzahlen insgesamt
angestiegen sind. Hinzu kommen die allgemeinen Probleme einer
polizeilichen Kriminalstatistik. Die Aussagekraft der PMK-rechts
muss in zweierlei Hinsicht eingeschrinke werden. Einerseits
bleibt ein gewisses Dunkelfeld nicht angezeigter Straftaten iib-

rig. Anderseits kann aber gerade ein Anstieg der polizeilichen

29 Zit. n. RAA Brandenburg (Hg.) 2008, S. 18f.
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Ermittlungen aus einer erhhten 6ffentlichen Sensibilitit resultie-
ren.>

Vor diesem Hintergrund ist es von erheblicher Bedeutung,
dass in Brandenburg neben der polizeilichen Statistik andere Ver-
gleichswerte heran gezogen werden kénnen. So fithren die Staats-
anwaltschaften seit 1998 eine Liste von Fillen, die als rechtsex-
trem eingestuft werden.®' Fine weitere Erginzung des Lagebilds
entsteht durch Jahresberichte des Vereins ,Opferperspektive.
Daneben sind es einerseits staatliche Behorden — insbesondere die
Verfassungsschutzbehorde mit ihren Publikationen und Veran-
staltungen —, die auf das Problem aufmerksam machen, und ande-
rerseits eine wache demokratische Offentlichkeit. Eine Reihe von
Berliner und Brandenburger Journalisten erweisen sich kontinuier-
lich als kompetente und informierte Berichterstatter. Als weitere
Akteure, die zur Benennung von Rechtsextremismus-Problemen
beitragen, sind Angehérige jugendlicher Alternativkulturen anzu-
sprechen. Auch im Land Brandenburg ist es haufig tiblich, derarti-
ge Tendenzen vorschnell einer extremistischen und gewalttitigen
»Antifa-Szene® zuzuordnen. Gerade hier muss gesehen werden,
dass — von einigen markanten Ausnahmen in grof3stidtischen Bal-
lungszentren und tiberregionalen Mobilisierungsanlissen abgese-
hen — gewaltsame Konfrontationen in Brandenburg regelmifig
von rechtsextremen Titern ausgehen und die ,antifaschistischen®
Jugendlichen — ob sie sich nun selbst so verstehen oder in der Of-
fentlichkeit so wahrgenommen werden — Opfer bzw. Betroffene
dieser Ubergriffe sind. In vielen Gemeinden ist die Bereitschaft
vorhanden, zumindest das Gesprich zu suchen und Wege zu eru-
ieren, auf denen die Einbindung dieser jungen Menschen in die

demokratische Streitkultur gelingen kann. Die Erfahrungen sind

30 Vgl. Ministerium der Justiz des Landes Brandenburg/IFK (Hg.) 2007.
31 Vgl. Rautenberg 2007, S. 224f.
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sehr unterschiedlich, geben aufs Ganze gesehen aber Anlass zur
Hoﬂfnung.32

Grenzen setzen

In der Wahrnehmung vieler Brandenburger Biirger galten Neonazis
lange als fehlgeleitete Jugendliche, die unter dem Eindruck des
rasanten gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Wandels
ziellose Aggressivitit verbreiteten. Diese Wahrnehmung bestirkee
den Wunsch, dass Integration der betroffenen Jugendlichen quasi
um jeden Preis anzustreben sei. Rechtsextreme Angebotsstrukeuren
und Mobilisierungskampagnen, die Schaffung von entsprechen-
den Gelegenheitsstrukeuren und die Verdichtung und Politisierung
eines rechtsextremen Milieus zuerst unter Jugendlichen gerieten
dabei hiufig ebenso aus dem Blick, wie die Opfer rechtsextremer
und fremdenfeindlicher Ubergriffe.

In der Zwischenzeit fille der Blick auf die Angehérigen des
rechtsextremen Lagers differenziert aus und es gelingt, klarer
zwischen lernfihigen jugendlichen Midiufern, politisierten Ge-
walttitern mit starken personlichen Defiziten sowie Uberzeu-
gungstitern zu unterscheiden. Insofern besteht zwar immer noch
der Wunsch, gerade junge Menschen nicht ,sich selbst zu tiber-
lassen“®?, aber der Gedanke, eine umfassende Integration rechts-
extremer Potenziale konne auf lokaler Ebene gelingen, ist in
Brandenburg insgesamt nicht mehr sehr verbreitet. Vielmehr
markieren Staat, Gesellschaft und Erziehungseinrichtungen im
Bundesland zunehmend, wo unsere demokratische und zivile Ge-

sellschaft die Grenzen ihrer Toleranz sicht.

32 Vgl. Krafeld 1995; Mletzko 2001; Schulze 2007.
33 Vgl. z.B. Heitmann/Korn 2007.
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Grenzsetzungen werden in Brandenburg aber nicht nur im
pidagogischen Bereich vorgenommen. Auf politischer Ebene gibt
es weithin einen Konsens dariiber, dass mit Rechtsextremen keine
gemeinsame Politik gemacht werden kann. Bei politischen Veran-
staltungen behalten sich viele Initiativen und Triger ein Hausrecht
vor und kiindigen an, rechtsextreme Teilnehmer im Zweifelsfall
auszuschlieflen. Zahlreiche Gastwirte vermieten ihre Riume nicht
an rechtsextreme Organisationen. In den Kommunalvertretungen
konnen (und in den beiden zuriickliegenden Legislaturperioden
auch im Landtag konnten) die rechtsextremen Abgeordneten
oder Fraktionen zwar ihre demokratischen Rechte realisieren, und
ihre Klage tiber formale Diskriminierung ist unberechtigt. Aber
niemand will sie auf Augenhohe in Diskussionen und Entschei-
dungsprozesse einbezichen. Auch gesellschaftlich werden rechts-
extreme und fremdenfeindliche Positionen zunehmend gedchtet,
wenngleich hier — wie ja schon die Einstellungswerte zeigen — viel
groflere Akzeptanz besteht. Dennoch bekennen sich beispielsweise
Brandenburger Schulen dazu, dass sie keinen Rassismus dulden.

Auch Vereine und Verbinde, die Mitglied des Aktionsbiind-
nisses werden, legen sich tiber die Grundprinzipien ihrer Tétigkeit
in der Auseinandersetzung mit rechtsextremen und fremdenfeind-
lichen Tendenzen Rechenschaft ab und entdecken so demokra-
tisierende und zivilisierende Potenziale. Die Freiwillige Feuerwehr
Brandenburg formuliert dies so: ,Immer deutlicher wird, dass
wir als Feuerwehrleute mehr zu vermitteln haben, als den ,sach-
gerechten Umgang mit Feuer und Wasser'. Der Wille zur demo-
kratischen Mitverantwortung und erkennbare Zivilcourage sol-
len Markenzeichen unserer Mitglieder sein“.>* Ahnlich definiert
der Fuflball-Landesverband seine eigene Position, indem er eine

sportliche Grundtugend, das Fair-Play, auf das Problem von

34 Zit. n. Hiilsemann 2007, S. 265.
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Rechtsextremismus und fremdenfeindlicher Gewalt bezieht und
sich aus dieser Einsicht heraus zum Prinzip ,Sport ohne Rassis-
mus“ bekennt.®

Das duflerste, aber vielleicht wichtigste Mittel der Grenzzie-
hung besteht in der Kriminalisierung, Verfolgung und Ahndung
bestimmter Verhaltensweisen, die mit Demokratie, Grundgesetz
und Strafrecht nicht vereinbar sind. Hier ist Brandenburg eige-
ne Wege gegangen. Wo gesetzgeberischer Spielraum oder Hand-
lungsbedarf bestand, ist das Land titig geworden, etwa bei der Ver-
abschiedung der durchaus umstrittenen so genannten Lex Halbe.*®

Entsprechend unserer Rechtsordnung ist es von hochster Be-
deutung, dass die Richter in ihrer Rechtsprechung unabhingig
bleiben. Gleichwohl hingt die Méglichkeit, rechtsextreme Straf-
und Gewalttdter iiberhaupt zu verurteilen, davon ab, ob die staats-
anwaltliche und polizeiliche Ermittlungstitigkeit hinreichend Be-
weise gesichert und tiberzeugend aufbereitet hat, um ein Delike
auch zur Anklage zu bringen. Die Erfahrung zeigt, dass es hier-
bei im Problemfeld Rechtsextremismus insbesondere bei jungen
Tdtern darauf ankommt, zeitnah vorzugehen. Bei simtlichen
Staatsanwaltschaften bestehen daher einschligige Sonderdezer-
nate, die eng mit der Polizei zusammenarbeiten und auf schnelle
Anklageerhebung orientieren. Das Vorgehen der Staatsanwalt-
schaft Neuruppin ist hier durchaus reprisentativ: ,Es gibt zu-
nichst einen besonderen staatsanwaltschaftlichen Bereitschafts-
dienst fiir politisch motivierte Straftaten, der rund um die Uhr
besetzt ist und von der Polizei sofort verstindigt wird, wenn ein
politisch motiviertes Delikt vorliegt ... Wenn eine solche Einstu-
fung erfolgt ist, wird ... die Leitung des Ermictlungsverfahrens

zu einem frithen Zeitpunkt einem Staatsanwalt der politischen

35 Vgl. Kirschen 2007; zum Problemkontext vgl. Ministerium des Innern des Landes
Brandenburg 2008.
36 Vgl. Knuth 2007.
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Abteilung iibertragen, und es wird ... ein mdoglichst schneller
Abschluss des Ermittlungsverfahrens angestrebt ... Wir versuchen,
die Titer sofort von der Strafle herunter und aus der Szene heraus
zu bekommen“?” Im Durchschnitt wird bereits nach zweieinhalb
Wochen, maximal aber nach sechs Wochen Anklage erhoben.
Wenn moglich, werden beschleunigte Verfahren nach §$ 417-420
StGB angestrebt. Dies gilt auch fiir rechtsextreme, fremdenfeind-
liche oder allgemein kriminelle Taten in Fuflballstadien. Dabei
hilft die enge Zusammenarbeit zwischen Stadionstaatsanwilten
und Stadionrichtern sowie Polizeibeamten, welche durch eigene
Beobachtung, Bild- und Videomaterial einen Tatvorwurf bezeu-
gen und beweisen kdnnen, sodass hiufig ein ,einfacher Sach-
verhalt“ als Voraussetzung des beschleunigten Verfahrens vor-
liegt. Wolfgang Rupieper, Direktor des Amtsgerichts Cottbus,
erldutert: ,Die pidagogische und abschreckende Wirkung der
zeitnahen Verhandlung ist ... gegeniiber dem Normalverfahren
ungleich grofler. Entschuldigungsfliichte finden nicht statt, das
Unrechtsbewufltsein ist grofler, da durch den Zeitverlauf niche
abgebaut ... Das beschleunigte Verfahren ist ... ein probates und
praventiv wirksames Mittel im Kampf gegen Gewalt und Rechts-
radikalismus“.*® Auch hierbei ist allerdings mafvoll vorzugehen.
Eine Gefihrdung rechtstaatlicher Schutzgarantieren sollte gerade
in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus nicht ris-
kiert werden.

Zu den Spezifika Brandenburgischer Sicherheitspolitik zih-
len auch die Verbote rechtsextremer Organisationen. Skeptiker
der Verbotspolitik sprechen oft von deren ,Wirkungslosigkeit*
oder sogar schidlichen Wirkung: ,Die Vereinsverbote als Mittel
der ,streitbaren Demokratie’ haben sich in der Praxis nicht be-

wihrt: Sie haben der Demokratie nachhaltig geschadet, statt sie

37 Schnittcher 2006, S. 7f.
38 Rupieper 2008, S. 43f.
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zu schiitzen, den Extremismus gestirkt, statt ihn zu bekdmpfen.
Was zu Beginn der 1990er-Jahre in einem heterogenen und zer-
splitterten Vereinswesen propagiert wird, findet sich wenige Jahre
spiter — institutionell verschoben, aber konzentriert — auf der Par-
teiebene wieder, aufgrund des ,Parteienprivilegs’ nun unter dem
besonderen Schutz des Staates.“* Sollte der Zusammenhang zwi-
schen Vereinsverbot und Aufstieg der NPD derartig geradlinig
und kausal sein, so wire zu erwarten, dass in dem ,,repressivsten®
Bundesland die NPD am stirksten profitiert hat. Dies ist aber
nicht der Fall. Allgemein demokratietheoretische Vorbehalte gegen
politische Repression bleiben von diesem empirischen Befund un-
beriihrt und behalten ihre Berechtigung, aber die Frage der ord-

nungspolitischen Effizienz steht eben auf einem anderen Blatt. %

Zwischenbilanz: Probleme und Perspektiven

In den vergangenen Jahren bewihrte sich das ,Brandenburger
Modell“ insbesondere vor einer Reihe von konkreten Heraus-
forderungen, denen die zivilen und staatlichen Akteure im Land
entschlossen und entschieden entgegen traten. Die vielleicht be-
kannteste dieser Reaktionen ist mit dem Namen der Gemeinde
Halbe verbunden.! In mehreren Anliufen gelang es bis 2006, die
Vereinnahmung des dortigen Waldfriedhofes, des grofSten Solda-
tenfriedhofs auf deutschem Boden, durch rechtsextreme Krifte ab-
zuwehren und auch Ausweichveranstaltungen — wie im Jahr 2006
in Seelow — mit einer starken biirgerschaftlichen Gegenkultur

zu konfrontieren. Ausgehend vom Engagement demokratischer

39 Gerlach 2007, S. 233; vgl. auch Begrich/Sturm 2008.

40 Zu den unterschiedlichen Positionen in der NPD-Verbotsdebatte vgl. Leggewie/
Meier 2002.

41 Vgl. Rautenberg/Rautenberg 2006.
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Biirger vor Ort, griffen zivilgesellschaftliche Netze, gesetzliche Ini-
tiativen und polizeiliche Maffnahmen ineinander — nicht im Sinne
eines Entzuges demokratischer Rechte der freien MeinungsiufSe-
rung und Demonstrationsfreiheit, aber im Sinne einer deutlichen
Abgrenzung gegeniiber Kriegsverherrlichung, (neo-)nationalso-
zialistischen Opferkulten und antidemokratischer Politik.

Das Beispiel zeigt: Das ,Brandenburger Modell“ hat sich
insgesamt bewihrt. Zu seinen Kernelementen zihlen: Akzepranz
des Problems und Bearbeitung als gemeinsame Querschnitts-
aufgabe aller Ministerien und weiterer staatlicher Institutionen;
Mobilisierung und Unterstiitzung  breiter  zivilgesellschaftli-
cher Initativen; konsequentes polizeiliches Handeln und harte,
aber rechtsstaatliche Sanktionierung kriminellen Verhaltens mit
rechtsextremen Hintergrund. Es mag paradox klingen, aber der
Erfolg des ,Brandenburger Modells“ verdankt sich nicht zuletzt
der Tatsache, dass demokratischer Staat und zivile Gesellschaft im
»Toleranten Brandenburg® immer wieder die Grenzen ihrer Tole-

ranz markieren.
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