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Finanzierung der burgerlichen
Partizipation am Beispiel des
BUrgerhaushalts

Magdalena Fedorowicz

. EinfUhrung

Am 11.01.2018 ist die Anderung einiger Gesetze zur Erweiterung der
Biirgerinnen- und Biirgerbeteiligung am Wahlprozess, der Arbeitsweise
und Kontrolle einiger éffentlicher Organe (weiter als Anderungsgesetz
bezeichnet)' als Gesetz vom 08.03.1990 tiber die Gemeindeselbstverwal-
tung? (weiter als usg.) eingefithrt wurden. Dariiber wurden Vorschriften
in Bezug auf den Biirgerhaushalt — auch partizipativer Haushalt genannt
— eingefiihrt. Durch diesen Schritt wurde der bisherigen Vorgehensweise
der Gemeinden in Bezug auf die Erstellung des Biirgerhaushalt eine
Gesetzeskraft verliehen. Aufgrund des Anderungsgesetzes wurde auch
die Bedeutung anderer Gebietskérperschaften sowie ihre Moglichkeiten
zur Entwicklung der biirgerlichen Partizipation wahrgenommen.

Bis 2018 waren die Stidte und Gemeinden selbst fiir die Festset-
zung der Voraussetzungen und des Umfangs des sowie die Hohe der
Finanzmittel, die fiir die biirgerlichen Projekte bestimmt werden soll-
ten, zustindig. Die Idee des Biirgerhaushalts ist also formell gesehen
eine ziemlich junge Institution, die das Konzept der gesellschaftlichen
Innovationen beftirwortet.+

Der vorliegende Beitrag verfolgt das Ziel, die Regelungen zur
Finanzierung der biirgerlichen Partizipation am Beispiel des Biirger-
haushalts rechtsdogmatisch zu analysieren sowie unter dem Aspekt
ihrer Kohirenz zu beurteilen. Die nachstehende Analyse wird dariiber

1 GBIl.von 2018, Pos. 130 mit Anderungen.

Einheitliche Fassung GBI. von 2019 Pos. 506 mit Anderungen.

3 Zur Analyse des BO in der Region s. Robert Gawlfowski/Mariusz Poptawki, Regionalne
budzety obywatelskie-powielenie, inspiracja czy nowa konstrukcja?, ,Samorzad Terytori-
alny”2019, Nr. 1-2, S. 128 ff.

4 Katarzyna Zajda, Konsultacje spoteczne a proces wdrazania innowacji spotecznej,
,Samorzad Terytorialny” 2018, Nr. 7-8,S. 109 ff.

KWI Schriften 12 - Verwaltungsmodernisierung: Digitalisierung und Partizipation S. 67-76.
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hinaus aus einer finanzrechtlichen Perspektive durchgefiihrt. Der Biir-
gerhaushalt stellt einerseits eine Form der gesellschaftlichen Konsulta-
tion dar, anderseits ist er ein Teil des Haushalts der Gebietskorperschaf-
ten und gehort zur Begriffskategorie des Finanzrechts. AufSerdem dient
er als Instrument zur Finanzierung der lokalen Bediirfnisse, was den
Blickwinkel der Kontrolle und Aufsicht iiber den Biirgerhaushalt ver-
indert. In den Gesetzesvorschriften scheint der Biirgerhaushalt einen
gemischten, sogar hybriden rechtlichen Charakter zu haben.

Der vorliegende Beitrag hat zusitzlich das Ziel, auf die Bedeutung
der Regionalen Abrechnungskammer (weiter als RIO) und der Verwal-
tungsgerichtbarkeit in Bezug auf die Kontrolle und Aufsicht tiber den
Biirgerhaushalt hinzuweisen. Er stellt nimlich eine wesentliche garan-
tiegebende Rolle fiir eine breitere Erscheinung der Bildung eines sta-
bilen Systems zur Foérderung der biirgerlichen Partizipation und nor-
mativer Muster fiir die Umsetzung der Partizipationsidee dar. Zudem
kann an dieser Stelle angemerkt werden, dass die Tatsache, dass in
der Rechtslehre zur Frage der Finanzierung der Partizipation unter-
schiedliche Positionen vertreten werden. In der Diskussion stehen sich
unterschiedliche Schwerpunktsetzungen gegentiber. Einerseits wird
der Fokus auf die finanziellen Instrumente der Modernisierung der
Verwaltung mit Hilfe des Biirgerhaushalts gelegt und anderseits der
Bedarf der Schaffung eines theoretischen (sich in der Praxis widerspie-
gelnden), optimalen Modells der Partizipationsfinanzierung betont.
Wegen des begrenzten Rahmens des vorliegenden Beitrags wird diese
Problematik nur fur den Diskussionsbedarf skizziert.

Il.  Rechtliche Grundlagen fiir die partizipativen Elemente
der Finanzierung sensu stricto (Burgerhaushaltsfinanzie-
rung) und die partizipativen Elemente der Finanzierung
sensu largo

Der Biirgerhaushalt hat zum Ziel, das biirgerliche Engagement zu {6r-
dern und zur Befriedigung der gemeinsamen Interessen der Einwoh-
ner eines bestimmten Gebiets zu fithren. Dabei folgt der Ansatz der
Idee die Entscheidungen unter Einbeziehung des Biirgers oder sogar
durch ihn selbst, und im Rahmen der gemeinsam gebildeten Gemein-
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schaft zu treffen.s Zugleich stellt der Biirgerhaushalt eine Realisierung
des Elements der direkten Demokratie dar.®

Aus finanzieller Sicht betrachtet verkérpert der Biirgerhaushalt
eine Form der Realisierung der biirgerlichen Partizipation sensu stricto
aufgrund des Anderungsgesetzes. Sensu largo jedoch wiirde er in einer
funktionellen Bedeutung auch andere Formen der finanziellen Reali-
sierung der Partizipationsidee umfassen, die in anderen Gesetzen ent-
halten sind (z.B. in dem Gesetz vom 21.04.2014 iiber den Ortsvorste-
hersfonds.” Dessen Erstellung und Finanzierung realisiert ebenfalls die
Partizipationsidee, denn das Ortsvorsteheramt ist das Hilfsorgan der
Gemeinden, das die Einwohner am meisten miteinander verbindet?®).
Man kénnte auch annehmen, dass doktrindr sensu largo der Begriff der
Partizipationsfinanzierung alle Formen einer finanziellen Unterstiit-
zung und biirgerlicher Aktivitit in den einzelnen Gebietskorperschaf-
ten umfassen konnte, die nicht nur im Wege der Haushaltserstellung
gemifd Art. 5a Abs. 7 usg. und der entsprechenden Gesetze vollzogen
werden, sondern auch durch den Einsatz aller anderen finanziel-
len Formen der Umsetzung der Partizipationsidee. Diese weite und
funktionale Auffassung konnte auch den Ortsvorstehersfonds oder
moglicherweise eine 6ffentliche Geldsammlung oder Crowdfunding®
umfassen. Dies steht jedoch unter dem Vorbehalt, dass in solchen Fil-
len das fuir das Crowdfunding elementare Ziel der gesellschaftlichen
Finanzierung die Realisierung der Interessen der Einwohnergemein-
schaft auf einem bestimmten Gebiet ist. Sie sollte also fiir gesellschaft-
lich niitzliche Zwecke genutzt werden, die mit kommerziellen Vorha-
ben nicht in Verbindung stehen. Eine isoliert doktrindre Betrachtung
des Biirgerhaushalts sensu stricto und die Finanzierung sensu largo soll-
ten in der Rechtslehre mit der Schaffung eines Systems zur Forderung
der buirgerlichen Partizipation mit Einbeziehung der regulatorischen
Partizipationsphilosophie verbunden werden. So kénnte aus einer

5 Vgl.in den Informationen tber die Kontrolle der Obersten Kontrollkammer beztglich der
Funktionsweise der partizipativen Haushalte (Blrgerhaushalte) von 2019 r. wurde darauf
hingewiesen, dass,der partizipative Haushalt (Burgerhaushalt) eine Form der gesellschaft-
lichen Konsultationen ist, die die Bestimmung eines Teils der Ausgaben des Gemeinde-
haushalts betrifft, Gber die die Gemeindeeinwohner in einer Wahl entscheiden”: https://
www.nik.gov.pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf <16.10.2019>, weiter als NIK-Information, S. 4.

6  Marcin Rulka, Ustawowa regulacja budzetu obywatelskiego- wstepna ocena, ,Przeglad
Legislacyjny”2018, Nr. 4, S. 67 ff.

7 GBl.von 2013, Pos. 301 mit Anderungen.

P. Goszczynska, Fundusz sotecki jako budzet obywatelski, Lex/el. 2019.

9 InPolen darf Crowdfunding u.a. in Form von Schenkungen, Vorkauf, Darlehen, Verkauf der

Geschéftsanteile an einer GmbH durchgefiihrt werden.
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gefestigten Rechtsprechung im Bereich des Biirgerhaushalts in Kom-
bination mit einer kohirenten Gestaltung der Vorschriften und unter
funktionaler Umsetzung der Partizipationsidee in eine juristische Kon-
trolle tiber den Biirgerhaushalt bestehen.

Gemifd Art. 5a usg. sind die Gemeindeeinwohner im Rahmen des
Biirgerhaushalts berechtigt, jedes Jahr durch eine direkte Abstimmung
tiber einen Teil der Haushaltsausgaben der Gemeinde zu entscheiden.
Aufgaben, die im Rahmen des Biirgerhaushalts gewihlt wurden, wer-
den in der Folge in dem Haushaltsbeschluss der Gemeinde beriicksich-
tigt. Von Bedeutung ist dariiber hinaus, dass der Gemeinderat wihrend
der Arbeiten am Entwurf des Haushaltsbeschlusses nicht befugt ist,
die im Rahmen des Biirgerhaushalts gewihlten Aufgaben zu streichen
oder diese in wesentlichem Maf3e zu dndern. In diesen Bestimmungen
des Gesetzes kommt folglich der besondere gemischte rechtliche Cha-
rakter des Biirgerhaushalts einerseits als gesellschaftliche Konsultation
und andererseits als Instrument zur Finanzierung der Gemeindeaufga-
ben zum Vorschein. Diese Konsultationen haben nimlich einen nicht
ganz unverbindlichen rechtlichen Charakter in dem Sinne, dass das
gewihlte Projekt in dem Haushalt einer Gebietskorperschaft aufge-
nommen werden muss, zugleich aber der Gemeinderat diese Projekte
in begrenztem Umfang dndern kann. Die Bestimmung des Gesetzes
uber die Gemeindeselbstverwaltung verpflichtet die Kreisstidte zur
Grindung eines Biirgerhaushalts. Die Hohe der Biirgerhaushalte ist
auf mindestens 0,5% der Ausgaben der Gemeinde festgelegt, die im
letzten vorgelegten Bericht iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans
enthalten sind (Art. 5a Abs. 5 usg.). In den tibrigen Gebietskorperschaf-
ten wurde die Hohe der Ausgaben fiir den Biirgerhaushalt nicht festge-
legt, um eine gute Zusammenarbeit der Einwohner in diesem Bereich
zu erzwingen. Wie im Informationsblatt des obersten Rechnungshofes
betont wurde, stellen die Stadtrite stetig steigende Finanzmittel fiir die
Durchfiithrung von Biirgerprojekten zur Verfiigung.” Die Konsultatio-
nen sind fiir die Selbstverwaltung der Kreise nicht bindend, der Landrat
ist jedoch bei Beschlussfassung in Bezug auf den Biirgerhaushalt nicht
uneingeschrinkt und kann nicht im Voraus den Umfang der gesell-
schaftlichen Konsultationen auf bestimmte Aufgaben, z.B. den Kultur-
bereich, beschrinken.”

10 NIK-Information S. 5.

11 Edward Tomczyk, Czy do budzetu obywatelskiego powiatu mozna wprowadzi¢ ograni-
czenia np. w ramach budzetu obywatelskiego mozna zgtasza¢ projekty tylko w zakresie
imprez kulturalnych? in Lex/el,, QA 1047541.
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Uber die Kompetenzen im Bereich der Bestimmung der Vorausset-
zungen, die ein Buirgerhaushalt zu erfiillen hat, verfiigt der Gemein-
derat, der nach Art. 5a Abs. 7 usg. durch Beschluss unter anderem die
vier wesentlichen Voraussetzungen festlegt, die ein Biirgerhaushalts-
Entwurf zu erfillen hat. Erstens, die formellen Voraussetzungen,
denen die eingereichten Projekte entsprechen sollten unter Einbezie-
hung des universellen Designs nach Art. 2 Pkt. 4 des Gesetzes vom
19.07.2019 iiber die Zugangssicherung der Personen mit besonderen
Bediirfnissen; zweitens, die erforderliche Zahl der Unterschriften der
Einwohner, die das Projekt unterstiitzen, wobei diese nicht héher als
0,1% der Einwohner des Gebiets werden darf, das mit den Finanzmit-
teln des Biurgerhaushalts, in dessen Rahmen ein Projekt eingereicht
wurde, umfasst wird; drittens, die Grundsitze fiir die Beurteilung der
eingereichten Projekte in Bezug auf ihre Rechtsmifigkeit, technische
Durchfiihrbarkeit die Einhaltung der formalen Anforderungen sowie
Verfahren, nach dem man gegen den Beschluss iiber die Nichtzulas-
sung einer Abstimmung tiber ein Projekt Widerspruch einlegen kann
und viertens, der Grundsatz der Abstimmungsdurchfithrung, Festle-
gung der Ergebnisse und ihre 6ffentliche Zuginglichmachung unter
Berticksichtigung, dass die Regeln der Abstimmungsdurchfithrung
eine gleiche und direkte Abstimmung gewihrleisten miissen.

Viele Probleme entstehen aufgrund von Art. 5a Abs. 6 usg. Die
Finanzmittel, die im Rahmen des Biirgerhaushalts ausgegeben werden,
kénnen nur so aufgeteilt werden, dass sie die ganze Gemeinde und ihre
Ortsteile oder Gruppen von Ortsteilen umfassen. Demnach kénnen die
Finanzmittel in den Gemeinden, die nicht in Hilfseinheiten geteilt sind,
nicht aufgeteilt werden. Es ist ebenfalls unméglich, die Geldmittel nach
Themenbereichen aufzuteilen. Diese Vorschrift fithrt auflerdem dazu,
dass die Ortsteile der Gemeinden wie z. B. Stadtviertel oder Siedlungen
nicht auf kleinere Gebiete aufgeteilt werden kénnen, um die Finanz-
mittel im Rahmen des Biirgerhaushalts zu erhalten, was dagegen eine
rationale und lokal gerichtete Mittelausgabe einschrinkt und gleich-
zeitig das Ausschlieflen der diinner besiedelten Gebiete zur Folge hat.
Fiir diese Beschrinkung der finanziellen Kompetenz der Gemeinde in
Bezug auf die Entscheidung iiber die Geldmittelaufteilung nach den
finanziellen Bediirfnissen ohne erkennbaren Nutzen oder finanziellen
Vorteil sind keine Griinde erkennbar.

12 GBI. Pos. 1696 mit Anderungen. Der Begriff des universellen Designs bezieht insbesondere
das Ziel ein, die Mindestvoraussetzungen fur die Sicherung des Zugangs den Personen
mit besonderen Bedrfnissen zu erfillen.
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Um diese Regulierungsmingel zu beheben, wurde ein Entwurf zur
Anderung des Gesetzes iiber die Gemeindeselbstverwaltung in Bezug
auf den angesprochen Art. 5a Abs. 6 usg. vorgelegt, der den folgenden
Wortlaut erhalten sollte: ,Die im Rahmen des Biirgerhaushalts ausge-
gebenen Finanzmittel diirfen in Geldsummen aufgeteilt werden, die
die gesamte Gemeinde und ihre Ortsteile umfassen. Die Aufteilung der
Gemeinde in entsprechende Ortseile wird in Angelegenheiten, die mit
dem Biirgerhaushalt in Zusammenhang stehen, von dem Gemeinderat
durch Beschluss festgelegt“.s

. Verifizierung der Projekte und Aufsicht Uber
den Birgerhaushalt

Ausfiihrliche Rechtsgrundlagen fiir die Umsetzung des Biirgerhaus-
halts im Bereich der Grundsitze und Verfahren, nach denen er erstellt
wird, stellen die Beschliisse der Stadtrite dar.# In Bezug auf den Biir-
gerhaushalt 2020 der Stadt Poznan war beispielsweise jeder Einwoh-
ner, der das Gebiet der gegebenen Stadt bewohnt, berechtigt, einen
Projektvorschlag einzureichen (diese Angelegenheiten werden durch
einen Gemeindebeschluss geregelt und nicht durch Gesetz). Erforder-
lich fuir den Projektantrag war dariiber hinaus, ein von mindestens 10
Bewohnern unterzeichnetes Unterstiitzungsschreiben beizufiigen. Die
Anmeldung erfolgte mittels eines Formulars in elektronischer Form
auf einer eigens dafiir erstellten Webseite (BOP2020-Service), obwohl
es auch moglich war, den Projektantrag iiber die Poststelle der Stadt
Poznari einzureichen.

Die Projekte konnten sich auf die eigenen Aufgaben der Gemeinde
oder des Kreises beziehen, die durch die kommunalen Einrichtungen
umgesetzt werden. Im Falle der Investitionsaufgaben (Vermdgensauf-
gaben) mussten sie die Bedingung erfiillen, dass das Gebiet, auf dem
das Projekt realisiert wird, der Stadt bzw. dem Fiskus (unter Kontrolle
der Stadt) gehort. Dartiber hinaus musste ein solches Projekt im Laufe
des Haushaltsjahres realisiert werden. Im Falle der Projekte, deren
Umsetzung die Durchfithrung von Vorbereitungsmafinahmen bedarf,
die z. B. in der Erstellung einer Projektdokumentation oder Beschaffung

13 S.Begriindung des Gesetzesentwurfs iber die Anderung des Gesetzes tiber die Gemein-
deselbstverwaltung vom 23.01.2019 VIII. 3204/Lex/el.

14 S.z.B. Anhang zu dem Beschluss Nr. X/137/VIIl/2019 des Posener Stadtrates vom 16.04.2019:
https://budzet.um.poznan.pl/pbo2020/wp-content/uploads/2019/04/Zasady-PBO20.pdf
<16.09.2019>.
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u.a. entsprechender Genehmigungen bestehen, ist es zulissig, dass
diese im nichsten Haushaltsjahr durchgefithrt werden. Investitions-
projekte, die Immobilien betreffen — die zwar Eigentum der Stadt sind
und in denen eine kommerzielle Titigkeit durchgefiihrt wird — kénnen
nicht zum Gegenstand des Biirgerhaushalts werden. Ebensowenig kén-
nen Projekte die der festgelegten Strategie der Stadt Poznari und den
stidtischen Programmen widersprechen oder die mit ihrem zur Durch-
fithrung erforderlichen Gesamtbudgets die Finanzierungsgrenzen
uiberschreiten auf diese Art und Weise umgesetzt werden. Das gleiche
gilt fiir Projekte, die den Raumentwicklungsplinen nicht entsprechen
oder solche, die eine institutionelle Zusammenarbeit erfordern, an der
es gerade mangelt. Des Weiteren sind hier Projekte zu nennen, die
die geltenden Rechtsvorschriften, die Rechte von Dritten, einschlief3-
lich von Eigentumsrechten, Rechte an der eigenen Abbildung und des
guten Rufs (allgemeines Personlichkeitsrecht) sowie die allgemeingiil-
tigen moralischen und sozialen Normen, verletzen wiirden. Die end-
giiltige Version des Projekts wird zusammen mit einer dokumentierten
Genehmigung des Antragstellers zur Vornahme von Anderungen per
Mail verschickt. Auch die Abstimmung tiber das Projekt erfolgt elektro-
nisch. Der Biirgerhaushalt unterliegt einer stindigen Kontrolle, sowohl
im Verfahrensstadium der Anmeldung als auch bei der Umsetzung
der gewihlten Projekte. Dabei handelt es sich vor allem um die nach
dem Offentlichkeits- und Transparenzprinzip getitigte vierteljihrli-
che Veroftentlichung der Informationen sowie der Sachberichte der
Unternehmen, die die Projekte durchfiihren. Durch die Analyse der
Erstellung von einem Biirgerhaushalt wird erkennbar, dass die Digi-
talisierung im Bereich des Biirgerhaushalts und der burgerlichen Par-
tizipation an dem Biirgerhaushalt gerade mithilfe von elektronischen
Instrumenten erfolgt. Jedes Projekt unterliegt einer Verifizierung, die
— im Falle des Posnaner Biirgerhaushalts — in drei Stadien abliuft. Die
formelle Verifizierung wird von dem Oberbtirgermeister durchgefiihrt,
fiir die sachliche Uberpriifung sind jedoch bestimmte Abteilungen des
Magistrats zustindig. Das dritte Verifizierungsstadium ist mit einer
Begutachtungstitigkeit der Siedlungsrite verbunden. Allerdings haben
eine negative oder fehlende Begutachtung keine Projektablehnung
zur Folge. Im Abschlussverfahren wird das Projekt entweder positiv
oder negativ bewertet. Im ersten Fall wird es auf einer elektronischen
Abstimmungsliste platziert, im zweiten Fall besteht die Mdglichkeit,
beim Oberbiirgermeister oder einer speziellen Widerspruchsbehérde
einen Widerspruch einzulegen.
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Fiir die Beurteilung der Effektivitit der Regelungen des Biirger-
haushalts und seiner praktischen Anwendung spielen zwei Elemente
eine wichtige Rolle: Einerseits die Frage, wie die Vorschriften beziig-
lich der Aufsicht und Kontrolle iiber den Biirgerhaushalt gestaltet wer-
den, andererseits die Entwicklung der Rechtsprechung der Regionalen
Abrechnungskammer und der Verwaltungsgerichte im Rahmen der
Kontrolle der Beschliisse nach Art. 5a Abs. 7 usg. Da der Biirgerhaushalt
einen Teil des Gemeindehaushalts ist (Art. 5a Abs. 4 usg.), unterliegt er
auch der Finanzaufsicht der regionalen Rechnungskammer und dem
Obersten Rechnungshof (weiter als RRH)", sowie der Aufsicht der Woi-
woden."® Zu den Kompetenzen der regionalen Rechnungskammern als
Kontroll- und Aufsichtsorgane iiber die kommunale Finanz- und Haus-
haltswirtschaft der Gebietskorperschaft gehoren die Aufthebung und
Nichtigkeitserkldrung der Beschliisse in Bezug auf die Biirgerhaus-
halte. Die RRHe weisen in ihren Entscheidungen der Biirgerhaushalte
darauf hin, dass die Vorschriften klar und transparent zu formulieren
sowie mehrdeutige Formulierungen oder das Verwaltungsermessen zu
vermeiden sind.

15 Beispielsweise hat die RRH-Kontrolle des Burgerhaushalts in Gro3polen im Jahre 2018
erwiesen, dass die Zusammenarbeit der Gemeindebehdrden mit den Einwohnern grund-
satzlich positiv verlaufen ist. Jede der kontrollierten Gemeinden hat jedoch die Vorschrif-
ten u.a. bezlglich des Rechts auf die Teilnahme an den gesellschaftlichen Konsultationen
durch ihre Beschrankung wegen des unangemessenen Alters oder der Notwendigkeit,
die Identifikationsnummer PESEL anzugeben, verletzt.

16  Esist zu einer Streitigkeit hinsichtlich der Zustandigkeit des Aufsichtsorgans in Bezug auf
die Burgerhaushalts-Angelegenheiten gekommen. Nach dem Woiwodschaftsverwal-
tungsgericht (WSA) in Warschau ist fir die Aufsicht Uber die Burgerhaushalts-Ordnung
der Woiwode zustandig (AZ V SA/Wa 1097/19). Das WSA hat den RRH-Beschluss aufge-
hoben, in dem der Beschluss des Stadtrates Uber die Bestimmung der Burgerhaushalts-
Ordnung fr nichtig erklart wurde. Das Gericht hat fur Recht erkannt, dass der Beschluss
des Rates Uber die Bestimmung der Burgerhaushalts-Ordnung nur teilweise eine Finan-
zangelegenheit sei, denn sie ist nicht mit dem Verfahren zur Verabschiedung des Gebiets-
korperschaft-Haushalts verbunden. Davon hdngt dagegen ab, ob die Beschlisse Uber
den Birgerhaushalt als eine Form der gesellschaftlichen Konsultationen (Zustandigkeit
eines Woiwoden) oder als Beschlisse in den Haushaltsangelegenheiten (Zustandigkeit
des RRH) gelten werden. Auf der Grundlage der analysierten Sache ist es also wichtig, eine
doktrindre Stellungnahme zu erarbeiten, ob die mit dem Biirgerhaushalt in Zusammen-
hang stehenden Angelegenheiten zu den Finanzangelegenheiten gehoren, fur die RRH
zustandig sind oder ob diese gesellschaftliche Konsultationen darstellen, die mit dem Bur-
gerhaushalt verbunden sind und fur die aus der Sicht der Aufsicht der Woiwode zustan-
dig ist. Information Uber diese Entscheidung nach: https://prawodlasamorzadu.pl/2019-
08-19-spor-o-wlasciwosc-organu-nadzoru-w-sprawach-budzetu-obywatelskiego
<21.10.2019>.
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IV.  Schlussbemerkungen

Die Vorschriften, die den Biirgerhaushalt betreffen, sind einerseits
partizipationsfreundlich, andererseits nicht immer mit den tbrigen
relevanten Vorschriften kohirent. Als Beispiel kann man hierfiir den
gemischten Charakter des Buirgerhaushalts als einen Konsultations-,
aber auch als ein Finanzinstrument zur Realisierung der Partizipation
anfiihren. Daher ist die erhobene Forderung auf die Einfithrung der
Anderungen zum Gesetz vom 07.10.1992 iiber die Regionalen Rech-
nungskammern im Bereich des Art. 11 dieses Gesetzes und eine ein-
deutige Entscheidung in Erwigung zu ziehen, ob der Biirgerhaushalt
zu den finanziellen Haushaltsangelegenheiten gehért, was aus der
Sicht der Aufsicht von Bedeutung wire.” An Kohirenz dieser jungen
und besonderen Regelung mangelt es dariiber hinaus in der Rechtspre-
chung, was darauf zuriickgefiihrt werden kann, dass der Biirgerhaus-
halt gemif} dem Gesetz von 2018 erst seit ziemlich kurzer Zeit gilt und
nicht alle normativen Standards und Handlungspraktiken durch die
Gebietskorperschaft und die Aufsichtsorgane erarbeitet worden sind.
Eine der Schlussfolgerungen ist, dass die Finanzierung der Partizipa-
tion nicht nur die Erstellung eines Biirgerhaushalts bedeutet. In einer
breiteren und funktionalen Auffassung bedeutet dies auch die Schaf-
fung von Infrastruktur, Netzwerken sowie Mechanismen, dank derer
die Beteiligung der Biirger an der Verwaltung méglich und realistisch
wird. Es geht hier einerseits um die Finanzierung der elektronischen
und traditionellen Infrastruktur, um die Schaffung der Partizipations-
plattformen und -méglichkeiten, den Informationsaustausch und eine
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet, den Zugang zu Informationen,
deren Verwaltung und dessen praktische Anwendung. Andererseits
handelt es sich auch um die Nutzung aller anderer, dem betreffendem
Rechtssystem bekannten rechtlichen Instrumente zur Beeinflussung
einer vermehrten Teilnahme der Biirger an der Verwaltung, also der
Partizipation. Die sich stindig entwickelnde Partizipation zeichnet die
Chance auf, die Ziele der Effektivititsbestrebungen zu erreichen, wenn
sie in einer vernetzten Auffassung konstruiert, analysiert und reguliert
wird und unter der Beriicksichtigung der Elemente, die ihre Umset-
zung und praktische Anwendung gewihrleisten.

17 Konsolidierte Fassung, GBI. 2016, Pos. 561 mit Anderungen.
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