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Mitgliedstaaten des Europarates X * *
3. Folge * *
Niederlande und Tschechische Republik ** N **

Niederlande

I. Geschichte und Weg in den Euraoparat

1. Geschichte und Grundlagen der Verfas-
sung

Nach der langwierigen und hartumkimpf-
ten Befreiung von Spanien bildete sich
1581 die Republik der Vereinigten Nieder-
lande. Wihrend die Siidlichen Niederlande
(das heutige Belgien) von Alexander Far-
nese erneut unterworfen wurden (Spani-
sche Niederlande), behaupteten die Noérd-
lichen Niederlande ihre Unabhéngigkeit,
die 1648 im Westfdlischen Frieden formell
anerkannt wurde. Die Nordlichen Nieder-
lande waren mit ihrem Besitz in Afrika
und Amerika zeitweise die fiihrende See-
und Handelsmacht Europas und konnten
sich in drei Kriegen gegen Ludwig XIV.
(1672-78; 1688-97; 1701-13) erfolgreich ver-
teidigen.

Im 17. Jh. waren sie mit Descartes, Spinoza
und Grotius Mittelpunkt politisch-frei-
heitlichen Denkens: Hugo Grotius (1583-
1645) trieb den Prozef§ der Sikularisierung
des Naturrechts und den Weg zum Ver-
nunftsrecht voran. In seinem Werk ,De
iure belli ec pacis” (1623) entwickelte Gro-
tius Grundziige eines bis in unsere Zeit
hineinreichenden Vélkerrechts. Ausgehend
vom Vernunftrecht und den Lehren des
Grotius entwickelten sich der Rationa-
lismus und die Naturwissenschaften mit
ihrer Methode. Einflufi hatten Descartes
(«Discours de la méthode», 1637) und Spi-
noza (,,Ethica more geometrica demonstra-
ta”). Fiir die Naturrechtler ergaben die
«Naturgesetze” der sozialen Welt ein ge-
schlossenes System der Gesellschaft; die
Gesetze dieses Systems hoffte man mit
derselben Gewiffheit zu erkennen, wie es

bei der Mathematik und den Naturwissen-
schaften der Fall war. Diese methodische
Unabhiéngigkeit von dem bisher geltenden
Recht erméglichte eine kritische Uberprii-
fung und freiere Handhabung des Rechts-
stoffes.

1795 wurden die Nordlichen Niederlande
von franzdsischen Revolutionstruppen er-
obert und als , Batavische Republik” nach
franzsischem Vorbild neu organisiert.
Unter Napoleons Bruder Louis Bonaparte
wurden sie 1810 von Frankreich annektiert.
Die Siidlichen Niederlande fielen nach der
Riickeroberung durch Spanien wirtschaft-
lich zuriick, und es kam zu Hungersnéten

" und Auswanderungen. Frankreich erstreb-

te zundchst die Neutralisierung und spéter
die vollige Einverleibung des siidlichen
Teils. Gegeniiber dem Vordringen des
Franzdsischen wurde die Kirche in Flan-
dern zum Riickhalt fiir die flimische Spra-
che. 1794 wurden die Stidlichen Nieder-
lande Frankreich angegliedert.

Durch den Wiener Kongref (1815) wurden
beide Niederlande zu einem Konigreich
unter dem Haus Oranjen-Nassau vereinigt.
Als Folge der sogenannten September-
revolution (1830) beschlof3 die Londoner
Konferenz der Grofimiichte 1831 die véllige
Trennung Hollands und Belgiens.

Im 19. Jh. war das Konigreich der Nie-
derlande ein europdischer Kleinstaat, der
sich durch reichen Kolonialbesitz, Tradi-
tion und Kultur weltpolitische Geltung
verschaffte. Unter Wilhelm II. gelangten
mit der Verfassungsreform von 1848 die
Liberalen zur politischen Vorherrschaft.
Die liberale Verfassung hat mit der Ein-
schrinkung der Befugnisse des Konigs und
der Verankerung der parlamentarischen
Verantwortung der Regierung den Weg
zur Parlamentarisierung des politischen
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Systems erdffnet, so dal die Niederlande
heute als parlamentarische Monarchie or-
ganisiert sind.

2. Inhalt der geltenden Verfassung

Ausgangspunkt fiir die heute geltende Ver-
fassung (Grondwet) in den Niederlanden
ist die Verfassung von 1814, mit der die
Erbmonarchie eingefiihrt wurde.

Seit Mitte der 60er Jahre wurde eine grund-
legende Revision der Verfassung gefordert:
Einfthrung eines modifizierten Mehr-
heitswahlrechts, die Direktwahl des Minis-
terprisidenten durch das Parlament sowie
bessere  direkte Partizipationsmoglich-
keiten der Biirger. Diese z.T. sehr weitge-
henden Anderungsvorschlige lieen sich
aufgrund der bestehenden Mehrheitsver-
hilmisse im Parlament jedoch nicht reali-
sieren. Die am 17. Februar 1983 in Kraft
getretene neue Verfassung zeichnet sich
somit zwar nicht durch substantielle Ande-
rungen aus, dafiir aber durch eine moder-
ne Sprache und klare Strukturierung. Im
Ergebnis ist auch die Tendenz festzustel-
len, das Prinzip der Volkssouverénitit
stidrker zu betonen - an Stelle des fiir die
konstitutionelle Monarchie wichtigen Ver-
hélmisses des souverdnen Monarchen zu
seinen Untertanen.

Im ersten Hauptteil der Verfassung sind in
einem umfassenden Grundrechtskatalog
die klassischen Grund- und Freiheitsrechte
zusammengefafit; dariiber hinaus legt die
Verfassung auch soziale Grundrechte fest,
z.B. gerechte Verteilung von Wohlstand
und Vermégen, Schaffung und Sicherung
der Arbeitsplitze, System der sozialen Si-
cherheit. Diese Verfassungsartikel werden
als , Aufgaben des Staates” definiert und
sind keine individuell einklagbaren
Grundrechte. Neben einigen Anderungen
im Wahlrecht ist die Stellung der Exeku-
tivorgane von Provinzen und Gemeinden
gegentiber der zentralstaatlichen Ebene ge-
stirkt worden. Insgesamt ist das Recht
durch franzdsische Gesetzgebung und Ge-
richtsbarkeit beeinflufst.

Hochstes Gericht der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit ist der Hohe Rat (,Hoge

Raad”) in Den Haag. Im Unterschied zur
Bundesrepublik Deutschland kennen die
Niederlande keine Verfassungsgerichts-
barkeit, der die Aufgabe obliegt, Gesetze
auf ihre Vereinbarkeit mit den der Verfas-
sung zugrundeliegenden Normen zu iiber-
prifen und durch eine entsprechende
Rechtsprechung und verbindliche Verfas-
sungsinterpretation das Verfassungsrecht
weiter zu entwickeln. Auch internationale
Vertrdge, die von der Regierung abge-
schlossen werden, unterliegen nicht der
Uberpriifung auf ihre Verfassungsmifig-
keit durch irgendein Gericht. Nur in einem
begrenzten Rahmen werden diese Aufga-
ben vom Staatsrat (sieche unten unter 4.)
wahrgenommen.

3. Der Weg in den Europarat

Im 1. Weltkrieg konnten die Niederlande
ihre Neutralitdit wahren, und auch spéter
vertrat die liberale Regierung auflen-
politisch den Grundsatz strenger Neutrali-
tét.

Trotz gemeinsamer Friedensappelle von
Kénigin Wilhelmina und Koénig Leopold
III. griff das nationalsozialistische Deutsch-
land die Niederlande (10. Mai 1940) und
Belgien ohne Kriegserklarung an. Nach
dem deutschen Angriff auf Rotterdam ka-
pitulierten die Niederlande am 14. Mai
1940; die kénigliche Familie und die Regie-
rung flohen nach London. Dort {ibernahm
P. S. Gerbrandy die Fithrung der Exilregie-
rung. Die deutsche Besatzungsmacht loste
in den Niederlanden die Parteien auf und
nahm die Judenverfolgung und den
Zwangsarbeitseinsatz von Niederldndern
auf. Erst 1944-45 eroberten alliierte Trup-
pen das Land zuriick. Nach der Abdan-
kung der Kénigin Juliana (1948-80) folgte
ihr ihre Tochter Beatrix auf den Thron.

Auflenpolitisch verzichteten die Nieder-
lande nach dem 2. Weltkrieg auf ihre Neut-
ralitdtspolitik (1948 Beitritt zum Briisseler
Pakt, 1989 zur WEU, 1991 zur OSZE und
1999 zur NATO) und suchten die enge
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Bel-
gien und Luxemburg (Benelux-Union: zu-
nichst als Zollunion (1948), seit 1. Januar
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1960 als Wirtschaftsunion). Als Griin-
dungsmitglied sind sie seit 1949 im Euro-
parat: Sie ratifizierten die EMRK 1954. Die
Niederlande gehtren ebenfalls zu den
Griindungsmitgliedern der drei Europi-
schen Gemeinschaften.

4. Staatsform und Regierung

Das Konigreich der Niederlande ist ein
dezentral verwalteter Einheitsstaat, der in
12 Provinzen gegliedert ist. An der Spitze
der Provinzverwaltung steht ein von der
Kénigin ernannter Kommissar, der auch
der gewihlten Provinzvertretung (sog.
Provinzialstaaten) vorsitzt. Im wesentli-
chen obliegen den Provinzen nur Verwal-
tungs- und Durchfithrungsfunktionen; ih-
nen sind keine autonomen Gesetzge-
bungsbefugnisse zugewiesen. Weiterhin
sind die Provinzen in Gemeinden unter-
teilt, in denen der Gemeinderat direkt ge-
wihlt und der Blirgermeister ebenfalls von
der Kénigin ermnannt wird.

Obwohl eine entsprechende Staatsgrund-
norm in der Verfassung fehlt, ergibt sich
aus der Zusammenschau einzelner Verfas-
sungsartikel, da8 die Niederlande ein de-
mokratischer und sozialer Rechtsstaat sind.
In den Art. 24 und 25 der Verfassung ist
die parlamentarische Monarchie mit
gleichberechtigter ménnlicher und weibli-
cher Erbfolge geregelt. Die Niederlande
stellen das seltene Beispiel eines Landes
dar, das nach Jahrhunderten der Republik
zur Staatsform der Monarchie zurtickkehr-
te und dessen Bevolkerung sich hiermit
voll identifiziert. Die Stellung der Monar-
chin ist heute im wesentlichen auf repri-
sentative, nicht gestaltende Aufgaben eines
Staatsoberhauptes reduziert.

Die Regierung besteht aus der Kénigin und
den Ministern, die den Ministerrat bilden.
Die Kénigin ernennt und entldft die Minis-
ter. Seit 1989 amtiert eine Regierung der
Grofien Koalition. Das Parlament (,,Gene-
ralstaaten") besteht aus zwel jeweils fir
vier Jahre gewihlten Kammern. Wahrend
die 150 Abgeordneten der 2. Kammer nach
dem Verh#ltmiswahlprinzip direkt gewahit
werden, werden die 75 Abgeordneten der

1. Kammer (Senatoren) durch die Provinzi-
alstaaten gewihlt. Gesetze bediirfen der
Annahme durch beide Kammern und der
Bestétigung durch die Kénigin. Das primi-
re Gesetzesinitiativrecht steht der Regie-
rung zu, obwohl auch parlamentarische
Gesetzesinitiativen, allerdings nur solche
der zweiten Kammer, méglich sind. Plebis-
zitdre Formen der Volksbeteiligung kennt
die Verfassung nicht. Ein von der Konigin
ernannfer Staatsrat berdit die Regierung
und das Parlament gutachtlich iiber Geset-
zesvorlagen und vilkerrechtliche Vertrige.

5. Aktuelle Entwicklungen

Die niederlédndische Gesellschaft war jahr-
zehntelang in weltanschaulichen Stré-
mungen (,Siulen”) organisiert, die sich
gegeneinander abschotteten. Erst die Er-
neuerungsbewegung der protestantischen
Kirche und der allgemeine Sikularisie-
rungsprozefs fithrten dazu, daf8 das System
der ,Versdulung” allméhlich an Konturen
verlor und zu Offenheit und Toleranz fiihr-
te. Heutzutage besteht ein hohes Maf§ an
gesellschaftlicher Ausgewogenheit und
Konsensbereitschaft; dies hat beachtliche
Entwicklungen ermoglicht: -

Beispielsweise ist in keinem anderen euro-
pdischen Land Sterbehilfe so offen und
tabufrei méglich wie in den Niederlanden.
Eine Euthanasieregelung besteht seit 1994.
Zwar Dbleibt aktive Sterbehilfe strafbar,
wenn sich der Arzt jedoch an bestimmte
Richtlinien hélt, kann von der Strafverfol-
gung abgesehen werden. Diese Offenheit,
mit der die aktive Sterbehilfe sowie die
Drogenproblematik, Prostitution und Ab-
treibung behandelt wird, ist Teil des nie-
derlindischen Nationalcharakters. Sie ge-
hen davon aus, daff man nichts verbieten
kénne, was dann heimlich und damit un-
kontrollierbar geschehe. Deshalb sollen
Drogen zwar verboten, aber der Konsum
weicher Drogen toleriert werden. Der Ver-
kauf von Haschisch bis zu 30 Gramm ist in
Coffee-Shops  erlaubt. Ein Schwanger-
schaftsabbruch kann straffrei unter be-
stimmten Bedingungen bis zur 22. Woche
vorgenommen werden.
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II. Die Bilanz der Niederlande vor den
Straburger Instanzen

1. lbersicht

Die Niederlande als Griindungsmitglied
des Europarates haben die EMRK im Jahre
1954 ratifiziert. Seither hatte der EGMR
tiber rund hundert Fille gegen die Nieder-
lande zu entscheiden: Es ergingen zwei-
undfiinfzig Urteile; in achtundzwanzig
Fillen stellte der Gerichtshof eine Verlet-
zung der Konvention fest. Dabei lag der
Schwerpunkt bei einer Verletzung der Art.
5 und 6.

2. Auswahl wichtiger Entscheidungen

Im Fall Winterwerp war es um eine Ein-
weisung in eine psychiatrische Klinik
durch den Biirgermeister ohne vorherige
gerichtliche Anh6rung und medizinische
Aufklirung gegangen.! Dabei hatte der
Beschwerdefithrer eine Verletzung seines
Rechts auf Freiheit und Sicherheit (Art. 5
Abs. 1 und Abs. 4) sowie auf ein faires Ver-
fahren (Art. 6 Abs. 1) geriigt. Der Gerichts-
hof kam zu dem Ergebnis, dafs Art. 6 Abs.
1 und Art. 5 Abs. 4 verletzt seien. Die den
Kliger betreffenden Mafinahmen seien
entweder nicht von einem Gericht ausge-
gangen oder hitten nicht den Anforderun-
gen des Art. 5 Abs. 4 genfigt. Der Klidger
habe auch wihrend der Prifung seiner
Entlassungsantrige keinen Zugang zu ei-
nem Gericht gehabt. Obwohl psychische
Erkrankungen in manchen Fillen gewisse
Einschrinkungen des Rechts auf ein Ver-
fahren rechtfertigen mégen, kann ein gene-
relles Fehlen dieses in Art. 6 Abs. 1 nieder-
gelegten Rechts nicht hingenommen wer-
den.

Im Fall X&Y war es um eine mégliche Ver-
letzung von Art. 8 gegangen.? Hier war die
minderjdhrige Tochter (Y) in einem Heim

1 Winterwerp ./. Niederlande, Urteil vom 24.
QOktober 1979, Serie A, Bd. 33

2 X & Y ./. Niederlande, Urteil vom 26, Mirz
1985, Serie A, Bd. 91.

firr Behinderte vergewaltigt worden. Da es
sich nicht um einen Offizialdelikt handelte
und die Staatsanwaltschaft davon ausging,
daB Y nicht in der Lage sei, Klage zu erhe-
ben, wurde keine strafrechtliche Verfol-
gung aufgenommen. Hiergegen legte der
Vater (X) gemeinsam mit der Tochter Be-
schwerde zu den Strafiburger Instanzen ein
und riigte eine Verletzung von Art. 8 (Ach-
tung des Privatlebens). Der Gerichtshof
kam zu dem Ergebnis, dafl in den Nieder-
landen hinsichtlich der Strafbarkeit von
Vergewaltigungen Behinderter eine Geset-
zesliicke bestand. Eine Verletzung von Art.
8 wurde aufgrund der Art der vorliegen-
den Straftat bejaht. Die Feststellung der
Konventionsverletzung wurde durch die
Verurteilung einer Entschiddigungsleistung
von 3.000 Gulden geméafs Art. 41 EMRK
(ehem. Art. 50} ergénzt.

Gegenstand des Falles Benthem bildete ein

gewerberechtliches Genehmigungsverfah-

ren. Hier hatte der Betreiber einer Auto- .
werkstatt fiir die zusétzliche Installation

eines Sicherheitstankes eine Lizenz vorzu-

weisen und lag dartiber mit der zustindi-

gen Behorde im Streit. Der Gerichtshof

nahm mehrheitlich eine Verletzung von

Art. 6 an. Bei der Frage, ob der Kliger ei-

nen Anspruch auf die von ihm beantragte

Lizenz habe, handele es sich um einen

Streit um einen zivilrechtlichen Anspruch

im Sinne des Art. 6 Abs. 1. Das in solchen

Fillen iibliche Verfahren entspreche nicht

den Anforderungen des Art. 6 Abs. 1, daes

der Krone zumindest theoretisch erlaube,

von den Empfehlungen der zustindigen

Abteilung abzuweichen. Die sechs Richter,

die die Entscheidung nicht mittrugen, wie-

sen darauf hin, da8 Art. 6 nicht anwendbar

sei, weil es sich bei der Vergabe der um-
strittenen Lizenz um einen Akt der Ver-
waltung gehandelt habe und zivilrechtli-
che Anspriiche und Verpflichtungen des
Klégers lediglich indirekt betroffen seien.

Auslidnder- und aufenthaltsrechtliche Fra-
gen waren Gegenstand des Falles Berre-

3 Benthem ./. Niederlande, Urteil vom 23. Okto-
ber 1985, Serie A, Bd. 97.
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hab.# Hier war der Beschwerdefithrer, ein
marokkanischer Staatsangehoriger, mit
einer niederlindischen Staatsangehérigen
verheirat gewesen. Nach der Scheidung
wurde dem Beschwerdefiihrer die Verldn-
gerung der Aufenthaltsgenehmigung ver-
weigert. Er flog daraufhin mit seiner ge-
schiedenen Frau und der gemeinsamen
Tochter zuriick nach Marokko, wo ithm die
niederlédndische Botschaft kein Visum
mehr erteilte, Erst nach mehreren Versu-
chen wurde ihm ein Visum erteilt, das nur
fiir einen Monat giiltig war, damit er in
den Niederlanden seine Rechte geltend
machen und versuchen kdnne, eine lingere
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Kurz
bevor eine weitere einmonatige Verlidnge-
rung seiner Aufenthaltserlaubnis abgelau-
fen war, heirateten der Beschwerdefiihrer
und seine geschiedene Frau erneut. Das

Gericht bejahte eine Verletzung von Art. 8,

da die Ausweisung dem Beschwerdefiihrer
die Gelegenheit zum regelmifligen Kon-
takt mit seiner Tochter genommen habe.
Die vom niederléindischen Staat angefiihr-
ten Griinde - dffentliches Interesse beziig-
lich Einwanderungskontrolle und die Re-
gulierung des Arbeitsmarktes - stiinden in
keinem Verhiltnis zu den dazu angewand-
ten Mitteln. Demgegeniiber wurde die Rii-
ge des Beschwerdefiihrers, das Verhalten
der niederléndischen Behdrden stelle eine
unmenschliche und erniedrigende Behand-
Iung dar, abgelehnt.

In zwei weiteren Fillen ging es um Fragen
aus dem Bereich von Art. 6. Ein jugoslawi-
scher Staatsangehoriger, der wegen schwe-
rer Verbrechen zu einer mehrjahrigen Frei-
heitsstrafe verurteilt worden war, riigte
eine Verletzung seines Rechts auf ein faires
Verfahren.5 Der Gerichtshof entschied, dafd
in der Berticksichtigung von zwei anonym
bleibenden Zeugen, bei deren Vernehmung
weder der Angeklagte noch sein Anwalt,
in einem Fall noch nicht einmal der Leiter
der Untersuchung (examing magistrate /

4  Berrehab ./. Niederlande, Urteil vom 21. Juni
1988, Serie A, Bd. 138.

9  Kostovski ./. Niederlande, Urteil vom 20.
November 1989, Serie A, Bd. 166.

rechter commissaris) anwesend waren,
eine Verletzung von Art. 6 Abs. 3 in Ver-
bindung mit Abs. 1 zu erblicken sei.

Anders gelagert war der Fall Van de
Hurk® Der Beschwerdefithrer hatte die
Zahl seiner Milchkithe erhshen wollen und
dazu bereits einige bauliche Verin-
derungen an seinen Stéllen vorgenommen.
Als 1984 feste Quoten fiir die Abgabe von
Milch festgelegt wurden, wies man ihm
nur eine solche Menge zu, wie der bisheri-
gen Produktion entsprach. Der Antragstel-
ler bemiihte sich daraufhin um eine Erho-
hung seiner Milchquote, welche ihm ver-
wehrt wurde. Im Rahmen dieses Streits
wurde auch eine Vorschrift berithrt, die es
dem zustindigen Minister im Namen der
Krone erlaubte, von Entscheidungen des .
zustindigen Gremiums (Indusirial Ap-
peals Tribunal / College van Beroep voor
het Bedrijfsleven) abzuweichen, Obwohl
die Krone von dieser Vorschrift noch nie
Gebrauch gemacht hatte und die Er-
folgsaussichten des Kldgers auch unab-
hingig von ihr reichlich unsicher waren,
hielten 6 von 9 Richtern diese Vorschrift
fiir einen Verstofs gegen Art. 6 Abs. 1. Ein
von dem Kléger ebenfalls geltend gemach-
ter Verstofs gegen das Gebot des fairen Ver-
fahrens lehnte der Gerichtshof einstimmig
ab. '

Norman Weifs / Carola Grund / Judith Schmid

6 Van de Hurk ./. Niederlande, Urteil vom 19.
April 1994, Serie A, Bd, 288.
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Tschechische Republik

I. Geschichte und Weg in den Europarat

1. Geschichte und Grundlagen der Verfas-
sung ~ Entwicklung bis zum 19. Jahr-
hundert

Das heutige Tschechien liegt in einem alten
europdischen Kulturraum. Nach kleineren
Vorformen entstand im 9. Jhd. n. Chr. das
Groffméihrische Reich als erster westslawi-
scher Staat. Unter Vaclav 1. wurde im erst-
en Drittel des 10. Jhd. n.Chr. erstmals ein
tschechischer Staat errichtet.

Das Land erlebte im spéten Mittelalter,
angestoffen durch reiche Silbererzfunde,
einen bedeutenden wirtschaftlichen Auf-
schwung. Dieser fiihrte zur Griindung von
mehr als finfzig Stidten, in denen sich
zahlreiche Kaufleute und Handwerker,
insbesondere aus Deutschland, niederlie-
Ben. Mit der Erhebung Prags zum Erzbis-
tum erhielt das Land einen selbstindigen
kirchlichen Mittelpunkt. 1348 wurde eben-
- falls in Prag die erste Universitit nérdlich
der Alpen gegriindet. Als Gegenstrémung
zur katholischen Dominanz entwickelte
sich zu Beginn des 15. Jhd. eine nationale
und sozial orientierte Bewegung unter der
Fithrung von Jan Hus. 1419, im Jahr des 1.
Prager Fenstersturzes, entstand die nach
ihm benannte Hussitenbewegung, die je-
doch niedergeschlagen wurde.

Im Jahr 1526 wurde der &sterreichische
Erzherzog Ferdinand 1. zum Kdnig von
Ungarn und BShmen gewahit. Dies fiihrte
zur einer Konsolidierung und zum Ausbau
der Habsburger Macht in diesem Gebiet
und hatte zur Folge, daff Adel und Stédte
ihre wirtschaftlichen und politischen Privi-
legien einbiiflten. Deshalb kam es in der
Folgezeit hdufig zu Aufstinden. Am fol-
genreichsten erwies sich der Aufstand der
bshmischen Stinde, der mit dem 2. Prager
Fenstersturz im Jahr 1618 den DreifSigjdh-
rigen Krieg ausloste.

In der Schlacht am Weifien Berg unterlagen
die bshmischen Stinde im Jahre 1620 je-
doch den Habsburger Truppen. Bshmen
verlor seine Unabh#ngigkeit. Die unmittel-

bare Eingliederung in den dstereichischen
Herrschaftsverband lief das Land jedoch
auch wirtschaftlich profitieren: Insbeson-
dere die Aufhebung der Leibeigenschaft
der Bauern durch Joseph II im 18. Jahrhun-
dert begiinstigte die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Das Manufakturwesen nahm
starken Aufschwung,.

Allerdings kam es im Habsburger Vielvol-
kerstaat auch auf dem Gebiet der heutigen
tschechischen Republik zu einem erstar-
kenden Nationalbewufstsein, das vom
tschechischen Biirgertum getragen wurde.
Dieses forderte vor allem in der zweiten
Hilfte des 19. Jhd. eine stirkere Beteili-
gung an der politischen Macht und zielte
langfristig auf einen eigenen tschechischen
Staat ab.

2. Die Zeit der 1. Republik (1918-1938)

Nach dem Ende des 1. Weltkrieges und
dem Zerfall der Sstereichisch-ungarischen
Doppelmonarchie wurde in Prag am 28.
Oktober 1918 ein selbstindiger tschecho-
slowakischer Staat ausgerufen. Tomds G.
Masaryk wurde zum ersten Présidenten der
Republik gewdihlt. Die Friedensvertrige
von Versailles, Saint Germain und Trianon
gaben dem neuen Staat seine endgiiltige
Gestalt und dienten zu seiner vélkerrecht-
lichen Legitimation.

Die neue Republik erstreckte sich auf die
Gebiete Bohmens, Mihrens, der Slowakei,
Schlesiens und auf Karpaten-Ruflland. In
diesem Staat lebte vor allem Tschechen,
Slowaken, Sudetendeutsche und Ungarn.

Die Verfassung folgte republikanischen
und parlamentarisch-demokratischen Prin-
zipien nach franzdsichem Vorbild. Sie trat
am 29, Februar 1920 in Kraft. Durch ihre
zentralistische Ausrichtung, die von der
tschechisch dominierten Regierung noch
befordert wurde, sahen sich die nationalen
Minderheiten benachteiligt. Hier war -
gleichsam als Erbe der Habsburgerzeit -
weiterer Sprengstoff fiir die Zukunft ange-

legt.
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Auflenpolitisch war die Tschechoslowakei
in das franztsiche Paktsystem und in die
sog. Kleine Entente integriert.

Die neu gegriindete Republik erlebte einen
wirtschaftlichen Aufschwung, der aller-
dings durch die im Gefolge der Weltwirt-
schaftskrise 1929 eingetretene hohe Ar-
beitslosigkeit jih beendet wurde. Im weite-
ren geschichtlichen Verlauf kam es zu ei-
ner Radikalisierung der Politik, insbeson-
dere auf seiten der nationalen Minderhei-
ten. Masaryk trat schliellich im Jahre 1935
zurtick. '

Wihrend der Sudetenkrise im April / Sep-
tember 1938 forderte Hitler die Einverlei-
bung des Sudetenlandes in das Deutsche
Reich. Die Vermittlungsbemiihungen
Frankreichs und Grofsbritanniens scheiter-
ten. Mit dem Miinchener Abkommen vom
29. September 1938 gingen die Westméchte
auf die deutschen Forderungen ein und die
Tschechoslowakei mufste die sudenten-
deutschen Gebiete an das Deutsche Reich
abtreten.

3, Protektorat und Schutzstaat
(1939 - 1945)

Die Restgebiete der Tschechoslowakei
wurden allerdings kurz darauf (15. Mirz
1939) entgegen der im Miinchner Abkom-
men abgegebenen Garantie fiir ihren Be-
stand und ihre Sicherheit von deutschen
Truppen besetzt. Als ,Protektorat Bchmen
und Mihren” wurde es direkt dem Deut-
schen Reich angegliedert; Hifler errichtete
einen sog. Schutzstaat Slowakei unter
deutschem EinfluR. Bis in das Jahr 1945
hinein wurde dort vor allem die jiidische
Bevolkerung, aber auch Teile der slawi-
schen Bevolkerung und politische Gegner
aller Nationalititen verfolgt. Ein slowaki-
scher Nationalaufstand begann am 29. Au-
gust 1944 und konnte von deutschen
Truppen erst im Oktober 1944 niederge-
schlagen werden.

Edvard Beneg errichtete in London eine Exil-
regierung, die die Allilerten im Jahr 1940
anerkannten. Deren beharrlichen Wirken
war es mitzuverdanken, da8 sich die Alli~
ierten im Jahr 1942 vom Miinchner Ab-

kommen distanzierten und, fiir den Fall
eines Sieges iiber das Deutsche Reich, die
Wiederherstellung der Tschechoslowaki-
schen Republik in den Grenzen von 1937 in
Aussicht stellten.

1945 befreiten sowijetische Truppen die
Tschechoslowakei von der deutschen Be-
setzung, blieben aber als neue Besatzer im
Land. Die Karpato-Ukraine wurde an die
UdSSR angegliedert.

4. Nachkriegszeit und Volksdemokratie
(1945-1989)

Benes kehrte nach dem Ende des Krieges
als Staatsprisident aus dem Londoner Exil
zuriick. In der Folgezeit errangen die Kom-
munisten eine immer stirkere Stellung;
auflenpolitisch niherte sich die Tschecho-
slowakei fortlaufend der Sowjetunion an.
Der dringend notwendige Wiederaufbau
der Wirtschaft wurde dadurch erschwert,
daf Stalin im Jahr 1947 die Ablehnung der
Marshall-Plan-Hilfe erzwungen hatte.

Die Nationalversammlung nahm am 9. Mai
1948 eine Verfassung nach sowjetischem
Vorbild an. Bereits Ende Februar 1948 hat-
ten die Kommunisten in Folge einer Regie-
rungskrise die alleinige Herrschaft tiber-
nommen; dies begriindete die dominieren-
de Stellung der kommunistischen Partei
(KPC). Die anderen Parteien verloren im
Rahmen des Zusammenschlusses zur ,,Na-
tionalen Front” ihre politische Eigenstin-
digkeit. Benes, der dieser Verfassung seine
Zustimmung verweigerte, trat 1948 zuriick.

In der Folgezeit wurde die Tschechoslowa-
kei fest in das sowjetisch dominierte Sys-
tem des Ostblocks eingebunden: 1949 Mit-
gliedschaft im Rat fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe, 1955 im Warschauer Pakt.

Am 11. Juli 1960 wurde eine neue Verfas-
sung erlassen. Der Staat hief} ab dann
Tschechoslowakische Sozialistische Repu-
blik (CSSR); neuer Staatprésident wurde
Antonin Novoiny.

Zu Beginn der 60er Jahre wurden inner-
und auBerhalb der KPC wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Diskussionen laut.
In zunehmenden Mafie wurde Unzufrie-
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denheit mit den bestehenden Verhaltnissen
artikuliert, 1968 schliefSlich gewann eine
Gruppe von Reformern um Alexander Dub-
cek die Wahl. Neuer Staatsprésident wurde
Ludvik Svobodas, Die Staatsspitze unter-
nahm Anstrengungen, einen ,Sozialismus
mit menschlichem Antlitz” zu verwirkli-
chen. Diese Reformbewegung trug: den
Namen ,Prager Frithling”. Nachdem die
Sowjetunion zun#chst erfolglos versucht
hatte, die Reformen mit diplomatischem
Druck und militdrischen Drohungen zu
stoppen, marschierten am 21. August 1968
Truppen des Warschauer Paktes in die
Tschechoslowakei ein. Samtliche Reformen
wurden gestoppt und riickgingig gemacht;
Dubcek mufste sein Amt aufgeben.

Im Gefolge der Beratungen iiber die Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa entwickelte sich seit 1975 die Btir-
gerrechtsbewegung, die sich schlieflich
unter dem Namen ,Charta 77” etablierte,
Thre Fithrer waren ]. Hayek und Vaclav Ha-
vel. Die kommunistische Staatsfithrung
versuchte die Bewegung mit Verhaftungen
zu unterdriicken, was allerdings nur zum
Teil gelang. Die in der Gesellschaft stark
angewachsene Demokratiebewegung hatte
in der Charta 77 ihr Sprachrohr gefunden.
Das sog. Biirgerforum erzwang durch
Massendemonstrationen und General-
streiks schlieffllich den Verzicht der KPC
auf ihre Fithrungsrolle und den Dialog
zwischen Regierung und Oppositions-
gruppen im November 1989.

5. Die demokratisch-féderalistische
Staatsneubildung (ab 1989)

Nach dem Riicktritt der kommunistischen
Fiithrungsspitze wurde Vaclav Havel am 29.
Dezember 1989 zum ersten nichtkommu-
nistischen Staatsprésident sei 1948 ge-
wiihlt. Die Tschechoslowakei war damit als
erster Staat aus dem sowjetischen System
ausgeschert und nach Europa zuriickge-
kehrt.

Dies wurde am 20. April 1990 durch die
Umbenennung des Staates in ,Tschechi-
sche und Slowakische Fdderative Republik
(CSFR)” dokumentiert.
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In den ersten freien Parlamentswahlen
nach 44 Jahren wurde Havel am 8. und 9.
Juni 1990 in seinem Amt bestitigt. Die letz-
ten sowjetische Truppen verlielen erst im
Juni 1991 das Land. Nachdem die slowaki-
sche Souverénitit proklamiert worden war,
legte Havel sein Amt als Prisident des Ge-
samtstaates am 17. Juni 1992 nieder. Die
Ministerprisidenten beider Landesteile
einigten sich auf eine friedliche Teilung
zum 31. Dezember 1992.

Noch die Tschechische und Slowakische
Foderative Republik hatte am 27. Februar
1992 einen Vertrag tiber gute Nachbar-
schaft und freundschaftliche Zusammen-
arbeit mit der Bundesrepublik Deutschland
geschlossen, in dem auch das Miinchner
Abkommen fiir nichtig erklért wurde. Eine
von der deutschen Seite immer wieder ge-
forderte Aufhebung der sog. Benes-
Dekrete lehnte Parlament und Regierung
der Tschechischen Republik bis heute ab.

Die Tschechische Republik versteht sich als
parlamentarische Republik. Sie bekennt
sich zu den Menschen- und Biirgerrechten.
Die Biirgerrechte sind in der "Charta der
Grundrechte und Grundfreiheiten" enthal-
ten. Diese Charta ist ein fester Bestandteil
der Verfassung geworden.

Staatsoberhaupt des Landes ist der Prési-
dent. Er wird fur fiinf Jahre gewihlt. Thm
steht ein Vetorecht gegen Beschliisse des
Parlamentes zu. Am 26. Januar 1993 wurde
Vaclav Havel wieder zum Prisidenten der
Tschechischen Republik gewdhlt. Das
Zweikammerparlament {ibt die gesetzge-
bende Gewalt aus, es besteht aus dem Na-
tionalrat und dem Senat. Die 200 Abge-
ordneten des Nationalrates werden auf
vier Jahre, die Senatsmitglieder auf sechs
Jahre gewdhlt.

Tschechien ist dem Europarat mit Wirkung
zum 30. Juni 1993 beigetreten. Die EMRK,
das Protokoll Nr. 1 (Eigentum), Protokoll
Nr. 4 (Freiziigigkeit) und Protokoll Nr. 6
(Todesstrafe) wurden im Jahr 1992 ratifi-
ziert.
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II. Tschechiens Bilanz vor den Straffbur-
ger Instanzen

Wihrend der zurtickliegenden 6 %2 Jahre
sind bereits einige Beschwerden gegen
Tschechien von den Strafiburger Instanzen
entschieden worden. Viele Beschwerden
sind wegen der mangelnden Erschépfung
des innerstaatlichen Rechtsweges unzulis-
sig. Als Hauptproblem in diesem Zusam-
menhang sind die vielen Sonderbeschwer-
deméglichkeiten zu nennen, die sich vor-
nehmlich mit Problemen befassen, die
noch aus der Zeit des Kommunismus
stammen.

Eine Vielzahl der nach Strafiburg gebrach-
ten Fille befafit sich schwerpunktmiBig
mit Eigentumsfragen. Dies sind Auswir-
kungen der sozialistischen Vergangenheit,
in der viele Betriebe und anderes Eigentum
verstaatlicht worden waren. Viele Riick-
tibertragungsanspriiche gelangen daher
zwecks menschenrechtlicher Uberpriifung
vor die Kontrollorgane der EMRK.

Im Fall Hava’ war dem Antragsteller im
Ausgangsverfahren die Riickiibertragung
seines konfiszierten Eigentumes mit der
Begriindung verwehrt worden, daB er sei-
nen stindigen Wohnsitz nicht in der
Tschechischen Republik hatte. Mit der Be-
schwerde riigte er eine Verletzung von Art.
1 des 1. Zusatzprotokolls sowie von Art. 2
Il und III des 4. Zusatzprotokolls und fer-
ner der Art. 8 und 14 EMRK. Die Kommis-
sion wies diesen Fall wegen mangelnder
Erschdpfung des innerstaatlichen Rechts-
weges zuriick.

In einem weiteren Fall® verlangten die An-
tragsteller Riickiibertragung und Entschi-
digung fiir den Verlust ihres Eigentums.
Auch dies ist nur moglich, wenn sie ihren
stindigen Wohnsitz in der CSFR haben
und deren Staatsangehorigkeit besitzen.
Gerfigt wurde daher eine Verletzung von
Art. 5 I des Fakultativprotokolls, Art. 14 VI

7 EKMR, Hava ./. Tschech. Republik, Entschei-
dung vom 29. Juni 1994.

8  EKMR, Simunek, Hastings, Tuzilova und Pro-
chazka ./. Tschech. Republik, Entscheidung
vom 19. Juli 1995.

EMRK und von Art. 26 des Internationalen
Paktes tiber biirgerliche und politische
Rechte. In Ubereinstimmung mit Art. 2 III
EMRK ist die Vertragspartei verpflichtet,
den Antragstellern einen rechtskréftigen
Schadensersatz zu gewihren.

Wiederum um die Herausgabe konfiszier-
ten Eigentums geht es im Fall J.A9 Der
Antragsteller riigt eine Verletzung von Art.
6 I EMRK und Art. 1 des 1. Zusatzproto-
kolls. Doch auch hier lehnte die Kommis-
sion den Antrag als unzuliissig ab, da der
innerstaatliche Rechtsweg nicht voll er-
schopft wurde. Der Antrag wurde folglich
gem. Art. 27 III EMRK zuriickgewiesen.

Im Fall Kremarl0 ging es um sieben Erben
einer Margarinefabrik, die von der kom-
munistischen Regierung konfisziert wor-
den war. Die Antragsteller riigen eine Ver-
letzung des Art. 6 1 der Konvention, da
wihrend der Verhandlung vor dem Ver-
fassungsgerichtshof ein Beweis nicht laut
verlesen wurde. Dieser Beweis der Gegen-
partei beeinfluite die Entscheidung des
Verfassungsgerichtes. Aufgrund dieser
Tatsache bejahte das Gericht eine Verlet-
zung von Art. 6 . Es miisse den Parteien
moglich sein, sich mit allen Beweisen ver-
traut zu machen. Weiterhin verlangen die
Antragsteller Schmerzensgeld gem. Art. 41
der Konvention. Das Gericht sprach ihnen
rund 70.000 DM zu, da sie den Verlust ih-
res Eigentums hinnehmen mufsten.

Die Frage der Eigentumsverletzungen
spielt auch unter dem heutigen System
eine grofSe Rolle.

Im Fall Spacek!! wurde behauptet, die
Bank werde durch zus#tzliche Einkom-
menssteuern und eine verhéingte Strafe in
ihrem Recht aus Art. 1 des Protokolls Nr. 1
verletzt. Der Eingriff in das Eigentum, den

?  EKMR, J.A. ./. Tschech. Republik, Entscheidung
vom 7. April 1994, DR 77-B, 5. 118£f.

10 EKMR, Krcmar w.a. ./. Tschech. Republik, Be-
schwerde 35376/97, Entscheidung vom 3, Mirz
2000.

11 EGMR, Spacek s.r.o ./. Tschech, Republik, Ur-
teil vom 9, November 1999,
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jede Steuererhebung darstellt, war durch
das tschechische Recht gedeckt; die Anfor-
derungen von Art. 1 I also erfiillt. Die Kla-
ge wurde als unbegriindet abgewiesen.

Im Fall Slepcik!? ging es um eine Roma-
Familie, die aufgrund von angeblichen
Skinhead-Attacken Tschechien verlieflen
und in die Niederlande zogen. Der erste
Teil der Klage richtet sich gegen die Nie-
derlande, der zweite Teil gegen Tsche-
chien. Nach der Auflésung der CSFR er-
hielten sie automatisch die tschechische
Staatsbiirgerschaft. Die Antragsteller riig-
ten diese automatische Annahme der
Staatsbiirgerschaft. Die Kommission stellte
fest, daf3 das Erwerben der Staatsbiirger-
schaft nicht von der Konvention oder den
einzelnen Protokollen gestiitzt wird. Die
Kommission befand, daf8 die Antragsteller
nicht die Anforderung des Art. 26 EMRK
erftillen.

Eine Bank klagte vor der Kommission,13
daf8 ihr Recht aus Art. 6 I EMRK verletzt
sei, da ihr der Zugang zum Gericht ver-
weigert worden sei. Dies geschah mit der
Begriindung, sie sei durch eine unberech-
tigte Person vertreten worden. Weiterhin
behaupten sie, daf8 ein Eingriff in ihr Recht
aus Art. 1 des 1. Zusatzprotokolles vorlie-
ge. Die Kommission stellte fest, daff ein
Aktiondr der Bank nicht behaupten kann,
Opfer einer angeblichen Verletzung der
Rechte der Bank zu sein. Der Antrag, der
von Herrn Moravec als Hauptaktionédr der
Bank eingereicht wurde, wurde als ratione
personae unvereinbar unter den Bedin-
gungen des Art. 27 Il ERMK zuriickgewie-

sen.

Die iiberlange Verfahrensdauer war bereits
mehrmals Gegenstand von Entscheidun-
gen der Strafiburger Instanzen.

12 EKMR, Slepcik ./. Niederlande & Tschech.
Republik, Entscheidung vom 2. September 1996,
DR 86-A, 5. 176ff.

13 EKMR, Credit und Industrie Bank und Antonin
Moravec ./. Tschech. Republik, Entscheidung
vom 20, Mai 1998, DR 93-A, S. 721f.

Im Fall Punzeltl4 klagte der Antragsteller
auf Verletzung der Art. 41, 5 IIl und Art. 6
I EMRK. Die Untersuchungshaft des An-
tragstellers zog sich von April 1993 bis Ja-
nuar 1995 hin. Aufgrund dieser langen
Zeitspanne stellte das Gericht eine Verlet-
zung von Art. 5 III EMRK fest. Weiterhin
klagte der Antragsteller, er sei nicht aus
der Untersuchungshaft entlassen worden,
obwohl er eine Kaution hinterlegt habe. Es
bestand jedoch erhéhte Fluchtgefahr und
weiterhin hitte er im Fall einer Entlassung
auf Kaution nach Deutschland ausgeliefert
werden miissen. Das Gericht stellte daher
fest, daf8 die Ablehnung der Entlassung auf
Kaution keine Verletzung von Art. 5 III
EMRK darstellte. Das Verfahren dauerte 3
Jahre, 3 Monate und 17 Tage. Daher riigte
der Antragsteller eine Verletzung von Art.
6 1 EMRK. Das Gericht befand jedoch bei
Betrachtung des ganzen Falles, daf8 das
Verfahren nicht eine unangemessen lange
Zeit andauerte und verneinte daher die
geriigte Verletzung des Art. 6 I EMRK. Im
iibrigen forderte der Antragsteller eine
gerechte Entschidigung gem. Art 41
EMRK. Das Gericht sprach ihm 10.000 DM
als Schadenersatz und weitere 10.000 DM
fiir die Kosten und Ausgaben aufgrund der
Prozesse zu.

Eines der neuesten Urteile befafite sich mit
einer tiiberlangen Dauer der Untersu-
chungshaft. Der Antragsteller riigte die
Verletzung des Art. 5 Abs. 3 und verlangte
daher Schadenersatz gem. Art. 41 der Kon-
vention, Im Fall Cesky!® wurde der An-
tragsteller zweimal wegen Raubes mit To-
desfolge zu einer Haftstrafe verurteilt, bei-
de Urteile wurden wieder aufgehoben. Der
Antragsteller war vom 6. Februar 1993 bis
zum 18, Februar 1997 in Haft; hiervon wa-
ren drei Jahre, drei Monate und sieben Ta-
ge Untersuchungshaft, Die tschechische
Regierung konnte die Griinde fiir den lan-
gen Zeitraum der Untersuchungshaft grof3-

14 EGMR, Punzelt ./. Tschech. Republik, Be-
schwerde 31315/96, Entscheidung vom 25.
April 2000.

15 EGMR, Cesky ./. Tschech, Republik, Beschwer-
de 33644/96, Entscheidung vom 6. Juni 2000.
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tenteils itberzeugend darlegen. Trotzdem
stellte der EGMR nach Betrachtung der
Umstéinde des gesamten Falles eine Verlet-
zung von Art. 5 Abs. 3 EMRK fest. Be-
griindet wurde dies damit, daf8 insgesamt
in der Prozefifithrung keine besondere
Sorgfalt von der tschechischen Justiz auf-
gezeigt wurde. Aufgrund dieser Verlet-
zung sprach das Gericht Cesky Schadener-
satz und Ersatz seiner Kosten und Ausla-
gen gemdfs Art. 41 EMRK zu.

Um die Dauer von Untersuchungshaft und
die tiberlange Dauer von Strafverfahren
ging es im Fall Barfussl®: Der Beschwerde-
fithrer wurde am 19. Mai 1994 unter dem
Vorwurf des Kreditbetruges wegen Flucht-
und Verdunkelungsgefahr festgenommen.
Die Untersuchungshaft betrug drei Jahre,
fiinf Monate und neunzehn Tage. Der Be-
schwerdefithrer hatte die Untersuchungs-
haft mehrfach ohne Erfolg von den Gerich-
ten tiberpriifen lassen.

Bei der Priifung der Frage, ob Art. 5 Abs. 3
verletzt wurde, stellte der Gerichtshof fest,
daff zwar der erforderliche hinreichende
Tatverdacht ebenso zu bejahen sei wie die
{fiir die Fortdauer der Untersuchungshaft
notwendige) relevante und ausreichende
Haftgrtinde. Demgegeniiber hitten die
zustindigen stellen den Fall des Be-
schwerdefithrers nicht mit der gebotenen
besonderen Eilbediirftigkeit verfolgt. Die
hieraus resultierende lange Dauer der Un-
tersuchungshaft verletze Art. 5 Abs. 3.

Die gleichzeitig gertigte iiberlange Verfah-
rensdauer berechnete der Gerichtshof auf
drei Jahre, zehn Monate und sieben Tage.
Da die Regierung hiervon rund achtzehn
Monate nicht oder nicht iiberzeugend be-
griinden konnte, hielt der Gerichtshof Art.
6 Abs, 1 fiir verletzt.l7

Norrnan Weifl / Rebecon Siegert

16 EGMR, (Beschwerde 35848/97), Urteil vom 31,
Juli 2000 (noch nicht rechtskriftig).

17 AuBerdem erhielt der Beschwerdefiihrer einen
Betrag von jeweils 100.000 Kronen als Ersatz
seines immateriellen Schadens und fiir die Ver-
fahrenskosten zugesprochen.
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