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Kinder. Rechte. Kinderrechte.

Unter diesem Titel soll in loser Folge iiber Entwicklungen im Bereich des internationalen

Rechts zum Schutze der Kinder berichtet werden,

Als Schwerpunkte des Gebiets zeichnen sich dabei u.a. ab: Kriminalitit von Kindern und Ju-
gendlichen, Kinder und Jugendliche im bewaffneten Konflikt, Erziehung, Familienrecht, das
Verhiltnis von Kindern und Jugendlichen einerseits und Medien andererseits.

Kinder- und Jugendkriminalitit

In diesem ersten Bericht wird uber den
Problemkreis Kinder- und Jugendkriminali-
tit gehandelt. Damit soll versucht werden,
neue Argumentationsansitze in die aktuelle
Diskussion tber die allgemeine Verbre-
chensbekampfung (,Erfolgsmodell New
York“l} und die spezielle Behandlung von
Heranwachsenden? einzubringen.

I Veremte Nationen

Zu den Aktivititen der Vereinten Nationen
auf diesem Gebiet gehoren die , Richtlinien
der Vereinten Nationen zur Pravention von
Jugendkriminalitat” (Richtlinien von Riad
vom 14. Dezember 1990; A/RES/45/112)
sowie die , Regeln zum Schutz jugendlicher
Hiftlinge“ (A/RES/45/113), die von der
Generalversammiung der Vereinten Natio-
nen am gleichen Tag verabschiedet wurden.

Verbrechensprédvention und Haftbedingun-
gen bilden seit 1955 ein Anliegen der Ver-
einten Nationen?, das stets auch mit Blick

1 Vgl nur Michael Schwelien, Das Wunder von New York,
in: Die Zeit, Nr. 14 vom 28. Mirz 1997, 8, 7.

~Keine Erziehung oline Strafe”, Interview mit dem s#chsi-
schen Justizminister Steffen Heitmann, in: Focus, Nr. 14
vom 31, Mirz 1997, 8. 54f Zur Diskussion ilber mogliche
Strafarten siehe Joachim Niebeling, Vermdgensstrafs - eine
neue Sanktion auch des Jugendstrafrechts?. in: NStZ 1997,
63ff.

3 Vgl die Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners, die auf dem |, Ersten Kongre$ {iber Privention und
die Behandiung von Straffilligen” im Jahre 19355 erarbeitet
und vom Wirtschafts- und Sozialrat mit Res. 663 CI (XXIV)
vom 31. Juli 1957 angenommen wurden; deutscher Text bei
Christian Témuschar  (Hrsg), Menschenrechte. Eine
Sammiung internationaler Dokumente zum Menschen-
rechtsschutz, 1992, 266-285,

auf Jugendliche? behandelt wurde. Alle finf
Jahre findet ein , KongreB3 iiber Privention
und die Behandlung von Straffalligen” statt,
auf dem verschiedene Aspekte der Behand-
lung Strafgefangener erértert werden.’ Ein
wesentliches Anliegen der Vereinten Natio-
nen ist es in diesem Zusammenhang, die
Umsetzung und Anwendung der , Mindest-
grundsitze fiir die Behandlung von Strafge-
fangenen“ (Fn, 3) voranzutreiben.® Inzwi-
schen flankieren weitere Erklarungen diese
Mindestgrundsétze.”

Die oben genannten Richtlinien sind sehr
umfassend, gehen weit tiber eine rein juri-
stische Betrachtungsweise hinaus, behan-
deln zahlreiche Bereiche der sozialen Ent-
wickiung von Jugendlichen und gehen auch
auf die in diesen Phasen wichtigen und we-
sentlichen Impulsgeber (Eltern, Schule,
Medien) ein.

B

4 Etwa in Arl. 8 d (getrennte Unterbringung) und Art. 85 Abs.
2 (besondere Anstalten fiir junge Untersuchungsgefangene)
der Mindestgrundsiitze.

3 Der sieberite Kongref entwarf die ,,United Nations Standard
Minimun Rules for the Administration of Juvenile Justice™,
die sogenannten ,,Beijing Rules®, die sehr grundsiitzlich Fra-
gen der Strafmimdigkeit, der Jugendgenichtserganisation
und der Haft behandeln. Die Generalversammluug verab-
schiedete die ,,Beijing Rules* als Res. 40/33 am 29. No-
vember 19835.

o Vgl. ECOSOC Res. 1984/47 vom 25. Mai 1984, als deren
Konsequenz ein Berichtsverfahren etabliert wurde, mit dem
die Staaten ihre Fortschritle bei der Umsetzung der Mindest-
grundsiitze dokumentizren.

Grundsaizkatalog fiir den Schutz aller irgendeiner Form von
Haft oder Strafgefangenschaft unterworfenen Personen, GV
Res. 43/173 vom 9. Dezember 1938 und Grundprinzipien
fur die Behandlung von Gefangenen, GV Res. 45/111 vom
[4. Dezember 1990, deutscher Text jeweils bei Christian
Tomuschat (Fn. 3), 8. 285-287, 8. 287-297.
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Ziel der Richtlinien ist es, micht kurzfristig
Symptome zu bekdmpfen, sondern langfti-
stig die Ursachen solcher Kriminalitat zu
beseitigen. Der Katalog der enthaltenen
Vorschlige umfafit generelle Hinweise -
Verbesserung des sozialen Klimas, Ruck-
sichtnahme auf Belange von Kindern und
Jugendlichen - ebenso wie konkrete Vorga-
ben. So sollen etwa die Medien Jugendh-
chen einen umfassenden Informationszu-
gang gewahrleisten und iber deren positi-
ven Beitrag zur Gesellschaft berichten (Art.
40, 41).

Die Richtlinien regen die Verabschiedung

von Gesetzen an, die die Rechte der Ziel- -

gruppe fordern und schitzen sollen (Art.
52). Die Einrichtung besonderer mit der
Interessenwahrnehmung von Kindern und
Jugendlichen betrauter, unabhingiger Insti-
tutionen  (beisprelsweise Ombudsmann)
wird angeregt.

Insgesamt spiegeln diese Vorschlige die
Auffassung wider, dal} Pravention struktu-
relle Verdnderungen bestehender Gesell-
schaftsformen - die fiir das Entstehen von
Kriminalitdt verantwortlich seien - erfor-
dert.

Dabei haben die Richtlinien stets auch den

besondere Aufmerksamkeit erfordernden
Einzelfall (Risikogruppe/Art. 24, AufFilli-
ge/Art. 30, StraBlenkinder/Art. 38) im
Blick.

Als weiteres Grundanliegen der Richtlinien
ist ihr Eintreten fiir die Vollwertigkeit der
Kinder und Jugendlichen und ihre dement-
sprechende umfassende Anerkennung durch
die und Teilhabe an der Gesellschaft zu
nennen.

Ein wichtiges Ziel der Richtlinie ist es, auf
die national zustindigen Gesetzgeber ein-
zuwirken. Dies soll zundchst aus der Per-
spektive der Richtlinien selbst, sodann aus
der der Staaten betrachtet werden.

Im Zusammenhang mit den wichtigsten
Menschenrechtsdokumenten der Vereinten
Nationen einerseits und spezifisch auf Ju-
gendliche ausgerichteten Instrumenten an-

dererseits entwerfen die Richtlinien ein
breitangelegtes Panorama von MafBnahmen,
mit denen Staat und Gesellschaft gegen die
Ursachen von Kinder- und Jugendkriminali-
tat vorgehen sollen.

Die Richtlinien betonen einen wichtigen
Aspekt des Themas Kriminalitit. Sie grei-
fen iber den traditionelien Ansatz - Straf-
verfolgung und -vollstreckung - hinaus und
stellen die Pravention von Kinder- und Ju-
gendkriminalitit in einem gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhang. In Verbindung
mit der im gleichen Jahr in Kraft getretenen
Kinderrechtskonvention8, deren umfassen-
de und generellere Gehalte durch den spe-
zielleren Blickwinkel der Richtlinien neu
akzentuiert wird, wird versucht, eine Be-
folgungspflicht der Staaten zu entwickeln,

Die Institution eines Ombudsmannes (Art.
57) soli das Verhalten der Staaten im Sinne
der Richtlinie lenken und kontrollieren.

Die Staaten sind - um die Perspektive zu
wechseln - an die als Resolution der Gene-
ralversammlung ergangene Richtlinie (,,Soft
Law*) mcht gebunden.

Ob sie als Konkretisierung der Kinder-
rechtskonvention Verbindlichkeit erlangen
kann, 1st duBerst fraglich. Die Erfahrung
lehrt, dall Staaten bei unverbindlichen Re-
solutionen weiterreichende Erklarungen
abgeben als sie spiter rechtliche Verpflich-
tungen =zu ibernehmen bereit sind
(Beispiele: Aligemeine Erkldrung der Men-
schenrechte - Pakte; Folterdeklaration -
Folterkonvention).

Auflerdem ist eine nachherige Anderung
von Verpflichtungen nur im Rahmen von
Art. 39 ff. der Wiener Vertragsrechtskon-
vention moglich.

8 Vom 20. November 1983, BGBI 1992 11 121.
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. Rechtsbeistand im nationalen Ver-
gleich

Am ausgewihiten Beispiel des Rechisbei-
standes in Gerichtsverfahren® soll unter-
sucht werden, welche Modelle verschiede-
ner Staaten hier zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen vorsehen.

Aus Neuseeland wird berichtet, daB ein
hoher Teil von Jugendkriminalitdt durch
auBergerichtliche Behandlung (Diversion}
beendet werde; die Quote liege bei 90 %.

Die neuseelindischen Gesetze sehen eine
zwingende Vertretung des Jugendlichen
durch einen Rechtsanwalt vor, hierauf kann
vom Jugendlichen nicht verzichtet werden.
Die Rechtsanwilte werden durch spezielle
Kurse auf ihre besondere Tatigkeit vorbe-
reitet.

Insgesamt wird aus Neuseeland berichtet,
dafl man mit dieser Art der gerichtlichen
Vertretung positive Erfahrungen gemacht
habe, insbesondere wirke sie den Gefiihlen
des Ausgeliefertseins bei den Kindern und
Jugendlichen entgegen. \

Fir Israel ist festzuhalten, daB es keinen
gesetzlichen Anspruch auf einen Rechtsan-
walt gibt.

Ein mit Kinder- und Jugendkriminalitat
befaBter israelischer Richter vertrat die
Ansicht, daB er rechtsanwaltliche Vertre-
tung fur entbehrlich halte, sie sogar als eher
schadlich beurteile. Anwaltliche Vertretung
sei entbehrlich, weil der Schutz der Rechte
von Kindern und Jugendlichen durch den
Richter und auch den Ankliger hinreichend
gewihrleistet sei; auBerdem nihmen die
Eltern an den Verfahren teil. Dieses Modell
ermégliche es, daB ein direkter Draht zwi-
schen dem Jugendlichen und dem Richter
entstehe, der es dem Richter ermogliche,
eine positive Wandlung beim Jugendlichen -
hin zur Gesetzestreue - zu bewirken. Dem-
gegeniiber konne sich das Einschalten eines

? Vg, den Bericht Gber die International Conference on the
Representation of Juvenile Offenders, Tel Aviv, 27 - 28
March 1995, in: IJCR 4 (1996}, 89-92.

Anwaltes eher schidlich auswirken, weil
dieser die Nahebeziehung zwischen Richter
und Angeklagtem store, aus prozeftakti-
schen Erwagungen vorgehe und nicht pri-
méir das Interesse des Jugendlichen im
Blick habe.

Bei gleicher Gelegenheit duBerte ein An-
walt dagegen ein hohes Bediirfnis auch im
israelischen System nach anwaltlicher Ver-
tretung von Kindern und Jugendlichen in
Strafprozessen. Auf keinen Fall sei es so,
daB sie der ProzeBerledigung in irgendeiner
Weise schade.

Mit Blick auf die USA liegt seit Anfang
1996 eine nationale Studie der American
Bar Association!? vor, die vier Erkenntmsse
zusammenfalt:

(1) Obwohl die gegeniiber Jugendlichen
verhdngten Strafen in den letzten Jahren
harter geworden sind, nimmt ein sigmifikan-
ter Anteil jugendlicher Angeklagter keine
rechtliche Vertretung in Anspruch. Haufig
seien Eltern nicht bereit, die entstehenden
Kosten zu libernehmen. Der Verzicht beru-
he nach der Studie nicht auf einer bewufiten
und iberlegten Entscheidung, wie sie die
Gesetze erforderten.

(2) Die Arbeitsbelastung der Jugendanwilte
sei hoch, Ausstattung, Ausbildung, Anse-
hen und Bezahlung gering. Eine verstirkte
und bessere Zusammenarbeit u.a. mit Sozi-
alarbeitern wird gefordert.

(3) Nicht alle der befragten Anwilte sind
berechtigt, Rechtsmittel einzulegen. Mehr-
heitlich wird in Jugendstrafsachen tatsich-
lich auch kein Rechtsmittel eingelegt.

(4) Die in diesemn Bereich titigen Anwilte
haben kaum Mittel fiir Aus- und Weiterbil-
dung zur Verfiigung, es gibt kein hinrei-
chendes Kursangebot, die meisten Kanzlei-
en verfligen uber keinerlei Spezialliteratur
oder héchstens ein entsprechendes Hand-
buch.

Y0 Dazu: Sharon Detrick, Inadequate legal representation of

juvenile offenders in the United States, in 1LJICR 4 (1996),
311-313
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HI.  Strafjustiz gegentiber Kindem und Jugendlichen in Kanada

Covell und Howe prasentieren eine Studie iiber die Strafjustiz gegeniiber Kindern und Jugend-
lichen in Kanada!!l. Diese hat das Ziel, festzustellen, ob Kanada die Vorgaben der Artikel 37
und 40 der Konvention {iber die Rechte des Kindes!? erfiillt.

Artikel 37:
Die Vertragsstaaten stellen sicher,

a) daf kein Kind der Folter oder einer anderen grausamen, unmenschiichen oder erniedri-
genden Behandlung oder Strafe unterworfen wird. Fir Straftaten, die von FPersonen vor Voll-
endung des achizehnten Lebensjahrs begangen worden sind, darf weder die Todesstrafe noch
lebenslange Freiheitsstrafe ohne die Moglichkeit vorzeitiger Entlassung verhdngt werden;

b) daf} keinem Kind die Freiheit rechiswidrig oder willkiirlich entzogen wird. Festnahme,
Freiheitseniziehung oder Freiheitsstrafe darf bei einem Kind im Einklang mit dem Gesetz nur
als letztes Mittel und fiir die kiirzeste angemessene Zeit angewendet werden,

¢) dapi jedes Kind, dem die Freiheit entzogen ist, menschlich und mit Achtung vor dem Men-
schen innewohnenden Wiirde und unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Personen sei-
nes Alters behandelt wird. Insbesondere ist jedes Kind, dem die Freiheit entzogen ist, von
Erwachsenen zu frennen, sofern nicht ein anderes Vorgehen als dem Wohl des Kindes dien-
lich erachtet wird; jedes Kind hat das Recht, mit seiner Familie durch Briefwechsel und Be-
suche in Verbindung zu bleiben, sofern nicht aufiergewohnliche Umsidnde vorliegen;

d) dafi jedes Kind, dem die Freiheit entzogen ist, das Recht auf umgehenden Zugang zu einem
rechiskundigen oder anderen geeigneten Beistand und das Recht hat, die Rechtmdfigkeit der
Freiheitsentziehung bei einem Gericht oder einer anderen zustindigen, unabhdngigen und
unparteiischen Behorde anzufechten, sowie das Recht auf alsbaldige Enischeidung in einem
solchen Verfahren.

Artikel 40:

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes an, das der Verletzung der Strafge-
setze verddchtigt, beschuldigt oder iiberfithrt wird, in einer Weise behandelt zu werden, die
das Gefiihl des Kindes fiir die eigene Wiirde und den eigenen Wert fordert, seine Achtung vor
den Menschenrechten und Grundfreiheiten anderer stirkt und das Alter des Kindes sowie die
Norwwendigkeit beriicksichtigl, seine soziale Wiedereingliederung sowie die Ubernahme einer
konstruktiven Rolle in der Gesellschaft durch das Kind zu fordern.

(2) Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten unter Beriicksichtigung der einschldgigen
Bestimmungen internationaler Ubereinkiinfie insbesondere sicher,

a) dap kein Kind wegen Handlungen oder Unterlassungen, die zur Zeit ihrer Begehung nach
innerstaatlichem Recht oder Volkerrecht nicht verboten waren, der Verletzung der Strafgesei-
ze verddchtigt, beschuldigt oder iiberfiihrt wird;

dafi jedes Kind, das einer Verletzung der Strafgesetze verddchtigt oder beschuldigt wird, An-
spruch auf folgende Mindestgarantien hat:

i Katherine Covell / R. Brian Howe, Public attitudes and juvenile justice in Canada, IJCR 4 (1996), 345 - 355,

12 7
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i) bis zum gesetzlichen Nachweis der Schuld als unschuldig zu gelten,

ii) unverziiglich und unmittelbar iiber die gegen das Kind erhobenen Beschuldigungen unter-
richtet zu werden, gegebenenfalls durch seine Eltern oder seinen Vormund, und einem rechis-
kundigen oder anderen geeigneten Beistand zur Vorbereitung und Wahrnehmung seiner Ver-
teidigung zu erhalten,

iii) seine Sache unverziiglich durch eine zustondige Behorde oder ein zustindiges Gericht, die
unabhdngig und unparteiisch sind, in einem fairen Verfahren entsprechend dem Gesetz ent-
scheiden zu lassen, und zwar in Anwesenheit eines rechtskundigen oder anderen geeigneten
Beistands sowie - sofern dies nicht insbesondere in Anbetracht des Alters oder der Lage des
Kindes als seinem Wohl widersprechend angesehen wird - in Anwesenheit seiner Lltern oder
seines Vormunds,

iv) nicht gezwungen zu werden, als Zeuge auszusagen oder sich schuldig zu bekennen, sowie
die Belastungszeugen zu befragen zu lassen und das Lrscheinen und die Vernehmung der
Entlastungszeugen unter gleichen Bedingungen zu erwirken,

v) wenn es einer Verletzung der Strafgesetze iiberfiihrt ist, diese Entscheidung und alle als
Folge davon verhdngten Mafnahmen durch eine zustindige iibergeordnete Behorde oder ein
zustindiges hoheres Gericht, die unabhdngig und unparieiisch sind, entsprechend dem Gesetz
nachpriifen zu lassen,

vi) die unenigeliliche Hinzuziehung eines Dolmetschers zu verlangen, wenn das Kind die Ver-
handlungssprache nicht versteht oder sprichi,

vii) sein Privatleben in allen Verfahrensabschnitien voll geachtet zu sehen.

(3) Die Vertragsstaaten bemiihen sich, den Erlaff von Gesetzen sowie die Schaffung von Ver-
Jahren, Behérden und Einrichtungen zu fordern, die besonders fiir Kinder, die einer Verlet-
zung der Strafgesetze verddchtigt, beschuldigt oder uberfiihrt werden, gelten oder zustindig
sind; insbesondere

a) legen sie ein Mindestalter fest, das ein Kind erreicht haben mufi, um als strafmiindig ange-
sehen zu werden,

b) treffen sie, soweit dies angemessen und wiinschenswert ist, Mafinahmen, um den Fall ohne
ein gerichtliches Verfahren zu regeln, wobei jedoch die Menschenrechte und die Rechisga-
rantien uneingeschrdnkt beachtet werden miissen.

(4} Um sicherzustellen, dafl Kinder in einer Weise behandelt werden, die ihrem Wohl dienlich
ist und ihren Umstanden sowie der Straftat entspricht, mufi eine Vielzahl von Vorkehrungen
zur Verfiigung stehen, wie Anordnungen iiber Betreuung, Anleitung und Aufsichi, wie Bera-
tung, Entlassung auf Bewdhrung, Aufnahme in eine Pflegefamilie, Bildungs- und Berufsbil-
dungsprogramme und andere Alternativen zur Heimerzichung.

Die Studie entstand vor dem Hintergrund, len.!® Demgegeniiber fordere’ die Offent-
daB in Kanada Kinder und Jugendliche im- lichkeit ein noch hirteres Durchgreifen.
mer hiufiger zu Haftstrafen verurteilt wer- Trotz im wesentlichen gleichbleibender
den und die Urteile immer hirter ausfal- Kriminalitdt von Kindern und Jugendlichen

13 Vgl. die Tabellen zur Verurteilung nach Jugendstrafrecht bei
jungen Minnern und Frauen in Deutschland von 1990-1993
bei: Hans Gdppinger, Kriminologie, 5. Aufl. 1997, 8. 669.
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herrsche eine Panikstimmung in Kanada,
geschniirt durch plakative Berichterstattung
in den Medien. Diese fiihre dazu, daf3 die
Offentlichkeit stets nur die Opfer kennen-
lerne und nichts iber die Persénlichkeit und
Vorgeschichie des Titers wisse.

Die Offentlichkeit fordere auBerdem, Kin-
der und Jugendliche wie Erwachsene zu
behandeln.

Das seit 1984 in Kraft befindliche ,,Gesetz
iber Jugendliche Kriminelle® (Young Of-
fender Act, YOA) habe eine Neuorientie-
rung' des auf Kinder und Jugendliche
bezogenen Kriminalrechts gebracht. Wih-
rend es frither in einer paternalistischen
Manier darum gegangen sei, Gestrauchelte
auf den Pfad der Tugend zuriickzufiihren,
verfolge der YOA einen neuen Ansatz.
Jetzt stinden die Rechte der Kinder und
Jugendlichen im Mittelpunkt: Auf einem
gerechten und geregelten Prozef3 und auf
Mitwirkung. Der YOA nehme fir
zwélfjéhrige und éltere Kinder und Jugend-
liche eine strafrechtliche Verantwortlichkeit
an, sehe aber eine spezielle altersgerechte
Behandlung wihrend des Verfahrens und
der Strafvollstreckung vor. Insoweit nimmt
die Studie eine Konformitit des kanadi-
schen Rechts mit der Kinderrechtskonven-
tion an. '

Gleichzeitig wiirden Kinder und Jugendli-
che aber gemeinsam mit Erwachsenen in
Erwachsenenhaftanstalten  untergebracht
{Kanada hat einen entsprechenden Vorbe-
halt zur Kinderrechtskonvention} und die
zustandigen Provinzen hitten stark variie-
rende Praktiken.

Reformen des YOA in den Jahren 1992 und
1995 - also nach Inkrafttreten der Kinder-
rechtskonvention ~ hitten die Behandlung

14 Fir Reformansitze in Deutschland vgl.: Bundesministerium

der Justiz (Hrsg.), Grundfragen des Jugendkriminalrechts
und seine Neuregelung, 2. Kélner Symposium, 1992, insbes.
3. 121,

von Kindern und Jugendlichen?’ an die der
Erwachsenen weiter angeglichen.

Die Studie mochte auch herausfinden, ob
die von bergroBen Mehrheiten in der Be-
volkerung geduBerten Meinungen zu Kri-
minalitdt von Kindern und Jugendlichen -
zu nachsichtige Strafen, Forderung nach
mehr und héheren Verurteilungen, Behand-
lung wie Erwachsene - durch eine ausfiihr-
liche Information verandert und die , Puni-
tive attitude” vermindert werden kénnen.

Die Befragung untersuchte demzufolge die
Kenntnis der Teilnehmer iiber den YOA
und ihrer Einstellung zu vier verschiedenen,
schweren Verbrechen. Ein Teil der Gruppe
erhielt dabei zusatzlich vier bis fiinf Satze
mit Informationen iliber den personlichen
Hintergrund des Téters.

Die Autoren beschreiben ihr Ergebnis fol-
gendermaBen:

Grundsétzlich sei eine harsche Haltung ge-
geniber jugendlichen Kriminellen festzu-
stellen, Hierauf wirke sich der relativ hohe
Kenntnisstand Gber den YOA nicht aus. Die
meisten Befragten stiinden diesem Gesetz
zudem kritisch gegeniiber.

Wihrend es zwischen Mannern und Frauen
keine signifikanten Unterschiede in der
Haltung gegeniiber jugendiichen Titern
gebe, werde deutlich, daBB Heranwachsende
selbst weniger harsch urteilten als Erwach-
sene. Durch alle Gruppen hindurch sinke
jedoch die Forderung nach strafrechtlicher
Verwahrung zu Gunsten einer sozialen und
medizinischen Behandlung, wenn die knap-
pen Informationen tber den personlichen
Hintergrund des Téaters geliefert wurden.

Die Autoren meinen, die Offentlichkeit
kénne durch Information Empathie mit den

15 7u den Bedingungen des Jugendstrafvollzugs in Deutsch-
land s. Hans Gdppinger, (Fn. 13), S. 7051f.; sowie Ganther
Kaiser / Hans-Jirgen Kerner / Heinz Schon, Strafvolizug,
4. Aufl. 1992, § 9 Rz. 85ff (8. 332f).
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Tatern entwickeln und daraufhin weniger
nach dem (Erwachsenen-) Strafrecht rufen.

IV. Erstbericht der Bundesrepublik
Deutschland zur Kinderrechtskon-
vention

Der Erstbericht der Bundesrepublik
Deutschland zur Kinderrechtskonvention'®
gemiB Art. 44 lag dem Ausschuf3 fur Kin-
derrechte wiahrend seiner 10. Session
(30.10. - 17.11.1995) zur Beratung vor.
Funktion des Erstberichtes ist es, dem Aus-
schu} umfassend darzulegen, wie die Kon-
vention umgesetzt wird. Dabei ist auch auf
MafBnahmen einzugehen, welche das inner-
staatliche Recht und seine Anwendung mit
den Bestimmungen der Konvention in Ein-
klang bringen sollen. Ferner ist zu erlau-
tern, inwieweit der GenuB der in der Kon-
vention garantierten Rechte fortgeschritten
ist. Aullerdem ist auf die Problembereiche
und Schwierigkeiten hinzuweisen, die eine
vollstindige Befolgung der Konvention
verhindern. Schliefllich sind die Schwer-
punkte der Umsetzung und spezifische
Ziele fir die Zukunft darzulegen.

Der AusschuBl wiirdigte das internationale
Engagement Deutschlands zugunsten der
Kinder, beispielsweise hinsichtlich des Ver-
botes von Kinderarbeit und des Verbots des
Handels mit Antipersonen(land)minen.

Die Diskussion drehte sich auch um die
weitreichenden deutschen Vorbehalte zu
Art. 40 TI b (i1)!7; der Ausschul} sah hierin
eine Beschriankung des Zugangs zu Gericht
und auf rechtlichen Beistand.

Der Ausschufl wiirdigte die Aufnahme ei-
ner groffen Zahl von Asylbewerbern und
Burgerknegsfliichtlingen (vor allem aus
dem ehemaligen Jugoslawien), Er mahnte

16 UN.-Dok. CRC/C/11/Add. 5 vom 16. Seplember 1994.
17 Art. 40 zihlt zu den Verschriften, die dic meisten Vorbehalte
auf sich vereinen. Die Bundesrepublik befindet sich hier in
Gesellschaft von einigen europiischen Staaten wie Belgien,
Danemark, Frankreich und den Niederlanden, aber auch
Tunesiens und der Republik Korea.

aber, da} gleichzeitig den speziellen Be-
dirfnissen von Kindern und Jugendlichen
innerhalb dieser Gruppen durch die deut-
sche Rechtspraxis zu wenig Rechnung ge-
tragen werde.

Unter den Nichtregierungsorganisationen,
die sich fiir die Rechte von Kindern einset-

~ zen, ist auf die ,National Coalition fiir die

Umsetzung der UN-Kinderrechtskonven-
tion in Deutschland“ hinzuweisen, der
(Stand Mat 1996) 63 Verbinde angehoren.
Dieser Zusammenschiul hat auch eine et-
gene Stellungnahme zum Erstbericht der
Bundesrepublik Deutschland  abgegeben.
Zu ihren Anliegen zihlt unter anderem, daB
Kinder bei staatlichen Umsetzungsmal-
nahmen zur KRK als Subjekte begriffen
werden und die Vorgaben der Konvention
zu einem pragenden MaBstab staatlichen
Handelns werden. 18
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