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i AEMR

und die EUrOpaische

Menschenrechiskonvention

pie Konvention zum Schutz der Menschenrechie
und Grundﬁ*eiheit(m (EMRK) wurde in Rom am 4. November 1950
von 13 Staaten, darunter auch der Bundesrepublik Deutschland, unterzeichnet.

Heute gehoren ihr 40 Staaten an.

Die EMRK ist - anders als die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte
- ein volkerrechtlich verbindlicher

Vertrag. Der einzelne kann sich zudem
direkt auf ihre Garantien berufen.

Die besondere Bedeufung der EMRK
liegt darin, dal der einzelne das Recht
hat, staatliche MaBnahmen vor einem

infernationalen Gericht auf ihre Ver-
einbarkeit mit den geschutzten Men-
schenrechten hin Uberprufen zu las-
sen.

Diese Konfrollmoglichkeif wird so
intensiv genutzt (Uber 12.000 vorldu-
fige Eingaben, Uber 4.700 endgulfig
registrierte Beschwerden in 1996 und

1997), daB die zustandigen Organe
- Europdische Kommission fur Men-
schenrechte und Europaischer Ge-
richtshof fur Menschenrechte in Siral-
burg - Uberlastet sind. Ab November
1998 wird es deshalb einen neuen,
anders organisierfen und standig fa-
genden Gerichtshof geben.

"Die Kommission ist einstimmig der Auffassung, daf derzeit
nur die essentiellen Rechte und Grundfreiheiten garantiert
werden konnen, die heute aufgrund langer Erfahrung in
allen demokratischen Regimen definiert und durch
Gebrauch bestdtigt sind. Dabei soll soweit als moglich auf

"Entschlossen, als Regierungen europdischer Staaten, die vom
gleichen Geist beseelt sind und ein gemeinsames Erbe an geistigen
Giitem, politischen Uberlieferungen, Achtung der Freiheit und
Vorherrschaft des Rechts besitzen, die ersten Schritte auf dem
Wege zu einer kollektiven Garantie gewisser in der Universellen
Erkldrung verkiindeter Rechte zu unternehmen, ..."

die Definitionen der Allgemeinen Erkldrung der

Menschenrechte zuriickgegriffen werden."

EMRK, Praambel, Absatz b

Aus dem sogenannten Teitgen-Bericht
zum ersten Entwurf der EMRK,

prasentiert am 5. September 1949

"Jeder Mensch hat Anspruch auf Ach-
tung seines Gedanken- und Familien- den.”
lebens, seiner Wohnung und seines
Briefverkehrs."

EMRK und AEMR weisen stellenweise engste
Ubereinstimmung, anderenorts deutliche Diskre-
panzen auf:

"Niemand darf der Folter oder grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe unterworfen wer-

Arf. 5 AEMR

"Niemand darf der Folter oder unmensch-
licher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden."

Art. 8 Abs. 1 EMRK
Art. 3 EMRK

"Niemand darf willkurlichen Eingriffen

in sein Privatleben, seine Familie,
seine Wohnung und seinen Schriftver-
kehr oder rechtswidrigen Beeintrachfi-
gungen seiner Ehre und seines Rufes
ausgesetzt werden."

Dagegen fehlen in der EMRK samtliche wirtschafi-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte, die die
AEMR in den Art. 22-28 enthalten sind. Die
Garantie des Eigentumsrechts (Art. 17 AEMR)
erfolgte im 1. Zusaizprotokoll zur EMRK, wirtschaft-
liche und soziale Rechfe sind in der Europdischen
Sozialcharfa vom 18. Okiober 1961 gewdhrleistet.

Art. 12 Abs. 1 AEMR
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Auf dem Weg

der Menschenrec fe

Die Geschichte der Kodifizierung von Menschenrechien begann im miffelalterlichen Englana.

Mit der Magna Carta Libertatum ous dem Jahre 1215 verschaffte sich die englische Oberschicht

Standesprivilegien wie etwa den Schutz vor willkUrlicher Inhaffierung.

Die Uberzeugung, daB bestimmte Rechte der Blirger gegen die Obrigkeit von Gott gewollt seien und auch ein Konig diese nicht vorenthalten kdnne, fand hier

erstmals ihren Ausdruck. In der beriihmien Bi” OfRightS, ein vom Parlament erstrifienes Geselz aus dem Jahre 1689,

wurden dann fur jeden Englénder gewisse B iirgerrechte besidtigt,

uber die Herrschende nicht ohne Zustimmung des Parlaments verfugen durften.

Eine neue Qualitat ernielt das Konzept
der Rechte als Folge der revolufionaren
Umbrliche des 18. Jahrhunderts
und der Ideen der Aufklarung: An die
Seifte von Burgerrechten frafen unver-
duBerliche Rechte eines Menschen
als Individuum.

"Wir erachten diese Wahrheiten
als unzweifelhaft: daf alle Men-
schen gleich geschaffen sind,
daf} sie vom Schopfer mit ge-
wissen unverduferlichen Rech-
ten begabt sind, so mit Leben,
Freiheit und Streben nach
Gliick."

Amerik. Unabhdngig-
keitserklarung 1776

So wurden etwa Wahlfreiheit, Presse-
freineit, Religions- oder Versamm-
lungsfreiheit als einklagbare Rechte
fur den freien Mann erstmals in der
Verfassung von Virginia (1776) ver-
brieft. HOhepunkt dieser Entwickiung

war die Franzosische

Erklarun { der Rechfe des
Menschen und des Blrgers vom 26.
August 1789, die in 17 Artikeln um-

Menschenrechte darzu-
legen,... damit die Handlungen
der gesetzgebenden und die der
ausfiihrenden Gewalt ... mit
dem Endzweck jeder politischen
Einrichtung verglichen werden
konnen und so mehr geachtet
werden, damit die Anspriiche
der Biirger des Staates ... sich
immer auf die Wahrung der Ver-

fassende Rechte enthielt, an die jede fassung und das allgemeine

Macht gebunden sein sollte. Auch sie
betraf aber nur das franzosische
mannliche Volk.

"Die Reprdasentanten des Fran-
zosischen Volkes ... haben be-

schlossen, in einer feierlichen
Erkldrung die natiirlichen, un-
verdufSerlichen und geheiligten

Wohl richten mogen."

Die restaurative Entwicklung im Euro-
pa des 19. Jahrhunderts lieB den
Gedanken der franzosischen Erklarung
jedoch nie vollstandig Wirklichkeit
werden.

Auch die zu Beginn des 20. Jahr-

hunderts erstarkende sozialistische
Ideologie Ubernahm nicht das franzo-
sische Konzept. Nach inr waren Men-
schenrechte nicht angeboren, sondem
wurden durch Klassenkampf erkdmpft
und galten mit dem Sieg des Proleta-
riats als erreicht. Erst die Schrecken
des Nationalsozialismus und des
/weifen Weltkrieges machiten der Staa-
tengemeinschaft die Dringlichkeit eines
wirksamen infernationalen Schuizsy-
stfems der Menschenrechte schmerz-
haft bewuBt.

pie Charta der Verein-

ten Nationen von 1945
erklarte die Garantie der Menschen-
rechte zu einem ihrer bedeutendsten
Ziele.

Eine Menschenrechtskommission unter Leifung von Eleonore
Roosevelt begann 1947, zundchst eine Menschenrechtserkldrung
als feierliche Deklaration zu entwerfen. Verbindliche Verirage zu
ihrer Durchsefzung sollten folgen. In der damaligen Diskussion

"Wir wiinschen freie Menschen, nicht wohlgendhrte Sklaven. "(der
britische Verireter in der Generalversammliung), wahrend die sozialistischen
Staaten die Verwirklichung sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Rechte
als vorrangig ansahen, "Freie Menschen konnen verhungern" (die
Antwort des ukrainischen Vertreters). Dies flihrte dazu, daB sich am Ende
alle Rechte in der Erklarung gleichberechtigt nebeneinander finden.

Die Erkiarung wurde am 10. 12. 1948
als Resolution der Generalversamm-
lung mit 48 Stimmen ohne Gegenstim-
me und bei 8 Stimmenthaltungen

(Sudafrika, Saudi-Arabien und die so-
zialistischen Staaten) angenommen.

stellten die westlichen Staaten die politischen und individuellen
Freiheiten in den Vordergrund.

Damit waren die Menschenrechte auf
dem Weg, zu volkerrechtlich ver-
bindlichen Verpflichtungen der
Staaten sogar ikren eigenen Biir-
gern gegeniiber zu werden.

© 2017 MenschenRechtsZentrum Universitat Potsdam



AEM

und das %rundgesetz

In den drei Besatzungszonen der westlichen Siegermachte (USA, GroBbritannien und Frankreich) wurde

am 23. Mai 1949 das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland als

Nr. 1 des Bundesgesetzblattes verkindet

Nach dem Beifrit der funf Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalf und Thuringen

gemdB Art. 23 a.F. GG (geregelt im Einigungsverirag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom

31. august 1990) gilt das Grundgesetz seit dem 3. Oktober 1990
in ganz Deutschland.

Bei der Formulierung des Grundgesei- die Weimarer Reichsverfassung Lebendigkeit dieser Verfassungsideen

zes hatte der Parlamentarische Rat vom 11.8.1919 bildeten einen rei- - auch Uber Abgrinde hinweg - unfer
unfer dem Vorsitz des nachmaligen chen Fundus fur Verfassungsideen.  Beweis. Ihr zenirales Anliegen, daB
Bundeskanzlers Konrad Adenauer an Um dem Verfassungleben Gestalt  der Mensch und seine Wiirde nicht
deutsche demokratisch-rechtsstaat- ZuU geben, bedeutefe die Allgemeine  zur Disposition des Staates stehen
liche Verfassungstraditionen ange- ErkiGrung der Menschenrechte, die  durfen, pragt das gesamte Grundge-
knupft: Die Paulskirchenverfassung selbst eine Reaktion auf Krieg und  setz und hat in Artikel 1 angemessen
vom 28. Mdarz 1849, die suddeut- Unrechtsherrschaft darstell, einen  Gestalt gefunden.

schen Verfassungen jener Zeit und wichtigen Impuls. Sie stellte die

"Der Staatl ist um

S bilt nichtf,
des Menschen willen da,

"Die Wiirde des Menschen ist unan-
tastbar. Sie zu achten und zu schiitzen Qﬂm ﬁﬂ R lrt ﬂ Pp
ist Verpflichtung aller staatlichen Ge- nicht aber der Mensch

walt. " - NS-Parole

"Das Deutsche Volk bekennt sich darum

zu unverletzlichen und unvefdufo’erli— . um des S laales wille n. "

chen Menschenrechten als Grundlage

jeder menschlichen Gemeinschaft, des | - Art 1 Abs ]

Friedens und der Gerechtigkeit in der
Welt. "

Art. 1 Abs. 1 und 2 GG

| "AIIe Menschen smd frel und glelch
~ an Wiirde und Rechten geboren ol o
Sie sind mit Vernunft und Gewissen
~begabt und sollen einander im Gelste
. der Bruderllchkelt begegnen" .

An 1) AEMR

Entwurf von Herrenchiemsee 1948

"Die Artikel der Allgemeinen

Erkldrung der Menschenrechte
sind ein sittliches Leitbild fiir
die Staatsfiihrer und fiir die
Gesetzgeber. [...] Sie wollen als
Auftrag verstanden und als ein
Mayf, als d a s Maf3 gewiirdigt
werden fiir die Stellung des
Menschen in der Gemeinschaft,
sei diese mit den Begriffen Ge-
sellschaft, Volk, Staat bezeich-
net.”

Theodor Heuss,
Ansprache aus AnlaB des 10. Jahres-
fages der Verabschiedung der AEMR
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Art. 29 ist Ausdruck einer
Grunduvorstellung des
Menschenrechtskonzepts:

Rechte werden durch Pflichten erganzt, und Rechte bestehen

] A T o, W ey T
.Il A - 1l 4% b..l \ - 'lf i i N 1‘(1.‘-.1-
! i 'hl T i T "-Ilﬁ - n ="=
a1 ] ." y - = ] — r o '|-l ) '." LY ' R
W e Ut » i i T LALE i
L fe=a ¥, | b L
o W : 'u" L i L h-l'_ ."‘“
- = L % ”r'" P
3 ¢ - =lr LA (| i Al
5 AR N . ¥ I i
L4 r - ]
" | - ~ = 8 T i
A ' il =
1 - B ol
S L ’ e

"Jeder Mensch hat die Pflicht, wahrhaftig zu
reden und zu handeln. Niemand, wie hoch oder
mdachtig auch immer, darf liigen. Das Recht auf
Privatsphdre und auf personliche oder berufliche
Vertraulichkeit muf3 respektiert werden. Niemand
ist verpflichtet, die volle Wahrheit jedem zu jeder
Zeit zu sagen.”

entwurf InterAction Council at 12

nie unbegrenzt. Andernfalls wdren soziales Gleichgewicht
und Harmonie nicht madglich. Uber Bedeutung, Inhalt und Tréger
solcher Ptlichten differiert die Vorsiellung innerhalb der Staafengemeinschaft
jedoch betrachtlich. Bislang haben daher internationale Deklarationen
und Abkommen, frotz verschiedener Bemuhungen,
auf eine Auflisfung und Konkrefisierung von Menschenpflichten

verzichtet.

Diskussion in der Weltoffentlichkeit
anregen. Daneben wird aber auch
die Hoffnung ausgedruckt, daB sie
der Erkiarung von 1948 enisprechen-
de politische und rechfliche Auswir-
kungen haben werde, dhnlich den
Menschenrechtspakten oder der Eu-

ropaischen Menschenrechtskonventi-
on. Gerade in dieser erstrebten Ver-
rechtlichung von Pflichten sehen Kri-
fiker der Erklarung allerdings die groBte
Gefahr.

Einige Punkte der hauptsachlich in
der ZEIT gefahrten Diskussion:

Im November 1997 nun Uberreichfe
der "InterAction Council®, ein Zusam-
menschluB von 25 ehemaligen
Staats- und Regierungschefs aus aller
Welt, dem UN-Generalsekretar eine

"Deklaration der

Menschenpflichten".
Diese ist wie die AEMR als eine Re-
solution der GeneralversammIiung
formuliert, mit einer Praambel und
19 Artikeln. Die Erklarung soll vorerst
ein moralischer Appell sein und zur

Pro Contra

In westiichen Gesellschafien erscheine heute “ricksichislos egoistische Selbsiverwirklichung
als Ideal, Gemeinwohl dagegen als bloBe Phrase". Menschen beharrten nur noch auf

Rechten, wollten aber keine Verantwortung mehr ubernehmen. Ohne das "doppelte Prinzip
von Rechten und Pflichten” konnten Demokratie und offene Geselischaft jedoch nicht von

Dauer sein. Ohne eine “Globalisierung des Ethos”, eines Minimums an gemeinsamen
ethischen Werten, sei zu befurchten, daB es zu einem “"Kampf zwischen einander prinzipiell
und sogar tiefgegrundet feindlich gegeniiberstehenden Kulturen" komme (clash of
civilizations). Die Erkldrung sei eine “in unsere Zeit Gibersefzte Ausformung der vier
elementaren Imperative der Menschlichkeit (nicht tGten, stehlen, ligen, Unzucht treiben)"

Freiheit bedeute immer Abwesenheit von Zwang, sie schlieBe Freiheit zum Desinteresse

an Gemeinschaft und Moral ein. Die z.B. im Grundgeseiz in jedem Fall vorgeschriebene
Abwdgung, ob ein Recht durch Rechfe anderer begrenzt wird, sei ausreichend. Vorgegebene
Pflichten verhinderten nur das Nachdenken und erschwerten die notwendige demokratische
BewuBtseinsbildung. Heute finde auch kein "Werteverfall” staft, sondern ein "Wertewandel"
und eine Abkehr von “Ausdrucksformen tradifioneller Moralitat®. Eine universelle Verankerung
von Pflichten wirde den noch lange nicht gewonnenen Kampf flr die elementaren Rechie
des Menschen automatisch schwachen. Autoritdre Regime konnten diese Erkiarung “als
einen Freibrief zur Abwdlzung aller Verantwortung auf den Burger” lesen. Auch stiinde

hinter den meisten gewalttdfigen Konflikien heute weniger ein Kulturkampf, als ein
"autoritdrer Machtapparat und handfeste wirtschaftliche Interessen”.

"(1 ) Jedermann hat Pflichten gegen-
uber der Gemeinschaft, in der allein
die freie und volle Entwicklung seiner
Personlichkeit moglich ist.

(2) Jedermann ist bei der Austibung
seiner Rechte und Freiheiten nur den

Beschrankungen unterworfen, die das
Gesetz ausschlieBlich zu dem Zweck

vorsieht, die Anerkennung und Achtung
der Rechte und Freiheiten anderer zu

sichern und den gerechten Anforde-

rungen der Moral, der dffentlichen
Ordnung und des allgemeinen Wohles
in einer demokratischen Gesellschaft
ZU genugen."

Art. 29 AEMR

"Alle Menschen, begabt mit Vernunft und
Gewissen, miissen im Geist der Solidaritdt
Verantwortung tibernehmen gegeniiber jeden
und allen, Familien und Gemeinschaften,
Rassen, Nationen und Religionen: Was du
nicht willst, das man dir tu, das fiig auch
keinem andern zu."

entwurf InterAction Council at 2

"...wir alle sind Glieder eines einzigen
grofsen Korpers. Die Natur ... machte
uns zu Wesen einer Gemeinschayt...Nach
ihren Gesetzen ist erbarmlicher, anderen
zu schaden, als Schaden zu leiden; nach
threm Gebot sollen unsere Hinde zur
Hilfe bereit sein fiir die, die sie brau-
chen...Unsere menschliche Gemeinschaft
gleicht einem Bogengewdlbe: Es wiirde
zusammenstiirzen, wenn nicht die ein-
zelnen Steine sich gegenseitig stiitzen
und das Gewaolbe hielten."”

Sen €Cdad, Briefe an Lucilius, XV
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Belastungen

Finanziell

EinkommenseinbuBen unmittelbar mit dem
Verlust des Arbeitsplatzes

Mittelbar durch Wiederbeschdftigung zu einem
niedrigeren Lohn

Verlust bestimmiter beruflicher Ferfigkeiten mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit

RE
auf Arbeit

Arbeit ist ein grundlegender Teil menschlicher Existenz.
Das wird durch die Betrachtung der Folgen von Arbeiislosigkeit deutlich:

Psycho-sozial

Verlust sozialer Kontakie zu den Arbeitskolle-
gen und der damit verbundenen Anerkennung

EinbuBen im Hinblick auf das soziale Selbsi-
wertgefiihl

Verlust der Zukunftsperspektive im Hinblick
auf die individuelle Berufskarriere und die
familidre Eniwickiung

pas Grundgesetz

enthalf ein Recht auf freie Berufswanl,
aber kein eigentliches Recht auf Arbeit.
Einige deutsche Landesverfassungen
auBern sich zum Recht auf Arbei.

"Das Land ist verpflichtet, im
Rahmen seiner Krdfte durch
eine Politik der Vollbeschafti-
gung und Arbeitsforderung fiir
die Verwirklichung des Rechts
auf Arbeit zu sorgen, welches
das Recht jedes einzelnen um-
faft, seinen Lebensunterhalt
durch freigewdhlte Arbeit zu
verdienen."
Art. 48 der Verfassung
des Landes Brandenburg

"Jeder Mensch soll die Chance
haben, niitzliche Arbeit zu ver-
richten und das Gefiihl, in der
Gesellschaft niitzliche Dienste
zu leisten.”

Lord Beveridge

Erlebnis der Abhdngigkeit gegenuber der
Arbeitsvermittlung und der Arbeifsverwaltung

Erleben individueller Handlungsohnmacht
bei vergeblicher Steliensuche oder wiederholter
Arbeitslosigkeit

Die Aufnahme des Rechtes auf Arbeit in die AEMR

erfolgte aufgrund der Erfahrungen der wirtschaftlichen Krisen

in der Zwischenkriegszeit und der Ausnutzung der M assenarbeitslosigkeit

durch die Nationalsozialisten.

Denn Arbeitslosigkeit ist nicht nur eine Bedrohung der individuellen Existenz,

sondem von Demokratie seist
Diese Bestimmung der AEMR ist in einem wirischaftlichen Sinn zu versiehen, Nicht gemeint ist ein Anspruch des Einzelnen,
sine bestimmie Arbeit fordern zu kénnen, sondern zum einen das Verbot von Z wangsarbeit

sowie zum anderen die Pflicht, einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt

"(1) Jeder Mensch hat das Recht auf

Arbeit, auf freie Berufswahl,

auf angemessene und befriedigende
Arbeitsbedingungen sowie

auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit."

Art. 23 AEMR

jedem Menschen, aiso auch Auslandern, zu ermoglichen.

In spateren UN-Konventionen wurde
als Aufgabe des Staates die Forderung
von Vollbeschdffigung hinzugefugt.
In welchem AusmaB dieser beschaf-
figungspolifischer Eingriff erfolgen
sollte, ist umstritten. Eine staatliche
Verpflichtung zur Vollbeschaftigung
wrde erfordern, da@ der gesamie
Arbeitsmarkt unter direkier Kontrolle
des Staates steht. Aus Sicht der Staaten
mit markiwirtschaftlicher Grundord-
nung ist diese Konirolle Gber den
Arbeits- und Wirtschaftsbereich nicht
vereinbar mit anderen wirtschafts-
und umwelipolitischen Zielen und
anderen Grundrechten.
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auf

Wahler

Der Kampf um das aligemeine und gleiche Wahlrecht hat das 19. und das 20. Jahrhundert gepragt.
Allgemeinheit bedeutet, daB das Wahlrecht bestimmten Gruppen der Blrger (z.B. Frauen) nicht
vorenthalten werden darf. GGleichheit heiBt, daB zumindest der Zahlwert aller Stimmen gleich ist.

Das war efwa beim preuBischen Dreiklassenwahlrecht (1849-1918) nicht der Fall. Hier hatten die

Stimmen derjenigen, deren Gruppe das hochste Steueraufkommen hatte, am meisten Gewicht.

Art. 21 AEMR bedeutet einen zusaiz-
lichen wichtigen Schritt nach vorne:
Die Staatengemeinschaft erklart, daB
eine bestimmtfe Form der Regierung
und Staatsorganisation notwendig ist,
um die Menschenrechte und Grund-
freineiten zu gewahrleisten.

Die Allgemeine Erklarung der Men-

Auch die Staafen der OSZE (friher KSZE) befonen in der

"Charta von Paris fiir ein Neues Europa”
vom 21. November 1990 die Bedeutung der Demokratie:

"Demokratische Regierung grtindet sich auf den Volkswillen, der
seinen Ausdruck in regelmdfigen, freien und gerechten Wahlen
findet. Demokratie beruht auf Achtung vor der menschlichen
Person und Rechtsstaatlichkeit. Demokratie ist der beste Schutz
fiir freie Meinungsduflerung, Toleranz gegeniiber allen gesell-
schaftlichen Gruppen und Chancengleichheit fiir alle.”

schenrechte erteilt "Entwicklungsdik-
taturen” eine Absage. Konirolle und
Rechifertigung, Volkssouveranitat und
Mitwirkung an offentlichen Angelegen-
heiten kennzeichnen den Staat, der
auf die Menschenwdirde verpflichtet
ist.

Deswegen freten die Vereinten Natio-

nen daflr ein, daB Staaten sich fur
eine demokratische Staatsform ent-
scheiden. Die Vereinten Nationen ge-
ben Hilfestellung bei
Transformationsprozessen und enga-
gieren sich durch Wahlbeobachtungen
far die Demokratie.

pas Grundgesetz
erklart hierzu:

"Alle Staatsgewalt geht vom
Volke aus. Sie wird vom Volke
in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe

"(1) Jedermann hat das Recht, an der
Gestaltung der offentlichen Angele-
genheiten seines Landes unmittelbar
oder durch frei gewahlte Vertreter
teilzunehmen.

(3) Der Wille des Volkes bildet die
Grundlage fir die Autoritat der offent-
lichen Gewalt; dieser Wille muB durch
wiederkehrende, echte, aligemeine
und gleiche Wahlen zum Ausdruck
kommen, die mit geheimer Stimmab-
gabe oder in einem gleichwertigen
freien Wahlverfahren stattfinden."

Art. 21 AEMR

der Gesetzgebung, der vollzie-
henden Gewalt und der Recht-
sprechung ausgetibt."

Art. 20 Abs. 2 GG

(1) Die Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages werden in
allgemeiner, unmittelbarer, frei-
er, gleicher und geheimer Wahl
gewadhlt. [...]

(2) Wahlberechtigt ist, wer das
achtzehnte Lebensjahr vollendet
hat; wahlbar ist, wer das Alter
erreicht hat, mit dem die Voll-
jahrigkeit eintritt."

Art. 38 GG
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v RECHT
auf EIgENTUM

Schon in Zeiten ohne geschriebene Verfassungen war das Recht auf Eigentum bereits in fast allen Staaten der Welt anerkannt.
Als die AEMR verabschiedet wurde, war das Eigentum auch schon in vielen Verfassungen geschuitzt.
Das Recht auf Eigentum ist gleichzeifig VOoraussetzung und Folge
einer demokratischen Regierungsform
Kreativitat in den Bereichen Wissenschaft, Technologie, Literatur und Kunst werden gefordert und Akfivitaten im wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Leben einer Gesellschaft angeregt, wenn die Ergebnisse dieser Tatigkeit auch geschuiifzt werden.
Das Eigentumsrecht sichert damit einen Freiraum des Biirgers,
ohne den eine frele Markiwirtschaft und gesellschafiliche Entwicklung nicht denkbar sind.
Der Versuch, das Eigentumsrecht in einem infernationalen Vertrag abzusichern, ist an den unterschiedlichen Auffassungen tber
das Eigentum zwischen den sozialisfischen und den westlichen Staaten gescheitert. Erst nach der Beendigung
des Ost-West-Konflikis 1989/90 einigten sich alle europaischen Staaten
aufeine Garantie des Privateigentums.

In Deutschland ist der Gebrauch des
Eigenfums dem Wohl der Allgemein-
heit verpflichtet. Dies flhrt zu schwie-
rigen Entscheidungen im
Zusammenhang mit der Wiederverei-
nigung.

Im Zusammenhang mit der deutschen
Einigung war und ist die Frage um-
stritten, wie mit dem enteigneten Ver-
mogen im Gebiet der finf neuen
Lander zu verfahren ist. Dabei ist

zwischen dem Vermdogen zu unter-
scheiden, das wadhrend der sowjeti-
schen Besatzungszeit 1945 bis 1949
enteignet wurde, und den Enfeignun-
gen nach Grindung der DDR von
1949 bis 1989. Enteignungen auf
besatzungsrechtlicher Grundlage kon-
nen nicht rickgdngig gemacht
werden. Betroffen war damals insbe-
sondere privafer Grundbesitz von uber
100 ha GroBe. Fur die von der DDR
enteigneten Grundsticke gilt der

Grundsatz der "Rickgabe vor Entscha-
digung". Eine Rickgabe ist danach
maoglich, wenn der frihere Eigenfimer
seine Anspriche bis zum 31. Dezem-
ber 1992 angemeldet hat und kein
ubergeordneter Investitionszweck
durch den derzeitigen Besitzer nach-
gewiesen wird. Ist die Investition etwa
wegen der Schaffung von Arbeitsplat-
zen oder Wohnraum vorrangig, erhalt
der EigenfUmer eine Entschddigung.

“(1) Jedermann hat das Recht, allein
oder in Gemeinschaft mit anderen
Eigentum zu haben.

"Jeder hat auch das Recht,
allein oder in Gemeinschaft mit
anderen Eigentum innezuhaben

und selbstandig Unternehmen
zu betreiben. "

(2) Niemand darf willkiirlich seines
Eigentums beraubt werden."

Art. 17 AEMR
Charta von Paris

liber ein neues Europa,
1990
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pie Europdische Gemeinschaft natie urspringlich nur das Ziel,

schriftweise eine wirtschaffliche Einheit der europaischen Staaten zu verwirklichen. Beim AbschluB der Romischen Vertrage

enschen-
1en in EG und EU

In den 50er Jahren war nicht erwartet worden, daB einmal auch Grundrechte der Burger von diesem Einigungsprozel betroffen werden konnten.
um etnheitliche Verhdlinisse in den verschiedenen Staaten zu schaffen,

erlaBt die Europaische Gemeinschaft Verordnungen und Richflinien, die von den Mitgliedstaaten und ihren Burgern befolgt werden mussen.

Inzwischen sind so viele Bereiche des
faglichen Lebens in den ProzeB mit
einbezogen worden, daB viele Grund-
rechfe durch Handlungen der Brusseler
Behorden verletzt werden konnfen.
Beispiel: Fall Hoechst,

Urteil vom 21.9.89, Verb. Rs. 46/87
und 227/88.

Die EG-Kommission haf das Recht,
Auskunfte zu verlangen und Nachpru-

gegen das Wettbewerbsrecht zu er-
mitteln. Als die Kommission daher
Ende 1986 Informationen daruber
erhielt, das deutsche Unfernehmen
Hoechst habe mit anderen Unterneh-
men aus Deutschland, Frankreich,
Belgien und Spanien Absprachen Uber
Lieferquoten und Preise gefroffen,
erschienen im Januar 1987 zwei
Inspekioren der EG Kommission am

Betriebsprufung durchzufuhren. In
seinem spateren Urteil hat der EuUGH
festgestellt, daB die Durchsuchung
nichf gegen das gemeinschaftsrecht-
liche Grundrecht auf Unverlefzlichkeit
der Wohnung verstoBen hat, weil die
Mehrheit der Mitgliedstaaten nur die
Privatraume, nicht aber wie das
Grundgeseiz auch Geschaftsraume
schufzt.

fungen vorzunenmen, um VerstoBe  Werkstor der Hoechst AG, um eine

Der Gerichtshof hat in seiner
Rechtsprechung bisher folgende
Grundrechte anerkannt

und ihren Inhalt konkretisiert:

- Achtung der Privatsphare

- Achtung des Familienlebens

- Schutz des Arztgeheimnisses

- Unverletzlichkeit der Wohnung

- Gleichheit von Mann und Frau

- Diskriminierungsverbot

- Religionsfreiheit

- Vereinigungsfreiheit

- Berufsfreiheit

- Eigentumsschutz

- Freier Zugang zur Beschaftigung

- Meinungs- und
Veroffentlichungsfreiheit

- Anspruch auf effektfiven
gerichtlichen Rechtsschutz

- Verbot der Ruckwirkung
von Strafgesetzen

Die Europaische Gemeinschaft hat bisher
keinen eigenen Grundrechtskatalog, wie wir
ihn aus dem Grundgeseiz kennen. Der Ge-
richishof der Europdischen Gemeinschaften
entscheidet im jeweiligen Fall, ob ein Grund-
rechi verleizt ist, indem er dazu die nafionalen
Verfassungsiraditionen der Mitgliedstaaten
und die infernationalen Abkommen uber den
Menschenrechisschuiz, an denen die Mitglied-
sfaaten beteiligt sind, heranzieht. Dabei komnmt
der EMRK besondere Bedeutung zu.

Die Europdische Gemeinschaft ist
aber nichf nur gegentiber den Burgern
der Mitgliedstaaten zur Achtung der
Menschenrechte verpflichtef, sondern
muB sie auch in ihrer gemeinsamen
AuBenpolitik beachten. Die entspre-
chende Vertragsbestimmung ist je-
doch so wenig konkret gefalt, dai
man kaum sagen kann, welche MaB-
nahmen genau ergriffen oder unter-
lassen werden muBfen.

"Die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik hat zum Ziel
[...] die Entwicklung und Stdr-
kung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie die
Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten"”

Art, J.1 Abs.2 EUV
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"Die Gedanken- und Redefreiheit ...ist der Nahrboden, die unaufgebbare
Bedingung fast jeder anderen Form von Freiheit." B. Cardozo,
Richter am amerikanischen Supreme Court, 1937

auf freie VleInungsauBerung

Aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung schiitzt dieses Rechi J edes Werturteil
undjede Tatsachenbehauptung, madgen sie richtig, falsch, rational oder

"Das Recht der freien emotional sein, private oder offentliche Angelegenheiten befreffen.

MeinungsdufSerung ist ein
fundamentales Menschenrecht
und Priifstein fiir alle anderen
Fretheiten."

Seine nofwendigen Grenzen sind daher sehr vorsichtig zu ziehen.
Es mu sorgfc'iltig abgewogen werden, ob im Einzelfall andere grundlegende
Rechfe und Freiheiten Vorrang haben, etwa die nationale Sicherheit und Ordnung,

der Schutz der Privatsphare oder der Ehrenschutz.

UN-General-
versammlung, 1946

Hinsichtlich der grundsafzlichen Ein-
schrankung der Meinungsfreiheit dif-
ferieren die Ansichten aber selbst unter
demokratischen Staafen erheblich.
Beispiel USA:

Eine Demokratie musse Meinungsau-
Berungen jeder Arf, unabhdngig von
Inhalt und Ziel, aushalten konnen.
Der bertihmte Erste Zusafzartikel (First
Amendment) zur Verfassung von
1791 verburgt das Recht auf freie
MeinungsauBerung, Presse-und Ver-
sammlungsfreineit sowie das Petiti-
onsrecht. Eine Beschrankung dieser
Menschenrechte ist nach kontinuier-
licher Rechfsprechung des Supreme
Court nur zul@issig, wenn eine AuBe-
rung die klare und gegenwartige Ge-
fahr fUr den Bestand des Staates oder
eine Gewaltanwendung mit sich
bringt.

Beispiel Deutschland:
Der Schutz der Demokratie sei not-

wendig. Der die Meinungsfreiheit ver-
blUrgende Art.5 des Grundgeseizes
sieht die Einschrankbarkeit der Mei-
nungsfreiheif ausdrucklich vor. So
sollen geseizliche Sirafbestimmungen
wie z.B. das Verbot der Volksverhei-
zung (§ 130 SIGB) alle AuBerungen,
die etwa zu HaB und Gewalf aufrufen
oder Verbrechen des Nationalsozialis-
mus leugnen, verhindern bzw. verfol-
gen.

Seit dem beruhmten Luth-Urfeil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahre 1958 ist insbesondere das
Verhdltnis von Ehrschutz und Mei-
nungsfreiheit Gegenstand vieler Dis-
kussionen und Gerichtsentscheidun-
gen. Damals hatte das Gerichf ein
Urfeil gegen den Hamburger Senatsrat
Erich LUth wegen des Aufrufs zum
Boykoit eines Films des Naziregis-

seurs Veif Harlan aufgehoben und die
Bedeutung der Meinungsfreiheit unter-
strichen.

In den letzten Jahren sorgten die
Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zur 6ffentlichen AuBe-
rung "Soldaten sind (pofentielle) Mor-
der" fur teils heftige Diskussionen, da
das Gericht diese AuBerung als durch
die Meinungsfreiheit geschutzt ansah.
Der Satz "Soldaten sind Morder" aus
einen Artikel Tucholskys in der "Welt-
buhne" war bereits 1932 Gegenstand
eines Prozesses. Das Berliner Kam-
mergericht hatte ihren Herausgeber
freigesprochen, da Soldafen eine zu
groBe Gruppe darsteliten, die nicht
beleidigungsfahig sei. Das Bundes-
verfassungsgericht bejaht zwar grund-
sdfzlich die Beleidigunsfahigkeit eines
Kollektivs. Jedoch musse dieses klar
abgrenzbar sein, z.B. die Schmahkritik
eindeutig auf die Soldaten der Bun-
deswehr bezogen sein, nicht aber auf

alle Soldaten weltweit. Auch dirfe
strafrechtlicher Schuiz nicht dazu fuh-
ren, staatliche Einrichtungen gegen
offentliche Kritik abzuschirmen, welche
die Meinungsfreiheit in besonderer
Weise gewahrleisten solle.

Dagegen heilt es in einem Sondervo-
tum der Verfassungsrichterin Haas:
"Die deutfschen Soldaten setzen ihr
Leben ein, um von der Zivilbevolke-
rung die Greuel des Krieges fernzu-
halfen und ... nicht zulefzt auch das
Leben derjenigen zu schtizen, die ihr
Tun geringschatzen und sie in der
Offentlichkeit verichilich machen. Eine
Rechtsordnung, die...zum Waffen-
dienst verpflichtet und ..Gehorsam
verlangt, muB denjenigen, die diesen
Pflichten gentigen, Schutz gewahren,
wenn sie wegen dieses Soldatendien-
stes geschmaht und oGffentlich als
Morder bezeichnet werden *

"Jeder Mensch hat das Recht auf
Freiheit der Meinung und

der MeinungsduBerung; dieses Recht
umfaBt die unbehinderte Meinungs-
freiheit und die Freiheit, ohne Rucksicht
auf Staatsgrenzen Informationen und
Gedankengut durch Mittel jeder Art
sich zu beschaffen, zu empfangen
und weiterzugeben."

Art. 19 AEMR

"Das Grundrecht auf freie MeinungsdufSe-
rung ist als unmittelbarster Ausdruck der
menschlichen Personlichkeit in der Gesell-
schaft eines der vornehmsten Menschen-
rechte iiberhaupt... Fiir eine freiheitlich-
demokratische Staatsordnung ist es
schlechthin konstituierend, denn es ermog-
licht erst die stdndige geistige Auseinander-
setzung, den Kampf der Meinungen, der ihr
Lebenselement ist...Es ist in gewissem Sinn
die Grundlage jeder Freiheit tiberhaupt..."

Bundesverfassungsgericht,
1958
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e VERBQT

der FOlfer

"Ziel der Folter ist die Zerstorung der

Persénlichkeit, die Vernichtung der Iden-
titct. Die Folterer wissen, daf Menschen
ohne Identitdt, Menschen mit gespaltener,
zerriitteter Personlichkeit ihre Fihigkeit

pie Folter ais legales Mittel der Befragung wurde in den meisten europdischen Staaten
im Zuge der Aufkldarung abgeschafft (so durch Friedrich II. 1740 in Preugen)

und galf bereits im 19. Jahrhundert als Uberwunden. Gerade die Erfahrung der Zeit des Nationalsozialismus jedoch,

zum Widerstand verlieren, sich der Auf-
Jorderung fiigen, Geheimnisse preiszuge-

ben und Verrat zu iiben."

Bahman Nirumand

in der systematische Folter wieder auf der Tagesordnung stand, verstarkten den Ruf nach einer internationalen Achtung der Folter.
Art. 5 stelitso das erste umfassende Folterverbot ou universeller Ebene dar. In

mehreren internationalen und regionalen Menschenrechtsabkommen wurde das Verbot der Folter als

Was aber ist Folter?

Die Schwierigkeit einer einheitlichen,
fur die gesamte Staatengemeinschaft
verbindlichen Definition des Folterbe-
griffs liegt insbesondere in der Vielfalf
der Erscheinungsformen von Folter
und den in den verschiedenen Staaten
und Kulturkreisen feilweise sehr diffe-
rierenden Werteordnungen bezuglich
der Inferpretation und Einordnung von
Gewalt.

Auch das

"UN-Ubereinkommen

gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder er-

ein unter keinen Umstdnden einschrankbares Recht aufgenommen.

niedrigende Behandlung oder Strafe”,
das im Jahre 1987 in Kraft trat, bietet
nur eine Kompromi@formel:

"Im Sinne dieses Ubereinkom-
mens bezeichnet der Ausdruck
"Folter" jede Handlung, durch
die einer Person vorsdizlich

grofe korperliche oder seeli-
sche Schmerzen oder Leiden
zugefiigt werden, zum Beispiel
um von ihr oder einem Dritten
eine Aussage oder ein Gestdand-
nis zu erlangen, um sie fur eine
tatsdchlich oder mutmaflich

Im Grundgesetz ist das
Folterverbot durch das Men-

schenwurdegebot verankert.
Dazu frefen straf-und strafprozeB3-
rechtliche Vorschriften. Die
Bestimmungen der volkerrechtli-
chen Konventionen, denen die
Bundesrepublik beigetreten ist,

haben Geseizesrang.

"Niemand darf der Folter

oder grausamer, unmenschlicher

oder erniedrigender Behandiung

oder Strafe unterworfen werden."

von ihr oder einem Dritten be-
gangene Tat zu bestrafen oder
um sie oder einen Dritten ein-
zuschiichtern oder zu notigen,
oder aus einem anderen, auf
irgendeiner Art von Diskrimi-
nierung beruhenden Grund,
wenn diese Schmerzen oder Lei-
den von einem Angehorigen
des dffentlichen Diensles oder
einer anderen in amtlicher
Eigenschaft handelnden Per-
son...verursacht werden. Der
Ausdruck umfafst nicht Schmer-
zen oder Leiden, die sich ledig-

lich aus gesetzlich zuldssigen
Sanktionen ergeben, dazu geho-
ren oder damit verbunden sind."

Auch hiernach bleiben Fragen: Was
sind groBe Schmerzen? Liegt Folter
vor, wenn ohne besondere Mofivation,
aus purer Freude an der Zufligung
groBer Schmerzen oder aus einem
nicht explizit vorgegeben Ziel un-
menschlich gequalt wird? Unferliegt
das Handeln von militanten Gruppen,
Befreiungsarmeen oder Burgerkriegs-
parteien auch dem infernationalen
Verbot?

Asylrechtlichen Grundrechtsschutz in Deutschland genie@f jeder, der "aus
politischen Griinden Verfolgungsmafinahmen mit Gefahr fiir Leib
und Leben oder Beschrdankungen seiner personlichen Freiheit
ausgesetzt war oder zu befiirchien hat” ( B VerfG )

Wird also jemand in seiner Heimat z.B. aus politischen Griinden gefolfert,
gewdhrt Deutschland grundsdizlich Asyl.

Dient Folter in einem Staat dagegen der
reinen Strafverfolgung und kann daher
jeden freffen, liegt kein Asylgrund vor.
Wann ein solcher Fall und damit ein
Abschiebehindernis fur den Betroffenen
gegeben ist, wird von den obersten
Gerichfen unterschiedlich eingeschafzt.

Art. 5 AEMR
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MENSCHENR
ereinten

der

HISSYSTEM
ationen

Die Vereinten Nationen haben eine Vielzahl von Vertrc’igen
zum Schuitz der Menschenrechie ausgearbeitet
Diese garantieren nicht nur Rechte, sondern enthalten hdufig auch M echanismen,
mit denen die &£ znhaltung der Vertrc’ige durch die Staaten Uberwacht werden.

Daneben gibf es zahlreiche Gremien und Insfifutionen der Vereinfen Nationen, die als Reaktion auf bestimmte Problembereiche
oder Menschenrechtsverlefzungen in besfimmten Staaten zur Konitrolle der Menschenrechtslage

6 Ausschusse Uberwachen die An-
wendung von Menschenrechtsvertra-
gen:
-MenschenrechfsausschuB,
-AusschuB fur wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte,
-AusschuB fur die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau,
-AusschuB fur die Beseitigung der
Rassendiskriminierung,
-AusschuB fur die Rechte des Kin-
des,
-Ausschul@ gegen Folter

berufen wurden.

Mehrere Organe und Gremien der
Vereinten Nationen beschaftigen sich
mit Beschwerden von Einzelpersonen
und beobachten die Menschenrechfs-
lage in verschiedenen Staaten:
-Menschenrechtskommission und
ihre Unterkommission zur
Verhutung von Diskriminierung
und zum Schutz von Minderhei-
fen,
-Sonderberichterstatter flr willkur-
liche Hinrichtungen oder flUr Folter,
-Arbeitsgruppe fur Gewalfsames

oder Unfreiwilliges Verschwinden

AuBerdem erarbeiten die Vereinten
Nationen Standards, die in bestimmten
Bereichen, in denen die Menschen-
rechte besonders gefahrdet sind, ein-
zuhalten sind. So haben sie etwa die
Mindestgrundsaize fur die Behandlung
Gefangener (1955) oder Grundprin-
Zipien der rechtmaBigen Behandlung
von Verbrechensopfern und Opfern
von MachtmiBbrauch (1985) aufge-
stellf.

"Wir, die Volker der Vereinten
Nationen—fest entschlossen,
kiinftige Geschlechter vor der GeiBel
des Krieges zu bewahren, die zweimal
zu unseren Lebzeiten unsagbares Leid
uber die Menschheit gebracht hat,
unseren Glauben an die Grundrechte
~des Menschen, an Wiirde und Wert
der menschlichen Personlichkeit,
an die Gleichberechtigung von Mann
-und Frau sowie von allen Nationen,
ob groB oder klein, erneut zu bekraf-
tigen,

Charta der Vereinten Nationen
| Praambel
vom 26. Juni 1945

"Die Menschenrechtsweltkonferenz
empfiehlt eine verstdrkte Koordinie-
rung zur Forderung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten innerhalb
des Systems der Vereinten Nationen.
Zu diesem Zweck fordert sie alle
Organe, Gremien und Sonderorgani-
sationen der Vereinten Nationen, die
sich im Rahmen ihrer Tatigkeit mit
den Menschenrechten befassen,
nachdriicklich auf, zusammenzuar-
beiten, um auch mit Riicksicht auf
die Notwendigkeit, unnoétige Doppel-
arbeit zu vermeiden ihre Tdtigkeiten
zu intensivieren, zu rationalisieren
und aufeinander abzustimmen."

SchluBdokument der

Wiener Menschenrechts-
weltkonferenz, 1993

"Den Vereinten Nationen fehlt es insbeson-
dere an einer durchdachten organisatori-
schen Struktur und einer rationellen
Arbeitsteilung. "

P. Alston,

Appraising the United Nations Human Rights

Regime, 1992
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E NOR&) WG In den universellen
chuiz der ienschenrechnre
per Schutz vor Menschenrechtsverletzungen durch den Staat erfolgt auf drei Ebenen

Auf der nationalen, auf der regionalen (Europa, Amerika und Afrika) und

schlieBlich auf der Weltebene.
Vorrang vor dem internationalen Schuiz hat der Schutz durch die nationale Verwaltung und die Gerichtfe.

Darum verlangen die regionalen und infernationalen Instanzen auch fast immer,
zunichst alle innerstaatlichen Rechisschutzmoglichkeiten
auszuschb‘pfen, bevor sie in einem Fall angerufen werden.

"In der festen Uberzeugunyg,
zum Schutz und zur Forderung
der Rechte und Freiheiten der
Menschen und Volker verpflich-
tet zu sein und dabei beriick-
sichtigen zu miissen, welche

Die wichtigste Organisation flr den Menschenrechtsschutz auf der Weltebene

st die UNO. In der Charta der Vereinten Nationen

wird der Schutz der Menschenrechte ausdriicklich als Aufgabe genannt:

"Um jenen Zustand der Stabilitdt und Wohlfahrt herbeizufiihren,

der erforderlich ist, damit zwischen den Nationen friedliche und

Bedeutung diesen Rechten und freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleich-

Freiheiten traditionell in Afrika berechtigung und Selbstbestimmung der Volker beruhende Beziehun-

zukam." gen herrschen, fordern die Vereinten Nationen die allgemeine Achtung
Praambel der Afrikanischen und Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir
Charta der Menschenrechte alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache und

und Rechte der Volker der Religion." Art. 55 (C)

"In Anbetracht dessen, daf
in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte
Grundsdtze festgelegt sind
und in anderen weltweit

wie auch regional gelten-
den volkerrechtlichen Do-

In den Vereinten Nafionen werden neue internationale Rechtsnormen meist
iIn mehreren Eniwicklungsstufen geschaffen. Auf dem Gebief der Menschenrechte
stellt die UN-Charta die erste Stufe dar, die den Schufz der Menschenrechte
als Aufgabe nennt, jedoch nicht sagt, welche Menschenrechfe konkret gemeint
sind und durch welche MaBnahmen sie im einzelnen geschiizt werden sollen.
Die zweite Stufe bildet die AEMR. In ihr wird naher bestimmi, welche Rechte kumenten bestdtigt und
geschuizt werden sollen. Erst auf der dritten Stufe, in speziellen Konventionen, verfeinert worden sind."
werden konkrete rechtliche Verpflichtungen der Siaaten vereinbart und auch Prdambel der
bestimmt, wie sie durchgesefzt werden sollen. Amerikanischen Konvention

Uber Menschenrechte

"Da die Mitgliedstaaten sich
verpflichtet haben, in Zusam-
menarbeit mit den Vereinten
Nationen die allgemeine Ach-
tung und Verwirklichung der
Menschenrechte und Grundfrei-
heiten durchzusetzen, prokla-
miert die Generalversammlung
diese Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte. " (Praambel der
Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte)

Diese stufenweise Entwicklung wird
dort offensichtlich, wo spatere Kon-
ventionen ausdrucklich auf die AEMR
und die UN-Charta hinweisen:

"In der Erkenntnis, daf3 nach
der Allgemeinen Erkldrung der

Menschenrechte das Ideal vom
freien Menschen, der biirgerli-
che und politische Freiheit ge-
nief3t und frei von Furcht und
Not lebt, nur verwirklicht wer-
den kann, wenn Verhdltnisse
geschaffen werden, in denen
jeder seine biirgerlichen und
politischen Rechte ebenso wie
seine wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte geniefSen
kann, und in der Erwdgung,
dafs die Charta der Vereinten
Nationen die Staaten verpflich-
tet, die allgemeine und wirksa-
me Achtung der Rechte und
Freiheiten des Menschen zu for-
dern, vereinbaren die Vertrags-

staaten folgende Artikel:" (Pra-
ambel des Internafionalen Pakfes ber
burgerliche und politische Rechte und
Praambel des Infernationalen Paktes
uber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechfe)

"In Erwdgung der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte,
die von der allgemeinen Ver-
sammlung der Vereinten Natio-
nen am 10. Dezember 1948 ver-
kiindet wurde, vereinbaren die
unterzeichneten Regierungen
Jolgendes:" (Praambel der Europdi-
schen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten)
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Da die Anerkennung der allen Mitgliedern
der menschlichen Familie innewohnenden Wurde
und ihrer gleichen und unverduBerlichen Rechfe
die Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und
des Friedens in aller Welt bildet,

da Verkennung und MiBachfung der Men-
schenrechte zu Akten der Barbarei flhrten, die
das Gewissen der Menschheit tief verletzt haben,
und da die Schaffung einer Welt, in der den
Menschen, frei von Furcht und Not, Rede- und
Glaubensfreiheit zuteil wird, als das hdchste
Bestreben der Menschheit verktundef worden ist,

da es wesentlich ist, die Menschenrechie

Artikel 1 Alle Menschen sind frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie
sind mit Vernunft und Gewissen begabt und
sollen einander im Geiste der Bruderlichkeit
begegnen.

Artikel 2 Jeder Mensch hat Anspruch auf
die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte
und Freiheiten ohne irgendeine Unterschei-
dung, wie etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft,
nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Um-
standen. Weiter darf keine Unterscheidung
gemacht werden auf Grund der politischen,
rechtlichen oder internationalen Stellung des
Landes oder Gebietes, dem eine Person an-
gehort, ohne Riicksicht darauf, ob es unab-
hangig ist, unter Treuhandschaft steht, keine
Selbstregierung besitzt oder irgendeiner ande-
ren Beschrankung seiner Souverdnitat unter-
worfen ist.

Artikel 3 Jeder Mensch hat das Recht
auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.
Artikel 4 Niemand darf in Sklaverei oder
Leibeigenschaft gehalten werden: Sklaverei
und Sklavenhandel sind in allen Formen ver-
boten.

Artikel 5 Niemand darf der Folter oder
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe unterworfen wer-
den.

Artikel 6 Jeder Mensch hat uberall An-
spruch auf Anerkennung als Rechtsperson.
Artikel 7 Alle Menschen sind vor dem
Gesetz gleich und haben ohne Unterschied
Anspruch auf gleichen Schutz durch das Ge-
sefz. Alle haben Anspruch auf gleichen Schutz
gegen jede unterschiedliche Behandiung,
welche die vorliegende Erkidrung verletzen
wiirde, und gegen jede Aufreizung zu einer
derartigen unterschiedlichen Behandlung,
Artikel 8 Jeder Mensch hat Anspruch auf
wirksamen Rechtsschutz vor den zustdndigen
innerstaatlichen Gerichten gegen alle Hand-
lungen, die seine ihm nach der Verfassung
oder nach dem Gesetz zustehenden Grund-
rechte verletzen.

Artikel 9 Niemand darf willktrlich festge-
nommen, in Haft gehalten oder des Landes
verwiesen werden.

Artikel 10 Jeder Mensch hat in voller
Gleichberechtigung Anspruch auf ein der Bil-
ligkeit entsprechendes und offentliches Ver-
fahren vor einem unabhdngigen und unpartei-
ischen Gericht, das uber seine Rechte und
Verpflichtungen oder iber irgendeine gegen
ihn erhobene strafrechtliche Beschuldigung
Zu entscheiden hat.

Artikel 11 (1) Jeder Mensch, der einer
strafbaren Handlung beschuldigt wird, ist so
lange als unschuldig anzusehen, bis seine
Schuld in einem offentlichen Verfahren, in
dem alle fir seine Verteidigung notigen Vor-
aussetzungen gewdahrleistet waren, gemads
dem Gesetz nachgewiesen ist.

Artikel 11 (2) Niemand kann wegen ei-

durch die Herrschaft des Rechts zu schizen,
damit der Mensch nicht zum Aufstand gegen
Tyrannei und Unferdriickung als letziem Mitiel
gezwungen wird,

da es wesentlich ist, die Entwicklung freund-
schaftlicher Beziehungen zwischen den Nationen
zu fordemn,

da die Volker der Vereinten Nationen in der
Safzung ihren Glauben an die grundlegenden
Menschenrechte, an die Wirde und den Wert der
menschlichen Person und an die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau erneut bekraftigt und
beschlossen haben, den sozialen Forfschrift und

ner Handlung oder Unterlassung verurteilt
werden, die im Zeitpunkt, da sie erfolgte, auf
Grund des nationalen oder internationalen
Rechts nicht strafbar war. Desgleichen kann
keine schwerere Strafe verhdngt werden als
die, welche im Zeitpunkt der Begehung der
strafbaren Handlung anwendbar war.

Artikel 12 Niemand darf willktrlichen
Eingriffen in sein Privatieben, seine Familie,
seine Wohnung und seinen Schriftverkehr oder
rechtswidrigen Beeintrdchtigungen seiner Ehre
und seines Rufes ausgesetzt werden. Jeder
Mensch hat Anspruch auf rechtlichen Schutz
gegen derartige Eingriffe oder Anschldge.
Artikel 13 (1) Jeder Mensch hat das
Recht auf Freizligigkeit und freie Wahl seines
Wohnsitzes innerhalb eines Staates.

Artikel 13 (2) Jeder Mensch hat das Recht,
jedes Land, einschlieBlich seines eigenen, zu
verlassen sowie in sein Land zuruckzukehren.
Artikel 14 (1) Jeder Mensch hat das
Recht, in anderen Ldandern vor Verfolgungen
Asyl zu suchen und zu genieBen.

Artikel 14 (2) Dieses Recht kann jedoch
im Falle einer Verfolgung wegen nichtpolitischer
Verbrechen oder wegen Handlungen, die gegen
die Ziele und Grundsdtze der Vereinten Natio-
nen verstoBen, nicht in Anspruch genommen
werden.

Artikel 15 (1) Jeder Mensch hat An-
spruch auf eine Staatsangehorigkeit.

Artikel 15 (2) Niemandem darf seine
Staatsangehorigkeit willkirlich entzogen noch
ihm das Recht versagt werden, seine Staats-
angehorigkeit zu wechseln.

Artikel 16 (1) Heiratsfahige Mdnner und
Frauen haben ohne Beschrdnkung durch Ras-
se, Staatsbirgerschaft oder Religion das Recht,
eine Ehe zu schlieBen und eine Familie zu
grinden. Sie haben bei der EheschlieBung,
wihrend der Ehe und bei deren Auflosung
gleiche Rechte.

Artikel 16 (2) Die Ehe darf nur auf Grund
der freien und vollen Willenseinigung der
zukunftigen Ehegatten geschlossen werden.
Artikel 16 (3) Die Familie ist die naturli-
che und grundlegende Einheit der Gesellschaft
und hat Anspruch auf Schutz durch Gesellschaft
und Staat.

Artikel 17 (1) Jeder Mensch hat das
Recht, allein oder in Gemeinschaft mit anderen
Eigentum zu haben.

Artikel 17 (2) Niemand darf willkurlich
seines Eigentums beraubt werden.

Artikel 18 Jeder Mensch hat An-
spruch auf Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit; dieses Recht umfaBt die Freiheit,
seine Religion oder seine Uberzeugung zu
wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion
oder seine Uberzeugung allein oder in Ge-
meinschaft mit anderen in der Offentlichkeit
oder privat, durch Lehre, Ausiibung, Gottes-
dienst und Vollziehung von Riten zu bekunden.
Artikel 19 Jeder Mensch hat das
Recht auf Freiheit der Meinung und der Mei-
nungsduBerung; dieses Recht umfaBt die

bessere Lebensbedingungen bei groBerer Freiheit
zu fordern,

da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben,
in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nafionen
die allgemeine Achtung und Verwirklichtung der
Menschenrechfe und Grundfreiheiten durchzuset-
zen,

da die gemeinsame Auffassung Uber diese
Rechte von groBter Wichtigkeit fur die volle Erflllung
dieser Verpflichtung ist

verktndet die Generalversammliung

unbehinderte Meinungsfreiheit und die Freiheit,
ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen Informatio-
nen und Gedankengut durch Mittel jeder Art
sich zu beschaffen, zu empfangen und wei-
terzugeben.

Artikel 20 (1) Jeder Mensch hat das
Recht auf Versammiungs- und Vereinigungs-
freiheit zu friedlichen Zwecken.

Artikel 20 (2) Niemand darf gezwungen
werden, einer Vereinigung anzugehoren.
Artikel 21 (1) Jeder Mensch hat das
Recht, an der Gestaltung der offentlichen An-
gelegenheiten seines Landes unmittelbar oder
durch frei gewdahlte Vertreter teilzunehmen.
Artikel 21 (2) Jeder Mensch hat unter
gleichen Bedingungen das Recht auf Zulassung
zu offentlichen Amtern in seinem Lande.
Artikel 21 (3) Der Wille des Volkes bildet
die Grundlage fir die Autoritat der offentlichen
Gewalt; dieser Wille muB durch wiederkehren-
de, echte, aligemeine und gleiche Wahlen
zum Ausdruck kommen, die mit geheimer
Stimmabgabe oder in einem gleichwertigen
freien Wahiverfahren stattfinden.

Artikel 22 Jeder Mensch hat als Mit-
glied der Gesellschaft Recht auf soziale Si-
cherheit; er hat Anspruch darauf, durch inner-
staatliche MaBnahmen und internationale
Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung der
Organisation und der Hilfsmittel jedes Staates
in den GenuB der fiir seine Wiirde und die
freie Entwicklung seiner Personlichkeit unent-
behrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte zu gelangen.

Artikel 23 (1) Jeder Mensch hat das
Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf
angemessene und befriedigende Arbeitsbe-
dingungen sowie auf Schutz gegen Arbeitslo-
sigkeit.

Artikel 23 (2) Alle Menschen haben ohne
jede unterschiedliche Behandlung das Recht
auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.

Artikel 23 (3) Jeder Mensch, der arbeitet,
hat das Recht auf angemessene und befriedi-
gende Entlohnung, die ihm und seiner Familie
eine der menschlichen Wiirde entsprechende
Existenz sichert und die, wenn notig, durch
andere soziale SchutzmaBnahmen zu ergdnzen
ist.

Artikel 23 (4) Jeder Mensch hat das
Recht, zum Schutze seiner Interessen Berufs-
vereinigungen zu bilden und solchen beizutre-
ten.

Artikel 24 Jeder Mensch hat An-
spruch auf Erholung und Freizeit sowie auf
eine verniinftige Begrenzung der Arbeitszeit
und auf periodischen, bezahlten Urlaub.
Artikel 25 (1) Jeder Mensch hat An-
spruch auf eine Lebenshaltung, die seine und
seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden,
einschlieBlich Nahrung, Kleidung, Wohnung,
darztliche Betreuung und der notwendigen
Leistungen der sozialen Fiirsorge, gewdahriei-
stet; er hat das Recht auf Sicherheit im Falle
von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat,
Verwitwung, Alter oder von anderweitigem

die vorliegende Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte als das von allen Volkern und Nationen
Zu erreichende gemeinsame Ideal, damit jeder
einzelne und alle Organe der Gesellschaft sich
diese Erklarung stets gegenwartig halten und sich
bemuhen, durch Unterricht und Erziehung die
Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu fordern
und durch fortschreitende MaBnahmen im natio-
nalen und interationalen Bereiche ihre aligemeine
und fatsachliche Anerkennung und Verwirklichung
bei der Bevolkerung sowohl der Mitgliedsstaaten
wie der ihrer Oberhoheit unferstehenden Gebiete
Zu gewahrleisten.

Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unver-
schuldete Umstdnde.

Artikel 25 (2) Mutter und Kind haben An-
spruch auf besondere Hilfe und Unterstitzung.
Alle Kinder, eheliche und uneheliche, genieBen
den gleichen sozialen Schutz.

Artikel 26 (1) Jeder Mensch hat das
Recht auf Bildung. Der Unterricht muB wenig-
stens in den Elementar- und Grundschulen
unentgeltlich sein. Der Elementarunterricht ist
obligatorisch. Fachlicher und beruflicher Un-
terricht soll aligemein zugdnglich sein; die
hoheren Studien sollen allen nach MaBgabe
ihrer Fahigkeiten und Leistungen in gleicher
Weise offen stehen.

Artikel 26 (2) Die Ausbildung soll die vol-
le Entfaltung der menschlichen Personlichkeit
und die Starkung der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zum Ziele haben.
Sie soll Verstandnis, Duldsamkeit und Freund-
schaft zwischen allen Nationen und allen
rassischen oder religiosen Gruppen fordern
und die Tatigkeit der Vereinten Nationen zur
Aufrechterhaltung des Friedens begiinstigen.
Artikel 26 (3) In erster Linie haben die
Eltern das Recht, die Art der ihren Kindern
zuteil werdenden Bildung zu bestimmen.
Artikel 27 (1) Jeder Mensch hat das
Recht, am kulturellen Leben der Gemeinschaft
frei teilzunehmen, sich der Kiinste zu erfreuen
und am wissenschaftlichen Fortschritt und
dessen Wohitaten teilzuhaben.

Artikel 27 (2) Jeder Mensch hat das
Recht auf Schutz der moralischen und mate-
riellen Interessen, die sich aus jeder wissen-
schaftlichen, literarischen oder kiinstlerischen
Produktion ergeben, deren Urheber er ist.
Artikel 28 Jeder Mensch hat An-
spruch auf eine soziale und internationale
Ordnung, in welcher die in der vorliegenden
Erklarung angefihrten Rechte und Freiheiten
voll verwirklicht werden konnen.

Artikel 29 (1) Jeder Mensch hat Pflichten
gegeniber der Gemeinschaft, in der allein die
freie und volle Entwicklung seiner Personlichkeit
moglich ist.

Artikel 29 (2) Jeder Mensch ist bei der
Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur
den Beschrnkungen unterworfen, die das
Gesetz ausschlieBlich zu dem Zweck vorsieht,
die Anerkennung und Achtung der Rechte und
Freiheiten anderer zu sichern und den gerech-
ten Anforderungen der Moral, der offentlichen
Ordnung und des allgemeinen Wohles in einer
demokratischen Gesellschaft zu geniigen.
Artikel 29 (3) Rechte und Freiheiten diir-
fen in keinem Fall im Widerspruch zu den
Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen
ausgeiibt werden.

Artikel 30 Keine Bestimmung der vor-
liegenden Erkidrung darf so ausgelegt werden,
daB sich daraus fiir einen Staat, eine Gruppe
oder eine Person irgendein Recht ergibt, eine
Tdtigkeit auszuuben oder eine Handlung zu
sefzen, welche auf die Vernichtung der in
dieser ErkiGrung angefiihrten Rechte und Frei-
heiten abzielen.
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