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Stadtentwicklung und Lokale Agenda 21 — Zwei Seiten einer Medaille

A. Krohn

Ausgangspunkt des Neuruppiner Stadtentwicklungskonzptes

Seit der Gemeindegebietsreform von 1993 stand die Stadt Neuruppin vor der Aufgabe, einen komplett
neuen Ansatz ihrer Stadtentwicklungsplanung finden zu miissen. An diesem Tage wurden dreizehn Ge-
bietsdnderungsvertrige wirksam, und Neuruppin wurde durch die Eingemeindung von dreizehn vormals
eigenstdndigen Kommunen die fiinftgrosste Stadt Deutschlands.

Neben Neuruppin hatten bis zu diesem Zeitpunkt natiirlich auch alle anderen Gemeinden eigene Vorstel-
lungen iiber ihre kommunalen Entwicklungen erarbeitet. Beim ,,Nebeneinanderlegen" der einzelnen Pla-
nungen konnte man sehr schnell bemerken, dass die blole Addition der einzelnen Planvorstellungen noch
kein gemeinsames, in sich stimmiges Gesamtbild ergab. Zum Beispiel hitte die sich offenbarende unko-
ordinierte Ausweisung verschiedener Wohn- und Gewerbegebiete zu einem stadt- und regionalplanerisch
nicht zu vertretendem Uberangebot dieser Flichen gefiihrt. Die Folge wiren uniiberschaubare Risiken bei
der ErschlieBung, der erforderlichen Finanzierung und der sich dann daraus ergebenden Gebiihren und
Vermarktungsstruktur gewesen. Daher war dieser Zeitpunkt die Geburtsstunde fiir ein vollkommen neu
zu erarbeitendes, aber dennoch auf den Grundansétzen der Vorgédngerplanungen aufbauendes Stadtent-
wicklungskonzept. Der urspriinglich als Arbeitstitel gewihlte Name ,,Neuruppin 2006 hat sich mittler-
weile zur endgiiltigen und auch in der Offentlichkeit akzeptierten Bezeichnung entwickelt.

Grundziige und Wirkungsweise des Konzeptes ,,Neuruppin 2006

Wir haben versucht, in unserem Konzept das Bild einer idealen Vision unserer Stadt im Jahre 2006 zu
zeichnen. Alle Entscheidungen, die aus der heutigen Alltagssituation heraus getroffen werden miissen,
sollten sich im giinstigsten Falle in das Idealbild einfiigen lassen, zumindest aber nicht kontréir zu diesem
stehen.

Um eine kleingliedrige Entscheidungsebene fiir Politik und Verwaltung zu erhalten, wurde das Konzept
in drei grosse Bereiche unterteilt, die sich ihrerseits aus einer Fiille von Bausteinen zusammensetzen.
Diese Bereiche sind:

e Landschaft und Dorfer,

e Altstadt,

e Stadtrinder.

Die innerhalb dieser Bereiche genannten Bausteine sind anfangs ohne Rang- und Reihenfolge und ohne
Anspruch auf Vollstindigkeit benannt worden, und auch heute ist festzustellen, dass es sich um keine
abschliessende Liste handelt. Das Konzept muss stindig an sich dndernde Rahmenbedingungen und neue
Erkenntnisse und Entwicklungen angepasst werden. Ein wesentliches Kriterium hat jedoch uneinge-
schrankt und dauerhaft Giiltigkeit: Vorrangig sollen jene Bausteine entwickelt und realisiert werden, die
einen moglichst grossen Mitnahmeeffekt fiir weitere Bausteine haben. Weiterhin sollen diese Bausteine
moglichst private Initiativen und privates Kapital mobilisieren. Wegen ihrer wichtigen Funktion werden
diese Bausteine Schliisselprojekte genannt.
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Die groBe Bedeutung der Schliisselprojekte setzt klar voraus, dass sie nicht ausschlieBlich in der Verwal-
tung erarbeitet und festgelegt werden kénnen. Um eine hohe Akzeptanz in Politik und Offentlichkeit zu
erreichen, ist eine umfassende Diskussion die wesentliche Grundvoraussetzung. Diese wurde in Neurup-
pin mit der anstehenden Diskussion des Fldchennutzungsplanes sowie verschiedener Detailplanungen zu
diesem, wie z.B. dem Verkehrskonzept fiir die Innenstadt verkniipft.

Beginn dieser Diskussion war die zweite grosse Stadtentwicklungsausstellung ,,CIVIBUS AEVI FU-
TURI" (Dem Biirger der Zukunft gewidmet) im Jahre 1997. In dieser Ausstellung wurden anhand des
Konzeptes ,,Neuruppin 2006" die Entwicklungsplanungen der Stadt vorgestellt. Gleichzeitig war sie Initi-
alziindung fiir die erste Neuruppiner Zukunftswerkstatt im Herbst des gleichen Jahres, in der der Neurup-
piner Agenda-Prozess nach einigen partiellen Vorldufern als umfassender Vorgang initiiert wurde.

Verkniipfung von formaler und informeller Offentlichkeitsarbeit

Bereits vor dem ,,offiziellen* Agenda-Beginn wurden in Neuruppin, zumindest in ausgewéhlten Aufga-
benbereichen verschiedene, iiber das gesetzlich vorgeschriebene Maf hinausgehende Formen der Offent-
lichkeitsarbeit geschaffen. Beispielhaft seinen hier zwei Bereiche vorgestellt:

Verkehrsplanung: Um dieses vielschichtige Thema umfassend und ohne den Druck der in den formellen
Fachausschiissen oft umfangreichen Tagesordnung bearbeiten zu kénnen, wurde ein Verkehrsbeirat ge-
bildet. Dieser Beirat setzt sich aus vielen Meinungs- und Interessentrdgern der Stadt zusammen. So sind
neben vielen anderen die IHK, der Einzelhandelsverband, die Kreishandwerkerschaft, aber auch Schulen
und Senioren vertreten. Dieser Beirat hat sein Mitwirkungsrecht an allen verkehrsplanerischen Belangen
mit der Stadtverordnetenversammlung vertraglich geregelt. Daher wird sein Votum bei Entscheidungen
auch sehr ernst genommen. Dennoch gab es bei der Erarbeitung des sogenannten Maikonzeptes, eines
Vorhabens zur Verkehrsberuhigung der Innenstadt, trotz der umfassenden Empfehlung des Verkehrsbei-
rates keine eindeutige Entscheidungsbasis in der Stadtverordnetenversammlung.

Ebenfalls war die tiefgreifende Beschiftigung des Beirates mit diesem Thema in der breiten Offentlich-
keit weitgehend unbekannt geblieben. So entschloss sich die Stadtverordnetenversammlung nach hitziger
Diskussion zu einer agendagemifBien Biirgerbeteiligung. Der Spiatsommer des Jahres 1997 wurde genutzt,
um in sechs groflen Einwohnerversammlungen den Planungsansatz mit den betroffenen Biirgern zu dis-
kutieren. Als duflerst giinstig fiir diese Diskussionsrunden stellte sich das Einbinden von neutralen Mode-
ratoren heraus. Hier konnten Personlichkeiten des Neuruppiner Lebens gewonnen werden, wie z.B. Mit-
arbeiter des Brandenburgischen Umweltforschungszentrums, des Neuruppiner Technologie- und Griin-
derzentrums und der Industrie- und Handelskammer. Das nach diesen Diskussionsrunden gefundene
Konzept wurde dann mit einer deutlichen Mehrheit der Stadtverordnetenversammlung beschlossen, aller-
dings vorerst nur fiir ein Jahr zur Probe. Dieses Jahr wurde dann fachlich begleitet durch die Arbeits-
gruppe Maikonzept, die sich aus Vertretern des Verkehrsbeirates und Abgeordneten zusammensetzte. Das
Probejahr erwies sich als fiir die Akzeptanzbildung in der Offentlichkeit von unschitzbarem Wert. Hatte
doch nun jedermann die Mdglichkeit, die Planungen nicht nur am griinen Tisch zu erleben, sondern sich
direkt und praktisch von den Vorteilen zu iiberzeugen. Dass die Akzeptanz wuchs, belegt ein gescheiter-
tes Biirgerbegehren gegen das Konzept. Gelang es den Konzeptgegnern noch, in der theoretischen Vor-
phase des Projektes ausreichend Unterzeichner fiir die Durchfiihrung eines Biirgerbegehrens zu mobilisie-
ren, war dann die Beteiligung ca. vier Monate nach Konzepteinfithrung an diesem so gering, dass es nicht
zum Aufheben der neuen Verkehrsregelungen kam. Mittlerweile ist auch das Probejahr ldngst voriiber
und seit dem 21.12.1998 das Maikonzept als dauerhafte Verkehrsregelung beschlossen, iibrigens mit we-
sentlich mehr Ja-Stimmen als noch beim Beschluf3 des Probejahres.

Uferzonenkonzeption: Ein dhnlich sensibles Thema wie die Verkehrsplanung ist in Neuruppin der Um-
gang mit den Uferbereichen. Als ein Baustein zum Flidchennutzungsplan wurde vor mittlerweile drei Jah-
ren eine Uferzonenkonzeption erarbeitet. Gemall dem Anspruch an ein solches Fachgutachten war diese
Konzeption sehr naturschutzbezogen und landschaftspflegerisch angelegt.
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In der Offenlage der Planung zeigte sich dann, dass ein solcher Gedankenansatz den erbitterten Wider-
spruch der ca. eintausend Bungalow- und Datschenbesitzer hervorrief. Auch hier war die Stadtverorden-
tenversammlung nicht bereit, den entsprechenden Beschluss zu fassen. Ahnlich wie bei der Verkehrspla-
nung wurden umfassendere Eigentiimer- und Biirgerversammlungen als Entscheidungshilfe eingefordert.
Diese wurden dann auch durchgefiihrt, insgesamt dreizehn mit jeweils immer weit iiber fiinfzig, z.T. auch
weit liber einhundert Teilnehmern. In diesen Versammlungen wurden zum einen die Anliegen der Betrof-
fenen artikuliert, zum anderen wurde aber auch auf Naturschutzbelange und vor allem auf die in den mei-
sten Bereichen ungeniigende ErschlieBungssituation hingewiesen. Auch in diesen Beratungen konnten wir
uns neutraler Moderatoren bedienen. Den Mitarbeitern des Brandenburgischen Umweltforschungszen-
trums sei auch an dieser Stelle fiir ihre professionelle Unterstiitzung gedankt.

Das Ergebnis dieser Beratungen wurde dann in der eigens hierfiir gebildeten Arbeitsgruppe Uferkonzep-
tion ausgewertet. Dieser AG gehorten u.a. die Vertreter der entsprechenden Uferbereiche, Abgeordnete
der Stadtverordnetenversammlung, Naturschutzbehérde und dem Amt fiir Forstwirtschaft an. Es wurde
um einen Kompromiss gerungen, der allen Belangen zumindest in Teilbereichen Rechnung trigt. Bis auf
zwei Ausnahmen ist das der AG dann auch gelungen, in den beiden offenen Fillen muss jetzt die Stadt-
verordnetenversammlung eine politische Entscheidung treffen.

Erfahrung, Ausblick und weitere Vorgehensweise

Parallel zu den Arbeiten an den einzelnen Bausteinen unseres Flichennutzungsplanes fanden in den auf
der ersten Neuruppiner Zukunftswerkstatt gebildeten Agenda-Arbeitsgruppen weitergehende Diskussio-
nen des Stadtentwicklungskonzeptes "Neuruppin 2006" statt.

Naturgemi kommt es hierbei zu immer stirkeren Uberschneidungen und gegenseitigen Wechselbezie-
hungen und Beeinflussungen. So fiihrte z.B. die Agenda-Gruppe "Wohnen und Verkehr" eine Anhdrung
zu einem vorgesehenen Investitionsvorhaben, dem Traumland Neuruppin, durch. Mit diesem Vorhaben
sollte ein grosser Freizeitpark auf dem ehemaligen Militirflugplatz errichtet werden. In der Anhdrung
sollte gekldrt werden, ob ein solches Vorhaben mit dem fiir Neuruppin beschlossenen Grundsatz der
Nachhaltigkeit in Ubereinstimmung zu bringen ist. Dieses konnte nicht nachgewiesen werden, und so
entschloss sich die Politik, das Vorhaben nicht in den Flichenutzungsplanentwurf zu tibernehmen.

Mittlerweile versuchen wir zunehmend, die Impulse der Agenda-Arbeit bewusst und zielgerichtet in die
Stadtentwicklungsplanung zu integrieren. Die Erfahrungen aus den beschriebenen, aber auch aus anderen,
hier nicht weiterausgefiihrten Beispielen wie Jugendarbeit, Wohnumfeldgestaltung, Vitalisierung der
Innenstadt, nachhaltiges Wirtschaften und vieles andere mehr, machen uns Mut, diesen Weg weiter zu
beschreiten. Ein Grundsatzproblem gilt es hierbei jedoch immer wieder zu 16sen: Die Einwohnerschaft so
zu interessieren, dass sie sich engagiert in den Prozef einbringt. Dieses gelingt jeweils nur, wenn ein ent-
sprechendes Thema einen unmittelbaren Einfluss auf einen bestimmten Betroffenenkreis ausiibt oder es
aber von einem enormen Interesse ist. Dariiber hinaus muss es eine direkte Einfluss- und Gestaltungs-
moglichkeit fiir diejenigen geben, die es auf sich nehmen, am Prozess teilzunehmen. Immer wieder ge-
staltet es sich schwierig, mit den Agenda-Gruppen Themen zu bearbeiten, die den vorgenannten Ansprii-
chen geniigen. Aus diesem Grunde werden wir die Endgestaltung unseres Flachenutzungsplanes auch in
den Agendaprozess integrieren. Auch die Weitergestaltung der Verkehrsplanungen soll auf diese Art und
Weise erfolgen.
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Abb. 1 Agenda-Arbeitsstruktur (nach Institut RAUM & ENERGIE)

Letztendlich bleibt zu hoffen, dass wesentlich mehr Themenbereiche direkt aus der Einwohnerschaft for-
muliert werden. Denn erst dann konnen wir von einer wirklichen Lokalen Agenda 21 sprechen, einem
Entwicklungskonzept, das als eine gemeinsame Zielstellung in einem breiten Konsens von Biirgern, Poli-

tik und Verwaltung erarbeitet worden ist.
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Arne Krohn
Baudezernent der Fontanestadt Neuruppin

Statdverwaltung Neuruppin
Postfach 15 51
16803 Fontanestadt Neuruppin
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Agenda 21 in Oranienburg — die Entwicklung von Leitbildern

St. Materne

Eine verwirrende Menge von Begriffen sind gebrduchlich, wenn lokale Agenda-Aktive von ihren Zu-
kunftsvorstellungen reden. Da gibt es Leitbilder, Leitlinien, Leitziele, Visionen, Handlungsziele, Zu-
kunftsstrategien; Planungshorizonte u.v.m. Erschwerend kommt hinzu, dass denselben Begriffen in jeder
Kommune mehr oder weniger unterschiedliche Bedeutungen zugeordnet werden.

Natiirlich hat jede Kommune ihre eigene Methode bei der Agenda-Arbeit. Das ist auch gut so, da es den
unterschiedlichen Voraussetzungen entspricht. Eine einheitlichere und eingédngige Begrifflichkeit kdnnte
jedoch insbesondere den Einstieg in die Agenda sowie die interkommunale Verstindigung enorm er-
leichtern. Geht es doch gerade bei der Lokalen Agenda 21 (LA21) weniger um einen akademischen Dis-
kurs, als vielmehr um einen breiten gesellschaftlichen Konsens.

Die biirgernahe Vermittlung der Themen und der ,,Philosophie” der Agenda 21 stellt aufgrund der Kom-
plexitit und Vielfalt eine enorme Schwierigkeit dar. Das Wissen und die Uberzeugung von den Inhalten
bei den Agenda-Aktiven ist jedoch Voraussetzung fiir die Erarbeitung von Zielen.

Zur Bezeichnung der allgemeinen langfristig angestrebten Ziele verwendet die Oranienburger Agenda
den Begriff , Leitbilder. Insgesamt wurden innerhalb der einzelnen Themenbereiche ca. 25 tibergeord-
nete Leitbilder erarbeitet.

Die Ziele der globalen Agenda 21

Die Verwaltung hat von den Stadtverordneten per Beschluff vom 16.12.1996 den Auftrag erhalten, eine
Lokale Agenda-Initiative anzuregen. Im Rahmen dieses Beschlusses wurde die ,,Charta von Aalborg*
verbindlich als inhaltliche Klammer der Agenda-Arbeit festgelegt. Die Aufklidrung iiber die Ziele der
Agenda 21 und der Charta von Aalborg stand am Anfang der Agenda-Arbeit in Oranienburg.

Bei der LA21 geht es nicht ,,nur* um die Einbeziehung breiter Bevolkerungskreise, nicht ,,nur* um Biir-
gerndhe, nicht ,,nur” um neue Formen der kommunalen Zusammenarbeit und demokratischer Willensbil-
dungsprozesse; auch wenn der Weg zur LA21 zum Teil das Ziel ist geht es im Kern um:

e die Einbeziehung langfristiger Entwicklungshorizonte auch bei kurzfristigen Entscheidungszwingen;

e cin ,,ganzheitliches* Denken, dass Aspekte der Umwelt, des Sozialen und der Wirtschaft angemessen
einbezieht;

e die Beriicksichtigung globaler Entwicklungszusammenhénge bei lokalen Entscheidungen und Verhal-
tensweisen

Das Bewusstsein iiber diese Ziele entstand in Oranienburg bei einigen Teilnehmern erst im Laufe des
Prozesses.
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Zur Losung der zunehmend komplexen globalen Probleme miissen die eingeschlagenen Wege manchmal
verlassen werden. Gesucht werden neue Losungsmodelle, pfiffige Ideen und kreative Methoden. Durch
die unkonventionelle Herangehensweise bei der Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 sollen hierfiir
Krifte gebiindelt werden.

Die Folgen eines erfolgreichen LA21-Prozesses sind:

e cine bessere technische Effizienz und technischer Fortschritt,

e cine rationellere Okonomie durch Kostenreduzierung und Ressourceneinsparung
e c¢in gedndertes Konsumverhalten

Die Vermittlung der Thematik der Agenda 21

Um die Themen der Agenda 21 sowie die Ansatzpunkte lokalen Handelns zu vermitteln, hat die Stadt
bereits im Vorfeld der Auftaktveranstaltung im September 1997 die Ausstellung ,,Zukunftsmarkt
Deutschland — Bausteine fiir eine nachhaltige Entwicklung® des Bundes fiir Natur- und Umweltschutz
Deutschland gezeigt. Diese Ausstellung ist - insbesondere in der inzwischen durch die Berliner Bezirke
.wandernden“ Version - sehr anschaulich konzipiert und umfasst wesentliche Handlungsfelder der
LA2I.

Des Weiteren wurden tiiber die Lokalpresse und das stiddtische Veroffentlichungsblatt ,,Oranienburger
Nachrichten* Informationen iiber die LA21 verbreitet. Ein Faltblatt wurde an alle Haushalte versandt.
Mit dem Satz ,,Es geht um die Erlangung einer Lebensqualitét in Oranienburg, in der auch noch unsere
Kinder und Enkelkinder gut leben kdnnen* wurde an das Eigenengagement der Biirger appeliert.

In der Auftaktveranstaltung und in den Arbeitsgruppen wurde das Themenspektrum der Agenda 21 erneut
vorgestellt und diskutiert. Im spiteren Verlauf des Prozesses fanden zahlreiche Sonderveranstaltungen
statt. Zum Teil wurde ein lokalpolitisch aktuelles Thema (z.B. Innenstadtsanierung, Verkehrsplanung,
Flachennutzungsplanung usw.) zum ,,Aufhinger* zur Vermittlung der Agendagrundsétze, zum Teil wur-
den auswirtige Referenten zu agenda-spezifischen Themen (z.B. Frauen und Stadtplanung, Behinderte im
offentlichen Stadtraum, usw.) eingeladen.

Im Kinder- und Jugendbereich fanden umweltpiddagogische Projekttage statt. Zusammen mit der Kreis-
volkshochschule wurden Informationsveranstaltungen fiir Erzieherinnen und Lehrer durchgefiihrt.

Eine Ausstellung iiber die Oranienburger Agenda wurde in der stidtischen Bibliothek présentiert. Auf
Festen und Messen haben Vertreter der Agenda-Initiative Info-Stdnde errichtet. Eine Sonderaktion fand
zum Thema ,,Fair gehandelte Produkte* zusammen mit dem ,,Eine Welt Laden Oranienburg* statt.

Als dauerhafte Erinnerung an die Oberziele der LA21 wurde in Oranienburg das Begriffspaar ,,Nachhal-
tige Entwicklung® und ,,vorsorgender Umweltschutz* zum Untertitel des Oranienburger Agenda 21-Lo-
gos und ,,schmiickt” z.B. Briefkdpfe und Protokolle. Das Logo der Oranienburger Agenda 21 enthilt zur
Versinnbildlichung des Mottos ,,Global Denken - Lokal Handeln* die Bestandteile des Oranienburger
Wappens und ein Globussegment.

AGENDA ORANIENBURG

Abb. 1 Das Logo der Oranienburger Agenda 21
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Die Themenfindung in Oranienburg

Sechs Arbeitsgruppen (AGs) haben sich zu den folgenden Themen gebildet:
Verkehr

Stadtentwicklung und Flichennutzung

Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung

Soziales

Energie und Klimaschutz

Jugend

Die Themen wurden nicht vorgegeben, sondern im Rahmen einer Fragebogenaktion sowie der Auftakt-
veranstaltung gemif3 der allgemeinen Interessenslage ermittelt.

Desweiteren wurde auf Anregung des Schirmherren der Oranienburger Agenda - dem Biirgermeister

Hans-Joachim Laesicke - eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe - die

sich aus jeweils einem Vertreter eines jeden Fachamtes zusammensetzt - resultiert aus der Erkenntniss,

dass

¢ cine zukunftsorientierte Stadtentwicklung einer zukunftsorientierten Verwaltung bedarf,

e der eigene Einflussbereich sich als gutes Beispiel im besonderen Malle eignet,

e die aktive Unterstiitzung der LA21-Initiative durch die Verwaltung unverzichtbar ist, da aus der Ver-
waltung heraus i.d.R. eine Umsetzung und die Erfolgskontrolle maB3gebend vorbereitet und durchge-
fithrt werden miissen.

Ziele der verwaltungsinternen AG sind:

e Mitwirkung an der gemeinsamen Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 durch Qualifizierung des Pro-
Zesses.

e FErarbeitung eines verwaltungsinternen Aktionskataloges,

e Inititerung der Umsetzung, der Erfolgskontrolle sowie der Fortschreibung der Oranienburger Agenda
21,

e Anregungen bzw. Umsetzung der agenda-spezifischen Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung.

Die Arbeitsweise innerhalb der einzelnen Themengruppen ist sehr unterschiedlich. Die AG ,,Stadtent-
wicklung® hat zum Beispiel die jeweiligen Stadtteile aufgesucht und diese zum Thema gemacht. Die AG
»~Naturschutz“ widmete sich u.a. bestimmten Aspekten aus Natur- und Landschaft in Form von fachlich
begleiteten Stadtexkursionen. Wurde der globalen Denkansatz der Agenda 21 von Einigen zunéchst als zu
abstrakt empfunden, konnte durch die ,,Vor-Ort-Veranstaltungen® konkrete Betroffenheit und lokale
Handlungsméglichkeiten verdeutlich werden. Auch wurden hiermit immer wieder neue Mitstreiter fiir
den Prozess interessiert.

Ansitze zur Entwicklung von Arbeitsgruppen in den Bereichen ,,Wirtschaft®, ,,0kologischer Gartenbau®,
,.Dritte Welt* und ,,Okologisches Bauen® sind bisher gescheitert. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass
es nicht gelungen ist, Handlungsmoglichkeiten zielgruppenspezifisch aufzubereiten und entsprechende
Multiplikatoren fiir die jeweiligen Themen zu finden.
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Abb. 2 Struktur des Agenda-Prozesses in Oranienburg
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Die Erarbeitung der Leitbilder

Die Leitbilder bezeichnen allgemeine Ziele, die arbeitsgruppenbezogen aufgelistet wurden. Die Leitbil-
der wurden in zwei Kategorien unterteilt:

e Leitbild erster Ordnung (iibergeordnetes Entwicklungsziel),
e Leitbild zweiter Ordnung (nachgeordnetes Teilziel).

Die Unterteilung in zwei Kategorien dient der Ubersichtlichkeit. Es entspringt jedoch auch dem Bediirf-
nis, Leitbilder moglichst so eng zu fassen, dass der Aussagegehalt verbindlicher wird.

Das Verstéindnis fiir die Notwendigkeit von abstrakten, iibergeordneten Zielen in Form von Leitbildern
bestand nicht bei allen Aktiven und hat sich zum Teil erst im Laufe des Prozesses entwickelt. So wurden
auch die Leitbilder selbst nicht am Anfang des Arbeitsprozesses, sondern analog zur Stirken-Schwéchen-
Liste sowie dem Mallnahmenkatalog erarbeitet.

In der Agenda-Praxis der Stadt Oranienburg hat es sich bewéhrt, zunichst in Form eines ,,Brainstor-
mings* ganz konkrete Schwdchen und Stirken zu benennen. Dominierte anfinglich die negative Kritik
(Probleme und Mingel), wuchs im Laufe des Prozesses die Erkenntnis iiber vorhandene Stirken und
Entwicklungspotentiale. Dies ist ein wichtiger Arbeitsschritt, der nicht nur die Akzeptanz des Agenda-
Arbeit fordert, sondern auch die inhaltliche Arbeit qualifiziert.

Von der Stirken-Schwichen-Liste ist es ein kleiner Schritt zur Entwicklung eines Mafnahmen- bzw.
Projekte-Kataloges. Dieser Katalog enthélt Vorschlige zur Umsetzung der Oranienburger Agenda 21.
Hier werden Aktivititen aufgelistet, die der Erreichung des Leitbildes dienen.

Die Oranienburger Agenda 21 arbeitet ohne professionelle Moderatoren. Es ist eine hohe Herausforde-
rung fiir den ,,.Laien-Moderator* einer Veranstaltung, die ortlichen Interessens- und Handlungschwer-
punkte mit den globalen Beziigen und Werten der Agenda 21 riickzukoppeln und die Arbeit der Gruppe
zielorientiert zu flankieren.

Malgebliches Hilfsmittel zur Vermeidung von Leerlauf in den AGs ist eine sachgerechte und zuverlas-
sige Protokollfithrung sowie die Zusammenfassung und entsprechende Aufbereitung der Arbeitsergeb-
nisse. Zur Unterstiitzung wurde ein Arbeitsblatt in Form eines Tabellenmusters entwickelt, dass den Ar-
beitsgruppen zusammen mit Ausfiillhilfen (Erkldrung der Begriffe, Beispiele) zur Verfiigung gestellt
wurde (vgl. Abbildung 3). Diese Arbeitsbliitter haben das Arbeiten strukturiert und somit zielgerichteter
gemacht. Desweiteren dienten sie der Vereinheitlichung der Arbeitsergebnisse der verschiedenen Ar-
beitsgruppen. Dieses systematische Vorgehen hat in Oranienburg den Arbeitsprozess beschleunigt und
die Lesbarkeit des spateren Gesamtergebnisses erhoht.

Denn trotz der verschiedenen Themengruppen und der unterschiedlichen Arbeitsmethoden bleibt es das
Ziel, eine gemeinsame, leicht verstindliche, gut strukturierte und umsetzungsorientierte Oranienburger
Agenda zu entwickeln. Dies ist letztendlich maBgeblich fiir den gesellschaftlichen Konsenz bzw. die po-
litische Akzeptanz der Lokalen Agenda 21 - folglich fiir den Gesamterfolg.
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ARBEITSBLATT ORANIENBURGER AGENDA 21

Leitbild 1. Ordnung

Die Leitbilder 1.0rdnung sollten allgemein gehalten werden und brauchen nicht unbedingt einen konkre-
ten Ortsbezug haben. Die Spalte ,,Leitbilder 2. Ordnung* ist eine Untergruppe der Leitbilder 1. Ordnung,
die Malnahmen/Projekte sind eine Untergruppe der Leitbilder 2.0rdnung. D.h. mehrere Leitbilder 2.
Ordnung sind der Spalte ,,Leitbilder 1. Ordnung® zuzuordnen. Ebenso ist mit den Projekten in Bezug auf
die Leitbilder 2. Ordnung zu verfahren.

Beispiele

o Verkehr: Attraktivierung des Fahrradverkehres

e Klimaschutz und Energie: Reduzierung des Energieverbrauches in offentlichen Gebduden

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: Die Trockenrasenbereiche sind zu erhalten
o Stadtentwicklung: Forderung des flichensparenden Wohnungs- und Einfamilienhausbaus

Leitbild 2. Ordnung

Die Leitbilder 2. Ordnung sollten konkreter formuliert werden. Hier sollte eine zahlenmé@Bige Unterle-

gung (Nachhaltigkeitsindikator) versucht werden, damit die evtl. Erlangung eines Ergebnis auch abfrag-

bar ist. Diese Quantifizierung kann ggf. auch durch Zuarbeit aus der Verwaltung erfolgen. Aber auch

qualitative Ziele sind erwiinscht. Mal3gabe ist die Moglichkeit einer ,,Erfolgskontrolle®.

Beispiele

e Verkehr: Herstellung eines Systemes von gesamtstddtischen fahrradfreundlichen Verbindungsachen
(4 Stiick in die jeweiligen Himmelsrichtungen)

o Klimaschutz und Energie: Reduzierung des Energieverbrauches in dffentlichen Gebduden um minde-
stens .....% des Endenergieverbrauches des Jahres 1998

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: Mindestens .....% der im Stadtgebiet vorhan-
denen Trockenrasen bereiche sind vor Uberbauung zu schiitzen

o Stadtentwicklung: 80 % der Neubauvorhaben sollten eine Grundstiicksfldche pro Kopf eine gm-Zahl
von ...... nicht iiberschreiten

Ist-Zustand

Hier ist der Bestand bezogen auf das Leitbild 2.0rdnung zu beschreiben.

Beispiele

o Verkehr: derzeit keine gesamtstidtischen fahrradfreundlichen Verbindungsachen

o Klimaschutz und Energie: Energieverbrauches des Jahres 1998 : .... kw

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung: derzeit bestehen ca. ....ha Trockenrasen im
Stadtgebiet

e Stadtentwicklung: in den vorliegenden B-Pldne liegen 98% der Neubauvorhaben iiber den o.g.
Grenzwert

mogliche MaBlnahmen/Projekte

Hier sind Moglichkeiten der Umsetzung zu formulieren. Hierzu gehoren auch Projekte der Offentlich-

keitsarbeit. Jede AG sollte Ideen zur Offentlichkeitsarbeit entwickeln. Zum jetzigen Zeitpunkt wird kein

perfektes Konzept sondern eine Ideensammlung erwartet.

Beispiele

e Verkehr (s.0): Radwegeachse Bahnhof-Lehnitzsee (durchgehender griinzugorientierter Radweg mit
fahrradfreundlichen Querungen; Verbesserung des Bahnhofszuganges (2. Abgang oder Tunnel)

o Klimaschutz und Energie (s.o.): Schulung simtlicher Anlagenbetreuer (Hausmeister) mit dem
Schwerpunkt Reglungs- und Mefitechnik in Heizungsanlagen (Schulungskonzept erarbeiten, Teilnah-
meverpflichtung regeln)

e Natur- und Landschaftsschutz, Tourismus und Erholung(s.o.): Entwicklung und Realisierung eines
Pflegeprogrammes, Entwicklung zu Naherholungszwecken (Lehrpfade), Offentlichkeitsarbeit um Be-
volkerung den Wert dieses Biotops zu verdeutlichen
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e Stadtentwicklung (s.o.): Stadtverordnetenbeschluf3, Regularium: verbindliche Bauleitplanung

Prioritiiten
Die Spalte ,,Priorititen* bezieht sich auf die ,,Wichtigkeit* konkreter Malnahmen bzw. Projekte. Der
Aspekt der ,,Eiligkeit* wird durch den Zeitrahmen verdeutlicht.

Mal3gaben fiir die Bedeutung eines Projektes kénnen z.B. sein:

e Offentlichkeitswirksamkeit (Breitenwirkung, Image, Wahrnehmbarkeit, pidagogischer Wert, Aufkli-
rung iiber globale Entwicklungszusammenhénge)

Uberschaubarkeit des Gesamtprojektes; voraussichtliche Funktionsfihigkeit und Umsetzbarkeit
Ausstrahlung (Stadtbildverdnderung, gesamtstidtisch, teilrdumlich, lokale Auswirkung)
Umweltauswirkung

soziale Gerechtigkeit, Einbeziehung von gesellschaftlichen Randgruppen, Einbeziehung von Kindern,
Jugendlichen, Alteren und Frauen

e Wirtschaftlichkeit

1= oberste Prioritit/2= hohe Prioritit/3= wichtig/4= sinnvoll aber wenig bedeutsam/5= fraglich (weitere
Priifung notwendig)

Zeitrahmen
A =1-3 Jahre / B = 3-7 Jahre / C = 5-10 Jahre / D= 7-15 Jahre

Finanzierung

Bei der Frage der Kosten und der Finanzierung werden die meisten AGs die Hilfe der Fachleute bendti-
gen. Dennoch erhoht es die Realisierungschancen, wenn bereits ungefihre Vorstellungen iiber den Ko-
stenrahmen bzw. die Finanzierung (Hohe, Forderméglichkeiten) bestehen.

Zustindigkeit
Auch bei der Beantwortung dieser Frage bedarf es in der Regel der Hilfe von Fachleuten. Im Falle von

innovativen oder ungewdhnlichen Vorgehensweisen sollte man jedoch die organisatorischen Erfahrungen
aus Beispielprojekten in anderen Stidten einflieBen lassen. Die Stadtverordneten kénnen nur beschlieB3en,
was in den Zustindigkeitsbereich der Stadtverwaltung fillt. Die Stadtverwaltung kann aber auch Initiati-
ven anregen, Offentlichkeitsarbeit betreiben und mit AuBenstehenden Kooperieren.im Rahmen von The-
menfeldern, die im Wesentlichen in anderer Zustindigkeitsbereichen liegen (z.B. Privathaushalte).

Abb. 3 Arbeitsblatt Oranienburger Agenda 21

Von der Idee zur Umsetzung

Die Leitbilder werden den Stadtverordneten der Stadt Oranienburg als Grundsatzbeschluss vorgelegt. Erst
nachdem die Grundséitze der Oranienburger Agenda als Ziel der Stadt anerkannt wurden, lohnt sich die
Arbeit zur Konkretisierung des bereits im Entwurf vorliegenden Mafnahmenkataloges als Beschlussvor-
lage.

Die Vorschldge miissen dann von der Verwaltung auf ihre Realisierbarkeit gepriift werden. Das bedeutet,
dass die Verwaltung zu den Fragen der Finanzierbarkeit, des Realisierungszeitraumes bzw. der durch die
Agenda-Initiative vorgenommene Prioritdtenzuordnung Stellung beziehen soll. Der Beschluss des Maf-
nahmenkataloges verpflichtet die Verwaltung nicht zur Umsetzung, sondern zunéchst zur Priifung der
Umsetzbarkeit. Die Entscheidungsfreiheit der Stadtverordneten fiir einzelne MaBBnahmen, insbesondere
wenn sie personelle und finanzielle Auswirkungen haben, bleibt so in jedem Fall gewahrt.
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Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t:

1. Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die Leitbilder der Oranienburger Agenda 21-Initiative zur
Kenntnis, billigt sie und erklért, diese bei ihren zukiinftigen Entscheidungen zu beriicksichtigen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Prozess der ,,Oranienburger Agenda 21 organisatorisch und

inhaltlich zu beférdern sowie aktiv mit zugestalten.

Die in der Anlage beigefiigten Leitbilder sind Bestandteil des Beschlusses.

4. Die aus den Leitbildern von der Agenda-Initiative zu entwickelnden Umsetzungshinweise (Massnah-
menkatalog) sind - nach erfolgtem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung - durch die zustidndi-
gen Fachdmter auf die Realisierbarkeit zu priifen.

5. Die Verwaltung erstellt einmal jihrlich fiir die Stadtverordnetenversammlung einen Sachstandsbericht.
In dem Sachstandsbericht wird iiber die Massnahmen zur Umsetzung der Leitbilder informiert. Der
Sachstandsbericht ist 6ffentlich bekannt zu machen.

98]

Abb. 4 Beschlussentwurf der Oranienburger Agenda-Initiative
(ohne Leitbilder)

Die Fortschritte der Agenda-Umsetzung sollten in ihrer Anndherung an die Leitbilder von den Stadtver-
ordneten abfragbar sein. Hierzu werden zusammen mit den Fachdmtern und unter Mitwirkung anderer im
Agendabereich Aktiver, sogenannte Nachhaltigkeitsindikatoren erarbeitet. Nachhaltigkeitsindikatoren
sind i.d.R. messbare Werte wie z.B. Quadratmeter nutzbare Griinfldchen pro Einwohner oder die anteilige
Anzahl der in einem bestimmten Zeitraum zu sanierenden Altlastenflichen (z.B. 10% in drei Jahren).
Aber auch qualitative Werte konnen eine Rolle spielen.

Damit die Arbeit an der Agenda 21 erfolgreich wird, bedarf es der Moglichkeit einer ,,Erfolgskontrolle®.
Die Ziele der Agenda diirfen nach dem Beschluss des MaBnahmenkataloges nicht in Vergessenheit gera-
ten, sondern miissen systematisch abgearbeitet und - auch bei nachfolgenden Beschliissen - immer wie-
der ins Bewusstsein geriickt werden. Dies gilt insbesondere auch zur politischen Meinungsbildung zur
Forderung nachhaltigen Denkens und Handelns. Aus diesem Grund soll die regelméBige Vorlage eines
Sachstandberichtes fiir die Stadtverordneten erfolgen. Dieser Sachstandsbericht soll 6ffentlich diskutiert
werden. Die Offentlichkeit bzw. die Arbeitsgruppen sollten sowohl bei der Erfolgskontrolle, bei der Fort-
schreibung und der Umsetzung weiter beteiligt werden. Dies bedarf einer aufgeschlossenen Haltung zu
diesem Vorgehen sowohl bei der Verwaltung als auch bei den Stadtverordneten und den beteiligten Biir-
gern. Ohne die aktive Mitarbeit insbesondere der Verwaltung besteht die Gefahr, dass die Oranienburger
Agenda 21 ein folgenloser Wunschkatalog bleibt. Die aktive Unterstiitzung durch die Verwaltung ist un-
verzichtbar, da aus der Verwaltung heraus i.d.R. eine Umsetzung mafigebend vorbereitet und organisiert
werden muss.

Die Vielzahl von Kommunen, die an einer Lokalen Agenda 21 arbeiten, erleichtert der Verwaltung die
Priifung unkonventioneller Maflnahmen und Vorgehensweisen jenseits der Pflichtaufgaben. Zahlreiche
Erfahrungen mit der Umsetzung sowie bei der Suche nach realistischen Indikatoren liegen bereits vor.
Hierdurch besteht eine besondere Chance, zielgerichtet von der Theorie zur Praxis zu gelangen.

Die Beschlussfassung einer Oranienburger Agenda 21 durch die Stadtverordneten ist nicht das Ende der
Initiative fiir vorsorgenden Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung, sondern der erste Schritt zur
Umsetzung der Leitbilder.

Anschrift des Autors
St. Materne
Stadt Oranienburg, Stadtplanungsamt

Postfach 100 143
16501 Oranienburg
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 109-117 (1999)

Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 — Unternehmer fiir die Umwelt* —
AnstoB3 der Wirtschaft fiir eine lokale Agenda 21 in Strausberg

A. Schlutow, R. Wilhelm, R. Metzdorf, B. Wilk, B. Forster

1 Zielsetzung der Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 - Unternehmer fiir Umwelt*

Als freiwilliger Zusammenschlu3 von Unternehmen, Architekten, Planern, Beratern und Ingenieuren
unterschiedlicher Branchen aus der Region Mirkisch-Oderland, Berlin und angrenzenden Regionen (z.Z.
30 Mitgliedsfirmen) fithlen sich die Mitglieder der IG 6kologischen Belangen verpflichtet. Sie setzen sich
in ihrer unternehmerischen Tétigkeit vor Ort und am Kunden dafiir ein, dafl die natiirlichen Ressourcen
geschiitzt werden und sparsam mit diesen umgegangen wird, energie- und ressourcen-schonende Verfah-
ren sowie Produkte zur Anwendung kommen und diesbeziiglich im Verbund mit nichtwirtschaftlichen
okologischen Interessenvertretern stirkere o6ffentliche Aufkldrung betrieben wird. Kernpunkt ist das Be-
streben, solche Produkte, Verfahren, Technologien und Leistungen anzubieten, die hohen 6kologischen
Nutzeffekt gewdhrleisten, fiir den Kunden vergleichsweise kostengiinstig sind und gleichzeitig angemes-
sene Ertridge fiir die handelnden Unternehmen sichern. Anspruch ist es, nicht irgend etwas zu verkaufen,
sondern die 6kologisch und kostenmiBig effektivste Losung zu finden. Die Spannweite der Firmenprofile
reicht vom Okologischen Planen und Bauen, Abfallverwertung, Baustoffrecycling, Landschaftplanung,
Bodensanierung, regenerative Energien/Techniken bis hin zu 6kologischen Bau- und Dimmstoffen, inno-
vativen Abwassernutzungsverfahren, biologischen Klidranlagen und einer umweltfreundlichen Druckerei.

2 Aktivitidten zur Durchsetzung einer lokalen Agenda 21 in Strausberg

Die Mitglieder der Interessengemeinschaft Okologie 2000 haben bereits 1996 erkannt, daB die lokale
Agenda 21 wichtige Impulse fiir die ortsansdssige Wirtschaft bieten kann. Seit dem wurden viele sich
bietende Moglichkeiten genutzt, um diesen Prozef auch in Strausberg zu unterstiitzen, und dort, wo mog-
lich, auch selbst Initiative zu ergreifen. So hat sich die Interessengemeinschaft in einem entsprechenden
Positionspapier das Ziel gestellt, eine Bewegung in der Offentlichkeit der Region Strausberg zur Erar-
beitung und Durchsetzung einer lokalen Agenda 21 zu initiieren. Die ersten gemeinsamen Arbeitsgespri-
che mit den wichtigsten potentiellen Partnern in der Stadtverwaltung, der Standortverwaltung der Bun-
deswehr, ortsansissigen Betrieben, Banken, Vereinen, politischen Parteien und Biirgern ergaben Uberein-
stimmung darin, da3 iiber das zu erstellende Aktionsprogramm der lokalen Agenda eine zukunftsfihige
Stadtentwicklung in der Einheit von Okologie, Okonomie und sozialer Ausgewogenheit erreicht werden
kann. In diese Gespridche wurden auch die Erfahrungen und erste praktische Schritte der lokalen Agenden
in Berlin-K6penick, Neuruppin, Miincheberg, Schoneiche, Petershagen-Eggersdorf u.a. mit einbezogen
sowie die mogliche Rolle der Wirtschaft in diesem Prozef3 diskutiert. Im Ergebnis dieser Bemiihungen
entstand im Juni 1998 zunichst ein Arbeitskreis ,,Okologische Wirtschaftsentwicklung und Umwelt*. Die
Biirger, Einrichtungen und Behorden wurden aufgerufen, sich ebenfalls in weiteren Bereichen zu organi-
sieren und den Dialog iiber Ziele und Inhalte der lokalen Agenda 21 zu beginnen.

Die Stadtverwaltung hat sich dazu bekannt, erste konzeptionelle Vorstellungen fiir Inhalte und MaBnah-
men des Agenda-Prozesses zu erarbeiten und mit diesen Vorschldgen in die 6ffentliche Diskussion ein-
zutreten. Fiir 1998 wurde hierfiir auch personelle Voraussetzungen geschaffen, um gezieltes Handeln zu
ermoglichen. Einigkeit bestand darin, ungezielten Aktionismus ebenso zu vermeiden wie die bloe Fixie-
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rung von realitdtsfernen Absichten oder Wunschvorstellungen (Bis zum jetzigen Zeitpunkt - Anfang 1999
- ist den Autoren eine dementsprechende Programmatik jedoch nicht bekannt!).

Unstrittig ist zunichst das Anliegen der Agenda 21, die alltdglichen Lebensabldufe in der Stadt daraufhin
zu priifen, wie diese sich iiber einen lingeren Zeitraum auf Mensch und Natur auswirken. Erst anhand
einer solchen Bilanz lassen sich im Folgeschritt

1. Prioritdten notwendiger Verdanderungen abschitzen,
2. Moglichkeiten effektiveren Wirtschaftens erschliefen und
3. fiir die ortlichen Unternehmen neue Trends und Handlungsfelder ableiten

Insgesamt kann dieses Vorgehen die Wirtschaftsentwicklung in der Kommune und das Zusammenspiel
von Okologie und Okonomie fordern sowie den ortlichen Unternehmen Mdoglichkeiten verschaffen, sich
am Markt besser zu orientieren und neue Marktchancen zu erkennen bzw. zu nutzen.

3 Globale Ziele der lokalen Agenda 21
e die Nutzung erneuerbarer Naturgiiter darf auf Dauer nicht groBer sein als ihre Regenerierungsrate,

e die Nutzung nichterneuerbarer Naturgiiter darf auf Dauer nicht gréBer sein als die Substitutionsrate
ihrer Funktionen durch erneuerbare Naturgiiter,

e die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf Dauer nicht groBer sein als die Anpassungsfihigkeit
der natiirlichen Umwelt.

Bei der Erarbeitung und Umsetzung der Agenda 21 ist die breitestmdgliche Einbeziehung der Offentlich-
keit notwendig, ja lebenswichtig. Zum einen sind alle Einwohner der Strausberger Region aufgerufen
worden, ihre Meinung und ihren Sachverstand beizutragen, zum anderen ist es fiir die Umsetzung des
Aktionsprogramms unerlidBlich, dal die Betriebe, Einrichtungen, Verwaltungen, Behdrden und Biirger,
die an der Umsetzung mitwirken miissen, von Beginn der MaBnahmenplanung an einbezogen sind, ihre
Bereitschaft zur Mitarbeit bekunden und die reale Umsetzbarkeit von Malnahmevorschligen einschitzen
sowie ihre personliche Breitschaft erkldren, selbst MaBnahmen umzusetzen.

Die Mitglieder der Interessengemeinschaft und ihre Partner waren sich jedoch auch darin einig, daf} allein
die Behandlung der Probleme, die von Biirgern in die Diskussion eingebracht werden, nicht ausreicht fiir
eine umfassende Sicherung aller Umweltbelange durch die Agenda. Viele Umweltprobleme, z. B. Uber-
nutzungen von Ressourcen, latente Schiden an Naturgiitern, Belastungen an nicht sichtbaren Naturgiitern
(z. B. Grundwasser usw.), geruchs- und farblose Luftschadstoffe usw. sind von den Biirgern nicht wahr-
nehmbar und wiirden auch bei hoher Brisanz im Territorium vernachldssigt werden. Es ist also notwen-
dig, mit 6kologischem Fachverstand eine umfassende Ermittlung aller schidigenden Einfliisse auf die
Naturgiiter und den Menschen und gleichzeitig eine Ermittlung der bereits eingetretenen Schiden an den
Naturgiitern durchzufithren. Viele Analysen und Daten liegen hierfiir im Territorium bereits vor, die ge-
nutzt werden konnen.

4 Konzeptionelle Vorstellungen fiir die Erarbeitung einer lokalen Agenda 21 Strausberg

I.  Ermittlung der sozialen und 6konomischen Anforderungen an die Entwicklung der Wirtschaft, ins-
besondere an die regionalen wirtschaftlichen Schwerpunkte Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tou-
rismus, Handwerk und Gewerbe:

e  Ermittlung der gegenwirtigen sozialen und wirtschaftlichen Situation in der Region

e  Ableitung der notwendigen Entwicklung der wirtschaftlichen Situation zur Sicherung des er-
forderlichen Arbeitsmarktes fiir eine materiell ausreichende Sicherstellung der Bevélkerung

. Ermittlung der naturrdumlichen Voraussetzungen und Potentiale zur Schaffung und Erhaltung
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des notwendigen Arbeitsmarktes

Dazu ist eine umfangreiche Meinungsforschung innerhalb der Bevolkerung und eine Analyse der Poten-
tiale in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt und dem Stadtplanungsamt von Strausberg erforderlich.

II.  Analyse des gegenwirtigen und nach 2000 zu erwartenden Bedarfs an erneuerbaren und nichter-
neuerbaren Naturgiitern fiir das soziale und wirtschaftliche Leben:

Ermittlung des gegenwirtigen und langfristig notwendigen Bedarfs an nichterneuerbaren Natur-
giitern (z. B. fossile Brennstoffe, nichtregenerierbarer Boden, nichtregenerierbare Biotope so-
wie ggf. weitere),

Ermittlung des gegenwértigen und langfristig notwendigen quantitativen Bedarfes an erneuerba-
ren Naturgiitern (Trink- und Brauchwasser, Badegewdsser, Holz, landwirtschaftliche Produkte,
Fisch und ggf. weitere)

Ermittlung des qualitativen Anspruchs des Menschen an die Naturgiiter (gesundheitsrelevante
Luftreinheit, klimatischer Belastungsausgleich, Gewisserqualitit, Schonheit, Eigenart und Na-
tiirlichkeit der Landschaft als Erholungswert, Bodenfruchtbarkeit, potentiell nutzbares Genre-
servoir der wildlebenden Tiere und Pflanzen, in den Zeithorizonten 1998/2010/-2025/2050.

Hierzu ist eine Abfrage von Behorden und Betrieben, Vereinen und Biirgervertretern sowie eine 6ffentli-
che Meinungsumfrage in der Bevolkerung iiber die Presse und Telefonaktionen erforderlich.

III.  Analyse des gegenwirtigen Zustandes der erneuerbaren und nichterneuerbaren Naturgiiter:

qualitative komplexe Zustandsanalysen der Okosysteme mit Hilfe von Bioindikatoren
Ermittlung der quantitativen aktuellen und potentiellen Erneurungsraten einiger Naturgiiter wie
Grundwasser, Oberflichenwasser, Biomasseproduktivitit (Holzzuwachs, Ernteertrige der
Pflanzenproduktion, Fischertrige usw.),

Ermittlung von Beeintrichtigungen der Nutzbarkeit (Einschrankungen der Grund- und Oberfli-
chenwasseranreicherung, der Bodenfruchtbarkeit, der Luftqualitit, des Erholungswertes der
Landschaft, der klimadkologischen Ausgleichsfunktion),

Ermittlung der Ursachen fiir die Beeintriachtigungen (z. B. Stoffeintrige in Boden und Gewés-
ser, in Pflanzen- und Tierwelt sowie in die menschliche Nahrung usw., konkurrierende Nut-
zungsweisen, unangepalite Nutzungsweisen, Bodenversiegelung, Abfalldeponierung, Altlasten
usw.)

Ermittlung der Verursacher

in den Zeithorizonten 1998/2010/2025/2050. Hierzu sind umfangreiche Auswertungen vorhandener Stu-
dien zur Umweltsituation und Literaturstudien erforderlich. Dies kann nur von Okologen und Naturwis-
senschaftlern geleistet werden.

IV. Ermittlung der 6kologischen Belastbarkeitsgrenzen spezifisch fiir jeden Naturraumtyp des Pla-
nungsraumes hinsichtlich

sdurebildender Luftschadstoffe

eutrophierender Eintrige

Wasserstandsabsenkungen

Versiegelungen des Bodens

ausgewihlter Boden- und Wasserschadstoffe (Schwermetalle, organische schwer abbaubare
Verbindungen)

Frequentierung durch Erholungssuchende

Fiir die Ermittlung dieser Belastbarkeitsgrenzen in der Planungsregion konnen Methoden und Erfahrun-
gen aus dem UN ECE-Projekt ,,Critical loads and levels* verwendet werden. Auch vorliegende Ergeb-
nisse der deutschlandweiten Berechnungen kénnen hierfiir genutzt und entsprechend dem Planungsmaf-
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stab und der regional verbiigbaren Datenbasis vertieft werden.

V. Bilanzierung des gegenwidrtigen und zu erwartenden Zustandes der Naturrdume im Vergleich zu
ihren Belastbarkeitsgrenzen:

e modellgestiitzte Berechnung der Differenzen zwischen den realen Belastungsdaten der einzel-
nen Naturrdume der Strausberger Region und den Daten der naturraumspezifischen Belastbar-
keitsgrenzen, d. h. Ermittlung der aktuellen Uberschreitungsraten der dkologischen Belastbar-
keitsgrenzen. Die standortspezifische Berechnung soll durch Anwendung eines Geographischen
Informationssystems ermdglicht werden (siehe auch Tabelle 1).

Tabelle 1 Zustand der Standgewisser im Amtsbereich Strausberg; Landschaftsplan 1998, Auszug

Gewiisser Trophiestufe | Zustand der Uferbebauung | Beeintrichtigungen der
Ufervegetation Wasserqualitéit
Alter Walk- (polytroph) Rohricht ungestort, keine Eintridge aus dem Herrensee
miihlenteich in in Verlandung Uferbebauung tiber das Becker-
Strausberg begriffen flieB,Angelgewisser
Botzsee bei eutroph Rohricht zu ca. 30 % | Bebauung Beeintrichtigung durch Bade-
Eggersdorf gestort besonders am und Angelbetrieb, Verdacht
Nord-, West- des Einleitens kommunaler
und Stidufer Abwisser
Féngersee bei eutroph nahezu ungestortes kein Uferverbau | Angel- und Badebetrieb am
Wesendahl Rohricht Ostufer
Goritzsee beim | (eutroph) Rohricht ungestort Lage in Verdacht des Eintrags
Postpfuhl Gartensiedlung, | kommunaler Abwisser
kein offentlicher
Zugang, keine
Uferbebauung
Hechtsee in (polytroph) Rohricht weitgehend | teilweiser Verdacht des Einleitens
Strausberg gestort Uferverbau kommunaler Abwisser aus
angrenzenden Grundstiicken
Herrensee bei (hypertroph) ausgepragtes kein Uferverbau | Einleitung von Abwéssern
Strausberg Rohricht am aus ehemaliger Molkerei und
gesamten Ufer, Oberfldachenentwisserung aus
starke Faulschlamm- dem Wohngebiet Heger-
ablagerung miihle, Fischproduktion

VI. Darstellung der gegenwirtigen und zu erwartenden Konflikte zwischen Zustand, Bedarf und Rege-
nerierungsfihigkeit der Naturrdume - Ableitung der Handlungsschwerpunkte:

e Darstellung der Ergebnisse der Bilanzierung von Zustand zu Regenerierungspotential, Kenn-
zeichnung der Gebiete ohne Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzen (ausbaufihige Nutzun-
gen), mit reversibler Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzen (Sanierungsbedarf und/oder
Nutzungsanpassung) sowie mit irreversibler Uberschreitung der Belastbarkeitsgrenzwerte
(Neugestaltung und Entwicklung neuer 6kologischer Gleichgewichtsbedingungen, Umnutzung),
Kennzeichnung der Schwerpunktgebiete mit prioritirem Handlungsbedarf.

VII. Ableitung der 6kologischen Tragfihigkeit der Naturraumpotentiale fiir die notwendige wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung

e auf der Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsschritte III-IV ist die Ableitung wirksamer Mal3-
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nahmen zur Wiederherstellung und nachhaltigen Sicherung der Funktions- und Leistungsfihig-
keit der Naturgiiter zu begriinden;

VIII. Ableitung eines Entwicklungskonzepts zur Sicherung der notwendigen sozialen, wirtschaftlichen
und naturrdumlichen Entwicklungen, insbesondere Maflnahmen

e Verdffentlichung einer allgemein verstindlichen Darstellung des MalBnahmenkatalogs und sei-
ner Begriindung;

e Einleitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Diskussionen mit allen betroffenen Behorden,
Dienststellen, Betrieben und Einrichtungen sowie mit Biirgervertretungen, Vereinen und Ab-
ordnungen;

e Abwigung der Einwidnde, Anregungen und Vorschldge, Einarbeitung von Alternativen und
Modifizierungen in den Mafnahmenkatalog.

IX. Integration der Leitlinien, Erfordernisse und MaBnahmenkataloge in die demokratische Willensbil-
dung der Bevolkerung der Region

e Breit angelegte Information, Diskussion und Einbeziehung der Bevélkerung sowie der Vertre-
ter von Betrieben und Einrichtungen in den Prozefl der Umsetzung
e Sicherung des Ausgleichs von Interessengegensitzen und der Konsensfindung

5 Erarbeitung von Anforderungskatalogen fiir Betriebe, Einrichtungen und Behorden

Das Aktionsprogramm fiir die lokale Agenda 21 kann seine Vorteile fiir alle Beteiligten nur ausprigen,
wenn spezielle Anforderungen an die Einrichtungen, Betriebe und Behorden mit erheblichem Einflufl auf
die Naturgiiter und den Menschen in der Region gestellt werden. Handlungsschwerpunkte fiir Betriebe,
Einrichtungen und Behorden sollten sein:

Wirtschaft/Betriebe:

e Reduzierung industrieller Emissionen

e Reduzierung des Energieverbrauchs (Wiarmeddammung, Energieeinsparung)

e Biotopschutz (flichensparendes Bauen, Riickbau nicht mehr genutzter Immobilien, Schaffung von
Griin, Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen),

e Sanierung von Altlasten

e Abfallrecycling - Abfallvermeidung

e schadlose Entsorgung von gewerblichen Abfillen und Abwissern

Kommunale Verwaltung:

e Okologische Stadterneuerung/-planung (Ressourcenschutz — Schwerpunkt in Strausberg: Stabilisie-
rung des Landschaftswasserhaushalts, Griin-Anreicherung der Agrarlandschaft)

Schaffung von Griin- und Erholungsplétzen

Optimierung der Personen- und Giitertransporte

Abfallvermeidung

schadlose Entsorgung von kommunalen Abféllen und Abwasser

Die aufgefiihrten Malnahmeschwerpunkte kdnnen und sollen nicht allein Gegenstand der Arbeit der In-
teressengemeinschaft Okologie 2000 sein. Sie wird aber anhand der lokalen Agenda 21 begriinden,
warum der Beitrag der speziell angesprochenen Betriebe und Behorden von so ausschlaggebender Be-
deutung fiir die Sicherung der Naturgiiter und des Wohlbefindens der Menschen in der Region ist und
welche Schwerpunktaufgaben aus der gesamtregionalen Sicht durch den Betrieb, die Einrichtung oder
Behorde zu 16sen sind.
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Die Interessengemeinschaft schligt den besonders geforderten Betrieben, Einrichtungen und Behorden
vor, ein Oko-Audit-Verfahren durchzufiihren. Zu diesem Zweck hat die Interessengemeinschaft Okologie
2000 einen Lehrgang organisiert, bei dem Mitarbeiter aller Betriebe mit relevanten Einfliissen auf die
Umwelt befahigt werden, in ihren Betrieben die Betriebsumweltanalysen selbst durchzufiihren, das Um-
weltprogramm selbst aufzustellen und seine Umsetzung zu kontrollieren. So kdnnen Kosten fiir einen
externen Auditierer gespart und die Umsetzbarkeit vor Ort gepriift werden.

6 Okologie und Okonomie in der Praxis - Beispiele aus der Interessengemeinschaft
Beispiel 1: Wischereiabwasser im Kreislaufbetrieb

Bei den im WHG (Wasserhaushaltsgesetz) dargelegten Grundsitzen -Bewirtschaftungsgrundsatz- ist von
einer sparsamen Verwendung von Wasser auszugehen. D. h., mit der von der Natur dargebotenen Was-
sermenge ist haushilterisch umzugehen. Es ist stirker auf eine Anwendung wassersparender Verfahren
hinzuwirken. Hierzu gehort, dal gewerblich genutztes Wasser nach Moglichkeit mehrfach verwendet und
im Kreislauf gefiihrt wird.

Mit dem eigens entwickelten Verfahren sollen und kénnen nicht alle Wischereiabwisser aufbereitet wer-
den, z. B. Reinigung von stark mit Ol verschmutzter Wische (Blaumann Wischerei). Das Verfahren
kann aber als Basis fiir weitere Entwicklungen dienen und flankiert andere Aufbereitungsméglichkeiten
im Sinne des WHG. Vorzugsweise kann mit diesem Verfahren die Aufbereitung von Wischereiabwasser
aus Haushaltwiasche, Hotel- und Gaststiattenwesen, Altenheimen, Krankenhdusern, unter den besonderen
Anforderungen der Keimfreiheit aufbereitet werden. Neben den bisher besonders genutzten chemisch-
physikalischen Aufbereitungen und der Mehrfachnutzung von Spiilwasser, wird hierbei iiber eine Kombi-
nation eines biologischen und chemisch/physikalischem Verfahren die Abwasserreinigung in Form der
Mehrfachnutzung von Wiéschereiabwasser realisiert. Das Verfahren beinhaltet die Verkniipfung von
bekannten und bereits langjdhrig bewdhrten Anlagenelementen. Ziel des Verfahrens ist es, den Verbrauch
von Trinkwasser und den Anfall von Abwasser, bei Nutzung des Regenwassers, in Wéschereien um iiber
80 % zu senken.

Neben der verfahrenstechnischen Realisierung und der Darstellung der errichten Reinigungsleistung des
Kreislaufsystems, ist auch auf die 6konomischen Aspekte des Verfahrens hinzuweisen. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen liegen die Riickflulzeiten der Anlagen im giinstigsten Fall bei 2 Jahren und im Mittel
bei 3 Jahren. Ausschlaggebend hierfiir sind die territorial unterschiedlichen Preise fiir Wasser und Ab-
wasser. Nebeneffekt des Verfahrens sind erhebliche Energieeinsparungen durch Wirmeriickgewinnung,
Reduzierungen von Salzen fiir die Enthédrtung von Trinkwasser. Unter Beriicksichtigung der Betriebsko-
sten, der Abschreibungen, den Einsparungen im bisherigen Betriebsregime usw., betragen die Kosten je
m?3 aufbereitetem Wischereiabwasser zwischen 1,90 DM bis 3,00 DM, was im Einzelfall an erprobten
Projekten und getdtigten Investitionen von Wischereien im Land Brandenburg nachgewiesen werden
kann.

Langfristig sind die getitigten Investitionen fiir Wischereien kostensenkend und leisten gleichzeitig einen
erheblichen Beitrag zur Ressourcenschonung und umweltvertriaglichen Mehrfachnutzung des Gutes Was-
ser.

Beispiel 2: Mobile Bodenwaschanlage

Die "SANITECH" Dienstleistungsgesellschaft fiir Boden und Baustoffsanierung beschiftigt sich mit der
Entwicklung, der Produktion und dem Betrieb einer mobilen Bodenwaschanlage. Grundlage fiir die Ent-
wicklung ist ein Tensidlosemittel, das eigens entwickelt wurde. Nach zahlreichen Laborversuchsreihen
konnte die Wirkungsweise des Tensidldsemittels in Bezug auf das Losen von Kontaminationen wie bei-
spielsweise MKW's , TNT, Pestizide/Herbizide und teilweise auch PAK — Verbindungen aus Béden oder
Bauschutt (Recyclingmaterial) nachgewiesen werden. Derzeit ist die Firma SANITECH mit der Ent-
wicklung eines Verfahrens beschiftigt, um diese Innovation fiir Sanierungsvorhaben umzusetzen. In der
Planung und Entwicklung befindet sich eine mobile Bodenwaschanlage " OLEXTRA 442 ", wobei 4 fiir
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die 4 Reaktionsbehilter und 2 fiir die Zwischenlagerungscontainer steht .
Technisches Verfahrensprinzip

Die vier (oder mehr) Reaktionscontainer werden mit dem vorliegendem kontaminierten Material durch
einen Radlader, Bagger oder eine Feststoffpumpe befiillt . Die Reaktionsbehilter sind iiber ein Rohrlei-
tungssystem miteinander verbunden , durch welches mittels der Misch - und Pumpeneinheit das Tensidlo-
semittel - Wasser — Gemisch in die Reaktionscontainer gepumpt wird und dort das kontaminierte Material
gleichméBig durchstromt . Dabei steigen die 6lhaltigen Bestandteile im Boden (Beton oder Ziegelbruch )
mit geringen Feinstanteilen des Materials auf . Nach Abschluf des Reinigungsvorganges zeichnen sich im
Reaktionsbehilter 3 Ebenen ab . Auf der Oberfliche bildet sich ein Olfilm darunter befindet sich das Ten-
sidlosemittel — Wasser — Gemisch und auf dem Grund des Reaktionscontainers liegt das vormals konta-
minierte Material . Der Olfilm wird iiber ein Skymersystem und das Tensidlosemittel — Wasser — Ge-
misch iiber eine Pumpe abgesaugt . Beide Medien werden einer speziellen Ol — und Feststoffabschei-
dungsanlage zu gefiihrt und gereinigt . Das abgeschiedene Ol und d. g. werden in einem gesonderten
Tank fiir die Verbrennung gelagert . Die Reaktionscontainer werden in die sogenannten Zwischenlage-
rungscontainer entleert, in welchen das Restwasser mittels Vakuumpumpe bei Béden oder herkdmmli-
chen Pumpen bei Betonbruch entzogen wird . Nach den bisher beschriebenen Vorgéngen stehen nach der
Reinigung noch Restwasser und das Tensidlosemittel — Wasser — Gemisch zur Verfiigung . Das Tensidlo-
semitte] — Wasser — Gemisch reduziert sich nur durch die Feuchtigkeit die jeder Boden in der Natur auf-
weist . AnschlieBend wird das Tensidlosemittel — Wasser — Gemisch und das Restwasser der Mischein-
heit zugefiihrt, dort wird die fiir den ndchsten Reinigungsvorgang erforderliche Konzentration der Losung
wieder hergestellt.

AbschlieBend kann man feststellen, das hier ein in sich geschlossenes System entstand, in dem die biolo-
gisch vertrdgliche Reinigungslosung grofitenteils wieder verwendet wird und der Wirkungsgrad dieses
Verfahrens in Bezug auf die anfallenden Reststoffe um vieles hoher einzuschitzen ist gegeniiber her-
kommlichen Verfahren. Dariiber hinaus entfallen bei diesem Verfahren im erheblichen Maf3e Transport-
kosten, wie beispielsweise bei Transporten zu stationdren Bodenwaschanlagen. Nach der Bearbeitung und
dem Erreichen der Einbauwerte kann der Boden wieder vor Ort eingebaut und vormals kontaminierte
Recyclingmaterialien konnen wieder in Wertstoffe umgewandelt werden, die u.a. im StraBenbau Verwen-
dung finden. Die Kosten liegen zirka 25 - 35 % unter denen herkommlicher Verfahren, werden jedoch
auch durch die Art des Ausgangsmaterials und die Hohe und Art der Belastung beeinfluf3t.

Beispiel 3: Das BSOL-Haus-Konzept

Ausgangspunkt fiir die Entwicklung der BSOL-Typenhéuser war die technische und wirtschaftliche Rea-
lisierung von intelligenten Solarhdusern im mittleren Preissegment (schliisselfertig) unter Beachtung
komplexer Strukturen bei Planung und Ausfiihrung, Nutzung und Fliche, Energiehaushalt, Okologie und
Okonomie sowie Akzeptanz beim spiteren Nutzer bzw. Eigentiimer. Unter Betrachtung heutiger techni-
scher Moglichkeiten sowie zukiinftigen Anforderungen innerhalb der Gebidude-Nutzungsdauer wurde
bewulit der Schritt zum intelligentem Haus (Bus-System), mit vielféltigen, zukiinftig faktisch unbegrenz-
ten Nutzungsmoglichkeiten vollzogen. Ziel ist ein komplexes, universell einsetzbares System zur priméa-
ren Deckung des Heizwérme- und Warmwasserbedarf durch thermische Kollektoren, Sekundirdeckung
durch andere Wirmeerzeuger unter strikter Beachtung wirtschaftlicher und 6kologischer Kriterien. Bishe-
rige Solarprojekte konnten groBtenteils nur durch hochgradige Zuschiisse (Forderung, Subventionen)
realisiert werden; eine Uberleitung fiir breitere Anwendungen im Markt wurde nicht erreicht. Viele So-
larprojekte wurden aufgrund von deutlichen Mehrkosten insbesondere bei der Haustechnik nicht reali-
siert.

Integrierte Planung und Ausfithrung
Ziel der integralen Planung bei der Entwicklung der BSOL-Héuser war die Realisierung analoger Pro-
zesse, wie sie beispielsweise seit Jahren in der Technik bei der Produktentwicklung iiblich sind. In parita-

tischer Arbeitsteilung wurden von Architekten, Bauingenieuren, Fachplanern, Bauausfiihrenden und Im-
mobilienverkdufern die Losungsfindung zum gemeinsamen Produkt innerhalb des vorgegebenen Kosten-
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rahmens vorgenommen. Um wihrend des gesamten Lebenszyklus der Immobilie alle moglichen energeti-
schen und betriebskostenseitigen Einsparungspotentiale bei gleichzeitigem Werterhalt des Gebdudes aus-
zuschopfen, bedarf es zwangsweise auch einer integrierten Vernetzung der gebaudetechnischen, sicher-
heitstechnischen und administrativen Funktionen. Okologisch planen und bauen heift, mit den zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen sparsam umzugehen und Hiuser umweltvertriglich und kostengiinstig zu
bauen und auf lange Zeit bezahlbar zu betreiben.

Das Wohlbefinden sowie die Gesundheit der Menschen hiingen im zunehmendem Mafe davon ab, wel-
che Bauweisen und Baumaterialien verwendet werden.

Als Schwerpunkte kristallisierten sich die Geb#dudehiille, die Haustechnik, die Baukosten, die Planung
und die Baulogistik heraus. Wesentlicher Aspekt war auBBerdem die Einhaltung von wirtschaftlichen Kiri-
terien bei der Projekterarbeitung und Projekterstellung.

Energetischer Ansatz

ist die Energieverbrauchsminimierung durch massive Bauweise als Einheit von Baukdrper, Gebédudetech-
nik und Nutzer. Ausgehend von Uberlegungen zur drastischen Betriebskostenreduzierung und Integration
von alternativen/ dkologischen Haustechnikbestandteilen unter energetischer Einbeziehung der Gebiu-
dehiille, war die Zielstellung, ein langlebiges Wirtschaftsgut zu marktiiblichen Preisen zu schaffen, bei
Verringerung des Energieeinsatzes und der damit verbundenen Umweltbelastungen, ohne Komfortein-
schriankung fiir den Nutzer.

Das Gebidudekonzept sollte durch haustechnische Installationen zur umweltfreundlichen Energiegewin-
nung vervollstindigt werden, die den Energiebedarf des Hauses mit hohen Deckungsraten absichern.
Haustechnische Installationen zur umweltfreundlichen und wirtschaftlichen Energieerzeugung, -speiche-
rung und -verteilung

e Thermische Kollektoren zur Primirenergiedeckung fiir Warmwasser und Heizung

e Restenergiedeckung durch Wirmepumpen/Gasbrennwertkessel/Blockheizkraftwerke/Feststoff-
kessel/Fern-oder Nahwirme

¢ Hohe Flexibilitdt der Anwendung unter Beachtung objektiver und subjektiver Projektforderun-
gen

e Ressourcensparende und legionellenfreie Trinkwasserinstallationen

e Integration von BUS-Systemen als Mittel der Hausautomatisation

Der durch die derzeitigen bestehenden Preise im Bereich alternativer Energien und BUS-Systemen be-
stimmte hoherer Kostenansatz bei der Haustechnik, wurde nur im Konzept ,,schliisselfertiges Bauen -
Festpreis“/Typenbau und der Moglichkeit der direkten Beeinflussung von Bauzeit und Bauqualitit reali-
sierbar. Im Sinne des Nutzers/Eigentiimers entstanden H&usertypen, die 6kologisch, 6konomisch, zu-
kunftssicher und mit hoher Wertbestindigkeit gebaut werden.

Der Planungsprozess im Bereich Baulogistik wurde von den Projektentwicklern so verdndert, da3 auch
mittelstdndige, in der Regel ortsansdssige, bauausfiihrende Firmen aufgrund des Kostendrucks (Wirt-
schaftlichkeit) im Sinne eines 6konomischen Produktes und praxisorientierter Erfahrungen zu einem po-
sitiven Gesamtergebnis beitragen konnen. Ausgehend von bisherigen Erfahrungen erschien es anfangs als
unmoglich, die Auffassung der am Planungsprozell Beteiligten hinsichtlich Qualitdt und Quantitédt der
Leistungen auf einen Nenner zu bringen. Neu definiert wurde in diesem Zusammenhang der Verantwor-
tungsbereich einschlieBlich der zu erwartenden Projektkosten. Wichtige Voraussetzungen zur hohen sola-
ren Deckung des Wiarmebedarfes sind der Einsatz von diffusionsoffenen Baustoffen (Holzbeton) und
groBe Speichermassen (Beton), unter besonderer Beriicksichtigung von Montagezeit und Montagefreund-
lichkeit zur Reduzierung von Bauzeit und Baukosten, bei geringen Wandstirken. In BSOL-Héuser wer-
den Wandstérken bis 30 cm (k-Wert von 0,33, Betonanteil: 15 cm, Warmeddmmung innenliegend: 8 cm)
eingesetzt. Vorteilhaft ist die Moglichkeit, alle haustechnischen Installationen (Wasser, Abwasser, Elek-
tro, BUS-System) zeitgleich mit der Wanderstellung zu errichten, durch den innenliegenden Wérme-
schutz sind die Winde sofort verputzfihig, beim Aufbau der thermoaktiven Bauelemente sind kaum zeit-
liche oder geldliche Beeintrachtigungen anderer Gewerke bzw. des gesamten Bauablaufes zu erwarten,
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bei entsprechender genauer Vorplanung und informativer Beteiligung der ausfithrenden Firmen. Durch
die Ausbildung thermoaktiver Bauelemente (Nutzung von niedrigen solaren Temperaturen bzw. anders
nicht verwertbarer Energien) ist Kiithlen und Heizen moglich, die Vorlauftemperatur fiir die installierte
FuBbodenheizung liegt unter 35 °C. Mittels des errichteten Erdspeichers kann im Sommer Kiihlenergie
(10 - 16 °C) und in der Heizperiode, der nicht durch den thermischen Kollektor primir sichergestellte
Heizenergiebedarf abgedeckt werden (bei Einsatz einer Sole-Wasser-Wirmepumpe). Eine weitere Mog-
lichkeit der Temperierung der Rdume ist die Einbeziehung der Fulbodenheizung zur Kiihlung. Durch den
Verzicht auf einen Brauchwasserspeicher konnte neben der Platzeinsparung im haustechnischen Bereich
auBerdem eine Komforterhohung (legionellenfreie Warmwassererzeugung) erreicht werden.

Die prognostizierte solare Deckungsrate fiir Heizung und Warmwasser des beschriebenen Projekts liegt
bei iiber 75 %. Ein wesentlicher Faktor zur Hohe des Deckungsbeitrages liegt im Nutzerverhalten bei
den, planungstechnisch nur schwer einschitzbaren, Warmwasserentnahmemengen. Durch MeBdatener-
fassung und externe Datenauswertung durch eine Fachhochschule erfolgt eine objektive Betrachtung der
Verbrauchswerte. Durch die Moglichkeit, u.a. langfristige Verbrauchsmengen zu erfassen, kann zukiinftig
eine Optimierung der technischen Komponenten erfolgen, die sehr wahrscheinlich zu weiteren Reduzie-
rungen fithren werden. Ein weiteres Einsparungspotential liegt im Herstellungsaufwand der eingesetzten
Komponenten. Die Herstellung wesentlicher Anlagenkomponenten der solaren Heizungs- und Warmwas-
seranlage erfolgt momentan unter teilweise manufakturdihnlichen Bedingungen. Die Anwendung von
BUS-Systemen im Einfamilienhaus ist leider heute noch der Einzelfall. Der grofte Teil des unbestrittenen
Mehraufwandes fiir die Gebdudetechnik konnte durch friithzeitige Planung, unter Betrachtung der Einheit
von Baukdrper und Gebidudetechnik, durch optimale Baustoffwahl und straffe Baulogistik, durch kurze
Bauzeiten, kompensiert werden. Der Rest wird durch Betriebskostenreduzierung gegeniiber iiblichen
Hausangeboten in kiirzester Zeit ausgeglichen, so dafl die Entscheidung fiir ein BSOL-Haus langfristig
erhebliche Kostenvorteile gegeniiber anderen Angeboten ergibt. Es sind keine vergleichbaren Angebote
auf dem Markt bekannt.

Diese wenigen Beispiele zeigen, daB die Firmen der Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000 - Unterneh-
mer fiir Umwelt* in ihrer fachlichen Kompetenz und ihrem ©kologisch-6konomischem Anspruch ein
wichtiger Partner und Akteuer im Prozel der lokalen Agenda 21 sind. Hinweise und Anfragen konnen an
die Kontaktadresse gerichtet werden.

Kontakt

Interessengemeinschaft ,,Okologie 2000-Unternehmer fiir Umwelt*
c/o europlan, Herrn Ralf Wilhelm

Garzauer Chaussee

15344 Strausberg

Tel./Fax: 03341/335 307 oder e-mail: oeko2000 @molnet.de.
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 118-124 (1999)

Agenda 21 im Landkreis Potsdam-Mittelmark — Rahmen fiir lokale
Aktivititen

B. Schade

1 Das Ziel

Der Agenda-Prozefl im Landkreis Potsdam-Mittelmark hat im Frithjahr 1997 begonnen. Die Initiative
dazu kam aus dem Kreistag, der im September 1997 einstimmig einen BeschluB zur Lokalen Agenda 21
gefalt hat.

Wir haben uns damals als Landkreis zu den Prinzipien der Agenda 21 bekannt, weil wir davon iiberzeugt
sind, dal} es unsere Verantwortung ist, darauf zu achten, dal wir mit unserem heutigen Handeln die Mog-
lichkeiten zukiinftiger Generationen nicht einschrinken — ein Prinzip, da3 nicht immer leicht zu beachten
ist. Wir engagieren uns aber auch fiir die Agenda 21, weil uns klar ist, dal wir damit langfristig einen
Wettbewerbsvorsprung — auch in rein wirtschaftlicher Hinsicht — vor anderen haben werden, die kurz-
sichtiger handeln.

Wer sich die Umlandkreise anderer europdischer Grof3stadte anschaut, erkennt, dafl eine nachhaltige Ent-
wicklung gerade in Potsdam-Mittelmark, das in unmittelbarer Nachbarschaft zu Berlin liegt, ein wichtiges
Anliegen ist. Nur wenn es uns gelingt, eine wirklich nachhaltige Siedlungsentwicklung durchzusetzen
und unsere natiirlichen Ressourcen zu erhalten, werden wir fiir die Bewohner desKreises ein Absinken
der Lebensqualitit durch den Nutzungs- und Siedlungsdruck aus der Hauptstadt verhindern. Natiirlich hat
Potsdam-Mittelmark ein groBes Potential als Wohnort und Erholungsgebiet fiir Menschen aus den be-
nachbarten GroBstddten.

2 Startschuf3: Der Kreistagsbeschluf3

Der KreistagsbeschluB3 mit seinen vier Punkten stellt die Arbeitsgrundlage fiir die Verwaltung dar (siehe
Abbildung 1). Er enthilt vier Elemente:

Der erste Punkt ist die Basis fiir sémtliche Aktivititen des Kreises im Rahmen der Lokalen Agenda 21. Er
stellt aber auch eine Selbstbindung des Kreises und der Kreistagsabgeordneten dar. Ein Beschluss zur
Unterstiitzung der Agenda 21 und eine Unterschrift unter die Charta von Aalborg macht aber nur Sinn,
wenn sie sich im Handeln der Verwaltung in allen Fachgebieten und bei der BeschluBfassung der Kreis-
tagsabgeordneten niederschlédgt. Ist das nicht der Fall, ist ein solcher BeschluB3 nicht das Papier wert, auf
dem er gedruckt wurde.

Die Charta von Aalborg ist ein Dokument, in dem sich mehr als 350 Kommunen aus allen europidischen
Lindern zu dem Prinzip der Nachhaltigkeit bekannt haben und das die Prinzipien der weltweit geltenden
Agenda 21 fiir die Verhiltnisse in europdischen Kommunen prizisiert. Am 05. Juni 1998 hat der Landrat
die Charta von Aalborg feierlich unterzeichnet.
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Punkt zwei ist die Handlungsgrundlage der Verwaltung. Das Umweltamt wurde beuaftragt, den Agenda-
Prozel im Landratsamt zu koordinieren. Aber auch hier gilt, da wir nicht weit kommen werden, wenn
nicht alle Fachdmter in ihren spezifischen Arbeitsfeldern mitmachen.

Der dritte Punkt ist eine zentrale Aussage fiir den Agenda-Prozefl im Landkreis: Laut Kapitel 28 des Rio-
Abschlu3dokuments ,,Agenda 21 sollen die Kommunen Lokale Agenden 21 aufstellen. Das wird mit
dem oft zitiertn Motto ,,global denken — lokal handeln* — wie ich finde — sehr treffend beschrieben. Der
Gedanke, daB sich die Erde nur erhalten 148t, wenn jeder vor seiner eigenen Haustiir kehrt, ist sicher zu-
treffend. Auch die in der Agenda 21 so wichtige Beteiligung der Biirger an Entscheidungsprozessen la63t
sich auf kommunaler Ebene am besten organisieren.

Die Kommunen sind im deutschen Staatsgefiige aber die Gemeinden, so daf} sie im Kapitel 28 angespro-
chen sind. Ich bin der Auffasung, da in Brandenburg in vielen Fillen auch eine Lokale Agenda 21 auf
Amtsebene sinnvoll sein kann. Nun ist das Rio-AbschluBdokument gliicklicherweise kein Gesetz und
auch keine Verwaltungsvorschrift. Jeder kann in seinem Bereich etwas fiir mehr Nachhaltigkeit tun, und
in diesem Sinne halte ich es fiir sehr sinnvoll, da3 der Landkreis Potsdam-Mittelmark den Beschluf3 zur
Lokalen Agenda 21 gefal3t hat.

Wichtig ist nur, da} der Kreis sich dieser besonderen Rolle im Agenda-Proze3 bewuft ist. In diesem Zu-
sammenhang ist der dritte Punkt des Kreistagsbeschlusses zur Agenda 21 zu sehen. Der Kreis sieht seine
Aufgabe darin, die Gemeinden und Amter zu informieren und bei ihren eigenen Aktivititen zu unterstiit-
zen. Im folgenden wird ausgefiihrt, durch welche Maflnahmen der Kreis diese Aufgabe umsetzen wird.

Kreistagsbeschlufs vom 11.09.1997

1. Der Kreistag unterstiitzt die Agenda 21 der Umweltkonferenz von Rio de
Janeiro von 1992 und die in deren Folge in der Charta der européischen
Stdadte und Gemeinden (Charta von Aalborg) dargestellten Ziele in vollem
Umfang und beauftragt den Landrat, die Carta fiir den Landkreis Potsdam-
Mittelmark zu unterzeichnen.

2. Der Kreistag beauftragt die Verwaltung, fiir den Landkreis Potsdam-
Mittelmark eine Lokale Agenda 21 aufzustellen. Am Tag der Umwelt 1998,
dem 5. Juni 1998, werden die Ergebnisse des Landkreises der Offentlichkeit
vorgestellt.

3. Die Lokale Agenda 21 fiir den Landkreis Potsdam-Mittelmark fordert die

Initiativen der Amter und Gemeinden zur Aufstellung Lokaler Agenden 21.

Die Kreisverwaltung wird deshalb beauftragt,

- die Amter und Gemeinden umfassend iiber die Rahmenbedingungen des
Agenda-21-Prozesses zu informieren und sie bei der Aufstellung eigener
Lokaler Agenden 21 zu unterstiitzen;

- den Erfahrungsaustausch zwischen den Amtern und Gemeinden des
Landkreises zur Lokalen Agenda 21 zu unterstiitzen.

4. Die Lokale Agenda 21 fiir den Landkreis Potsdam-Mittelmark wird eine
Reihe von Projekten mit dmteriibergreifendem Charakter enthalten, die von
der Kreisverwaltung durchgefiihrt werden.

Abb. 1 Kreistagsbeschlufl zur Lokalen Agenda 21
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Im vierten Punkt wird die zweite Sdule des Agenda-Prozesses in Potsdam-Mittelmark angesprochen. Wir
wollen unsere Aktivititen nicht auf die Unterstiitzung der Gemeinden und anderer beschrinken, sondern
selbst im Rahmen unserer Arbeit einen Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit erbringen. Dabeli ist es mir wich-
tig, daB sich die kreislichen Projekte nicht auf Deklarationen beschrinken, sondern dafl ganz konkrete
greifbare Ergebnisse erzielt werden.

3 Was pasiert nun: Umsetzungskonzept

Nachdem der Kreistag am 11. September 1997 den Agenda-21-Beschluf3 gefaf3t hat, wurde im Umwelt-
amt ein Konzept erarbeitet, wie dieser Beschlufl konkret umgesetzt werden kann. Das Umsetzungskon-
zept hat die Beigeordnetenrunde am 11.11.1997 beschlossen (vgl. Abiildung 2). Die darin enthaltenen 10
Punkte sind weitgehend umgesetzt.

Konzept zur Umsetzung des Beschlusses zur Lokalen Agenda 21

1. Schreiben an alle Amter im Landratsamt mit der Bitte, sich ggf. mit eigenen
Projekten am Agenda-21-Prozef3 zu beteiligen.

2. Gestaltung eines Logos fiir die LA 21 in Potsdam-Mittelmark
3. Aufstellung der Liste der kreislichen Projekte

4. Auftaktschreiben an Vereine, Wirtschaft, Kirchen, Amter, Stidte und Gemeinden
und weitere interessierte Personen und Organisationen
- Information iiber den Beschluf3 im Landkreis Potsdam-Mittelmark
- Informationsmaterial zur Agenda 21 generell
- Abfrage, ob Interesse an einer Mitarbeit oder Trigerschaft an kreislichen
Projekten existiert

5. Gegebenenfalls Erweiterung der Liste der kreislichen Projekte

6. Auftaktveranstaltung im ersten Quartal 1998 mit prominentem Redner und der
feierlichen Unterzeichnung der Charta von Aalborg

7. Vierteljahrlicher Infobrief: AgendaJournal
- Information iiber kreisliche Projekte
- Darstellung gemeindlicher Aktivititen
- Informationen iiber bundesweite Aktivititen, Fordermittel, Wettbewerbe

8. Monatliche Pressemitteilung

9. Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch
- mindestens einmal jdhrlich am 5. Juni, ggf. ofter

10. Vergabe der GFG-Mittel (Gemeindefinanzierungsgesetz)
Beriicksichtigung bei der Forderung von MaBBnahmen im Rahmen der LA 21 bei
der Vergabe der GFG-Mittel

Abb. 2 Umsetzungskonzept
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Das Umweltamt hat die anderen Fachdmter im Landratsamt angeschrieben, sie mit umfangreichem In-
formationsmaterial versorgt und darum gebeten, in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich eigene Pro-
jekte zu benennen. Damit wurde der Erkenntnis Rechnung getragen, dal Nachhaltigkeit viel mehr als nur
Umweltschutz ist, und daBl eine echte nachhaltige Entwicklung nur moglich ist, wenn jeder in seinem
Bereich sich nachhaltig verhilt.

Ein Agenda-21-Logo wurde als optische Klammer des Agenda-Prozesses entwickelt (vgl. Abbildung 3).

hatiion 2 1

T I

Abb. 3 Logo der LA 21 im Landkreis Potsdam-Mittelmark

Im Riicklauf des Anschreibens an die anderen Fachdmter wurde eine Liste mit 20 Projekten erstellt und
dann auch in der Beigeordnetenrunde bestitigt.

Erst nachdem also im Haus die ersten Schritte auf dem Weg gebracht wurden, haben wir uns im Friihjahr
1998 nach auBen gewandt und einem umfangreichen Verteiler von etwa 400 Personen und Organisatio-
nen Informationsmaterial iiber die Agenda 21 zugeschickt und sie zur Mitarbeit aufgefordert. Konkrete
Projekte fiir die kreisliche Projektliste sind uns aber aus diesem Kreis bisher nicht gemeldet worden.

Mit diesem Informationsschreiben erging dann auch die Finladung zu der Auftaktveranstaltung am 5.
Juni 1998 in Kleinmachnow, bei der der Landrat die Charta von Aalborg unterzeichnet hat. AufSerdem
wurden ein Film und eine Ausstellung gezeigt, es wurden Fachvortrige gehalten, und die Teilnehmer
haben die Gelegenheit zur Diskussion ausfiihrlich genutzt.

Der siebente Punkt konnte noch nicht vollstindig umgesetzt werden. Der Infobrief, der AgendaJournal
genannt wurde, wurde aber bereits durch einen Grafiker gestaltet und als Rahmen gedruckt, der nun mit
Text gefiillt werden muB. In Kiirze wird die erste Ausgabe dieser Zeitung erscheinen.” Auch hier ist das
Umweltamt auf die Mitarbeit der Aktiven vor Ort angewiesen. Im AgendaJournal wird liber den Fortgang
der kreislichen Projekte berichtet und es werden Informationen aus anderen Kreisen und Lindern weiter-
gegeben. Auflerdem werden wir auf Publikationen und Veranstaltungen zum Thema hinweisen. Aber das
AgendaJournal soll auch zum Austausch von Erfahrungen der Gemeinden im Kreis untereinander dienen.
Daher sind Beitrdge von Aktiven vor Ort ausdriicklich erwiinscht.

Pressemitteilungen werden immer wieder herausgegeben, aber ein monatlicher Turnus konnte bisher noch
nicht erreicht werden.

Nach der Auftaktveranstaltung wurde im November 1998 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut
fiir Urbanistik ein ganztdgiges Seminar zur Agenda 21 durchgefiihrt. Das Seminar war in zwei Blocke
geteilt: Am Vormittag standen Vortrige zur Agenda 21 allgemein und zur Situation in Potsdam-Mittel-
mark im speziellen sowie ein Praxisbeispiel aus der Stadt Giistrow auf dem Programm. Am Nachmittag
haben die Seminarteilnehmer in vier thematischen Workshops zuden Themen ,,Agenda 21 in Kommu-
nen®, ,,Agenda 21 und Schulen® und ,,Agenda 21 und Wirtschaft* diskutiert und Ergebnisse erarbeitet.
Das Seminar war fiir 60 Personen konzipiert, es lagen aber schlielich 120 Anmeldungen vor, ein Zeichen
fiir das groBe Interesse an der Thematik Lokale Agenda 21.

" Anmerkung der Herausgeber: Inzwischen sind die ersten Ausgaben des AgendaJournals erschienen.
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Aufgrund der guten Erfahrungen mit dem Seminar werden im Jahr 1999 weitere Veranstaltungen zu spe-
ziellen Themen geplant, z.B. eine Veranstaltung fiir Schulen und eine Veranstaltung zum Thema Energie
sowie eine Veranstaltung zum 6. Juni.

Der letzte Punkt des Umsetzungskonzeptes betrifft die sogenannten GFG-Mittel. GFG ist die Abkiirzung
fiir Gemeindefinanzierungsgesetz. Der Kreis erhélt im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes Mit-
tel vom Land, die er fiir investive Maflnahmen an die Gemeinden des Kreises weiterreichen muf. Dafiir
wird vom Kreistag eine Priorititenliste erstellt, um aus der Vielzahl der Antrige die zu fordernden zu
identifizieren. Das Ziel, bei der Vergabe der GFG-Mittel den Agenda-Beschlu3 zu beriicksichtigen,
wurde bei der GFG-Mittelvergabe fiir 1999 bereits beriicksichtigt. Die Gemeinden Kleinmachnow und
Beelitz erhalten im jahr 1999 jeweils 40.000 DM fiir ihre Aktivititen zur Lokalen Agenda 21. Auflerdem
wurden bei den im Umweltamt zu vergebenden Mitteln vorrangig Projekte gefordert, die inhaltlich mit
der kreislichen Projektliste iibereinstimmen. Selbstverstdndlich sollte der Agenda-Beschluf3 nicht nur im
Umweltamt bei der Vergabe der GFG-Mittel beriicksichtigt werden.

4 Lokal handeln: 20 Projekte aus 10 Amtern

Wie oben bereits erwiéhnt ist, wurde durch die Kreisverwaltung eine Projektliste mit Projekten, die von
den Fachdmtern im Landratsamt bearbeitet werden, erarbeitet. Sie wurde im Mérz verabschiedet und ent-
hilt 20 Projekte aus 10 Amtern (vgl. Abbildung 4), ein erfreuliches Ergebnis, wie ich finde. Jedes Fach-
amt ist fiir die Umsetzung seiner Projekte selbst verantwortlich.

Projekte der Verwaltung im Rahmen der Lokalen Atgenda 21

1. Preis ,,Nachhaltiges Potsdam-Mittelmark
Verantwortlich: Umweltamt

2. Umweltinformation
Verantwortlich: Umweltamt

3. Expertenpool LA 21
Verantwortlich: Umweltamt

4. Innovative Verfahren der Abwasserentsorgung im ldndlichen Raum
Verantwortlich: Umweltamt

5. Schutzgebietskonzept
Verantwortlich: Umweltamt

6. Renaturierung von Oberflachengewéssern
Verantwortlich: Umweltamt

7. Vorbereitung und Durchfithrung von Vorhaben einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung im Raum Teltow-Stahnsdorf-Kleinmachnow
Verantwortlich: Planungsamt

8. Stabilisierung und Entwicklung des ldndlichen peripheren Raums im Gebiet
zwischen Brandenburg und Ziesar
Verantwortlich: Planungsamt

9. Produktion erneuerbarer Rohstoffe zur stofflichen und energetischen Verwertung
in verschiedenen Wirtschaftsbereichen (Flachsanbau, Rapsmethylester (Biodie-
sel), Biogasanlagen)

Verantwortlich: Amt fiir Landwirtschaft und Wirtschaftsférderung
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10. Minimierung des Elektroenergieverbrauchs, des Warmeverbrauchs und des Was-
serverbrauchs/Abwasseranfalls in den durch die Verwaltung genutzten Gebduden
und baulichen Anlagen
Verantwortlich: Bauverwaltungsamt

11. Durchfithrung von StralenbaumalBnahmen unter Beriicksichtigung kologischer
Gesichtspunkte
Verantwortlich: Bauverwaltungsamt

12. Aufbau eines Gesundheitsinformationssystems
Verantwortlich: Gesundheitsamt

13. Nutzung vorhandener Reserven zur Energieeinsparung sowie zum Kauf umwelt-
freundlicher Materialien im Amt zur Regelung offener Vermogensfragen (AroV)
Verantwortlich: AroV

14. Schaffung der Stelle eines Energiebeauftragten
Verantwortlich: Hauptamt

15. Abfalltrennung im Sozialamt
Verantwortlich: Sozialamt

16. Umweltgerechte Schule
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

17. Errichtung einer Umweltbibliothek
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

18. Unterstiitzung der Umwelterziehung in Schulen
Verantwortlich: Schulverwaltungs- und Kulturamt

19. Unterstiitzung von Umweltprojekten in Kitas
Verantwortlich: Jugendamt

20. Unterstiitzung von Umweltprojekten bei der Jugendforderung
Verantwortlich: Jugendamt

Abb. 4 Projekte der Kreisverwaltung

Die sechs Projekte des Umweltamtes sind mit unterschiedlichem Bearbeitungsstand in Arbeit.

Einen Vorschlag fiir einen ,,Nachhaltigkeitspreis* wird dem Kreistag in Kiirze unterbreitet. Der Umwelt-
bericht 1997/98 wurde im Oktober vorgestellt. Er kann kostenlos im Umweltamt angefordert werden. Die
Idee des Expertenpools, d.h. einer Kartei von Experten, die insbesondere fiir Projekttage der Schulen zu
verschiedenen Themen zur Verfiigung stehen, wird noch im Amt bearbeitet. Das Projekt zu innovativen
Verfahren der Abwasserbeseitigung im lidndlichen Raum wurde mit der Férderung von derartigen Pro-
jekten iiber die GFG-Mittelvergabe und die fachliche Begleitung seitens der unteren Wasserbehorde vor-
angetrieben. Das Schutzgebietskonzept ist in Arbeit. Anfang 1999 wird es dazu eine Kreistagsvorlage
geben. Und schlieBlich wurde das Projekt zur Renaturierung der Oberflichengewisser mit der GFG-Mit-
telvergabe 1999 deutlich vorangetrieben, indem verschiedenste FlieBgewisserrenaturierungen gefordert
wurden. Es wird aber auch im Bereich der Seesanierungen weitere Schritte geben, die derzeit fachlich
vorbereitet werden. Uber den Fortgang dieser und der anderen Projekte werden im AgendaJournal Bei-
trige zu lesen sein.
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4 Ausblick: Wie geht es weiter?

Der Agenda-Prozef3 in Potsdam-Mittelmark besteht also aus zwei Séulen: einerseits die eigenen kreisli-
chen Projekte und andererseits den MaBnahmen zur Unterstiitzung der Amter und Gemeinden bei ihren
Agenda-Prozessen. Die Kreisverwaltung unterstiitzt die Amter und Gemeinden durch Informationen und
Gelegenheiten zum Erfahrungsaustausch untereinander. Dies soll durch regelméfige Veranstaltungen und
das AgendaJournal erfolgen. AuBlerdem stehen die Mitarbeiter der Kreisverwaltung jederzeit fiir indivi-
duelle Beratung zur Verfiigung.

Im Umweltamt wurde eine Mitarbeiterin, die etwa mit der Hilfte ihrer Arbeitszeit an diesem Thema ar-
beitet, mit der Koordnierung der Aktivitdten zur Lokalen Agenda 21 beauftragt (Frau Kittelmann, Tel.:
033841/91129, Fax: -164). An sie konnen sich Interessierte jederzeit mit Fragen und Wiinschen wenden.
AuBerdem arbeitet der Zivildienstleistende des Umweltamtes neben anderen Aufgaben auch an der Lo-
kalen Agenda 21 mit. Im Umweltamt existiert inzwischen eine recht umfingliche Bibliothek mit Literatur
zum Thema. Diese Literatur steht selbstverstiandlich auch interessierten Biirgern zur Verfiigung. In Kiirze
wird auch auf der Internetseite des Kreises eine Rubrik zur Lokalen Agenda 21 eingerichtet, auf der die
jeweils aktuellsten Informationen zum Thema abgerufen werden konnen (http://www.potsdam-mittel-
mark.de).

Eine wirklich nachhaltige Entwicklung des Kreises 148t sich nicht allein aus der Kreisverwaltung in Bel-
zig heraus realisieren. Nur gemeinsam mit den Amtern und Gemeinden, den Biirgern, der Wirtschaft, den
Parteien, den Kirchen und Vereinen und anderen Organisationen werden wir dieses Ziel erreichen.

Die wichtigsten Akteure sind dabei die Amter und Gemeinden. Es ist von zentraler Bedeutung, daB nach
Kleinmachnow und Beelitz auch andere Kommunen einen eigenen Prozef} zur Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 beginnen. Dabei ist es klar, daB} es kein Standardverfahren fiir die Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 gibt, sondern daB jede Kommune die Vorgehensweise auf ihre spezifischen Verhiltnisse ab-
stimmen kann.

Ein weiterer zentraler Gedanke der Agenda 21 ist die Beteiligung der Biirger. Die Verwaltungen alleine
werden das Ziel mehr Nachhaltigkit nicht erreichen. Hier kommen die Biirger, Unternehmen, Vereine,
Kirchen und andere Organisationen ins Spiel. Jeder kann und muB in seiner tidglichen Arbeit einen Bei-
trag zu mehr Nachhaltigkeit in Potsdam-Mittelmark leisten, indem eingefahrene Verhaltensweisen tiber-
dacht werden. Es gibt aber auch eine Vielzahl von Projekten in der Gemeinde oder im Kreis, an denen
man sich personlich oder auch durch einen finanziellen Beitrag beteiligen kann.

Auf der Auftaktveranstaltung in Kleinmachnow wurde von mehreren Rednern der Gedanke angespro-
chen, der auch der Kreisverwaltung sehr wichtig ist: Ein neues Denken setzt sich nur durch, wenn man
die jungen Menschen erreicht. Ich mochte hinzufiigen, dal das gesamte Projekt Lokale Agenda 21 im
klaren Gegensatz zu Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit steht. Wer sich fiir die nachhaltige Entwicklung
seiner Kommune einsetzt, miifite resistent sein fiir die dumpfen Parolen der Rechten. Aus diesem Grund
sind die Schulen und Jugendeinrichtungen ein Schwerpunkt der Agenda-Arbeit in Potsdam-Mittelmark.

Dieser Beitrag fat den Stand des Agenda-Prozesses im Landkreis Potsdam-Mittelmark ein Jahr nach
dem Kreistagsbeschlufl zusammen. Ich denke, wir haben einiges erreicht und noch vieles zu tun. Selbst-
verstindlich ist das Projekt Lokale Agenda 21 fiir Potsdam-Mittelmark ein dynamisches und langfristiges
Projekt. Sowohl die Projektliste als auch die anderen MaBnahmen werden mit der Zeit Anderungen erfah-
ren. Wir sind offen fiir Anregungen, Kritik und Lob.

Anschrift des Autors

B. Schade

Landkreis Potsdam-Mittelmark, Amtsleiter Umweltamt
Postfach 1138

14801 Belzig
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 125-129 (1999)

Potsdam, Stadt der Toleranz — unterwegs mit Geschichts- und
Verantwortungsbewusstsein fiir die Zukunft

Die Lokale Agenda 21

A. Kitzig

Der Anstof3 von auflen

Von dem ,,Potsdamer Offenen Entwicklungspolitischen Runden Tisch®,, und dem BUND gingen seit
1995 Impulse zur Initiierung einer ,,Lokalen Agenda 21 in Potsdam aus.

Der Beschluss der Stadtverordneten

Am 11.September 1996 wurde daraufhin von der Potsdamer Stadtverordnetenversammlung der Beschluss
zur Aufstellung einer ,,Lokalen Agenda 21 gefasst.

Dem Umweltamt wurde die Aufgabe iibertragen, ein Diskussions- und Beratungsforum (DIFO) einzube-
rufen.

Das Diskussions- und Beratungsforum

Am 27. Januar 1997 fand unter der Beteiligung wesentlicher Vertreter bzw. Reprisentanten der Bildungs-
einrichtungen, Kirchen, Nichtregierungs-Organisationen und interessierten PotsdamerInnen das erste
groBe Diskussionsforum statt. Themen dieser ersten Informationsveranstaltung waren u.a.:

Was ist eine Lokale Agenda 21 ?

Welche kommunalen Handlungsfelder bestehen?

Welche Rolle spielen die Biirger / Offentlichkeit?

Wo liegen Handlungsschwerpunkte?
Das DIFO tagte viermal.
Im Oktober 1997 wurde ein umfangreiches erstes Konzeptpapier vom Umweltamt ausgearbeitet und im
DIFO zur Diskussion gestellt mit dem Ergebnis, das Positionspapier zur Uberarbeitung in die Fachforen
zu geben.

Fachforen

Parallel zu den Diskussions- und Beratungsforen fanden 1997 und 1998 Sitzungen der Fachforen statt.
Das Forum Verkehr tagte zwei mal, das Forum Bauen und Wohnen ebenfalls zwei mal. Interessenten, um
das Forum Boden und Stadtdkologie ins Leben zu rufen, fanden sich entgegen der Planung gar nicht. Das
Forum Energie/Klima hat dagegen bis Anfang 1998 insgesamt 12 mal getagt.

An diesem Punkt stagnierte die Arbeit vorerst. Zu einem 5.Treffen des DIFO kam es nicht, da fiir das

Umweltamt als Organisator der Eindruck entstanden war, dass es an Akzeptanz und Motivation aller Be-
teiligten dafiir fehle.
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Energietisch

Durch die Stadtverwaltung wurden entsprechende Mittel bereitgestellt, damit unter professioneller Lei-
tung ein Runder Tisch zu Fragen der Energie ins Leben gerufen werden konnte.

Die Stadt nimmt damit an der Modellphase der ,,Bundesweiten Kampagne zur CO,-Vermeidung bei
Kommunen und Verbrauchern* teil.

Zum Potsdamer Energietisch gehtren u.a. Wohnungsunternehmen, Wissenschaftler und Umweltgruppen.
Fiinf Projektgruppen befassen sich u.a. mit der Erarbeitung eines Ratgebers zum Energiesparen, mit den
Moglichkeiten der verstirkten Nutzung von Solarenergie und mit Losungen fiir die Ablosung noch beste-
hender Kohleheizanlagen.

Lokale Agenda 21 muss von der Verwaltungsspitze gewollt sein

Zur Tagung des Deutschen Stidtetages und des Deutsches Institut fiir Urbanistik (DIFU) im Juni 1999
waren Teilnehmer aus dem gesamten Bundesgebiet zusammengekommen. Thr Ziel war es, sich iiber den
Stand, die Entwicklungschancen und Hindernisse auf dem Weg zur Umsetzung einer Lokalen Agenda 21
in den Kommunen auszutauschen. Von allen wurde als Prioritidt benannt, dass der Prozess von der Ver-
waltungsspitze aus gefiihrt werden sollte.

Der neue Oberbiirgermeister Matthias Platzeck, der im November 1998 die Leitung der Stadtverwaltung
Potsdam iibernahm, hat klar definiert, dass die Verwaltungsspitze sich fiir die Durchsetzung der Lokalen
Agenda 21 einsetzt.

Koordination durch die Sicherheitskonferenz Potsdam

Der Oberbiirgermeister hat die Sicherheitskonferenz (SIKO) mit der Koordination der Lokale Agenda 21
beauftragt. Eine iibergreifende Stelle soll somit den Abstimmungsprozess iiber den gesetzlich vorgegeben
Rahmen hinaus gewéhrleisten. Entscheidungen sind im Sinne der Nachhaltigkeit, der Zukunftsfiahigkeit
vorzubereiten. Soziale, 6kologische und wirtschaftliche Aspekte sind in ihrer Wechselwirkung zu beriick-
sichtigen. Um das zu erfiillen wird eine Arbeitsgruppe fiir den Ideentransfer im Rahmen der Stadtver-
waltung und dariiber hinaus bei der SIKO auf Beschluss der Beigeordnetenkonferenz gegriindet.

Durch die SIKO sollen die Biirger der Stadt und die Mitglieder in den Organisationen ebenfalls einen
Ansprechpartner erhalten, um gemeinsam den Agenda-Prozess in Gang zu bringen und zu entwickeln. Im
Rahmen eines partnerschaftlichen Engagements sollen gemeinsam Ziele definiert und Projekte auf den
Weg gebracht werden.

Verinderungen in der Stadtverwaltung

Dass die Lokale Agenda 21 eine Moglichkeit ist, die eigene Zukunft lebenswert zu sichern und zu nutzen,
dafiir muss in der Bevolkerung noch weitgehend geworben werden. Die Stadtverwaltung sieht u.a. auch
darin ihre Aufgabe.

Eine breit angelegte Veranstaltung verschiedenster Akteure in der Stadt sollte im vergangenen Jahr der
Publizitit des Agenda-Gedankens dienen. Beteiligt waren dabei 21 Vereine, 7 Schulen, 2 Institutionen
und die SIKO in Kooperation mit dem Umweltamt.

Als besonders wichtig wurde dabei herausgearbeitet, dass die Biirger dieser Stadt ihre Stadtverwaltung als
kompetentes und freundliches Dienstleistungsunternehmen erleben wollen. Erste Schritte auf diesem Weg
wurden gemacht: Die Projektgruppe ,,Biirgerservice* bereitet ein Konzept vor, das vor allem Vereinfa-
chungen der Serviceleistungen mit sich bringen soll. Eine spezielle Serviceeinrichtung @hnlicher Art ist
fiir Investoren vorgesehen, damit auch die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt mehr Tragfihigkeit ge-
winnt.
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Abb. 1 Struktur Lokale Agenda 21 in der Stadt Potsdam

Schulprojekte

Mit den Schulen besteht seit ldngerer Zeit eine gute Verbindung. Im Rahmen des Arbeitsansatzes der
SIKO, unterstiitzend dabei zu wirken, die Schule als Lebensraum zu gestalten, wurde u.a., von Schiilern,
Lehrern und Eltern ein Bauerngarten angelegt, ein Amphitheater und ein Lehmbackofen gebaut.

Durch das Griinflichenamt erhalten Schulen Unterstiitzung. Kinder und Jugendliche wurden so in den
Prozess der Verdnderung ihrer Lebensumwelt einbezogen. Sie planten und arbeiteten mit. Auf diese
Weise entsteht Identifikation und Verantwortlichkeit fiir das mit eigenen Handen Geschaffene.

Sieben Schulen beteiligten sich an dem “Fifty Fifty Projekt”, das sich mit dem Energiesparen an Schulen
beschiftigt. Die eingesparten Kosten konnten den Schulen anteilig fiir neue Projekte zur Verfiigung ge-
stellt werden. Unterstiitzung wurde dabei in erster Linie durch das Schulverwaltungsamt gewéihrt.

Die Schulkoordinatorin fiir Umwelt hat mit einer Vielzahl von Projekten, z. B. dem Schulgartenwettbe-
werb, dazu beigetragen, dass unter den Schiilern Interesse und Aufgeschlossenheit fiir die Lokale Agenda

21 entstand.
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Leben und Wohnen in Potsdam

Durch das Stadterneuerungsamt wird festgestellt, dass eine nachhaltige Planung im Sinne der Agenda
bereits erfolgt. Biirgerbeteiligung gibt es bei der Erstellung von Rahmenplinen. Pline und durchzufiih-
rende MaBBnahmen werden in Stadtteilzeitungen veroffentlicht. Bewohner werden eingeladen, ihre Anre-
gungen aufgenommen und beriicksichtigt.

Besondere Akzeptanz haben die kleinteiligen MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung im Stadtteil
Babelsberg, die an Bediirfnissen der Bewohner ankniipfen.

Aus sechs Wohnbaugesellschaften in Potsdam hat sich der Arbeitskreis ,,Stadtspuren* gebildet, der einen
gemeinsamen ganzheitlichen Ansatz als Philosophie bei Planungen verfolgt.

Die Situation fiir Kinder im 6ffentlichen Raum wird u.a. in der Stadt durch die Einrichtung der Spiel-
platzkommission beim Griinflichenamt, die dmteriibergreifend besetzt ist, verbessert.

Perspektiven

Die Lokale Agenda 21 ist als ein Prozess anzusehen, der weit in die Zukunft reicht. Ungeachtet dessen
gilt es kurz-, mittel und langfristige Ziele festzulegen und Indikatoren zur Messung der Ergebnisse zu
benennen. Die Koordinationsgruppe bei der SIKO wird in diesem Sinne titig werden. Die Voraussetzung
dafiir, aktuelle planerische Unterlagen der Stadtverwaltung zusammenzustellen, um einen Uberblick iiber
die breite Grundlage an relevanten Daten aus Untersuchungen, Planungen und Prognosen zu erhalten,
wurde geschaffen. Aus dieser Zusammenfassung wird deutlich, dass eine Vielzahl der Konzepte, Pléne (z.
B. Jugendhilfeplan) bereits mit Blick auf soziale Gerechtigkeit und 6kologisches Gleichgewicht bearbei-
tet worden sind.

Okologische
Aspekte

Soziale
Aspekte

Bkonomische
Aspekie

' Naehhaltige Entwickiung =
hY Bediirfalsse der Gegenwart bafriedigen,
' lokales Handeln ohne rurlskinran,
mit dem Bewulitsein der globalen Verantwortung dat klinftige Genrafionan inre Bedirflsss

nizht bafriedigen kinnen.

Abb. 2
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Andere Stidte und Gemeinden des Landes Brandenburg sollen eingeladen werden, um {iiber regionale
Entwicklungschancen zu beraten. Angedacht ist dabei v.a. eine gemeinsame Kinder-und-Jugend-Agenda
sowie die Erprobung eines Modells des Oko-Profits.

Frauen, Behinderte, Auslidnder sollen ermutigt und unterstiitzt werden, eigene Belange in bestehende Pro-
zesse einzubringen und bei der Lokalen Agenda 21 mitzuarbeiten.

Gemeinsam mit der Schulkoordinatorin fiir Umwelt wird eine Projektwoche fiir das néachste Jahr vorbe-
reitet.

Die Koordinationsstelle beim Oberbiirgermeister bereitet einen Wettbewerb zu Umsetzungsideen der
Lokalen Agenda 21 vor. )

Moglichkeiten fiir eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit (Handzettel an alle Haushalte) werden gepriift.
Auf die Erfahrungen anderer Stidte wird zuriickgegriffen.

"Global denken, lokal handeln" - dieser Anspruch ist nur gemeinschaftlich zu verwirklichen. Aufgerufen
sind dazu alle.

Anschrift der Autorin

Angelika Kitzig

Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Potsdam
Sicherheitskonferenz

Stadthaus

14461 Potsdam
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 130-142 (1999)

Umsetzung eines Klimaschutzkonzeptes — Schritte zu einer nachhaltigen
Entwicklung der Stadt Eberswalde

J. Miiller

Als der Begriff der Nachhaltigen Stadtentwicklung in Verbindung mit der Agenda 21 verstérkt in das
offentliche BewuBtsein gelangte, herrschte auch in der Stadt Eberswalde zunichst definitorisches Unver-
standnis. Der "Normalbiirger" konnte mit diesen Begriffen nichts anfangen. Und es ist mehr als fraglich,
ob heute tatsdchlich mehr Klarheit besteht.

Die in Rio de Janeiro von mehr als 170 Staaten verabschiedete Agenda 21 sieht in einem ihrer 40 Kapitel
- dem Kapitel 28 - Maflnahmen der Kommunen zu einer umweltvertriglichen nachhaltigen Entwicklung
vor. Doch sollte nicht verschwiegen werden, dass in erster Linie die Regierungen verpflichtet sind, an
einer Umsetzung der Agenda im Sinne des Klimagipfels zu arbeiten. Das alleinige "Weiterreichen" von
Handlungsauftrigen durch die Bundesregierung und die Landesregierungen an die Kommunen wird die-
sen Anforderungen in keiner Weise gerecht.

Eine besondere Hervorhebung verdient in diesem Zusammenhang die Aufforderung an die Stiddte und
Gemeinden, bis zum Jahr 1996 mit ihren Biirgern in einen Diskussionsprozess zu treten, um einen Kon-
sens hinsichtlich der lokalen Umsetzung der Agenda zu erzielen. Doch eine "Vollzugsanleitung” ist bis
heute nicht bekannt, wurde allerdings auch nicht so sehr vermisst. Jedoch fiihrten die Unklarheiten im
kommunalen Anforderungsprofil vielerorts zum erhobenen Zeigefinger. Ein Beleg dafiir, dass die Diskus-
sion lingst den Rahmen der Uberschaubarkeit verlassen hat.

Zwischenzeitlich hat es deshalb innerhalb der Landesregierung Uberlegungen gegeben, eine Landesleitli-
nie als Grundlage der Stadtentwicklungspolitik und fiir die Untersetzung von Schwerpunkten einer nach-
haltigen Stadtentwicklung zu erarbeiten. Dieser Gedanke stellte sich jedoch als nicht ganz unproblema-
tisch heraus. Von "Einengung" des administrativen Handlungsspielraumes der Kommune und Gefahr der
"Verzettelung" aufgrund der knappen Haushaltsmittel und Personalstellen war die Rede. Stattdessen
sollte besser weiterhin die Erarbeitung noch immer nicht vollstindig vorhandener Grundplanungen hch-
ste Prioritédt genieen. Zudem gibt es bereits eine Vielzahl von Arbeitshilfen zum Thema vom Stidte- und
Gemeindebund (z. B. Rathaus und Klimaschutz), dem Deutschen Stidtetag (z. B. Stidte fiir eine umwelt-
gerechte Entwicklung/Materialien fiir eine Lokale Agenda 21) und dem Deutschen Institut fiir Urbanistik
(z. B. Klimaschutz in Kommunen).

Auch in der Stadt Eberswalde sind diese Materialien auf groBes Interesse gestoBen. Die Forderung nach
einem zukunftsweisenden Konzept in ortlich beeinflussbaren Lebensbereichen hat die Stadtverordneten-
versammlung Eberswalde zu enormen Anstrengungen vielfiltigster Art herausgefordert.

Die Verbesserung der Umweltbedingungen, die ressourcenschonende Entwicklung, Einsparungen beim
Verbrauch von Energie und Wasser sowie ein enger Dialog in Form von Biirgerbeteiligungen bei Pla-
nungsprozessen ist Ziel und Anspruch zugleich. Doch die kommunalen Moglichkeiten stehen heute im
umgekehrten Verhiltnis zu den Anforderungen des Staates und der Gesellschaft.

Es erschien der Stadtverwaltung Eberswalde daher als Erfordernis, als Grundlage weiterer Uberlegungen
ein Zukunftsbild der eigenen Gemeinde zu entwerfen, welches eine Schwerpunktbildung unter kommunal

130



ortlichen Prioritdten in Einzelbereichen vornimmt, Aktivititen der Vergangenheit unter dem Dach der
Agenda zusammenfasst und umsetzungsorientiert ist.

Von 1995 bis 1997 wurde daher in einem vom Land Brandenburg geforderten Stadtmarketing-Projekt ein
kommunales Leitbild der Stadtentwicklung erarbeitet, welches aus elf Zielbereichen mit Grundziigen der
angestrebten  Entwicklungsrichtung besteht. Ausgehend von einer umfangreichen Stirken-
/Schwichenanalyse der Stadt Eberswalde ist in Arbeitskreisen und auf Stadtforen von Vertretern aus
Wirtschaft, Politik, Verwaltung, Verbinden und gesellschaftlichen Einrichtungen das Leitbild Eberswalde
2020 entwickelt und breitenwirksam diskutiert worden. Im November 1997 wurde es von der
Stadtverordnetenversammlung formell beschlossen.

Zeitgleich trat die Stadt Eberswalde im April 1995 dem Klimabiindnis "Allianca del Clima" bei. Nur etwa
500 Gebietskorperschaften in Deutschland sind diesem 1992 gegriindeten Klimabiindnis européischer
Stdadte mit den indigenen Volkern der Regenwilder zum Erhalt der Erdatmosphiére beigetreten. Diese
Vereinbarung sieht in einigen Bereichen sogar iiber die Agenda 21 hinausgehende Maflnahmen vor.

In Eberswalde wurden vor dem Hintergrund dieses Beitritts innerhalb der Stadtverwaltung das eigenstin-
dige Sachgebiet Energie geschaffen und eine fachlich qualifizierte Energiebeauftragte eingestellt. Der
damalige Ausschuss fiir Planung, Griinflichen und Umwelt der Stadtverordnetenver-sammlung berief
zudem eine Arbeitsgruppe Klimaschutz aus Vertretern der politischen Fraktionen und der Stadtverwal-
tung, die im Oktober 1996 der Stadtverordnetenversammlung einen Handlungsrahmen zur Beschlussfas-
sung vorlegte (vgl. Dokument 2). Auf dieser Grundlage wurde ein Mallnahmeplan fiir den Klimaschutz in
der Stadt Eberswalde bis 2005 erarbeitet, der im stddtischen Planungsausschuss im Juni 1998 diskutiert
wurde (vgl. Dokument 3).

Auf dem Weg dorthin begleiteten die Arbeitsgruppe Klimaschutz zur Schaffung der notwendigen
Grundlagen mehrere Arbeitskreise, die auch an der Erstellung des ersten kommunalen Klimaschutzbe-
richtes der Stadt Eberswalde mitwirkten (vgl. Dokument 1).

e Der Arbeitskreis Energie, in dem neben Vertretern der Fraktionen und der Verwaltung auch das Ener-
giesparkontor Barnim, die Stadtwerke und der Aktionskreis Alternative Energien mitwirkten, erarbei-
tete insbesondere energetische Bilanzen. In einer Ubersicht iiber die stadtteilbezogenen Energiever-
briauche (Ist-Analyse) wird am Beispiel des CO, -AusstoBes deutlich, dass gegeniiber dem vorgegebe-
nen Vergleichsjahr 1987 eine weit iiber 50 %-liegende Einsparung vorliegt. Da sich jedoch insbeson-
dere zwischen 1987 und 1991 die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen grundlegend geindert ha-
ben, wurde die Bilanz auf 1991 bezogen. Die danach noch ermittelten Kohleeinsparungen wurden
durch gestiegene Verkehrsabgasemissionen vollstindig "aufgefressen". Weiterhin beschéftigte sich der
Arbeitskreis mit Moglichkeiten einer Energieeinsparung mit Hilfe alternativer und regenerativer
Energien.

® Im Arbeitskreis Verkehr wirkte neben Vertretern der Fraktionen und der Verwaltung auch die Barni-
mer Busgesellschaft mit. Neben verkehrspolitischen Leitlinien und der Verkehrsentwicklungsplanung
lag das Schwergewicht auf der Begleitung der Erarbeitung eines Lirmminderungsplans als Unterset-
zung des Verkehrsentwicklungsplans. Die Frage der Beeintriachtigungen durch Verkehrsldarm gewann
vor dem Hintergrund der geplanten Flugplatzemissionen eine besondere Aufmerksamkeit. Ansonsten
wurden die Auswirkungen von geplanten Straenneubauten (B 167 neu, Altstadtumgehung, Verbin-
dung Brandenburgisches Viertel - Westend) diskutiert.

® Der Arbeitskreis Stadtokologie beschiftigte sich mit der Waldbewirtschaftung (Stadtforst), dem Bio-
sphérenreservat und dem Oko-Audit.

® Im Arbeitskreis Abfall wurde iiber die Verwertung der Wertstoffe, die Restmiillreduzierung und die
Abfallsatzung des Landkreises diskutiert.

Auf einer der letzten Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung wurde nachhaltig daran erinnert, dass
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mit groBer Wahrscheinlichkeit die Menschheit bei weiterer Verschwendung der irdischen Ressourcen
dem Verhingnis zustreben werde. Verschwindend gering sei die Annahme, dass die Katastrophe aus-
bleibe. Es werde keinen Menschen auf unserem Planeten geben, der von der Klimalotterie verschont oder
gar einen Nutzen davon haben werde. Verantwortung umschliefe Hoffnung und Sorge. Daher ist es fiir
die Stadt Eberswalde eine Selbstverpflichtung so zu handeln, dass im Rahmen des fiir die Zukunft Not-
wendigen, das Mogliche fiir die Gegenwart getan wird.

DOKUMENT 1: Kommunaler Klimaschutzbericht fiir den Zeitraum 1991 - 1995 (Juni 1998)

1. Basisdaten

1.1 Geographische Lage (bezogen auf die Maria-Magdalenen-Kirche)
52° 50" 20" nordlicher Breite
13° 49' 20" o6stlicher Linge
Die Hohenlage im Stadtgebiet bewegt sich zwischen 15 und 50 m iiber NN;
Altstadt: ca. 17 m, Finowkanal: 6,4 bis 25 m, Oder-Havel-Kanal: 37 m;
hochster Punkt: 76,8 m iiber NN (Lauseberg/Barnim-Hochfl4che).
Die grofite Ausdehnung von Nord nach Siid beléuft sich auf 7,4 km und von
West nach Ost auf 14,5 km.

1.2 Gradtagszahlen

fiir Berlin/Brandenburg (durchschnittlich): 3420
fiir den Standort der Wetterstation Angermiinde 1994: 3900
" 1995: 4126
1.3 Fldche

Die Fldche der Stadt betrédgt insgesamt 5.803 ha, davon sind 45 % Forsten und
Holzungen, 20 % Gebéude- und Nebenflichen, 5 % Stralen und 4 % Gewdésser.
Im Stadtgebiet gibt es iiber 160 km Straen, von denen 15,5 km Bundes- und
10,3 km Landesstraflen sind.

1.4 Regionale Besonderheiten
Die Nutzung der Wasserkraft durch Wassermiihlen erfolgte am Finow-Fluss bereits vor
der Kanalisierung; danach siedelten sich die Wasserkraft nutzende Industriebetriebe vor
allem im Bereich der Schleusenanlagen des seit 1746 existierenden Finowkanals an.
Weitere Wasserkraftstandorte existierten an der Schwirze.
Diese Potentiale sollen, ebenso wie die auf der Barnim-Hochfliche moglichen Wind-
kraftstandorte, durch Investoren wieder bzw. neu erschlossen werden.

1.5 Einwohnerzahl und Anzahl der Wohnungen

1989 54.332 Einwohner 22.481 Wohnungen

1991 51.513 Einwohner 22.879 Wohnungen

1995 49.172 Einwohner 22.857 Wohnungen
1.6 Wirtschaftsleistung und Anzahl der Beschiftigten

1989 ca. 25.000 Beschiftigte

1991 ca. 23.000 Beschiftigte

1995 ca. 19.000 Beschiftigte

1.7 Angaben zur Stadtverwaltung
Verwaltungsstruktur: 1 Biirgermeister, 2 Beigeordnete, 1 Dezernent, 14 Amter
Zustindig fiir Klimaschutz ist das Amt fiir Stadtentwicklung, Abt. Umweltschutz.
Fiir Energiesparmainahmen war die Energiebeauftragte zustdndig; fiir die Energiebewirtschaf-
tung der kommunalen Gebiude einerseits die jeweils verantwortlichen Fachiamter und anderer-
seits der SB Energie im Hauptamt.

132



2. Ausgangswerte zur Aktualisierung der Klimabilanz

Im Rahmen der Téatigkeit der Arbeitsgruppe Klimaschutz und der Arbeitskreise Energie, Verkehr, Abfall
und Stadtokologie wurde auch die Frage diskutiert, welche Ausgangswerte fiir die Aktualisierung der
Klimabilanz im Stadtgebiet herangezogen werden sollten. Laut Beschluss der Bundesregierung ist Bezug
auf das Jahr 1987 zu nehmen, fiir das uns aber keine konkreten Ausgangszahlen bzw. Emissionsbilanzen
vorliegen. Aus der Kenntnis der stiadtischen Situation zu diesem Zeitpunkt jedoch wissen wir, dass allein
durch die im Stadtgebiet vorhandenen Heizwerke und die Vielzahl an hduslichen und industriellen Koh-
leheizungen ein sehr viel groBerer Anteil an Luftschadstoffen produziert wurde als nach 1990.

Aus einer nicht datierten Ubersicht (um 1985) geht hervor, dass etwa 435.000 t feste Brennstoffe im
Stadtgebiet je Jahr verfeuert wurden, 1991 waren es, nach Durchfiihrung erster Heizungsumstellungen
und betriebsbedingter Produktionsriickgénge nur noch ca. 152.000 t. Nach dem Abzug von etwa 35.000
im Stadtgebiet stationierten sowjetischen Soldaten und Offizieren im Jahre 1994 sowie der SchlieBung
weiterer Heizwerke und Betriebe des Territoriums sank der Verbrauch weiter drastisch bis 1995 auf etwa
33.000 t. In dieser Bilanz ist das 1995 noch auf Kohle- und Holzbasis Fernwirme produzierende Heiz-
werk Rosengrund enthalten, dessen Betrieb 1996 eingestellt und durch erdgasbetriebene Heizkessel in der
ehemaligen Umformstation im Leibnizviertel ersetzt wurde. Konkrete Zahlen fiir die Energieverbriuche
der GUS-Truppen liegen uns leider nicht vor, so dass eine Riickrechnung zur Korrektur der Verbrauchs-
zahlen 1991 nur auf die Einwohner von Eberswalde leider nicht moglich ist.

Ahnliche Tendenzen sind fiir den Strom- und Gasbereich nachvollziehbar, wenn auch vielleicht nicht in
dem gewaltigen Umfang wie bei festen Brennstoffen. Hier haben sich vor allem die nach 1990 stark ge-
stiegenen Energiepreise und der industrielle Niedergang auf die Reduzierung der Abnahmemengen aus-
gewirkt. Inzwischen stabilisiert sich die Entwicklung auf dem Stromsektor, und auf dem Gassektor ist,
vor allem nach der Erdgasumstellung 1993, im Stadtgebiet eine betrichtliche Steigerung der Verbriuche
zu verzeichnen. Vor allem resultiert dies aus zahlreichen Heizungsumstellungen im Bereich des Woh-
nungsbaus sowie von Gewerbe- und kleineren Industriebetrieben. Auch der iiberwiegende Teil der Neu-
bauten in der Stadt ist mit modernen Gasheizungen ausgestattet.

Aus den vorgenannten Griinden haben sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe Klimaschutz entschlossen,
als Basisjahr fiir die Klimaschutzbilanz das Jahr 1991 zu wihlen. Dementsprechend wurden die Aus-
gangszahlen fiir den Energieverbrauch 1991 aus dem "Integrierten Energiekonzept fiir die Stadt Ebers-
walde" entnommen (unter Hinzurechnung der 1993 in das Stadtgebiet eingemeindeten Orte Sommerfelde
und Tornow).

Fiir den Verkehrssektor wurde, abweichend vom Energiekonzept, eine Neuberechnung des Energiever-
brauches (fiir Kraftstoffe) auf der Grundlage des "Leitfadens zur Erarbeitung und Umsetzung kommuna-
ler Klimaschutzkonzepte" vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Stand: 1997) und des Verkehrsent-
wicklungsplanes der Stadt Eberswalde vorgenommen, da die im Energiekonzept ermittelten Verbrauchs-
zahlen und Emissionswerte fiir uns nicht vollstindig nachvollziehbar waren.

Der Luftverkehr auf dem Flugplatz wurde aufgrund der zur Zeit geringfiigigen Verkehrsstrome vernach-
lassigt. Ein Vergleich mit den Emissionen vor 1994 bzw. vor 1991 wiirde die Klimabilanz unserer Auf-
fassung nach verfélschen, wobei uns auch hier konkrete Angaben zu den Flugbewegungen im Einzelnen
nicht vorliegen.

Fiir die Bereiche Abfall und Abwasser mussten die Vergleichswerte fiir 1991 geschiitzt werden, da uns

hierfiir keine gesicherten Ausgangszahlen vorlagen. Diese konnten erst fiir die Jahre 1995/96 dem statisti-
schen Jahresbericht der Stadt Eberswalde entnommen bzw. von der Kreisverwaltung erfragt werden.
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3. Emissionsdaten

Grundlage fiir die Ermittlung der Emissionsdaten bildete der "Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung
kommunaler Klimaschutzkonzepte" vom Deutschen Institut fiir Urbanistik.

In diesem Klimaschutzbericht wurde vorrangig verursacherorientiert der Energieverbrauch von CO, -
Emissionen der Energiebereitstellung bilanziert. Bei der Erstellung der Emissionsbilanzen, vor allem der
fiir den Verkehrsbereich, wurde das Inldnderprinzip angewendet, bei dem die Emissionen, die in unserem
Stadtgebiet entstehen bzw. durch unsere Einwohner verursacht werden inkl. der Prozess- bzw. Vorketten,
in Form von spezifischen Emissionsfaktoren Beriicksichtigung finden. Diese Emissionsfaktoren (in
kg/MWhgpereie) Wurden liberwiegend aus den entsprechenden Tabellen des v. g. "Leitfadens ..." entnom-
men.

3.1 Verbrauch an bezogenen Energietriagern

Als Ausgangswerte fiir den Bezug von Energietridgern wurden fiir 1991 die Zahlen aus dem Energiekon-
zept der Stadt Eberswalde und fiir 1995 die Angaben aus dem Jahresbericht der Stadtwerke Eberswalde
GmbH verwendet. Die Angaben zum Kohle-, Ol- und Holzverbrauch fiir 1995 wurden in Abstimmung
mit einem ortsansissigen Brennstoffhindler eingeschitzt. Die Angaben zum Kraftstoffverbrauch als we-
sentlicher energetischer Grundlage fiir den StraBenverkehr wurden anhand des aktuellen Verkehrsent-
wicklungsplanes und des Fahrzeugbestandes im Stadtgebiet iiberpriift und fiir 1991 korrigiert bzw. fiir
1995 geschiitzt.

Tabelle 1 Ubersicht iiber die bezogenen Energien nebst CO,-Emissionen 1991 und 1995

Energietriger 1991 CO,-Emiss. 1995 CO,-Emiss.
(MWh) (%) (t/a) (MWh) (%) (t/a)

Elektroenergie 173.600 11,81 123.603 145.900 12,73 103.881
Gas (1991 =
Stadtgas/ 1995 = 123.900 8,43 26.143 342.100 29,85 72.183
Erdgas
Holz 8.200 0,56 4.920 10.500 0,92 6.300
Rohbraunkohle 309.200 21,03 185.520 58.000 5,06 34.800
Braunkohlebriketts 450.300 30,62 270.180 100.000 8,73 60.000
Fliissiggas 200 0,01 58 500 0,04 145
Heizol 119.400 8,12 34.626 120.000 10,47 34.800
Kraftstoffe 175.274 12,89 49.955 274.627 26,11 88.256
Summe 1.360.074 100 695.005 1.051.627 100 400.365
Anteil 1995 zu 77,32% 57,61%
1991
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3.2 Sektoraler Brennstoff- und Energieverbrauch

Aus den in Tabelle 1 dargestellten Gesamtenergieverbrdauchen 148t sich nachfolgende in Tabelle 2 darge-
stellte sektorale Aufteilung errechnen.

Tabelle 2 Sektorale Aufteilung von Brennstoff- und Energieverbrauchen 1991 und 1995

Sektor 1991 1995
(GWh) (%) (GWh) (%)
Haushalte und Kleinv. 302.119 22,21 194.300 18,48
Gewerbe 99.880 7,34 196.620 18,70
Industrie 782.801 57,56 386.080 36,71
Verkehr 175.274 12,89 274.627 26,11
Gesamt 1.360.074 100 1.051.627 100

Deutlich wird an dieser Tabelle, dass der prozentuale Anteil des Verkehrs am gesamten Energieverbrauch
im Stadtgebiet und damit auch an den Gesamtemissionen deutlich zugenommen hat. Das ist auch téglich
an der Verkehrsdichte in den Straen der Stadt nachvollziehbar. Hier liegt, wie in vielen anderen Stidten,
zukiinftig der Schwerpunkt in Bezug auf CO,-Einsparmafnahmen.

Auf energetischem Gebiet gab es eine Verschiebung vor allem vom Sektor Industrie hin zum Gewerbebe-
reich, was im wesentlichen die Bereiche Handel und Dienstleistungen, aber auch zahlreiche neugegriin-
dete Kleinunternehmen betrifft. Diese Verschiebungen und die Reduzierung der Gesamtverbrauche im
Sektor Haushalte sind im wesentlichen auf die bereits geschilderten Ursachen zuriickzufiihren.

Die Arbeitsgruppe Klimaschutz schitzt ein, dass der Anteil der durch EnergiesparmafSnahmen erzielten
Emissionssenkungen im Verhéltnis zuden durch Energietragerumstellungen und durch Infrastrukturinde-
rungen bewirkten derzeit noch gering ist.

3.3 Treibhausgas-Gefahrdungspotentiale in Eberswalde

Aus allen in dieser Klimabilanz untersuchten Bereichen ergibt sich nun die nachfolgende tabellarische
Ubersicht zu den Treibhausgas-Gefihrdungspotentialen. Deutlich wird dabei auch, dass vor allem beim
CO, der Einfluss der sogen. Nichtenergien auf die Gesamtemissionen mit ca. 1% sehr gering ist. Dies
betrifft sowohl das Jahr 1991 als auch das Jahr 1995.

Im Gegensatz zu den Emissionsminderungen bei CO, und SO, sind die Reduzierungen bei CH, und N,O
gering. Aber bei den CO-Emissionen haben wir eine deutliche Erhhung zu verzeichnen, die iiberwiegend
durch den erhdhten Verkehr verursacht wird. Hier sind dringend MalBnahmen zur Reduzierung erforder-
lich.
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Tabelle 3 Ubersicht iiber Treibhausgas-Gefihrdungspotentiale 1991 und 1995

CO, CH,4 N,O SO, Cco
1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995 | 1991 1995

Nichtenergie | (t/a) (t/a) (t/a) (t/a) | (t/a) (t/a) (t/a) (t/a) (t/a) (t/a)
(NE)

Deponie/ 3.710 3.160| 1.645 1.401

Abfall

Abwasser- 3.380 1.746 80 41

reinigung

Summe NE 7.090 4.906| 1.725 1.442

Energie (E)

Haushalte 176.980 112.930 363 239 | 16,68 9,04 210,86 108,23 121 65
Gewerbe/ 40.809  53.270 212 214 2,05 1,46| 17,46 7,83 27 62
Kleinverbr.

Industrie 427.261 145.909 850 374 | 36,83 6,25 | 498,32 90,93 302 119
Verkehr 49955 88.256 464 819| 49,96 88,16 2.678 4.731

Summe E 695.005 400.365| 1.798 1.646| 105,52 105,01 | 726,64 206,99 | 3.128 4.976

Gesamtsum- | 702.095 405.271| 3.523 3.088| 105,52 105,01 726,64 206,99 | 3.128 4.976
me der Ge-
fahrdungs-
potentiale

Anteil 57,7% 87,7% 99,5% 28,5% 159,1%
1995 : 1991

3.4 Spezifische Emissionsdaten

Ausgehend von den in Tabelle 3 ausgewiesenen Treibhausgas-Gefidhrdungspotentialen und einer Ein-
wohnerzahl (mit Hauptwohnung) in Eberswalde von 51.513 im Jahr 1991 sowie 49.172 im Jahr 1995
ergeben sich die in Tabelle 4 ausgefiihrten spezifischen Emissionen.

Tabelle 4 Gegeniiberstellung derspezifischen Emissionen
Spezifische Emissionen 1991 1995 1995 : 1991
CO, (t/Ewa) 13,63 8,24 60,5%
CH, (kg/Ewa) 68,38 62,80 91,8%
N,O (kg/Ewa) 2,05 2,14 104,3%
SO, (kg/Ewa) 14,11 4,21 29,8%
CO (kg/Ewa) 60,72 101,20 166,7%
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4. Schlussfolgerungen

Die zur Verbesserung der Klimasituation in der Stadt Eberswalde erforderlichen bzw. vorgesehenen
MafBnahmen und Aktivititen werden in einem Mafnahmeplan gesondert ausgewiesen und der Stadtver-
ordnetenversammlung zur BeschluB3fassung vorgelegt.

DOKUMENT 2: Handlungsrahmen zum Klimaschutz in der Stadt Eberswalde (Oktober 1996)

1. Energiebereitstellung und -nutzung

1.1 Umweltvertrédgliche und sparsame Nutzung aller nicht regenerativer Energietrdager durch rationelle

Energieverwendung in Industrie, Handwerk, Gewerbe und Haushalten sowie in Dienstleistungs- und

offentlichen Einrichtungen:

e ErschlieBung von Energieeinsparpotentialen

¢ FEinhaltung des Niedrigenergiehausstandards bei allen Wohnungsneubauten

¢ Substitution von Rohbraunkohle und Braunkohlebriketts in Einzelofen und dezentralen Wirme-
erzeugungsanlagen im Stadtgebiet moglichst durch Anschluss an die Nah- bzw. Fernwérme-
versorgung (unter Beachtung der Fernwirmesatzung)

e verstirkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung fiir die Wirme- und Stromerzeugung

e Untersuchungen zur Erfassung von Wirmeverlusten (Thermografie),

1.2 Gewihrleistung einer zuverlissigen, umfassenden und preisgiinstigen Energieversorgung durch:

e die Sanierung und den schrittweisen Ausbau der Nah- und Fernwirme- sowie der Erdgasver-
sorgung

e cine entsprechende Preis- und Tarifgestaltung der Stadtwerke zur Honorierung von Energieein-
sparungen (Einfithrung von linearen Tarifen)

e Energieberatung seitens der Stadtwerke fiir alle Energieabnehmer und zum Erwerb energie-
sparender Geriite,

1.3 Verstirkte ErschlieBung von regenerativen und alternativen Energiequellen, vor allem fiir dezentrale
Losungen, z. B.:

Solarthermie (Wirme- und Warmwassererzeugung)
Photovoltaik (Stromerzeugung)

Windkraftanlagen (Stromerzeugung)
Wasserkraftanlagen (Stromerzeugung) am Finowkanal

energetische Nutzung von Klir- bzw. Deponiegas in BHKW's

energetische Nutzung von Holz und anderer nachwachsender Rohstoffe zur Strom- und/oder
Wirmeerzeugung

2. Verkehr

2.1 Ruhender Verkehr

® Konzepte fiir den ruhenden Verkehr

® Wechselwirkung mit OPNV-Angebot und Erreichbarkeit im nichtmotorisierten Verkehr
® Auslastung und Fehlbelegungen

137



Notwendiger Parkraum/Parkraumkonzepte
Stadtvertrdgliche Neuordnung des Parkraums

Gestaltung/Integration

2.2 Verkehrslenkung

Verkehrswiderstinde

Netzeingriffe

Verkehrsberuhigte Bereiche
Zonengeschwindigkeitsbeschrinkungen
Forderung des OPNV

2.3 Fahrradfreundliche Stadt

® Organisation

® Radwegeprogramm

® Verkehrssicherheitsprogramm
2.4 Wasserstral3en

® Finowkanal

Oder-Havel-Wasserstralle

3. Abfallvermeidung und -entsorgung

3.1 Beratung zur Abfallvermeidung und -entsorgung

Einrichtung einer Beratungsstelle zur Durchsetzung von Abfallvermeidung bzw. gesetzeskonformer
Entsorgung

Annahme von Kleinstmengen von Sondermiill aus dem Bevolkerungsaufkommen

3.2 Abfallentsorgung

Metallsammelaktionen nach dem Prinzip der gelben Sécke mit der Zielstellung Reduzierung von
Deponieraum und Wertstoffgewinnung

Einfithrung der Biotonne mit Unterstiitzung der Ansiedlung einer Privatfirma zur Biokompostierung
bzw. -vergasung

Sammlung von Elektronikschrott durch die Stadtverwaltung und/oder ein ausgewéhltes Entsorgungs-
unternehmen

Schaffung von Annahmebedingungen fiir den Friihjahrs- und Herbstschnitt im Bereich der Kleingérten
und Einfamilienhiduser

3.3 Kontrollmafnahmen

Kontrolle der Verwertung von derzeit durch die Miilltrennung gewonnenen Wertstoffe
(Publizierung der Wertstoffwege von der Erfassung bis zur Wiederverwertung)

Kontrolle auf nicht gesetzeskonforme Nutzung von Deponieraum fiir wiedernutzbare Rohstoffe

Kontrolle der Riicknahmeleistungen fiir Verpackungsmaterial bei den GrofShandelsketten

4. Okologische MaBnahmen zur Stabilisierung der Kohlenstoffspeicherung

4.1 Erhaltung und Stabilisierung des Baumbestandes im Eberswalder Stadtwald

Monitoring zum Waldbestand

sinnvolle und variable AusgleichsmaBBnahmen bei Flichenentzug

138



® Waldumbau, Wiederaufforstung und Ackeraufforstung
® Festsetzung von Bewaldungsprozenten fiir Teilrdume der Gemeinde im Fliachennutzungsplan

® Beratung von Privatwaldbesitzern zur Waldbewirtschaftung im Stadtgebiet

4.2 Landwirtschaftlich genutzte Fldchen
® [andschaftsgliederung und Gehdolzanreicherung durch Geholzverbunde

® FErhohung des Humusgehaltes zur Nutzung der Bodenkapazitit als Stoffspeicher

4.3 Innerstéddtische Begriinung
® Frhaltung, Pflege und Zunahme des innerstiddtischen Baum- und Strauchbestandes

® Dach- und Fassadenbegriinung
4.4 Einsatz regenerierbarer Werkstoffe im Garten- und Landschaftsbau
4.5 Bodenentsiegelung

4.6 Sicherung der Regenerationsfahigkeit des Naturhaushaltes

5. Offentlichkeitsarbeit

5.1 Informationsveranstaltungen
regionale Veranstaltungen mit iiberregionaler Bedeutung
Biirgerfragestunden

Kampagnen

°
°
°
® Veranstaltungen mit Schulen und Kindergérten
® Vortragsreihen

® Expertengespriche

°

Seminare

5.2 Medien
® regelmiBige Verdffentlichungen im Stadtanzeiger
® regelmiBige Mitteilungen der Pressestelle

® Herausgabe von Informationsbléttern

5.3 Vorbildwirkung kommunaler Einrichtungen
® Energieeinsparung
® Materialeinsparung

® Abfallvermeidung

5.4 Foren
Kinder- und Jugendforum
Stadtforum

)
® Kinder- und Jugendparlament
® Fachhochschule
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5.5 Beratungsstellen
® Energie- und Abfallberatung
® QGarten- und Landschaftsgestaltung

5.6 Aktionen
® Veranstaltungen, gemeinsam mit Umweltverbinden, Parteien und Kirchen
® Stadtfeste

5.7 Werbung

® Gestaltung der Ortseinginge

® Wohnungsbaugesellschaften, Handel, Gewerbe, Handwerk, Banken
® Werbeaktionen der Verkehrsbetriebe

® Verbindung mit Tourismus

6. Unterstiitzung indigener Volker

diverse Maflnahmen (Aktionen zur finanziellen Unterstiitzung, Beschaffung, Ausstellungen, Informa-
tionen etc.)

7. Finanzierungsmodelle

MaBnahmen zur Umsetzung / Realisierung der Zielstellungen

DOKUMENT 3: MaBnahmeplan fiir den Klimaschutz in der Stadt Eberswalde (Juni 1998)

L. Energiebereitstellung und -nutzung

1. Unterstiitzung der Niedrigenergiebauweise und des vorrangigen Einsatzes von regenerativen Energien
bzw. Erd- und Fliissiggas. Dabei sind folgende Zielsetzungen anzustreben:

Neubau Sanierung
e FEinfamilienhaus 60 kWh/m?*a 85 kWh/m?*a
e sonstige Gebdude 50 kWh/m?*a 75 kWh/m?*a

2. Aktualisierung der Fernwirmesatzung mit dem Ziel der Uberpriifung und Ausweisung wirtschaftlicher
Nutzerbereiche

3. Erarbeitung eines Konzeptes fiir Energiesparmafinahmen an kommunalen Gebduden fiir die Jahre 1999
- 2005 / Erstellung von Jahresplidnen fiir die Realisierung nach Prioritdten

4. Unterstiitzung der Projektvorschlige zum Einsatz regenerativer Energien als Beispielvorhaben in der
Waldschule Eberswalde

5. Erarbeitung eines Wirmeversorgungskonzeptes fiir den Fachhochschul-Standort A.-Moller-Straf3e auf
der Grundlage von nachwachsenden Rohstoffen unter der Einbeziehung von Forschung und Lehre

6. Forcierung der Wasserkraftnutzung am Finowkanal
7. Priifung des Einsatzes von motorisch betriebenen Fahrzeugen auf der Basis von Erdgas
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8. Vorbereitung und Durchfithrung des Projektes "Energiesparen in Schulen"

9. Unterstiitzung des Vereins Miihle e. V. bei der Wasserkraftnutzung an der Zainhammer Miihle

II. Verkehr
1. Untersuchungen zum Stralenbau Eberswalder Schwung im Bereich Schellengrund

2. Untersuchungen zur kleinen Zentrumsumfahrung entsprechend des Verkehrskonzeptes Innenstadt
Stufe II

3. Untersuchung der kleinen Nordumgehung

4. Studie zur Straenfiihrung Coppistra3e

5. Erarbeitung eines Konzeptes fiir ein Verkehrsleitsystem

6. Ausbau der kleinen Zentrumsumfahrung (Eichwerder Stra3e, Marienstraf3e, Bollwerkstraf3e)
7. Umpflasterung der Britzer Strafle

8. Optimierung des OPNV im Stadtgebiet unter besonderer Beachtung des Berufs- und Freizeitverkehrs

II1. Abfallvermeidung und -entsorgung

Der Landkreis ist die entsorgungspflichtige Korperschaft in seinem Gebiet. Im Folgenden sollen die For-
derungen, die im Klimaschutzkonzept der Stadt Eberswalde aufgestellt wurden, mit den Vorstellungen
der Abfallentsorgung des Landkreises verglichen werden:

1. Sehr fortschrittlich und fiir die Stadt Eberswalde nachahmenswert ist die in § 1 Abs. 5 (Abfallsatzung)
aufgemachte Forderung auf Veranstaltungen des Landkreises und auf Verkehrsfldchen, die im Eigentum
des Landkreises sind, Speisen und Getrdnke nur in wiederverwendbaren Verpackungen und Behiltnissen
auszugeben.

Fazit: Auch die Stadt Eberswalde sollte tiberpriifen, inwieweit sie das Mehrwegverpackungssystem stér-
ken kann.

2. Das in § 16 (Abfallsatzung) erwihnte Schadstoffmobil sollte in der Stadt Eberswalde nicht zum Einsatz
kommen. Bei der vorhandenen Bevolkerungsdichte sollte auf stationdre Anlagen (Wertstoffhofe) zuriick-
gegriffen werden, auf denen auch solche in der Satzung in § 17 (Abfallsatzung) leider nicht explizit er-
wihnten Problemwertstoffe, die aber immer mehr an Bedeutung gewinnen werden, wie Elektronikschrott,
abgegeben werden kdnnen.

Fazit: Einrichtung von Wertstoffhéfen im Stadtgebiet

3. Die Einfithrung einer Biotonne in den dicht besiedelten Wohngebieten durch die Privatwirtschft wird
durch die Stadt Eberswalde befiirwortet.

4. Zur Unterstiitzung der umweltgerechten Abfallentsorgung sollten durch die Stadtverwaltung Kompo-
stierplétze fiir Laub- sowie Friithjahrs- und Herbstschnitt bereitgestellt werden.

5. Nach dem Vorliegen des Konzeptes fiir die Deponiegasverwendung auf der Deponie Ostend sollte mit
dem Landkreis Verbindung aufgenommen werden. Der Probelauf, eine Gasfackel auf der Deponie, wurde
1997 beendet.

Fazit: Weiterfiihrung der Deponiegasnutzung
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IV. Okologische Mafinahmen zur Stabilisierung der Kohlenstoffspeicherung
1. Erarbeitung eines Kleingartenkonzeptes

2. Vorlage einer Stadtwaldbehandlungsrichtlinie

3. Erstellung einer Griinsatzung fiir die Fldchen im innerstiddtischen Bereich

4. Das Baumkataster ist zu vervollstindigen und zu aktualisieren.

V. Offentlichkeitsarbeit
1. RegelmiBige Verdffentlichungen zum Thema Klimabiindnis im Amtsblatt der Stadt

2. Unterstiitzung der Schulen im Stadtgebiet bei der Projektarbeit im Rahmen des Klimabiindnisses

VI. Unterstiitzung indigener Voélker

1. Einrichtung eines Spendenkontos

2. Vorbereitung und Durchfiithrung von Informationsveranstaltungen/Ausstellungen (auch im Rahmen der
Landesgartenschau)

VII. Finanzierungsmodelle

1. Erarbeitung von projektbezogenen Finanzierungen unter Ausschopfung der vielféltigen Forder-
moglichkeiten.

2. Kommunale Forderrichtlinie fiir Umweltprojekte

Anschrift des Autors

Dr. Jorg Miiller
Stadt Eberswalde
Baudezernat

Breite Stralle 42
16225 Eberswalde
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 143-152 (1999)

Eine lokale Agenda 21 fiir Kleinmachnow

W. Haase

Einleitung

Zwischen der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio und dem nun
bevorstehenden Wechsel in das neue Jahrhundert sind sieben Jahre ins Land gegangen. Das von der Kon-
ferenz mit 178 Nationen vorgeschlagene Handlungsprogramm mit dem Ziel einer dauerhaft umweltge-
rechten Entwicklung fiir die inzwischen 6 Milliarden Erdbewohner im 21. Jahrhundert hat bis heute, im
achten Jahr nach Rio, nichts von seiner Aktualitéit verloren. Fiir die Kommunen geht es um eines der
wichtigsten Konferenzanliegen, den Auftrag, im Rahmen einer ,, Lokalen Agenda“ (,,Was ist zu tun?‘)
eigene Programme mit dem Ziel einer nachhaltigen dauerhaft umweltgerechten Entwicklung auf lokaler
Ebene in Gang zu setzen. Im Dialog mit der Biirgerschaft sollen bei gleichrangiger Beriicksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Komponenten neue Lebensformen fiir das 21. Jahrhundert
entwickelt und umgesetzt werden. Die beiden Synonyme Nachhaltigkeit und Agenda stehen fiir zwei der
wichtigsten Markenzeichen der Konferenz. Ihr Anliegen zielt auf nichts geringeres als auf einen grund-
satzlichen Paradigmenwechsel von Entwicklung und Lebensweise im kommenden Jahrhundert.

Agendaprozesse in Deutschland

Sieht man einmal von den UN-Aufgaben um die friedliche Entwicklung der Welt ab, so gibt es wohl
kaum ein zweites Aufgabenfeld, dem in Deutschland auf den staatlichen und parlamentarischen Ebenen
soviel zustimmende Aufmerksamkeit entgegengebracht wurde wie dem der Rio-Konferenz. Angefangen
von der Aufnahme des Nachhaltigkeitsprinzips als Staatsziel in das Grundgesetz, den entsprechenden
Beschliissen des Bundestags, denen der Landtage, Ministerprisidenten und der Umweltministerkonferen-
zen sowie quasi allen gesellschaftlichen Einrichtungen und Verbinden von Rang, hat es den Anschein, als
stande die Gesellschaft mit ihrem gesamten Einsatz hinter diesem Ziel. Doch diese Einschétzung hélt der
Wirklichkeit nicht stand.

Gemessen an der Bedeutung des Anliegens ist die Beteiligung der Kommunen, den wichtigsten Adressa-
ten der Konferenz fiir eine lokale Umsetzung der Ziele, an der Lokalen Agenda in Deutschland noch im-
mer unzureichend.

Von den etwa 16000 Kommunen in 16 Bundesldndern und ca. 420 Landkreisen mit einem Bevolkerungs-
anteil von etwa 50 Mio. Einwohnern in Deutschland, die in der Rio-Konferenz zur Erarbeitung einer Lo-
kalen Agenda aufgerufen sind, beteiligten sich nach Angabe unterschiedlicher Literaturquellen :

- 1997 etwa 115 (darunter etwa 50 mit einem Ratsbeschluf3)
- 1998 etwa 200 bis 400 (darunter weniger als100 mit einem Ratsbeschuf})

Der erreichte Arbeitsstand differiert erheblich. Gro3- und Mittelstiddte dominieren die Erfolgsstatistiken,

dagegen sind sowohl groflere als auch kleinere Gemeinden in der Minderzahl. Letzteres erschwert die
Moglichkeit eines Erfahrungsaustausches aus Brandenburger Sicht.
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Situation in Brandenburg

AnlidBlich einer im Mirz 1999 von der Brandenburgischen Landeszentrale fiir politische Bildung durch-
gefithrten Veranstaltung zur Agenda 21 wurde das Land als das riickstindigste auf diesem Gebiet in
Deutschland dargestellt. Erorterungen zum Fiir und Wider in einigen Gemeinden gehdren schon zu den
positiven Nachrichten Nach bisher vorliegenden Informationen befassen sich etwa drei bis vier Land-
kreise und etwa 20 Kommunen mit der Durchfiihrung einer Lokalen Agenda.

Im folgenden sei aus unmittelbarer Kenntnis iiber die Lokale Agenda Kleinmachnow und die seit zwei
Jahren gewonnenen Erfahrungen berichtet.

Die Ausgangslage

Kleinmachnow, eine amtsfreie Gemeinde des Landkreises Potsdam Mittelmark, unmittelbar am siidostli-
chen Berliner Stadtrand gelegen, gehort mit seiner Flachenausdehnung von 1200 ha und heute annidhernd
15000 Einwohnern zu den groften Gemeinden des engeren Berliner Umlandes. Die Gemeinde hat in den
zuriickliegenden Jahren seit der Wiedervereinigung einen so bedeutenden Aufschwung erfahren, daB sie
schon heute zum Kreis der attraktivsten Berliner Randgemeinden gezéhlt wird. Es ist daher nicht verwun-
derlich, daB sie trotz hoher Grundstiickspreise zu einer der begehrlichsten Zielorte des mit der Suburbani-
sierung verbundenen Ansiedlungsdruckes geworden ist, der nicht nur von Berliner Zuziiglern ausgeht.
Die Anziehungswirkung des Ortes ist allerdings nicht allein ein erst durch die Wiedervereinigung hervor-
gerufenes Phinomen. Sie hat durchaus eine weit iiber die DDR-Zeit hinaus zuriickreichende Geschichte.
Schon mit der letzten Jahrhundertwende setzte eine, wenn auch noch nicht ausgepriigte, Siedlungsent-
wicklung abseits des bis dahin noch mittelalterlich geprédgten alten Ortskerns mit seinem Schlof3, dem
Gutshof und der historisch bedeutsamen Dorfkirche des ehemaligen Gutsdorfes ein. Die ausgesprochen
exponierte Stadtrandlage inmitten mérkischer Wélder, die zunehmende Expansion Berlins, die Umwand-
lung des Ortes in eine Landgemeinde und beginnende ErschlieBung durch InfrastrukturmaBnahmen wie
StraBen- und Bahnanschluf}, Bau des Teltowkanals, ermdglichten und beforderten die Zuwanderung und
zogen sowohl Einzelbauherren als auch Siedlungsgesellschaften auf der Suche nach der Qualitét ruhig
gelegener Wohnlagen an. Seit 1910 stieg die Einwohnerzahl von nur 400 iiber 900 (1925) und 6000
(1935) auf 12000 (1938) an. Aus der urspriinglich waldgepridgten Gemeinde entwickelten sich im Kon-
trast zur historischen Bausubstanz des alten Dorfkerns im Wechsel zwischen Garten-, Wald-, Einfamili-
enhaus- und Villensiedlungen eine Reihe architektonisch und landschaftlich abwechslungsreich und in-
teressant gestalteter neuer Siedlungsbereiche von z.T. bedeutender Gestaltqualitét. Die im gesamten Orts-
bereich schon in den 20er Jahren iiberwiegend planméBig angelegten Siedlungstypen mit regelmiBig
angelegten Stralenrdaumen, regelmifBiger Parzellenstruktur mit charakteristischer Ein- oder Zweifamilien-
hausbebauung, aber auch grofziigiger angelegten waldbestandenen Grundstiicken mit Villenbebauung,
vermitteln dem Betrachter einen harmonisch gut durchdachten Gestaltungswillen seiner frithen Planer und
Architekten. Mit dem noch immer dominierenden Waldcharakter, reichen Geholzbestand, Kleingewis-
sern, Teltowkanal und Machnower See und einigen bedeutenden, den Ort durchziehenden Griinziigen
sowie Freiraumverbindungen priagen sie noch heute das typische Orts- und Landschaftsbild der
Gemeinde. Die Einbindung in die umgebenden griinen Gemeinden und das unmittelbar angrenzende
Landschaftsschutzgebiet der Parforceheide vertiefen zudem den Eindruck des naturnahen Ortsbildes, das
die Identitédt und die empfundene Lebensqualitét der Biirger seit je wesentlich prigt.

50 Jahre spéter

Mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges kam die Entwicklung des Ortes zum Stillstand. Kriege sind
alles andere als Ndhrboden fiir Siedlungsentwicklungen. Doch auch der Friede allein ist fiir eine harmoni-
sche Siedlungsentwicklung noch nicht hinreichend. Sie bedarf auch der demokratischen Selbstverwaltung
und der damit verbundenen Gestaltungsmoglichkeit der Einwohner in ihrer Gemeinde. Beleg fiir diese
Aussage ist der nahezu vollstindige Stillstand jedweder Entwicklung im Siedlungsbereich der Gemeinde
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wihrend der 40-jdhrigen DDR-Zeit. Gemessen an den in dieser Zeit in demokratischen Landern erreich-
ten Fortschritten im Siedlungsbau und besonders in Bereichen der infrastruktuellen Entwicklung hat sie
ausgereicht, die Gemeinde bis zur ersten freien Kommunalwahl nach der Wiedervereinigung in einen
sichtlich bedriickenden Riickstand zu versetzen. Der Wiedergewinn des kommunalen Selbstbestimmungs-
rechtes nach jahrzehntelanger Bevormundung nach dem Ende der DDR und dem gesellschaftlichen Wan-
del von 1989 setzte dafiir ungeahnte Krifte frei.

Die Gemeinde machte sich unmittelbar nach der ersten Kommunalwahl an die Arbeit, um die aufgelaufe-
nen Entwicklungsriickstinde besonders in Bereichen der Infrastruktur und des Wohnungsbaus aufzuho-
len. Uberlagert wurden diese Startbedingungen durch die hinreichend bekannten Restitutionsregelungen
des Einigungsvertrages, von denen das Berliner Umland und darunter Kleinmachnow besonders hart be-
troffen wurden. Nach vorsichtigen Schétzungen bestanden und bestehen Riickgabeanspriiche auf weit
mehr als die Hilfte vorhandener Wohnungen sowie bebauter und freier Grundstiicke (letztere iiberwie-
gend in bester Ortslage) und beriihrten damit etwa zwei Drittel der Kleinmachnower Einwohner. Das
Ergebnis der vollzogenen Restitution und sehr hiufig der danach vorgenommenen Weiterverdu3erungen
riickiibertragener Grundstiicke durch die Alteigentiimer 10ste einerseits eine bis dato kaum vorstellbare
Bautitigkeit aus. Andererseits hatte auch die Gemeinde keine Wahl, ihrer Obhutspflicht gegeniiber den
aus ihren Wohnungen und Héusern herausgedringten Biirgern nachzukommen und mdglichst vielen
neuen Wohnraum bereitzustellen. Das dadurch summarisch iiberlagerte Bauen im offentlichen Auftrag
hat zusammen mit dem Neubau und der Bausanierung zu einer Zunahme des Wohnungsbestandes aller
Eigentumsformen bis 1999 um deutlich mehr als 2000 gefiihrt. Diese Entwicklung setzt sich auch jetzt
noch ungebrochen fort. Kleinmachnow hat schon heute eine Einwohnerzahl von 15000 erreicht. Nicht
minder bedeutend ist dabei, da3 der Anteil der Zuziigler die 50 %- Marke bereits iiberschritten hat. Dieser
Trend wird sich auch in den nédchsten Jahren weiter fortsetzen, wie aktuelle Entwicklungen zeigen. Fiir
die nichsten Jahre sagen Prognosen einen weiteren Zuwachs von ca. 1000 Einwohnern je Jahr voraus.

Stiadtebauliche Ziele

Eine dynamische Entwicklung der dargestellten Art wirft die Frage nach den stddtebaulichen Zielen und
Leitvorstellungen der Siedlungsentwicklung im Rahmen der wiedergewonnenen kommunalen Kompetenz
auf. Gerechterweise kann die Antwort hier nur lauten, daf} sich in den Zielen der 1990 zur ersten Kom-
munalwahl angetretenen Parteien. und ihrer neuen Verantwortungstriger die einzuschlagende Entwick-
lung zunéchst nur darin widerspiegeln konnte, den kommunalen und regionalen Sachzwingen aus der o.g.
neuen Situation folgend, das gesamte Biindel dringender elementarer kommunaler Aufgaben der Da-
seinsvorsorge in Angriff zu nehmen und dafiir die Priorititen zu setzen. Schwerpunkte des Handelns
mubften folglich der Ausbau der Infrastruktur, die Sanierung 6ffentlicher Einrichtungen, die Entwicklung
von Gewerbegebieten und als besonders vordringliche Aufgabe der dargestellte Bau bezahlbarer Woh-
nungen fiir die von Restitution betroffenen Familien sein. Auch in den Ende 1993 und 1998 angelaufenen
zweiten und dritten Legislaturen bestand diese Situation im vergleichbaren Umfang fiir immer noch ei-
nige hundert Wohnungssuchende fort. Die Handlungsfelder blieben somit quasi wenig verdndert.

Die in den zuriickliegenden acht Jahren gemeindlicher Entwicklung erreichten Ergebnisse konnen sich
sehen lassen. Trotz der nicht zu verhindernden Abwanderung vieler durch Restitution verdréngter Ein-
wohner konnten mehr als 2000 betroffene alteingesessene Biirger in Kleinmachnow bleiben und in sozial
verantwortlich konzipierten Wohnvierteln eine Wohnung finden. Die stidtebauliche Qualitit der dabei
neu entstandenen Siedlungen hat nicht nur bei seinen neuen Bewohnern, sondern iiber Brandenburg hin-
aus grofle Anerkennung gefunden. Wie kaum eine andere Gemeinde vermochte Kleinmachnow seine
Wohnqualitit durch den Ausbau seiner Infrastruktur, aber auch seiner 6ffentlichen Einrichtungen im Be-
reich Schulwesen, Kindertagesstitten, Sport wesentlich aufwerten . Quasi aus dem Stand heraus sind seit
1990 mit einem Aufwand von mehr als 37 Millionen DM bereits tiber 60 % der Kleinmachnower an die
Kanalisation angeschlossen. Fiir 9 Millionen DM sind 8 km Straflen und Radwege neu entstanden. Seit
1999 verfiigt Kleinmachnow {iiber einen Autobahnanschlufl. Handel und Versorgung, ein florierender
neuer Markt, Dienstleistungen und Gewerbe haben sich gut entwickelt. In den Grenzen der Gemeinde
gibt es nahezu 4000 Arbeitsplitze. Kleinmachnow kiimmert sich intensiv um die heranwachsende Gene-
ration. Wihrend in der Landesstatistik die Schiilerzahlen dramatisch zuriickgehen, gehort Kleinmachnow
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zu den wenigen Gemeinden mit stetig wachsender Kinderzahl. Die Schulkonzeption verlangt iiber eine
bereits neu entstandene Waldorfschule hinaus einen weiteren Schulneubau. Eine iltere Schule wurde
vorbildhaft saniert und mit einer modernen Sporthalle ergénzt. Weitere Schulsanierungen stehen bevor.
Das attraktiv gelegene Schwimmbad, fiir das die Gemeinde eine halbe Million DM Zuschiisse pro Jahr
ausgibt, wurde griindlich erneuert und ist Anziehungspunkt besonders fiir junge Menschen bis weit in den
Umkreis. Eine neue Jugendfreizeitstitte hat sich schnell zu einem Magneten entwickelt, ein reichhaltiges
kulturelles Leben ist entstanden.

Konfliktpotentiale

Kleinmachnow hat sich in den zuriickliegenden Jahren somit stirker verdndert, als jemals in einem ver-
gleichbaren Zeitraum zuvor. Es kann deshalb nicht iiberraschen, daf bei einem derart dynamisch verlau-
fenden ProzeB3 Wachstumsprobleme entstehen, und dall diese Entwicklung nicht nur ungeteilte Zustim-
mung fand. Zu einem sensiblen Streitthema mit Teilen der Biirgerschaft weitete sich die, mit der Bebau-
ung fiir den Ortscharakter ungewohnte fortschreitende, mit immer mehr Verlust an Waldfldchen einher-
gehende, Bebauungsdichte aus. Zum ersten Stein des AnstoBes entwickelte sich der Investitionsdruck auf
ein Areal von etwa 1000 freien Grundstiicken inmitten bester, vorwiegend waldbestandener Ortslage.

Befordert durch groBziigige Steuerpriferenzen entstanden in kurzer Zeit eine Reihe massiver Stadtvillen.
Widerspruch artikulierte sich auch gegen die aus finanziellen Erwartungen heraus vorgenommenen Tei-
lungen grofer Baugrundstiicke mit der Moglichkeit des Bauens in zweiter und dritter Reihe und der Folge
weiterer Griinverluste und noch ausgedehnterer Bautitigkeit. Ihren Hohepunkt erreichten diese Auseinan-
dersetzungen mit den im Vorfeld iiber eine lange Zeit hinweg dulerst kontrovers gefiihrten Diskussionen
iber Vorstellungen und Ausgestaltung des Flichennutzungsplanes. Auf Meinungsunterschiede bzw. Ab-
lehnung stieBen insbesondere die avisierten Bebauungskenngroflen und der anfangs prognostizierte Ein-
wohnerzuwachs auf 27000 ( spiter auf 24000 zuriickgenommen ), der zudem auch im Widerspruch ge-
geniiber den iiberortlichen Planungen steht.

Den Politikverantwortlichen der Gemeinde unter den obliegenden Umsténden absprechen zu wollen, sich
grundsitzlich nicht um eine vertrdgliche Entwicklung bemiiht zu haben hiefle, ihnen nicht gerecht zu
werden. Die Gemeinde hatte keine andere Wahl, als auf den in Jahrzehnten angestauten Nachholebedarf
und die von auflen auf sie einwirkenden Sachzwinge zu reagieren. Mehr als 50 Bebauungspliane wurden
seit 1991 auf den Weg gebracht bzw. verabschiedet. Dennoch kann nicht mehr verdriangt werden, daf3
sich die nachteiligen Begleiterscheinungen dieser Entwicklung wie Bebauungsdichte, Flichenverbrauch,
Griinverluste, Larmemissionen durch das stark anwachsende Verkehrsaufkommen (allein die Anzahl der
Einwohner-Pkw liegt bereits bei 10000, nicht gezihlt der Durchgangsverkehr) immer deutlicher bemerk-
bar machen, sich negativ auf die Lebens- und Wohnqualitdten auswirken und den Biirgermimut vergro-
Bern. Sachzwiinge allein konnen Politik nicht begriinden. Die Frage, ob diese Auswirkungen unterschitzt
wurden, wird man den Verantwortlichen nicht ersparen konnen.. Auch Teilerfolge im Bereich der Verrin-
gerung baulicher Kennziffern, in der Gemeindevertretung heftig umstritten, konnten die Gegensitze nicht
einebnen, so daf eine Verstindigung schwieriger denn je erreichbar erschien und auch heute noch klima-
tisch nachwirkt. Die Konfliktparteien fanden nicht die Mittel, einen Konsens iiber die unterschiedlichen
Auffassungen herzustellen. Der angesammelte Biirgerunmut fiihrte schlieBlich zur Griindung von Biir-
gerinitiativen, die ein maB3volleres Bauen, weniger bauliche Dichten und Verkehrsberuhigung einforder-
ten und sich seit 1995 mit ihren Vorschldgen in die Entwicklung einzubringen versuchten. Ihre Unzufrie-
denheit artikulierte sich vor allem gegen die gemeindlich praktizierte Baugenehmigungspraxis fiir ,,orts-
untypische®, den Ortscharakter zerstorende Massivbauten und die ihrer Auffassung nach unzureichende
Beriicksichtigung von Vorschldgen bei der formell praktizierten Abwigung vor gemeindlichen Entschei-
dungen. In emotionsgeladenen, kontroversen und zuweilen auch groben Verbalattacken bei ebenso oft
ohne Verstiandigung ausgehenden Auseinandersetzungen mit den Politikverantwortlichen wurde ein mo-
derateres und behutsameres Vorgehen in der weiteren Ortsentwicklung — iibrigens eine im Fldchennut-
zungsplan angemahnte Strategie! — , sowie ein Abriicken von einer unterstellten zu engen Zusammenar-
beit mit Bauherren und Planern verlangt. Beiden Seiten mangelte es ganz offensichtlich an der hinrei-
chenden Bereitschaft, die hinter diesen Konflikten stehenden wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
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Probleme, die sich im Rahmen der Siedlungsentwicklung stellen, zu {iberwinden und im Dialog aufeinan-
der zuzugehen.

Angesichts dieser in einer der aufs Beste situierten Gemeinden des Umlands mit immer noch ausgegli-
chenem Haushalt aufgetretenen Konflikte zwischen Biirgern und Politikverantwortlichen stellt sich die
Frage nach den tieferen Hintergriinden und vor allem nach den Mdoglichkeiten, die Konflikte aufzuldsen.

Ein auf alle Kommunen der neuen Bundesldnder sicherlich zutreffendes Defizit in der gemeindlichen
Entwicklung ist das Fehlen von Ortsentwicklungskonzeptionen, die im Sinne einer Leitbildfunktion die
jeweilige, in die Zukunft reichende Siedlungsentwicklung mit den Biirgern gemeinsam vorzeichnen
konnte und Orientierung gibt. Das Problem und seine Ursachen, zu der auch der Blick auf Finanzierungs-
fragen gehort, wurde oben bereits erwihnt. Der Flichennutzungsplan ist kein dafiir geeignetes Instrument,
da dieser, in Kleinmachnow erst 1998 verabschiedet, bereits stattgefundene Entwicklungen und Beein-
trichtigungen des typischen Ortscharakters dokumentiert und die weitere Siedlungsentwicklung und Si-
cherung von Wohnfolgeeinrichtungen zu koordinieren hat.

Ein immer deutlicher zutagetretendes Defizit ist als weiteres darin zu sehen, daf die Funktionsplédne kreis-
freier Amter und Gemeinden keine Sachgebiete fiir den Umweltschutz enthalten. Umweltschutzaufgaben
werden entweder delegiert, wie z.B. Abfallentsorgung an den Landkreis, Ver- und Entsorgungsaufgaben
bei Wasser und Abwasser an den Zweckverband, so dal} als wesentliche Aufgabe die an die Bauplanung
und Griinordnung gebundene in der Gemeinde verbleibt. Energie- und Klimaschutzanliegen bleiben meist
unberiicksichtigt. In der Gemeinde fehlt es an der personellen Zustdndigkeit und Verantwortlichkeit fiir
die Integration von Umweltschutzaufgaben in die iibrigen Politikbereiche, wie sie im iibrigen auch von
der Europdischen Union gefordert wird. Somit gibt es weder einen Ansprechpartner fiir das komplexe
Sachgebiet Umweltschutz, noch eine iibergreifende Herangehensweise mit dem Ziel einer umweltge-
rechten Entwicklung. Hier ist eine der Grundursachen der mit den Biirgern aufgetretenen Konflikte zu
sehen: Ohne einen Anwalt fiir die Belange einer nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung werden die
wirtschaftlichen Interessen weiter dominieren. Auch die Anerkennung der finanziell und personell
schwierigen Lage der Kommunen #ndert nichts an der Erkenntnis, da3 Umweltbelastungen sich global
auswirken, ihre Entstehung aber singulédrer Natur ist.

Ein dritter, ebenso sichtbarer Streitausloser ist Ergebnis eines unausgereiften Verstindnisses beider Kon-
fliktparteien tiber Prozeduren der Biirgermitwirkung und den Umgang mit dem Prinzip der représentati-
ven Demokratie. Dieses tragende Prinzip demokratischer Politik bleibt nur dann konfliktfrei, wenn beide
Seiten unter Beachtung der Spielregeln im Dialog mit fairen Konsensbemiihungen aufeinander zugehen.
Die Chancen fiir eine Biirgermitwirkung auch im Rahmen der repriasentativen Demokratie sind durchaus
vorhanden! Wie an anderer Stelle in den Beitrigen dieses Heftes bereits dargelegt, bietet das in Rio 1992
verabschiedete Aktionsprogramm Agenda 21 den dafiir optimalen Rahmen an.

Nicht zuletzt diese Erkenntnis gehorte zu den Griinden, in Kleinmachnow eine lokale Agenda 21 fiir die
nachhaltige umweltgerechte Entwicklung auf den Weg zu bringen

Kleinmachnow und die Rio- Konferenz

Mit der Rio-Konferenz der Vereinten Nationen haben die 178 teilnehmenden Nationen auf eindringliche

Weise deutlich gemacht, mit welchem bedrohlichen Erscheinungsbild sich die Welt von 1992 darbietet.

Charakterisiert wurde es vor allem durch Merkmale wie:

e Fortschreitende globale Zerstérung der Lebensgrundlagen.

e  Wirtschaftliche Entwicklung ohne Riicksicht auf weitere Zerstérung der Umwelt.

e Ungleichheit zwischen den reichen Lindern des Nordens und deren Ressourcenverbrauch und den
von Armut und Krankheit gezeichneten unterentwickelten Entwicklungsldndern des Siidens.

In seiner Rede zum 25. Jahrestag der Griindung des Umweltbundesamtes am 16. September 1999 in Ber-
lin hat Prof. Klaus Topfer, UN Exekutiv Direktor Umweltprogramme, mit Verweis auf den von ihm am
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Vortag in London vorgestellten neuen UN-Bericht zu globalen Umweltverdnderungen die Dramatik der
Situation mehr als sieben Jahre nach Rio noch einmal unterstrichen:
e Die Weltbevolkerung wichst jahrlich um 80 Mio Einwohner.
Im Oktober wird der sechs-Milliardste Erdbewohner geboren sein.
Die Kyotoziele zur CO,-Immissionsminderung werden nicht erreicht.
Die Entwicklungs- und Umweltpolitikziele sind kaum vorangekommen.
Da die Natur langsamer als die Menschen ,,denkt*, werden die gefdhrlichen Auswirkungen sich
iber das gegenwartige Ausmal hinaus spéter noch extensiver einstellen.

Im achten Jahr nach Rio ist das im AbschluBdokument verabschiedete Aktionsprogramm der Agenda mit
dem Leitbild einer nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung im 21. Jahrhundert deshalb aktueller
denn je. Ebensowenig haben die von der Konferenz genannten konkreten Themenfelder und Zielvorstel-
lungen als Rahmen fiir das, ,,was zu tun ist*“ an Aktualitit verloren. Ihrer Relevanz wegen, die sie fiir die
Kleinmachnower Lokale Agenda haben, seien sie besonders hervorgehoben:

Die Konferenz fordert mit der Begriindung, daB sich in den Industrieldndern ein erheblicher Teil des Ver-
brauchs natiirlicher Ressourcen und der Schadstoffimmissionen in den stddtischen Siedlungsgebieten
konzentriert, alle Kommunen dazu auf, in ihrem eigenen Verantwortungsbereich Handlungsfelder aufzu-
greifen und diese im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung umzusetzen. Zu diesen Handlungsfeldern
zdhlen u.a.

e Schutz der natiirlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft, Landschaft, Natur

e Schutz der Erdatmosphire, Klimaschutz

e Nachhaltige Siedlungsentwicklung, nachhaltige Flichennutzungsplanung, umweltvertrigliche
Bewiltigung des Stadtverkehrs und ,.institutionalisierter, integrativer kommunaler Umwelt-
schutz “

Bekidmpfung der Entwaldung

Erhaltung der Biologischen Vielfalt

Armutsbekdmpfung

Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen an Entscheidungsprozessen

Die Rio-Konferenz stellt in ihren Analysen auch fest, daf} insbesondere schnelles Wachstum der Stidte
(im Berliner Umland zu beobachten) mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung in Konflikt gerit
und fordert deshalb verbesserte Planungs- und Managementmethoden. Besonders hervorgehoben sei ein
dafiir wesentlicher Ansatz mit der Aufforderung: ,,Umwelt- und Entwicklungsziele kiinftig in das Zen-
trum der wirtschaftlichen und politischen Entscheidungsfindung zu stellen und in alle Politikfelder zu
integrieren®. Weiter heift es dann: ,,Dazu ist es erforderlich, eine grundlegende Umgestaltung der institu-
tionalisierten Strukturen und Prozesse vorzunehmen* und ,, ... die Beteiligung betroffener gesellschaftli-
cher Gruppen und der Offentlichkeit zu verbessern.*

Mit diesen. Ausziigen aus den Analysen und Leitgedanken des umfangreichen Dokumentes der Rio-Kon-
ferenz und ihren vereinbarten Zielen 1a6t sich der Bogen zur Lokalen Agenda Kleinmachnow problemlos
schlagen.

Vorbereitung und Start der Lokalen Agenda/ Ratsbeschluf3

Eine lokale Agenda auf den Weg zu bringen und sie in der Praxis umzusetzen ist zwar unter dem Blick-
winkel Bewahrung der Schopfung moralische Pflicht, dennoch bleibt sie rechtlich eine freiwillige Auf-
gabe der Gemeinde, der sie sich gemeinsam in demokratischer Selbstentscheidung mit ihren Biirgern
stellt. Sie kann sowohl von ,,oben‘ als auch von ,,unten* angestolen werden. Wichtig ist allein die Sache
selbst. Sie erfordert von allen Beteiligten die Einsicht und die innere Uberzeugung, daB es zum Leitbild
der Nachhaltigkeit fiir den Weg ins 21. Jahrhundert keine Alternative gibt.

Fiir das Gelingen sind die besten Voraussetzungen dann erfiillt, wenn der Biirgermeister sich durch sein
personliches Engagement an die Spitze der Bewegung stellt. Die Agenda muf3 zur Chefsache werden und
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die Verwaltung dahinter stehen. Ist dieser Idealfall nicht erreichbar, so kann die Initiative auch von loka-
len Akteuren ausgehen. Vertrauen, Geduld und Ausdauer sind in diesem Fall noch stirker gefragt. Er-
folgsaussichten bestehen jedoch auch hier nur dann, wenn die gemeindlichen Politikverantwortlichen im
Dialog und Konsens fiir die Mitwirkung gewonnen werden. Fiir den Start unerldBlich ist die Auswertung
von Erfahrungen in anderen Kommunen. Ebenso wichtig ist es, Akteure aus der Biirgerschaft zur Seite zu
haben, die mit der Verwaltung kooperieren und koordinieren und mit denen der Prozel3 organisiert und
vorangebracht werden soll. Weitere, nicht minder relevante Ausgangsbedingungen sind Vorstellungen zu
den inhaltlichen Agendazielen und organisatorischen Abliufen sowie deren Vermittlung an die Offent-
lichkeit. Da die Rio-Konferenz lediglich den Rahmen der Zielvorstellungen vorgegeben hat, konnen die
inhaltlichen Ziele vor dem Hintergrund des Leitbildes nachhaltiger Entwicklung von der lokalen Situation
ausgehend erarbeitet werden. Die Rio-Agenda wird somit auf die kommunale Situation iibertragen.

Bei der Suche nach dem geeigneten Weg wird schnell deutlich, dal sich Erfahrungen anders-wo nicht
unmittelbar iibertragen lassen. Auch deshalb, weil sie liberwiegend aus (Grof-)Stidten vorliegen. Eine
griindliche Vorbereitung ist daher unerlidBlich. Die Erfahrung zeigt, daf} viele gut gemeinte Ansitze daran
kranken, daf} die Akteure das Anliegen der Agenda unzureichend kennen. Eine Grundvoraussetzung fiir
den Einstieg ist deshalb mindestens die Kenntnis der vom Bundesumweltministerium herausgegebene
Kurzfassung ,,Bericht der Bundesregierung iiber die Konferenz der UN fiir Umwelt und Entwicklung im
Juni 1992 in Rio de Janeiro*. Der Blick in weitere Dokumentationen ist empfehlenswert. Bei der Fiille
der heute bereits kaum noch iiberschaubaren Leitfiden, Wegbeschreibungen, Erfahrungsberichte u.a. sei
an dieser Stelle lediglich auf eine Auswahl besonders anschaulicher Schriften hingewiesen:

e Handbuch Lokale Agenda / Bundesumweltministerium 1998
Der Weg zu einer Lokalen Agenda 21 /Bayerisches Umweltministerium 1998
Agenda 21/ Hessisches Umweltministerium 1996
Lokale Agenda 21 / Bundesbauministerium 1996
Lokale Agenda 21, Leitfdden und Arbeitsmateralien / Hessische Landesanstalt fiir Umweltschutz
1999

Wertvolle Erfahrungen und Anregungen vermitteln dariiber hinaus eine Reihe von durch Ministerien,
Verbénde und Kirchen herausgegebene Dokumentationen iiber Seminare und Kongresse zum Thema.

Nach griindlicher Vorbereitung dieserart falite die Gemeindevertretung Kleinmachnow im November
1997 einstimmig den Ratsbeschlufl zur Durchfiihrung einer Lokalen Agenda. Dieser Beschluf ist fiir die
Entwicklung und Durchfiihrung der Agenda deshalb so wichtig, weil nach den Grundsitzen der repri-
sentativen Demokratie politisches Handeln nur durch die gewihlten Vertreter (,,Repridsentanten*) auf der
jeweiligen Verantwortungebene (hier die Gemeindevertretung) moglich ist. Die von den Biirgern in den
gesellschaftlichen Gruppen erarbeiteten Agendaziele sind auf Veridnderungen im politischen Raum ausge-
richtet und bediirfen fiir die Umsetzung der Beschliisse der Gemeindevertetung.

Agendafahrplan, Biirgerforum und Handlungsprogramme

Ein Kernstiick des Agendaprozesses ist die Mitwirkung der Biirgerschaft an der kiinftigen Gestaltung der
Gemeinde im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung gemeinsam mit lokalen gesellschaftlichen Gruppen
wie Parteien, Verwaltungen, Gewerkschaften, Kirchen, Vereine, Unternehmen, Verbédnde, Bildungsein-
richtungen u.a.m. Die Akteursgruppen sollten sich zweckmiBigerweise an Hand ausgewéhlter Themen-
felder zusammenfinden und sich mit eigenen Vorschldgen in die gemeindliche Entwicklung einbringen.
Die Ergebnisse sollen dann im Rahmen eines stindigen Dialogs mit den Politikverantwortlichen zu kon-
sensualer Ubereinstimmung gefiihrt und in die Entscheidungsfindung eingebracht werden. Die Gemein-
devertretung Kleinmachnow hat ihre Mitwirkung an der Lokalen Agenda durch den Ratsbeschluf3 zur
Agenda und die Dialogbereitschaft ihrer Ausschiisse mit den Agendaakteuren bekundet.

Zu den wichtigsten Handlungsprogrammen der meisten Kommunen im Rahmen der kommunalen Agenda
zdhlen Themen wie Siedlungsentwicklung (wie bereits dargestellt, hat sie im Rahmen der Agenda eine
iiberragende Bedeutung), Verkehr, Umwelt- und Naturschutz, Jugend, Soziales und Gesundheit, Wirt-
schaft, Tourismus sowie Bildung, Kultur und Sport, aber auch die Beziehungen zum Umland .
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Die fiir Kleinmachnow wichtigsten Agendaziele lassen sich aus zwei Motiven ableiten:

e Aus der Einsicht und Uberzeugung an einer kiinftig nachhaltigen Entwicklung der Gemeinde mitzu-
wirken und der Biirgerschaft Einsichten und Uberzeugungen mit dem Ziel von Verhaltensinderungen
Zu vermitteln.

e Die beschriebenen Frustrationen und die Protesthaltung der Biirger dadurch aufzuldsen, dafl ihnen
iber die Mitwirkung im Rahmen einer Lokalen Agenda eine faire Chance geboten wird, eigene Vor-
schldge durch Dialog und Konsensfindung in die gemeindlichen Entscheidungen einzubringen.

Wie auch in vielen anderen Gemeinden mufite davon ausgegangen werden, dal} iiber Anliegen und Pro-
gramm der Lokalen Agenda, wenn iiberhaupt, dann lediglich diffuse Vorstellungen bestehen. Zum Auf-
takt und zur Information der Biirger wurden deshalb zunéchst drei Informationsbeitrige zum Thema in
der Kleinmachnower Zeitung veroffentlicht. Als nichster Schritt folgte im Rahmen dieser Informations-
kampagne ein gemeinsamer Aufruf und eine Plakataktion des Biirgermeisters und des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung an die Einwohner zu einem Biirgerforum im Mirz 1998.

Fiir die weitere Ablaufstrategie wurde durch die Initiatoren eine Schrittfolge erarbeitet:
e Vermittlung des Agenda-Anliegens auf dem Biirgerforum

Beweggriinde fiir eine Lokale Agenda in Kleinmachnow

Vorschlége fiir konkrete Handlungsfelder und -schwerpunkte

Bildung von Arbeitsgruppen und Wahl ihrer Sprecher

Bildung eines Sprecherrates

Einrichtung eines Agendabiiros

Angebot Organisationshilfe durch das Gemeindeamt

Mitwirkung der Gemeindevertretung

Einrichtung eines Agendaforums

Das Forum fand mit einer Teilnehmerzahl von iiber 100 Einwohnern eine iiberraschend gute Resonanz
und gestaltete sich zu einem grof3en Erfolg. Nach den einfiithrenden Erlduterungen und der sich anschlie-
Benden Diskussion verstidndigte sich das Forum auf ein Handlungspro-gramm. Danach trugen sich mehr
als 50 Einwohner, darunter auch Mitglieder der Gemeindevertretung, spontan in vorbereitete Listen zur
Mitwirkung in den einzelnen zu bildenden Arbeitsgrupen ein und sagten ihre Mitwirkung zu. Insgesamt
bildeten sich auf dem Forum sieben Arbeitsgruppen mit den Handlungsfeldern

Siedlungsentwicklung/Ortsgestaltung
Landschafts-/Naturschutz
Klima/Energie

Verkehr

Kultur/Bildung/Sport
Wirtschaft/Tourismus
Jugend/Soziales

AR

Aus der ersteren Arbeitsgruppe heraus hat sich inzwischen eine weitere mit dem Handlungsfeld
8. Wanderwege

konstituiert, so daB z. Z. acht Arbeitsgruppen in der Agenda mitwirken.

Ergebnisse der Agendaarbeitsgruppen
Nach Ablauf von nunmehr eineinhalb Jahren 146t sich eine erste, insgesamt positive Bilanz der Agenda

ziehen. Die unmittelbare Themenarbeit hat einige bemerkenswerte Ergebnisse hervorgebracht, die nach
betrdchtlichem Aufwand in z.T. umfangreichen Projekt-dokumentationen vorgelegt wurden.
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e Die AG 1 befafit sich mit dem Projekt der Entwicklung eines Leitbildes Kleinmachnow 2010.Ein
erster Entwurf liegt zur Diskussion vor.

e Die AG 2 hat in Zusammenarbeit mit einer Arbeitsforderungsgesellschaft die Bestands-und Zu-
standserfassung fiir einen der bedeutendsten Griinabschnitte der Gemeinde vorgenommen.

e Die AG 3 erarbeitet Basisunterlagen fiir einen lokalen Heizspiegel.

e In der AG 5 entstehen u.a. zwei Projekte mit archiologisch-heimatkundlicher Zielstellung und
eine aktuelle Dokumentation iiber die Gemeinde in der Gegenwart.

e Die AG 6 befalit sich mit der Erfassung von Strukturdaten in den Bereichen der lokalen Wirt-
schaft und des Tourismus.

e In der AG 7 lauft das Projekt einer Untersuchung zur Einsparung von Heizkosten in Klein-
machnower Schulen.

e Von der AG 8 wurde mit hohem Aufwand ein inzwischen nahezu umsetzungsreifes Projekt fiir
den Aufbau eines Wanderwegenetzes in Kleinmachnow vorgelegt.

Bemerkenswert ist, da keines dieser Projekte zu den unmittelbaren Pflichtaufgaben der Gemeinde ge-
hort. Die Gemeinde erschlie3t somit Ressourcen fiir die eigene Entwicklung. Besonders wichtig sind die
mit der Agendaarbeit anlaufenden Bestandsanalysen in verschiedenen umweltrelevanten Bereichen. Es
gibt z.B. keinerlei quantitative Erfassungen iiber bereits eingetretene Griinverluste. Erst diese werden es
u.a. ermoglichen, in der Folge qualifizierte Zielstellungen vorzugeben und Nachhaltigkeitsindikatoren fiir
Agendaziele zu entwickeln. Sollten die Projekte umgesetzt werden, konnten sie ganz wesentlich zur
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Die Gemeindevertretung und der Landrat haben zur Finanzierung erster praktischer Umsetzungen Pro-
jektmittel zur Verfiigung gestellt. Die Bereitstellung der Mittel befindet sich z.Z in den Abstimmungsrun-
den.

Erste Erkenntnisse aus dem bisherigen Verlauf der Kleinmachnower Agenda

» Die intensive Vorbereitung erwies sich wesentlicher Erfolgsfaktor fiir den AgendaprozeB.

» Nach gelungenem Start haben die bisher gebildeten acht Agendaarbeitsgruppen im Zeitraum von
eineinhalb Jahren beachtenswerte Projekte erarbeitet, die nun mit den Politikverantwortlichen abzu-
stimmen sind und gegebenenfalls realisiert werden konnen.

» Im Gegensatz zur dargestellten beachtenswerten Entwicklung auf dem Gebiet der Agendaprojekte
sind organisatorische Losungen deutlich weniger entwickelt. Agendaprozesse kommen ohne ein Min-
destmal} an bewufit geordneter Struktur, Management, Organisation, Koordinierung, Einbindung in
Netzwerke und vor allem ohne wirksame Offentlichkeitsarbeit nicht aus. Die Akteure selbst unter-
schitzen diese Aufgaben und wenden sich den Fachproblemen zu. Nahezu alle Berichte iiber
Agendaprozesse zeigen aber, dall diese Aufgaben in der Regel von der Verwaltung oder einem Agen-
dabiiro zur Unterstiitzung der Akteure iibernommen werden.

» Die weiter oben dargestellten klimatischen Verstimmungen zwischen Teilen der Biirgerschaft und der
Verwaltung haben sich trotz der Agendaarbeit noch nicht aufgeldst. Das Bekenntnis zur Agenda und
die Erwartungen an den neuen Umgangsstil an sich sind noch nicht hinreichend. Die Nagelprobe wird
darin bestehen, wie der Dialog iiber die Umsetzung der Projekte verliuft.

» Die Sprecher der Agendagruppen fiihren zwar regelmiflige Treffen durch, wenden sich jedoch gegen
alles Dariiberhinausgehende. Somit kommt es u.a.zu Effizienzeinbuflen bei

Koordinierung der internen Arbeiten zu einer iibergreifenden Zielstellung,
Offentlichkeitsarbeit,
einheitlicher Interessenvertretung nach auflen.

» Ziele und Qualitit der Arbeitsergebnisse werden mafigeblich durch das Engagement der Gruppen-
sprecher bestimmt

» Agendaziele sind auf langfristige Wirkung angelegt. Dennoch ist es fiir die Motivation wichtig, auch
Ziele mit kurz- und mittelfristiger Umsetzung zu verfolgen.

» Im Kleinmachnower Agendaprozef3 besteht eine Koordinierung hauptséchlich in Form von Hilfelei-
stungen bei Terminvermittlung und Raumbereitstellung durch die Verwaltung. Es erscheint auf lin-
gere Sicht erforderlich, Verbesserungen herbeizufiihren.
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» Das potentiell vorhandene Reservoir an gesellschaftlichen Gruppen fiir eine Mitwirkung an der
Agenda ist bei weitem nicht ausgeschopft. Hier kann nur die Offentlichkeitsarbeit weiterhelfen.

Anschrift des Autors
Dr.-Ing. Walter Haase

Brodberg 47
14532 Kleinmachnow
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Brandenburgische Umwelt Berichte (BUB) 5 S. 153-164 (1999)

Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
Ergebnisse einer Dorfstudie

J. Riickert-John

1 Untersuchungsort Wulkow

Wulkow, ein Dorf mit ca. 200 Einwohnern in der Nédhe von Frankfurt (Oder) an der polnischen
Grenze, ist nach der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten durch seinen eingeschlagenen,
okologisch orientierten Entwicklungsweg bundesweit bekannt geworden. Impulse fiir eine
okologisch orientierte Entwicklungsperspektive des Dorfes lassen sich bereits zu DDR-Zeiten
finden. Seitens der offiziellen Politik wurde Wulkow aufgrund wirtschaftlicher
Strukturschwichen und geringer Einwohnerzahl der Siedlungskategorie 6 zugeordnet.! Damit
war das Dorf der Perspektive des “Leerwohnens” und einer “Streichung von der Landkarte”
preisgegeben. Soweit es im Einklang mit der offiziellen Parteipolitik mdglich war, versuchte die
Gemeinde, dieser drohenden Perspektive selbst entgegenzuwirken. Erst mit der deutschen
Vereinigung erdffnete sich jedoch politisch eine reale Chance, fiir das Dorf eine eigeninitiierte
Entwicklungsperspektive zu schaffen. Vor dem Erfahrungshintergrund der DDR-Entwicklung
und aufgrund der lidndlich peripheren Lage in einer strukturschwachen Region nahmen die
Dorfbewohner Wulkows an, auch von der bundesdeutschen Politik vernachléssigt zu werden. Sie
warteten also nicht auf die unwahrscheinliche 6konomische Modernisierung und die Anpassung
an westdeutsche Standards, sondern versuchten, sich an alternativen, eigenstindigen
Entwicklungskonzepten, nimlich dem Ansatz der lokalen Okonomie und der eigenstindigen
Regionalentwicklung, zu orientieren. Um der Perspektivlosigkeit entgegen zu wirken, beschlof}
die Gemeindevertretung 1990 ein Konzept der 6kologisch orientierten Dorfentwicklung. Dabei
ging es um eine Gestaltung des Lebensraums nach o©kologischen Kriterien und einer
einhergehenden wirtschaftlichen Wiederbelebung des Dorfes. Das Konzept verfolgt damit den
Anspruch, Lebens- und Arbeitsmoglichkeiten im ldndlichen Raum zu erhalten und neu zu
schaffen, um soziale Ausgrenzung der Bewohner und Abwanderungen zu verhindern. Zu den
Projekten, die im Rahmen der 6kologischen Dorfentwicklung in Wulkow in Zusammenarbeit des
Okospeicher Vereins® und der Gemeinde verwirklicht wurden, zihlen u.a. der regionale Markt
im Speicher, die Renaturierung des Schlossparks und der naheliegenden Gewdésser, die Anlage
eines Kriutergartens, die Versorgung der Hiuser im Dorfkern mit Wirme {iber eine

! Siedlungskategorie 6 meint eine staatliche Festsetzung durch die Raumordnungspolitik der DDR. Darunter wurden
Dorfer und Siedlungen zusammengefalit, die durch eine geringe Einwohnerzahl und eine wirtschaftliche
Strukturschwiche gekennzeichnet waren. Diese sollten perspektivisch nicht weiter gefordert werden. So wurden
z.B. keine Investitionen mehr getitigt und keine privaten Baugenehmigungen mehr vergeben. Unterlagen zur
Festlegung der Siedlungskategorien gehorten zur »grauen Literatur« der DDR und waren 6ffentlich nicht zugingig.

* Der 1990 gegriindete gemeinniitzige Okospeicher Verein kann als der entscheidende Triger der Skologisch
orientierten Entwicklung der Gemeinde Wulkow gesehen werden. Unter dem Leitbild »Wulkow als 6kologischer
Wirtschafts- und Lebensraum« fordert der Verein die okologische Entwicklung in der Gemeinde und im Umland
sowie die o©kologisch orientierten gewerblichen Tatigkeiten und Wirtschaftsformen in der Landwirtschaft,
Architektur, Energieversorgung, Landschafts- und Gewdsserpflege und im Fremdenverkehr.
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Hackschnitzelfeuerungsanlage sowie die Zimmervermietung fiir den Fremdenverkehr. Neben
den dorfbezogenen Projekten sind die weiterreichenden Aktivitdten der okologisch orientierten
Unternehmen, die unter dem Dach des Okospeicher Vereins arbeiten, zu nennen. Die
selbstindigen Unternehmer sind vor allem in den Bereichen Landschafts- und Gewésserpflege,
Energie und 6kologischer Landbau titig.

1991 ernannte das Umweltministerium des Landes Brandenburg Wulkow zur “Modellgemeinde
fiir okologische Dorfentwicklung”. Drei Jahre spiter wurden der Okospeicher Verein und die
Gemeinde Wulkow mit dem Deutschen Umweltpreis ausgezeichnet. In einer breiten
populidrwissenschaftlichen Rezeption fand das Dorf Beachtung vor allem als Modellbeispiel fiir
eine erfolgreiche okologische und soziale Erneuerung nach der deutschen Vereinigung, aber
auch als Beispiel fiir die mogliche Krisenbewiltigung in lidndlich peripheren Regionen Europas.’
In jiingster Zeit wird der Entwicklungsweg Wulkows auch im Kontext des Leitbildes
nachhaltiger Entwicklung und seiner lokalen bzw. regionalen Umsetzung im ldndlichen Raum
als “best practice”-Beispiel diskutiert." Dabei geht es insbesondere um die Thematisierung der
Chancen, die nachhaltige Konzepte in ihrer Beriicksichtigung von 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Zielen fiir eine dauerhafte Stirkung der Lebensfihigkeit landlicher Rdume erdffnen.
In den neuen Bundeslindern wird diese Diskussion vor dem Hintergrund der radikalen
Umstrukturierung des lidndlichen Raums in Folge der Wiedervereinigung diskutiert. Die
Notwendigkeit, andere Entwicklungswege zu gehen, erdffnet auch die Chance zur Realisierung
nachhaltiger Entwicklungskonzepte. Zu beobachten ist jedoch, daf sich das Konzept der
Nachhaltigkeit in den ldndlichen Rdumen nur zogerlich ausbreitet. Eine Ursache kann darin
gesehen werden, daf} trotz zahlreicher Erorterungen iiber und zu Nachhaltigkeit, Vorstellungen
iber eine Umsetzung des Konzepts sehr diffus bleiben. Das trifft erst recht fiir den ldndlichen
Raum zu. Erfahrungen von Stiddten bei der Umsetzung nachhaltiger Konzepte sind fiir den
landlichen Raum aufgrund seiner spezifischen Bedingungen nur begrenzt iibertragbar. Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage: Wie erfolgt die Umsetzung eines Konzepts nachhaltiger
Entwicklung im ldndlichen Raum?

Die empirische Untersuchung wurde im Dorf Wulkow durchgefiihrt. Wulkow gilt als Modelldorf
fir nachhaltige Entwicklung (vgl. z.B. Meyer-Engelke u.a. 1998). Die eigenstindige
Entwicklung eines Nachhaltigkeitskonzepts durch die lokalen Akteure machen Wulkow zu
einem authentischen Beispiel dieser Entwicklungsrichtung. Wulkow ist deshalb kein
akademisches Experiment, sondern ein Beispiel fiir die Lebendigkeit des nachhaltigen
Entwicklungsgedankens. Bei der Erorterung der Frage ging es insbesondere darum, zu
untersuchen, wie die kommunikative Vermittlung des nachhaltigen Entwicklungskonzepts in
Wulkow erfolgte.

Der Forschungsansatz, an dem ich mich bei der Untersuchung orientierte, folgt dem Konzept
“nachhaltiger Entwicklung”. Er thematisiert die Hindernisse nachhaltiger Entwicklung in der
Gegenwart ebenso wie ihre notwendigen Realisierungsbedingungen. Dabei lehne ich mich an die
Definition von Nachhaltigkeit von Spehl und Tischer (1995) an. Sie gehen davon aus, dal} “ein
regionales Leitbild ... als nachhaltig bezeichnet werden kann, wenn es der Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen (auch fiir die nachfolgenden Generationen) ebenso grof3e
Bedeutung beimifit wie der Bediirfnisbefriedigung der Menschen und einer gerechten Verteilung

> Technologie Netzwerk (1990): Lokale Okonomie. Exploration und Evaluierung lokaler Strategien in
Krisenregionen. Band 1, Berlin.

*  Meyer-Engelke, Elisabeth; Schubert, Herbert; Heuwinkel, Dirk (1998): Beispicle nachhaltiger
Regionalentwicklung. Empfehlungen fiir den Ildndlichen Raum. Institut fiir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung an der Universitit Hannover. Raabe, Stuttgart.
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von Einkommen und Arbeit”.’

Die Untersuchung war als FEinzelfallstudie angelegt und hatte nicht den Anspruch, einen
modelltheoretischen Ansatz zu evaluieren. Die soziologischen Forschungsarbeiten fanden
zwischen dem Winter 1996 und dem Sommer 1997 in Wulkow statt. Die Forschungsarbeiten
beinhalteten eine Befragung von 37 Dorfbewohnern und Akteuren der Dorfentwicklung mit
Hilfe qualitativer Leitfadeninterviews, das Auswerten der Interviews ® und die Erstellung einer
Defizit- und Ressourcenanalyse. Diese bildete die Grundlage fiir eine Diskussion in der
Gemeinde iiber die zukiinftige Entwicklung. Ein Ergebnis dieser war die Bildung einer
Arbeitsgruppe “Wulkow 217 im Sinne der Lokalen Agenda. Daran schlof} sich eine Begleitung
des Lokalen Agenda-Prozesses in Wulkow an. Die Begleitforschung war somit ebenfalls
Gegenstand des Forschungsprojektes.

2 Ergebnisse der empirischen Studie

Im folgenden Teil sollen die zentralen Ergebnisse der Untersuchung in Wulkow zum
Umsetzungsproze3 eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung dargestellt werden. Dabei soll
versucht werden, die relevanten Aspekte und Probleme in einer zeitlichen Abfolge darzustellen,
um so den Entwicklungsproze3, der sich in Wulkow bereits iiber zehn Jahre erstreckt, zu
betrachten. Gerade die beachtliche Dauer des nachhaltigen Entwicklungsprozesses Wulkows
macht es moglich, nicht nur die Anfangsphase zu betrachten, sondern wesentliche Umsetzungs-
und Gestaltungsaspekte sowie die dabei entstandenen Problemlagen aufzugreifen. Hierin besteht
ein wesentlicher Unterschied und zugleich Vorteil des nachhaltigen Projektes Wulkow im
Vergleich zu dhnlichen Projekten im ldndlichen Raum.

Voraussetzungen fiir den Zukunftsdiskurs

Diskurse iiber die Zukunftsfihigkeit von Stddten und Gemeinden orientieren sich an den
spezifischen Bedingungen und Problemlagen ihrer Ortlichkeit. Diese stellen Potentiale, aber
auch Hindernisse fiir den zukiinftigen Entwicklungsweg dar. Der Diskurs um die
Zukunftsperspektiven Wulkows, der nach der Wiedervereinigung begann, wurde von der
Entwicklung des Dorfes zu Zeiten der DDR sowie von den mit der Wiedervereinigung
verbundenen gesellschaftlichen Verdnderungen geprigt. Vor dem Erfahrungshintergrund
Wulkows wurde auch der Charakter der Zukunftsstrategie als Selbsthilfestrategie bestimmt. Die
Wende-Erfahrungen bestitigten diese strategische Orientierung. Die Uberlegungen der Akteure
vor Ort bestanden darin, sich »auf eigener Basis« einzurichten, »weil man mehr oder weniger in
dieser Geschichte hier und in dem Umfeld eh verlassen ist, von dem einen wie von dem anderen.
Da ist es schon besser, man verlift sich auf sich selbst.« (Herr Lehmann)’ Der Ist-Zustand der
okonomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Gegeben- und Besonderheiten des Dorfes
und der Region bildeten somit die Grundlage fiir die Formulierung der zukiinftigen
Entwicklungsziele.

> Spehl, H.; Tischer, M. (1995): Regionale Ansitze und Projekte nachhaltiger Entwicklung in Niedersachsen. Die
lokale Agenda 21 auf lokaler und regionaler Ebene. Dokumentation einer Tagung der Evangelischen Akademie
Loccum und der Niedersidchsischen Staatskanzlei vom 22. bis 24. September 1994. Loccumer Protokolle 55/95.
2. Auflage 1996, S. 291.

% Die Auswertung der Interviews erfolgte zunichst in Form fallbezogener Darstellungen, die dann Grundlage fiir
eine kontrastierende Analyse bildeten, der alle Interviews zugrunde gelegt wurden.

7 Alle im Text zitierten Personen wurden namentlich anonymisiert.
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“Akteure der ersten Stunde”

Neben den lokalen und rdumlichen Besonderheiten bringen die Akteure vor Ort ein wesentliches
Potential fiir die Gestaltung des nachhaltigen Entwicklungsprozesses ein. Das Konzept der
okologisch orientierten Dorfentwicklung wurde von einem kleinen Kreis von Schliisselpersonen,
Pionieren der Entwicklung entworfen, die sich u.a. dadurch auszeichnen, dal} sie Kenntnisse iiber
die Problemlagen vor Ort besitzen. Die “Akteure der ersten Stunde” erhielten ihr Motiv fiir die
Ausarbeitung eines 0kologischen Entwicklungskonzepts fiir das Dorf vor allem aus Sorge um die
Zukunft ihres Wohn- und Arbeitsumfeldes. Darum wurde die Entwicklungskonzeption auch
tiberaus pragmatisch formuliert und angegangen. Der Grundgedanke zielt nicht auf eine
konservatorische Rekonstruktion des Alten, sondern auf eine Revitalisierung des Dorfes, auf
dessen Basis sich eine neue Zukunftsperspektive griindet. Neben der fachlichen Kompetenz, dem
Wissen iiber Nachhaltigkeit, besteht ein weiteres Potential der Akteure in ihrer sozialen
Kompetenz. Den Schliisselpersonen der Entwicklung kommt gegeniiber den (anderen) lokalen
Bewohnern eine hohe Verantwortung zu. Thre wichtigste Aufgabe besteht darin, moglichst viele
Bewohner bei der Umsetzung des nachhaltigen Entwicklungskonzepts zu beteiligen. Einige von
thnen werden als »Zugpferde und Ideenproduzenten« gesehen; die die Fahigkeit besitzen, »die
Leute bewegen zu konnen« (Frau Winkler).

Unterstiitzung des Entwicklungsprozesses durch die Dorfbewohner

Das nachhaltige Entwicklungskonzept traf in Wulkow anfangs auf eine fehlende positive
Resonanz und Akzeptanz bei den Dorfbewohnern. Die Inhalte waren nicht anschluf8fihig an die
Lebenswelt der Dorfbewohner. Entsprechende Potentiale im Dorf zur Unterstiitzung des
Entwicklungsprozesses, die nicht nur vom Interesse sondern auch von den Fihigkeiten der
Akteure abhédngen, waren aus Sicht der Akteure der Dorfentwicklung nicht ausreichend gegeben
bzw. fehlten. Ursachen dafiir sehen sie vor allem im Alter der Dorfbewohner und ihrer
Qualifikation. »Die Cleveren sind friither auch schon abgezogen. Wo sollen denn die Gewerbe
herkommen, das sind alles landwirtschaftlich Ausgebildete, oder Hilfsarbeiter in der
Landwirtschaft.« (Herr Lehmann) Die Bewohner Wulkows sind im starken MaBe einem
Landarbeitermilieu verhaftet: Die Ausbildung war vor allem auf Landwirtschaft orientiert und
der Bildungsgrad ist eher niedrig. Seitens der Dorfbewohner bestand gegeniiber dem
Zukunftskonzept und seiner Okologischen Ausrichtung Skepsis, die sich vor allem auf die
Wirtschaftlichkeit und Tragfihigkeit der Idee bezog. Die abwartenden und ablehnenden
Positionen der Bewohner sind auch vor dem Hintergrund ihrer allgemeinen Erfahrungen in der
“Wendezeit”, die mit enormen Unsicherheiten erlebt wurde, zu sehen. So waren viele der
Dorfbewohner, gerade der dlteren Generation, bestrebt, am Bewihrten (z.B. der konventionellen
Landwirtschaft), das Stabilitit und Sicherheit versprach, festzuhalten. Das ©Okologische
Dorfentwicklungskonzept stellt demgegeniiber eine Modernisierungsstrategie dar, die mit dem
Herkdmmlichen bricht.

“Akteure von auflen”

Aufgrund fehlender Akzeptanz und Unterstiitzung des Gesamtprojekts in der Dorfbevolkerung
orientierte sich der ()kospeicher Verein nach auflen, um sich Gleichgesinnte zu suchen, die den
Prozef3 aktiv unterstiitzen und tragen. Diese stellen einen zukriftigen Motor der Entwicklung dar,
der groBere Projekte erst moglich machte und so dem Gesamtprojekt bisher entscheidende
Impulse verlieh. Die “Akteure von auBlen”, als anderer Teil der Akteure der Okologischen
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Dorfentwicklung, kamen vor allem wegen ihrer Begeisterung iiber die ©Okologische
Entwicklungsidee und der sichtbaren Umsetzung dieser Idee im Dorf. Sie waren “beeindruckt
vom Elan der Leute”, aber auch von der Vielfalt der bereits vorhandenen Projekte »... da war
eben alles, dieser Rundumschlag. Andere Gebiete waren entvilkert und hier hatten wir das
Gefiihl: Gemeinschaft, und die machen was los, die haben Power und Ideen.« (Frau Diimcke)
“Akteure von aullen” sind in hohem Mafle “fiir die Sache” motiviert, weisen Engagement und
Einsatzbereitschaft auf. Einen weiteren Vorteil, den sie besitzen, wird von den Dorfbewohnern
darin gesehen, dal} sie frei von personlichen Altlasten sind. Denn typisch fiir Dorfer sind die
“glasernen Biographien” ihrer Bewohner: jeder kennt jeden. So konnen die Akteure, gerade
durch “Lasten” ihrer DDR-Vergangenheit, stigmatisiert werden. Die Akteure von aullen sind
dadurch gekennzeichnet, dafl sie offen und in ihrer Meinung gegeniiber dem Dorf weniger
voreingenommen sind. Zu diesem Punkt kann festgehalten werden, daB3 die ©kologische
Dorfentwicklung trotz gegenteiliger anfinglicher Bestrebungen entscheidende Impulse von
auBen erhielt und ohne diese auch nicht in dem MaBe erfolgreich gewesen wire. Die externen
Impulsgeber konnten in die Dorfgemeinschaft integriert werden, da sie als zugezogene Akteure
ihr Interesse und Engagement authentisch nachweisen konnten.

Neue Akteurskonstellationen im Dorf

Auffillig oft wurden von den Befragten die Dorfbewohner beziiglich ihrer Stellung zum
okologischen Dorfentwicklungskonzept in unterschiedliche Gruppen aufgeteilt. Diese Aufteilung
reichte von komplexen Systemen bis hin zur Darstellung dichotomer Strukturen von Ablehnern
und Befiihrwortern des o©kologischen Entwicklungsweges. Klar auszumachen ist dabei die
Gruppe der Akteure der 6kologischen Dorfentwicklung, die vor allem im Okospeicher Verein zu
verorten sind. Diese Akteursgruppe 148t sich weiter unterteilen in die “Akteure der ersten
Stunde” und in die “Akteure von auflen”, die neu hinzugekommenen. Auf beide Gruppen wurde
bereits nidher eingegangen. Den Akteuren der dkologischen Dorfentwicklung stehen die iibrigen
Dorfbewohner gegeniiber. Hierbei lassen sich insgesamt drei Gruppen unterscheiden: die
“Ablehner”, die “abwartenden Traditionalisten” und die “Aktivierten”. Die Unterschiede sind
vor allem im Verhiéltnis der Dorfbewohner zur 6kologischen Entwicklungsidee festzustellen. So
assoziieren die “Ablehner” Okologie vor allem mit nicht haltbaren landwirtschaftlichen
Produktions- und Arbeitsweisen.

Die “Ablehner” werden vor allem von den ilteren, »verwurzelten« Bewohnern und aktiven
konventionellen Bauern gestellt. Ihre Position wird im folgenden Zitat von Herrn Kiihn, der zu
den “Ablehnern” gezihlt werden kann, deutlich: »Ja, das ist ja alles schon und gut mit der
Okologie, mit der ganzen Landwirtschaft, aber so wie das hier bei uns aussieht, ich weif3 nicht,
ich kenne das von friiher ein bifichen anders. Das braucht auch Nahrung, dann muf3 man
anderen Naturdiinger raufschmeifsen. So wie das hier bei uns aussieht, ich habe da wenig
Vertrauen zu. Die haben alle studiert, sind schlauer wie wir. Aber wenn nichts reinkommt,
kommt nichts raus. Damals gewifs, da waren die Felder iiberdiingt, aber denn ldf3t es nach.«

Die Gruppe der “abwartenden Traditionalisten” kann man im Umfeld des Vereins “Die
Wulkower” ® verorten. Auch diese assoziieren in erster Linie mit dem Schlagwort »Okologie«
Landwirtschaft, ohne jedoch dieses Konzept zu diskreditieren. Im Gegenteil suchen sie zu der
okologischen Wirtschaftsweise Parallelen in der Vergangenheit, die implizit positiv bewertet
wird. Diese Position wird beispielsweise im folgenden Zitat von Frau Hoffmann deutlich: » Wenn
ich hore, wie die Eltern gelebt haben, die haben doch okologisch gelebt, das konnen wir doch

 Um dem Zerfall des Gemeinschaftslebens zu begegnen, wurde 1991 der Verein “Die Wulkower” gegriindet. Zu
den Aktivititen des Vereins gehdren neben kulturellen auch sportliche und gesellige Veranstaltungen.
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sagen. Ihr habt doch von euren eigenen Produkten gelebt, das waren doch Okoprodukte.«

Die “Aktivierten” sind im Umfeld des Okospeicher Vereins anzusiedeln. Sie fanden Zugang zur
okologischen Idee aus ihrem unmittelbaren Lebenszusammenhang heraus, von wo aus sich ihnen
der weitere Bedeutungsgehalt des Konzeptes erschloB. Dieses Verstindnis fiihrte dann zu
Engagement, zum aktiven Mitmachen bei der 6kologischen Dorfentwicklung. Frau Biittner, eine
Vertreterin der jiingeren Generationen Wulkows, mit geringeren Beziigen zur Landwirtschaft,
duBert sich wie folgt: »Anfangs war es schwierig, dieses Konzept oder die Idee hier
reinzubringen. Deshalb ist es auf Widerstand gestofien, weil ich glaube, es konnte so richtig
keiner was mit anfangen. Also Okologie, ich hab ja mal in der Forst gelernt, konnte ich nur im
Bereich der Pflanze so deuten, Solarenergie, Wasser. Vieles war auch einfach Unkenntnis, weil
man sich unter dem Konzept, weil es so ziemlich weitsplittig war, nichts vorstellen konnte.«

Augenscheinlich ist den Gruppen die ©6kologische Entwicklungsidee nicht gleichgiiltig; alle
positionieren sich in der einen oder anderen Weise dazu. Die unmittelbare Betroffenheit vom
okologischen Entwicklungskonzept zwingt sie dazu. Die Deutungen der und die
Positionierungen zur Idee gehen dabei immer von einem expliziten Sinnanschluf3 aus, der
einerseits im Landbau, andererseits in anderen relevanten Kontexten gefunden wird. Der
entscheidende Unterschied besteht in der weiteren Deutung dieses Sinns. Wird dieser
Sinnanschlu von den ‘“Ablehnern” durch ihre Ilebensweltliche Logik im Rahmen
konventioneller Landwirtschaft einfach blockiert, finden die “abwartenden Traditionalisten™ in
der Historisierung eine latent positives Verhéltnis, ohne daf3 sich ihnen die gesamte Spannbreite
der Bedeutung der 6kologischen Entwicklungsidee erschlie3t. Die “Aktivierten” finden dagegen
einen weiteren Anschlufl durch eine Erweiterung ihres Sinnhorizonts, wodurch sich schlieBlich
Vorurteile und Klischees auflosen und Beteiligung moglich wird. Die Gruppenzugehorigkeiten
der Akteure und Betroffenen sind im Zeitverlauf des Gesamtprojekts nicht statisch. Es konnten
gruppendynamische Entwicklungsprozesse bei den Akteuren (zwischen Euphorie und
Resignation) und Betroffenen (zwischen Engagement und Frustration) festgestellt werden.

Problem Arbeit

Der Erhalt und die Schaffung von Arbeitspldtzen nimmt aus Sicht der Dorfbewohner fiir die
zukiinftige Entwicklung Wulkows einen zentralen Stellenwert ein. Eine wesentliche Bedeutung
kommt der Erwerbsarbeit zum Lohnerwerb und zur Sicherung der Altersrente zu. Verbunden
damit sind auch Hoffnungen auf eine Verbesserung der Lebensqualitiit. Arbeit wird auch deshalb
eine groBe Bedeutung beigemessen, da, vor dem Hintergrund der DDR-Erfahrungen, der
Arbeitsplatz auch der Ort war, wo man zusammenkam und kommunizierte. Vor allem wird in
den Interviews grundsitzlich der Verlust der Arbeit bedauert: »Wer noch Arbeit hat, ist
gliicklich.« (Herr Kiihn) Die Zentralitit des Arbeitsproblems als Lebensproblem der Bewohner
Wulkows ist evident. So ist es plausibel, daf} ein zentrales Ziel des Entwicklungskonzeptes in der
Schaffung von Arbeitsplédtzen besteht. Arbeitsplétze sind jedoch an Bedingungen gekniipft, die
erst durch die 6kologische Erneuerung hergestellt werden konnen. Der Anspruch, Arbeitsplitze
zu schaffen, ist in der Anfangsphase formuliert worden, die von Euphorie und Aufbruch
gekennzeichnet war. Dabei wurde unterschitzt, dal die Schaffung von Arbeitspldtzen auch
immer mit kostenverursachenden Investitionen durch die Unternehmer verbunden ist. So kommt
ein Vertreter des Okospeicher Vereins zu der Einschitzung, »daf3 man mit den Arbeitspliitzen zu
euphorisch war, weil es bedarf ja immer noch Investitionen. Das ist ganz normal.« (Herr Manz)
Durch Mittel des “Aufbau Ost” erhielten die Projekte in der Anfangsphase ihre Dynamik. In den
Folgejahren wurde die Abhingigkeit von diesen und die geringe eigene Tragfihigkeit der
Projekte jedoch deutlich erkennbar. Es wurde schnell klar, ABM-Stellen sind nur eine
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Uberbriickung, aber keine Losung des Arbeitsproblems im Dorf. Der im Entwicklungskonzept
definierte Anspruch, Arbeitsplédtze zu schaffen, wurde von den Dorfbewohnern als Versprechen
wahrgenommen, das seither als Erfolgskriterium des Konzeptes gilt. Zum Widerspruch zwischen
Anspruch und Umsetzung, der perspektivisch gestaltbar und aufhebbar ist, kommt der
Widerspruch zwischen Darstellung und Realitdt, der aber Tone der Milgunst nur wenig
tiberdeckt. »Er hat doch die Leute eingestellt, damit hat er grof3 in der Zeitung geprahlt.« (Herr
Krause) Heute thematisieren die Akteure der Dorfentwicklung stirker die realen
Umsetzungschancen des Anspruchs, Arbeitspldtze zu schaffen. So entsteht Arbeit auch »durch
Vermietung zum Beispiel, Arbeit mit der Hackschnitzelheizung. Das sind alles so kleine Schritte,
die man sehen muf3.« (Herr Schmidtke) So erscheint eine realistische Perspektive eher darin, daf3
durch das okologische Entwicklungskonzept zusitzliche Einkommensquellen, wie z.B. durch die
Zimmervermietung, geschaffen werden, weniger jedoch »feste«, dauerhafte Arbeitsplitze fiir die
vormals in der Landwirtschaft Beschiftigten. Zum Schwerpunkt “Problem Arbeit” gilt es, die
notwendige Beachtung sozialer Problemlagen vor Ort in nachhaltigen Entwicklungskonzepten
festzuhalten. Nur durch eine AnschluBfdhigkeit an soziale Problemlagen vor Ort werden
nachhaltige Konzepte Akzeptanz und reale Chancen einer Realisierung erfahren.

Projektorientierung

Die auf langere Sicht doch positive Resonanz und Akzeptanz der Dorfbewohner, die bei den
Projekten in Wulkow (Markt und Hackschnitzelheizung) deutlich wurde, gibt Aufschlul} iiber
wesentliche Momente der Vermittlung des okologisch orientierten Entwicklungskonzeptes. Ein
bedeutender Faktor ist darin zu sehen, da3 aus Sicht der Dorfbewohner beide Projekte ihre
Lebensqualitéit im entscheidenden Mal3e verbessern. Markt und Heizung sind »greifbare Dinge«
und an den Sinnhorizont der Bewohner anschluflfihig. Des weiteren hat sich gezeigt, da} eine
positive Resonanz der Projekte aullerhalb der Dorfgrenzen Riickwirkungen auf diese im Dorf
und bei den Bewohnern selbst hat. Neue Projekte miissen in ihrem Gestaltungs- und
Umsetzungsprozefl nachvollziehbar sein. Es wurde gleichzeitig deutlich, dal dieser Prozef3 des
Nachvollziehens durch die Dorfbewohner jedoch Zeit braucht. Nur unter diesen
Voraussetzungen sind die Projektideen an den Sinnhorizont der Bewohner anschlufffihig. Am
Beispiel des Marktes wurde noch ein weiteres Moment fiir die Gestaltung des
Umsetzungsprozesses erkennbar. Die Tragfihigkeit des Marktes basiert auf der Eigeninitiative
und dem Interesse der Betreiber. Die Beteiligung von Dorfbewohnern an Projekten muf
demnach iiber ihre individuellen Interessenlagen erfolgen. In Wulkow hat sich im spiteren
Verlauf gezeigt, da gerade iiber konkrete Projekte eine Vermittlung der nachhaltigen Idee - die
iiber die unmittelbaren Verbesserungen der Lebensqualitit hinausgeht - und eine Beteiligung von
Personen, die dem Gesamtprojekt eher ablehnend gegeniiberstehen, erfolgen kann (Beispiel
Kriutergarten °). Dazu ist jedoch eine stindige kommunikative Vermittlung des dkologischen
Entwicklungsgedankens von néten, die jedoch in Wulkow bisher nur in Ansitzen und nur wenig
erfolgreich betrieben wurde.

® Nachdem der Kriutergarten unter den ausbleibenden ABM-Kriiften sichtbar litt, sah der Okospeicher Verein eine
mogliche Losung darin: »Das jemand das betreut, der einen Nutzen daraus zieht.« (Herr Manz) Dieser Vorschlag
wurde ein Jahr spiter durch eine Kooperation des Okospeicher Vereins und zwei Dorfbewohnerinnen Realitit. Der
Verein tibernimmt seit dem eine Honorarfinanzierung fiir Frau Kluger, einer arbeitslosen Wulkowerin, die jetzt die
Verantwortung fiir den Kréutergarten iibernommen hat. Bis zu diesem Zeitpunkt stand sie dem Okologischen
Entwicklungsprojekt eher ablehnend gegeniiber. Die Dorfbewohnerin Frau Goldemann, Schuldirektorin einer
Schule in Frankfurt (Oder), gewinnt Schiiler, die im Kréutergarten ihr Praktikum durchfiihren. Dieses Beispiel fiir
eine gelungene Vermittlung macht zweierlei deutlich. Einer arbeitslosen Dorfbewohnerin konnte mit der Pflege des
Kriutergartens eine Aufgabe gegeben werden, die ihren Interesse entspricht und die, wenn auch nur geringfiigig,
finanziell vergiitet wird. Auf diesem Weg konnte sie fiir die Umsetzung des 6kologischen Entwicklungskonzepts
gewonnen werden.
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Information und Kommunikation

Beim Thema der Schaffung von Arbeitsplitzen aber auch bei den Projekten wurde deutlich, daf3
Kommunikationsdefizite zwischen den Akteuren der Entwicklung und den Dorfbewohnern
bestehen. Diese lassen MiBBverstindnisse und Geriichte aufkommen. Dieser Eindruck verstirkt
sich aus Sicht der Betroffenen, als nach einer Anfangsphase, sich die Entwicklungsdynamik
verlangsamt und nicht mehr so zahlreich und sichtbare Projekte im Entstehen sind. Das auch
schon frither latent vorhandene Kommunikations- und Informationsdefizit tritt nun deutlich
zutage. »... es ist leise um den Speicher« geworden. »Was genaues kriegen wir ja eigentlich gar
nicht mit« (Frau Schade). Andere Dorfbewohner wissen zu berichten, da3 sie oft erst in der
Presse niheres iiber die gegenwirtigen Aktivititen des Okospeicher Vereins erfahren. Eine
aktive Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit seitens des Vereins nicht nur nach auBen,
sondern auch in Richtung Dorf, stellen sich als unabdingbare Voraussetzungen fiir eine
Kommunikation zwischen den Akteuren der Dorfentwicklung und den Dorfbewohnern und fiir
eine positive Resonanz bzw. Akzeptanz des okologischen Entwicklungsprozesses heraus.
Andererseits ist dafiir jedoch auch eine grundsitzliche Bereitschaft zur Kommunikation
beiderseits von néten. Letztlich miinden die Kommunikationsprobleme und -defizite in »...
Geriichten. Das ist das ganz schlimme.« (Frau Goldemann). Information und Kommunikation
sind wichtige Voraussetzungen, um ein Interesse der Dorfbewohner am Entwicklungsprojekt zu
wecken bzw. einen Anschlul an bereits bestehende Sinnbeziige zu schaffen. In der
Kommunikation ist es notwendig, stdndig die Sinnhaftigkeit von Nachhaltigkeit (z.B. anhand der
Projekte) aufzuzeigen. Die Ergebnisse sollten dabei als gemeinsame Erfolge sichtbar gemacht
werden, denn sie sind die Voraussetzung fiir die Sicherung einer dauerhaften nachhaltigen
Uberzeugung und einem entsprechenden Engagement.

Beteiligung

Die mangelnde Kommunikation fiihrte dazu, dal neue Potentiale fiir eine Beteiligung der
Dorfbewohner von den Akteuren der kologischen Dorfentwicklung nicht mehr wahrgenommen
und aktiviert werden konnten. Konstatierten die “Akteure der ersten Stunde” anfangs ein
fehlendes bzw. mangelndes Potential fiir die Umsetzung des Konzepts unter den Dorfbewohnern
und »holten« sie deshalb zusidtzlich “Akteure von auflen”, so wurden zum Zeitpunkt der
Befragung hingegen unzureichende Beteiligungsmoglichkeiten von den Bewohnern thematisiert.
Das Interesse, sich an den Aktivititen des Okospeicher Vereins zu beteiligen und diese auch
mitzugestalten, wurde hédufig von jlingeren bzw. neu zugezogenen Bewohnern geduflert. Die
Ursachen hierfiir werden im bestehenden Kommunikationsproblem gesehen. Um diesen zu
begegnen sind einige Akteure nun bestrebt, den Diskurs mit den Dorfbewohnern wieder
aufzunehmen. Neue Akteure der 6kologischen Dorfentwicklung unternehmen den Versuch einer
Vermittlung zwischen den Diskursteilnehmern. Nach Herrn Walther besteht die
Handlungsstrategie des Vereins nun darin, die direkte Kommunikation mit den Dorfbewohnern
zu suchen. Das direkte Gesprich wirkt aufkldrend, es kann so Geriichten begegnen und
Tatsachen richtig stellen. Dal diese, im gewissen Sinne, Mediatorenrolle jedoch von einem neu
hinzugekommenen Bewohner iibernommen wurde und moglicherweise auch nur iibernommen
werden konnte, 146t auf seine ausreichende Distanz zu den Problemlagen und den beiden
Problemparteien schlieBen. Fiir die “alten” Akteure lassen sich die festgefiigten »Bilder« iiber
einzelne Dorfbewohner nur schwer revidieren. Jedoch erkennen auch sie die Notwendigkeit von
»Riickkopplungen« (Frau Lehmann) fiir die Gestaltung des Dorfentwicklungsprozesses.
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Probleme der Aktivisten

Deutlich wird, dal die Entwicklung in Wulkow vom Vorhandensein einer Aktivistengruppe
abhéngig ist. Das allgemeine Problem von Aktivistengruppen besteht darin, die eigene Aktivitét
auf einen groBeren Kreis zu iibertragen. In Wulkow gelang dieses nur wenig. So werden hier
ebenfalls die Grenzen der ehrenamtlichen Tétigkeit der Akteure erkennbar. Eine gewisse
Erniichterung ist unter den »alten« Akteuren eingetreten, ihre Krifte sind verbraucht. Dabei zeigt
jedoch das erfolgreiche Integrationsbeispiel “Kridutergarten” einen moglichen Weg, auch
“Ablehner” in das Projekt “Wulkow” mit einzubeziehen. Die Ubertragung von Aufgaben und
Verantwortung ermoglicht Engagement und eine positive Assoziation mit der okologischen
Entwicklungsidee.

3 ”Wulkow 21” — Lokale Agenda auf dem Dorf

Die Diskussionen um lokale Nachhaltigkeit und die Agenda 21 erlangte fiir Wulkow seit den
letzten Jahren an Bedeutung. Die Leitideen nachhaltiger Entwicklung werden in Wulkow als
eine Bestdtigung des bisherigen Weges der Okologisch orientierten Dorfentwicklung gesehen
und gleichzeitig als Chance, diese Entwicklung mit einigen Korrekturen weiterzufiihren.
Korrekturen beziehen sich vor allem auf eine stiarkere Ausrichtung auf den ganzheitlichen und
nachhaltigen Charakter der Entwicklung, in dem Okologische, Okonomische, soziale und
kulturelle Dimensionen gleichermaf3en ihre Beachtung finden sollen, sowie auf deren qualitative
und diskursive Momente. Stark im Mittelpunkt steht dabei das Bestreben nach mehr Information
und Transparenz seitens aller Akteure sowie das Bemiihen, eine breitere Basis von
Dorfbewohnern in die Planung und Umsetzung von Vorhaben mit einzubeziehen. Diese
Momente der Entwicklung in Wulkow werden als wichtige Komponenten nachhaltiger
Entwicklung angesehen.

Mit der Auswertung der soziologischen Befragung bot es sich an, eine Defizit-Ressourcen-
Analyse und so eine Verortung des Ist-Zustandes fiir Wulkow vorzunehmen, die den
Ausgangspunkt fiir einen Lokalen Agenda 21-Prozess darstellen. Ziel war es, die Stirken und
Schwichen der bisherigen Wulkower Entwicklung aufzuzeigen und zu einer kreativen
Ideenwerkstatt unter dem Motto “Wie soll es weitergehen in Wulkow?”” anzuregen. Fiir einen
ersten Einstieg in die Diskussion wurde eine offentliche Gemeindevertretersitzung gewéhlt, auf
der die Stirken-Schwichen-Analyse zur Diskussion gestellt und von den Gemeindevertretern der
Beschlufl gefait wurde, einen Arbeitskreis “Wulkow 217 zu griinden, der sich mit der
Formulierung von Leitideen fiir eine zukiinftige Dorfentwicklung im 21. Jahrhundert
beschiftigen soll. Damit wurde in Wulkow unter breiter Einbeziehung der Dorfbevilkerung eine
Diskussion dariiber in Gang gesetzt, welche wiinschenswerten und notwendigen
Entwicklungsziele eine zukunftsfihige Dorfentwicklung sichern. Die Initiierung der
Arbeitsgruppe und die Organisation der Arbeitstreffen wurde von Soziologen in Unterstiitzung
eines Gemeinderatsmitgliedes durchgefiihrt. Im Agenda-Prozess sollte neben den Aspekten der
Partizipation und Kommunikation vor allem der ganzheitliche Charakter der Dorfentwicklung
eine besondere Beachtung finden. Stirken einer solcher Herangehensweise, die zunichst einmal
einen hoheren Arbeitsaufwand befiirchten lassen, konnen darin gesehen werden, dass ein noch
breiterer Kreis von Dorfbewohnern in die Gestaltung und Umsetzung von Ideen und Projekten
aktiv einbezogen und so eine breite Akzeptanz der Vorhaben hergestellt werden kann. Um eine
Akzeptanz und Anschluf3fihigkeit bei den Dorfbewohnern zu erreichen, erschien es deshalb auch
wichtig, an bereits bestehende Aktivititen und Projekte anzukniipfen, um damit deren Potentiale
zu nutzen und Kontinuitidt zu wahren. Es wére demnach falsch, die zukiinftige Dorfentwicklung
unter dem Vorzeichen »Lokale Agenda 21« und losgelost vom bisherigen, ©kologisch
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orientierten Weg als vollkommen neu zu diskutieren. Als eine Schlufolgerung aus der
Forderung nach mehr Offentlichkeit und Transparenz wurde eine Informationsblatt “Neues in
Wulkow” herausgegeben mit dem Ziel, Wulkower Biirger iiber die Aktivititen um die Agenda
21 zu informieren. Gleichzeitig fungiert das Blatt als Forum fiir die Vereine. Fiir die Gestaltung
des Agenda-Prozesses erschien es wichtig, dafl

e die Entwicklung von der Gemeinde ausgeht und getragen wird,

e von den Mitgliedern des Okospeicher Vereins mit ihrer Fachkompetenz unterstiitzt wird,

e cine breite Einbeziehung der Dorfbewohner, Vereine, Interessengruppen und Unternehmen
in den Arbeitskreis ,,Wulkow 21 erfolgt und

e eine transparente und 6ffentliche Gestaltung des Prozesses angestrebt wird.

Problemfelder

Erfahrungsgemif hat es sich als durchaus schwierig erwiesen, einen Agenda-Prozef3 in Gang zu
setzen und ihn am Laufen zu halten. Das Konzept einer zukunftsfihigen Entwicklung zeigt eine
konsensfidhige Richtung notwendigen gesellschaftlichen Wandels auf und ist dabei offen fiir
unterschiedliche Interessenlagen und Strategien. Weitgehend unklar dabei bleibt jedoch, wie die
Umsetzung des anspruchsvollen Leitbildes erfolgen soll. Gerade fiir den lindlichen Raum ist zu
beobachten, dass Konzepte nachhaltiger Entwicklung und Agenda-Prozesse weitaus seltener
betrieben werden als in den Stiddten. Zudem sind Erfahrungen grofer Stiadte im Agenda-Prozef3
aufgrund der Besonderheiten ldndlicher Rdume kaum {iibertragbar. Die Thematisierung von
Problemen und best-practice-Beispielen von Agenda-Prozessen in Gemeinden wie Wulkow kann
vor diesem Hintergrund gewinnbringend fiir vergleichbare Projekte sein. Die im folgenden
identifizierten Problemfelder bei der Gestaltung des Agenda-Prozesses lassen Entsprechungen zu
den vorher besprochenen Umsetzungsaspekten erkennen.

In den Diskussionen zu den Perspektiven Wulkows im nichsten Jahrtausend wurde deutlich, daf3
Zukunftsideen sehr pragmatisch orientiert sind und weniger einen visiondren Charakter haben.
Sie gehen stark von den Problemlagen vor Ort aus, die sich insbesondere auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen und der Verbesserung der Lebensqualitidt der Bewohner beziehen. Der Gedanke
der okologischen Nachhaltigkeit findet dabei weniger Beachtung. Die ersten Beobachtungen
machen deutlich, dafl die Idee der nachhaltigen Entwicklung in den 6ffentlichen Debatten nur
Resonanz findet, wenn sie sich als anschluf3fihig an soziale Probleme und Alltagspraktiken vor
Ort erweist.' Im Agenda-Prozess hat sich gezeigt, dass vor allem die Umsetzung konkreter
Projekte auf breite Resonanz stieen. So wurden zum Beispiel die in den Gespriachsrunden der
Arbeitsgruppe thematisierten fehlenden Betdtigungsmoglichkeiten fiir Jugendliche im Dorf in
kurzer Zeit angegangen. Die Vereine iiberlegten, wie sie mit speziellen Angeboten, wie z.B. dem
Aufbau einer Tischtennisplatte im Park, Internetkurse, Beteiligung der Jugendlichen an der
Vereinsarbeit usw. die Freizeit junger Leute attraktiver gestalten konnen. So konnten
Jugendliche seitdem u.a. zum Brotbacken fiir den wochentlichen Markt gewonnen werden.

Viele Ideen werden hinsichtlich ihrer Umsetzung mit dem Verweis auf Restriktionen wie z.B.
finanzielle und personelle Engpisse als unrealistisch eingestuft. Der Handlungsrahmen in einem
kleinen Dorf wie Wulkow scheint aus Sicht der Bewohner begrenzt. Resignation ist die Folge.
Die Problemlésungskompetenz wird bei hoheren Instanzen auf der Kreis- und Landesebene
gesehen. Im bisherigen Prozess wurde ebenfalls deutlich, da fiir bestimmte Bereiche

' Brand, Karl-Werner (1997): Probleme und Potentiale einer Neubestimmung des Projekts der Moderne unter dem
Leitbild »Nachhaltige Entwicklung«. Einfiihrung. In: Brand, Karl-Werner (Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung. Eine
Herausforderung an die Soziologie. Leske+Budrich, Opladen.
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nachhaltiger dorflicher Entwicklung wie z.B. Energie, Offentlicher Personennahverkehr,
Abwasser oder Tourismus fachliche Detailfragen noch geklart werden miissen und eine
Kooperation mit Experten notwendig ist. Fiir die Gestaltung des Agenda-Prozesses scheint es
jetzt auch notwendig, sich vergleichbare Aktivititen in Dorfern hinsichtlich ihrer
Organisationsformen (insbesondere Biirgerbeteiligung), Arbeitsweise und Themenstellungen
anzusehen. Es hat sich gezeigt, dal die Organisation und Gestaltung des Prozesses ausschlieBlich
mit ehrenamtlichen Kriften kaum realisierbar 1ist. Kleine Dorfer, in denen die
Gemeindevertretung ehrenamtlicht fungiert, werden die Lokale Agenda 21 eher als zusitzliche
Pflichtaufgabe sehen. Soll der Agenda-Prozess mit Ernsthaftigkeit betrieben werden, der Erfolge
zeitigt, so ist eine entsprechende finanzielle und personelle Absicherung unbedingt notwendig.
Die Arbeitsgruppe “Wulkow 21” wurde von den Akteuren im Prozessverlauf als Doppelstruktur
neben der Gemeindevertretung gesehen und ihre Existenz nicht als notwendig erachtet. Der
Kreis derjenigen Dorfbewohner, die bereits in anderen Vereinen und Gremien aktiv sind, fanden
sich auch in der Arbeitsgruppe “Wulkow 217 wieder. Fiir sie stellt sich der Agenda-Prozess in
der Tat als zusitzliche Belastung und weniger als Entlastung durch Einbeziehung eines grofleren
Kreis von Bewohnern dar. Dennoch fiihrte der Diskussionsproze3, der in der Arbeitsgruppe
gefiihrt wurde, zur Erstellung eines Agenda-Dokuments “Leitlinien fiir eine zukiinftige
Entwicklung der Gemeinde Wulkow” ", das nun die Grundlage fiir die weitere Arbeit der
Gemeindevertretung bildet.

4 Zusammenfassung

Aus den Ergebnissen der soziologischen Untersuchung und den Beobachtungen zum lokalen
Agenda-Prozef3 in Wulkow lassen sich folgende Determinanten einer erfolgreichen Umsetzung
eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung ableiten:

Es hat sich gezeigt, daB Nachhaltigkeit in der Dorfbevolkerung nur kommunizierbar ist, wenn
soziale Problemlagen ihre Beriicksichtigung finden. Die Nachhaltigkeitsdebatte muf3 hinsichtlich
ortlicher Gegebenheiten paf3fihig sein, nur so erfihrt sie Resonanz. Der Agenda-Prozel3 lebt
davon, daB3 alle betroffenen Gruppen in die Arbeit einbezogen werden. Sie konnen so ihre
spezifischen Potentiale und eigene Projekte einbringen. Die Ankniipfung an praktische
MaBnahmen, die auf die unmittelbare Verbesserung der Lebensqualitéit orientiert sind, erwies
sich fiir den Umsetzungsprozef3 als vorteilhaft. Es erscheint auch sinnvoll, iiber Projekte den
Zugang zur Leitbilddiskussion zu finden und nicht umgekehrt. Eine weitere Erfahrung der
bisherigen Entwicklung ist es, die Umsetzung eines Konzepts nachhaltiger Entwicklung
transparent und Offentlich zu gestalten. Nur so wird fiir alle Beteiligten die Arbeit
nachvollziehbarer und ihr eigenes Engagement erfahrbar. Das wiederum sind wichtige
Bedingungen, um Motivation der Akteure zu befordern. Information und Kommunikation haben
sich als elementare Voraussetzungen fiir die Gestaltung des Entwicklungsprozesses
herausgestellt. Nur so kann ein Interesse der Dorfbewohner geweckt werden bzw. ein Anschluf}
an bestehende Sinnbeziige der Bewohner geschaffen sowie eine Beteiligung moglich werden.
Stiandig die Sinnhaftigkeit des nachhaltigen Entwicklungskonzepts aufzuzeigen bildet vor dem
Erfahrungshintergrund Wulkows den Schliisselprozel bei der Umsetzung eines Konzepts
nachhaltiger Entwicklung.

" Das Dokuments beinhaltet folgende Schwerpunkte: 1. Sicherung der grundlegenden Lebensbedingungen im Dorf;
2. Ausbau der lokalen Okonomie zur Schaffung neuer Arbeits- bzw. zusitzlicher Einkommensmoglichkeiten im
Dorf; 3. Die Gestaltung des ortlichen Bauens nach okologischen Kriterien; 4. Erhalt der Unverwechselbarkeit des
historisch gewachsenen Ortsbildes; 5. Stirkung der Zusammenarbeit der Vereine und anderer Krifte im Dorf; 6.
Orientierung auf eine umweltgerechte Lebensweise der Dorfbewohner; 7. Bewahrung der lokalen Eigenstdndigkeit
und Ortsverbundenheit.
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