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Vorwort

Frau Kati Storl war Studentin an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit der Univer-
sitit Potsdam und legte im Wintersemester 2007/2008 ihre Diplomarbeit im Studiengang der Ver-
waltungswissenschaften zum Thema ,,Burgerbeteiligung in kommunalen Zusammenhingen® vor. In
dieser Arbeit befasst sie sich insbesondere mit den Instrumenten und deren Wirkungen von Biirger-
partizipation an Fallbeispielen aus dem Land Brandenburg. Dabei setzt sich die Autorin zum Ziel,
entlang neuer Rahmenbedingungen den Wandel von Burgerbeteiligungsverfahren zu dokumentie-
ren. Frau Storl veranschaulicht, dass Biirger, Kommunalpolitiker wie auch die Kommunalverwaltung
bei der Wahl von einzelnen Instrumenten zur Herbeifithrung von Entscheidungen nicht nur eindi-

mensional agieren kénnen.

Ausgehend von der Begriffsklirung ,,Burgerbeteiligung® werden die Modifikation der Rahmenbe-
dingungen (Wandel und Lebensstile, Legitimationsprobleme und Verinderungen im kommunalen
Selbstverstindnis) diskutiert. Ebenso wird die Vielfalt der Beteiligungsformen systematisiert nach
Rechtsquellen, Rechtsstatus, Zweipoligkeit, Impulsgebung und Demokratiegehalt sowie Thematik
und Aktionsradius vorgestellt. Einzelne und hier insbesondere unkonventionelle Methoden und
Verfahren der Burgerbeteiligung werden durch die Autorin untersucht. Diese Untersuchung hat
einen eindeutigen Praxisbezug, denn die Zusammenstellung orientiert sich an Beispielen aus dem
kommunalen Alltag von Brandenburg. Ebenso werden die Anforderungen herausgearbeitet, die zur
erfolgreichen Umsetzung von Beteiligungsinstrumenten erfullt sein sollten. Hier schliel3t die Autorin
eine Debatte zu den Anforderungen an die Akteure ,,Blrger, ,,Polittk* und ,,Verwaltung® fiir eine
erfolgreiche Biirgerbeteiligung an. Schliissig weist Frau Storl darauf hin, dass die von ihr formulier-
ten Handlungsempfehlungen keinen Konigsweg fiir alle Kommunen zur Erreichung einer optimalen
Biirgerbeteiligung und die Losung aller kommunalen Beteiligungsprobleme darstellen. Sie pladiert

sehr iiberzeugend fir die Erarbeitung eines ,,ortsbezogenen Beteiligungskonzeptes®.

Wir hoffen, dass die Ergebnisse dieser Arbeit von Frau Storl auf das Interesse der kommunalen Pra-

xis stoBen. Frau Storl sei fiir ihren Beitrag im KWI-Arbeitsheft 15 herzlich gedankt.

Dr. C. Buchner
Geschiftsfuhrende wiss. Mitarbeiterin des KWI






Biirgerbeteiligung

Sag es mir — und ich werde es vergessen
Zeig es mir — und ich werde mich daran erinnern

Beteilige mich — und ich werde es verstehen

Lao Tse
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1 Biirgerbeteiligung

I Zielstellung - all politics is local

Auf keiner anderen staatlichen Ebene sind die Folgen von Entscheidungen so unmittelbar fir die
Burger spurbar und auf keiner anderen Ebene sind aber auch die Wirkungsmaoglichkeiten fiir den Buirger
so grol3, wie bei der Gestaltung des direkten Lebensumfeldes in der Kommune. Dabet kann die lokale
Entscheidungsfindung sehr komplexe Strukturen annehmen, so dass die Begrindung fir eine
Entscheidung immer diversifizierter wird. Damit steigen auch die Sensibilitit der Biirger und deren
Erwartung an Qualitit und Beteiligung von Entscheidungen. Der Bedarf an Einbindung von lokalem
Wissen, sowie Zustimmung und Mitwirkung, treiben die Biirgerbeteiligung voran, denn sie wird als
Chance gesehen, die parlamentarische Demokratie zu beleben und zu erginzen. Auch aus normativen
Prinzipien der Volkssouverinitit und Responsivitit! der Regierenden gegentiiber den Regierten ergibt
sich der Anspruch, einem breiteren Teil der Birgerschaft, durch eine Erweiterung der
Beteiligungsmdglichkeiten, die Chance zu geben, thren politischen Forderungen mehr Gehor zu
verschaffen, grofleren Einfluss auf politische Entscheidungen zu gewinnen und politische

Handlungskompetenzen zu erwerben.

In der vorliegenden Diplomarbeit wird ein Ausschnitt aus dem Methodenspektrum der Biirgerbeteiligung
untersucht. Dabei soll deutlich werden, dass entlang neuer Rahmenbedingungen, Ziele oder
gesellschaftlicher Verinderungen auch der Einsatz von Burgerbeteiligungsverfahren einem Wandel
unterliegt. Diese Arbeit veranschaulicht, dass sowohl Burger, Kommunalpolitiker als auch die
Kommunalverwaltung bei der Wahl von einzelnen Instrumenten, zur Herbeifihrung von
Entscheidungen, nicht nur eindimensional agieren kénnen. Sie kénnen mit dem Hintergrundwissen
der unterschiedlichen Beteiligungsmoglichkeiten konkret die gréB3tmégliche Konsequenz durch eine
gezielte Instrumentwahl erzeugen. Die Konsequenzen kénnen dabei eine breite Akzeptanz von
Entscheidungen bis hin zur Legitimation von politischen Akteuren sein. Dabet wird hervorgehoben,
dass Beteiligungsverfahren mit Elementen der kooperativen Zusammenarbeit erginzt und damit die
Beteiligungsprozesse Konsensorientiert ausgerichtet werden kénnen, wenn bestimmte Anforderungen
an Verwaltung, Politik und Birger ertillt sind. Im Zentrum der Auseinandersetzung, mit den einzelnen
Instrumenten und der Wirkung einer erweiterten politischen Beteiligung, steht die Wahrung oder
Verbesserung der Qualitit der kommunalen Demokratie, die Offnung von Kommunikationswegen bis

hin zur Entwicklung einer Beteiligungskultur.

! Mit dem Begriff der Responsivitit ist die Riickkopplung des politischen Handelns, der Reprisentanten an die
Interessen der von ihnen reprisentierten Menschen gemeint.
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Biirgerbeteiligung

I Vorgehensweise

In Kapitel 1 wird der Begrift der Burgerbeteiligung erldutert, abgegrenzt und die Verwendung in der
vorliegenden Arbeit festgelegt. AnschlieBend enthiillt ein Blick in die Vergangenheit die Entwicklung

der Burgerbeteiligung und folgt der historischen Entwicklung bis zur heutigen Verankerung im Gesetz.

Wie die neuen gesellschaftspolitischen Ziele den Verinderungsprozess formten, wird in Kapitel 2
beleuchtet. Dabet werden folgende Fragen niher erliutert: Sind diese Bestrebungen Konsequenzen
der Verinderung und Pluralisierung der Werte, Milieus und Lebensstile? Sind Unzufriedenheiten mit
der reprisentativen Demokratie allgemein im Kontext mit der Partei- und Politikverdrossenheit und
abnehmender Wahlbeteiligung gleichzusetzen? Hat sich auch das Selbstverstindnis von Burgern und
Staat in den vergangenen Jahren gewandelt? Nach der Bestandsaufnahme von kommunal-administrativen
sowie burgerschaftlichen Defiziten, werden aus unterschiedlichen Perspektiven die einzelnen

Verinderungen aufgezeigt.

In Kapitel 3 werden die einzelnen Beteiligungsméglichkeiten in den Kontext von differenzierten
Blinkwinkeln gesetzt. So kann der Leser in den anschlieBenden Kapiteln schlissiger nachzuvollziehen,
auf welche Grundlagen sich die einzelnen Formen stiitzen, welche spezifischen Anforderungen ertillt

sein mussen und vor allem, wie sich die Durchsetzbarkeit der einzelnen Instrumente gestaltet.

Ist das Fundament in Form einer umfassenden Birgerinformation gegossen, kénnen schlie8lich auch
die einzelnen konventionellen Beteiligungsformen darauf aufgebaut werden. In Kapitel 4 werden die
klassisch verfassten Beteiligungsbausteine vorgestellt, die thre Verankerung im Gesetz finden. Aufgrund
aktueller Bestrebungen in Brandenburg wird insbesondere bei Burgerbeteiligung durch Wahlen sowie
bei Biirgerbegehren und Biirgerentscheid auf den Novellierungsentwurt der Kommunalverfassung
eingegangen. Ob die Birger des Landes Brandenburg von ihren direkten Einflussmoglichkeiten

Gebrauch machen, wird exemplarisch veranschaulicht.

Die Palette unkonventioneller Methoden und Verfahren ist grof3 und je nach Akzentuierung zielen
diese Formen auf unterschiedliche Schwerpunkte. Aus dem umfangreichen Angebotwird in Kapitel 5
eine exemplarische Auswahl getroffen. Es wurden bei der Auswahl bevorzugt die informellen Instrumente
gewihlt, die im Auftrag der Rosa-Luxemburg-Studie von Frank Baumann und Malte Detlefsen

hinsichtlich threr Zielstellung und konzeptionellen Anderungen bereits einer Analyse durchliefen.
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3 Biirgerbeteiligung

Die Zusammen-stellung orientiert sich damit an angewandte Konzepte oder Werkzeuge in der Praxis

und wird jeweils durch ein Beispiel aus dem Land Brandenburg untermauert.

Die Wirkung der dargestellten Instrumente wird hinsichtlich thres direkten Effektes aufgezeigt. Das
bedeutet, der Leser erfiahrt, welche Entscheidungskonsequenzen sich aus konventionellen
Beteiligungsverfahren ergeben und welche Mitwirkungsetfekte unkonventionelle Beteiligungsverfahren

erzielen konnen.

Die neuen Rahmenbedingungen und Tendenzen fiir den Einsatz von Beteiligungsvertahren erfordern
nicht nur andere Methoden in der Umsetzung, Das neue methodische Repertoire gibt gleichzeitig auch
AnstoBe fir ein verdndertes Verstindnis von Beteiligung, In Kapitel 6 werden die Anforderungen
herausgefiltert, die zur erfolgreichen Umsetzung der zukiinftigen Beteiligungsinstrumente erfullt sein
sollten und vor welchen Herausforderungen Biirger, Verwaltung und Politik dabet stehen. Es soll deutlich
werden, welche Vorgehensweisen sich entwickelt und durchgesetzt haben. AnschlieBend werden die
Kriterien fur eine erfolgreiche Birgerbeteiligung stilisiert. Durch einen Kriterienkatalog kénnte damit
die Qualitit von Beteiligungsverfahren ins Zentrum gertickt und die Standardisierung erh6ht werden,

um zukiinftig die Beteiligungsvariationen zu evaluteren.

Die Schlussbetrachtung in Kapitel 7 widmet sich den Gedanken, die hinsichtlich der effektiven
Auswirkung von Birgerbeteiligung eine weiterfihrende Untersuchung erméglichen. Datiir werden
zukiinftig vielschichtigere Datenerhebungen erforderlich sein. Die Diplomarbeit wird nicht mit einer
Handlungsempfehlung enden. Stattdessen wurde der Leser in den vorangegangen Kapiteln dariber
informiert, welche Méglichkeiten thm, in den verschiedenen Rollen des Buirgers, Kommunalverwalters
oder Kommunalpolitikers, offen stehen. Ob und wie letztendlich die verschiedenen Beteiligungsprozesse
verankert und ausgestaltet werden, wird davon abhingen, inwiefern es gelingt, den &rtlichen

Beteiligungsanspruch mit den vorhandenen kommunalen Strukturen zu vereinen.

Eine geschlechtsneutrale Formulierung lisst sich nicht an allen Stellen verwirklichen. In der vorliegenden
Diplomarbeit wurde zugunsten der besseren Lesbarkeit auf Formulierungen in maskuliner und femininer
Form verzichtet. Die Benutzung der maskulinen Form ist daher ausdriicklich geschlechtsneutral zu

verstehen.
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Biirgerbeteiligung 4

Herzlichen Dank

Ein ganz besonderer Dank gilt meinen Korrektoren, Frau Dr. Christiane Buchner, die mich durch ihre
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5 Biirgerbeteiligung
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Biirgerbeteiligung 10

1 Biirgerbeteiligung — Begriff, Geschichte, Gesetz

1.1 Biirgerbeteiligung - Begriff und Funktion

Die Biirgerbeteiligung ist in threr Bedeutung sehr dehnbar. Haufig wird mit thr die politische Beteiligung
oder Partizipation gleich gesetzt und als aktive Beteiligung der Biirger bei der Erledigung der
gemeinsamen Angelegenheiten verstanden (Schubert/Klein 2001). Oft wird aber auch Partizipation als
Oberbegrift verstanden, wobei sich dann die Biirgerbeteiligung lediglich auf Teilbereiche der
Partizipation bezieht. Entlang der Diskussion wurden vor allem um die Begrifflichkeit des Ausdrucks
,Birgerbeteiligung® verschiedene Interpretationen erdftnet. Problematisch ist in erster Linie der Wortteil
,,Burger”. Denn dieser wird nach dem juristischen Verstindnis als volljihriger deutscher Staatsbiirger
gesehen. Doch nicht alle Beteiligungsinstrumente beziehen sich allein aut den Biirger. Verschiedene
Autoren vertreten den Gedanken, den Begriff in ,Offentlichkeitsbeteiligung® oder
,Bevolkerungsbeteiligung” umzubenennen.! Hierbei ergibt sich erneut die Problematik, dass
Bevolkerungs- oder Offentlichkeitsbeteiligung nun zwar auch minderjihrige und nicht eingebiirgerte
Anwohner einbeziehen, trotzdem aber auch diese Begriffe ungenau und weitliufig bleiben. Sie sprechen
nicht mehr unmittelbar individuelle Personen in der Burgerrolle an, sondern kénnten sich auch auf

Gruppen, Organisationen oder Massenmedien beziehen.

Entsprechend dem urspringlichen, engeren Sinn von Burgerbeteiligung liegt in den weiteren
Ausfiihrungen das Hauptaugenmerk auf die unmittelbare Einbeziehung von Biirgern als Mitglieder
eines Gemeinwesens in kommunale Entscheidungen. Biirgerbeteiligung bedeutet folglich, die Offnung
von Planungs- und Politikprozessen fiir eine burgerschaftliche Mitwirkung. Die Begrifte
Birgerbeteiligung und Partizipation werden hier synonym verwendet. Zu unterscheiden ist die
Birgerbeteiligung insgesamt von der Verbands- und Expertenbeteiligung. Denn Parteien und

Interessenverbinden stehen andere Wege der Mitwirkung an der politischen Willensbildung offen, als

einzelnen Burgern.

'Partizipation bezichungsweise Burgerbeteiligung wird hauptsichlich im Bereich von Umwelt und Naturschutz nach der
neuen europarechtlichen Terminologie ,,Offentlichkeitsbeteﬂigung“ genannt (Albrecht W, Hoffmann, Brigitte Heiss).
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1 Biirgerbeteiligung

Nach Joachim Detjen (Detjen 2000: 55 f.) gibt es fiinf Funktionen der Biirgerbeteiligung, Als erste
Funktion erfullt sie die Transmission burgerschaftlicher Interessen in politische Entscheidungen.
Besonders geeignet sind jene Beteiligungsinstrumente, welche zunichst isolierte Interessen der
Bevolkerung zu eindeutigen Handlungsoptionen aggregieren und sie mit Nachdruck den lokalen
Entscheidungstrigern niher bringen. Eine zweite Funktion besteht in der Integrationsleistung, Die
Anwendung partizipatorischer Instrumente kann bewirken, dass das Gemeindevolk einen Zusammenhalt
entwickelt und ein enges Verhiltnis zu seiner ortlichen Gemeinschaft gewinnt. Drittens kann die
Burgerbeteiligung einen Beitrag zur politischen Sozialisation oder politischen Erziehung leisten. Es
kann daher geschlussfolgert werden, dass dieser Effekt am gré3ten bei denjenigen ist, die ein
Burgerbegehren initiieren, weil hier eine Einarbeitung in die kommunale Problemlage erforderlich ist.
Aber auch das Engagement in Parteien, Verbianden und Vereinen wirkt sich auf das politische Verstindnis
aus. Eine vierte Funktion besteht in der Selektion des zukiinftigen politischen Personals. Das zunichst
punktuelle Engagement fir ein bestimmtes kommunalpolitisches Anliegen wirkt als Training fir die
eventuelle spitere Ubernahme fester Verantwortungsrollen. Fiinftens trigt die Biirgerbeteiligung ganz
allgemein zur Legitimation der Politik und der politischen Institution bei. Das heil3t, wer sich politisch
einmischt und von Anderen dabei ernst genommen wird, wird die Ordnung, die dies erméoglicht, eher

akzeptieren.

Dartiber hinaus beteiligen sich Biirger nicht nur in Parteien und Verbinden, sondern auch in Initiativen
und in individuellen Tiatigkeiten fur das Gemeinwesen. Sie nehmen weiterhin an Demonstrationen und
Versammlungen teil und duB3ern sich in Flugblittern oder Leserbriefen. Diese Beteiligungsarten sind
zwar grundrechtlich verankert, thre Austibung ist aber nicht unmittelbar formalisiert, wie etwa die des
Wahlrechts (Baumann/ Detlefsen 2004: 6). In diesem Sinne ist die tibliche Unterscheidung zwischen
verfassten und nicht verfassten Beteiligungen bei genauerer Betrachtung als eine Unterscheidung

zwischen starken und wenig formalisierten Beteiligungsarten zu verstehen.

Die weiteren Ausfithrungen beziehen sich auf die aktive Beteiligung der Burger bet der Erledigung der
kommunalen Angelegenheiten. Die Beteiligung kann aufgrund konventioneller, also gesetzlich
verankerter Methoden oder durch unkonventionelle Methoden erfolgen. Kapitel 4 und 5 greifen diese
Unterscheidung auf und erliutern die jeweiligen Grundlagen als auch die Ausgestaltung der

Beteiligungsmethoden.
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1.2 Geschichte der Biirgerbeteiligung

Die Entwicklungen der Biirgerbeteiligung und des Birgerengagements in Deutschland erfolgten und
erfolgen keineswegs geradlinig (Baumann/ Detlefsen 2004: 9). Sie verlaufen vielmehr verwirrend
widerspriichlich, weisen Briiche auf und fihren dazu, dass entwickelte Formen der Biirgerorientierung
vielerorts auf einige ,, Inseln® beschrinkt bleiben (Selle 2004). Den entscheidenden Anfang brachte die
Denkschrift des Fretherr von Stein aus dem Jahr 1808. Geboren in der Zeit der nationalen Katastrophe,
nach der Niederlage in Jena und Auerstedt, entsprungen vor dem Hintergrund einer zentralistischen
Birokratie, die das ihre zur Entfremdung von Staat und Biirger getan hat, stellten die von Stein
entwickelten Ordnungsprinzipien den einzig gangbaren Weg aus der Krise des Staates dar (Knemeyer
1995: 36). Der gescheiterte absolutistische preuBische Beamtenstaat konnte, nach Uberlegungen von
Stein, in neuer Form wieder aufgebaut werden, wenn die Gesellschaft selbst, die Biirgerschatt, durch

effektive Mitarbeit in Beschlussfassung und Vollzug Anteil an der Verwaltung erhielt.

Steins Remedur lautete: Partizipation an der Basis anstelle formaler Steuerung durch Zentrale. Nur der
den Problemen nahe und von thnen betroffene Birger kénnte den ,,Formenkram und
Dienstmechanismus® in den Behorden ,,zertrimmern® (Deubert 1993: 331 ff). Neben dieser Erneuerung
der Verwaltungsstrukturen erstrebte Stein mit seiner Reform des politischen Gemeinwesens, durch
Beteiligung der Entfaltung von Burgersinn und Gemeingeist, die Abkehr der Ichbezogenheit, die
Hinwendung zum Staat und damit eine Stabilisierung des Gemeinwesens selbst. In seiner Denkschrift
gibt Stein den Grund fiir die Einrdumung von biirgerschaftlicher Mitwirkung an: ,,Wenn dem Volke alle
Teilnahme an den Operationen des Staates entzogen wird, wenn man thm sogar die Verwaltung seiner
Kommunal-Angelegenheiten entzieht, kommt es bald dahin, die Regierung teils gleichgiiltig, teils in
einzelnen Fillen in Opposition mit sich zu betrachten®. In dem heute unter ,,kommunale

Selbstverwaltung® bekannten Begriff, sah Stein ein Mittel, ,,die Regierung durch die Kenntnisse und

das Ansehen aller gebildeten Klassen zu verstirken, sie alle durch Uberzeugung, Teilnahme und
Mitwirkung bet den Nationalangelegenheiten an den Staat zu kniipfen, den Kriften der Nation eine
freie Tatigkeit und eine Richtung auf das Gemeinnitzige zu geben, sie [...] von Verfolgung blof3

eigennttziger Zwecke anzulenken und ein gut gebildetes Organ der 6ffentlichen Meinung zu erhalten®
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13 Biirgerbeteiligung

(Nassauer Gedenkschrift, Dok. Nr. 47, S. 185 ff und 189 ff).* Neben dem in der Stadteordnung verankerten
gewihlten Vertretungsorgan und einem daraus hervorgehenden Verwaltungsgremium wurden Ansitze
einer unmittelbaren Entscheidungsbeteiligung von Biirgern in Deputationen® und Kommissionen
verankert, die besondere Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Bei der Besetzung dieser Deputationen
sollten neben Rats- und Magistratsmitgliedern auch Burger mit niitzlichen Sachkenntnissen herangezogen

werden.
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Abbildung 1: Preullische Stidteordnung von 1808, Fretherr von Stein

Damit bot die Stidteordnung erstmals ein Instrument, den Biirger unmittelbar in die Verwaltung mit
einzubeziehen. Im Laufe der Entwicklung konnten sich diese Deputationen zum eigentlichen Triger
der kommunalen Selbstverwaltung entwickeln (Fischer/Gotz 1953: 16). Orientiert an den Grundsitzen
der Stidteordnung sollte eine Landgemeindeordnung geschaftten werden, die sich insbesondere durch
die direkte Wahl des Dorfschulzen als Gemeindevorsteher auszeichnete. Dies scheiterte jedoch am
Widerstand des um seine Rechte bangenden Landadels. Es kam hinzu, dass das Buirgerrecht selbst nur

bestimmten Schichten der Bevélkerung zustand.

Der Begtiff der Selbstverwaltung ist im 19. Jahrhundert unter Ubernahme alterer, vor allem britischer Vorstellungen
,.selfgovernment® entstanden. Vor der Zeit des Absolutismus hatten einige Stadte im Rahmen der altdeutschen Stadtefreiheit
eine viel weitergehende Selbstandigkeit gegeniiber dem Staatsganzen gehabt, ,,die Stadt war mehr oder weniger eine Republik,
iibte in threm Gebiet selbst die meisten staatlichen Hoheitsrechte aus®. Borghorst 1976: 11 verweist auf Heffter 1950: S.
15

*Unter Deputationen versteht man Abordnungen, die im Auftrag einer Versammlung einer politischen Korperschaft
Wiinsche oder Forderungen iiberbringt (Fremdworterbuch 20006).
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Vor dem Hintergrund der Wiirttembergischen Verfassung des Jahres 1819, die von den Gemeinden als
,,Grundlage des Staatsvereins® sprach und sie damit institutionell aufwertete, brachte das Gemeindeedikt
des Jahres 1822 die Direktwahl des Schultheiflen. Auch in Baden war mit der Verabschiedung des
Gemeindegesetzes die direkte Biirgerbeteiligung wesentlich ausgeprigter als in anderen Lindern. Dieses
Gesetz sollte nicht nur die Verwaltung vereinheitlichen. Es sollte auch durch die Einbeziechung der
Birger unterer Schichten ein Gedethen der inneren Finheit des Staates erméglichen. Neben dem
Gemeinderat wurde der Blirgermeister von der Gemeindeversammlung unmittelbar gewihlt (§ 11 Baden-
Wirttembergische Gemeindeordnung 1819). Die Gemeindeordnung wurde jedoch durch zahlreiche
Anderungen immer mehr beschnitten und die direkte Biirgerbeteiligung eingeschrinkt (Knemeyer 1995:

40).

Die Revolution des Jahres 1848, mit thren Ansitzen fir eine verstirkte kommunale Selbstverwaltung,
hatte nur geringe und sehr kurzfristige Auswirkungen auch auf die Kommunalordnungen einzelner
Lander. Nennenswerte Verbesserungen direktdemokratischer Mitwirkungsmoglichkeiten gab es nur in
wenigen Lindern. Bedeutsam waren die Einfithrung der Direktwahl des Biirgermeisters in allen
bayrischen Landsgemeinden (Art. 197 Abs. 1 Bayrische Gemeindeordnung 1869) und die erstmalige
Verankerung des Initiativrechts der Burger (Art. 147 Abs. 2 Bayrische Gemeindeordnung 1869).

Mit der verfassungsrechtlichen Verankerung kommunaler Selbstverwaltung im Art. 127 der Weimarer
Reichsverfassung (1919) war auch die Basis fiir die umfassendere Anerkennung dieser staatsgestaltenden
Organisationsform verwirklicht. Parallel zur Einfithrung direktdemokratischer Elemente in der Weimarer
Vertassung, selbst auf Staatsebene, wurden diese auch auf der Kommunalebene ausgebaut. So wurden
in Thiringen (1922) und in Sachsen (1925) plebiszitire Gemeindebegehren eingefihrt, mit welchen
eine bestimmte Ratsentscheidung erstrebt werden konnte. Neben der allgemeinen Wahl der
Gemeindevertretung wurde in Baden und Oldenburg (1921), in Sachsen (1923), in Thiiringen (1920)
und in Bayern (1927) auch die Méglichkeit der Abberufung der Gemeindevertretung auf Initiative des

Biirgers geregelt (Knemeyer 1995: 41).

Die von den Nationalsozialisten im Jahre 1935 erlassene Deutsche Gemeindeordnung beseitigte nicht
nur das System kommunaler Selbstverwaltung, sondern damit gleichermallen jegliche Art

direktdemokratischer Einflussnahme (Knemeyer 1995: 41 zitiert Mazerath 1970).
Ab 1945 wurde in Brandenburg, mit dem Aufbau eines Staates nach sowjetischem Muster (Volksdiktatur),

die kommunale Selbstverwaltung und direkte Biirgerbeteiligung verhindert. Durch die in Abbildung 2

verdeutlichten Besatzungszonen resultiert in Deutschland ein ausgeprigtes Nord-Sid-Gefille und nach
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15 Biirgerbeteiligung

1949 ein Ost-West-Getille, in der Realisierung von unmittelbarer Biirgerbeteiligung, was bis in die 90er
Jahre bestehen blieb (Knemeyer 1995: 42).
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Abbildung 2: Besatzungszonen, 1945-1949

Wihrend 1946 in der Bayrischen Verfassung im Art. 11 Absatz 2 die Formulierung ,,Die Gemeinden
sind urspriingliche Gebietskorperschaften des 6tfentlichen Rechts. Sie haben das Recht, ihre eigenen
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu verwalten, insbesondere ihre
Burgermeister und Vertretungskorper zu wihlen verankert wurde, konnte sich in den Kommunen der
sowjetischen Besatzungszone keine Selbstverwaltung entfalten. In den drei Bezirken (Cottbus, Frankfurt
und Potsdam), die 1952 an die Stelle des Landes Brandenburg traten, bestand das Verwaltungssystem
aus 38 Kreisen, 6 kreisfreien Stidten und fast 8.000 Gemeinden. Fest eingebaut in das System des
,demokratischen Zentralismus® und als ,,6rtliche Organe der Staatsmacht®, bestand faktisch eine

staatliche Verwaltung (Buchner/ Franzke 2002: 24).

Durch weitreichende gesellschaftliche und politische Verinderung nach dem Zweiten Weltkrieg,
verbesserten sich in den alten Bundeslindern zunehmend die Voraussetzungen fiir eine stirkere
Mitwirkung der Biirger an der Gestaltung der Politik (Gabriel 2002: 123). Seit den 50er Jahren wurden
ein wachsender Partizipationsbedarf, ein zu-nehmendes politisches Interesse, ein gestiegenes
staatsbiirgerliches Selbst-bewusstsein und eine breite Akzeptanz demokratischer Prinzipien indiziert
(Gabriel 2002: 123). Die Grundlagen zur partizipativen Offnung des politischen Systems waren damit

vorhanden.
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Seit den 60er Jahren haben sich die politischen wie gesellschaftlichen Rahmenbedingungen der
Partizipation in Deutschland stark verdndert. Diese Verinderungen haben thre Wurzeln zum grofen
Teil in den Forderungen der Birger nach mehr Beteiligung an politischen Entscheidungen. In den 70er
Jahren fand schlieflich eine partizipatorische Umbildung statt. Als maligebliche Ursachen werden in
der Literatur am hiufigsten folgende Erklirungsfaktoren genannt: ein Generationenaustausch, der
Wertewandel, die Bildungsexpansion, der wachsende Staatsinterventionismus und ein abnehmendes

Vertrauen in die Fihigkeit der Politiker, die anstehenden Probleme zu 16sen (Gabriel 2002: 122).

Die Rechtfertigungsgriinde einer reinen Reprisentativdemokratie und damit skeptischen bis ablehnenden
Haltung gegentiber einer Offnung der Gemeindeverfassung, stiitzen sich im Wesentlichen auf drei
Argumente. Immer wieder wurde auf die negativen Erfahrungen mit den direktdemokratischen
Einrichtungen der Weimarer Verfassung verwiesen, die als ,,Primie fiir Demagogen® gewirkt hatte.*
Daneben wurden Zweifel an der politischen Reife und Urteilsfihigkeit der Bevélkerung vorgetragen,
die nicht dazu in der Lage sei, komplexe kommunalpolitische Sachfragen zu durchschauen, sich ein
begrindetes Urteil uber diese Frage zu bilden und dementsprechend eine sachgerechte Entscheidung
zu treffen (Graf Vitzhum/Kimmerer 2000: 20ff). Schlieflich wurde auch die organisatorische
Notwendigkeit einer Arbeitsteilung zwischen der Bevolkerung und der politischen Fithrung betont, in
welcher der Bevolkerung die Aufgabe der Interessenartikulation und der Auswahl politischen
Fiuhrungspersonals zugedacht, den kommunalen Organen dagegen das Recht zur verbindlichen

Entscheidung tiber kommunale Sachfragen vorbehalten war (Gabriel 2002: 122).

¢ Die Formulierung entstammt von Theodor Heuss in den Beratungen des Parlamentarischen Rates 1948/ 1949. Die
Freiheitsvorstellung von Heuss war biirgerlich, fast biedermeierlich geprigt oder vielleicht sogar schon wieder modern, da
Ehrenamt und schlanke Verwaltung zu Begriffen wurden. Die Demokratie allerdings sah Heuss als Lebensform und nicht
nur als politisches Gefiige. Der Aussage ,,der Staat ist um des Menschen willen da* wiirde Heuss nicht uneingeschrinkt
zustimmen. Der Staat habe auch als Institution eine eigene Bedeutung und Wirde. Gegen plebiszitire Rechte hegte der
erste Bundesprasident eine grofle Abneigung, da er in ihnen eine Pramie fur Demagogen sah. (http://www.stiftung-
heuss-haus.de/ Stand: 01.08.2007)
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Nach der friedlichen Revolution Ende 1989 und mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland am 03. Oktober 1990 fand auch in Brandenburg der demokratische Umgestaltungsprozess
statt. Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir die Landes- und Kommunalebenen wurden verabschiedet
und entsprechende Verwaltungsstrukturen geschaffen (Buchner/Franzke 2002: 25). Den Gemeinden
und Gemeindeverbidnden sicherte die Verfassung des Landes Brandenburg das Recht auf
Selbstverwaltung zu. Die Brandenburger Kommunalverfassung wurde 1993 durch den Landtag

beschlossen und umfasst die Gemeindeordnung, die Landkreisordnung und die Amtsordnung,

In den 90er Jahren nimmt die Bedeutung kooperativer Beteiligungsverfahren zu und der Begritt der
,Burgerkommune® taucht immer hiufiger in der Fachdiskussion auf. Obwohl eigentlich eine
Selbstverstindlichkeit: ,,die Gemeinde erfillt ihre Aufgaben in biirgerschaftlicher Selbstverwaltung zum
gemeinsamen Wohl aller Einwohner durch thre von den Birgern selbst gewihlten Organe und im
Rahmen der Gesetze durch die Biirger unmittelbar® (§ 1 Absatz 2 Gemeindeordnung Brandenburg)
wird mit dem Begrift ein deutlicher Qualititssprung bei der Beteiligung der Biirger assoziiert. Durch
eine Erweiterung der Burgerbeteiligung und des biirgerschaftlichen Engagements soll das Kriftedreieck
zwischen Birgern, kommunaler Politik sowie Verwaltung neugestaltet werden (Bogumil, Holtkamp,

Schwarz 2003).

Ein wachsender Teil der Bevolkerung zeigt eine hohere Bereitschaft erweiterte Teilhaberechte zu
reklamieren. Die Forderung nach einer stirkeren Einbeziehung der Bevolkerung in kommunalpolitische
Entscheidungsprozesse wurde auch in Teilen der Politik und der Wissenschaft unterstiitzt (Bogumil/
Holtkamp/ Killer 2006: 17). Unter anderen wurde die Auffassung vertreten, dass die Stirkung
direktdemokratischer Flemente entweder normativ oder mit dem ,,demokratischen Mehrwert der
Burgerbeteiligung begrindbar ist (von Arnim 2000: 25). Vertreter dieser Meinung versprechen sich von
einem Ausbau eine qualitativ bessere Demokratie, insbesondere eine Entmachtung der birgerfern
gewordenen Parteien und der von diesen hervorgebrachten politischen Klasse, einen Abbau der
Politikverdrossenheit und Entfremdung sowie eine verbesserte Qualitit politischer Entscheidungen
(Gabriel 2002: 122). Das in der Literatur erwihnte periodisch immer wiederkehrende autbrechende
Misstrauen der Bevolkerung gegen die Institutionen und Akteure der Parteiendemokratie spricht fur
die Annahme, dass Teile der Bevolkerung eine stirkere Einflussnahme auf die Politik nicht nur fir

moglich, sondern auch fiir notwendig halten (Maier 2000: 18).
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1.3 Alle Gewalt geht vom Volke aus

So bestimmt das Grundgesetz von 1949 im Artikel 20 Absatz 2 Satz 1, dass alle Gewalt vom Volke aus
geht. Nahtlos schlieB3t sich jedoch im zweiten Satz eine Schmilerung dieser Formulierung an: die Gewalt
wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen ausgetibt und durch besondere Organe wahrgenommen.
So wirkt der Burger nur indirekt an der Gestaltung seines Lebensumfeldes mit und ist nicht unmittelbar

Triger demokratischer Entscheidungen (Knemeyer 1995: 13).

Die eigentliche politische Willensbildung obliegt auch in der Kommunalpolitik den Parteien
beziechungsweise den durch die vom Biirger regelmifig gewihlten Vertretern (Artikel 21 Grundgesetz).
Hier soll jedoch keine Abhandlung tiber die direkte Demokratie folgen, dies ist an anderer Stelle weitaus
besser geschehen (Auer/Butzer 2001) und wiirde sicherlich den Umfang dieser Arbeit sprengen und
das eigentliche Thema in den Hintergrund dringen. Was dagegen in den weiteren Ausfihrungen
dargestellt wird, sind verschiedenste formelle und informelle Elemente der direkten Demokratie, die

im deutschen System neben anderen reprisentativen Elementen existieren.

Eine Verschiebung in der Verteilung kommunaler Entscheidungsmacht entsteht durch die
Institutionalisierung von Partizipationsrechten, die die formliche Kompetenz zum Fillen
rechtsverbindlicher Entscheidungen von der Kommunalvertretung auf die Burgerschaft verlagert
(Gabriel 2002: 126). Die verschiedenen Partizipationssysteme unterscheiden sich aber in den meisten
Fillen zwischen parteienstaatlichen Partizipationsformen und legalen sowie nicht legalen Formen des
politischen Protests. Die Beteiligung von Biirgern ist dann nicht mehr eine fretwillige Leistung der
Kommune, wo gesetzliche Regelungen existieren, in denen die Partizipation gefordert und klar
beschrieben ist. Direktdemokratische Elemente auf kommunaler Ebene stellen eben Erginzungen zum
Prinzip reprisentativer Demokratie dar. Dazu zdhlen unter anderen die Vorschriften der
Gemeindeordnung fiir das Land Brandenburg zur Einwohnerfragestunde, Beteiligung von Betroffenen
und Sachverstindigen, zum Einwohnerantrag sowie zum Biirgerbegehren und Buirgerentscheid. In der
Brandenburgischen Kommunalverfassung werden damit dem Burger verschiedene direkte

Beteiligungsrechte eingerdumt. Wenn die Biirger méchten, konnen sie Einfluss auf die Kommunalpolitik

ausiiben und im Rahmen von Rechts- und Gemeinwohlbindung eigene Akzente schaffen.
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1.4 Zusammenfassung

Im historischen Riickblick zeigten sich zahlreiche Ansitze, derartige Biirgerbeteiligungsformen zu
schaffen. Diese Ansiitze waren von diversen Zielsetzungen und Uberlegungen bestimmt und von
unterschiedlichem Erfolg gekront. Seit wenigen Jahren sind verstirkt Bestrebungen zu registrieren, die
den Burger iiber das Angebot groferer Beteiligungsrechte mehr an den Staat zu binden versuchen —
den Biirger wieder einzugemeinden trachten. Auf welchen Grundlagen sich diese Bestrebungen stiitzen,

wird im nichsten Kapitel beleuchtet.
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2 Modifikation der Rahmenbedingungen

Schon im geschichtlichen Verlaut wurde deutlich, dass sich spitestens seit den 60er Jahren die politischen
wie gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in der Bundesrepublik Deutschland verandert haben. Sowohl
das Selbstverstindnis vom Staat als auch das vom Biirger hat sich gewandelt. Eine neue Zielrichtung ist
entstanden: die Stirkung der Birgergesellschaft® hin zu verbesserten Beteiligungschancen bei der
Gestaltung und Entwicklung des Gemeinwesens. Durch die Schaffung der aktiven Mitgestalterrolle
des Biirgers soll noch ein weiteres Ziel erreicht werden: ein héherer Legitimititsglauben aufgrund der
starkeren Identifikation mit dem Gemeinwesen (Holtkamp/ Bogumil/ Ki3ler 2006: 18). Wie die neuen
gesellschaftspolitischen Ziele den Verinderungsprozess formten, wird im nun folgenden Kapitel
erliutert. Nach der Bestandsaufnahme von kommunal-administrativen sowie biirgerschaftlichen
Defiziten, werden aus unterschiedlichen Perspektiven die einzelnen Verinderungen und Konsequenzen

aufgezeigt.

2.1 Bestandsaufnahme: Defizite und Passivitit

Angesichts der angewachsenen finanziellen und organisatorischen Aufgabenbelastung, die von den
Kommunen getragen werden mussen, bleiben fir die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben wenig
Mittel tbrig. Die betroffenen Kommunen versuchen durch eine Reduzierung der fretwilligen
Selbstverwaltungstitigkeiten gegenzusteuern: kommunale Theater oder Schwimmbider werden

geschlossen, Strallenreparaturen verzégert und Bauprojekte verschoben.

Trotz malivollen Handelns stehen besonders strukturschwache und sich im Strukturwandel befindliche
Kommunen, hinsichtlich threr Ausgabenpolitik, unter finanziellem Druck (Graf Vitzthum/ Kimmerer
2000: 10). Indem sie von ithrem Steuerfindungsrecht Gebrauch machen oder kommunale Unternehmen
als privatrechtliche, erwerbswirtschaftliche Organisationsform ausbauen, sollen neue Einnahmen erzielt
werden. Die Kommunen sind einerseits auf zusitzliche Einnahmen angewiesen, um thre Pflichtaufgaben

weiter zu erfiillen.

® Unter Biirgergesellschaft wird eine demokratische Gesellschaftsform verstanden, welche durch die aktive Teilnahme
ithrer Mitglieder am 6ffentlichen Leben gestaltet und weiterentwickelt wird. Ste wird durch das freiwillige Engagement
ithrer Akteure getragen (Dettling 2002).
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Andererseits ist thre Fretheit zu wirtschaftlicher Betitigung, besonders in Formen des Privatrechts,
begrenzt (Hauser 2004: 56 ff). Aber je tiefer die Leistungstihigkeit der Gemeinde sinkt, desto weiter
6ffnet sich die Schere zu den Leistungserwartungen der Burger (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 12).
Ist die Gemeinde tiberfordert, weil sie thre Aufgaben nicht im vollen Umfang erfiillen kann und wird
den gestiegenen Anforderungen der Biirger nicht gerecht, mindet dies mancherorts in Enttiuschung
und Desengagement der Birger. Dies kann entweder zur Lahmung, Passivitit oder Abstinenz der
Burgerschaft fihren. Es ist aber auch méglich, dass dies der Anfang einer kommunalen
Konsolidierungsstrategie ist, die darauf abzielt, dass durch Aufgabenibertragung auf den Burger
kommunales Handeln durch gesellschaftliche Selbstorganisation substituiert wird (Holtkamp / Bogumil /
KiBller 2006: 15).

Eine abnehmende Beteiligung an den Kommunalwahlen kann das erwihnte nachlassende Interesse am
kommunalen Leben signalisieren (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 13). Einen deutlich sichtbaren
Riickgang der Wahlbeteiligung erhilt man bet einem Vergleich der Ergebnisse der brandenburgischen
Kreistagswahl im Jahr 1998 und 2003. Wihrend im Jahr 1998 tiber 77 % der wahlberechtigten Biirger an
der Kreistagswahl teilnahmen, sind es funf Jahre spiter rund ein Drittel weniger. Das lisst vermuten,
dass eine eher riickldufige Identitikation des Buirgers mit seiner politischen Gemeinde und das Interesse

an der Mitgestaltung zu verzeichnen ist.

Merkmal IKteistagswahl 2003 Gewinne Kreistagswahl 1998
/ Verluste zu 1998
Anzahl % %-Punkte Anzahl %

Wahlberechtigte 2111925 X X 2036 423 X
Wihler / 967 949 | 45,83 -32,06 1586252 | 77,89
Wahlbeteiligung

Ungiiltige Stimmzettel 40 449 4,18 0,77 54 004 3,40
Giiltige Stimmen 2728176 93,95 1,89 4 381 097 92,06

Abbildung 3: Kreistagswahl in Brandenburg 2003

Die Parteipolitisierung auf kommunaler Ebene sollte ebenfalls aus zwei Blickrichtungen betrachtet
werden. Auf dem ersten Blick wird sichtbar, dass parteipolitisch engagierte Gremienmitglieder deutlich
stirker einer Gesamtsicht verpflichtet sind, die auch Belange des Landes und des Bundes mit umfasst.

Mit der gemeinsamen Orientierung an bestimmten politischen Werten lassen sich mit parteipolitisch
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definierten Fraktionen in der Regel zuverlissigere Absprachen treffen, als mit zivilgesellschaftlichen
Ad-hoc-Gruppierungen (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 14). Und solche wirksamen Absprachen
sind eventuell notwendig, um voluminése Vorhaben tiber Jahre hinweg zielgerichtet zu verfolgen. Auf
den zweiten Blick werden daneben folgende Auswirkungen der Parteipolitisierung aufgedeckt: der
Sachverstand der ortsverwurzelten Gemeindevertreter sowie allgemein der Birger gegeniiber
Ubero6rtlichen parteipolitischen Vorgaben kann sich immer weniger behaupten (Bogumil 20062). Diese
ideologische Uberlagerung der Gemeindepolitik schwiicht die Identifikation des Biirgers mit seiner
Gemeinde und damit seine Bereitschaft zum Engagement vor Ort und auch die Ubernahme von
Ehrenimtern (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 15). Der Burger erhilt wohlmoglich den Eindruck,
seine individuellen Sichtweisen und Sorgen, Winsche, Kritikpunkte und Kenntnisse nicht mehr
einbringen zu kénnen. Daraus konnte sich das Gefihl des Burgers verstirken, dass die Gemeinde eine
anonyme Verwaltung ohne Regionalbezug geworden ist, welche die Themen uberértlich oder

artetpolitisch im Voraus abspricht.
p p p

Daran kniipft sich die Frage zur Legitimation der kommunalen Organe an. Burokratien oder Parteien
neigen dazu, Menschen zu ,,verobjektivieren® (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 15), doch die
Biirgersouverinitit, mit threm gemeindebezogenen und zivilgesellschaftlichen Handeln, ist Ausdruck
der Subjektstellung des Buirgers. Ohne Biirgerbeteiligung vor Ort kann es keine lebendige Demokratie
geben, ohne diese keine Identifikation der Menschen mit threm Staat und damit keinen auf Dauer
angelegten funktionsfihigen Verfassungsstaat (Gisevius 1991: 11). Doch ohne die Bereitschaft der Buirger,
thre Initiativen und thren Sachverstand in das Gemeindeleben einzubringen, etwa kommunale
Ehrenimter und sonstige Pflichten zu tibernehmen, kénnte die Selbstverwaltung weitgehend verblassen.
Das schwindende Interesse an solchem Engagement ist ein Zeichen gestorter Wechselbeziehungen
zwischen birgerschaftlichem Wissen und Kénnen auf der einen und politischer Willensbildungs- und

Entscheidungsfihigkeit auf der anderen Seite (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 24).

Jurgen Kocka vom Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung hat darauf hingewiesen, dass
,»zentral fir die Birgergesellschaft die gesellschaftliche Selbstorganisation, etwa durch Vereine, Zirkel
oder Netzwerke ist. Daran muss sich die Gestaltung und Entwicklung der Biirgergesellschaft orientieren
und nicht allein an der bloBen Quantitit des Engagements (Klasse statt Masse). Die Gemeinde sollte
sich darauf konzentrieren, die Selbstorganisationstihigkeit der Menschen zu erhéhen® (Kocka 2004).
Die Wissenschaftler Lars Holtkamp, Jorg Bogumil und Leo Kifller haben darauthin das Modell einer
kooperativen Demokratie entwickelt, dass sich durch einen stindigen Prozess der Beteiligung auszeichnet.
Den grofiten Vorteil in der kooperativen Demokratie sehen sie darin, dass die Birger durch diese
Verfahren thre Meinungen differenzierter zum Ausdruck bringen kénnen, als bei reinen

Birgerentscheiden. Auch bei der Integrationstihigkeit und bet den Kosten der Durchsetzung von
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Entscheidungen liegen threr Meinung die Vorteile auf der Hand. Die Autoren sprechen davon, dass es
Zeit ist, kooperative und reprisentative Demokratieformen in den Kommunen zu mischen (Holtkamp/
Bogumil/ KiBller 2006: 72). Der Prozess rund um die kooperative Demokratie ist sehr vielfiltig und
beinhaltet auch die aktive Biirgerbeteiligung. Der Ausschnitt an dieser Stelle sollte verdeutlichen, in

welche Richtung die Uberlegungen einer modernen Kommune wandern.

2.2 Wertewandel und Lebensstile

Wenn in einer Gesellschaft politische Entscheidungen getroffen werden, sind diese grof3tenteils durch
Werte und Lebensstile bestimmt (Baumann/ Detlefsen 2004: 11). Ebenso die Frage nach der Legitimation
oder Rechtfertigung der Entscheidung und wie sie spiater umgesetzt werden kann. In der demokratischen
Gesellschaft wird das Ergebnis einer Entscheidung insbesondere tber den Prozess der
Entscheidungsfindung legitimiert. Bedeutung erlangt dabet vor allem die Art und Weise der
Entscheidungsfindung: wer ist beteiligt und wie wird kommuniziert? Doch was trigt noch zur

Entscheidungsfindung bei und wie wirkt es sich auf der kommunalen Ebene aus?

Der Drang nach Individualitit wird bestirkt durch die neuen Moglichkeiten sich selbst zu entfalten.
Das fthrt wiederum zu stark ausdifferenzierten Lebensstilen. Zu beobachten ist eine Verschiebung zu
Gunsten von Werten der individuellen Entfaltung, dazu gehéren die Mitsprache, Chancengleichheit,
Unabhingigkeit sowie Meinungsfretheit und Toleranz (Baumann/ Detlefsen 2004: 11). Zu Ungunsten
entwickelte sich die Verschiebung von an Pflicht und Akzeptanz orientierten Werten, wie Sicherheit

und Ordnung;

Das bedeutet, dass Anspriiche auf Folgsamkeit gegeniiber Normen oder Leistungserbringung weder
mit autoritiren noch mit traditionellen Griinden durchgesetzt werden kénnen und formale

Rollenanforderungen zunehmend abgelehnt werden (Klages 1996: 233f).

Durch die Wertverschiebung tritt die traditionelle Bedeutung der aulengeleiteten Orientierung in den
Hintergrund. Dagegen erweitert sie den Spielraum, die eigenen Lebensinteressen unterschiedlich stark
zu akzentuieren und zum Orientierungspunkt zu machen. Das eigene Tun wird stirker abhingig von

der personlichen Motivation, Finsicht oder Uberzeugung geleitet. Zu diesem Selbstverstindnis gehort
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auch, dass sich die Menschen, durch gesellschaftliche Strukturen und hierarchische Anweisungen, weniger

binden und zur Aktivitit treiben lassen. In der Abbildung 4 ist der Verlauf visualisiert:
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Abbildung 4: Modell Mindness21

Die Abbildung 4 verdeutlicht, dass nach den hedonistisch geprigten gesellschaftlichen Entwicklungen
ab den 80er Jahren nun Lebenssinn- und Lebensqualititstragen vermehrt ins Zentrum kollektiver
Wertvorstellungen riicken. Indikatoren fiir diese Entwicklung sind vor allem die Suche nach dem Ideal
des selbstverantworteten und selbstbewussten Menschen und die Herbeisehnung nach Stabilitit, im als
zu schnell empfundenen Wandel. Der Prozess des Wertewandels verindert folglich die individuellen

Zielsetzungen (Oedegaard 2000: 214).

Behilt man dies im Hinterkopf und die Tatsache im Blick, dass Handlungen, die dem Gemeinwohl
dienen, nicht zwangslaufig individuellen Aktivititen zuwiderlaufen mussen, erkennt man, dass lediglich
der Motivationshintergrund anders gelagert ist. Engagement und Aktivititen sind zunehmend dann
erfolgreich und von Dauer, wenn die Motivation zum Handeln aus der Aktivitit, dem Anliegen oder
dem Handelnden selbst kommt (Oedegard 2000: 214). Deshalb setzen neue Beteiligungsverfahren bes

der personlichen Betroffenheit beim Menschen an.

Entscheidend ist dabei, dass mit dem Bildungsgrad auch das politische Interesse, das Selbstvertrauen,
das Wissen tiber politische Vorginge, die Artikulationsfihigkeiten und die Uberzeugung, durch eigenes
Handeln die Politik mitgestalten zu kénnen, wichst und sich das Bild vom mindigen, mitteilungstihigen

Burger schirft (Bromme/ Strasser 2001: 25f).
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Bet der Betrachtung der Wertverschiebung ist auch eine Vervielfiltigung der Lebensweisen und Milieus®
feststellbar. Die Einteilung der Gesellschaft in soziale Milieus erfolgt durch die Identifikation
fundamentaler Wertorientierungen, die die jeweilig vorherrschenden Lebensstile und Lebensstrategien
bestimmen. Und auch die Einstellungen zur Arbeit, Familie oder zum Konsumverhalten werden dabet

genauso einbezogen wie Wunschvorstellungen, Angste oder Zukunftserwartungen (Liier 2004). Die

Biirgerbeteiligung

nachfolgende Grafik visualisiert die Finteilung in die einzelnen Sinus-Milieus:
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Abbildung 5

: Sinus Milieus nach Sociovision 2007

¢ Ein Milieu kann als Bezeichnung fur soziale Einheiten definiert werden, die durch Koinzidenz mehrerer
Strukturdimensionen wie Religion, regionale Tradition, wirtschaftliche Lage, kulturelle Orientierung, schichtspezifische

Zusammensetzung der intermedidren Gruppen gebildet werden (Lepsius 1993: 38)
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Mit Hilte der SinusMilieus erfolgte in 2005 eine Trendbefragung zur Partizipation. Mit den Ergebnissen
konnte ein differenziertes Bild der Engagementbereitschaft anhand der verschiedenen Sinus-Milieus
gezeichnet werden. Die wichtigsten Ergebnisse werden an dieser Stelle kurz zusammengestellt (Jost/
Perry 2005: 14 £f): Die Bereitschaft und das Interesse an Partizipation sind begrenzt. Je mehr der Biirger
investieren muss, desto groBer sind die Widerstinde, umso wichtiger muss folglich das Anliegen sein.
Je abstrakter das Anliegen ist, desto seltener erwarten die Autoren Jost und Perry eine aktive Partizipation.
Nach der Befragung haben sie festgestellt, dass das Birgerbewusstsein bis weit in die gesellschaftliche
Mitte entwickelt, mit Selbstbewusstsein ausgestattet und politikskeptisch geprigt ist und dass sich
aufgrund von Interessenlagen, Unverstindnis, Arger oder Wut Biirger schnell organisieren. Threr Meinung
nach existiert ein Abwehrpotenzial der Biirger, was aber nicht unmittelbar als partizipative Energie zum
Anpacken und Selbst-gestalten im Rahmen erschoptender administrativer Strukturen und Widerstinde

genutzt wird.

Die Autoren erkannten, dass das Potenzial zum Engagement dort erstaunlich hoch ist, wo die Menschen
thre Themen und Anliegen im selbst gewihlten Kontext verfolgen. Auch das ehrenamtliche Engagement,
gelegentlich oder regelmil3ig, findet sich in den Befragungsdaten in betrichtlichem Mal3e wieder. Aus
den gewonnenen Daten konnte belegt werden, dass das Gefthl von Bindung an die Wohnumgebung
wichtig, keineswegs aber eine hinreichende Voraussetzung fiir Partizipation ist. Insbesondere traditionell
orientierte Milieus definieren die Bedeutung von Anldssen nicht unbedingt entlang beispielsweise
stadtplanerischer Gesichtspunkte und Priorititen, sondern vermutlich sehr viel stirker entlang eigener
lebensweltlicher Priorititen. Dabei sind tibergeordnete, also stadtpolitische Gesichtspunkte oft weniger
relevant, der eigene Garten aber sehr bedeutsam. Es wunderte die Herausgeber der Studie deshalb
nicht, dass insbesondere dort, wo Eigentumsinteressen tangiert werden, die Bereitschaft zur Partizipation
betrichtlich zunahm. Die Bereitschaft zur Partizipation korreliert aber auch mit der Bereitschaft zum

Engagement in anderen Lebensbereichen.

In den Milieus, die generell sehr aktiv thre Interessen vertreten oder mit grofer Aufmerksamkeit
politisches und gesellschaftliches Geschehen verfolgen, fanden die Autoren auch die héchste Bereitschaft
zum Engagement. Auf eine tiefer gehende Darstellung, wie sich die Milieus zu allgemeinen Fragen des
Politikverstindnisses und des burgerschaftlichen Engagements duflerten, wird verzichtet, da das

Hauptaugenmerk auf schlussfolgernde Aussagen zur Partizipationsbereitschaft lag.
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Die Herausforderung im Prozess der Burgerbeteiligung liegt nun in der Ausgestaltung, so dass méglichst
die gesamte Biirgerschaft, also sehr unterschiedliche Milieus, angesprochen werden. Der Prozess der
Beteiligung beginnt demnach immer mit einem ausgekliigelten System an verschiedenen
KommunikationsmaBnahmen’, um auf die einzelnen Milieus eingehen zu konnen. Das Ecolog-Institut
hat am Beispiel der Lokalen Agenda 21 empfohlen, verschiedene zielgruppenorientierte Ansprachen
zu titigen, die inhaltlich und methodisch Akzente setzen: eine Nachbarschattsagenda fiir die burgerliche
Mitte, ein virtuelles Agendaforum fur die modernen Performer, kleine Gesprichsrunden mit
Vertrauenspersonen fiir die Traditionsverwurzelten oder eine aktivierende Befragung fur die Konsum-

Materialisten (Kleinhtickelkotten 2002: 6 ff).

Die herrschende Meinung ist sich einig, dass Beteiligungsformen, die aullerhalb der Parteien liegen,
hiufiger benutzt werden, denn sie sind flexibel und bieten Raum fiir eigene Interessen (Boge 2001: 93).
Boge hat in seinen Ausfihrungen zur Bestandsaufnahme der Partizipationsbereitschaft festgestellt,
dass ein Grofiteil der Bevolkerung bereit ist, bei Birgerinitiativen, Hilfsorganisationen oder
Selbsthilfegruppen mitzuarbeiten. Dabei werden die Formen bevorzugt, aus denen man jederzeit
ausscheiden kann, in denen man nur selten 6tfentlich agiert, sich exponiert und seine Privatheit aufgibt.
Die tradierten festeren Formen werden demnach auch weiterhin gegentiber mehr lockeren temporiren

genutzten Formen verlieren (Baumann/ Detleffsen 2004: 14).

Folglich ist es der Entscheidungsgegenstand, der zur Motivation und Aktivitit fiihrt und weniger die
Organisation, die thematisiert. Politische Beteiligung 1st demzufolge kontextabhingig und
betroffenheitsorientiert. Trotz aller Selbstbestimmung und Individualitit ist das Verlangen nach
Mitbestimmung stark vorhanden. Innerhalb der zukiinftigen Beteiligungsprozesse kommt es nun darauf
an, den beschriebenen Werten und Erwartungshaltungen der Burger entgegenzukommen und mit thnen

produktiv umzugehen.

"Auf die verschiedenen Kommunikationsmalinahmen, wie zum Beispiel multi-channel-Prozesse, wird im Kapitel 6 noch
niher eingegangen.
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2.3 Legitimationsprobleme

Das Interesse an informellen Biirgerbeteiligungen kann damit zusammenhingen, dass die Attraktivitit
anderer Arten von Teilhabemd&glichkeiten nachlasst. Die riicklautige Wahlbeteiligung wurde bereits
erwihnt und wird von der Bevolkerung tberwiegend mit Kritik am bisherigen Verhalten ihrer
Volksvertreter erklirt (Studie 2003: 18). Summiert man diese Tendenz noch mit der allgemeinen
Unzufriedenheit von politischen Aktivititen, so erkennt man insgesamt fiir die reprisentative Demokratie

ein zunehmendes Legitimititsproblem.

Die Legitimation bildet sich durch Verfahren, insbesondere beratschlagende Verfahren heraus (Habermas
1992: 369 f). Hierzu zihlen Anhérungen, Expertenkommissionen, Ausschussberatungen, 6tfentliche
und massenmediale Diskussionen sowie eben auch Biirgerbeteiligungsprozesse. Die Abwigung des Fiir
und Wider und die Einbeziehung verschiedener Sichtweisen und Interessen erhoht die
Wahrscheinlichkeit, ein Ergebnis zu finden, das im Namen des Gesamtinteresses und Gemeinwohls
auftritt. Wesentlich fiir diese Legitimitit der Entscheidungen sind weniger die institutionellen Verfahren,
wie zum Beispiel Wahlen. Viel entscheidender ist die Qualitit des Willensbildungsprozesses, der
Beratschlagung sowohl innerhalb als auch aulerhalb der Institutionen (Habermas 1992: 369 f). Eine
Legitimation durch bestimmte Verfahren resultiert aus der Gewinnung rechtfertigbarer Ergebnisse

durch kommunikative Verfahren, wie der Beratschlagung in Offentlichkeit und Institutionen.

Voraussetzung dafir ist der Bestand eines Netzwerkes von Diskursen und Verhandlungen (Habermas
1992: 388 f). Nur Diskurse mit geeigneten Regeln und erprobten Verfahren kénnen das Potential der
Burgerschaft adiquat nutzen, Umsetzungshindernisse iiberwinden und vor allem eine systematische
Suche nach wechselseitig vorteilhaften Arrangements fr alle Betroffenen sicherstellen. Es geht also
zukinftig um die Modernisierung der Entscheidungsvorbereitung und um die Herstellung einer so

genannten Win-Win-Konstellation®.

8 Die ,,Win-Win-Konstellation® als Strategie zielt darauf ab, dass moglichst alle Parteien in einem Konflikt, einer Verhandlung
oder im emfachen Miteinander zu Gewinnern werden — also einen Vorteil bekommen. Entwickelt wurde Ansatz vor allem
von Stephen Covey.
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2.4 Verinderungen des kommunalen Selbstverstindnisses

Im Laufe der Zeit haben sich Aufgaben, Selbstverstindnis und im Ergebnis dessen auch das Verhalten
gegentiber den Burgern bet den Kommunen gewandelt. Bis weit in die 80er Jahre hinein galt das Leitbild
der Ordnungskommune, deren wichtigste Aufgabe in der Uberwachung der Einhaltung von Gesetzen
gesehen wurde (Banner 1998: 179). Der Biirger war in erster Linie Antragsteller oder Adressat von
Verwaltungsakten und Verfigungen. Seit Anfang der 90er Jahre wurde das Leitbild der
Ordnungskommune von dem der Dienstleistungskommune tberlagert. Die sich abzeichnende
Finanzkrise und der Blick aut die internationale Verwaltungsreformszene veranlassten die Kommunale
Gemeinschaftsstelle Anfang der neunziger Jahre, das Neue Steuerungsmodell zu konzipieren und die
Aufmerksamkeit vor allem auf den Dienstleistungsaspekt des kommunalen Angebots zu lenken (Banner
1998: 179f). Das war die Geburtsstunde der Dienstleistungskommune.

Die funktionstichtige Kommune muss als Dienstleistungs- wie als Ordnungskommune gleichermalien
qualifiziert sein. Mit den Uberlegungen zum neuen Steuerungsmodell, wurde die Einfiihrung
betriebswirtschaftlicher Denkweisen und Instrumente in der Kommunalverwaltung propagiert. Im
Mittelpunkt stand dabei der Biirger als Kunde. Die Leistungen der Verwaltung wurden als Produkte
definiert und die Einfihrung von betriebswirtschaftlichen Instrumenten wie Kosten- und
Leistungsrechnung, Budgetierung und Dezentralisierung des Ressourceneinsatzes gefordert (Kommunale
Gemeinschaftsstelle 1993). Damit war ein Umdenken der Verwaltung in Richtung einer Service- und

Dienstleistungsorientierung verbunden.

Der Ubergang von der Dienstleitungskommune zur Biirgerkommune bedeutet, dass die Kommune fiir
ihre Biirger da ist und nicht primir fiir den Staat, die Gesetze, die Verwaltungsgerichte oder fir ihre
Beschiftigten (Banner 1998: 182). Es bedeutet ferner, dass die kommunalen Mandatstriger und
Verwaltungen von Rechtswegen verpflichtet sind, in allen wichtigen Angelegenheiten den Willen der
Biirgerschaft zu kennen und ihn bei thren Entscheidungen zu berticksichtigen. Die Umsetzung dieser
Rechtsptlicht gebietet den Kommunen, thren Biirgern Einfluss auf ihre Leistungen sowie auf ihre
Programme einzurdumen. Dies entspricht auch den Erwartungen der Biirger, die heute iiber rechtlich
korrektes Verwaltungshandeln und kostengiinstige Leistungen weit hinausgehen (Banner 1998: 184).
Sie fordern eine Verwaltung, die thre Anliegen konzentriert und ganzheitlich bearbeitet und sie nicht
von Pontius zu Pilatus schickt. Sie erwarten, dass sie tiber wichtige Entscheidungen, von denen sie

betroffen sind, frithzeitig und verstindlich informiert und thnen Gelegenheit zur Stellungnahme gibt.

Und schlieBlich fordern sie von threr Kommune vorausschauendes Handeln im Hinblick auf die Lebens-

und Umweltqualitit und das gedeihliche Zusammenleben aller Biirger und Einwohner. Fir diese
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Dimension kommunaler Verantwortung beginnt sich, in sprachlicher Analogie zur Biirgergesellschaft,
der Begritf Birgerkommune durchzusetzen (Banner 1998: 185). Die Biirgerkommune fiihlt sich dem
Ausbau partizipativer Demokratie und der aktiven Pflege der 6rtlichen Gemeinschaft verpflichtet, mit
dem Ziel, den sozialen Zusammenhalt zu bewahren. Sie férdert die biirgerschaftliche Selbstorganisation,
um Gemeinsinn zu wecken und sonst nicht (mehr) finanzierbare Leistungen zu ermoglichen oder aufrecht
zu erhalten (Wollmann 2002: 107). Selbstverstindlich bleibt die Birgerkommune gleichzeitig Ordnungs-
und Dienstleistungskommune. In der Praxis kommen die dret Dimensionen meist verflochten vor. Das
Leitbild der Birgerkommune erginzt folglich die Servicefunktion der Verwaltung fir den Burger um

den Aspekt der Aktivierung des biirgerschaftlichen Engagements.

Im Gegensatz zur Dienstleistungskommune wird der Biirger damit nicht als passiver Leistungsempfinger,
sondern zur aktiven Mitwirkung, Mitgestaltung und Ubernahme von gesellschaftlichen Aufgaben und
Verantwortung ermutigt (Schiter 2001: 4f). Der Argumentationszusammenhang ist hier ein vorwiegend
demokratietheoretischer und politischer, der die birgerschaftliche Selbstorganisation, die Weckung
des Gemeinsinns und die Aufrechterhaltung anderweitig nicht mehr erfillbarer Leistungen zum

Gegenstand hat.

Gerade auf kommunaler Ebene werden Verinderungen im Selbstverstindnis schnell deutlich, so dass
die Kommunen vor umfassenden Herausforderungen stehen und im Zuge der zunehmenden
Komplexitit technologischer, sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungen reagieren mussen (Schifer

2001: 6).

Werden die verinderten Rahmenbedingungen summiert, dann entsteht das Bild, dass sich das
Selbstverstindnis des Staates dahingehend entwickelt hat, dass er auf allen Ebenen weniger direkt
plant und ordnet. Er gestaltet stattdessen indirekter und strategischer die Rahmenbedingungen des
gesellschaftlichen Lebens (Baumann/ Detlefsen 2004: 18). Die Obliegenheiten des Staates in operativer
Steuerung werden folglich eingespart und kénnen zugunsten strategischer Weichenstellung in den
Hintergrund treten. Wichtig fiir die Umsetzung sind neue Konzepte, die einen steuernden Eingriff
zulassen und die Suche nach neuen Kooperationspartnern, um mit thnen in Verhandlungen treten zu
konnen (Baumann/ Detlefsen 2004: 18). Konflikten und Akzeptanzproblemen, zum Beispiel bei der
Stadt-entwicklung oder dem Ausbau der Infrastruktur, kann auf dem Kooperationsweg oft leichter
entgegnet werden, als mit den klassischen Planungsverfahren. Denn die staatlichen Planer stofien
nunmehr auf kompetente sowie artikulationstihige und —willige Gruppen (Schifer 2001: 7). Es geht
dabei also um die Finbeziehung der Interessen, Bediirfnisse und Kompetenzen der Adressaten staatlichen

Handelns.

Ideal wire das Erreichen eines Zustandes, wo die unterschiedlichen Kommunikationswege gemeinsam
in einen Kommunikationsverbund gebracht werden und sich so die Akteure nicht gegenseitig blockieren,

sondern konstruktiv zur Entscheidungen gelangen, die eine allgemeine Akzeptanz finden (Schifer 2001:
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7f). Die Biirger werden dementsprechend nicht nur in Konfliktfillen beteiligt, sondern sie werden
zunehmend auch im Allgemeinen politischen Geschift als Experten fiir thre eigenen Belange zu Rate
gezogen. Das ist insofern eine Neuerung, als dass in Konfliktfillen und im Tagesgeschift von den
Akteuren unterschiedliche Herangehensweisen benutzt werden mussen. Wihrend im Routinebetrieb
die Verfahren eingespielt und erprobt sind, ist im Konfliktfall mit anderen Rahmenbedingungen zu

rechnen, wie zum Beispiel mit einer intensivierten 6tfentlichen Kommuni-kation.

Burgerbeteiligungsverfahren auf kommunaler Ebene bewegen sich derzeit an der Schwelle zwischen
diesen Situationen (Baumann/ Detlefsen 2004: 18). Sie sind aus Konflikten zwischen Burgergruppen
und dem politisch-administrativen System hervorgegangen und werden zunehmend im Austausch
zwischen Biirgern und Politik oder Verwaltung eine Alltagserscheinung (Habermas 1992: 423 f). Sie
konnen sowohl als Mittel zur Problemlésung eingesetzt werden, als auch zunehmend zu einer Routine
des politisch-administrativen Systems werden, die sich durch eine gréflere Otfenheit fiir Anst6Be und
Kommunikationsflisse aus der Burgerschaft auszeichnet. Das Format von Beteiligungsverfahren variiert
vor allem durch interne Verwaltungsprozesse. Denn die Verarbeitung und Akzeptanz der Verfahren ist
daran gekoppelt, wie stark und bartierefrei die einzelnen Methoden miteinander verzahnt sind (Baumann/
Detlefsen 2004: 19). Denkbar ist auch die dauerhafte Einrichtung zum Beispiel von Stabstellen in der
Kommune, die sich auf Partizipation und Beteiligungsinstrumente spezialisieren und das Know-how

auf ausgewiesene Ansprechpartner bundeln.
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2.5 Zusammenfassung

Der Aktionsradius der Kommunen hat sich durch die erhéhte Ubertragung von Aufgaben, steigende
Finanzlasten und starre staatliche Regelungen verengt. Die Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden
als Selbstverwaltungskorperschaften werden dementsprechend vermindert. Dartiber hinaus zwingt die
hiufig schlechte Finanzlage die Gemeinden dazu, entweder auf die Fortfihrung fretwilliger Aufgaben
zu verzichten und zum Beispiel Privatisierungen durchzufithren oder auf den erwerbswirtschaftlichen
Sektor vorzudringen. Wo die Gemeinde sich zurtickzieht, besteht die Getahr, dass sich die Biirger mit
dem Versuch, die Liicken durch privates Engagement und ehrenamtliches Wirken zu fullen, iberfordern
und schliefflich desillusioniert das Handtuch werfen. Dabei konnten das ohnehin eher geringe
burgerschaftliche Engagement und die Chancen sowie die Freude am Mitgestalten weiter abnehmen.
Es kann auch passieren, dass durch einseitiges Gruppenhandeln soziale Schichten nicht vertreten sind
und deren Interessen dementsprechend nicht verfolgt werden. Offentlichkeit und Partizipation sind

deshalb nicht voneinander zu trennen, sondern stehen in einem wechselseitigen Verhiltnis.

Die neuen Rahmenbedingungen und Tendenzen tiir den Einsatz von Beteiligungsverfahren, erfordern
nicht nur andere Methoden in der Umsetzung, Das neue methodische Repertoire, was in den
anschlieBenden Kapiteln vorgestellt wird, gibt gleichzeitig auch Anst6Be fiir ein verindertes Verstindnis
von Beteiligung, Kommunale Partizipation zielt insbesondere auf die Teilnahme der von politischen
Entscheidung Betrotfenen ab (Borghorst 1976: 18). Das geschieht unter den spezifischen Bedingungen
der Kommunen, kann verschiedene Formen annehmen und stellt bestimmte Erwartungen an den
teilnehmenden Biirger sowie an die politischen Entscheidungsinstanzen. Der nun folgende Schritt ist
die Systematisierung der Beteiligungsformen nach verschiedenen Gesichtspunkten im Kapitel 3. Aus
der Darlegung der verschiedenen Sichtweisen entsteht ein Gestaltungsprofil burgerschattlicher

Beteiligung in der Gemeinde.
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3 Vielfalt der Beteiligungsformen

Der Gemeindebevolkerung steht eine Vielzahl von Formen zur Beteiligung an der Kommunalpolitik
zur Verfiigung. Dieses Kapitel widmet sich, durch eine Unterscheidung nach verschiedenen
Gesichtspunkten, der Kategorisierung solcher Formen. Um die Mannigfaltigkeit aber auch die Schranken
der Partizipationsgelegenheiten herauszufiltern, werden dazu folgende Fragen gestellt: Wo sind die
Beteiligungstormen gesetzlich verankert? Welchem Teil der Gemeindebevélkerung stehen die
Beteiligungstformen zur Verfiigung? Sind die Beteiligungsformen auf eine reprisentative oder auf eine
plebiszitire Willens- und Entscheidungsbildung ausgerichtet? Liegt das Initiativrecht beim Biirger oder
bei der Gemeindevertretung? Unterliegen die Beteiligungsformen einer thematischen Begrenzung oder
nicht? Beschrinkt sich die jeweilige Beteiligung auf Vorbereitung und Beratung oder hat sie die Wirkung

einer verbindlichen Entscheidung?

Dadurch, dass an dieser Stelle die einzelnen Beteiligungsmoglichkeiten in den Kontext von differenzierten
Blinkwinkeln gesetzt werden, ist es in den anschlieBenden Kapiteln schlissiger nachzuvollziehen, auf
welche Grundlagen sich die einzelnen Formen stiitzen, welche Anforderungen erfiillt sein missen und

vor allem, wie sich die Durchsetzbarkeit der einzelnen Instrumente gestaltet.

Werden die separaten Perspektiven im Hinterkopf behalten, ist erkennbar, dass bestimmte Instrumente
ganz augenscheinlich von threr Natur aus eine Beteiligungsmdglichkeit schneller er6ftnen —wohingegen
bet anderen Beteiligungsformen erst bestimmte Teilnahmevoraussetzungen erfiillt sein missen. Es soll
veranschaulicht werden, dass sowohl der Gemeindebewohner als auch der Kommunalpolitiker sowie
die Kommunalverwaltung bet der Wahl von einzelnen Instrumenten, zur Herbeifiihrung von
Entscheidungen bestimmter Themen, nicht nur eindimensional agieren kénnen. Sie kénnen mit dem
Hintergrundwissen der unterschiedlichen Perspektiven und Beteiligungsmoglichkeiten konkret die
groBtmogliche Konsequenz durch eine gezielte Instrumentwahl erzeugen. Je nach Zielstellung und

Beteiligungsstruktur kénnen die Instrumente dementsprechend angewendet werden.
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3.1 Rechtsquellen

Die Unterscheidung nach der Verankerung der Partizipationsmoglichkeit in verschiedenen Rechtsquellen
kann zur ersten Systematisierung von Beteiligungsformen fithren. So sind bereits im Grundgesetz
Beteiligungsrechte erwihnt (Artikel 28 Absatz 1, Satz 2 Grund-gesetz). Die Wahrnehmung
grundgesetzlich gewihrleisteter Beteiligungsrechte, die die Staatsrechtslehre unter der Bezeichnung
status activus” zusammentfasst, ist natiirlich auch in der Gemeinde zulissig (Detjen 2000: 47). Dazu
gehoren neben der Wahlbeteiligung auch individuelles Engagement, wie das Verfassen von Leserbriefen,
Gespriche und Teilnahme an Kundgebungen, Aktivititen in Vereinen, Verbinden und Biirgerinitiativen
sowie Mitgliedschaft und Einsatz in Parteien und Wihlervereinigungen. Weiterhin gibt es
Beteiligungsrechte, die in der Gemeindeordnung ausdriicklich fiir die kommunale Ebene statuiert sind.
Dazu gehoren unter anderen die Wahl des Burgermeisters oder der Gemeindevertretungsmitglieder (§§
33, 62 Brandenburgische Gemeindeordnung und § 5 Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz). Dartiber
hinaus existieren spezielle Beteiligungsrechte, die in den Gesetzen der Raumplanung hinterlegt sind.

Besonders die Vorschriften des Baugesetzbuches sind fiir die Beteiligung bei kommunalen Planungen
von Bedeutung.'” Aullerdem beruhen bestimmte Beteiligungsformen nicht auf Gesetzesvorschriften,
sondern auf politischen Entscheidungen der Gemeindevertretung,' Das sind keine urspriinglichen
Beteiligungsrechte, auf die ein gesetzlicher und gegebenentalls einklagbarer Anspruch besteht. Es handelt

sich hierber vielmehr um Beteiligungsmaoglichkeiten, die eine Gemeinde freiwillig eroftnet.

? status activus ist die Stellung des Biirgers im Staat. Der Staat wird durch die Burger gestaltet und getragen, deshalb muss
der Birger Gestaltungs- und Einflussmoglichkeiten haben. Er hat ein aktives und passives Wahlrecht, gleichen Zugang zu
offentlichen Amtern und das Recht, sich zu politischen Vereinigungen und Parteien zusammenzuschlieBen.
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3.2 Rechtsstatus

Die Unterscheidung in Einwohnerrechte und Burgerrechte steuert die Sichtweise der zweiten Systematik.
Wie vorab im Kapitel 1 niher erliutert, werden Finwohner und Burger auch hinsichtlich threr Einfluss-
und Beteiligungsmdglichkeiten differenziert. Dabei schlieBen die Burgerrechte die Einwohnerrechte
mit ein. Bet einer genaueren Betrachtung der Brandenburgischen Gemeindeordnung entsteht eine weitere
Differenzierung, Die Brandenburgische Gemeindeordnung verlangt zum Beispiel im § 21 Absatz 1 fir
das Petitionsrecht weder den Biirger- noch den Einwohnerstatus. Dementsprechend hat jede Person
das Recht, sich in Gemeindeangelegenheiten mit Vorschligen, Hinweisen und Beschwerden einzeln
oder gemeinschaftlich an die Gemeindevertretung oder den Biirgermeister zu wenden. Das bedeutet,
dass auch Ortsfremde Anregungen hervorbringen kénnen. Auch der in einer 6ffentlichen

Gemeindevertretungssitzung angehorte Sachverstindige muss nicht Einwohner oder Burger sein.

"In der kommunalen Planung wird die Beteiligung insbesondere durch die §§ 1 und 2 des Baugesetzbuchs geregelt. Eine
Zusammenfassung aller Beteiligungsvorschriften in Plan- und Zulassungsverfahren befindet sich im ARGUS Leitfaden
Biirgerbeteiligung 2003.

! Ein Beispiel: die Gemeindevertretung kann mit ihrer Mehrheit beschlieBen, dass ein Biirgerentscheid eingeleitet wird (§
20 Absatz 6 der Brandenburgischen Gemeindeordnung).
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3.3 Zweipoligkeit

Es gibt eine Rethe weiterer Systematiken, deren Gemeinsamkeit im dichotomischen Aufbau liegt. So
kann die reprisentativ-demokratische Partizipation von der direkt-demokratischen Partizipation
unterschieden werden (Detjen 2000: 49). Zur ersten Gruppe zihlen Beteiligungsrechte, die sich mit der
Wahl von Personen befassen, welche im Namen des Gemeindevolkes, aber ohne dessen bindenden
Auftrag, verbindliche Entscheidungen zu treffen befugt sind. Dieses Recht ist zum Beispiel die Wahl
der Gemeindevertretung nach § 33 Brandenburgische Gemeindeordnung, Zur zweiten Gruppe zahlen
Mitwirkungsrechte an Sachentscheidungen. Dabei ist eine die verbindliche Entscheidung implizierende
Wirkung, wie der Biirgerentscheid, von einer lediglich beratenden oder informierenden Mitwirkung zu
differenzieren. Zu letzterer gehoéren beispielsweise die Anhorung, der Einwohnerantrag, die
Einwohnerversammlung und Anregungen oder Beschwerden. Eine weitere Perspektive wird eroftnet,
in dem die Offentlichkeitspartizipation von der Betroffenenpartizipation abgegrenzt wird. Bei der
Offentlichkeitspartizipation kénnen alle Personen, ob Einwohner oder Biirger, teilnehmen. Die zweite
Unterscheidung der Betroftenenpartizipation kann dagegen nur von denjenigen wahrgenommen werden,
die von der betreffenden Angelegenheit besonders berthrt sind. Wihrend zur ersten Gruppe fast alle
Beteiligungstormen zihlen — angefangen bei den Wahlen tber Biirgerbegehren, Biirgerentscheide,
Einwohnerantrige und Einwohnerversammlungen bis hin zu Anre-gungen und Beschwerden —bezieht
sich die zweite Gruppe lediglich auf das gesetzlich festgelegte Mitwirkungsrecht an den von der
Gemeinde zu treffenden Sachentscheidungen, die den persénlichen Bereich des Einzelnen tangieren
(Detjen 2000: 49). Im Kern dieser Beteiligungsform steht die Betroffenenanhérung, die demjenigen
gewihrt werden muss, in dessen Rechte durch einen Verwaltungsakt eingegriffen wird. Diese Anhérung
leitet sich entsprechend aus dem Rechtsstaatsprinzip und nicht aus dem Demokrtieprinzip ab (Hender

1995: 321 f).
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3.4 Impulsgebung und Demokratiegehalt

Wird die Frage gestellt, von wem die Initiative zur Anwendung einer Beteiligungsform ausgeht, gelangt
man zur finften Systematik. Die Initiative kann entweder bei der Gemeindevertretung oder bei der
Birgerschaft und Einwohnerschaft liegen. Die Gemeindevertretung kommt als Initiator bei
Birgerentscheiden und Biurgerbefragungen, der Berufung nichtgewihlter Personen in die
Vertretungsausschiisse und bei der Zulassung der Einwohnerfragestunde und der Anhérung in Betracht.
Alle anderen Beteiligungsformen nehmen ihren Anfang bei Birgern, Einwohnern oder anderen

Personen.

Es 1st auch méglich, die Beteiligungstormen danach zu unterscheiden, ob die Birger als Ideengeber
oder als Gesetzgeber titig werden konnen (Nallmacher 1998: 63). Mit Ausnahme des Burgerentscheids
und des thn einleitenden Birgerbegehrens zihlen in dieser Systematik alle Beteiligungsformen zur

ersten Kategorie, der Ideengebung durch den Biirger.

Beteiligungstormen koénnen auch danach systematisiert werden, ob sie echte Formen unmittelbarer
Demokratie oder unechte Formen mittelbarer Demokratie sind. Dabet umfasst der Begrift unmittelbare
Demokratie in einem weiteren Sinne nicht nur die Abstimmungen der Biirgerschaft tiber Sachfragen,
sondern auch unmittelbare Personalentscheidungen. Denn in Artikel 20 Absatz 2 Grundgesetz wird
zwischen unmittelbaren Entscheidungen des Volkes in Wahlen und Abstimmungen und mittelbaren
Entscheidungen des Volkes durch besondere Organe unterschieden. Zu den echten Formen
unmittelbarer Demokratie zdhlen nur verbindliche Personal- und Sachentscheidungen durch das
Gemeindevolk (Detjen 2000: 51). Es handelt sich hierbet zum Beispiel um den Burgerentscheid und die
Wahl sowie Abwahl des Burgermeisters. Den unechten Formen werden unverbindliche Anregungen,
Initiativen oder sonstige Mitwirkungen der Birger oder Einwohner an der Vorbereitung von
Entscheidungen, die andere Gemeindeorgane dann in eigener Verantwortung treffen, zugerechnet.

Hierunter fallen der Einwohnerantrag, die Einwohnerversammlung sowie Anregungen und Beschwerden.
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3.5 Thematik und Aktionsradius

Werden die Beteiligungsformen danach unterschieden, ob sie thematisch begrenzt sind oder nicht und
wird die Beschrinkung der Gegenstinde auf die Angelegenheiten der Gemeinde noch nicht als
thematische Begrenzung betrachtet, sondern als in der Natur der Sache liegend, so ergibt sich ebenfalls
eine klare Zweiteilung, Thematisch begrenzt sind das Biirgerbegehren und der Biirgerentscheid. Ein
ausfithrlicher Katalog ausgeschlossener Gegenstinde beschrinkt die Anwendung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid im § 20 der Brandenburgischen Gemeindeordnung, Alle anderen Beteiligungformen
sind thematisch nicht begrenzt. Auch Wahlen sind von dieser Systematik ausgeschlossen, da sie die
Personwahl und nicht eine Sachbestimmung zum Gegenstand haben. Eine weitere Systematik kann
danach getroffen werden, ob die Beteiligung Informationsrechte, Initiativrechte oder
Entscheidungsrechte impliziert. Informationsrechte dienen der Anhérungund Unterrichtung, Typisch
hierfiir ist die Einwohnerversammlung; Initiativrechte sind Anregungen, Beschwerden und Antrige.
Dieses Recht ist beispielsweise dem Biirgerbegehren zuzuordnen. Die Beteiligungsrechte kénnen auch
je nach Reichweite der Beteiligung in folgende vier Kategorien eingeteilt werden: Biirgerinformation,
Mitwirkung am Willensbildungs- und Entscheidungsprozess, Entscheidung durch die Birgerschaft
und Aktivierung gemeindlicher Organe. Dabei ist die Birgerinformation unabdingbar fir die
Meinungsbildung der Birger, die wiederum Voraussetzung fir die Mitwirkung an Willensbildungs-
und Entscheidungsprozessen ist. Die Gemeinde sollte umfassend fiir Informationen sorgen, wenn sie
die Biirger fur kommunale Politik interessieren und am Gemeindeleben teilhaben lassen will (Detjen
2000: 53). Instrumente dieser Biirgerinformationsvermittlung kénnen zum Beispiel die Offentlichkeit
von Gemeindevertretungssitzungen sein, die Pflicht zur Unterrichtung der Gemeindeeinwohner in der

Einwohnerversammlung oder die Einwohnerfragestunde.

Die Mitwirkung am Willensbildungs- und Entscheidungsprozess ist zwar eine relativ schwache Form
der Beeinflussung des gemeindlichen Handelns. Dennoch ist thre Bedeutung nicht zu unterschitzen,
weil davon ausgegangen werden kann, dass die Gemeinde sachgerechte und von den Betroffenen
akzeptierte Entscheidungen treffen will und hierzu einen erheblichen Informationsbedart hat (Gabriel
1989: 131). Zu dieser Beteiligungstorm gehdéren klassisch die Anhérung von Einwohnern,
Sachverstindigen, die Berufung anderer Personen in die Ausschiisse und auch die Birgerbefragung.
Daneben gibt es eine Rethe von neueren Beteiligungsmethoden, die auch unter diese Kategorie fallen:

Zukunftswerkstitten, Perspektivenwerkstitten oder die Moglichkeit zur onlinefihigen Beteiligung,
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Nach der systematischen Darstellung von Partizipationsmdglichkeiten folgt nun im niachsten Kapitel

eine tiefer greifende Darstellung einzelner Instrumente, mit dem inhaltlichen Hauptaugenmerk auf

klassische konventionelle, also formelle Beteiligungstormen.
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4 Konventionelle Beteiliungsformen

4.1 Fundament: Information

Vor der eigentlichen Biirgerbeteiligung steht die umfangreiche und frithzeitige Unterrichtung der
Gemeindebevolkerung. Dabei sollte sich die Bekanntmachung von Information nicht nur einseitig auf
Gebiete beziehen, bet denen die Unterrichtungsptlicht vorgeschrieben ist, wie zum Beispiel im § 3
Baugesetzbuch. Sie sollte alle Themenbereiche umfassen, die fur den Gemeindeeinwohner von Interesse
sind. Entsprechend dem Verstindnis lokaler Demokratie, wiren dies alle Selbstverwaltungsaufgaben.
Nun hat die Brandenburgische Gemeindeordnung mit der Formulierung im § 16 den Umfang der
Unterrichtungspflicht festgelegt und schligt vor, dass die Gemeindevertretung, durch den Biirgermeister,
die Einwohner tber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Gemeinde unterrichtet. Der § 16 der
Brandenburgischen Gemeindeordnung hilt weiterhin fest, dass die Mitwirkung der Einwohner an der
Losung kommunaler Aufgaben geférdert werden soll. Dartiber hinaus wird im zweiten Absatz normiert,
dass bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Wohl der Einwohner nachhaltig berithren, die Einwohner moéglichst frihzeitig zu unterrichten sind
und ihnen Gelegenheit zur AuBerung gegeben werden soll. Damit ist der offizielle Rahmen der
Unterrichtungspflicht abgesteckt. Hierbei handelt es sich jedoch um eine objektive Rechtspflicht, sie

begrindet keinen subjektiven Anspruch einzelner Einwohner (Knemeyer 1995: 88).

Das Ziel kommunaler Offentlichkeitsarbeit sollte aber sein, durch umfassende Information bei den
Burgern um Verstindnis zu werben, Vorurteile abzubauen und thnen Ansatzpunkte aufzuzeigen, sich
mit threr Kommune zu identifizieren. Das Bundesverwaltungsgericht hat ausdriicklich dokumentiert,
dass der Sinn der Offentlichkeitsarbeit darin besteht, ,,den Biirger nicht auf die Rolle des bloBen
Zuschauen zu beschrinken, sondern thn an den von der Gemeinde zu treffenden Entscheidungen im

Rahmen des Méglichen zu beteiligen® (BVerwGE 82, 76 ff, 81).

Ist das Fundament in Form einer umfassenden Burgerinformation gegossen, konnen schlieBlich auch

die einzelnen konventionellen Beteiligungsformen darauf aufgebaut werden.
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4.2 Wahlen

Nach den Bestimmungen des Artikel 28, Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes muss das Volk in den
Landern, Kreisen und Gemeinden eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Die wichtigste Form der aktiven Beteiligung an der
politischen Willensbildung auf Gemeindeebene bildet damit die Wahl der Gemeindevertretung und
des Biirgermeisters. Uber ihr Wahlrecht (Teilhabe) und dessen Wahrnehmung (Teilnahme) beteiligen
sich Burger eines politischen Systems, hier einer kommunalen Gebietskérperschaft, an den personellen
und sachlichen Entscheidungen tiber den engen Kreis der Eliten hinaus (Wehling 1989: 110 ff). Politische
Partizipation in Gestalt von buirgerschaftlicher Teilhabe und Teilnahme verkorpert das demokratische
Prinzip schlechthin, wonach die 6ffentliche Gewalt ,,nicht in der Hand eines einzelnen, einer Gruppe,
einer oder mehrerer Parteien oder sonstiger Verbinde, eines Standes, Berufs, einer Klasse,
Religionsgemeinschaft, Nationalitit oder Rasse, sondern beim Gesamtvolk liegen soll* (Seifert/Hoémig

2003: Erlduterung 3 zu Art. 20 Abs. 1 GG).

sl gy,
e e g

Abbildung 6: Wihlen gehen

Aber nicht jeder kann sich an der Wahl beteiligen. An die Eigenschaft, Einwohner oder Burger zu sein,
sind verschiedene Rechtsfolgen gekntpft. Wahlberechtigt, das heil3t Inhaber des aktiven Wahlrechts,
sind die Burger der jeweiligen Gemeinde. Das bedeutet, alle Deutschen im Sinne von Artikel 116 Absatz
1 des Grundgesetzes sowie alle EU-Auslinder nach Vollendung eines jeweils festgelegten Lebensjahres

und ether Wohnsitzdauer in der Gemeinde von mindestens dret Monaten.

Die Wochen und Monate vor einer Kommunalwahl bieten eine einzigartige Gelegenheit den Biirger

tiir politische Anliegen zu mobilisieren. In dieser Zeit werden die zentralen politischen Zielvorstellungen
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formuliert, die von den gewihlten Vertretern in den Folgejahren umgesetzt werden sollen. Die Beteiligung
an politischen Wahlen ist eine blofle Obliegenheit. Es gibt keine Wahlpflicht, sondern das Recht zur
Wahlenthaltung, Der Biirger hat freilich die Konsequenzen von Wahlenthaltung gegen sich gelten zu
lassen. Das Verfahren im Vorfeld und bet der Durchfihrung der eigentlichen Wahl ist detailliert im
Brandenburgischen Kommunalwahlgesetz geregelt. Diese Vorschriften betretfen unter anderem die
Wahlorgane, Wahlkreise und Wahlbezirke, Wahlverzeichnisse, Wahlbekanntmachung, Neuwahl,
Unmittelbare Wahl und das Wahlsystem. Bei der Ausgestaltung und Festlegung des Wahlsystems bestehen
unter den Bundeslindern grof3e Unterschiede, da durch den in Art. 28, Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes

testgehaltenen Spielraumes komplizierte Mischsysteme entstanden sind.

Im § 5 des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes ist im Absatz 1 geregelt, dass die Vertreter nach
den Grundsitzen einer mit der Personenwahl verbundenen Verhiltniswahl gewihlt werden. Das
bedeutet, dass die Sitzverteilung im Verhiltnis der fiir die Wahlvorschlige angegebenen Stimmen erfolgt
(Burgi 20006: 132). Besonders wichtig ist der Grundsatz der Gleichheit der Wahl. Er st in strenger,
tormalisierter Weise zu handhaben. Daraus folgt, dass Differenzierungen innerhalb der Wahlberechtigten
oder der wihlbaren Personen, eines zwingenden Grundes bedirfen (Burgi 2006: 133). Eine
Chancengleichheit ber der Wahl bedeutet insbesondere, dass grundsitzlich jeder Wihler die gleiche
Stimmenanzahl hat und jede Stimme bet der Umsetzung der Stimmen in der Zuteilung von Sitzen
berticksichtigt wird. Die 5-Prozent-Klausel als Sperrklausel ist davon aber eine rechtfertigungstihige
Ausnahme (BVerfGE 47, 253 [277 tf], bestitigt durch BVerfG, DVBI. 2003, 929).

Die Sperrklausel vermeidet eine Aufspaltung der Gemeindevertretung in viele kleine Gruppen, welche
die Bildung einer stabilen Mehrheit erschweren oder verhindern kénnte. Mit der Einfihrung der
Direktwahl von Gemeindevertretern scheint auch die Einfithrung einer Abwahl durch die Buirgerschaft
konsequent. So kann nach § 81 Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz der Biirgermeister von den
wahlberechtigten Personen der Gemeinde durch Biirgerentscheid vor Ablauf seiner Amtszeit abberufen
werden. Er ist abberufen, wenn eine Mehrheit der abstimmenden Personen, mindestens jedoch ein

Viertel der wahlberechtigten Personen, fir die Abberufung des Amtsinhabers stimmt.
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4.2.1 Direktwahl: Pro und Contra

Der direkt gewihlte Burgermeister hat vor allem unter Steuerungs- und Managementaspekten dadurch
bestehenden Charme, dass er als starker Politik- und Verwaltungschet und exekutiver Fihrer die
institutionellen Voraussetzungen in sich vereinigt, um das kommunale Schiff in schwierigen
kommunalfinanziellen und —6konomischen Gewissern handlungs- und steuerungstihig zu halten
(Wollmann 1998: 45). Auf der anderen Seite sind auch demokratietheoretische Griinde tiir die Direktwahl
des Burgermeisters verbreitet. Die Gesetzesberatungen vor 1993 lie3en erkennen, dass die Entscheidung
tir die Direktwahl durchaus vom basisdemokratischen Wunsch bestimmt waren (Wollmann 1998: 45).
Dadurch sollte die Auswahl des kommunalen Politik- und Verwaltungschefs, als wichtigste
Personalentscheidung der Kommunalpolitik, direktdemokratisch verankert werden. In der Moglichkeit
einer direktdemokratischen Wahl sieht Michael Deubert ein Mittel gegen die Politik- oder
Parteienverdrossenheit. Er begriindet es damit, dass der Gemeindebiirger aktiviert und gleichzeitig der
Einfluss der politischen Parteien geschwicht wird. In einem offenen Wettbewerb, mit einer besseren
Kandidatenauslese hinsichtlich der Qualitit der Bewerber, ist auch die Sicherheit Giber die Person des

Burgermeisters bestimmbarer (Deubert 1995: 330 tf, 333).

Umgekehrt konnte die Formulierung auch heiflen: indirekte Wahlen fithren zu Kungeleien. Damit ist
gemeint, dass notwendige Absprachen und Kompromisse oft mit Kungelei und Streben nach
Parteienherrschaft in Verbindung gebracht werden (SGK 2006). Niemand verkennt die Probleme, die
sich aus dem Streben nach politischer Herrschaft oder zumindest einer Beteiligung an der Macht durch
Parteien ergibt. Aber dafiir bieten indessen nicht nur indirekte Wahlen Moglichkeiten. Absprachen
kann es ebenso vor direkten Wahlen geben, indem es Einigungen tiber Kandidaturen oder Abstimmungen

vor Stichwahlen gibt (SGK 2000).

Dem Modell einer dauerhaften Anbindung an die Vertretung steht ein mit sehr viel mehr Machtftille
ausgestatteter Landrat im Modell der Direktwahl gegeniiber. Genau diesen Gedanken nimmt die
Novellierung der Kommunalverfassung auf.'* Die Novellierung der Kommunalverfassung sieht ab dem
01.01. 2010 die Direktwahl des Landrats vor. Damit wird ein weiteres Element der Burgerbeteiligung

eingefthrt.

2 Der Entwurf fir die neue Kommunalverfassung wurde am 28.08.2007 vom Kabinett verabschiedet und im Landtag
eingereicht. Nach Anhérungen und zwei Lesungen soll das Gesetz im Dezember 2007 verabschiedet werden und zum
01.01.2008 in Kraft treten. Die neue Kommunalverfassung fasst die voneinander getrennten Gemeinde-, Amts- und
Landkreisordnungen zusammen.
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Wegen der besonderen Bedeutung wurden die grundlegenden, fiir eine Ubergangszeit geltenden
Regelungen im Artikel 2 der Kommunalverfassung Brandenburg zusammengefasst. Der Landrat hat in
seiner Funktion als Hauptverwaltungsbeamter und oberster Reprisentant seines Landkreises wesentliche,
die Bevolkerung in dem Landkreis unmittelbar betreffende Aufgaben wahrzunehmen (§ 50 Absatz 1
Landkreisordnung Brandenburg). Die direkte Wahl durch die Burger trigt dazu bei, die Akzeptanz des
Landrates und der Kreisverwaltung insgesamt zu erhchen. So kdnnte eine bessere Verbindung zwischen
Verwaltung und Burger entstehen (Kommunalrechtsreformgesetz 2007: 315). Darin schlief3t sich auch
die Erwartung ein, dass ein unmittelbar gewéhlter Landrat ein besonderes Gewicht auf ein biirgernahes

und birgerfreundliches Verwaltungshandeln legen wird.

Der direkt gewihlte Landrat wird gegentiber den Mehrheitsverhiltnissen im Kreistag unabhingiger.
Durch die Direktwahl und die unterschiedlichen Wahlperioden wird das System der Gewaltenteilung
im Kreistag ausbalanciert (Kommunalrechtsreformgesetz 2007: 315). Die Besorgnis, dass eine
moglicherweise geringe Wahlbeteiligung die genannten Vorteile kompensiert, wird durch das
Mindestquorum in § 72, Absatz 2 Satz 1 und 4 Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz (neue Fassung)
ausgeraumt. Danach muss die Mehrheit, die den Landrat gewihlt hat, mindestens 15 Prozent der
Wahlberechtigten umfassen. Nehmen die Biirger des Landkreises die thnen gewéhrten Rechte nicht in
ausreichendem Umfang war, geht das Wahlrecht gemal3 § 72, Absatz 2 Satz 5 Brandenburgisches

Kommunalwahlgesetz (neue Fassung) auf den Landkreis tber."

Die nichsten Wahltermine fiir die kommunalen Vertretungskérperschatten in Brandenburg stehen bereits
test. Vom 15.09.2008 bis 15.12.2008 werden der Kreistag und die Gemeindevertretungen, mit Ausnahme

des Birgermeisters gewihlt (Landeswahlleiter Brandenburg 2007)."

“Ein Auszug aus der Synopse verdeutlicht die Verinderungen und ist in der Anlage 1 abgebildet.

" Die Wahl des Biirgermeisters findet im 8-jihrigen Turnus statt und ist abhingig von der Amtsperiode sowie dem
eventuell vorzeitigen Beenden des Beamtenverhiltnisses des Vorgingers (§ 74 Absatz 1 Brandenburgisches Kommunal-
wahlgesetz).
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4.3 Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

Ein weiteres Referendum auf der Gemeindeebene ist das Burgerbegehren. Mit thm kann nur die
Burgerschatt einer Gemeinde schriftlich beantragen, dass sie anstelle der Gemeindevertretung tber
eine Angelegenheit der Gemeinde selbst entscheiden wollen (§ 20 Absatz 1 Brandenburgische
Gemeindeordnung). Diese Entscheidung ist dann der Burgerentscheid. Der Burger besitzt damit das
Recht, Gemeindeangelegenheiten auch zwischen den Wahlen in Burgerbegehren aufzugreifen und tiber
diese abschliefend zu befinden. Die Burger bestimmen demnach selbst, welche Angelegenheiten sie
aus dem Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben als Inhalt fiir thr Birgerbegehren nutzen. Doch der
Themenkreis von moglichen Burgerbegehren wird durch einen Negativkatalog eingeschrinkt (§ 20
Absatz 3 Brandenburgische Gemeindeordnung). Die Schwerpunkte der alleinigen Verant-wortung der

Gemeindevertreter liegen vor allem im Bereich der Finanz-, Haushalts- und Personalverwaltung,

Die Gemeindevertretung kann jedoch laut § 20 Absatz 6 der Brandenburgischen Gemeindeordnung
mit der Mehrheit ithrer Mitglieder ebenfalls einen Biirgerentscheid herbeiftihren. Daber delegiert das
direkt gewihlte Kollegialorgan eine einzelne Entscheidung zurtick aut den Souverin, den Burger. Dieses
Vorgehen soll aber nicht dazu fithren, dass die Gemeindevertretung sich bei unpopuliren Ma3nahmen
aus der Verantwortung stiehlt (Knemeyer 1995: 102), denn dieses Referendum ist auf folgende
Thematiken begrenzt: der Zusammenschluss der Gemeinde mit einer anderen Gemeinde gemil3 § 20
Absatz 6 der Brandenburgischen Gemeindeordnung und die Abberufung des Biirgermeisters nach § 81

Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz.

Bet einer partiellen Verlagerung der Verantwortung auf den Souverin, sind Demokratie und Rechtsstaat
durch entsprechende Quoren gesichert, denn Entscheidungsverlagerungen sollen nicht dazu fithren,
dass nicht-reprisentative Mehrheiten entscheiden. Das bedeutet, das Biirgerbegehren muss von
mindestens 10 vom Hundert der Biirger unterzeichnet sein (§ 20 Absatz 1, Satz 5 Brandenburgische
Gemeindeordnung). Das Erreichen der notwendigen Unterschriftenzahl soll gewihrleisten, dass es
sich um ein diskussionswiirdiges, potentiell mehrheitstihiges Anliegen der Initiatoren handelt. Das
Quorum kann damit verhindern, dass das Instrument des Biirgerbegehrens von kleinen Minderheiten
dazu benutzt wird, Partikularinteressen durch engagierte Burger durchzusetzen, um somit die

Kommunalpolitik einseitig zu beeinflussen.

Andererseits soll der partizipationstérdernde Zweck des Burgerbegehrens nicht durch ein zu hohes

Quorum einen Verhinderungs- und Abschreckungseftekt erzeugen.
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Die gesetzlichen Regelungen des Biirgerbegehrens und Biirgerentscheids enthalten dartiber hinaus
besondere Verfahrensvoraussetzungen (§ 20 Brandenburgische Gemeindeordnung). Beginnend mit einer
klaren Antragsformulierung, gezielt auf ein Ja oder Nein, weiterhin dem Erfordernis einer Begrindung
und vor allem einer Darlegung der entsprechenden Kostendeckung im Rahmen des Gemeindehaushalts.
Sinn dieser Vorschrift ist, dass die Biirger in der Kenntnis der politischen Absichten und der finanziellen
Folgen ihre Entscheidung treffen. Allerdings besteht fur die Initiatoren eines Burgerbegehrens in der
Unterbreitung eines Deckungsvorschlages eine hohe Hiurde, da sie in der Regel mit der
Haushaltswirtschaft threr Gemeinde nicht vertraut sind (Hager: 112 f). Es bedarf also vorab einer
ausfithrlichen Darlegung der aktuellen Haushaltssituation. Zudem ist auch die Nennung von Vertretern
vorgesehen, die berechtigt sind, fir Birgerbegehren und Burgerentscheid im Verfahren zu handeln
und die auch zum Zwecke der Auskunft und Unterrichtung von der Gemeindevertretung herangezogen

werden kénnen (Burgi 2006: 142).

In jedem Einzelfall muss die Gemeindevertretung tiber die Zulassung eines Biirgerbegehrens entscheiden
(§ 20 Absatz 2 Brandenburgische Gemeindeordnung). Nach der Zulassung eines Burgerbegehrens geht
die Entscheidungszustindigkeit und auch die Entscheidungsverantwortung auf die Gesamtheit der
Gemeindebtirger tiber. Doch bevor es zu einer Entscheidung kommt, muss die objektive Unterrichtung
der Birger iiber alle innerhalb der Gemeindeorgane vertretenen Auffassungen erfolgen, damit eine

sachgerechte Willensbildung gewihrleistet wird (Detjen 2000: 99).

Dieses Unterrichtungsgebot hat einen hohen Stellenwert, denn es bedarf einer objektiven Prisentation
aller Meinungen und damit auch der Gegenmeinungen. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem
sie von der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 25
vom Hundert der Stimmberechtigten betrigt. Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein
beantwortet. Ist die erforderliche Burgermehrheit nicht erreicht worden, hat die Gemeindevertretung
die Angelegenheit zu entscheiden, soweit gesetzlich nicht anderes bestimmt ist (§ 20 Absatz 4
Brandenburgische Gemeindeordnung). Eine Besonderheit liegt vor, wenn sich das Biirgerbegehren
gegen einen Beschluss der Gemeindevertretung oder des Hauptausschusses wendet. Ist dies der Fall,
muss das Biirgerbegehren innerhalb sechs Wochen nach der 6ffentlichen Bekanntgabe des Beschlusses

vollstindig eingereicht sein (§ 20 Absatz 1 Brandenburgische Gemeindeordnung).”

¥Zur Durchfithrung von Biirgerbegehren und Buirgerbescheid hat der Kommunale Demokraktie E.V. ein Merkblatt
herausgegeben, was Biirger und Gemeindevertretung, Anhaltspunkte zur Vollstindigkeit und anschlieSender

Entscheidungsfindung geben kann. Nachzulesen auf www.mehr-demokratie.de
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An dieser Stelle erfolgt dazu ein Ausblick zur Novellierung der Kommunalverfassung, In dem Entwurf
sind die Anderungen fiir Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (§ 20 der Brandenburgischen
Gemeindeordnung) im Artikel 1, § 15 der Kommunalverfassung (neue Fassung) umgesetzt. Die
Anderungen sind iiberwiegend inhaltlicher Natur, die vor allem zur Systematisierung und Prizisierung
der Regelungen dienen. Der Absatz 1 Satz 1 des § 15 wurde um die Formulierung
,Gemeindeangelegenheit, die in der Entscheidungstihigkeit der Gemeindevertretung oder des
Hauptausschusses liegt™ erginzt. Diese soll eine grofiere Anwendertreundlichkeit bereithalten. Sie enthilt
zudem eine systematische Erwigung, dass aus einem Ausschlusskriterium (Bestandteil des
Negativkatalogs) ein Tatbestandsmerkmal wurde (Kommunalrechtsreformgesetz 2007: 59). Im weiteren
Verlauf des Entwurfs zum Absatz 1 wird klar gestellt, dass ein Birgerbegehren nur Beschliisse des im
Rahmen der Verbandskompetenz der Gemeinde handelnden zustindigen Organs kassieren oder an
deren Beschlissen fassen kann (Kommunalrechtsreformgesetz 2007: 59). Zugleich méchte der
Gesetzgeber damit klarstellen, dass ersetzende oder kassierende Biirgerentscheide tiber Angelegenheiten
der sonstigen beschlieBenden Ausschiisse nicht zuldssig sind. Auch Angelegenheiten des Ortsbeirates
unterliegen nicht der Entscheidungstihigkeit der Gemeindevertretung oder des Hauptausschusses und
sind damit einem Biirgerentscheid aut Gemeindeebene nicht zuginglich (Kommunalrechtsreformgesetz

2007: 59).

Im Absatz 2 des § 14 des Novellierungsentwurfs mochte der Gesetzgeber anordnen, dass ein zuldssiges
Burgerbegehren eine Sperrwirkung entfaltet. Nach der Entscheidung der Gemeindevertretung tiber
die Zulissigkeit des Burgerbegehrens sind die Gemeindeorgane gehindert, vollendete Tatsachen zu
schatfen und damit dem noch durchzuftihrenden Burgerentscheid die tatsichliche Grundlage zu
entzichen. Diese Neuerung wird vor allem durch den Beschluss des Oberverwaltungsgerichts

Brandenburg vom 01.11.2002, AZ 1 B 209/02 untermauert. *°

4.3.1 Zweck des Biirgerentscheids

Je nach Intention lassen sich die Begehren in drei Gruppen einteilen (nach Detjen 2000: 99). Die erste
Gruppe wird geprigt von den Initiatoren, welche eine kommunale Angelegenheit auf die
kommunalpolitische Tagesordnung setzen wollen, auch initiierendes Begehren genannt. Beim
kassatorischen Begehren streben die Initiatoren an, einen von der Gemeindevertretung bereits gefassten
Beschluss anzugreifen und aufzuheben. Die Gemeinsamkeit der Initiatoren in der dritten Gruppe liegt
darin, dass sie einen von der Gemeindevertretung vorbereitenden Beschluss verhindern méchten: kurz

priventives Begehren genannt.

'“Ein Auszug aus der Synopse verdeutlicht die Veranderung und ist in der Anlage 2 abgebildet.
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Die Zulassung von derartigen Sachplebisziten eréftnen dem Biirgern zusitzliche Spielriume der
politischen Gestaltung. Damit wird der wachsenden Bereitschaft vieler Birger Rechnung getragen, sich
in Sachfragen zu engagieren — so kénnen diese Instrumente zur demokratischen Integration der
Bevolkerung in den politischen Entscheidungsprozess beitragen (Burgi 2006: 138). Auch die Distanz
zwischen dem politisch-administrativen System mit seinen Akteuren und den Birgern kénnte sich
verringern (Detjen 2000: 120). Der erfolgreiche Burgerentscheid hat schlieflich die Wirkung eines
endgultigen Gemeindevertretungsbeschlusses. Der Biirgermeister muss dementsprechend den
Burgerentscheid wie einen Gemeinderatsbeschluss vollziehen. Auf die Aufrechterhaltung und Beachtung

thres Votums besteht ein klagbares Recht der Biirger (Knemeyer 1995: 107).

Der Gesetzgeber hat im Absatz 5 des § 20 der Brandenburgischen Gemeindeordnung festgehalten,
dass ein Beschluss durch einen Burgerentscheid nur innerhalb von zwet Jahren durch einen neuen
Biirgerentscheid gedndert werden kann. Damit soll unterbunden werden, dass ein erfolgreicher
Birgerentscheid, durch das Engagement der Unterlegenen mit einem schnellstméglich erneuten
Birgerbegehren, nicht in seinem Bestand angegriffen wird. Andererseits soll damit auch die kurzfristige
Wiederholung von Biirgerbegehren in derselben Angelegenheit verhindert werden, um das bereits
dargebotene Ergebnis und dem damit verbundenen Burgerwillen nicht zu einem ,,Schaukelstuhl der

Aktivisten® zu machen (Detjen 2000: 99).

4.3.2 Schwichen und Vorziige des Biirgerbegehrens und Biirgerentscheids

Der kommunale Plebiszit ist aufgrund seiner Schwerfilligkeit kein allzu hiufig angewandtes Instrument
(Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000: 25 f). Wertvoll ist es dennoch im Einzelfall, denn hier kann es
Integrations- und Befriedigungsfunktionen erfillen (Burgi 2006: 138). Auf der anderen Seite birgt jedes
Plebiszit die Getahr, dass sich mit thm geschickt organisierte Partikularinteressen gegentiber einer von
der Sachfrage weniger betroffenen und daher letztlich desinteressierten Gesamtbiirgerschatt durchsetzen.
Politisch aktive Minderheiten kénnten in einigen Fillen das Gemeindegeschehen dominieren oder
polarisieren. Durch angemessen hoch festgesetzte Quoren kann sichergestellt werden, dass zum einen
eine solche Gefihrdung des Gemeinwohls unterbleibt und zum anderen die plebiszitiren Regelungen
nicht anhand zu hoher Barrieren ungenutzt bleiben und einstauben (Burgi 2006: 141). Das Quorum
macht deutlich, dass der Gesetzgeber dem direktdemokratischen Element eine Erginzungstunktion

zur reprasentativen Demokratie zumisst.
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Befiirworter von kommunalen Sachplebisziten kritisieren vor allem die Zulissigkeitsvoraussetzungen.
Sie sind kompliziert und bieten daher reichlich Gelegenheit, Biirgerbegehren nicht zuzulassen (Detjen
2000: 120). Auch der Umfang des Negativkataloges wird zunehmend kritischer bedugt. So wird gegen
den Fall im Negativkatalog ,,Ausschluss der inneren Organisation® (§ 20, Absatz 3 b der
Brandenburgischen Gemeindeordnung) eingewendet, dass es sich hier um klassisches, im Rahmen der
Gemeindeordnung durch Satzung zugingliches Kommunalverfassungsrecht handle (Detjen 2000: 120).
Es kénne demnach durchaus sinnvoll sein, durch Birgerbegehren die Einrichtung dezentraler,
biirgernaher Verwaltungsstellen der Gemeinde zu fordern, wie zum Beispiel auch Sprechzeiten und

Publizititsptlichten der Verwaltung festzulegen.

Wird die Bewertung von Burgerbegehren und Birgerentscheid aus dem Blickwinkel der
kommunalpolitischen reprisentativen Demokratie betrachtet, kristallisieren sich weitere Vorbehalte
heraus, die ebenfalls zur Diskussion stehen. Gewihlte Mandatstriger kommentieren diese Instrumente
oft als Einschnitte in thre Zustindigkeit, andere dullern die Erfahrung, dass Notwendige, im Interesse
des Allgemeinwohls liegende Mallnahmen, die zu emer ortlichen Belastungen fihren wiirden, aber
denen die Gemeindevertretung aus tbergeordneten Grinden zustimmen wiirde, bei einer Abstimmung

in der Biirgerschaft gerade verhindert werden kénnten (Detjen 2000: 122).

Als Argument gegen Burgerbegehren und Biirgerentscheid wird auch angefiihrt, dass diese Instrumente
oft nur eine geringe Beteiligung aufweisen. Bindende Entscheidungen werden gegebenentalls nicht
von Mehrheiten, sondern von aktiven Minderheiten getroffen (Drucksache der Niederlindischen
Landeszentrale 12/6260: 58 f). Wenn eine im Rat untetlegene Minderheit Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid als Mittel entdeckt, um ein Mehrheitsvotum der Gemeindevertretung nachtriglich
auszuhebeln oder umzukehren, kann das dem Ansehen der Gemeindevertretung und ithre Akzeptanz
als Hauptorgan der Gemeinde schaden. Aus einer solchen 6ffentlichen Kraftprobe geht in der Regel
die Gemeindevertretung als Verlierer hervor, was thre Reputation nicht férdert (Detjen 2000: 123).
Nicht von der Hand zu weisen, ist auch der kritische Punkt, dass diese Instrumente aufgrund ihrer
Vertahrensdauer kommunale Entscheidungen verzégern, was zu administrativen Effektivititsverlusten
fithren kann (Hendler 1995: 323). Es hat sich auch herausgestellt, dass viele Referenden tatsichlich auf
die Erhaltung des status quo gerichtet sind, die Biirger votieren also tiberwiegend innovationsfeindlich

(Detjen 2000: 124).

Notwendige, im Interesse des Allgemeinwohls liegende Malinahmen, die zu 6rtlichen Belastungen
fiihren wiirden und denen der Rat aus tibergeordneten Griinden zustimmen wiirde, kénnten bei einer
Abstimmung durch die Biirgerschaft gerade verhindert werden. Fiir den Erfolg oder Misserfolg der

Abstimmung ist besonders die Lokalpresse bedeutsam (Detjen 2000: 124). Die Vermutung des

KWI-Arbeitsheft 15



Biirgerbeteiligung
50

Gesetzgebers, die Gemeindevertretung koénnte sich aus threr Gesamtverantwortung ziehen oder
andererseits eine Blockade der langfristig angelegten Gemeindepolitik durch Querulanten, ist nicht
eingetreten (Knemeyer 1995: 110). Ein Burgerbegehren steht tiblicherweise in Konkurrenz zur Politik
der Gemeinde, denn es 16st eine kontroverse politische Debatte in der Gemeinde aus. Diese Situation
bewirkt ein politisches Spannungsverhiltnis, in dessen Folge es zu umstrittenen Finschitzungen von
Rechten und Ptlichten der Konfliktbeteiligten kommt (Detjen 2000: 117). Ausdruck dieser Spannung
ist einmal die Frage, ob die beteiligten Organe der Gemeinde, vor allem also die Gemeindevertretung
und der Birgermeister, sich an der 6ffentlichen Diskussion um das Pro und Contra des Begehrens
beteiligen diirfen (Detjen 2000: 117). Dazu gibt hiufig auch die Art und Weise, wie eine Gemeinde den
Birgerentscheid organisatorisch durchfthrt, Streit zum Anlass. Die Vorgehensweise kénnte ja so

beeintrichtigt werden."”

Doch ber allen Bedenken st bet der Bewertung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid noch einmal
der Katalog ausgeschlossener Abstimmungsgegenstinde in Erinnerung zu rufen und mit den genannten
Diskussionspunkten ins Verhiltnis zu setzen. Die Kritikpunkte hitten ein anderes Gewicht, wiirde es
keinen Negativkatalog geben. Hinzu kommt, dass die Einfihrung von Burgerbegehren und
Burgerentscheiden nicht das System der reprisentativen Demokratie durch direkte Birgerentscheidungen
ersetzt, sondern es lediglich um diese Mitwirkungsform erginzt (Knemeyer 1995: 102). Insgesamt sind
Biirgerbegehren und Biirgerbescheid als interessante Erginzung eines notwendigen Korrektivs der
Gemeindepolitik zu sehen (Knemeyer 1995: 102). Festzuhalten bleibt, dass Biirgerbegehren und
Birgerentscheid eine Art ,,Stimmungsbarometer der Bewohner® oder ,,Seismograph fiir
Politikverdrossenheit® geworden sind (Kost 2006: 57). Ein komplementires Verhiltnis von
direktdemokratischen Komponenten und reprisentativer Demokratie muss jedoch auch berticksichtigen,
ob Birgerbegehren und Burgerentscheid eine Effizienzsteigerung herbeifithren beziehungsweise

existierende Probleme politisch besser 16sen konnen.

"7 Ein Beispiel dafiir: die Briefabstimmung wird nicht zugelassen.
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Empirisch gesicherte Aussagen sind hier nur bedingt zu treffen (Kost 2006: 58). Dennoch bleibt das
direktdemokratische Partizipationsinstrumentarium auf der kommunalen Ebene nicht nur auf die Input-
Seite beschrinkt, weil dort die Beteiligungsangebote zwar geschaffen und insofern die Angebote an
institutionellen Optionen erweitert wurden, vielmehr haben die nach dem Reprisentationsprinzip
gewihlten Gemeinderite mit Biirgerbegehren und Biirgerentscheid Konkurrenz bekommen. Obwohl
damit kein grundsitzlicher Systemwechsel eingeleitet wird, sind die Gemeindevertretungen praktisch
gezwungen, eine burgerorientierte Politik zu machen, welche die 6tfentliche Meinung nicht einfach
ignoriert (Kost 20006: 58). Die Folge aus dieser Birgerorientierung kann ein qualitativ verbesserter Zustand
sein, in dem Elemente direkter Demokratie die Funktionsfihigkeit der reprisentativen Demokratie

erhéhen, so dass der Effizienzaspekt Berticksichtigung findet (Wehling 1998: 191f).

Gibt es denn Statistiken, die als ,,Stimmungsbarometer® interpretiert werden kénnen? Die Beantwortung
dieser Frage ist umfangreich, aber interessant. Darum wird dem Thema am Ende des Kapitels ein extra

Abschnitt gewidmet (4.5).

4.4 Birgereinwirkung in der Gemeindevertretung, seinen Ausschiissen sowie in Beiriten,

Einwohnerfragestunden und Einwohnerversammlungen

Als unmittelbar gewihlte Volksvertretung auf Gemeindeebene ist die Gemeindevertretung fiir alle
Angelegenheiten der Gemeinde zustindig und kontrolliert die Durchfihrung threr Entscheidung (§ 35
Absatz 1 Brandenburgische Gemeindeordnung). Wenn politischer Handlungsbedart besteht, sind daher
die Gemeindevertreter die wichtigsten Ansprechpartner fiir die Burger. Die Gemeindevertreter arbeiten

ehrenamtlich, sie sind also keine Berufspolitiker.

4.4.1 Mitglieder der Gemeindevertretung

Fur die Kommunalvertretungen kann jeder Deutsche oder Staatsangehérige der Europiischen Union
kandidieren, der am Tage der Wahl mindestens 18 Jahre alt ist (§ 11 Brandenburgisches
Kommunalkwahlgesetz). AuBBerdem muss er am Tage der Wahl seit mindestens drei Monaten seinen
stindigen Wohnsitz im Wahlgebiet haben. Das Wahlgebiet ist die Gemeinde, die Stadt oder aber der
Landkrets, tiir den er kandidieren will. Die Bewerber miissen aus dem Wahlgebiet, aber nicht unbedingt

aus dem Wahlkreis kommen, in dem sie kandidieren.
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AulBerdem miissen die Bewerber alle Bedingungen erfiillen, die fir die Wahlberechtigung gelten. Dartiber
hinaus diirfen sie in der Bundesrepublik Deutschland nicht thre Wihlbarkeit verloren haben. Bestimmte
Funktionen sind mit bestimmten Mandaten in den Vertretungen nicht vereinbar. Im ,,Grundsatz der
Inkompatibilitit* wird die Unvereinbarkeit von Amtund Mandat festgehalten (§ 12 Brandenburgisches
Kommunalwahlgesetz). Dieser Grundsatz resultiert aus dem Grundgedanken der Gewaltenteilung, also
dass eine Person, die bei der Entstehung und Verabschiedung eines Gesetzes (Legislative) mitwirkt,
nicht gleichzeitig auch fir die Durchfithrung und Beachtung dieser Vorschrift (Exekutive) zustindig
sein darf. Die Wihlbarkeit fiir ein Birgermeisteramt oder ein Mandat in einer Vertretung wird dadurch
allerdings nicht ausgeschlossen. Falls der Bewerber jedoch gewihlt wird, muss er sich anschlieBend

zwischen der besonderen Funktion oder dem Mandat entschetden.

Wer zum Gemeindevertreter gewihlt wurde, hat dadurch das Mandat erhalten, die Interessen der Biirger
zu vertreten. Sie sind also, wie die Landtags- oder Bundestagsabgeordneten auch, an keine Weisung
gebunden. Die Gemeindevertreter unterliegen aber einer Treuepflicht (Hintergrundinfo
Kommunalpolitik 2007). Thre Tatigkeit sollen die Gemeindevertreter ausschlieBlich nach dem Gesetz
und ihrer freien Uberzeugung ausiiben. Gleichzeitig darf die Orientierung am 6ffentlichen Wohl nicht
verblassen, denn private Interessen sollen in den Hintergrund treten (Hintergrundinfo Kommunalpolitik
2007). Dazu halten sie Kontakt mit Bevolkerungsgruppen, Vereinen und Verbanden, um so die Interessen
der Burger kennen zulernen. Fir personenbezogene Daten und andere schutzwiirdige Informationen,
von denen der Gemeindevertreter im Rahmen seiner Titigkeit Kenntnis erhilt, besteht eine

Verschwiegenheitspflicht.

Wichtig ist auch die Mitarbeit in der jeweiligen politischen Fraktion, der ein Gemeindevertreter angehort
(Hintergrundinfo Kommunalpolitik 2007). Die Mandatstriger konnen iiber ihre Fraktion Antrige in
die Gemeindevertreterversammlung einbringen. Auch die Mitarbeit in Gremien und Ausschiissen trigt
als Schlisselposition bei - so kann sich der Gemeindevertreter fachkundig informieren und die
Einschitzung der angehérigen Fraktion vor Ort bereits vor der Entscheidungsformulierung vertreten.
Die Kommunen koénnen verpflichtet werden, bestimmte Aufgaben zu ibernehmen'® und bestimmte
Aufgaben im Rahmen threr Selbstverwaltung fretwillig auszufihren (§ Absatz 1 Brandenburgische

Gemeindeordnung).

Wie diese Aufgaben realisiert werden und wie viele Ressourcen die Gemeinde dafiir nutzt, entscheiden
die Gemeindevertreter und halten dies im Beschluss fest (§ 35 Absatz 2 Brandenburgische

Gemeindeordnung).

'8 Dazu gehoren pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben sowie Pflichtaufgaben nach Weisung des Landes (§ 3 Absatz 4
Brandenburgische Gemeindeordnung)
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Der Gemeindevertreter gibt der Verwaltung dementsprechend Richtlinien vor, nach denen sie ihre
Verwaltungshandlung auszurichten hat. Er iibt also Einfluss auf die Geschicke seiner Gemeinde aus
und hat damit einen nicht geringschitzigen Anteil an Macht — dessen sich der Biirger und der

Gemeindevertreter bewusst sein sollte (Hintergrundinfo Kommunalpolitik 2007).

4.4.2 Bildung von Ausschiissen

Die Ausschusse dienen der Entlastung der Gemeindevertretung, damit diese sich auf die Beratung und
Beschlussftassung der wichtigeren, gemeinderechtlich nicht auf die Ausschiisse tibertragbaren Aufgaben
konzentrieren kann (BVerwG NVwZ-RR 1988, 42; NVwZ 1993, 375, 376). In den Ausschiissen werden
dementsprechend sachkundige Vorberatungen von Fach- und Detailfragen getitigt, um die
Entscheidungsgrundlagen des Gemeinderats zu optimieren und teilweise auch andere Ausschusse zu
koordinieren (§ 50 Absatz 1 Brandenburgische Gemeindeordnung). Die Ausschiisse sind keine Organe
der Gemeinde, aber Organteile der Gemeindevertretung mit eigenen Innenrechtspositionen, die im

Kommunalverfassungsstreit geltend gemacht werden kénnen (Hintergrundinfo Kommunalpolitik 2007).

Die Gemeindevertretung kann unterschiedliche Arten von Ausschtssen bilden. Die erste Méglichkeit
ist die Bildung von beschlieBenden Ausschtissen. Das bedeutet, die dem Ausschuss tbertragenen
Angelegenheiten werden von thm an Stelle der Gemeindevertretung oder des Biirgermeisters erledigt.
Welche Entscheidungsbefugnisse dem einzelnen Ausschuss namentlich tbertragen werden, ist in der
Hauptsatzung der jeweiligen Gemeinde ebenso festzusetzen, wie die Héhe des Geldbetrages, tiber den
im konkreten Einzelfall entschieden werden darf. Bet der Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen
der Gemeindevertretung und dem Ausschuss sind zunichst die in der Gemeindeordnung festgelegten
Ubertragungsvorbehalte zu beachten (§ 35 Absatz 2 Brandenburgische Gemeindeordnung). Die Bildung
eines Hauptausschuss ist laut § 55 der Brandenburgischen Gemeindeordnung vorgeschrieben. Der
Hauptausschuss koordiniert die Arbeit aller Ausschusse der Gemeindevertretung und entscheidet tiber
die Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung;, Er entscheidet auch in Angelegenheiten, die der
Beschlusstassung der Gemeindevertretung unterliegen, falls diese keinen Aufschub dulden. Bei der
Bildung der Ausschisse sollen die in der Gemeindevertretung mit Mitgliedern vertretenen Parteien,

politischen Vereinigungen und Gruppierungen entsprechend thren Sitzanteilen berticksichtigt werden.

Durch die proportionale Zusammensetzung der Ausschusse wird garantiert, dass diese abbildlich den
politischen Krifteverhiltnissen im Gemeinderat entspricht (BVerwG NVwZ 1993, 375, 377). Der

Hauptausschuss ist als interne Gliederung grundsitzlich aus Gemeindevertretungsmitgliedern zu bilden.
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Neben Mitgliedern der Gemeindevertretung kénnen auch sachkundige Burger im Ausschuss mitwirken,

jedoch nur beratend und ohne Stimmrecht (§ 50 Absatz 7 Brandenburgische Gemeindeordnung).

Von der Moglichkeit, auch Biirger als Ausschussmitglieder zu bestellen, kann Gebrauch gemachtwerden,
weil dadurch zusitzliche Sachkunde eingebracht wird und zum anderen die Titigkeit in einem Ausschuss

als eine Art Vorstufe fiir ein spiteres Ratsmandat nitzlich ist.

Die Ausschusse werden fir die Dauer der Wahlzeit der Gemeindevertretung und die Mitglieder
grundsitzlich fir den gleichen Zeitraum bestellt. Eine Abberufung eines einzelnen Mitgliedes durch
die Gemeindevertretung ist mit den Grundsitzen der Verhiltniswahl nicht vereinbar (Hintergrundinfo
Kommunalpolitik 2007). Die Gemeindevertretung kann laut § 50 Absatz 9 der Brandenburgischen
Gemeindeordnung den Ausschuss jederzeit auflésen und neu bilden. Ein Ausschuss muss neu gebildet
werden, wenn seine Zusammensetzung nicht mehr den Verhiltnisse der Stirke der Fraktionen der

Gemeindevertretung entspricht (§ 50 Absatz 9 Brandenburgische Gemeindeordnung).

Schon der Deutsche Stidtetag hat im Jahre 1930 in seinem Entwurf einer Reichsstidteordnung gefordert,
dass zu Mitgliedern der Ausschiisse auch andere wihlbare Biirger mit beratender oder beschliefender
Stimme gewihlt werden kénnen (§ 24 Absatz 3). Es gab Uberlegungen, mit Hilfe einer geeigneten
Position auch auslindischen Mitbiirgern, die weder Gemeindevertretungsmitglieder noch sachkundige
Birger sein konnen, weil sie nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, in den Ausschussen der
Gemeindevertretung mitzuwirken. Thnen kann zwar nur eine beratende Stimme zuerkannt werden —es
hat sich jedoch herausgestellt, dass die Berufung solcher Ausschussmitglieder vorziiglich geeignet ist,
zur Stirkung kommunaler Selbstverwaltung beizutragen (Ziegler 1974: 102 tf). Joset Ziegler vertritt die
Meinung, dass dadurch eine tachkundigere Besetzung der Ausschiisse durch befihigte Personlichkeiten
aus der Birgerschaft ermoglicht wird und die sachkundige Prigung der Arbeitsergebnisse und damit
auch eine bessere Behauptung der Gemeindevertretung gegentber der hauptamtlichen Verwaltung
eintritt. Vor allem wird die biirgerschaftliche Beteiligung auf eine breitere Basis gestellt. Doch der
Ertolg dieser Institution hingt im Wesentlichen davon ab, inwieweit bei der Auswahl die Sachkunde als
entscheidendes Kriterium angesetzt wird. Josef Ziegler stie3 in seinen Analysen darauf, dass diese
Positionen auffillig oft mit bet der Kommunalwahl ,,nicht zum Zuge gekommenen Parteimitgliedern®

besetzt werden (Ziegler 1974: 104).

4.4.3 Beirite

Beirite eroftnen Birgern die Moglichkeit fiir kommunalpolitisches Engagement, die sich nicht in die
Gesamtverantwortung hinein nehmen lassen wollen (Knemeyer 1995: 118). Sie eréffnen auch

Einwohnern, die nicht den Birgerstatus besitzen, die Moglichkeit, thre Anliegen vorzutragen, aber
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auch insgesamt fiir das gemeine Wohl zu arbeiten (Hintergrundinfo Kommunalpolitik 2007). Beirite
erfillen noch eine weitere Aufgabe. In Brandenburg wurden, mit dem 5. Gesetz zur landesweiten
Gemeindegebietsreform im Jahr 2002, viele Kommunen in einen Ort eingemeindet. Damit vergro3erte
sich auch die Flichenausdehnung um ein vielfaches. Die darauf entstandenen Ortsteile sind rechtlich
unselbstindige Teile der Gemeinde. Der Ortsteil selbst kann somit keine Rechte gegentiber der Gemeinde
geltend machen. Er bedart hierzu der Wahl eines Ortsbeirates (§ 54 und 54a Brandenburgische
Gemeindeordnung). Schliefilich ist der Ortsbeirat vor der Beschlusstassung der Gemeindevertretung
oder des Hauptausschusses unter anderen in folgenden Angelegenheiten zu héren: bei Planung von
Investitionsvorhaben in dem betreffenden Ortsteil oder bei Aufstellung, Anderung und Aufthebung
des Flichennutzungsplans, soweit sie sich auf den Ortsteil bezichen. Aullerdem ist der Ortsbeirat zu
héren, wenn Aus- und Umbauten sowie Benennungen von Strallen, Wegen und Plitzen im Ortsteil
erfolgen sollen (§ 54a Absatz 1 Brandenburgische Gemeindeordnung). Obwohl Beirite nur angehort
werden und damit der Gemeindevertretung nur Ratschlige geben kénnen, nicht aber mitentscheiden,

kann thr Mitwirkungseftekt im Zuge threr Argumentation jedoch hoch sein.

4.4.4 Einwohnerfragestunde

Je hiufiger den kommunalen Gemeindevertretern Unkenntnis iiber die wirklich bewegenden Probleme
vorgehalten wurde, haben einzelne Biirgermeister und Gemeindevertretungen dem Biirger, Einwohner
oder auch einzelne Gruppen die Moglichkeit eingeraumt, der versammelten Gemeindevertretung vor
Eintritt in die Beratungen oder auch im Anschluss an eine Ratssitzung thre Angelegenheiten vorzutragen.
Als Ergebnis guter Erfahrungen mit diesen Fragestunden, zum Teil aber wohl auch als Beruhigung
gegeniiber genereller Burgerkritik gedacht (Knemeyer 1995: 120), wurde diese Einrichtung auch in der
Brandenburgischen Gemeindeordnung institutionalisiert (§ 18 Brandenburgische Gemeindeordnung).
Inwieweit durch Einwohnerfragestunden die Informationsbasis kommunaler Entscheidungstriger
verbreitert und auch reprisentativ ist oder ob sie nur als Plattform bestimmter Interessengruppen
genutzt wird, kann allgemein nicht beantwortet werden. Der interessierte Einwohner hat jedoch damit
die Moglichkeit tiber den informellen Kontakt, in Gesprichen mit einzelnen Mandatstrigern und dem
Birgermeister, seine Anliegen der Gemeindevertretung in seiner Gesamtheit vorzutragen. Zum Teil
sind diese Einwohnerfragestunden auf der lokalen Ebene sehr Presse- und Offentlichkeitswirksam.
Davon abzugrenzen sind die vereinzelt durchgefithrten Biirgerbefragungen. Sie werden oft bet besonders
weitreichenden Entscheidungen von der Gemeindevertretung vorab veranlasst, um die grundsitz-liche
Haltung der Biirger zu bestimmten Sachverhalten herauszufiltern (Hintergrundinfo Kommunalpolitik

2007). Ihr Ergebnis besitzt keine unmittelbare Entscheidungskraft, sondern stellt lediglich eine
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Entscheidungshilfe fir den Gemeinderat dar. Die Entscheidungskompetenz des Vertretungsorgans
wird folglich formal nicht angetastet, unabhingig davon, ob sich eine mehr oder minder starke faktische

Bindungswirkung ergibt (Knemeyer 1995: 120).

4.4.5 Einwohnerversammlung

Die Einwohnerversammlung dient als Institution ganz unterschiedlichen Zielen (Graf Vitzthum/
Kimmerer 2000: 39f). Einerseits ermoglicht sie einen wechselseitigen Informationsfluss zwischen
Verwaltung und Burger. Andererseits erdttnet sie eine direktdemokratische Finwirkung in unmittelbarer
Mitberatung sowie thre prigende Abstimmung gerade durch thre Beratung, Die Erkundung der Sttmmung
in der Einwohnerschatt ist das vorrangige Ziel. Die Mitberatungskompetenz und Einwirkungsmaoglichkeit
soll nicht geschmilert werden, doch werden in solchen Einwohnerversammlungen lediglich Anregungen
zur Handlungsweise in bestimmten Angelegenheiten gesammelt (Graf Vitzthum/ Kimmerer 2000:
40). Gegentiber der Gemeindevertretung eréftnen diese Anregungen keine rechtliche Bindungswirkung,
dennoch sollte die Gemeindevertretung die oft starke politisch-faktische Bindungswirkung nicht aus
dem Auge verlieren. Laut § 17 Absatz 1 und 2 der Brandenburgischen Gemeindeordnung soll die
Gemeindevertretung eine Einwohnerversammlung einberufen, wenn wichtige
Gemeindeangelegenheiten zur Erdrterung stehen. Die Gemeindevertretung muss eine
Einwohnerversammlung einberufen, wenn dies von der Einwohnerschaft beantragt wurde. Inwieweit
eine Einwohnerversammlung nur zur Unterrichtung der Einwohner wahrgenommen wird und so im
Wesentlichen der Selbstdarstellung der Verwaltung dient oder ob dartiber hinausgehend den Einwohner

eigenstindige Rechte eingerdumt werden, ist abhidngig von der Nutzung dieses Instruments.
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4.5 Statistische Daten zur Biirgerbeteiligung

Es ist schwierig kompakte statistische Daten zu Sachplebisziten auf kommunaler Ebene zu finden, da
die Gemeinden keiner Berichtspflicht unterliegen. Auch Studien zur Evaluation von
Beteiligungsverfahren sind nur vereinzelt durchgefithrt worden, die keiner Gesamtsicht unterstellt werden

koénnen, da die 6rtlichen Begebenheiten nicht mit Brandenburg vergleichbar sind."”

Aber es gibt Bestrebungen der Forschungsstelle ,,Burgerbeteiligung und Direkte Demokratie® an der
Universitit Marburg, die sich seit 1997 mit der Erforschung von themenzentrierten Beteiligungsverfahren
beschiftigt. Thre Arbeiten stehen unter der Fragestellung, ob und wie politische Entscheidungen durch
Biirgerbeteiligung getroffen werden. Bei der entstandenen Datenbank handelt es sich nicht um eine
vollstindige Statistik zum Themenbereich, dennoch ist es die wohl umfangreichste Datensammlung

zum lokalen direktdemokratischen Beteiligungsverfahren.

Die ermittelten Daten entstammen einem dauerhaft angelegten Rechercheprojekt mit Daten
verschiedenster Quellen. Als Quellen dienten unter anderem Veréttentlichungen der Innenministerien
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein sowie kleine Anfragen in den
Landtagen verschiedener Linder. Dartiber hinaus werden in regelmifligen Abstinden umfangreiche
Internet- und Presserecherchen angestellt und von Verwaltungen und Burgern durch Selbsteintrag
erginzt. Die Daten werden durch Presse- und Verwaltungsnachfragen verifiziert. Anhand dieser Daten
wird nun untersucht, wann und zu welcher Thematik sich die Einleitung von Biirgerbegehren

frequentieren und ob es signifikante Zusammenhinge zwischen Jahreszahl und Partizipationshéufigkeit

gibt.

Nach einer Auswertung der eingespeisten Daten fiir das Land Brandenburg erhilt man das Ergebnis,
dass im Zeitraum von 1992 bis 2007 insgesamt 194 Biirgerbegehren erfasst wurden. In der folgenden
Tabelle ist die Ergebnisstruktur der Begehren nach Einreichungsjahren aufgeschlisselt und verteilet

sich auf die einzelnen Jahre wie folgt:

Y Es sind Statistiken zu verschiedenen Kantonen der Schweiz oder Stidten aus den USA vorhanden.
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Jahr [Unzu- | Neuer Kompro-| BE? BE Unecht Offen/ h
lissig | Beschluss |miss erfolgreich [gescheitert |gescheitert | unbekannt
1992 | 1 0 0 1 0 0 0 2
1993 | 5 0 0 0 0 0 0 5
1994 | 4 1 0 2 1 0 0 8
1995 [ 2 1 0 1 1 0 0 5
1996 | 3 1 1 19 0 1 0 25
1997 | 0 0 0 9 1 2 0 13
1998 | 0 0 0 1 2 0 0 3
1999 | 4 0 0 0 0 0 0 5
2000 | 1 1 0 11 1 0 0 16
2001 | 0 0 0 45 5 5 0 61
002 | 3 0 0 4 6 0 0 14
2003 | 0 0 0 0 0 0 0 1
D004 | 2 0 0 0 0 0 0 4
2005 | 0 0 0 0 1 2 0 7
006 | 2 0 0 3 0 0 3 8
2007 | 0 0 0 1 0 0 4 5
D, 31 4 1 104 18 10 7 194

Abbildung 7: Biirgerbegehren im Land Brandenburg nach Einleitungsjahr

Autftillige Konzentrationen von eingeleiteten Biirgerbegehren gibt es in den Jahren 1996, 1997 und vor

allem in den Jahren 2000, 2001 sowie 2002. Ordnet man nun die eingereichten Begehren nach bestimmten

Sachverhalten, werden entlang der Themenstruktur die Zentren noch deutlicher:

Themenbereich Anzahl Anteil in %
Fntsorgungsprojekte 4 2.06
Gebietsreform 122 62.89
[Kulturprojekte 9 4.64
Sonstiges 5 2.58
Verkehrsprojekte 9 4.64
Wirtschaftsprojekte 13 6.70
Offentliche Infrastruktur- und

Versorgungseinrichtungen 10 5.15
Offentliche Sozial- und

Bildungseinrichtungen 19 9.79

Abbildung 8: Verteilung der Biirgerbegehren nach Sachverhalten

»BE steht fiir Biirgerentscheid
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Hauptmotive zur Einleitung von Burgerbegehren sind insbesondere rund um die Phasen der
Gebietsreform zu finden. Brandenburg hatte urspriinglich auf eine Gemeindegebietsreform verzichtet.
Im Zeitraum von 1992 bis 1996 wurden jedoch vier Gesetze zur Gemeindegliederung geschaftfen, die
eine freiwillige Eingliederungen einzelner Gemeinden in benachbarte Stidte, freiwillige
Gemeindezusammenschlisse, Grenzberichtigungen sowie Gemeindeteilungen ermoglichten (Biichner/

Franzke 2002: 104).

Wihrend der Fremwilligkeitsphase ist bereits eine Hiufung der Einleitung von Birgerbegehren zu
erkennen. Dabet wurden alle gelisteten Buirgerentscheide in Brandenburg des Jahres 1996 durch ein
Ratsreferendum eingeleitet. Das bedeutet, die Mehrheit der Gemeindevertretung hat die Durchfthrung
eines Burgerbegehrens beschlossen. In der Freiwilligkeitsphase kam es folglich zur Rickkopplung der
Gemeindevertreter mit den Birgern. Eine Entscheidung entlang der Bestimmungen der
Gemeindegebietsreform sollte damit vor allem durch den Biirger getragen werden. Die eingeleiteten
Burgerbegehren zielten groftenteils daraut ab, ob ein Zusammenschluss mit einer Nachbargemeinde
oder eine Eingliederung der betroffenen Gemeinde vorab fremwillig erfolgt. Der Biirgerentscheid war
schlieB3lich das Ergebnis, ob diese Umsetzung von den Biirgern gewiinscht oder unerwinscht ist. Alle
insgesamt 17 getroffenen Biirgerentscheide zum Thema Gebietsreform im Jahr 1996 wurden im Sinne

des Biirgerbegehrens entschieden.

Die nachstehende Tabelle fasst die Ergebnisse kurz zusammen:

T'hematik Biirgerbegehren 1996 Ergebnis

Insgesamt davon | per Ratsreferendum | im Sinne des Begehrens

(Gemeindeeingliederung 7 7 7
(Gemeindezusammenschluss 10 10 10
Bau von Windkraftanlagen 2 0 1

Anderung Anschluss- und

(Gebtihrensatzung 1 0 0
Sonstiges 5 0 3
Gesamt 25 17 21

Abbildung 9: Biirgerbegehren im Jahr 1996
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Nachdem die Enquete-Kommission des Landtages in den Jahren 1998 und 1999 einen Vorschlag zur
Weiterentwicklung des brandenburgischen Amtes in eine Amtsgemeinde erarbeitete, wurde dieser
aufgegriffen und als Gemeindestrukturreform zum zentralen Reformprojekt verpackt. Nach der
Fretwilligkeitsphase versprach sich das Land von einer verbindlichen Gemeindestrukturreform eine
Beendigung der zunehmenden Zersplitterung des kommunalen Finanzvolumens in kleinteilige
Entscheidungs- und Handlungsspielriume (Buchner/Franzke 2002: 105). Am 13. Mirz 2001 wurde
vom Landtag das Gesetz zur Reform der Gemeindestruktur verabschiedet. Inhalte dieser Reform waren
unter anderem die Bildung von amtsfreien Gemeinden und die Fingemeindungen im Umland von
stidtischen Zentren vorzunehmen. Im Jahr 2001 ist wieder eine dementsprechende Hiufung von
Birgerbegehren und Burgerentscheiden zu erkennen. Die insgesamt 61 Birgerbegehren hatten ihren

thematischen Hintergrund allein rund um die Gemeindegebietsreform:

Thematik Biirgerbegehren 2001 Ergebnis

Gemeindegebietsreform Insgesamt davon per im Sinne BE
Ratsreferendum des Begehrens gescheitert®

(Gemeindefusion 11 5 5 6

Beitritt zur amtsfreien

(GroBgemeinde 19 19 18 0
Hingemeindung 11 14 12 5
(Gemeindezusammenschluss 9 8 6 3
Sonstiges 5 3 3 2
Gesamt 61 49 4 16

Abbildung 10: Birgerbegehren mit Gemeindegebietsreformthematik im Jahr 2001

4.5.1 Initiator von Biirgerbegehren

Bei der Zusammenstellung der Biirgerbegehren im Jahr 1996 und 2001 ist auffillig, dass die Initiierung
sehr hiufig von der Gemeindevertretung ausging. Da es keine Untersuchungen in dieser Hinsicht gibt,

sind die folgenden Vermutungen reine Spekulation.

' Unter ,,Buirgerentscheid gescheitert” wurden folgende Ergebnisse zusammengefasst: Biirgerbegehren nicht einge-
reicht, unzulassig und unecht gescheitert.
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Biirgerbegehren und Burgerentscheid sind als Instrument geschaffen worden, um den Burgern eine
Moglichkeit zur Einflussnahme auf kommunale Entscheidungen zu geben. Wird nun das Birgerbegehren
hauptsichlich von der Gemeindevertretung iitiert, liegt das zum einen daran, dass diese Moglichkeit
der Gemeindevertretung nur hinsichtlich des Zusammenschlusses zweier Gemeinden eréftnet wird
(§ 20 Absatz 6 Brandenburgische Gemeindeordnung) und sie diese eine Moglichkeit auch nutzt. Zum
anderen sind sich die Gemeindevertreter beziiglich des Plebiszit-Potentials sehr bewusst, denn von der
Birgerschaft getroffene Entscheidungen entfalten zweifache Bindungswirkung, Wird die Gemeinde
vor der Burgerschaft titig und eréttnet dem Burgern das Beteiligungsrecht, kann das zum einen ein
geschickter Schachzug sein, um spitere einzelne Aufbegehren zu unterbinden. Zum anderen kann die
Gemeinde insbesondere innerhalb der Fretwilligkeitsphase die Moglichkeit nutzen, um bilaterale
Abstimmungen mit der Nachbargemeinde zu treffen, damit die herbeigeftihrte Entscheidung spiter

von beiden Seiten getragen wird.

Eine andere Theorie er6ftnet folgendes Szenario: die Birger haben zwar die Initiative zur Abstimmung
ergriffen, sind jedoch an ithre Gemeindevertreter herangetreten und baten um Unterstiitzung, Die
Inititerung eines Burgerentscheids ist immer mit Aufwand und Kosten verbunden. Bei der Einleitung
eines Biirgerentscheids besteht darum Anspruch auf Hilfe, durch die Gemeinde oder den Landkreis
(Brandenburgische Landeszentrale fur politische Bildung 2007). Die Gemeinde kann aufgrund threr
Vertreterstrukturen vorab umfangreich informieren, natiirlich politisieren aber eben auch die Ma3nahme
finanzieren. Bedingt durch verwaltungsinterne Kenntnisse und Verfahren sind die Durchftihrungs-
bestimmungen von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden bekannt. Auch der hohe Verfahrensaut-

wand kann somit organisatorisch verteilt werden.

Aus der Statistik fir das Jahr 2001 geht hervor, dass einige Biirgerentscheide ,,unecht gescheitert® sind.
Der Burgerentscheid hat in diesem Fall stattgefunden und auch die Mehrheit der Abstimmenden sprach
sich fir das Begehren aus. Diese Mehrheit war jedoch nicht ausreichend, so dass die Vorlage im
Biirgerentscheid gescheitert ist. Unecht gescheitert ist ein Begehren immer dann, wenn zwar die Mehrheit
der Abstimmenden sich im Sinne des Begehrens entscheidet, jedoch das Quorum nicht erreicht wird,
folglich die Mehrheit nicht einem Mindestanteil der Wahlberechtigten nach dem jeweiligen Quorum

entspricht.
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4.5.2 Einleitungshiufigkeit

Es gibt keine Individualdatenerfassung zur Analyse des Abstimmungsverhaltens, vergleichbar mit den
Analysen der Wahlforschung. Insgesamt sind daher generalisierende Aussagen schwierig. Im rein
numerischen Vergleich fillt die absolute Hiufigkeit von eingeleiteten Biirgerbegehren in Brandenburg
mit zum Beispiel Bayern relativ gering aus. Im Zeitraum von 1995 bis 2007 wurden in Bayern insgesamt
1728 Biirgerbegehren von der Forschungsstelle Biirgerbeteiligung erfasst. In Brandenburg wurden von
1992 bis 2007 insgesamt 194 Burgerbegehren gelistet. Als Erklarungshintergrund durften drei Faktoren
daber eine wichtige Rolle spielen: die Zuldssigkeit, die Héhe des Unterschriftenquorums und die

GemeindegroQe.

Festzuhalten bleibt vorab, dass die Ausgestaltung des zuldssigen Themenkatalogs in offensichtlichem
Zusammenhang mit der Anwendungshiufigkeit steht (Bogumil 2001: 5). Handfest wird die Problematik
der Zulassigkeit beim Vergleich der Ausschlusskataloge zwischen den beiden Bundeslindern. Wihrend
in Brandenburg Entscheide zur Bauleitplanung ausgeschlossen sind, beziehen sich in Bayern iiber 20
%% der Burgerbegehren auf Entscheidungen in der Verkehrspolitik und rund 18 %> auf die 6ffentliche
Infra-struktur und Versorgungseinrichtungen. In Bayern dominieren damit Verkehrsprojekte. Die
Anwendungshiufigkeit hingt aber auch noch von anderen Faktoren ab. Mit wachsender Gemeindegro3e
nimmt die Anwendungshaufigkeit tiblich zu. Vermutlich weil in kleineren Gemeinden die Einflusskanile
auf die etablierte Politik besser sind und sich von daher Biirgerbegehren ertibrigen und weil es in
grofleren Gemeinden durch die hohere Anzahl 6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen mehr

Gegenstinde von Biirgerentscheidungen gibt (Rehmet 1999: 130).

Moglicherweise spielt auch die stirkere Bedeutung der Parteien in den gréBeren Stidten eine Rolle,
denn diese gehoren nicht selten zu den Initiatoren von Biirgerbegehen (Bogumil 2001: 7). Daneben
konnte auch das niedrigere Unterschriftenquorum in grofleren Stidten Bayerns die hohere Anwen-
dungshiufigkeit im Vergleich zu Brandenburg erkliren. Das Unterschriftenquorum fiir das Biirgerbe-
gehren ist damit der dritte Faktor, der die Anwendungshiufigkeit beeintlusst. Neben der vom Rat
testgestellten Unzulissigkeit kann ein Birgerbegehren schon in der Qualifizierungsphase scheitern,

wenn nicht gentigend Unterschriften zustande kommen (Rehmet 1999: 137).

Zhttp://cgi-host.uni-marburg.de, Stand 12.11.2007
Zhttp://cgi-hostuni-marburg.de, Stand 12.11.2007
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Ein tabellarischer Vergleich zwischen Bayern und Brandenburg soll die unterschiedlichen Regelungen

verdeutlichen:
Thematik Bundesland

Bayern Brandenburg
Einleitungsquorum 3 —10 % der Gemeindeeinwohner 10 % der Gemeindeeinwohner

Zustimmungsquorum
Unterschriften-
sammlung

Gesetzesgrundlage

Themenausschluss

10 — 20 % der Gemeindeeinwohner

Keine Frist vorgegeben

Artikel 18 a Absatz 1, 3
Gemeindeordnung Bayern
Staatliche Verwaltungsaufgaben
sowie laufende
Gemeindeangelegenheiten

Innere Organisation der Verwaltung

Rechtsverhiltnisse der
Gemeinderite, des

Biirgermeisters und der Gemeinde-
bediensteten

Haushaltssatzung

Antrige mit rechtswidrigem Ziel

25 % der Gemeindeeinwohner
Innerhalb einer Frist von 6
Wochen
§ 20 Absatz Gemeindeordnung
Brandenburg
Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung und
Auftragsangelegenheiten
Innere Organisation der
Verwaltung
Rechtsverhiltnis der
Gemeindevertreter, des
Biirgermeisters und der
Gemeindebediensteten
Haushaltssatzung
Antrdge mit gesetzeswidrigem
Ziel
Feststellung der Jahresrechnung
und Jahresabschliisse
Satzungen, in denen ein
Anschluss- und
Benutzungszwang geregelt
werden soll
Gemeindeabgaben und Tarife
der Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe
Aufstellung, Anderung und
Authebung von Bauleitplinen,
Entscheidungen nach
§ 36 Baugesetzbuch,
Angelegenheiten des
Planfeststellungsverfahrens
Entscheidungen in Rechtsbehelfs-

oder

Rechtsmittelverfahren

Abbildung 11: Gegentiberstellung der Regelungen in Brandenburg und Bayern

KWI-Arbeitsheft 15




Biirgerbeteiligung
64

Auch das Zustimmungsquorum fur den angestrebten Birgerentscheid kann damit die
Anwendungshiutigkeit von Birgerbegehren beeinflussen, denn bet einem zu hohen Quorum erscheint

ein Erfolg, insbesondere in groleren Stidten, weitgehend aussichtslos (Bogumil 2001: 7).

4.5.3 Zusammenfassung

Die wichtigsten Erklarungstaktoren fir die Anwendungshiufigkeit von Burgerbegehren, neben der
sich seit den 60er Jahren generell verinderten Partizipationsbereitschaft der Burger, liegen in den
gesetzlichen Regelungen der zuldssigen Themen und der Quoren (Einleitung und Zustimmung) sowie
in der GemeindegréBle. Die Erfahrungen aus Bayern belegen anschaulich, dass bei niedrigen
institutionellen Hirden (Quorum und Ausschlusskatalog) die Anwendungshiufigkeit ansteigen kann
(Bogumil 2001: 7). Der Vergleich machte zusitzlich deutlich, dass in dem Land, wo die Moglichkeit zur
plebiszitiren Entscheidung linger gesetzlich verankert ist, die Nutzung dieses Elements verstirkt auftritt.
Es istalso durchaus moglich, dass auch in Brandenburg die Nutzung von Beteiligungselementen steigen
kann, sofern die Reformbedingte Landesgestaltung abgeschlossen ist. Ahnlich wie in den aufgezeigten
historischen Entwicklungen (Kapitel 1), kann sich, nach Abschluss solcher Reformprozesse, die

Sensibilitit und Mitwirkungsfreudigkeit der Einwohner an Entscheidungsprozessen steigern.

Als ,,Stimmungsbarometer* sollten diese Daten allerdings nicht allein herangezogen werden, denn sie
informieren nur einseitig Gber die Quantitit und Thematik. Vielmehr sollten diese durchgefiihrten
Beteiligungsverfahren auch dahingehend untersucht werden, welche Interessenlagen oder Beweggriinde
von den Initiatoren ausgingen und welche Auswirkung das Ergebnis auf die Kommunalpolitik und auf

weitere Umsetzungen hatte.
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5 Unkonventionelle Beteiligungsformen

5.1 Erweiterte Beteiligungsangebote

Die gesetzlichen Regelungen definieren nur das Mindestmal3 an Beteiligung. Mittlerweile ist parallel
dazu ein buntes Spektrum unterschiedlichster Beteiligungsangebote entstanden. Diese Tendenz und
die Verinderung der Partizipation in verschiedenster Form, stehen mit den sich im Laufe der Zeit
verinderten Rahmenbedingungen in Wechselwirkung. Dies gilt gleichermallen fiir Formen wie Inhalte
und die zugrunde liegenden Motive. Neben reinen Protestgruppen, die auf Destruktion der
demokratischen Gesellschaftsordnung zielten und bewusst ,,alternative Kommunalpolitik® zu
formulieren suchten, gewannen auch Gruppierungen an Bedeutung, die kritisch und sensibel die
politische Entwicklung verfolgten (Knemeyer 1991: 130 f). Nicht nur das kommunale
Kompetenzbewusstsein der Bevélkerung hat zugenommen, sondern auch die Bereitschaft zum
gemeinsamen politischen Handeln: ,,Global denken, lokal Handeln® (Roth 1998: 6). Mit der Bereitschaft
zur differenzierten Reflexion wuchs der Wille, selbst aktiv zu werden und auch Antworten auf von
ithnen diagnostizierte politische Missstinde zu formulieren. In diesen Antworten steckte oft die Losung
in Form von Partizipation —sie forderten die eigene Mitwirkung (Knemeyer 1991: 131). Die erweiterten
Beteiligungsangebote und der Gro[teil aller Proteste haben die Kommune als Adressaten. Denn die
Einflusschancen werden traditionell auf kommunaler Ebene hoher eingeschitzt als aut Bundesebene
(Weitz 20006: 18f). Die Birgerbeteiligung nur im Rahmen von gesetzlichen Festlegungen zu sehen, wiirde
jedoch den Anspruch nach erweiterten Mitwirkungsmdoglichkeiten nicht ausreichend berticksichtigen.
Verwaltung und Politik kénnen punktuell informelle Verfahren der Birgerbeteiligung auch bei Fragen
einsetzen, fir die eine Beteiligung nicht gesetzlich vorgeschrieben ist. Dabei muss es sich nicht nur um
einzelne, begrenzte Entscheidungen handeln. Gegenstand kann auch die strategische Ausrichtung oder
das Finden neuer Leitbilder sein, zum Beispiel rund um die Stadtpolitik. Alle Formen haben etwas
gemeinsam: einen kooperativen Dialog zwischen Burgern, Politik, Verwaltung und auch lokalen
Unternehmen, um Ideen fir die Gemeindezukunft zu sammeln und eine nachhaltige Entwicklung
einzuleiten (Enquetekommission 1999: 368f). Dabei besitzen die Ergebnisse dieser Verfahren nur

Vorschlagscharakter. Sie dienen als Handlungsempfehlung, ohne unmittelbare Entscheidungskompetenz.
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5.2  Biirgerinitiative

Sozialaktive Biirger sind oft nicht bereit, sich auf die Wahrnehmung thres Wahlrechts zu beschrinken,
sondern verstehen sich als Sprachrohr im Konfliktfall. So versuchen sie durch vielfiltige Aktionstormen
das Bewusstsein und die Finstellung zumindest von Teilen der Einwohner zu beeinflussen, um einen
gewissen Druck auf die Entscheidungstriger auszutiben (Gisevius 1997: 21). Thre Arbeitsstile sind
meist kooperativer Natur, die auf eine Zusammenarbeit mit Parteien oder Verwaltung ausgerichtet
sind. Birgerinitiativen stellen, anders als die Organe der politischen Gemeinde, keine umfassend
legitimierten Spiegelbilder der kommunalen Gesellschaft dar. Sie vertreten durchweg Partikularinteressen,
jedoch mit dem Anspruch, das Gemeinwohl zu definieren und zu férdern (Graf Vitzthum/ Kimmerer

2000: 12).

5.2.1 Entstehung

Birgerinitiativen sind spontane, zumeist zeitlich begrenzte, lockere Zusammenschliisse von einzelnen
Biirgern, die sich von 6ftentlichen Planungsvorhaben, Entscheidungen oder anderen Mal3nahmen der
6ftentlichen Verwaltung oder von oftensichtlichen Missstinden in threm Umfeld betroffen fithlen und
die sich teils durch Selbsthilfe, teils durch Ausiibung politischen Drucks um Abhilfe im Sinne thres oft
ganz konkreten, bewusst begrenzten Ziels bemuthen (Knemeyer 1991: 131f). Dabei werden sie nicht
selten als Ausdruck wachsenden Unbehagens tiber den Verlust von Lebensqualitit qualifiziert

(Sontheimer 1980: 173).

5.2.2 Entwicklung

Lokale Zusammenschlisse von Biirgern hat es vereinzelt schon in den vergangenen Jahren gegeben,
aber erst Ende der 60er Jahre erreichten solche Initiativen eine Verbreitung und einen gewissen
Formalisierungsprozess, so dass sie den Begrift Biirgerinitiative erfolgreich fur sich reklamieren konnten
(Roth 1998: 6f). Viele solcher Initiativen gestalteten sich jedoch dauerhaft in Form von eingetragenen
Vereinen. Sie vernetzten sich regional oder schlossen sich, wie viele Umwelt- und Verkehrsinitiativen,
zu themenspezifischen Verbinden zusammen. Neben den kooperativen und 6ttentlichkeitsbezogenen
Praxisformen griffen auch die Birger-initiativen verstirkt auf demonstrative und konfrontative
Protestaktionen zuriick, wie Platzbesetzungen oder Strallensperrungen (Roth 1998: 7). Da
unkonventionelle Burgerbeteiligungen statistisch nicht erfasst werden, weil die Gemeinden dazu ebenfalls

nicht verpflichtet sind, existieren auch tber die Entwicklung von Biirgerinitiativen keine differenzierten
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reprasentativen Untersuchungen, sondern lediglich globale Daten und einige Fallstudien. In seiner
Analyse der reprisentativen Demokratie und biirgerschaftlichen Mitwirkung in der Kommunalverwaltung,
hat Erich Rehn zu Beginn der 80er Jahre den Umschwung der ,,Ohne-Mich-Generation® zur
,,Partizipations-Generation® festgestellt (Rehn 1983: 305f). Welche Entwicklungen und Verinderungen
die Burgerinitiative insgesamt durchlaufen hat, lisst sich aufgrund bis heute fehlender Forschungen
nur schwer ausmachen. Der Mitgliederzuwachs von zum Beispiel Umweltverbinden koénnte ein
Anzeichen daftr sein, dass der Trend zur Formalisierung und Institutionalisierung von Biirgerinitiativen
in den 80er Jahren angehalten hat (Roth 1998: 9). GrofBstidtische Untersuchungen verweisen auf eine
neue Generation von Biirgerinitiativen, die stirker pragmatisch im Sinne unmittelbarer Interessenpolitik

agieren und damit an die US-Kultur der ,, NIMBY “s“** ankntipfen (Keil/ Ronneberger 1991: 125ff).

Birgerinitiativen kénnen also unterschiedlich ausgeprigt sein (nach Knemeyer 1991: 133 ff).
Protestinitiativen zum Beispiel wenden sich oft gegen eine bestimmte industrielle Anlage, weil von
dieser bereits oder in Zukunft tatsichliche oder vermeintliche Beeintrichtigungen ausgehen. Zumeist
sind dies Verhinderungsinitiativen. Dagegen erstreben fordernde Initiativen neue Einrichtungen,
namentlich der kommunalen Daseinsvorsorge — wie Spielplitze, Kindergirten, Jugendzentren und
dergleichen. Fordernde Initiativen, wie Foérdervereine, fordern nicht nur soziale und kulturelle
Einrichtungen, sondern sie térdern diese auch. Zumeist geschieht das in Zusammenarbeit mit der
Verwaltung. Altruistische Initiativen errichten und unterhalten selbstindig auf kulturellem und sozialem
Sektor ortliche Einrichtungen. Sie helfen bestimmten Biirgergruppen ohne Lobby. Das sind meistens
Gruppen, die ihre Belange von der Verwaltung und der Offentlichkeit nicht geniigend berticksichtigt
finden. Sie arbeiten grundsitzlich ohne Einflussnahmen und ohne Beteiligung der Verwaltung.
Abzugrenzen sind diese altruistischen Initiativen gegeniiber Zusammenschlussen zur Eigenhilfe, die

vor allem im therapeutischen Bereich zu finden sind.

2 NIMBYs“ (Not in my backyard) Diese Art von Initiativen, vertritt privilegierte Interessen. Solche Gruppen iiben eine
gewisse Zeit durchaus groBen Finfluss auf die Politik aus, finden aber ,,allenfalls kurzfristig breite Resonanz* (Buck 1991:
49)
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5.2.3 Wirkung 08

Biirgerinitiativen erdffnen zusitzliche politische Beteiligungsmoglichkeiten. Sie thematisieren
tragwiirdige Strukturen des politischen Entscheidungsprozesses und geben Impulse fiir politische
Auseinandersetzungen. Die Birgerinitiative kann auch der Unterstiitzung dienen, um eine Leistungs-
und Entscheidungsschwiche der politischen Gemeinde zu kompensieren. Der Beitrag, zur Erweiterung
der Problemldsungstihigkeit des politischen Systems, ist jedoch begrenzt (Gisevius 1991: 22). Der
lokale Protest miindet zwar in einer Forderung gegeniber den Reprisentanten — doch die Forderung
hat keinen verbindlichen Entscheidungscharakter. Birgerinitiativen stellen keine Alternative zu den
politischen Parteien dar, so dass eine Gefihrdung des demokratischen Verfassungsstaats auszuschlieBen
ist. Gerade im kommunalen Bereich kommt es auf die Einstellung an, die die Gemeindevertretung und
der Burgermeister zu jeder einzelnen Biirgerinitiative entgegenbringt: wird die Birgerinitiative eher als
Bereicherung des politischen Prozess oder als unwillkommener Hemmschuh angesehen (Knemeyer
1991: 135)? Denn biurgerschaftliches Engagement, was in Konkurrenz zur politischen Gemeinde die
Formulierung des Gemeininteresses fiir sich beansprucht, kann die kommunale Selbstverwaltung auch
lihmen und behindern. Das Dilemma besteht darin, dass ein starkes Interesse an der Erhaltung
traditioneller Strukturen einer kleinrdumig-konservativen Lebensumwelt in den Vordergrund tritt
(Gisevius 1997: 21). Es hat sich gezeigt, dass, obwohl Biirgerinitiativen den Eindruck vermitteln, allen
Birgern Mitwirkungs- und Einwirkungsmaéglichkeiten zu eréftnen, diese regelmifiig nur von kleinen
Gruppen getragen werden (Knemeyer 1991: 135). Die Einflusschancen von Biirgerinitiativen stiegen,
wenn sie sich zu einem relativ frithen Zeitpunkt in einen noch offenen Entscheidungsablaut einschalten
konnten, wenn sie Uber einen Riickhalt in der Bevélkerung verfiigten, wenn thre Sachkenntnis zu
verwaltungsinternen Kontroversen fihrte oder wenn zu einer der beteiligten Behérden eine

Informationsbeziehung aufgebaut wurde (Roth 1998: 7).

Auch nicht selten zeigte sich ein Interesse in der Absicherung der eigenen, relativ privilegierten Situation,
die eher geringe Verbesserungen fiir sozial schwache Gruppen und Schichten zulie3 (Gisevius 1997:
21). Doch die Erwartung, dass solche Aktionen auBerhalb des etablierten Institutionengefiiges besonders
geeignet sind, bislang inaktive und gesellschaftlich benachteiligte Gruppen fiir den politischen Prozess
langerfristig zu mobilisieren, hat sich nicht erfillt. Birgerinitiativen mobilisieren in erster Linie Personen
mit einer qualifizierten Schulbildung und bieten den Aktivbiirgern eine Erweiterung threr politischen

Fertigkeiten (Gisevius 1991: 22).
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5.2.4 Biirgerinitiative in Brandenburg

Die nun folgende Biirgerinitiative st aufgrund thres Umfangs sehr verkiirzt dargestellt. Es werden nur
exemplarisch die entscheidenden Ereignisse aufgezihlt und deren Wirkung genannt, um im Ergebnis

die bisherigen Konsequenzen dieser Bestrebung aufzuzeigen.

FREIcHEIDe Kyritz-Wittstock-Ruppin®

Nach der deutschen Einigung begann im Jahr 1990 die Bevélkerung das Gelinde zwischen Wittstock,
Rheinsberg und Neuruppin, mit einer Fliche von 144 km?, fir die zivile Nutzung neu zu gestalten. So
wurden erste Schritte fir die touristische Erschliefung getan und ein Wegenetz konzipiert. Im Jahr
1992 wurde das Truppeniibungsplatzkonzept vom ehemaligen Verteidigungsminister Volker Riihe
verbtfentlicht, das die militirische Weiternutzung dieses Gelindes beinhaltete. Darauthin entstand die
Protestbewegungen in Form der Birgerinitiative FREIeHEIDe Kyritz-Wittstock-Ruppin, die bis heute
anhilt. Neben den Einschrinkungen fiir die Lebensqualitit erfolgt nach Meinung der Biirgerinitiative
die Zerstérung der regionalen Umwelt, ein Riickgang des touristischen Wirtschaftszweiges und die

grundsitzliche Missachtung von Schutzgebieten und Nationalparks (Freie Heide 2007).

Am 22. Dezember 1993 iibertrug das Bundesvermogensamt die Liegenschaft an die Bundeswehr. Fast
gleichzeitig verschickte die Oberfinanzdirektion Cottbus Eigentumstitel an Gemeinden, Kirchgemeinden
und einige Privatpersonen. Neben der Aktionen der Biirgerinitiative wurde im Frithjahr 1994 gemeinsam
eine Klage auf Unterlassung der militirischen Nutzung und Herausgabe des Eigentums eingereicht.
Entscheidend war die Klage der anliegenden 14 Gemeinden, die sie mit threm grundgesetzlich
verankerten Planungsrecht begriindeten. Sie bekamen in der ersten und zweiten Instanz Recht, weil der
Einigungsvertrag, auf den sich die Bundeswehr berief, keine expliziten Weiternutzungsrechte fiir Flichen
der Alliterten vorsah (Freie Heide 2007). Die Bundeswehr misste somit die Neueinrichtung des
Truppeniibungsplatzes und ein Planungsverfahren anstreben. Alle eigentumsrechtlichen und anderen

Fragen wurden dem oben beschriebenen Verfahren untergeordnet.

#Die vollstandige Chronik ist auf http://www.freieheide.de abgebildet. Stand: 04.11.2007
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Seit 1992 wurden die betroffenen Anwohner, Kommunalpolitiker und Medien durch die Griinder der
Birgerinitiative stark mobilisiert: Protestwanderungen, Aktionstage mit Podiumsdiskussionen,
Unterschriftensammlungen, Demonstrationen und allgemeine Informationsveranstaltungen wurden
von einer groBen Masse begleitet. Kunstler bezogen klare Stellung mit der Installation von Friedens-
Skulpturen auf dem Gelinde. **Fernsehdiskussionen, Auffithrungen von Dokumentarfilmen, Werbespots
beim regionalen Radiosender ,,Radio Eins“ und auch eine Ausstellung im Rahmen der EXPO 2000
trugen ebenfalls dazu be, dass die Prisenz des Diskurses der Nachnutzung auch iiber die Gelindegrenzen
hinaus wirkte. Die Stimmung der Bewohner tbertrug sich beispielsweise im Jahr 2003 auf die neu
gewihlte Stadtverordnetenversammlung der Fontanestadt Neuruppin. Sie Ziele der Biirgerinitiative
FREIeHEIDe. Im Jahr 2007 wurde der Biirgerinitiative FREIeHEIDe der Friedenspreis der Universitit
Gottingen verliechen. Seit gut 15 Jahren wehren sich nun die Anwohner durch die Biirgerinitiative

FREIeHEIDe gegen die militirische Nachnutzung des Gelindes.

Am 31.7.2007 gab das Verwaltungsgericht Potsdam drei als Musterklagen ausgewihlten Klagen gegen
die militirische Nutzung der Kyritz-Ruppiner Heide statt und die einstweiligen Anordnungen gegen
den Ubungsbetrieb bleiben in Kraft (Pressemitteilung der Staatskanzlei vom 02.08.2007). In der
miindlichen Urteilsbegriindung wurde vom Gericht deutlich gemacht, dass die Nutzungsverfiigung des
Verteidigungsministeriums auf einem Nutzungskonzept basiert, das einer gerichtlichen Uberpriifung
nicht Stand hélt (Freie Heide 2007). Der bisherige Erfolg, in Form einer Untersagung der mulitirischen

Nachnutzung, beruht natiirlich in erster Linie auf der Entscheidung des Verwaltungsgerichts.

Der Erfolgsanteil der Bestrebungen der Buirgerinitiative liegt darin, dass sie die Bevolkerung und ihre
Gemeindevertreter aktiviert haben, um fir eine threr Meinung nach sinnvollen Nachnutzung des
Gemeindegelindes gemeinsam zu kimpfen. Die Birgerinitiative hat den Zwiespalt der
Nachnutzungsméglichkeiten erkannt und die Forderung der Burger und Anwohner auf den
Tagesordnungspunkt vieler Gemeindevertretungssitzungen gebracht. So entstand eine lebendige
Diskussion rund um die Suche, welche Méglichkeiten es gibt, um auf die Entscheidung zur Nachnutzung

ethzuwirken.

“Unter anderen die vom Aktionskiinstler Fischer gestaltete Mahnsiule (1998) oder die Strohspirale bei Zemptow (2000).
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5.3 Zukunftswerkstitten

Die Zukunftswerkstatt wurde in den 60er Jahren von Robert Jungk entwickelt. Er erarbeitete die
Zukunftswerkstatt als Methode zur Findung sozialer oder alternativer Zukunfte. Ziel ist es, Betroftene
zu Beteiligten zu machen, um zu verstirkten Demokratisierungsprozessen beizutragen und gleichzeitig
die Erfahrungen und die Kreativitit der Teilnehmenden produktiv zu nutzen (Jungk 1989). Sie ist heute
eine der bekanntesten und im Bereich der wenig formalisierten Beteiligungsprozesse am hiufigsten
angewandte Methode (Baumann/ Detlefsen 2004: 34) und bildet fur viele spiter entwickelte neue
Methoden eine essentielle Basis. Zukunftswerkstitten entstehen dort, wo Menschen zum Beispiel mit
etablierten Institutionen oder natur- und umweltzerstérenden Produktions- und Lebensformen nicht
einverstanden sind und sie betreffende Probleme gemeinsam bearbeiten und kreative Losungswege
entwickeln wollen. Ziel der Arbeit in Zukunftswerkstitten ist es, jeden interessierten Burger in die
Entscheidungsfindung mit einzubeziehen, was sonst nur Politikern, Experten und Planern vorbehalten
ist (Jungk 1989). Anfangs beschrinkte sich die Zukunftswerkstatt zunichst auf verbale und visuelle
Kommunikationsformen. Inzwischen sind eine Reihe von ganzheitlichen Methoden, wie beispielsweise
gruppendynamische Ubungen, kritisch-rationale Diskussionen und Planungsmethoden aufgenommen
worden (sowi-online e. V. 2001). Eine Zukunftswerkstatt beinhaltet verschiedene methodische Elemente
(nach Ful3/ Stark 1991: 10). Sie ist zum einen Experimentiermethode zur Entwicklung alternativer
Zukiinfte und gleichzeitig eine Partizipationsmethode zur Problem- und Entscheidungsfindung, Die
Zukunftswerkstatt ist zudem eine Lernmethode fiir kooperatives Arbeiten und ganzheitliches Denken
sowie eine Reflektionsmethode fiir das Uberpriifen der individuellen Position, im Prozess der

gesellschaftlichen Entwicklung;

5.3.1 Ablauf einer Zukunftswerkstatt

Ublich wird innerhalb einer Zielgruppe offen zur Zukunftswerkstatt eingeladen. So erhilt jeder die
Chance, sich zu Wort zu melden. Damit ein konstruktiver Kurs méglich ist, konnen bet einer groffen
Teilnehmerzahl mehrere Werkstattgruppen gebildet werden. Der Teillnehmerkreis wird darauthin auf

eine maximale Werkstattgruppengré3e von 25 Beteiligte begrenzt.

Nach Méglichkeit sollen zwei Moderatoren die einzelnen Gruppen begleiten, aber nicht belehrend
und steuernd wirken, sondern die Rolle des Forderers und Verstirkers der Teilnehmer tibernehmen

(sowi-online e. V. 2001). Die Moderatoren haben die Aufgabe, den Ablauf zu organisieren und zwischen
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den Beteiligten zu vermitteln. Das Themenangebot kann breit gefichert sein. Zukunftswerkstitten
eignen sich sowohl fir technische, soziale und 6kologische Fragestellungen, als auch fiir medizinische
oder architektonische Probleme. Wichtig ist dabei immer, dass die genaue Themen- oder
Problemformulierung von den Teilnehmern vorgenommen und prizisiert wird. Schlieflich zielt der
gesamte Prozess darauf, mit Hilfe von verschiedenen Methoden und Techniken den Teilnehmern
behilflich zu sein, sich threr Ideen, Probleme, Wiinsche und Konzepte bewusst zu werden und diese zu
tormulieren. Die Arbeitsweise vollzieht sich in einer Abfolge von Phantasie und Kritik, Intuitivitit und
Rationalitit, Diskussion und Meditation (Jungk/ Millert 1989: 126). Eine Zukunftswerkstatt ist zeitlich
nicht formal begrenzt. Sie durchlauft drei aufeinander folgende Hauptphasen, sowie einer vorbereitenden

und nachbereitenden Phase (nach Jungk/ Mullert 1989: 126 ff).

In der ersten Phase, der Kritikphase, dullert jeder Teilnehmer seine Kritikpunkte zum Thema. Die
Hauptkritikpunkte werden gemeinsam herausgetfiltert — dabet sind kreative Elemente, wie Collagen
oder Zitate, durchaus erwiinscht. Denn diese Phase dient der Einstimmung und Entlastung von Arger

und Frustrationen sowie der Motivation und eher weniger der Diskussion des Themas.

In der zweiten Phase, der Phantasiephase, entwerfen die Gruppenmitglieder durch Brainstorming
Visionen fiir die Zukunft. Datiir werden die Teilnehmenden darauf eingestimmt, sich in threr Vorstellung
in eine andere Zeit und in andere Rdume zu begeben. Die Realitit tritt bewusst voriibergehend in den

Hintergrund.

In der dritten Phase, der Verwirklichungsphase, werden die Teilnehmenden wieder zurtick in die
Gegenwart gefiihrt und die ersten beiden Phasen miteinander verkntiptt. Nach der Vorstellung und
Analyse aller Moglichkeiten treffen die Teilnehmer eine Auswahl oder erarbeiten eine Rangliste der
Losungen, unter Abwigung aller zur Verfigung stehenden Kenntnisse, auch mit der Benennung aller
Wissensliicken. Der nichste Schritt besteht in der Ausfithrung und Realisierung der ausgewihlten Losung;

Eine klare Planungsarbeit beginnt.

In arbeitsteiligen Kleingruppen werden verschiedene Stufen der ausgewihlten Losungskonzepte
detailliert ausgearbeitet. Der gemeinsame und individuelle Ausgleich und direkte Einstieg in dieses
Vorhaben ist Gegenstand der abschlieBenden Besprechung, in der jeder Einzelne darstellen soll, was
als Nichstes unternommen wird, um die gemeinsam entwickelte Problemlésung zu realisieren.
Hinsichtlich folgender Fragen: ,,Wenn die Umsetzung beginnt, wer kann dabet unterstiitzen? Wo und

wann soll das Projekt entstehen?* wird dabei eine kontinuierliche Weiterarbeit angestrebt (Lutz 2005).
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5.3.2 Konzeptionelle Verinderungen

Insbesondere der Ablauf in seinen einzelnen Phasen hat sich mittlerweile verindert (Baumann/ Detlefsen
2004: 35). In der Kritikphase wird zum Beispiel nicht mehr nur nach negativen, sondern auch nach
positiven Aspekten gefragt. Dartiber hinaus wird heute angestrebt, Strukturen anzubieten, die die
Umsetzung der Ergebnisse unterstitzen. Daraus hat sich in der Praxis folgendes erweitertes

Ablaufschema entwickelt (nach Kédelpeter 2003):

1. Vorbereitungsphase: Klirung der Ziele, Fragestellungen und Vereinbarungen

2. Einstiegs- und Orientierungsphase: soziales, raumliches und thematisches Ankommen und
methodisches Hineinfinden

Wahrnehmungsphase mit Bestandsautnahme: Was ist? Und warum ist es so?
Phantasiephase: Entwicklung von Visionen

Umsetzungsphase: Verwirklichung priifen und vorbereiten

Reflexion: Bilanz und Perspektiven

N v R W

Permanente Werkstatt: Beratung und Begleitung, Projekt- und Organisations-entwicklung,

,,Zukunft geschieht nicht, sie wird gemacht“ (Baumann/ Detlefsen 2004: 35). Hintergrund des neuen
Praxiskonzepts ist die Unterstitzung der Menschen insoweit, dass sie Moglichkeiten fur
Selbstbestimmung, Selbstorganisation, Selbstverantwortung sehen, Selbstwertgefiihl erfahren und sich
ernst genommen fihlen. Hinter der konzeptionellen Weiterentwicklung des Einstiegs in eine
Zukunftswerkstatt steht die Erfahrung, dass das, worauf der Mensch seine Aufmerksamkeit richtet,
sich verstirkt (Baumann/ Detlefsen: 35). Um also nicht bei den Negativ-Motivationen zu verweilen,
wird auch Positives in den Blick gertickt — mit der klaren Tendenz, die Kraft des positiven Denkens zu

nutzen.

5.3.3 Wirkung

Menschen aus unterschiedlichsten Erfahrungs- und Lebensbereichen kommen miteinander ins Gesprich,
so wird ein gegenseitiges Verstehen geférdert. Auch eine Politisierung der Probleme findet statt und
tiefer gehende Auseinandersetzungen mit dringenden Fragen kommen zustande. Das Arbeiten in der
Zukunftswerkstatt ist vom zielfiihrenden Finden von Gemeinsamkeiten statt dem Austragen von
Kontroversen geprigt, schliefllich soll sich ein Gruppenkonsens formieren. Bei Burgern wird das
Engagement etwas zu unternehmen geweckt, denn die Stimmung und der Enthusiasmus in der Gruppe

befligeln und reilen mit (Jungk/ Millert 1989: 127). Durch den gemeinsamen Dialog ergeben sich
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neue Sichtweisen und Méglichkeiten, wobei ungew6hnliche und tberraschende Problemlésungen oft

ans Tageslicht gelangen kénnen.

Dabei konnten folgende Erkenntnisse gewonnen werden (nach Béttger 2006). Vor allem in der
Kritikphase ist die Wahrnehmung von Sorgen, Wut, Angst, Arger und negativen Bildern sehr grof3.
Auch die eigene Fihigkeit, die Gefthle und Phantasien in einer fast fremden Gruppe in visualisierter
Form zu verottentlichen, fillt vielen Beteiligten oft schwer. In der Phantasiephase entsteht, durch die
Formulierung von Zukunftswinschen, mehr Klarheit Giber die personlichen Bediirfnisse. Hier wird
aufgrund der kreativen Entwicklung von subjektiven visioniren Vorstellungen, der Mut, die subjektive
Phantasie spielerisch zu veréffentlichen, besonders in der Spielsituation getérdert. So kann das
Gemeinschaftsgefiihl wachsen. In der Realisierungsphase wichst die Erkenntnis und Erfahrung, dass
die Umsetzung der Visionen in Spannung zur Realitit und zur eigenen Person stehen kann, dass Teile
der Visionen in Konzepten und Projekten aber durchaus ihren Platz haben kénnten (Schifer/ Strotmann
1992: 33f). SchlieBlich wurde auch die Erfahrung gemacht, dass die Fihigkeit der Beteiligten, in kollektiven
Arbeitsprozessen selbstbestimmt mitzuarbeiten, wuchs (Schifer/ Strotmann 1992: 34). Aber auch
folgende Probleme kénnten bet der Durchfiihrung von Zukunftswerkstitten auftreten: es ist durchaus
menschlich, dass die Moderatoren den ,roten Faden verlieren, sich die Werkstattbeteiligten in
Diskussionen vertiefen und schlieBlich in gespaltene Meinungsblécke enden. Darauf folgt meist, dass
die Zeitplanung aus dem Ruder lduft, so dass die Realisierungsphase gar nicht erst eintritt oder der
Einstieg in die Realititsphase misslingt (Schifer/ Strotmann 1992: 51). Die eingesetzten
Kreativititstechniken kénnen die Lernerfahrungen der Teilnehmenden ebenfalls iiberfordern. Bet
besonders prekiren Werkstattthemen keimen immer wieder Hierarchien, Geschlechterkimpfe oder
Generationsunterschiede auf, die zu unproduktiven Spannungen fiihren kénnen (Apel/ Glinther 1998:
24f).

Die Zukunftswerkstatt ist ein methodisches Konzept, das Freiriume in der Zusammenarbeit und des
Gestaltens in der Stadt, dem Stadtteil und dem Arbeits- und Wohnumfeld eroffnet. Sie ist thematisch
gebunden aber inhaltlich offen, interdisziplinir, zielgerichtet und problemldsend. Eine Zukunftswerkstatt
eignet sich besonders fir Teilnehmer, die wenig Erfahrung mit Prozessen der kreativen
Entscheidungsfindung haben (Jungk/ Millert 1989: 128). Sie bedatf allerdings einer intensiven
Vorbereitung und Betreuung durch geschulte Moderatoren. Wenn durch die ersten Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt ein Teil verwirklicht worden ist, sollte nach einem vorher bestimmten Zeitraum
wieder eine Werkstatt zu diesem Thema durchgefiihrt werden. Denn das eroftnet die Moglichkeit,
Unmut, Kritik, negative oder positive Erfahrungen der Verwirklichung zu dullern. Die Zukunftswerkstatt
ist damit ein Kreislauf (Apel/ Ginther 1998: 25). Wie in einem Regelkreis wird immer wieder kontrolliert,

ob der Sollwert mit dem Istwert ibereinstimmt.
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5.3.4 Beispiel aus Brandenburg: Zukunftswerkstatt Cottbuser OstSEE

Bei Cottbus-Nord befindet sich ein Tagebaugebiet, das im Jahr 2017 den Abbau der Braunkohle beenden
wird, so dass bis 2030 ein grofler BinnenSEE entstehen kann. Die Auflergew6hnlichkeit des heutigen
Tagebaus, bedingt auch durch die unmittelbare Lage im Stadtterritorium von Cottbus birgt die Chance
zur Schaffung einer unverwechselbaren Tagebaufolgelandschaft, mit Wirkung auch tber die Region
hinaus. In diesem Sinne wurde im Jahr 2001 der stidtebauliche und landschaftsplanerische
Ideenwettbewerb ,,Cottbus-OstSEE® europaweit ausgeschrieben. Der Wettbewerb hat Ideen und
Visionen zukinftiger Entwicklungsrichtungen fiir den Raum des Tagebaus Cottbus-Nord und
angrenzender Bereiche hervorgebracht, die nun in die Stadtentwicklungsplanung integriert und mittel-
bis langfristig umgesetzt werden sollen. Das Wettbewerbsverfahren wurde auch von den acht
Anrainergemeinden, die von den Tagebauaktivititen betroffen sind, im Rahmen einer 6ftentlich-
rechtlichen Vereinbarung getragen. Die Ergebnisse des Wettbewerbsverfahrens wurden im Herbst 2001
erstmals der Offentlichkeit vorgestellt. Um die Offentlichkeit an dieses sehr langfristige Thema
heranzufiihren und eine Diskussionsplattform auf breiter Ebene bilden zu kénnen, wurde durch die
Stadt Cottbus, unterstiitzt durch die Vattenfall Europe Mining AG und die IBA Furst-Pickler-Land, zu
Beginn des Jahres 2002 eine Wanderausstellung inititert, in der neben der Vorstellung der
Wettbewerbsergebnisse auch der geplante weitere Arbeitsprozess skizziert und Wege zur Entwicklung

des Cottbuser Ostraumes aufgezeigt wurden.

Die Ausstellung war als erste 6ffentliche Veranstaltung eines ,,Zukunftswerkstatt Cottbuser OstSEE®
titulierten Planungs- und Kommunikationsprozesses konzipiert, der die intensive 6ffentliche Diskussion
mit den Biirgern aber auch das Interesse potenzieller Investoren an der Region entfachen sollte. Die
L, Zukunftswerkstatt Cottbuser OstSEE bindet sich in das Gesamtvorhaben ein und bildet einen weiteren
wichtigen Baustein zur Entwicklung des zukiinftigen Cottbuser OstSEEs (Zukunftswerkstatt 2004: 2).
Ziel des Werkstattverfahrens ist neben der Weiterentwicklung und Abstimmung der Planungen zum
Cottbuser OstSEE die Initiierung eines Prozesses, in dem sich Wandel und Verdnderung im Sinne
einer neuen Planungskultur der Stadt Cottbus, auch in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit
den beteiligten Gemeinden Teichland, Haasow und Wiesengrund vollzieht und dokumentiert
(Zukunftswerkstatt 2004: 2). Die Zukunftswerkstatt versteht sich dabei bewusst als innovativer und
kreativer Beitrag zu der aktuellen Problemlage in Bezug auf die Entwicklung der Gemeinden, sowie
hinsichtlich der spezifischen Cottbuser Planungsaufgaben (Zukunftswerkstatt 2004: 9). Dabet bildete
die Betrachtung der riumlichen - urbanen Aufgaben den Mittelpunkt der Werkstatt, gesellschaftliche
Probleme wurden aber nicht ausgeblendet. So waren im Vorfeld die Gemeinden, vertreten durch den
Burgermeister, im ,, Inselrat” und in der ,,Zukunftswerk-statt Cottbuser OstSEE* aktiv an den Planungen

beteiligt (Zukunftswerkstatt 2004: 9f).
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Das Werkstattverfahren wurde vorab in zwei Entwicklungsstufen aufgeteilt. Dabei diente die erste
Werkstattstufe als Programmierungswerkstatt zur Ermittlung der Planungsziele und Aufgabenstellung
tir die Planungswerkstatt. Die zweite Werkstattstufe ist als Planungswerkstatt konzipiert und endet mit
der Abstimmung des Masterplans. Genau genommen wurde die Zukunftswerkstatt aufgrund der
Komplexitit des Vorhabens zeitlich geteilt. Innerhalb der einzelnen Entwicklungsstufen wurden wie
oben beschriebenen die einzelnen Phasen durchlaufen. Die ,, Zukunftswerkstatt Cottbuser OstSEE
hat dabei bewusst unterschiedliche Teilnehmerkreise eingebunden. Neben den Verfassern der
Zukunftsszenarien in der Programmierungswerkstatt, waren der Inselrat als stimmberechtigtes Gremium,
der erweiterte Inselrat mit beratender Funktion sowie das Planungsbiiro® vertreten. Ziel der
Programmierungswerkstatt war es, eine tragtihige und abgestimmte Aufgabenstellung fir die

Planungswerkstatt zu entwickeln (Zukunftswerkstatt 2004: 10 f).

Mit Hilte der Szenariotechnik wurde zunichst das in den verschiedenen Fachreferaten der Verwaltung
auf Ebene der Kommunen und des Kreises, der Politik, aber auch in anderen Institutionen der Region,
vorhandene Zukunftswissen generiert. Das zusammengetragene Faktenwissen und die darauf
abgestitzten Entwicklungspfade je Einflusstaktor auf die Entwicklung der kommenden Jahrzehnte,
wurden zu konsistenten Annahmebiindeln so verdichtet, dass sie die Zukunft als wohlbegriindete Vision
(be)greitbar machen (Zukunftswerkstatt 2004: 11). Dieses Trendszenario war mit seinen
Rahmenannahmen eine wesentliche Grundlage fur die Formulierung der stidtebaulich-

landschaftsplanerischen Aufgabenstellungen und der sich daran anschlieenden Planungswerkstatt.

Ziel der zweiten Entwicklungsstufe, der Planungswerkstatt, ist die Abstimmung eines
Masterplanentwurfes zum Cottbuser OstSEE. Die Planungswerkstatt begann mit der Diskussion der
Aufgabenstellung und der Rahmenbedingungen. Um eine tiefere MaBistabsebene zu erreichen und die
gewtnschte Kooperation der Planer untereinander zu stirken, wurde das Masterplangebiet durch den

Veranstalter in finf Teilrdume gegliedert.

Weiterhin wurde ein Vorschlag zur Zuordnung der Bearbeitungsgebiete an die Preistriger des
Wettbewerbes unterbreitet. Die Zuordnung der finf Bearbeitungsgebiete erfolgte abhingig von den
Entwurfsschwerpunkten und Stirken der Wettbewerbsgewinner aus der Programmierungswerkstatt.
Nach einer Arbeitsphase wurden dann die fiinf erarbeiteten Teilpline untereinander abgestimmt
(Zwischenprisentation), im Rahmen der Zukunftswerkstatt diskutiert und durch eine Lenkungsgruppe

verabschiedet (Zukunftswerkstatt 2004: 12).

" Das Planungsburo war auch gleichzeitig der Preistriger des Wettbewerbsverfahrens.
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Als Ergebnis der Zukunftswerkstatt wurde die Ausrichtung der Nachnutzung so beschrieben, dass eine
Transformation der Braunkohlelandschaft erfolgen soll. Die Teilnehmer einigten sich darauf, das vor
allem die Mehrfachnutzung durch den Tourismus Prioritit erhilt: Bebauung des Seeufers, Umnutzung
als Wohn- und Erholungsfliche, Schaffung von Wasserlandeplitzen und tiberregionalen® Veranstaltungen
von Kunst- und Kulturprojekten. Dabet sollen aber auch die traditionellen Entwicklungslinien
fortgeschrieben werden. Die Teilnehmer legten groBlen Wert auf die Mitgestaltung von technologie-
und innovationsorientierten Branchen vor Ort und der Brandenburgischen Technischen Universitit
Cottbus. Dadurch sollen neuartige Energieerzeugungsanlagen sowie umwelttechnische Leichtbausysteme
vor Ort entstehen. In der Programmierungswerkstatt einigte man sich darauf, dass auch das
Birgerengagement, die Attraktivitit der Stadt und Umgebung, die Familiengrindung junger
Generationen und entsprechende Wohn-, Betreuungs-, Freizeit-, und Erholungsangebote gefordert
werden sollen. Aufgrund der Langfristigkeit der Aufgaben, der tief greifenden Verinderungen durch
den Tagebau und der sich vollzichende Strukturwandel, wurden zentrale Fragen fiir die weiteren
Planungen und das Vorgehen im Masterplan festgehalten. So sollen folgende Ergebnisse der Werkstatt
durch konkrete Fragestellungen auch langfristig verfolgt werden (Auswahl aus Zukunftswerkstatt 2004:
49£t): Wie reprisentieren sich die Ortslagen und die Stadt zum See hin und vom See aus? Wo und wie
sind Freizeitattraktionen, Nutzungen und alle anderen Angebote verortet? Erfihrt die Ortslage Schlichow
eine Eigenentwicklung und erhilt damit ein neues Image? In welchen Entwicklungsetappen werden
nutzungsfihige Uferbereiche ubergeben? Wie erfolgt die stidtebauliche Ausbildung von
Gewerbeflichen? Ziel des Masterplans zum Cottbuser OstSEE ist neben der Entwicklung eines
stidtebaulichen Konzeptes fiir den zukiinftigen seenahen Bereich, auch die Arrondierung des dul3eren
Griinrings von Cottbus mit einer Parklandschaft, die sich den Puicklerischen Zielsetzungen verpflichtet

fihlt (Masterplan 2006: 15).

Ziel st auch die Realisierung von neuen dsthetischen Qualititen in dem vom Braunkohleabbau geprigten
Landschaftsraum verbunden mit Attraktionen fiir Freizeit, Sport und Kultur (Masterplan 2006: 15).
Der Masterplan Cottbuser OstSEE 2030 setzt damit den inhaltlichen Rahmen, nennt die strategischen
Ziele und beschreibt Projektansitze (Masterplan 2006: 5). Die Aufgabe, den Masterplan mit Leben zu
erfillen, wurde an alle gestaltenden Krifte der Region appelliert. Gefragt sind Politik, Verwaltung,

Unternehmen und Biirger — aber auch Architekten, Landschattsgestalter und Flichenentwickler.

% Man verspricht sich vor allem durch die Grenznihe Polens eine vermehrte Nutzung des Cottbuser OstSEEs durch
osteuropiische Touristen und Investoren.
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Der Masterplan Cottbuser OstSEE 2030 war von Beginn an als Prozess und offener Dialog angelegt.
So wurde er mit der Zukunftswerkstatt begleitet, mehrfach verttfentlicht und in allen beteiligten
Kommunen vorgestellt und beraten. Alle interessierten Personen konnten damit aktiv anhand der
Diskussionen oder 6ffentlichen Auslegungen ihre eigene Meinung bilden und Vorschlige einbringen.
Durch das offene Verfahren waren insbesondere die betroffenen Anwohner schon zu Beginn in der
Lage, darauf zu reagieren und durch personliches Engagement die Planungen mit zu gestalten. Thre
Wiinsche oder Anregungen konnten sie vorab threm Birgermeister mitteilen, damit dieser im Inselrat

die Vorschlige, Bedenken oder Anregungen mit seiner Stimme vertritt.
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5.4 Perspektivenwerkstatt

Besteht die Notwendigkeit, sich tiber ein Projekt speziell in der Stadtentwicklung zu einigen, wovon
Burger und Gewerbetreibende betroffen sind? Diskutieren Verwaltung und Politik schon linger tber
den richtigen Weg? Experten wurden bereits mit einer Fachplanung beauftragt und verschiedene
Entwicklungskonzepte liegen nun vor? Was dann aber fehlt, ist der Einklang tiber die Umsetzung des
Vorhabens. Aus dieser Interessengemengelage kénnen viele Blockaden entstehen, die das Vorhaben
zeitlich stark verzogern. Gesucht ist nun eine Losung, die wirtschaftlich ist und zugleich Eigentiimer,
Nachbarn, Investoren und auch 6ttentliche Interessen optimal integriert. Das Vorhaben soll letztendlich
ein Gewinn fir alle werden. Unter diesen Voraussetzungen kann eine Perspektivenwerkstatt Abhilfe

schaffen.

Sie ist eine interaktive Planungsmethode mit einem konsensorientierten Verfahren zur integrativen
Stadt- und Gemeindeentwicklung (Becker 2002: 517f). Unter dem Namen ,,Community Planning
Weekend” wird diese Methode im englischsprachigen Raum seit Jahrzehnten erfolgreich eingesetzt
(von Zadow 1997). In einem verlingerten Arbeitswochenende werden gemeinsam mit Fachleuten und
Betrotfenen vor Ortintensiv Lésungsideen erarbeitet. Das Verfahren kann fiinfzig ebenso wie mehrere
hundert Teilnehmer in Arbeitsgruppen, Gelindebesichtigungen oder Planungstischen einbeziehen. Als
Besonderheit erhilt ein multidisziplindres Team den Doppelauftrag, neben der Moderation der
6ftentlichen Veranstaltung auch die Losungsvorschlige in kiirzester Zeit zu einer inhaltlich schlissigen
und graphisch illustrierten ,,Vision® zusammenzufassen (Wates 2003: 45f). Es wird also bei dieser
Vorgehensweise ein Kommunikationsverfahren mit dem Einsatz klassischer Fachkompetenzen

kombiniert.

5.4.1 Initiierung und Ablauf

Die Perspektivenwerkstatt versucht eine Interessenvermittlung zu erreichen und integrative
Planungsszenarien zu entwickeln, die deshalb mehrheitstihig sind, weil sie fiir méglichst viele Vorteile
bergen, Missstinde beseitigen und einen qualitativen Fortschritt ermoglichen (Becker 2002: 518).
Initiatoren und Auftraggeber sind Birgermeister oder Stadtplaner in Stidten und Gemeinden,
kommunale und private Gesellschatten, Investoren und Bauherren, Interessenverbinde genauso wie
Birgerinitiativen und kommunale Aktivisten. Die Auftraggeber brauchen fiir einen solchen
Planungsprozess einigen Mut, weil sie vorher nicht wissen kénnen, was am Ende beschlossen wird.
Doch die Durchftihrung einer Perspektivenwerkstatt kann sich lohnen — allein durch den enormen

Erkenntnisgewinn, der klirend fir jede Planungsentscheidung wirkt und deshalb auch vor
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Fehlinvestitionen schitzt (von Zadow 1997). Die Veranstalter verzeichnen spiter oft auch einen
Imagegewinn, denn die Perspektivenwerkstatt kann sichtbar zu einer modernen und diskursiven

Planungskultur beitragen, die in der Akzeptanz der Sache mundet.

,,Breite Sicht ist weite Sicht” (von Zadow 1997). Die integrative und auch zwischen den Fronten
vermittelnde Funktion der Perspektivenwerkstatt beginnt weit vor der eigentlichen
Veranstaltung, Wihrend der Vorbereitungsphase kommt es darauf an, zu moglichst vielen lokalen
Akteuren Kontakt aufzubauen und Vertrauen zu erzeugen. Erst in Absprache mit unterschiedlichsten
Interessengruppen entsteht allmihlich das inhaltliche Programm der Veranstaltung, Fine Rethe von
6ftentlichen Vorbereitungstreffen kann schrittweise zur Klirung der organisatorischen Finzelheiten
tithren und fordert bereits hier méglichst viele Beteiligte zur Mitwirkung oder zum Sponsoring auf.
Angesprochen werden betrotfene Einwohner, Stadtplaner, Grundeigentimer, Wirtschaftsunternehmen,
potentielle Investoren, Verbinde sowie Vertreter der Gemeinde und Politiker aller Parteien. Die
Griindung eines so genannten Unterstiitzerkreises kann einen wesentlichen Beitrag fiir eine sach- und

konsensorientierte Vorwirtsstrategie leisten (von Zadow 1997).

Es wird fiir rund zwei Tage eingeladen. Innerhalb dieses Zeitraums wird intensiv und 6ffentlich in
themenbezogenen Arbeitsgruppen, Ortsbesichtigungen und an Planungstischen die Fragestellung des
Vorhabens erértert. Dabei geht es um das herausfiltern des Ist-Zustandes, inklusive aller bestehenden
Probleme und dessen konkreten Losungsvorschlag (Becker 2002: 518). Es ist die Aufgabe des Werkstatt-
Teams, auf der Grundlage der Erkenntnisse der Perspektivenwerkstatt einen in sich schliissigen Vorschlag
tiur die zukinftige Gemeindeentwicklung zu erarbeiten, der sowohl die planerischen als auch die
wirtschaftlichen und sozialen Fragen integriert (Wates 2003: 48). Die Ergebnisse werden unmittelbar

im Anschluss an die 6ffentlichen Arbeitstage vor Ort erarbeitet und méglichst zeitnah visualisiert.

5.4.2 Wirkung

Durch offene, konstruktive und aktivierende Arbeitsformen, die im Rahmen einer flexiblen
Tagesgestaltung spontan an die jeweilige Teilnehmerzahl und anwesenden Interessengruppen angepasst
werden, erleben alle Akteure unmittelbar ein Stiick neue Projektierungskultur (von Zadow 1997). Es
koénnen neue Einsichten in der Sache und neue Erfahrungen einer konstruktiven Zusammenarbeit
entstehen — quer zu Hierarchien und Zustindigkeiten. Dabei ist Teamwork gefragt. Im Ergebnis ist oft

ein Stimmungsumschwung feststellbar. Denn durch die Prisentation der gemeinsam erarbeiteten
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Ergebnisse entsteht eine Vision fir die Zukunft der Gemeinde, mit der notwendigen
Umsetzungsstrategie, die gemeinsam von verschiedenen Interessenparteien getragen wird und als eine
Art Konsenskonzept in nachfolgenden Planungsschritten weiterlebt (von Zadow 1997). Dabei geht es
nicht zuerst um Einigkeit in allen planerischen Details, sondern um gemeinsam getragene Grundzige
einer Planung. Viele kénnen, durch die Kraft der Visualisierung, progressive Perspektiven und
Moglichkeiten entdecken, die thnen vorher nicht deutlich waren. Dadurch steigt die Bereitschaft, sich
mit den wesentlichen Zielsetzungen zu identifizieren (von Zadow 1997). Es kann in hohem Mal3e eine
Handlungstihigkeit hergestellt werden, wo vorher Einzelaktionen, Desinteresse oder auch massive

Konflikte einer koordinierten Gemeindeentwicklung im Wege standen.

5.4.3 Erfahrungen

Entscheidend fiir die Implementierung der Ergebnisse ist das Geschick der 6rtlichen Akteure, die
Ergebnisse zu festigen und die jungen Interessen-Koalitionen weiter zu stabilisieren (Becker 2002:
519). Kompromisslinien sollen untermauert und immer wieder neu erliutert werden, vor allem auch
denjenigen, die sich neu mit der Sache befassen. Oft miissen daftir vorhandene Strukturen neu angepasst
werden, um den inhaltlichen Anforderungen gerecht zu werden. Mitarbeiter des multidisziplindren
Teams sollten bei der Erstellung weiterfithrender Pline beteiligt bleiben, um die in der Vision
zusammengefassten Konsenslinien der Perspektivenwerkstatt kontinuterlich weiter embringen zu kénnen
(von Zadow 1997). Neu auftretende Konflikte konnen wirkungsvoll in dieser Kontinuitit bearbeitet
werden. Wird die Umsetzungspraxis von den Akteuren abgekoppelt, besteht die grole Getahr, dass

Ergebnisse des Verfahrens ausgehohlt werden und dadurch Skeptiker im Nachhinein bestitigt werden.

Es soll allen Beteiligten bewusst sein, dass das Ergebnis einer Perspektivenwerkstatt ein realistisches
Gesamtkonzept darstellt, dessen Umsetzung erst nachfolgend im Einzelnen zu entwickeln ist (von
Zadow 1997). Die Ergebnisverfolgung der Perspektivenwerkstatt ist in diesem Sinne ein linger
anhaltender Prozess mit aufeinander autbauenden Arbeitsschritten und Strukturen, die in der Lage
sind, das Gesamtprojekt in Teilaspekten umzusetzen. Erfahrungen mit diesem Verfahren zeigten, dass
sich Projekte erheblich ziigiger und problemloser verwirklichen lassen, indem unnétiges Misstrauen
und Konfrontationsdenken durch die offene und konstruktive Zusammenarbeit ausgerdumt werden

(von Zadow 1997). So ergeben sich qualifizierte Ergebnisse bet gleichzeitiger Zeit- und Mittelersparnis.

KWI-Arbeitsheft 15



Biirgerbeteiligung
82

Auf Grund threr integrierenden, partizipativen, schnellen und ergebnisorientierten Arbeitsweise stellt
die Perspektivenwerkstatt ein modernes Instrumentarium der Dialogplanung dar und kann im Sinne

einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung entscheidende Impulse lietern.

5.4.4 Beispiel aus Brandenburg: Planungswochenende in Ludwigsfelde

Der stdliche Berliner Ring verlauft durch die Stadt Ludwigsfelde. Diese Ausbaumalinahme wurde in
einem Entscheidungsprozess in Form eines ,,Planungswochenendes® zusammen mit den Biirgern von
Ludwigstelde diskutiert. Diese aus dem stidtischen Bereich entwickelte Methodik zur Einbeziehung
von Birgerwinschen wurde damit erstmalig auch bei dem Ausbau einer Autobahn angewendet
(Perspektivenwerkstatt MIR 2006). Die Biirger haben gemeinsam mit Experten an den jeweiligen
Losungen fur thre Stadt gearbeitet. So wurden die Betroffenen in den Planungsprozess einbezogen
und waren dadurch auch an der Entscheidungsfindung beteiligt. Der Weg vom Problem zur Losung

wurde transparent und damit fir alle Beteiligten nachvollziehbar.

Durch diese Methode konnte die Identifikation mit der Baumalinahme und den durch sie ausgelosten
Verinderungen geschaffen werden (Perspektivenwerkstatt MIR 2006). Als Diskussionsbasis fiir das
Planungswochenende wurden die Ergebnisse einer Studie eingebracht, die von 1991 bis 1996
verschiedene Varianten der Autobahnfthrung im Abschnitt Ludwigsfelder Damm untersucht hatte.
Dabei wurde das Aufstindern der Autobahn als umsetzungstihigste Losung von allen Beteiligten

angesehen (Perspektivenwerkstatt MIR 2000).

Die Durchfihrung des Wochenendes wurde von einer 6rtlich agierenden, internationalen
Investorengruppe unterstitzt, die ein Londoner Architektenbtiro mit der Leitung beauftragte. Téglich
besuchten 500 bis 600 Biirger das Planungswochenende und brachten eigene Ideen und Vorstellungen
ein. Das wesentliche Ergebnis dieses Prozesses war die geplante bauliche Ausformung einer

stidtebaulichen Mitte, am Schnittpunkt der Autobahntrasse.

Dieser Lésungsansatz sah ein Verschmelzen der Autobahn mit einem Hochbauprojekt vor. Unter dieser
Zielstellung konnten auch technische Parameter der Brickengestaltung abgeleitet werden: die
lichtdurchlissige Spreizung der Richtungsfahrbahnen, die Lage weiterer Durchlasse und Briicken und
sogar die Lage der Briickenpfeilerfundamente, die tiefer gelegt wurden, um einen spiteren Gelindeabtrag

zu ermoglichen (Perspektivenwerkstatt MIR 20006).
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In rund zwei Jahren Bauzeit, von September 1999 bis Dezember 2001, wurde die bestehende vierstreifige
Strecke auf sechs Fahrstreifen erweitert. Es entstanden 4,7 Autobahnkilometer mit einem
Gesamtbauvolumen von 40 Millionen Furo. Fir Liarmschutz wurden 5,75 Millionen Euro aufgewendet.
Auf einer Linge von tber sechs Kilometer im Stadtbereich sind bis zu sechs Meter hohe
Larmschutzwinde gebaut worden. Schallschutzfenster vermindern bei den Héiusern im Nahbereich
der Autobahn die Lirmbeldstigung fur die Bewohner. Zusitzlich gibt es auf der 330 Meter langen
Briicke in Ludwigstelde neben den beiden dufleren Lirmschutzwinden in der Mitte der Fahrbahn ein

dritte Wand, die nochmals Schallreflexionen abtingt (Perspektivenwerkstatt MIR 2006).

Der Ausbau der Autobahn wurde hier zum Anlass genommen, ein stadtebauliches Problem durch eine
Perspektivenwerkstatt in Form eines Planungswochenendes zu l6sen. Dabei wurde durch ein
ergebnisoffenes Gesprich mit den Betroffenen ein neuer Weg im Entscheidungsprozess beschritten.
Die Vielzahl der privaten und 6ffentlichen Beteiligten an diesem Prozess sowie die nationalen und
internationalen Planer haben den Diskussionsraum tiber bauliche Verinderungen erweitert und damit

ein Beteiligungsbeispiel geschatfen, welches sich als kooperatives Verfahren bewihrt hat.
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5.5 E-Partizipation — Beteiligung durch Onlineverfahren

Mit der voranschreitenden Verbreitung des Internets ergeben sich allgegenwirtig neue Wege und
Chancen fiir Birgerbeteiligung. Generell werden dem Internet schon heute eine das bestehende System
erginzende und die Kommunikation beschleunigende Funktion zugesprochen (Schuppan 2001: 4f).
Unbestritten ist auch, dass die rasante Digitalisierung zunehmend die Lebens- und Arbeitswelt sowie
das Feld der politischen Mitentscheidungen verindert. Mit dem Internet ergeben sich in der
Kommunikation zwischen den politischen Akteuren in Vertretungen und Parteien auf der einen Seite
und der politisch interessierten Offentlichkeit auf der anderen Seite neue Méglichkeiten fiir einen
breiteren und intensiveren Informations- und Kommunikationsfluss sowie Chancen fur ein Mehr an
Partizipation (Baumann/ Detlefsen 2004: 46). Auf dem elektronischen Wege kénnen heute dem Biirger
alle relevanten Informationen wie Protokolle, Beschliisse, Gesetzesvorlagen in vollem Umfang jederzeit,
kurzfristig und zu minimalen Kosten angeboten werden. Bei konsequentem Finsatz des Mediums ldsst
sich so die Transparenz des reprisentativen Prozesses und des Verwaltungshandelns steigern (Wienhofer/

Kastenholz/ Geyer 2002: 8).

5.5.1 Vorziige und Risiken

Klaus Selle fasst in seinen Ausfihrungen (Selle 2004) die Vorteile, die ohne das Internet bisher nicht zu
erreichen waren, wie folgt zusammen: durch E-Partizipation ist es nun moglich, umfassende
Informationen dauerhaft und zu jeder Zeit zuginglich bereitzustellen und auch grafisch zu
veranschaulichen. Die Moglichkeiten der Visualisierung und Interaktivitit sind riesig und die

Informationen konnen schnell aktualisiert werden.

Der Einsatz neuer Technologien birgt aber immer auch Risiken in sich. Grundvoraussetzung zur breiten
Akzeptanz elektronischer Demokratie ist eine Stirkung des Vertrauens in das Medium. Die
Datentibertragung via Internet gentigt oft noch nicht den sicherheitstechnischen Mindestanforderungen.
Die Biirger firchten, dass sensible Daten missbraucht und politische Prozesse manipuliert werden
konnten (Wienhofer/ Kastenholz/ Geyer 2002: 11). Zur Teilhabe an Beteiligungsprozessen im Internet
bedart es einer geeigneten Computerausstattung sowie ausreichende Kompetenzen im Umgang mit

diesem Medium.

Verftigen Beteiligte tber eine dieser beiden Grundvoraussetzungen nicht, werden sie eventuell von

bestimmten Informations- und Teilhaberechten ausgeschlossen. Es besteht zusitzlich die Gefahr der
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gesellschaftlichen Spaltung in Informierte und Uninformierte. So besitzen vor allem sozial Schwache
und dltere Menschen in der Regel keinen Computer und sind unerfahren im Umgang mit dem Internet.
Kriminelle und extremistische Gruppen haben dagegen in der Anonymitit des Internets eine ideale
Plattform zu effektiven und kostengiinstigen Verbreitung ihrer Propaganda entdeckt (Wienhéofer/

Kastenholz/ Geyer 2002: 12).

5.5.2 Anwendungsmdéglichkeiten

Nicht nur der Birgerservice wird, mit der Moglichkeit Verwaltungsvorginge per Internet erledigen zu
konnen, aufgewertet. Die Verwaltung agiert damit birgernah, anwenderfreundlich und frithzeitig (Selle
2004). So kénnen Bebauungspline, Gesetzesinitiativen, Abstimmungsergebnisse, Sitzungsprotokolle,
Termine oder Sachinformationen wie Stellungnahmen oder Expertisen, inklusive Live-Ubertragungen
von Sitzungen oder Debatten und thematische Mailinglisten in Form eines Newsletter angeboten werden.
Die Bandbreite der Kommunikation erweitert sich. Mit dem Internet hat die Burgerschaft die Chance
ithre Mitglieder der Gemeindevertretung und den Birgermeister Anfragen auch aullerhalb von
Sprechstunden via Email zu schicken. Zusitzlich kénnten auch Online-Foren in regelmiBigen Abstinden
als Diskussionsgrundlage zur Verfiigung stehen und damit den Birger zum Beispiel an
Gemeinderatssitzungen per Chat beteiligen. Durch das Internet vernetzen sich so
Interessengruppierungen. Es entsteht eine Interaktion zwischen Biirgerschaft, Politik und Verwaltung

als auch in burgerschaftlichen Netzwerken untereinander.

Bei bestimmten Finsatzmdglichkeiten muss als Voraussetzung die digitale Signatur legitimiert und die
Sicherheitsarchitektur gegeben sein. Darum sind Online-Abstimmungen zu aktuellen Diskussionen
sowie Internet-Wahlen von heimischen Computern umstritten (Wienhofer/ Kastenholz/ Geyer 2002:
19). Teilweise wird darin die Chance zur Beseitigung der Wahlmudigkeit gesehen, andererseits wird das
aufgrund der Uberlegungen zur politischen Kultur und zur Authentizitit der abgegebenen Stimmen
abgelehnt. Konsens herrschtjedoch in der Feststellung, dass der derzeitige Sicherheitsstand rechtsgtiltige
Onlineverfahren flichendeckend noch nicht zulisst (Wienhofer/ Kastenholz/ Geyer 2002: 20). Dennoch

koénnen Online-Verfahren insbesondere zur Information und Meinungserkundung genutzt werden.

Thre Attraktivitit fiir den Burger besteht offensichtlich darin, dass hier an alltiglichen Informations-
und Kommunikationsweisen angeknipft werden kann (Selle 2004). Die Vielfalt und
Kombinationsmoglichkeiten der verschiedenen Technologien nach Interessen, Fihigkeiten und

Medienpriferenzen lisst eine differenzierte Nutzung zu.
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5.5.3 Nutzung des Potentials der neuen Technologien

Ob die Biirger von dem Potenzial der neuen Technologien Gebrauch machen, wird sehr wenig erforscht
oder untersucht. Es gibt eine Studie zur ,,Elektronischen Birgerbeteiligung in GroBstidten® (Briuer/
Biewendt 2005). Sie beschiftigt sich damit, ob, in welchem Umfang und in welcher Qualitit
Burgerbeteiligung auf dem elektronischen Weg in deutschen Grof3stidten angeboten werden. Dabei
legten die Autoren groffen Wert darauf, dass Birgerbeteiligung erst dann erreicht ist, wenn die
Anregungen der Burger erkennbar in den Entscheidungsprozess mit einflieen. Das alleinige Bereitstellen
von politischen Diskussionsforen oder der Einsatz von Ratsinformationssystemen stellt noch keine
aktive Burgerbeteiligung dar (Briuer/ Biewendt 2005: 7). Als Methode zur Untersuchung von so
genannten E-Birgerbeteiligungen wurde die Ranking-Studie in Form eines Webtests genutzt. Der Tester
sollte sich jeweils in die Lage eines Burgers versetzen, der sich tiber das politische Geschehen seiner
Stadt informieren méchte und an konkreten, aktuellen Beteiligungsprojekten teilnehmen will.
Ausgangspunkt jedes Testers war die jeweilige Website der Stadt. Der Testbogen bestand aus zwei
Teilen. Zunichst wurden in einem ersten Teil die ,elektronische Adressierbarkeit der
Entscheidungstriger” einer Stadt, sowie ,Birgerinformation® und ,,Verstindlichkeit” untersucht
(Brauer/ Biewendt 2005: 9). Der zweite Teil des Testinstruments untersuchte alle konkreten
Beteiligungsangebote im Internet einer Stadt. Hierbei werden die formellen von den informellen
Verfahren unterschieden. Dieser zweite Teil ist in die Kategorien ,,Diskursmanagement® und ,,Einfluss
auf Entscheidungen® differenziert (Briuer/ Biewendt 2005: 11).” Im Gesamtergebnis der Studie hat
sich herausgestellt, dass Buirgerbeteiligungsverfahren im Internet noch immer die Ausnahme sind. Bet
tormellen Burgerbeteiligungen sind elektronische Verfahren vom Standard weit entfernt und finden

sich hiufig lediglich in der Bauplanung wieder (Briuer/ Biewendt 2005: 25).

Auch informelle Beteiligungsverfahren sind eher die Ausnahme (Briuer/ Biewendt 2005: 26).
Deutschland verfiigt zwar tber die notwendigen Potenziale, es mangelt aber an klar kommunizierten
und breit akzeptierten Definitions-, Ziel- und Aktionsrahmen (Briuer/ Biewendt 2005: 26). Den
Vertahrensteilnehmern sollte ebenfalls vorab erklirt werden, inwieweit ithre Beteiligungsergebnisse in
den weiteren Entscheidungsprozess eingehen. Ein anderes Ergebnis: die Qualitit der Beteiligung ist
unabhingig von der GroBe der Stidte (Briuer/ Biewendt 2005: 27). Es kommt weniger auf das Budget,

als vielmehr auf die richtigen Konzepte an.

#Die einzeln untersuchten Kategorien wurden ausfithrlich in der Studie erlautert und stehen zum download unter

www.inititative-eparticipation.de bereit.
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Anfinglich wurden grof3e Potenziale des neuen Kommunikationsmediums Internet gesehen und das
deren Realisierung das demokratische System revolutionieren wiirde (Lithrs 2004). Die Einbahnstral3en-
Kommunikation der klassischen Massenmedien und die damit verbundene Manipulationsmacht, kénnten
durch interaktive und vernetzte Kommunikation tberwunden werden (Luhrs 2004). Politische
Entscheidungen wiirden so durch diskursive Einbindung der Burger besser legitimiert und die Distanz

zwischen Politikern und Biirgern verringert werden (Selle 2004).

Doch empirische Untersuchungen konnten nichts dergleichen nachweisen. Von ,einem offenen und
kritischen Diskurs zwischen Wihlern und politischen Akteuren im Internet kénne keine Rede sein,
genauso wenig wie von einer ,,sachorientierten Auseinandersetzung, die zu einer mit guten Argumenten
abgesicherten 6ffentlichen Meinung fihrt* (Hoecker 2002: 39f). Und weil netzgestiitzte
Beteiligungsverfahren hohe Kosten verursachen und zu keinen umsetzbaren Ergebnissen fithrten, kann
auch in Zukunft nicht mit einer hohen Zunahme entsprechender Angebote gerechnet werden (Holtkamp

2002: 56t). Ob sich diese Projektion als zutreffend erweist, wird die Zukunft zeigen.

Bisher bleibt Deutschland ein E-demokratisches Entwicklungsland. ;,Deutschland ist in einer Welt, die
zum Thema E-Democracy insgesamt noch nicht sehr weit ist, Nachziigler schreitben Thomas Hart
und Frank Pfliger in einer im September 2004 veroffentlichten Studie der Bertelsmann-Stiftung (Hart/
Ptliger 2004). Das gro3te Hindernis fiir eine weitere Ausweitung elektronischer Beteiligungsangebote
sehen die Autoren der Studie darin, dass E-Government mit Effizienzsteigerung und Kostenersparnissen
lockt, wihrend im Bereich E-Democracy allein die Birgerzufriedenheit in Aussicht gestellt wird.
Angesichts der schwierigen Finanzlage der meisten Kommunen, wird diese Aussicht vermutlich nicht

geniigend mobilisierend wirken, um E-Partizipationsverfahren zu implementieren.

5.5.4 Elektronische Biirgerbeteiligung in Brandenburg

Wenn den Biirgern die Méglichkeit eréttnet wird, online mit der Verwaltung Kontakt aufzunehmen
und sich an Verwaltungsverfahren zu beteiligen, liegt es nahe, auch weitergehende Formen der
Partizipation wie Beteiligung an 6ffentlichen Anhérungen im Planfeststellungsverfahren unter Nutzung
des Internets in Betracht zu ziehen. Anhand der noch nicht vollstindig vorhandenen
Sicherheitsarchitektur im Land Brandenburg ist die Umsetzung solcher Vertahren jedoch nur vereinzelt
im Rahmen der Bauplanung zu finden. Dennoch gibt es Uberlegungen Kommunikations- und
Beteiligungsmoglichkeiten mit Hilfe der neuen Informations- und Kommunikationstechniken zu
eroftnen, indem per E-Mail kommuniziert wird oder Informationen zum eigenstindigen Abruf durch

die Burger bereitgehalten werden (Landesbeauftragte fiir den Datenschutz 2007: 29).
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Es gibt eine Empfehlungen zum ,Datenschutz fiir eine serviceorientierte Verwaltung®, die in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe ,Datenschutz in Birgerbtiros® und den
Datenschutzbeauftragten der einzelnen Bundeslinder entstanden ist (Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz 2007). Darin wird unter anderem beschrieben, welche Voraussetzungen fiir die elektronische

Form der Biirgerbeteiligung erfiillt sein missen:

Wie bei der elektronischen Ausiibung von Auskunfts- und Einsichtsrechten, ergeben sich auch bei der
internetgestiitzten Beteiligung Fragen der notwendigen Identifikation (Landesbeauftragte fir den
Datenschutz 2007: 32). Das geltende Verwaltungsverfahrensrecht setzt zum Beispiel nicht ausdriicklich
eine namentliche Identifizierung der Einwender und anderer Beteiligter an Erorterungsterminen im
Planfeststellungsverfahren voraus. In der Praxis wird aber eine Identifikationspflicht vorausgesetzt, da
der Planfeststellungsbeschluss Rechtswirkungen fiir und gegen jeden einzelnen Finwender entfaltet
(Landesbeauftragte fiir den Datenschutz 2007: 32). Soweit dieser Praxis gefolgt wird, muss auch eine
,Online-Einwendung® dem Rechnung tragen. Das heif3t, sie muss nach denselben Regeln unter Einsatz
einer elektronischen Signatur den Einwender identifizierbar machen. Relevant fir die internet-gestiitzten
Beteiligungen an Planungsverfahren ist dartber hinaus die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, wonach die unverschlisselte und personenbezogene Verétfentlichung der
Einwendungen die Zweckbindung dieser Daten unterliuft und in unverhiltnismilBiger Weise in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Einwender eingreift (BVertG 77: 121). Dem hat zum Beispiel

die technische Gestaltung einer ,,Online-Anhérung® durch Anonymisierung Rechnung zu tragen.

Bis diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind, beziehungsweise tiber deren Umsetzung keine Finigkeit
herrscht, wird in Brandenburg die Einfihrung von elektronischer Biirgerbeteiligung begrenzt bleiben.
Doch viele Biirger warten nicht darauf, von der Politik zum Dialog eingeladen zu werden. Sie haben das
Internet als Agitations- und Protestplattform schon lingst fir sich entdeckt (Jansen 2007: 18). Eine
Netzkampagne endet hiufig noch durch Demonstrationen oder der Ubergabe von Unterschriftenlisten
in der Offentlichkeit, doch die Willensbildung hat sich vielfach schon ins Netz verlagert. Die
Kommunalpolitik sollte sich allein deshalb schon mit dem Thema E-Partizipation befassen, um nicht

selbst von der Partizipation der Biirger ausgeschlossen zu werden.
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5.6 Zusammenfassung

In diesem Abschnitt werden, anhand der bereits beschriebenen neuen konzeptionellen Hintergriinde,
Riickschliisse hinsichtlich der gemeinsamen Neuerungen von informellen Verfahren gezogen. Das heil3t,
es werden die Faktoren oder Prinzipien zusammengefasst, die in den neuen Konzepten entweder
allgemein bereits vorausgesetzt werden oder dem gemeinsamen Ziel dienen. Grundsitzlich stellen alle
genannten Methoden den Beteiligten nicht mehr vor eine bereits formulierte Entscheidung, der er
entweder zustimmen oder entgegen stimmen kann. Diese Verfahren integrieren den Beteiligten bereits

vor der Planungsphase, um die Einbeziechung méglichst vieler Lésungsperspektiven zu gewihrleisten.

Bei vielen Methoden wird auch die Aufmerksamkeit und Wertschitzung fir positive Erfahrungen zum
Ausgangspunkt des Beteiligungsprozesses gemacht, wie exemplarisch in der Weiterentwicklung der
Zukunftswerkstatt. Positive Seiten des Gemeinwesens werden erfragt und ins Zentrum gertickt, um
eine gemeinsame und motivierende Grundlage fur den Beteiligungs- und Umsetzungsprozess zu schaften.
Dies bietet die Chance, eine tragfihige Basis auch fiir das Austragen von Konflikten oder das Schlie3en
von Kompromissen zu finden (Baumann/ Detlefsen 2004: 49). Ein zentrales konzeptionelles Ziel der
neuen Methoden ist die Wahrung der Reprisentativitit. Es wird darauf geachtet, dass die Teilnehmer
aus jedem relevanten Bereich vertreten sind, was insbesondere bet unterschiedlichen Hierarchie- oder

Machtebenen wichtig ist.

Die Bedeutung liegt dabei in der direkten Auseinandersetzung unterschiedlicher und kontrirer Positionen
(Baumann/ Detlefsen 2004: 49). Das Zusammentreffen, die direkte Auseinandersetzung und das Kntipfen

von Kontakten ermdglichen oft weitreichende Verinderungsimpulse.

Weitgehend alle Modelle sehen eine Phase vor, in der eine Briicke vom Dialog zur Umsetzung gebaut
wird. Sehr deutlich wird das vor allem bei der Zukunftswerkstatt und Perspektivenwerkstatt. Unter der
Voraussetzung, dass vorab die Umsetzungsmoglichkeit auch von Teilergebnissen des
Beteiligungsverfahrens mit dem Veranstalter grundlegend geklirt werden kénnte, bieten solche
Verkniipfungen eine gute Basis fir weiterfiihrende Realisierungsaktivititen, sowohl der Beteiligten wie
der Beteiligenden (Baumann/ Detlefsen 2004: 49). Auch Aktivierung und Empowerment sind zentrale
Ziele, die mit den neuen Methoden verfolgt werden. Doch zwischen den Methoden gibt es eine

differenzierte Schwerpunktsetzung, wie offensiv die Bevélkerung aktiviert werden soll. Wihrend bes
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der Zukunftswerkstatt der Fokus auf die Aktivierung der Teilnehmenden innerhalb der jeweiligen
Veranstaltung liegt, zielen Perspektivenwerkstitten stirker auf eine Aktivierung ab, die tber die

Durchfihrung des Verfahrens hinaus reicht und bieten dafiir unterstiitzende methodische Schritte an.

Viele neue Konzepte bauen auf das Phinomen der Selbstorganisation. Dabei wird davon ausgegangen,
dass nachhaltigere Entwicklungen dann statttinden, wenn die Betroffenen sich untereinander und direkt
austauschen, selbst aktiv werden und thre Gedanken sowie Losungsvorschlige in die Umsetzung
einbringen. Gleichzeitig zeugt die Zulassung von Selbstorganisation von einem neuen Verstindnis der
Vertahrensbegleitung, Denn die Einfluss- und Steuerungsméglichkeiten ruhen hauptsichlich auf der
Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen. Selbstorganisation impliziert, dass die Teilnehmenden
umso aktiver sind, je weniger ein Moderator oder ein Begleiter eingreift. Dabei bestehen auch wieder
zwischen den einzelnen Methoden Abstufungen der Intervenierung, In der Zukunftswerkstatt wird die
Rolle des Moderators aktiv interpretiert — er soll die Veranstaltung lenken. Wiahrend bei der
Perspektivenwerkstatt die Rolle des Verfahrensbegleiters so geprigt ist, dass er aus dem Hintergrund

agiert.

Doch alle neuen Methoden haben die starke Prozessorientierung gemeinsam. Anders als bei klassisch-
administrativen Verfahren, wird der Prozess als mindestens genauso wichtig betrachtet, wie das Ergebnis
(von Zadow 1997). Darum treffen viele Konzepte den Kommunikationsnerv. Sie fragen vorab, wie
Menschen untereinander kommunizieren und wie sie individuell oder gemeinschaftlich lernen, um
Verinderung threr Handlungen zu erkennen. Die Verankerung kooperativ und integrativ zu arbeiten,
also gemeinschaftlich und gleichberechtigt sowie alle Interessen berticksichtigend Lésungen zu finden,
ist in den neuen Methoden durchweg zu erkennen. Die integrative Arbeit wird dabei noch weiter vertieft,
in dem Unterschiede in sozialer Herkunft, Alter, Geschlecht, Bildung, Kultur oder Status tiberbrickt
werden. Im Ubrigen bestehen in der Praxis dennoch hiufig Schwierigkeiten, soziale Randgruppen in

Beteiligungsprozesse einzubezichen (Baumann/ Detlefsen 2004: 50).

Auch durch die voranschreitende Technologisierung und damit die Aufnahme neuer Methoden durch
innovative technologische Strukturen, férdert die Globalisierung von Beteiligungsvertahren. Einzelne
Verfahren, wie zum Beispiel die E-Partizipation, bilden immer groéfiere Vernetzungen iiber einzelne
gesellschaftliche Bereiche hinaus. Das Angebot von Online-Verfahren erméglicht damit tiber das Internet

partizipative und selbstorganisierte Kommunikation in Echtzeit.
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6 Entwicklungen, Herausforderungen, Erfolgskriterien

Die neuen Rahmenbedingungen und Tendenzen fiir den Einsatz von Beteiligungsvertahren erfordern
nicht nur andere Methoden in der Umsetzung. Das neue methodische Repertoire gibt ferner Anst683e
fiir ein verindertes Verstindnis von Beteiligung, So kénnen die vielfiltigen Beteiligungsvariationen aus
unterschiedlichen Problemsichten oder Ansatzpunkten beginnen und dementsprechend breit gefachert
verwirklicht werden. Doch an die erfolgreiche Einfiihrung von Neuerungen in den Kommunen sind
verschiedene Voraussetzungen gebunden. In diesem Kapitel werden die neuen Beteiligungsmethoden
hinsichtlich threr Anforderungen untersucht. Dabet soll deutlich werden, welche Vorgehensweisen
sich bei Biurgerbeteiligungsmethoden entwickelt und durchgesetzt haben. Auch die jeweiligen
Anforderungen aus der Biirgerperspektive, als auch aus der Verwaltungs- und Politikperspektive werden

aufgezeigt, um anschlieBend die Kriterien fiir eine erfolgreiche Birgerbeteiligung zu stilisieren.

6.1 Kommunikation, Empowerment, Professionalitit

Aufgrund verinderter Rahmenbedingungen und des Bedarfs an alternativen Steuerungsmaéglichkeiten,
erweiterten sich auch die Zielstellungen von Biirgerbeteiligungsprozessen. In den Fokus ricken nun
verstirkt Kommunikation, Akzeptanz und Legitimation. Die Burgerbeteiligung wurde in der
Vergangenheit als Mittel verwendet, um in besonders heftigen Konflikten, zumeist bei einzelnen
Planungsvorhaben, eine Entscheidungen zu erhalten, die von den Biirgern politisch akzeptiert wird.
Dabei wurde erkannt, dass durch das Einbeziehen von Buirgern in den Vorhabensdialog, das Abwigen
und Erliutern des Fir und Wider sowie das Berticksichtigen von Anliegen der Buirger und das Schlief3en
von Kompromissen in den Konflikten, einen Watfenstillstand erreicht, Proteste aufgefangen oder von
vornherein gemieden werden kénnen (Wormer 2006: 9f). Damit die Biirgerbeteiligung zum Bestandteil
einer kooperativen politischen Kultur wird, muss diese im politischen Alltagsgeschift etabliert sein.
Legitimation und demokratische Willensbildung werden so iiber mehrere miteinander verzweigte Kanile
erreicht: Wahlen, Interessenverbinde, Burgerbeteiligungsverfahren sowie die abschliefende Beratung

in der Gemeindevertretung (Baumann/ Detlefsen 2004: 29).
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6.1.1 Kommunikation —Moderation statt Doktrin

Beim kooperativen Interessenausgleich besteht die Hofthung, dass moglichst breit akzeptierte Ergebnisse
zustande kommen und Einzelinteressen zu einem Ausgleich gefiihrt werden kénnen. Grundsitzlich st
davon auszugehen, dass alle Beteiligten an Entscheidungsprozessen thre spezifische Sichtweise
einbringen, unabhingig davon, ob es sich um Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft oder um
einzelne Burger handelt. Das Prinzip baut darauf, dass alle durch ihre eigenen strukturellen Zwinge
beeinflusst werden (Greven 1997: 237 f). Dabet schlie3en sich FEinzelinteresse und Gemeinwohl nicht
zwingend aus (vergleiche Kapitel 2). Neuere Beteiligungsprozesse haben dies erkannt und versuchen
dementsprechend Kommunikationsprozesse so zu gestalten, dass die Finzelinteressen miteinander
vereinbart werden kénnen. Ein Beteiligungsvertahren wird folglich so gewihlt, dass es in der Lage ist,
diese Verbindung zwischen den Einzelinteressen herzustellen (Selle 2004: 18 f). Die Abbildung des

Gemeinwohls erfolgt quasi durch eine Gemeinschaftsarbeit der Beteiligten.

Bei der klassischen Konflikthaltung, in der unterschiedliche Interessen und Meinungen zwischen den
Kontrahenten herrschen, wird in einem moderierten Verfahren versucht, den Kontrahenten die gleichen
Ausgangsbedingungen zu geben, um anschlieBend zu einem Interessenausgleich zu gelangen. Bei neueren
Beteiligungsverfahren wurde folgende Vorgehensweise verankert: Konflikthaltungen werden komplett
aufgel6st, um anschlieBend die Entscheidungen in einem gemeinsamen Ansatz von unterschiedlichen
Akteuren anzugehen (Baumann/ Detlefsen 2004: 26). Da es in der Regel mehrere sehr heterogene
Akteure gibt, bedarf es multilateraler Zugangsweisen und einer entsprechenden Kommunikation. Die
dafiir entwickelten Konzepte missen es ermdglichen, auch bei sich diametral gegentuberstehenden
Positionen Ubereinkiinfte zu treffen. Eine Méglichkeit ist dabei soweit wie méglich auf gegenseitigen
Nutzen hinzuarbeiten, um als Losung eine ,,win-win-option‘ zu erhalten (Selle 2004: 19, vgl. Kapitel 2).
In einem daran orientierten Verfahren sollten die Verhandlungsprinzipien fair und vom Willen einer
einzigen beteiligten Seite unabhingig sein. Die Voraussetzung fiir einen kooperativen Interessensausgleich
als Entscheidungsgrundlage ist die Einbettung der Kommunikation zwischen Gemeinwesen und
Biirgern. Die bisherige relativ einseitige Kommunikation hat sich somit verdndert (Selle 2004: 13). Ins

Zentrum der Beteiligten wird oft nicht mehr das Verfahren, sondern das relevante Problem gestellt.

Durch diese alltigliche Problemsicht kénnen neue Zielgruppen angesprochen und die
Mitwirkungsmoglichkeiten im Partizipationsprozess erhoht werden. Dazu kommt, dass nicht mehr nur

ein Kommunikationsweg der Beteiligung eréffnet wird, sondern viele verschiedene Medien benutzt
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werden. So genannte multi-channel-Kommunikationen® nutzen zum Beispiel ein Burgerforum, einen
Fragebogen und eine Onlinebefragung im Beteiligungsprozess. Der Pluralisierung von Milieus und
Lebensweisen wird mit der Unterscheidung der Offentlichkeit in mehrere Offentlichkeiten und der
darauf ausgerichteten Zielgruppenerreichung entsprochen. Ziel ist auch hier den Birger zur Beteiligung
zu aktivieren. Damit erlangen Mittel und Wege an Bedeutung, mit denen moglichst viele Biirger
angesprochen und fiir ein Beteiligungsverfahren gewonnen werden kénnen (Selle 2004: 17). Die folgende
Gratfik soll die verschieden Kommunikationswege verdeutlichen. Die Pfeile sind als Ruckkopplung zur

Kommunikationsplatttorm gekennzeichnet, in der alle Kommunikationskanile zusammenlaufen:

Abbildung 12: multi-channel-Kommunikation

Alle diese Entwicklungen haben den Zweck, Burgerbeteiligungsverfahren stirker auf die Zielgruppen
und ihren Bedarf an Mitgestaltung anzugleichen und thnen dies zu vermitteln (Baumann/ Detlefsen
2004: 27). Auch hier findet sich der Gedanke wieder, dass der Erfolg einer Burgerbeteiligung steht und
fallt mit der glaubwiirdigen Berticksichtigung des Ergebnisses in der tatsichlichen Kommunalpolitik.
Strickt man den Gedanken weiter, so trigt dies auch zu einer groBeren Anerkennung von Politik und

Verwaltung sowie zu einem besseren Verhiltnis zwischen den Biirgern und ihren Reprisentanten bet.

*multi-channel-Kommunikation wird auch Kundenschnittstelle genannt, die bestimmte Programme verkniipft und damit
einen integrierten Einsatz ermdglicht. Dadurch kénnen verschiedene Kommunikationskanile wie zum Beispiel Internet,
E-Mail und Telefon zusammengefiithrt werden.
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Werden Burgerbeteiligungen bei wichtigen Fragen regelmiliig eingesetzt und sind insofern keine
Sonderinstrumente meht, erhoht sich wahrscheinlich die Chance umso mehr, das Verhiltnis zwischen
Burgern und Kommune aufzufrischen (Baumann/ Detlefsen 2004: 27). Sind Birgerbeteiligungen
,,ublich“und sucht die Kommune die Zusammenarbeit tiber das vorgeschriebene Mal3 hinaus, prisentiert
sie sich gegenuber thren Birgern als sehr aufgeschlossen. Wird der gesamte Entscheidungsprozess von
Anfang an unter partizipativen und kommunikativen Gesichtspunkten gestaltet und durchgefihrt, hat
der Burger dadurch jederzeit die Chance, seine Betroffenheit in der zur Entscheidung stehenden

Probleml6sung zu formulieren und vor allem sich frithzeitig umfangreich zu informieren.

Auch scheint es, dass grundlegende Fragen stirker in den Mittelpunkt des Interesses gertickt sind: so
werden Lebens- und Wirtschaftsweisen im Rahmen von lokalen Nachhaltigkeitsdiskursen wie der Lokalen
Agenda 21°! diskutiert oder kommunale Entwicklungsstrategien von Leitbild- oder
Stadtmarketingprozessen geprigt. Als Erklirung fir diesen Trend konnte die stirkere Wahrnehmung
von Orientierungs- und Organisationsfunktionen herangezogen werden, die nun als wesentliche

Aufgaben der Kommune angesehen werden (vgl. Kapitel 2).

6.1.2 Empowerment und Aktivierung

Empowerment ist nicht nur ein Ziel, sondern mitunter selbst ein Ergebnis von Beteiligungsprozessen:
die beteiligten Biirger lernen ihre Interessen selbstbestimmt zu formulieren, sie mit denen anderer
Biirger abzuwigen und sie zur Geltung zu bringen. So gewinnen sie an Einfluss und an Kenntnis tiber
die politischen Entscheidungsprozesse (Selle 2000: S. 141 ff). Dabei erfolgt die Aneignung von
Kompetenzen in die praktische Losung, eines fiir den Alltag relevanten Problems, eingebunden und
nicht davon losgelost. Das Konzept vom aktivierenden Staat ist darauf ausgerichtet die Biirger zu

befihigen, um bestimmte bisher staatlich organisierte Leistungen eigenstindig zu tibernehmen.

! Ausgangspunkt fiir die Entwicklung der Agenda 21 war die Erkenntnis zunehmender globaler Missstande. Entsprechend
der Rolle der Kommunen haben sie den Auftrag von der Agenda 21 bekommen, jeweils ihre eigene ,,lokale Agenda 21 zu
erarbeiten. Dabei sollen die Kommunalverwaltungen in einen Dialog treten —mit thren Buirgern, den 6rtlichen Organisationen
und der Privatwirtschaft. Gemeinsam soll entsprechend ein Handlungsprogramm entwickelt werden, auf das konkrete
Projekte zur Umsetzung folgen.

http://www.agenda21.de/01_ursprunghtml, Stand: 27.10.2007
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Die Eigenaktivitit kann sich auch in Form von Deregulierungen widerspiegeln. Zum Beispiel durch die
Ubernahme eines Sportanlagenbetriebes oder der Privatisierung von Betreuungseinrichtungen, durch
den Biirger. Eine Ubertragung von bisher staatlichen Leistungen auf die Biirgerschaft kann jedoch nur
in den Bereichen erfolgen, wo der Staat oder die Kommune daftr verantwortlich ist, bestimmte
Leistungen sicherzustellen, nicht aber sie selbst durchzuftihren oder herbeizufthren. Doch die
Interpretation dieses Ubertragungskorridors ist umstritten — schlieBlich liegt die Daseinsvorsorge in
erster Linie in der Hand der Kommune. Hat sie keine Fingriffsmoglichkeiten mehr auf die Gestaltung
oder Wahrung bestimmter Leistungen, entsteht die Gefahr, dass der Biirger eventuell im Nachhinein
die tibernommene Leistung langfristig nicht erbringen kann. Uberlegungen, dass Biirger die
tibernommenen Aufgaben durchaus effizienter bewerkstelligen kénnten, sind aufgrund erfolgreicher

Beispiele nicht unbegriindet.”

Doch kein Beteiligungsinstrument kann funktionieren, ohne dass die Birger aktiv thre Méglichkeiten
zur Mitsprache nutzen (Selle 2000: 141 ff). Neben der Aktivierung der Birger fur den
Entscheidungsprozess kristallisiert sich auch die Aktivierung der Biirger fiir den Umsetzungsprozess
heraus. Birger werden motiviert, auch fir die Durchfihrung bestimmter Aufgaben Verantwortung zu
ibernehmen, zum Beispiel in Form einer ehrenamtlichen Tatigkeit. Dabei kann die Verantwortung
zwischen Kommune und Birger geteilt werden — nicht nur im Hinblick auf die Entscheidungen, sondern
auch im Hinblick auf die Erbringung von Leistungen fir das Gemeinwesen (Empirica 2003: 157).

Dieses Arrangement kann zur Ausweitung der gesellschaftlichen Selbstorganisationen beitragen.

6.1.3 Externer Sachverstand

In der Literatur und in den Medien herrscht die einheitliche Meinung, dass die Anzahl der Verfahren
heute um ein Vielfaches hoéher sind, als noch vor 20 Jahren. Doch gehen eine héhere Anzahl von
Beteiligungsverfahren und deren Professionalisierung Hand in Hand? Im Sinne der Sicherung von
Ergebnisqualitit ist die Einbindung von Sach- und Prozesskompetenz ein wichtiger Eckpfeiler eines

qualititsorientierten Beteiligungsprozesses (Oppermann/ Langer 2003: 60 f).

2 Beispiel fur Brandenburg: die Privatisierung der Brandenburgischen Boden Gesellschaft in 2006. Aktuelle Bestrebungen
zur Privatisierung laufen in Brandenburg in Form eines Verkauf des Dagowsee in Neuglobsow, in der Suche eines
Nachnutzers fiir das Militarareal Flugplatz Sperenberg oder in der Ubernahme der Schwimmbhalle in Wittstock, durch
einen privaten Unternehmer.
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Die Sachkompetenz soll kontinuierlich oder punktuell in die Arbeitsprozesse einbezogen werden. Sie
kann sowohl bei Vertretern von Interessengruppen oder der Verwaltung als auch bei externen Experten
liegen. Weiterhin sollte zusitzlich auft die Ortskenntnis und Erfahrung der Biirger gebaut werden, die
wichtige Informationen fiir umsetzbare Projekte und Mallnahmen beisteuern kénnen. Trifft nun
Ortskenntnis und Sachverstand aufeinander, kénnen zu Beginn der Arbeitsphasen offene Fragen geklirt
werden, die fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit wichtig sind. Dazu gehéren neben inhaltlichen Fragen,
auch Fragen zu den prozessualen Regeln der Entscheidungsfindung, Daraus wird ersichtlich, welche
Auskunftspersonen fiir die weitere Arbeit konsultiert werden sollten und wo lokale Kompetenz am

wirkungsvollsten eingebracht werden kann (Oppermann/ Langer 2003: 60 ).

Voraussetzung fiir einen professionellen Umgang ist insbesondere die Umsetzung von komplexen
Sachverhalten auf die einzelnen Kommunikationswege. Die Fachexperten sollten hier thre Beitrige
allgemein verstindlich vermitteln. Unumstritten ist die Angebotszunahme von solchen externen
Beratungs- und Qualifizierungsangeboten. Vorausschauend auf die Tendenz der heutigen fachkundigen
Angebotserweiterungen, konnen Beteiligungsverfahren, unter Mitwirkung von externem Sachverstand,

pragmatischer unter die Lupe genommen und Zielorientierter durchgefiihrt werden.

6.2 Anforderungen an Biirger, Politik und Verwaltung

Bereits in den vorangegangenen Kapiteln wurde festgehalten, dass Birgerbeteiligung, aufgrund der
Einbeziehung von lokalen und externen Sachverstand und der Entwicklung kreativer Ideen, durch die
Teilnehmenden, nachhaltige Ergebnisse liefern kann. Auch wurde bereits erlautert, dass Entscheidungen
der Verwaltung und Politik nach einer intensiven Beteiligung, eine erhéhte Akzeptanz und Legitimation
erfahren. Dadurch kénnen Konflikte vermieden und das Vorhaben anschlieBend reibungsloser umgesetzt
werden. Infolge dessen kann sich das gesamte Verfahren beschleunigen, obwohl das
Beteiligungsverfahren im Vorfeld relativ zeitaufwendig war. Dennoch gelingt Biirgerbeteiligung nicht
immer. Folgende Grundannahmen kénnten als Ursachefaktoren zur Klirung heran-gezogen werden:

Engagement, Finanzierung, Skepsis.
Die Biirger haben oft wenig Zeit oder ein eher geringes Interesse fir den Beteiligungsprozess (Wormer

20006: 8). Eine Bereitschaft zur Mitwirkung ist meist nur bei direkter Betrottenheit zu verzeichnen,

wihrend allgemeine Themen wenig Resonanz auslosen. Auch scheint es, dass oft die gleichen Personen
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an den Verfahren beteiligt sind und somit immer die dhnlichen Bevélkerungsgruppen vertreten sind
(vergleiche Kapitel 2). Biirgerbeteiligung erfolgt vielfach auch zu spit. Die Entscheidungsprozesse sind
dann so weit vorangeschritten, dass eine Méglichkeit zur Einflussnahme nur noch begrenzt ist (Weitz
20006: 23). Einer der offensichtlichen Griinde fur das praktische Scheitern von Beteiligungsverfahren,
ist die unzureichende Finanzierung, Dies gilt sowohl fiir den Beteiligungsprozess, als auch fir die
anschliefende Umsetzung (Wormer 20006: 9). Vielfach bekommen die Burger nur die Chance, sich an
Vorhaben zu beteiligen, die in der jeweiligen Gemeinde kaum Langzeitwirkungen auslésen (Wormer
20006: 9). An politische, strategische oder planerische Prozesse sind Beteiligungsverfahren oft nicht

gekoppelt.

Dariiber hinaus scheint es auch Angste vor den eventuell unrealistischen Wiinschen der Biirgerschaft
zu geben. Im Zusammenhang damit wird Biirgerbeteiligung auch mangels gesetzlicher Verankerung, zu
bestimmten Themen abgelehnt — da neben der gewihlten Gemeindevertretung kein informelles
,»Nebenparlament® geduldet wird (Wormer 2006: 9). Ziel dieses Abschnittes ist es, Anforderungen

aufzuzeigen, die Biirger, Verwaltung und Politik erfiillen sollten, damit Biirgerbeteiligung gelingt.

6.2.1 Grundlegende Anforderungen an Biirger, Verwaltung und Politik

Eine verstirkte Burgerbeteiligung kann nur dann gelingen, wenn sie in ein umfassendes Konzept
eingebunden wird. Dabei geht es nicht darum, Verwaltung und Politik aus threr Verantwortung zu
entlassen, sondern es geht darum, das biirgerschaftliche Engagement zu stirken und in effektiver und
effizienter Art und Weise in das formelle Entscheidungssystem zu integrieren (Oppermann/ Langer

2003: 60).

Partizipationsprozesse bendtigen darum auch spezifische Kommunikationskonzepte. Was sind
Gegenstand, Ziele und Leitfragen der Beteiligung und wer sind die Zielgruppen? Welche Ressourcen
stehen zur Verfiigung und welche Rahmenbedingungen herrschen? Stehen diesen Fragen klare Antworten

gegentber, kann die optimale Methode eingesetzt werden.

Oft empfiehlt sich dabei auch ein Methodenmix. Mit der gezielten Nutzung von Beteiligungsverfahren
steigt somit auch der Erfolg im Sinne eines Entscheidungskonsenses. Je hoher dadurch der Mehrwert
fir alle Beteiligten ist, desto hoéher ist auch die Akzeptanz und Nutzung von Beteiligungstormen.
Birgerbeteiligung ist deshalb kein Sandkastenspiel, sondern unter Umstinden auch Anlass zur

Verwaltungs- und Politikreformen der Kommunen (Oppermann/ Langer 2003: 60).
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Die Entscheidungsprozesse und deren Rahmenbedingungen sind in der Regel sehr komplex. Alle
Beteiligten mussen entweder einen dhnlichen Zugang zu den relevanten Informationen und Kenntnisse
tber die notwendigen Verfahren haben. Oder es erfolgt eine kleinteilige und tiberschaubar organisierte
Birgerbeteiligung (Beck/ Best/ Fisch/ Rother 2004: 69f). Verfolgt die Beteiligung einen konkreten
Zweck, konnen sich die Birger leichter damit identifizieren. Weitere Voraussetzung fiir das Gelingen
ist einerseits, dass die Kommunen den Biirgern ausreichend Gestaltungsspielraum geben, sie andererseits
aber auch deutlich thre Erwartungen formulieren. Erwartungen kénnen sein: eine umsetzungstihige
MabBnahme innerhalb des gesetzlichen Rahmens, des Gemeindebudgets oder eines angemessenen
Zeitraumes. Daber schafft die Verwaltung, mit der genauen Zielstellung des Beteiligungsprozesses, die

Transparenz in thren Verfahrensabliufen bis hin zur Entscheidungslegitimation.

Zur Betetligungskultur gehort auch, dass 6ftentlich gestellte Fragen von den Zustindigen auch 6ttentlich
behandelt werden. Die Biirgerbeteiligung soll zudem nicht nur einseitig erfolgen, sondern in der gesamten
Verwaltung moéglich sein. Das kann zum einen Aufgaben- und Referatsibergreifend oder sogar
Amteriibergreifend geschehen. Durch die Vernetzung von Wissen und Erfahrung zwischen den
Verwaltungsmitarbeitern, auch tber die Gemeindegrenzen hinaus, entsteht eine lose Form der
Wissensmaximierung, Dadurch kénnen positive als auch negative Erfahrungen den Prozess der
zukunftigen Beteiligungsverfahren unterstitzen. Um Verdruss auf allen Seiten zu vermeiden, ist eine
Transparenz und Offenheit der Verwaltung notwendig, denn nur der Dialog kann den Lernprozess von

Biirgern und Verwaltung vorantreiben (Frankfurter Rundschau 2002).

Die Burgerbeteiligung ist mit einem erheblichen Mehraufwand verbunden. Insbesondere bet hohem
Zeitautwand kann die Motivation aller Beteiligten schnell in Lustlosigkeit umschlagen, wenn keine
Ergebnisse erzielt werden. Die Zwischenergebnisse und Erfolge sollten daher fir den Burger konkret
und greifbar sein. Der Beteiligte sollte wahrnehmen kénnen, was mit seiner Hilfe entstanden ist. Das
kann Begeisterung wecken, sich auch in langftristig zu engagieren (Bogumil 2001a: 7). Die Zusammenarbeit
der Beteiligten mit der Verwaltung, als auch der politischen Vertreter, soll konstruktiv sein: mit der
Bereitschaft einen Konsens zu suchen und Vorhaben gemeinsam umzusetzen. Dabei sollten sich alle
Beteiligten aut Augenhohe treffen. Gerade durch die Gefahr der moglichen sozialen Selektivitit sollen
die Teilhabe-Chancen der Biirger sowie Selbstentwicklungs- und Verantwortungsméglichkeiten getérdert
werden. Spezifische Formen der Ansprache und Fihigkeiten des Interessenausgleichs sind erforderlich,

um unterschiedliche Einkommensgruppen, Migrationshintergriinde und Altersstufen einzubeziehen.
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6.2.2 Besondere Anforderung an Politik und Verwaltung

Eine offene und aufgeschlossene Organisationskultur gegeniiber dem Biirger, mit der Anerkennung
und Ermoglichung von Beteiligung kann kooperative Verfahren stark férdern. Dabei muss der
Beteiligungsprozess von der Verwaltungsspitze getragen werden. Fir eine Ausweitung und
Institutionalisierung der Biirgerbeteiligung ist daftr ein Top-Down-Prozess™ erfordetlich (Lompscher
2004: 11). Gestutzt auf politische Beschliisse ist die Fihrungsebene in der Verwaltung in der

Verantwortung, diesen Willen durchzusetzen.

Eine reale Mitwirkung der Biirger muss Mitbestimmung ermdglichen — anders st dartiber hinaus das
Beteiligungsengagement nicht dauerhaft zu mobilisieren (Lopmscher 2004: 11). Der derzeitige
Modernisierungsprozess der Verwaltung sollte ebenfalls in die Politik tibergreifen (Bogumil 2001a: 7).
Auch hier ist es notwendig, Arbeitsbedingungen zu verbessern, Informationsmanagement zu betreiben
und Fortbildungen zu férdern. Solche MaBinahmen sind besonders wichtig, da der Gemeindevertretung
unter anderem auch neue Aufgaben in Form von sozialer Ausgleichfunktion, Partizipationsmanagement
und Zieldetinition zufallen. Gleichzeitig miissen die Mandatstriger aber auch bereit sein, auf einen Teil
ithrer Macht zu verzichten und einige klar umrissene Kompetenzen an den Biirger abzugeben (Bogumil

2001a: 7).

Fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist die regelmillige Ruckkopplung von grofier Bedeutung. So
sollte auch das Interesse der Verwaltungsmitarbeiter oder Gemeindevertreter in Richtung
Birgerorientierung verstirkt werden. Auch wenn Burgermitwirkung die Komplexitit von
Verwaltungsablaufen erhoht, stehe dem ein deutlicher Mehrwert gegentiber (Kupp/ Reif3 2006: 1). Um
ein solch positives Engagement der Biirger wach zu halten, sei nicht nur stindiger Kontakt in den
einzelnen Beteiligungsphasen zu halten. Die Verwaltungsmitarbeiter oder Gemeindevertreter sollten
als dauerhafte Ansprechpartner den Kontakt auch nach der Projektrealisierung weiter pflegen. Fir eine
birgernahe Verwaltung liegt die Herausforderung vor allem in der Kommunikation und Interaktion.
Die Aufmerksamkeit liegt zunichst bei den externen Schnittstellen und einer Uberpriifung der
diesbeziiglichen Verwaltungspraktiken der jeweiligen Gemeinde. Dabei soll die Komplexitit der
Verwaltungsorganisation, also deren erforderliche Binnenkomplexitit, gewihrleistet bleiben. Zudem
erleichtert eine moderne technische und infrastrukturelle Ausrichtung der Gemeinde den
Beteiligungsprozess. Die Verwaltung sollte daftir thre Entwicklung zur Fihigkeit von multi-channel-
Kommunikation vorantreiben. Die Kommunikation muss dabei in alle Richtungen méglich sein —was

auch fir die Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung gilt.

» Top-Down-Prozesse verlaufen von oben nach unten. Das bedeutet, die Ziele werden zuerst durch die oberste
Hierarchieebene formuliert und dann in den Nachgeordneten Bereichen zur Umsetzung weitergegeben.

KWI-Arbeitsheft 15



Biirgerbeteiligung
100

Den Biirgern sollte ebenfalls die Konsequenz der Entscheidung im Vorfeld aufgezeigt werden. Und
um keine Enttiuschung und Politikverdrossenheit hervorzurufen, muss der Birgerwille ernst genommen
werden. So sollte zum Beispiel nicht zwei Jahre nach einem negativen Burgerentscheid zum Bau einer
Millverbrennungsanlage, diese schliefllich doch gebaut werden. Der Verwaltung fillt noch eine
entscheidende Rolle zu. Sie sollte sich frithzeitig aut neue Aufgaben im Bereich der Steuerung von
Beteiligungsprozessen, wie zum Beispiel der Moderation, einstellen. Die gewohnte Routine muss dafiir
aufgebrochen und neue Strukturen, wie beispielsweise Neuzuschnitte von Ressorts und Amtern,
geschaften werden. Durch eine Dezentralisierung von Verantwortlichkeiten kann die Organisation und
Durchftihrung von Biirgerbeteiligungsverfahren vor Ort unterstiitzt werden. Eine spezialisierte
Verwaltung konnte entstehen, in der Funktionen gebiindelt werden und Sachbearbeiter differenziert
auf Burgerbelange reagieren. Hier ist es besonders wichtig, die Mitarbeiter ausreichend zu qualifizieren
und thnen einen Anreiz zu geben, an dieser zentralen, aber vielleicht unbeliebten Stelle zwischen
Verwaltung und Buirger zu fungieren (Frankfurter Rundschau 2002). Dazu gehért auch, dass die Gemeinde
Strukturverinderungen und mogliche soziale Selektivititen erkennt und die Beteiligungsbereitschatt
vor Ort erhebt. Uber Erfolgund Misserfolg entscheidet letztendlich die konkrete Ausgestaltung einzelner
MalBnahmen. Vor dem Beteiligungsverfahren mussen aus der Sicht eines Moderators oder
Vorhabensmanagers die verschiedenen Anforderungen im Blick behalten werden, wenn ein kooperatives
Verfahren auch zur Umsetzung gelangen soll. Die teilnehmenden Biirger sollten datiir reprisentativ fiir

alle Bewohner der Gemeinde stehen.

6.2.3 Besondere Anforderungen an den Biirger

Jeder Aufbau einer neuen Beteiligungskultur lebt von der Bereitschaft zur Teilnahme, zur Losung von
Konflikten und der Aufgeschlossenheit zum Erlernen neuer Verfahren. Da die Teilnahme auf
Fretwilligkeit beruht, liegt die Motivation zum Engagement allein beim Biirger. Wird der Entschluss
vom Biirger gefasst, Konflikte tiber konventionelle oder unkonventionelle Verfahren zu 16sen, signalisiert
er damit seine Offenheit und seinen Beteiligungswillen gegeniiber den Methoden. Der Biirger wird
dafir vorab Aufwand und Nutzen ins Verhiltnis setzen und je nach Interessenlage seine

Einflussmoglichkeiten mit seinen Erfahrungen abwigen.

Jedes Beteiligungsverfahren hat spezielle Voraussetzungen und Verfahrensschritte. Darum sollte sich
der Biirger frithzeitig dartiber informieren, welche Grenzen einer méglichen Beteiligung gesetzt sind,
um keine Hoftnungen zu wecken, die im Anschluss nicht erfullt werden. Die Grenzen kénnen gesetzliche,
tinanzielle oder infrastrukturelle Formen annehmen. Zuvor kénnen die betroffenen Biirger zudem
geeignete Strukturen oder eigene Methoden bilden, die eine selbstindige und vorausgehende Beratung

der kommunalen Vorhaben ermdéglicht. So kann anschlieend, durch die gewonnen Meinungen und
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Interessen, der Gemeindevertretung ein Vorschlag zur Beriicksichtigung oder zur Kenntnis gebracht
werden. Dafur kénnen Vertrauenspersonen benannt werden, die der Gemeindevertretung die

gesammelten Erkenntnisse entgegenbringt und als Ansprechpartner zur Verfiigung steht.

Birgerbeteiligungsprozesse dienen in erster Linie der Schaffung von Akzeptanz in der Entscheidung
und dem Abbau von Vorurteilen gegentiber den Beteiligten. Darum sollten sich Burger grundsitzlich
im Klaren dartber sein, dass bei diesen Prozessen die Dominanz von Eigeninteressen und

Blockadehaltungen fehl am Platz sind.
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6.3 Erfolgsfaktoren zur Qualititssicherung

Beteiligungsprozesse sind kein Selbstzweck, sie erfiillen fur die gesellschaftliche Entscheidungsfindung
bestimmte Funktionen und miissen qualitativ hochwertig durchgefiihrt werden, um die aufgewandten
Kosten zu rechtfertigen und die gewtinschte Wirkung zu erzielen. Aus der Sicht der Praxis geht es
darum, zu fragen, was zu tun ist, damit sich der Aufwand fiir alle Beteiligten auch lohnt. Jeder hat dabet
eigene Bewertungsperspektiven und Motive, Beteiligungen zu initiieren oder sich generell zu engagieren,
so dass fur die Erfolgsbewertung jeweils unterschiedliche Kriterien herangezogen werden miissen. Es
sind zwar Referenzstudien zu den einzelnen Fragestellungen und methodischen Ansitzen der
Birgerbeteiligung vorhanden, die eine Beurteilung dennoch schwierig erscheinen lassen, weil keine
allgemeingtiltigen Qualititskriterien vereinbart und die wenigsten Prozesse wissenschaftlich evaluiert
worden sind (Weitz 2006: 24). Folgende Aufzihlung fasst die gemeinsamen Kriterien zur
Qualititssicherung zusammen, die aus den Studien gewonnen werden konnte: klare Unterstiitzung
durch die Politik, Ernsthaftigkeit, Professionelles Prozessmanagement, Begleitende Offentlichkeitsarbeit
und Follow Up-Umsetzung™(Wormer 2006: 15).

Ein erfolgreiches Beteiligungsverfahren erfordert klare Legitimation und Regeln. Die politischen
Vertreter sollten ein unmissverstindliches Signal senden, dass die Integration der Beteiligungsergebnisse
in den Entscheidungsprozess erfolgt. Dadurch ist der Verfahrensablauf transparent und nachvollziehbar.
Das Vertahren sollte weitgehend ergebnisoffen sein. Gibt es vorab eventuelle Einschrinkungen, missen
diese klar kommuniziert werden. Die Beteiligung sollte so frithzeitig wie méglich beginnen, damit alle
Beteiligten die gleiche Chance besitzen. Auch der fachliche Input wihrend des Beteiligungsprozesses
ist nicht zu vernachlissigen. Denn neben der Mdéglichkeit der Beteiligten, thren eigenen Sachverstand
einzubringen, sollte der Prozess der Ergebnistindung professionell gemanagt und durchaus mit externen

oder neutralen Expertisen untermauert werden.

Ein ergebnisoffener Dialog kann jedoch umfangreiche Diskussionen enthalten. Damit dieser aber
trotzdem in einer verhiltnismaBig kurzen Zeit zwischen Beteiligung und Umsetzung zum Ergebnis

tihrt, sollten die Verfahrensbegleiter angemessene Vorkehrungen treffen.

** Follow Up-Umsetzung: die Weiterverfolgung oder Vertiefung der Ergebnisse des Beteiligungsprozesses.
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Wesentlich fiir das erfolgreiche Beteiligungsverfahren ist ein transparentes Grundkonzept. Je nach
Zielrichtung des Verfahrens sollte zu Beginn geklirt werden, welche Zielgruppe erreicht, angesprochen
und eingeladen werden sollte und welches Verfahrenskonzept der Fragestellung angemessen ist. Allen
Beteiligten sollte klar sein, welcher Stellenwert der Burgerbeteiligung zukommt. Werden mehrere
Vertahren parallel oder sukzessiv eingesetzt, muss transparent sein, wie sie aufeinander bezogen sind
(Reinert/ Mittendorf 2004: 8). Unter der Klirung des Stellenwertes fillt ebenso die Feststellung, dass
die Beteiligungsmodelle konsultativ und nicht dezisiv sind (Reinert/ Mittendorf 2004: 8). Sie entlasten
nicht von der Notwendigkeit, sich um demokratische Mehrheiten zu bemiihen, sei es auf reprisentativ-
parlamentarischer Ebene oder durch direktdemokratische Entscheidungsverfahren. Die Moti-vation
zur Teilnahme wird dartiber hinaus erleichtert, wenn eine thematische Konkretisierung und Begrenzung
des Beteiligungszwecks erfolgt. Durch den temporiren Charakter der Engagementverpflichtung und
die Arbeit in kleinen, iberschaubaren Gruppen, in denen der Wert des eigenen Engagements sichtbar

wird, kann die Beteiligung umsetzungstihige Ergebnisse hervorbringen.

Beteiligungsprozesse haben oft nur eine begrenzte Aullenwirkung in der breiten Offentlichkeit.
Transparent sollte das Grundkonzept vor allem deswegen sein, damit das Verfahren nicht als
,, Klingelrunde® wahrgenommen wird, was den Ergebnissen keine Legitimation zusprechen wirde
(Oppermann/ Langer 2002: 37). Es muss moglichen Interessenten erkennbar sein, warum zum Beispiel
in einem Mediationsverfahren die Teilnehmerzahl begrenzt bletben muss. Umgekehrt sollte bei einem
offenen Vertahrenskonzept erkennbar sein, unter welchen Bedingungen sich Burger beteiligen kénnen.
Ob sie zum Beispiel zu einem spiteren Zeitpunkt in ein Verfahren einsteigen oder wo sie sich tiber den

Projektfortschritt informieren kénnen.

Die Offentlichkeitsarbeit ist somit ein wichtiger Baustein, um die Transparenz von Beteiligungsprozessen
tir die nicht direkt Beteiligten zu gewihrleisten und die Legitimation der Ergebnisse zu erhéhen
(Oppermann/ Langer 2002: 37). Ein wichtiger Akteur fiir die Offentlichkeitsarbeit ist die lokale Presse,
insbesondere in mittleren und groflen Gemeinden. Thr Verhalten ist wiederum abhingig von lokalen
Faktoren vor Ort, insbesondere von ithrer Eingebundenheit in die etablierten Entscheidungskreise und

von der Konkurrenzsituation in der 6rtlichen Presselandschatt (Bogumil 2001: 8).

Hiutig werden in Beteiligungsprozessen externe Moderatoren eingeschaltet, deren Aufgaben von der
reinen Gesprichsfithrung tber Vorschlige zum gemeinsamen Vorgehen bis hin zur Vorbereitung von
Empfehlungstexten reichen kénnen. In Konfliktfallen ist es unabdingbar, externe unparteiische Mittler
einzuschalten. In selbst organisierten Arbeitsgruppen kann diese Funktion aber auch von einem Mitglied

tibernommen werden, das nicht mit allzu starken Eigeninteressen involviert ist und vor allem inhaltlich
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die Arbeit voranbringen will (Oppermann/ Langer 2002: 37 f). Ein weiteres Qualititskennzeichen von
Beteiligungsprozessen sind nachvollziehbare Ergebnisse (Oppermann/ Langer 2002: 38). Diese richten
sich sowohl an die breitere, nicht direkt beteiligte Offentlichkeit als auch an Verwaltung und politische
Gremien, die sich mit den Empfehlungen auseinandersetzen sollen. Die Nachvollziehbarkeit kann zum
Beispiel durch die Protokollierung des Projektfortschrittes erreicht werden. Fir den spiteren
Erfahrungsaustausch kann deutlich gemacht werden, welche Methoden zur Ergebniserarbeitung
eingesetzt wurden. Dieser Beitrag strukturiert den Entscheidungsfindungsprozess schlissig und dient

anschliefend als Empfehlungsdokument der Vorbereitung von weiteren Beteiligungsverfahren.

Es kommt nicht nur auf die Auswahl der richtigen Methode an. Vor der Auswahl sollte eine genaue
Analyse der konkreten 6rtlichen Situation und eine daran angepasste spezifische Gestaltung des
Beteiligungsprozesses geschaltet werden. Im Interesse einer umsetzungsorientierten Beteiligungspraxis
sollte deswegen ein offensives Qualititsmanagement fiir Auftraggeber, Teilnehmer, Prozessmanager
und Moderatoren betrieben werden, um eingesetzte Instrumente und Verfahren zu prifen und sich

gegebenentfalls auch rechtzeitig aus eingefahrenen Routinen zu lésen (Reinert/ Mittendorf 2004: 10).

Trotz der praktischen Anwendung von kommunalen Biirgerbeteiligungsformen existieren hierfir in
der Regel keine etablierten Verfahren und Strukturen (Hammerbacher 2002: 12). Uber Biirgerbeteiligung
wird in den meisten Kommunen noch auf Basis des Einzelfalls und nicht anhand offen gelegter und
nachvollziehbarer Kriterien entschieden. Durch diese Situation bleibt fiir den Biirger und die
beteiligungsinteressierten Verwaltungseinheiten eine stindige Unsicherheit tiber die Erfolgsaussichten
tir thr Engagement. Sie mindert so die Chancen fur Birgerbeteiligung und ftihrt zum Motivationsabbau
in einem Arbeitsbereich, der von innovativem und motiviertem Verhalten abhingig ist. Das Bediirtnis

nach mehr Klarheit iiber den Finsatz des Instrumentes Biirgerbeteiligung ist vorhanden.

Dies zeigen auch die Diskussionsplattformen, die in den letzten Jahren unter anderen durch die
Bertelsmann-Stiftung und die Stiftung Mitarbeit entstanden sind. In beiden Plattformen findet ein
umfangreicher und 6ftentlich nachvollziehbarer Erfahrungsaustausch tiber die Arbeitstelder und Formen
der Burgerbeteiligung statt, an dem, tber die Entwicklung von methodischem Know-how und von
Beratungs- und Qualifizierungsangeboten, alle interessierten Kommunen teilhaben kénnen

(Hammerbacher 2002: 12).
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Zusammenfassend hingt der Erfolg von Biirgerbeteiligungen von institutionellen, inhaltlichen und
akteursbezogenen Faktoren ab. Ein Beteiligungsprozess braucht eine entsprechende Zeit, vor allem
dann, wenn es sich um langfristige Aktionen handelt. Erst nach einer gewissen Erfahrung wird es
moglich sein, leistungsfihige Organisations- und Kommunikationsstrukturen aufzubauen, die
Voraussetzung fur den Erfolg von Aktivierung und Beteiligung sind. Es gibt sehr unterschiedliche
Wege und Formen der Burgerbeteiligung, aber keine Patentrezepte. Prinzipiell ist es darum erforderlich,

dass die Chancen und Grenzen der Partizipation erkannt und entsprechend kommuniziert werden.
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7 Schlussbetrachtung — Ausblick und Resiimee

Die Kommune ist der zentrale Ort aktiver Burgerbeteiligung. Die Zukunft biirgerschaftlichen
Engagements wird deshalb wesentlich davon abhidngen, ob es gelingt, dafiir giinstige lokale Bedingungen
zu schaffen. Brandenburg ist als neues Bundesland ein verhiltnismilBig junges Land mit
direktdemokratischen und partizipativen Elementen. Eine starke kommunale Selbstverwaltung, die es
arrangiert, dass moglichst viele der politisch beeinflussten alltdglichen Lebensbedingungen kommunal
gestaltet und verantwortet werden koénnen, befindet sich immer noch in der Aufbauphase. Die
vielschichtigen kommunalen Zielstellungen, gepaart mit der finanziellen Knappheit und den
Auswirkungen des demographischen Wandels, spielen dabet eine grofie Rolle. Zudem kénnen nicht
alle Problem- und Zielstellungen der Gemeindeentwicklung mit oder durch die Biirger bearbeitet werden.
Denn sehr komplexe Zusammenhinge und Problemlagen erfordern auch zukinftig administrative

Planungen und Entscheidungen.

In den vorangegangen Kapiteln wurde deutlich, dass sich Beteiligungsprozesse formal und inhaltlich
stark unterscheiden. Etwas haben sie jedoch alle gemeinsam: sie sind mit zusitzlichen Kosten und
Aufwand verbunden. Darum sollten sie den Anspruch verfolgen, Aufwand und Ergebnis zu rechtfertigen.
So kénnen sich durch die Auswahl ortsbezogener und geeigneter institutioneller Arrangements
unterschiedliche Einsparungspotentiale fiir die Kommunen ergeben, wenn die Biirgerbeteiligung
kontinuierlich und effektiv in die Kommunalpolitik verankert wird. Doch was genau verbirgt sich hinter

der Effektivitat?

Die Effektivitit bezieht sich auf das materielle Ergebnis eines Entscheidungsprozesses. So kann bet
der Evaluation von Effektivitit in erster Linie betrachtet werden, inwieweit dessen Umsetzung tatsichlich
zu den beabsichtigten Wirkungen gefihrt hat (Kern/ Bratzel 1996: 59£t). Untersuchungen zur Effektivitit
von Beteiligungsverfahren sind nur spartanisch zu finden und gehoren ebenfalls auf die Agenda
zukunftiger Prozessgestalter. Fir Brandenburg liegen gar keine Studien vor, die diesen Effekt
untersuchen. Allgemeine Aussagen findet man im Beitrag von Heike Wessels (Wessels 2006: 35ff). Sie
hat die Effektivitit von Beteiligungsprozessen untersucht. Resultierend aus thren Ergebnissen kann
tolgendes festgehalten werden: Effektivitit von Beteiligungsprozessen ist von den Variablen
Macht

,Informiertheit der Bevolkerung®, ,,6tfentliche Autmerksambkeit®, ,, Interesse und Betroftenheit®

¥ ¥

und Ressource” und der ,,politischen Kultur® abhingig (Wessels 2006: 44). Fur die spezifische
Interpretation von Effektivitit sind weitere Studien nétig, denn die bisher festgehaltenen Parameter
konzentrierten sich lediglich auf das Zustandekommen, eventuelle Scheitern oder Abstimmungsergebnis.

Zukunftige Untersuchungen sollten unter anderem thren Schwerpunkt auf die Umsetzung, also
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Implementierung der entsprechenden Ergebnisse legen. Nach dem Partizipationsprozess ist es
entscheidend, wie die Umsetzung oder Einbeziehung der erreichten Ergebnisse in die konkreten
Politikinhalte erfolgte. Daran ankntpfend erhellt auch eine gezielte Beobachtung der &rtlichen
Umsetzung beschlossener Politikinhalte die Wirkung von Partizipationsprozessen auf Biirger,
Kommunalpolitiker und auch Kommunalverwaltung, Die Tatsache, dass durch politische Vorginge
immer auch Machtfragen beeinflusst werden, wurde bislang ebenso ausgeblendet, wie die Folgewirkungen
solcher Entscheidungen. Die Einschitzung, welche lingerfristigen Wirkungen die Instrumentarien der
Burgerbeteiligung auf die politische Entwicklung der jeweiligen Kommune haben, sollte ebenfalls einen
Schwerpunkt der Datenerhebung darstellen. Die Datenerhebung sollte dafir folgende erweiterte

Einflussgroflen erfassen:

e die Initiatoren des Burgerbegehrens, die eventuell auch verdeckt agieren, dessen
Interessenlagen und Beweggriinde

e Verfolgung des weiteren Engagements der Initiatoren oder Unterstitzer, auch nach dem
Abschluss des Begehrens

e der Einfluss der Medien auf den Verlauf und das Ergebnis

e die sachliche Relevanz des Beteiligungsbegehrens fiir die weitere Entwicklung der Kommune

¢ die Problemlosung oder eventuelle Verlagerung der Probleme auf andere Thementelder

e die Bestandskraft der beschlossenen Ergebnisse

e Folgewirkungen von Beteiligungsergebnisse auf aktiv handelnde Gemeindevertreter,

politische Mehrheitsverhiltnisse oder innerparteiliche Vorginge

Prinzipiell belebt die Anwendung von Beteiligungsmethoden die kommunale Szene (Kost 20006). Die
Moéglichkeiten, sich zu kommunalpolitischen Einzelthemen duflern zu kénnen, an deren
Entscheidungsprozess mitzuwirken oder dariiber hinaus direkte Entscheidungen zu treffen, stellen
durchaus eine wirksame Form unmittelbarer Demokratie auf lokaler Ebene dar. Daftir mussen die
verantwortlichen Gesetzgeber und kommunalen Politiker aber bereit sein, weitere kommunal-politische

Handlungsspielriume zu eréftnen.

Inwieweit in der brandenburgischen Kommunalverfassung die Bandbreite fiir solche
Beteiligungsverfahren gedftfnet werden kann, ist zukiinttig die Frage. Es sollte auch eruiert werden, ob
der Einzelne iberhaupt geniigend motiviert ist, die thm eingeraumten Partizipationsmdoglichkeiten zu

ergreifen.

Ziel der Burgerbeteiligung ist die Erweiterung der Biirgerorientierung hin zur aktiven Teilhabe, so dass
die Burger dartiber hinaus Mitgestalter des 6rtlichen Lebens werden. Dabet durchzieht der Gedanke,

tber die Kooperation zur Entscheidung zu finden, immer mehr den Beteiligungsprozess. Insgesamt ist
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das biirgerschaftliche Engagement unverzichtbar fir die Kommune. Fine starke Burgerschaft fordert
soziale Integration, liefert der Kommune neue Ideen und Impulse und kann sie durch die Ubernahme
von Aufgaben aus diversen gesellschaftlichen Bereichen entlasten. Eine gezielte Biirgerbeteiligung kann
der Politikverdrossenheit entgegen wirken und die Demokratie stirken. Nach Thomas Kneissler
(Kneissler 1999: 217 tt.) beruht schlieBlich jede politische Ordnungstorm und Austibung von Herrschatt,
die den Anspruch verfolgt, die Herrschaftsausibung auf den Willen des Volkes zurtickzutihren, auf
der Beteiligung der Beherrschten. Fur den Einzelnen macht politische Beteiligung nur dann Sinn, wenn
er eine Chance sieht, wirksam die betreffende Entscheidung beeinflussen zu kénnen. Fur die Umsetzung
sind folglich qualitativ hochwertige und in threm Entstehungsprozess legitimierte Ergebnisse

Voraussetzung;

Durch die methodische Kombination von formellen und informellen Beteiligungsformen kénnen die
komplexen Beziehungen zwischen staatlichen und gesellschaftlichen Akteuren gerecht werden. Die
Methoden fur Birgerbeteiligungsprozesse haben nun den Auftrag, méglichst viele Menschen zu
motivieren, Reprisentativitit in der Beteiligung zu ermdglichen, ein hochgradig konstruktives und
qualitatives Ergebnis hervorzubringen, dieses schnell und effizient zu erarbeiten und dabei méglichst

geringe Kosten zu verursachen (Baumann/ Detlefsen 2004: 23).

Die aufgefiihrten Handlungsempfehlungen stellen keinen Kénigsweg fiir alle Kommunen zur Erreichung
einer optimalen Burgerbeteiligung und die Lésung aller Probleme dar. Hierfir sind die jeweiligen
Voraussetzungen in den Kommunen viel zu komplex. Vielmehr sollte diese Arbeit die einzelnen
Beteiligten anregen, sich mit dem Thema der Biirgergesellschaft auseinander zu setzen und einen Einblick

in die Bedeutung des btirgerschaftlichen Engagements und der Biirgerbeteiligung zu bekommen.

Es geht zukiinftig also darum, Methoden zielspezifisch, mit den jeweiligen Priorititen, die in dem
entsprechenden Beteiligungsprozessen verlangt werden, auszukligeln. So entsteht die Moglichkeit, sich
aus den verschiedenen Methodensitzen die relevanten Elemente herauszusuchen und zu verkniipfen
und den gewonnenen Variantenreichtum durch neue technische Errungenschaften zu begiinstigen.
Die zukinftige Ausgestaltung und das Voranschreiten der Methodenentwicklung hingen zusitzlich

davon ab, wie der Erfahrungsaustausch von Neukombinationen oder Methodenkniffen erfolgt.

Vor dem Hintergrund, dass jede Demokratie auf aktive Mitarbeit des Burgers angewiesen ist, die sich
nicht darin erschopten darf, dass der Biirger in grofferen Abstinden zur Wahlurne gerufen wird, kann
tolgendes geschlussfolgert werden: ,,[...] (es) sind Moglichkeiten zu schaften, durch die der Biirger
regelmillig auch bei Sachentscheidungen aut den Willensprozess in der Gemeinde unmittelbar einwirken
und seine Vorstellungen zur Geltung bringen kann [...] (Ziegler 1974: 146). Dabei sollte die
Birgerbeteiligung als Erginzung des planerischen und konzeptionellen Agierens der Politik und

Verwaltung angesehen werden. Ein verantwortungsvolles Handeln der administrativen Instanzen wird
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sie nie obsolet machen. Beteiligungsinstrumente kénnen dementsprechend als Entscheidungs-,
Informations- und auch als Artikulationsmedium genutzt werden — je nachdem, inwieweit es den
Initiatoren gelingt, eine doch sehr heterogene Ansammlung zu homogenisieren. Der Schlissel fiir eine

erfolgreiche Instrumentarisierung liegt schliefflich in der individuellen Handhabung,

Ziel ist es, ein ortsbezogenes Beteiligungskonzept zu finden. Dabei gibt es kein allgemeingtiltiges Rezept

—aber auch keine innovativen Grenzen zur Beteiligungsgestaltung,

,,Der Geschmack an Partizipation kommt mit der Partizipation.
Demokratie schafft Demokratie.*

Benjamin Barber
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Artikel 1 des Gesetzes Reform der Kommunalverfassung und zur Einfiihrung der Direktwahl

der Landrite sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften
(Kommunalrechtsreformgesetz)

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
(Teil 1: Die Gemeinde, Teil 2: Der Landkreis, Teil 3: Das Amt, Teil 4: Ubergangsrecht)

Novellierungsentwurf (Stand: April 2007)
lzitiert als n. FE(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,
Doppelregelungen und rein redaktionellen
Anderungen)

Ny 126 Wahl und Abwahl des Landrats durch
die Biirger

Der Landrat wird in allgemeiner,
unmittelbarer, freser, gleicher und geheimer
Wahl von den Biirgern des Landkreises fiir
die Dauer von acht Jahren gewihlt. Die
Vorschriften des Brandenburgischen
[Kommunalwahlgesetzes tiber die Wahl und
Abwahl des Oberbtir-germeisters gelten
entsprechend.

N 127 Wahl des Landrats durch den Kreistag

1) Vor dem 1. Januar 2010 wird der Landrat
fur die Dauer von acht Jahren durch den
[Kreistag gewihlt. Der Kreistag darf frithestens
sechs Monate vor Fretwerden der Stelle den
[Landrat wihlen oder wiederwihlen

2) Die Stelle des Landrats ist 6ffentlich
huszuschreiben. Bet der Wiederwahl des

[ .andrats kann der Kreistag durch Beschluss
von der Ausschreibung der Stelle absehen.
Der Beschluss bedarf der Mehrheit der
pesetzlichen Anzahl der Mitglieder.

3) Fir die Wahl des Landrats findet § 40
Abs. 2 bis 4 Anwendung,

4) Die Ernennung erfolgt durch den
Vorsitzenden des Kreistages; er unterzeichnet
die Ernennungsurkundedes Landrats.

N 128 Abwahl des Landrats durch den
Kreistag

1) Landrite, die vor Inkrafttreten dieses
(Gesetzes gewidhlt wurden, konnen
husschlieBlich durch den Kreistag gemil3
Absatz 3 abgewihlt werden.
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Novellierungsentwurf (Stand: April 2007)
zitiert als n. F.(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,
Doppelregelungen und rein redaktionellen
Anderungen)

2) Landrite, die nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes gemill § 127 durch den Kreistag
pewihlt wurden, konnen durch den Kreistag
bemil} Absatz 3 abgewihlt werden.

3) Ein Antrag auf Abwahl kann nur von der
Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der
Mitglieder des Kreistages gemeinsam und
pigenhindig unterschrieben gestellt werden.
/wischen dem Zugang des Antrags beim
Vorsitzenden des Kreistages und der Sitzung
des Kreistages muss eine Frist von mindestens
kechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist
phne Aussprache abzustimmen. Der Beschluss
liber die Abwahl bedarf der Mehrheit von zwet
Dritteln der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder.
Der Stellvertreter des Landrats muss den
[Landrat unverziiglich nach Beschluss des
[Kreistages abberufen.

N 132 Der Landrat als allg. untere
Landesbehérde

1) Der Landrat ist allgemeine untere
[Landesbehorde im Gebiet semnes Landkreises.
Fr hat darauf hinzu-wirken, dass die 1m
[Landkress titigen Landesbehorden in einer
Hem Gemeinwohl dienlichen Weise
yusammenarbeiten.

2) Der Landrat fithrt die Rechts-, Sonder-
und Fachaufsicht tber die kreisangehorigen
Gemeinden und Amter sowie die Aufsicht
liber Korperschaften, Anstal-ten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, soweit
besetzlich nichts anderes bestimmt 1st. Ist in
einer vom Landrat als Aufsichtsbeh6rde zu
entscheidenden Angelegenheit der Landkrets
pls Selbstverwaltungskorperschaft beteiligt, so
tritt die oberste Rechts-, Sonder- oder
[Fachaufsichtsbehorde an seine Stelle. Diese
entschetdet dariber, ob e solcher Fall
vorliegt.

3) Der Landrat hat bei der Wahrnehmung der
Aufgaben der allgemeinen unteren
[Landesbehorde

die Entscheidungen der Landesregierung zu
beachten. Er hat iiber alle Vorginge zu
berichten, die fiir die
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Ilz\fovellicrungsentwurf (Stand: April 2007)
1tert als n. F(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,
Doppelregelungen und rein redaktionellen
Anderungen)

[Landesregierung von Bedeutung sind. Zu
Hiesem Zweck kann er sich bet den anderen
[Landesbehtrden in geeigneter Weise
unterrichten; diese sind, soweit

nicht gesetzliche Vorschriften
pntgegenstehen, zur Auskunft verpflichtet.

4) Der Landrat untersteht der Dienstaufsicht
des fur Inneres zustindigen Ministertums,
soweit Aufgaben der allgemeinen unteren
[.andesbehtrde betroffen sind. Der Landrat
st in allen Angelegenheiten der allgemeinen
unteren Landesbehorde ausschlieflich den
hm tbergeordneten staatlichen Behorden
verantwortlich.

5) Die fur die Erfiillung der Aufgaben der
hllgemeinen unteren Landesbehérde
erforderlichen Dienstkrifte und die
erforderliche Sachausstattung sind von den
[andkreisen zur Verfiigung zu stellen. Bet der
Durchfiihrung dieser Aufgaben kann das Land
Hem Landrat im Benehmen mit thm
[Landesbedienstete zuteilen. Diese kénnen im
Hinzelfall mit Zustimmung des
[Kreisausschusses auch in der Selbstverwaltung
Hes Landkreises beschiftigt werden.

6) Die vom Landrat als allgemeine untere
[Landesbehorde festgesetzten Gebtihren und
Auslagen stehen dem Landkreis zu.
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Artikel 1 des Gesetzes Reform der Kommunalverfassung und zur Einfiihrung der Direktwahl
der Landrite sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften

(Kommunalrechtsreformgesetz) in der Kabinettfassung

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

(Teil 1: Die Gemeinde, Teil 2: Der Landkreis, Teil 3: Das Amt, Teil 4: Ubergangsrecht)

Novellierungsentwurf (Stand: April 2007)
lzitiert als n. FE(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,
Doppelregelungen und rein redaktionellen
Anderungen)

N 15 Biirgerbegehren, Biirgerbescheid

1) Uber eine Gemeindeangelegenheit, die in
der Entscheidungszustindigkeit der
Gemeindevertretung oder des Haupt-
ausschusses liegt, kann die Biirgerschaft

der Gemeinde cinen Biirgerentscheid
beantragen (Biirgerbegehren). Das
Biirgerbegehren muss schriftlich beim
Gemeindewabhlleiter cingereicht werden;

) 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das
[.and Brandenburg findet keine Anwendung;
Das Biirgerbegehren kann sich auch gegen
einen Beschluss der Gemeindevertretung oder
des Hauptausschusses richten; in diesem Fall
muss es innerhalb von sechs Wochen nach der
Veroffentlichung des Beschlusses gemil3

N 39 Abs. 3 eingereicht werden. Das
Biirgerbegehren muss die zur Entscheidung

zu bringende Frage, eine Begriindung und
pinen nach den gesetzlichen Bestimmungen
durchfiihrbaren Vorschlag zur Deckung der
voraussichtlichen Kosten der verlangten
Malinahme 1m Rahmen des Gemeindehaushalts
enthalten. Es muss von mindestens zehn vom
Hundert der Biirger unterzeichnet sein.

Auf dem Biirgerbegehren sind eine
Vertrauensperson und eine stellvertretene
Vertrauensperson zu benennen; im Ubrigen
oilt § 31 des Brandenburgischen
Kommunalwahlgesetzes entsprechend.
Jede Unterschriftenliste muss den vollen
Wortlaut der Frage einschliefilich des
Kostendeckungsvorschlages enthalten;

§ 81 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 bis 4 des
Brandenburgischen Kommunalwahl-
oesetz gilt entsprechend. Ungiiltig sind
insbesondere Eintragungen,

1. die auf Listen geleistet worden sind,
die nicht den Anforderungen nach
Satz 7 entsprechen,

§ 20 Biirgerbegehren, Biirgerbescheid

(1) Uber eine Gemeindeangelegenheit

kann die Biirgerschaft einen Biirgerentscheid
beantragen (Biirgerbegehren). Das

Biirgerbegehren muss schriftlich eingereicht

werden. § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes

fiir das Land Brandenburg findet keine

Anwendung. Rrchtet sich das Biirgerbegehren

gegen einen Beschluss der Gemeindevertretung

oder des Hauptausschusses, muss es innerhalb

von sechs Wochen machder-Sffenthchen

Bekarmtgabe des Beschlusses eingereicht werden.

Das Biirgerbegehren muss die zur Entscheidung

zu bringende Frage, eine Begriindung und

einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihr-
baren Vorschlag zur Deckung der Kosten der
verlangten Maf3nahme im Rahmen des
Gemeindehaushalts enthalten. Es muss von mindestens
zehn vom Hundert der Biirger unterzeichnet sein.
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Ilz\lovellicrungsen twurf (Stand: April 2007)
1tert als n. F(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,
Doppelregelungen und rein redaktionellen
Anderungen)

2. die frither als ein Jahr vor dem
Zugang des Biirgerbegehrens bei
dem Gemeindewahlleiter geleistet
worden sind oder

3. die im Falle des Satzes 3 bereits
vor einer Beschlussfassung der
Gemeindevertretung oder des
Hauptausschusses geleistet
worden sind.

) 81 Abs. 4 Nr. 3 bis 8 und Abs. 5 des
Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes
pilt entsprechend.

2) Uber die Zulissigkeit eines
Birgerbegehrens entscheidet die
Gemeindevertretung unverziiglich.

S 81 Abs. 6 des Brandenburgischen
Kommunalwahlgesetzes gilt
entsprechend. Ist das

Birgerbegehren zulissig, ist die Ange-
egenheit den Biirgern der Gemeinde

zur Abstimmung vorzulegen
(Biirgerentscheid); § 81 Abs. 7 des
Brandenburgischen Kommunal-
wahlgesetz gilt entsprechend.

Gegen die Entscheidung iiber die
Unzulissigkeit kénnen die
Vertrauenspersonen gemeinsam
unmittelbar die Verwaltungsgerichte
anrufen. Die Entscheidung iiber die
Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens
bewirkt, dass bis zum Biirgerent-
Echeid eine dem Begehren entgegen-
tehende Entscheidung der
Gemeindeorgane nicht mehr getroffen
und entgegenstehende
Vollzugshandlungen nicht vorge-
nommen werden diirfen. Der Biirgerent-
scheid entfillt, wenn die Gemeindevertretung
bder der Hauptausschuss die Durch-fithrung
der mit dem Btir-gerbegehren verlangten
[MalBnahme beschlief3t.

(3) Ein Btrgerbegehren findet nicht statt iber

1. Pflichtaufgaben zur Erftillung nach
Weisung und Auftrags-angelegenheiten;

(2) Uber die Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens
entscheidet die Gemeindevertretung, Ist

das Burgerbegehren zuldssig, st die Angelegenheit

den Biirgern der Gemeinde zur Abstimmung vorzulegen
(Biirgerentscheid). Der Biirgerentscheid entfillt, wenn
die Gemeindevertretung oder der Hauptausschuss

die Durchfithrung der mit dem Burgerbegehren
vetlangten Malinahme beschlief3t.

(3) Ein Burgerbegehren findet nicht statt tiber

a. Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung
und Auftragsangelegenheiten;
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Novellierungsentwurf (Stand: April 2007)
zitiert als n. F.(Anmerkungen zu
Standortverschiebungen, Doppelregelungen
und rein redaktionellen Anderungen)

Derzeitige FassungLandkreisordnung
(Anmerkungen zu Standortverschiebungen,

Doppelregelungen und rein redaktionellen

Anderungen)

2. Fragen der mneren Organisation der
Gemeinde-verwaltung und der
Gemeindevertretung;

3. die Rechtsverhiltnisse der Gemeinde-
vertreter, des Biirgermeisters und der
Gemeindebediensteten;

4. die Er6ffnungsbilanz und die
Haushaltssatzung emnschlieBlich der
Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe;

5. Gemeindeabgaben, kommunale
Umlagen, Tarife kommunaler
Einrichtungen und Tarife der Versor-
gungs- und Verkehrsbetriebe der
Gemeinde;

6. die Feststellung des Jahres-
abschlusses der Gemeinde und
ihrer Eigenbetriebe sowie des Gesamt-
abschlusses;

7. Satzungen, in denen ein Anschluss-
und Benutzungs-zwang geregelt werden
soll;

8. Entscheidungen in Rechtsbehelfs-
oder Rechts-mittel-verfahren;

9. Antrige, die ein gesetzeswidriges
Ziel verfolgen;

10. Die Aufstellung, Anderung und
Authebung von Bauleitplinen nach § 36
des Baugesetzbuches und Angele-
genheiten, tber die im Rahmen
eines Planfeststellungsverfahrens oder
eines formlichen Verwaltungsverfahrens
zu entscheiden 1st;

b.

Fragen der inneren Organisation der Gemeinde-
verwaltung und der Gemeindevertretung;

die Rechtsverhiltnisse der Gemeindevertreter,
des Biirgermeisters und der Gemeindebe-
diensteten;

die Haushaltssatzung einschlieBlich der
Wirtschaftspline der Eigenbetriebe;

Gemeindeabgaben, die Tarife der Versorgungs-
und Verkehrsbetriebe der Gemeinde;

die Feststellung der fatresrechmung der Gemeinde
und der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe;

Satzungen, in denen ein Anschluss- und
Benutzungszwang geregelt werden soll;

Entscheidungen in Rechtsbehelfs- oder
Rechtsmittelverfahren;

Antrige, die emn gesetzeswidriges Ziel verfolgen;

Die Aufstellung, Anderung und Aufhebung von
Bauleitplanen nach § 36 des Baugesetzbuches und
Angelegenheiten, iiber die im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen|
Verwaltungsverfahrens zu entscheiden 1st;

BB PR . 8
[Standortverschiebung, § 15 Abs. 1 Satz 1 n. F]
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