ex-post Priifung vs. ex-ante Beratung. Wandel der
Rechnungspriifungsamter als Reaktion auf neue
Korruptionsrisiken?!

Uwe Bekemann

1. Problemstellung

Ist der Wandel der Rechnungspriifungsdmter als Reaktion auf
neue Korruptionsrisiken zu verstehen? Konsequenz des Wandels ist
laut dem Thema, unter dem dieser Vortrag steht, die Stirkung der ex-
ante Beratung als Teilaufgabe der Rechnungspriifungsamter neben der
ex-post Priifung.

Die Fragestellung, die zugleich auch als Feststellung formuliert
worden und damit gegebenenfalls sogar als Auftrag zu verstehen ist,
vermittelt einen deutlichen Grad an Absolutheit. Um der Thematik
ndher treten zu konnen, ist die Auflésung dieser gleichzeitig
komplexen Frage und Aussage in mehrere Teilaspekte hilfreich.

Gibt es einen Wandel der Rechnungspriifungsdmter oder ist ein
solcher erforderlich? Ist ein solcher eventueller Wandel (auch) eine
Reaktion auf neue Korruptionsrisiken? Auf welche neuen
Korruptionsrisiken konnte der Wandel geantwortet haben?

Was konnen die ex-post Priifung und die ex-ante Beratung
jeweils zur Erfiillung der Aufgabe ,,Rechnungspriifung® beitragen?
Welche Potenziale eroffnen sie und welchen Grenzen unterliegen sie?

Inwieweit konnen sie neuen Korruptionsrisiken entgegen wirken?
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2. ex-post Priifung und ex-ante Beratung - Kennzeichen
und Merkmale

Bevor den aufgeworfenen Fragen nachgegangen werden kann, ist
zunéchst zu kldren, was unter ex-post Priifung und ex-ante Beratung
zu verstehen 1st und wie sich beide MalBlnahmen der
Rechnungspriifung voneinander abgrenzen.

Bei der ex-post Priifung liegen bereits Verwaltungsergebnisse
vor, denen das Interesse des Rechnungspriifungsamtes gewidmet
wird.! Diese Ergebnisse werden einem Soll-Ist-Vergleich unterzogen.
Das Rechnungspriifungsamt bestimmt das Verfahren, trifft die
Entscheidungen in zeitlicher Hinsicht und setzt die Priifungsziele
fest.> Im Ergebnis werden Einschitzungen und Urteile zu
abgeschlossenen (Teil-) Sachverhalten abgegeben. Demgegeniiber
richtet sich das Augenmerk der ex-ante Beratung immer auf die
Bestimmung des Solls fiir die Zukunft. Dies gilt auch fiir die
Sonderform der gutachterlichen Stellungnahmen. Im Zuge einer ex-
post Priifung ist die Rechnungspriifung gehalten, konstruktive
Vorschldge fiir das zukiinftige Verwaltungshandeln zu unterbreiten,
sofern die Priifungsmaterie Gestaltungsspielraume erdffnet. Diese
Vorschldge sind jedoch nicht mit ex-ante Beratungshandlungen zu

3
verwechseln.

' Damit werden auch so genannte begleitende Priifungen erfasst, in denen
zumindest Teilergebnisse Priifungsmaterie werden.

*Sofern es sich nicht um dem Amt auferlegte Pflichtpriifungen handelt, gehen die
Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes noch weiter. So liegt dann u.a. schon
die Entscheidung iiber das Ob der Priifung und umfassend iiber die
Priifungsgegenstinde in der Befugnis des Amtes.

3 Die zeitgemiBe ex-post Priifung zeigt nicht nur Méngel und Fehler auf, sondern
erlangt im Falle deren Erkennens ihre eigene Effektivitdt dadurch, dass das
Verwaltungshandeln verbessert wird, wozu sie das eigene Wissen und die eigenen
Vorstellungen einbringt [so auch die Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt)
2000, ,,Praxis der kommunalen Rechnungspriifung* Bericht 9/2002, Seite 15,
Ziffer 2.3.1].
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Teilweise wird als Abgrenzungskriterium auch die Bitte um
Beratung angefiihrt, die der Priifung unterliegende Stellen an das
Rechnungspriifungsamt richten kénnen.* Da jedoch auch ex-post
Priifungen erbeten werden konnen,” erscheint dieses Kriterium zur

Abgrenzung nicht geeignet zu sein.

3. Wandel der Rechnungsprufungsimter

3.1 Bemerkungen zum Status Quo

Die Antwort auf die Frage, ob es einen Wandel der
Rechnungspriifung bereits gibt, hingt natiirlich von den jeweiligen
Verhiltnissen vor Ort ab. Um einen generellen Wandel der
Rechnungspriifungsamter feststellen zu konnen, miisste eine Erhebung
stattfinden, die es aber mit Anspruch auf Vollstindigkeit nicht gibt.
Auf der Basis der verdffentlichten Meinung und - sofern man
vielfaltige personliche Kontakte hierzu nutzen kann - der
Schilderungen der jeweils eigenen  Arbeitssituation  von
Rechnungspriiferinnen und —priifern, kann man heute mit Fug und
Recht behaupten, dass ein Wandel eingetreten ist, der zumindest die
Rechnungspriifungsdmter der groen und mittelgroBen Stidte sowie
der Landkreise erfasst hat. Worin dieser Wandel besteht und in
welchen Aufgabenbereichen er sich zeigt, bleibt in der Folge zu

betrachten.

* So auch die KGSt im angegebenen Bericht, Seite 14, Ziffer 2.3.
> Und in der Praxis gelegentlich auch tatsichlich erbeten werden.
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3.1.1 Ausloser des Wandels

Frither war es nicht selten, dass sich die Rechnungspriifung damit
begniigte, Priifungen mit einer Beanstandung abzuschliefen, die
folgendem Beispiel dhnlich war: ,,Die Verwaltung hat im Jahre X von
den Lieferanten eingerdumte Skontoabziige in Hohe von 160 DM
nicht genutzt, was hiermit beanstandet wird“. Von der so
angesprochenen Verwaltung konnte erwidert werden: ,,Eingerdumte
Skontoabziige werden in Zukunft genutzt”“. Dass die Priifung nicht
viel gebracht hat, konnte auch schon daran abgelesen werden, dass die
Beanstandung im Rahmen einer irgendwann folgenden Priifung
lautete: ,,Erneut musste beanstandet werden, dass die Verwaltung
eingeriumte Skontoabziige nicht immer genutzt hat, was zur
Feststellung eines Schadens in Hohe von 120 DM gefiihrt hat*.

Die Erkenntnis, dass derartige Ergebnisse der Priifung nicht
befriedigen und den Ressourceneinsatz nicht rechtfertigen konnten,

fiihrte zu einer Neuorientierung und zu dem hier behandelten Wandel.

3.1.2 Kennzeichen des Wandels

Kennzeichnend fiir den eingetretenen Wandel ist vor allem die
Leistungs- und Wirkungserwartung sowie die
Wirtschaftlichkeitserwartung, der die Rechnungspriifung unterzogen
wird und der sie sich auch selbst stellt. Heute steht die
Rechnungspriifung unter dem Anspruch effektiv und effizient zu sein.
Dieser Anspruch stellt sich genauso an die Priifbereiche. Die Priifung
ist effektiv, wenn sie eine effektive und effiziente Aufgabenerfiillung
in den priifungsrelevanten Bereichen feststellt oder zu einer solchen
fiihrt oder beitragt; sie ist effizient, wenn die jeweiligen Priifungsziele

moglichst Ressourcen schonend erreicht werden.
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In der Konsequenz hat das Streben nach mehr Effektivitdt und
Effizienz zu bedeutenden Anderungen der ex-post Priifung gefiihrt
(von der Priifungsplanung bis hin zur Présentation der Ergebnisse und
zum Ausrdumungsverfahren); in einer weiteren Konsequenz kam es
quasi zur Neuentdeckung der ex-ante Beratung als Aufgabe und
Moglichkeit der Rechnungspriifung.

Moderne Rechnungspriifung zeichnet sich heute auch dadurch
aus, dass sie - vom Auftreten eines eine Priifung erfordernden
bestimmten Sachverhalts losgelost - alle Priiffelder global zu
identifizieren und den Bedarf auf MaBBlnahmen der Rechnungspriifung
abzuschitzen vermag. In Abhingigkeit von den erkannten Priorititen,
von den jeweils gesetzten Schwerpunkten, den grundsétzlich zur
Verfiigung stehenden alternativen Handlungsmethoden und der
jeweiligen  Ressourcenbindung wird die  MaBnahme  der
Rechnungspriifung geplant und durchgefiihrt.

Zur Korruptionsbekdmpfung sind ex-post Priifungen wie ex-ante
Beratungen Malnahmen, mit denen grundsitzlich eine effektive
Rechnungspriifung erreicht werden kann. Das verfolgte Ziel ist die
jeweils maBgebliche Einflussgrole bei der Auswahl der Mallnahme,
die Aussicht auf den Grad der Zielerreichung eine Messgrof3e.

Kennzeichen des Wandels der Rechnungspriifung ist hier auch
der Stellenwert der ex-ante Beratung, der sich weite Betitigungs- und
Wirkfelder eroffnen.

3.1.3 Korruptionsbekimpfung: sachliche Lokalisierung des Wandels

Ein Wandel der Rechnungspriifung ist im Aufgabenfeld der
Korruptionsbekdmpfung nicht mit genereller Geltung zu konstatieren.
Somit bedarf es einer Einschrinkung der Aussage, dass die
Rechnungspriifungsdmter einen Wandel hinter sich haben, um

Ungenauigkeiten und darauf basierende falsche Eindriicke zu
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vermeiden. Um den Wandel sachlich zu lokalisieren, muss man sich
die Aufgabenfelder und -aufgaben der Rechnungspriifung genauer
ansehen.

Die weitere Erorterung soll im Folgenden beispielhaft anhand der
Regelungen fiir die kommunale Rechnungspriifung in NRW und dem
Thema dieses Beitrags entsprechend auf die Sicht der
Korruptionsbekampfung konzentriert geschehen. Dabei wird das Ende
des Betrachtungszeitraumes auf den 31.12.2004° gesetzt. Die fiir
NRW getroffenen Aussagen sind im Wesentlichen auf andere
Bundesléinder iibertragbar.’

Eine an den gesetzlich beschricbenen Aufgaben® orientierte

globale Betrachtung verdeutlicht: Den Aufgabenfeldern der

% Mit Wirkung vom 01.01.2005 wurde durch das Gesetz iiber ein Neues
Kommunales Finanzmanagement fiir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW - NKFG NRW) vom 16.11.2004,
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 41 vom
24.11.2004, eine Neuregelung auch der ortlichen Rechnungspriifung
vorgenommen. Diese aber bleibt in der weiteren Betrachtung au3en vor. Mit dem
Gesetz wurde auch der Begriff des Rechnungspriifungsamtes aufgegeben; dieser
wird jedoch u.a. mit Hinweis auf den Betrachtungszeitraum im vorliegenden
Beitrag weiter verwendet.

" Die Regelungen iiber die Aufgaben der 6rtlichen kommunalen
Rechnungspriifung sind in den Kommunalverfassungen der einzelnen
Bundesldnder weitgehend gleich. Die bestehenden geringen Unterschiede sind im
Sinne des vorliegenden Beitrags unerheblich. Die Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg mit ihren Rechnungshdéfen werden von der vorstehenden Aussage
nicht erfasst.

¥ Zu den durch die GO NRW gesetzlich iibertragenen Aufgaben zihlen u.a.
. die Priifung der Rechnung,

o die laufende Priifung der Kassenvorgénge und Belege zur Vorbereitung
der Priifung der Jahresrechnung,

o die dauernde Uberwachung der Gemeindekasse und ihrer Sondervermdgen
sowie Kassenpriifungen,

° bei Automation im Bereich der Haushaltswirtschaft der Gemeinde und
ihrer Sondervermdgen die Priifung der Programme vor ihrer Anwendung,

o die Priifung von Vergaben.
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Rechnungspriifung kommt im Hinblick auf die
Korruptionsbekdmpfung eine unterschiedliche Relevanz zu.’ Eine ex-
ante Beratung kann nicht in allen Priiffeldern als MafBnahme der
Rechnungspriifung in Betracht kommen.

Ein Vergleich der aktuellen Regelungen mit der etliche Jahre
alten Vorgingerregelung zeigt, dass sich keine inhaltlichen
Anderungen ergeben haben. Demnach geht ein Wandel der
Rechnungspriifung auf innere Entwicklungen zuriick. Dieser muss auf
gednderten Priifungsansitzen und -standards basieren.

Der bereits bestitigte Wandel der Rechnungspriifungsdmter im
kommunalen Bereich basiert darauf, dass man vor Ort den eigenen
Bedarf an Wandel erkannt hat. Priifungsmanahmen zur
Korruptionsbekdmpfung sind auf kommunaler Ebene als notwendig
erachtet worden. Wo die Korruptionsbekdmpfung ausdriicklich eine
eigene Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes geworden ist, wurde
diese vom Rat initiativ iibertragen.

An dieser Einschitzung dndert auch nichts, dass der nordrhein-
westfdlische  Landtag  am 15. Dezember 2004  das
Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG NRW)"

Zu den Aufgaben, die von der Gemeindeordnung ausdriicklich als vom Rat
iibertragbar genannt werden, zdhlen beispielsweise

o die Priifung der Vorrite und Vermogensbestinde,

o die Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse,

o die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit,
o die Priifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der
Sondervermogen.

?So ist beispielsweise die Priifung von Vergaben aus der Sicht der Antikorruption
ein besonders wichtiges Betitigungsfeld fiir die Rechnungspriifung, wahrend die
Priifung der Programme bei Automation im Bereich der Haushaltswirtschaft allein
unter diesem engen Ansatz eine nachgeordnete Prioritit hat.

10 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und
Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG) vom 16. Dezember 2004
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verabschiedet hat, welches am 01. Mérz 2005 in Kraft getreten ist und
auch die Rechnungspriifung in die Korruptionsbekdmpfung mit
einbezieht.

Am Beispiel der Stadt Bielefeld bestitigt sich sowohl allgemein
der Wandel der Rechnungspriifung als auch deren Annahme der
Korruptionsbekampfung  als eigenstindige  Aufgabe der
Rechnungspriifung aufgrund kommunaler Initiative (wobei die dem
Wandel unterliegenden Bereiche weiterhin zu lokalisieren bleiben).
Dem stddtischen Rechnungspriifungsamt sind auf Ratsbeschluss und
ohne entsprechende gesetzliche Nennung der Aufgaben folgende

ibertragen worden:

(1) die gutachtliche Stellungnahme zu allen wesentlichen
organisatorischen Malnahmen,

(2) die Mitwirkung bei der Einfiihrung und Gestaltung neuer
Fithrungs- und Steuerungsinstrumente,

(3) die Mitwirkung bei der Aufkldarung von Fehlbestdanden am
Vermogen der Stadt,

(4) die Priifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen,

(5) die Priifung der Verwendung von 6ffentlichen Mitteln
aufgrund besonderer gesetzlicher Bestimmungen bzw.
vertraglicher Vereinbarungen,

(6) die Aufgaben einer zentralen Antikorruptionsstelle.

Die Aufgaben unter den Ziffern 1, 2 und 6 sind ganz bzw.
tiberwiegend solche einer ex-ante Beratung. Die unter 6. genannte
Aufgabe dient vollstindig der Begegnung von Korruptionsrisiken, die
beiden erstgenannten konnen nur umfassend wahrgenommen werden,
wenn standardméfBig auch jeweils die Korruptionsprivention

thematisiert wird.

(veroffentlicht im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen - Nr. 1 vom 4. Januar 2005).
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Die Aufgabe unter Ziffer 4 dient in ganz erheblichem Malle der
Korruptionsbekdampfung; fiir eine ex-ante Beratung besteht wenig

11
Raum.

3.1.4 Resiimee

Ein Wandel der Rechnungspriifungsdmter ist - zumindest als
etablierter Trend — eingetreten. Dies ldsst sich bspw. an der verstarkt
wahrgenommenen  ex-ante  Beratung als MaBnahme  der
Rechnungspriifung zeigen. Des Weiteren ist insofern ein Wandel
eingetreten, als sich nun auch die ex-post Priifung unter Effektivitats-
und  Effizienzaspekten  neu  ausgerichtet hat.  Wirksame
Rechnungspriifung nutzt  grundsitzlich  gleichberechtigt  die
MaBnahmen ex-ante Beratung und ex-post Priifung und macht die
jeweilige Wahl vom gesetzten Ziel abhingig.

Ex-post Priifung und ex-ante Beratung sind somit zwei wichtige
Standbeine der Rechnungspriifung, die einen Platz nebeneinander
haben und hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung beide
unverzichtbar sind."

Nicht alle Aufgabenbereiche der Rechnungspriifung stehen der
ex-ante Beratung gleichermallen offen. Wo ex-ante Beratung keinen
Raum hat, zeigt sich der Wandel ausschlieBlich in der Qualifizierung
der ex-post Priifung. In klassischen Bereichen der ex-post Priifung
erreicht die Rechnungspriifung, sofern auch der ex-ante Beratung

Raum eroffnet ist, die groBte Wirkung, wenn sie grundsitzlich auf

""'MaBnahmen der begleitenden Priifung sind moglich und angebracht, bleiben an
dieser Stelle jedoch unbetrachtet. Auf Zusammenhédnge mit der Aufgabe ,,Priifung
der Vergaben* wird verwiesen.

2 Die Diskussion zum Thema vermittelte in der Vergangenheit nicht selten den
Eindruck, dass Verfechter einer Qualifizierung der ex-ante Beratung zugleich die
ex-post Priifung als althergebracht und unmodern einschitzten, deren Nutzen im
Vergleich zur ex-ante Beratung geringer schétzten.
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beide MaBnahmen setzt. Unterldsst sie dies, so untergrdbt sie die
eigene Effektivitit. "

Der eingetretene Paradigmenwechsel sowohl in Zusammenhang
mit der ex-ante Beratung als auch der ex-post Priifung ist in
mancherlei Hinsicht mit dem Wort ,,Wandel*“ vielleicht sogar zu
harmlos umschrieben. Beachtet man die lange Tradition der
Rechnungspriifung und deren herkdmmliche Sichtweisen und
Verhaltensparameter, so hat die Verdnderung teilweise schon etwas

Revolutionéres an sich.

3.2 Erforderlichkeit des Wandels, Potenziale und Grenzen
alternativer Mafinahmen

Der - zumindest mit einem etablierten Trend - festgestellte
Wandel der Rechnungspriifungsimter war erforderlich, um die
Effektivitit und Effizienz der Rechnungspriifung zu steigern. In
einigen Aufgabenbereichen zeigte sich der Wandel insbesondere auch
in einer Verstirkung der Ausrichtung auf die ex-ante Beratung. Dies
war nicht zuletzt auch hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung
erforderlich, um die Privention zu qualifizieren. Dieser Bereich wurde
und wird von der ex-post Priifung nicht ausreichend und auch im

Verfahren nicht ausreichend friih abgedeckt.

" Dies wird am Beispiel der Priifung der Vergaben besonders deutlich. Neben der
unverzichtbaren ex-post Priifung ist eine ex-ante Beratung nicht nur moglich,
sondern zwingend erforderlich. Beispielsweise erreicht die Rechnungspriifung
hierdurch zur Frage, wie eine Leistungsbeschreibung auszusehen hat, frithzeitig
und umfassend eine Umsetzung durch die der Priifung unterliegenden Stellen. Die
ex-post Priifung wiirde erst nachtréglich ansetzen kdnnen; zudem wiirden
erfahrungsgemail eher die Aspekte thematisiert, zu denen im Einzelfall Méangel
festzustellen waren, und Empfanger der Ausfithrungen des
Rechnungspriifungsamtes wire ebenso erfahrungsgemil nur diejenige Stelle, von
der die zur Priifungsbeanstandung fithrende Vergabe bearbeitet wurde.
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3.2.1 Potenziale und Grenzen der ex-ante Beratung

Durch die ex-ante Beratung tragt die Rechnungspriifung dazu
bei, dass im Vorfeld der Verwirklichung von Sachverhalten'® die
Aspekte und MaBgaben beriicksichtigt und mdglichst umgesetzt
werden, denen sich die Rechnungspriifung im Rahmen der eigenen
Aufgabenstellung zu widmen hat. Die vom Priifbereich unabhiangige
Betrachtung durch die Rechnungspriifung sichert die neutrale,
ganzheitliche und umfassende Bewertung und dient damit der
sachgerechten, insbesondere rechtmifligen, wirtschaftlichen und
zweckméiBigen Entscheidung. Wird dieser Vorgang von den Folgen fiir
das Gemeinwesen gelost und allein auf die Legitimation der
Rechnungspriifung abgestellt, so kann die ex-ante Beratungsfunktion
auch als Vorwegnahme der ex-ante Priifung gesehen werden.

Grundsétzlich treffen eben diese Potenziale der ex-ante Beratung
durch das Rechnungspriifungsamt auch auf die Tatigkeit der
Korruptionsprivention zu. Gerade in diesem Aufgabenfeld aber
kommt es der Rechnungspriifung zugute, dass sie einen
Gesamtiiberblick {iber die Verwaltung hat, der einerseits den einzelnen
Dienststellen natiirlicherweise oft fehlt und andererseits auch in
anderen Bereichen mit Querschnittsaufgaben nicht immer bzw. nicht
hinsichtlich der Korruptionsprivention vorhanden ist. Als
Erkenntnisquelle und somit als Basis einer ex-ante Beratung kann
zudem auf Priifungserkenntnisse gesetzt werden, die in anderen
Verfahren und auch in verschiedenen Bereichen der Verwaltung
gewonnen worden sind.

Dem gegeniiber dirfen aber auch die Grenzen nicht

vernachldssigt werden, die einer ex-ante Beratung durch das

' Hierbei kann es sich sowohl um groBe und komplexe Sachverhalte wie um
Einzelfragen handeln.

15 S0 wohl auch die KGSt a.a.0., Seite 15, Ziffer 2.3.2.
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Rechnungspriifungsamt gesetzt sind.' Unabdingbare Voraussetzung
fiir eine neutrale ex-post Priifung durch die Rechnungspriifung ist,
dass sie nicht bereits durch eine ex-ante Tétigkeit in eine
Entscheidungsverantwortung getreten ist. Eine ex-ante Beratung, die
zu einer Verwischung der strikten Funktions- und Aufgabentrennung
zwischen dem Verwaltungshandeln und der Rechnungspriifung fiihren
wiirde, ist weder kommunalverfassungsrechtlich zulédssig noch mit
den Grundsétzen einer ordnungsgemaflen Priifung vereinbar; wenn die
Rechnungspriifung ex-post priifen wiirde, was sie selbst ex-ante in der
Form der ,Beratung“ entschieden hat, wire keine neutrale und
objektive Rechnungspriifung im Wortsinn mehr gegeben.

Die beschriebene Grenze der ex-ante Beratung allgemein gilt
auch  fir die Korruptionspravention.  Diese  ist  eine
Verwaltungsaufgabe wie jede andere, einerseits eine solche in der
Eigenverantwortung jeder Dienststelle, andererseits aber auch eine
Aufgabe der Gesamtverwaltung. Die Entscheidungen zur Priavention
sind von diesen zu treffen, wobei die Rechnungspriifung so weit
allgemein beraten darf, dass sie nicht in die Ndhe einer Gestaltung der
Verhéltnisse kommt, um spéteren ex-post Priifungen nicht den Raum
zu nehmen.

Hinsichtlich der Korruptionspravention konnten
Einschrinkungen der Moglichkeiten fiir neutrale und objektive ex-
post Priifungen sogar zum Auftreten von Priventionsliicken fiihren
und den Sinn einer Beratung durch das Rechnungspriifungsamt in das

Gegenteil verkehren.

' An dieser Stelle sollen nur Rechts- und ZweckmiBigkeitsaspekte angesprochen
werden. Faktische Grenzen wie nicht ausreichende und nicht in einem
angemessenen Zeitraum erwerbbare Fachkenntnisse im Einzelfall, unzureichende
Priifungsrechte oder ein Mangel an Ressourcen setzen der Beratungstatigkeit
durch das Rechnungspriifungsamt zwar ebenfalls Grenzen, bleiben aber wegen
des theoretischen Ansatzes aul3en vor.
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3.2.2 Potenziale und Grenzen der ex-post Priifung

Die ex-post Priifung im Rahmen der Korruptionsbekimpfung
verfolgt einerseits den allgemein mit ihr verbundenen Zweck, durch
die Priifung abgeschlossener Vorgidnge das korrekte (Verwaltungs-)
Handeln festzustellen sowie aus den Erkenntnissen
Entscheidungshinweise fiir die Zukunft abzuleiten. Indem die
Rechnungspriifung neutral und objektiv, somit losgelost von im
Priifbereich eventuell gesehenen Entscheidungsbeschrankungen oder -
zwingen eine Bewertung der getroffenen MaBnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung vornimmt, verschafft sie dieser als
eigenstindige Aufgabe im Priifbereich Geltung und wirkt einer
Uberlagerung der Entscheidungen zur Korruptionsprivention durch
fremde Gesichtspunkte entgegen.

Andererseits folgt die ex-post Prifung im Rahmen der
Rechnungspriifung zum Teil Ansitzen, denen auch die Repression'’
im Rahmen der Strafverfolgung unterliegt. Die Repression erzeugt
den notwendigen Druck, um ethisches und moralisches Verhalten zu
unterstiitzen. Die Feststellung negativer Priifergebnisse in Folge einer
ex-post Priifung sowie das damit einhergehende Drohen -einer
Priifungsbeanstandung, die folgenreiche dienst- oder arbeitsrechtliche
Konsequenzen mit sich ziehen kann, erzeugt ebenfalls Druck auf die
der Priifung unterliegenden Stellen und handelnden Personen. Damit
kommt auch der ex-post Priifung eine wichtige Funktion zu,
regelkonformes Verhalten und Entscheiden zu unterstiitzen. Hiermit
ist eine Praventivwirkung verbunden, die sich aber in diesem
Zusammenhang dahingehend verkiirzt, dass dem
Rechnungspriifungsamt kein Raum fiir Beanstandungen gegeben

werden soll.

7 Ausgehend vom lateinischen Stammwort ,,reprimere* wird der Begriff der
Repression mit der Bedeutung ,,Hemmung, Zuriickdrdngung* verwendet.
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Umfassende Priifungsrechte wirken dem Entstehen kontrollfreier
Riume entgegen. Indem das Rechnungspriifungsamt innerhalb des
thm {bertragenen Aufgabengebietes ex-post in grundsétzlich alle
Verwaltungsbereiche Einblick nehmen kann, um eine neutrale
Priifung, eine wirksame Kontrolle durchzufiihren, werden
kontrollfreie Rdume vermieden, was eine Priventivwirkung entfaltet.

Allerdings hei3t ex-post eben auch schon dem Wortsinn nach,
dass zundchst mit Hilfe der Prifung ein nicht umfassend
wiinschenswerter Zustand angeprangert wird. Dies bedeutet
gleichzeitig, dass bis zu diesem Zeitpunkt dieser nicht
wiinschenswerte =~ Zustand  Bestand  hat.  Hinsichtlich  der
Korruptionsbekdmpfung fiihrt die ex-post Priifung in diesem Fall
einerseits zum Erfolg des Erkennens von Pridventionsliicken oder gar
zu dolosen Einzelfillen, die andererseits aber zuvor nicht verhindert

worden sind.

3.2.3 Vergleichende Betrachtung und Resiimee

Das Verhiltnis zwischen ex-ante Beratung vs. ex-post Priifung
kann besonders auch hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung mit
dem aus der Welt der Medizin stammenden Slogan ,,vorbeugen ist
besser als heilen* recht treffend beschrieben werden. ,,Heilen bei
Krankheit trotz Vorbeugung® und ,,Vorsorgeuntersuchungen zur
Fritherkennung* sind die sinnvollen und notwendigen Ergdnzungen.

Wihrend die ex-ante Beratung verstirkt schon auf das Erreichen
beanstandungsfreier Ergebnisse ausgerichtet ist und dem Entstehen
von Mingeln entgegenwirkt, dient die ex-post Priifung losgeldst von

der auch ihr nicht abzusprechenden Praventivwirkung eher

e der Sicherung einer neutralen und unbeeinflussten Kontrolle,
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e dem Erkennen von Mingeln, um daraus Handlungsbedarfe fiir
die Zukunft ableiten zu konnen. Diese Méngel, auch solche der
Pravention, sind damit bereits eingetreten.

e dem Erkennen zielentsprechender, also positiv zu sehender
Verhéltnisse im Priifbereich, die es zu bestitigen und zu sichern
gilt, wobei sich die Priifung entscheiden sollte, ob die fiir das
positive Ergebnis erkennbaren Kausalzusammenhédnge auf andere
Organisationsbereiche iibertragen werden konnen.

Von der schon erwidhnten Repression im Strafrecht wei3 man,
dass sie hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung ein verkiirzter
Denkansatz ist. Die ,,Feuerwehrfunktion* Repression kann die Mittel
der Privention und der Kontrolle weder ersetzen noch entbehrlich
machen. Dies gilt auch fiir die dhnliche Begleitfunktion im Rahmen
der Rechnungspriifung. Die Rechnungspriifungsdmter haben aber
insbesondere die Aufgabe wie auch grundsitzlich die Moglichkeiten,
sowohl durch ex-ante Beratung als auch ex-post Priifung sich der

Pravention anzunehmen und Kontrolle auszutiben.

4. Wandel der Rechnungspriifungsimter (auch) als
Reaktion auf neue Korruptionsrisiken?

4.1 Neue Korruptionsrisiken

Vielfdltige Entwicklungen wu.a. staatlicher, gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und zwischenstaatlicher Art beeinflussen das
Korruptionsrisiko. Unter dem Filter des Themas, unter dem dieser

Beitrag steht, zdhlen in einer ungeordneten Aufzéhlung u.a. hierzu:

o Ausgliederung von  Aufgaben der Verwaltung auf
Tochterunternehmen,
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e Lockerung von Vergabevorschriften,

e Entwicklung zur grenziiberschreitenden Kriminalitt,'®

e Suche nach neuen Finanzierungsquellen, z.B. liber Sponsoring,
e gednderte Vorstellungen von Ethik und Moral.

e Beschneidung von Priifungsrechten der Rechnungspriifungs-
dmter, Schmilerung deren Ressourcen.

Eine abschlieBende Aufzdhlung ist weder moglich noch wére
diese hilfreich.

4.2 Kausalitit zwischen dem Wandel der
Rechnungspriifungsamter und neuen Korruptionsrisiken

Wie bereits dargestellt worden ist, war es die Erkenntnis, dass -
bewusst iiberspitzt formuliert - ,.erbsenzdhlerische® Ergebnisse der
Rechnungspriifung nicht befriedigen und den Ressourceneinsatz nicht
rechtfertigen konnten, die urspriinglich zum Prozess der
Neuorientierung fiihrte. Die ex-ante Beratung fand im Verlauf des
Prozesses, der ab Beginn der 90er Jahre Fahrt aufnahm, zunehmend
Beachtung. Korruptionsrisiken waren in Deutschland immer gegeben;
diese wurden nur nicht gesehen bzw. ,ausgeblendet’.

Seit der Annahme der Korruptionsbekdmpfung als Aufgabe der
Rechnungspriifung stellt sich fiir die Rechnungspriifungsdmter unter

Beachtung der jeweils verfolgten Ziele die Frage, welche der

' Diese war ein besonders wichtiges Thema auf dem G8-Gipfel in Genua im Juli
2001. Korruption wurde in Zusammenhang mit einer Anzahl anderer
internationaler Verbrechen gebracht, die dhnliche Gegenmafinahmen erfordern,
z.B. Geldwische. Bemerkenswert ist die Wahrnehmung der Korruption als
globales Phianomen.
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grundsitzlich in  Betracht kommenden MaBnahmen  der
Rechnungspriifung auszuwéhlen ist. Ex-ante Beratung ist eine
geeignete Mallnahme zur Korruptionspriavention, unabhingig ob die
Korruptionsrisiken als neu oder hergebracht angesehen werden.
Korruptionsrisiken,  die  durch  eine  Beschrinkung  der
Rechnungspriifung entstehen, bilden eine Sonderrolle. Wenn
Priifungsrechte generell eingeschrankt werden, gilt dies fiir die ex-ante
Beratung ebenso wie flir die ex-post Priifung. Werden die Ressourcen
so erheblich begrenzt, dass eine qualifizierte umfassende ex-post
Priifung nicht mehr gesichert ist, kann die ex-ante Beratung diese
Liicke nicht (vollends) schlieBen.

Im Tenor kann festgehalten werden, dass die verstirkte ex-ante
Beratung ein Kennzeichen des Wandels der Rechnungspriifungsamter
schlechthin ist. Sie ist nicht origindr Folge des Aufkommens neuer
Korruptionsrisiken, aber sehr wertvoll, um diesen wie auch den
hergebrachten Korruptionsrisiken wirksam zu begegnen. Da die
Moglichkeiten der ex-post Priifung hinsichtlich der
Korruptionspravention unzureichend sind, ist die ex-ante Beratung als

eigener Schwerpunkt das gebotene zweite Standbein.
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5. Praxis der Korruptionsbekimpfung durch
Rechnungspriifung

Die Korruptionsbekdmpfung war bis Mitte der 90er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts ein Thema, dem sich auch die
Rechnungspriifung nur nachrangig bzw. am Rande anderer
MaBnahmen widmete.'”” Dies war darauf zuriickzufiihren, dass
Korruption in Deutschland als Randerscheinung ohne praktische
Bedeutung galt bzw. man allgemein Deutschland gern als
korruptionsfrei sah.

Als mit dem Bekanntwerden auch spektakuldrer inldndischer
Félle von Korruption deutlich wurde, dass die bisherigen
Einschitzungen abwegig gewesen und landesweit die Vorkehrungen
gegen Korruption unzureichend waren, setzte ein dramatischer
Wandel ein, der auch die Rechnungspriifung erfasste bzw. an dem sich

auch die Rechnungspriifungsamter beteiligten.

5.1 Positionierung der Rechnungspriifungsimter

Die Stellung eines Rechnungspriifungsamtes im Verfahren zur
Korruptionsbekampfung hingt von verschiedenen (libergeordneten)
organisatorischen Entscheidungen ab. Es kann beispielsweise
entweder ausdriicklich als Antikorruptionsstelle mit daraus
resultierenden Aufgaben eingerichtet werden oder es kann lediglich
fiir die Priifung der Tatigkeit einer separaten Antikorruptionsstelle
zustindig sein.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen tragen dem Rechnung, indem
siec  zundchst neutral den  jeweiligen  Gegenstand  zur
Korruptionsabwehr  behandeln, um dann die Rolle der

Rechnungspriifung  unabhidngig von den  organisatorischen

" Dies gilt zum Beispiel fiir die Priifung von Vergaben, deren erklirtes
erstrangiges Ziel nicht die Korruptionsbekdmpfung war.
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Gegebenheiten zu beleuchten. Somit bleibt im Rahmen der
Erorterungen u.a. auBlen vor, ob ein Verfahren zur
Korruptionspravention vom Rechnungspriifungsamt angestofen wird

oder ob dieses ,,nur beteiligt ist.

5.2 Antikorruptionskonzept, Korruptionspravention mit
Dauerwirkung

Die ex-ante Beratung kommt insbesondere hinsichtlich der
Einfiithrung von Praventionsmaflnahmen nach einem
Antikorruptionskonzept in Betracht, wobei sowohl Aspekte mit
verwaltungsweiter ~ Bedeutung als auch auf  einzelne
Organisationsbereiche begrenzte Sachverhalte Beratungsgegenstand
sein konnen. >

Uber die ex-post Priifung wird erkennbar, ob wirksame
PriaventionsmaBnahmen  getroffen worden sind oder sich

Handlungsbedarf ergibt.

5.2.1 Schwachstellenanalyse / Risikoanalyse

Entscheidungen iiber MaBnahmen zur Korruptionspriavention
sollten grundsitzlich auf der Basis einer gezielten und moglichst
stellenscharf durchgefiihrten Schwachstellen- bzw. Risikoanalyse
getroffen  werden. In  diesem  Verfahren  werden  die
korruptionsanfilligen  Bereiche und  Stellen ermittelt und
dokumentiert. Folgende Aspekte eignen sich als Kriterien zur
Ermittlung des Gefdhrdungspotenzials (ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit):

2% Beispielsweise kann der verwaltungsweite Umgang mit Sponsoring ebenso wie
die Dienst- und Fachaufsicht in einem Teilbereich Thema sein.

167



e Vorbereitung von Ausschreibungen,

e Erteilung von Auftrigen,

e Abschluss von Vertrigen,

e Uberwachung / Bestitigung von Leistungen,

e Verfligung tiber Haushaltsmittel,

e Vergabe von Zuschiissen,

e Entscheidung iiber Antrége,

e Erteilung / Versagung von Genehmigungen / Konzessionen,
e Treffen von Ermessensentscheidungen,

e  Wahrnehmung von Aufsichts- und Kontrollaufgaben,
e Zugang zu vertraulichen Informationen,

e Annahme von Barzahlungen,

e Allgemeine / sonstige Gefiahrdung.

In einem weiteren Schritt werden die getroffenen
Praventionsmalnahmen festgestellt und bewertet sowie noch
ungedeckter Praventionsbedarf erkannt. Folgendes Vorgehen bietet

sich an:

(1) Ermitteln der korruptionsanfilligen Bereiche und Stellen.
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2) Aufzeigen von Strukturen und Verfahrensabldufen durch die
einzelnen Organisationseinheiten, sukzessive nach dem Mal} der
denkbaren Gefdahrdung (Priorititensetzung nach Bedarf).

(3) Kritische Analyse und Bewertung, Dokumentation von
Schwachstellen in korruptionsanfélligen Bereichen.

Uber sich obligatorisch anschlieBende Folgeschritte sind die
ermittelten Préventionsliicken wirksam zu schlieBen und ist einem
spateren erneuten Auftreten entgegen zu wirken. Der typische Ablauf

stellt sich wie folgt dar:

(1) Umsetzung geeigneter MaBnahmen zur Reduzierung oder
Beseitigung der Gefahr von  Vorgidngen mit einem
Korruptionshintergrund.

(2) RegelmiBige Uberpriifung der Schwachstellen und
Kontrollmechanismen, regelméfige Priifung, ob Bereiche und
Stellen neu als korruptionsanfillig eingeschidtzt werden miissen
(Erfassung im Berichtswesen zur Korruptionspravention).

Eine durchgefiihrte Schwachstellen- bzw. Risikoanalyse kann
Gegenstand einer ex-post Priifung durch das Rechnungspriifungsamt
sein, unabhingig von der Frage, ob es sich um ein verwaltungsweites
oder auf bestimmte Organisationseinheiten beschrianktes Verfahren
gehandelt hat. Weiterhin ist einer ex-post Priifung Raum eroffnet, die
sich selbst den Fragestellungen einer Schwachstellen- bzw.
Risikoanalyse widmet.

Wegen der schon aufgezeigten Grenzen der ex-ante Beratung ist
diese in Bewertungsfragen bzw. im Entscheidungsgang {iiber zu
treffende MalBnahmen 1m Zuge einer durch die Verwaltung
durchgefiihrten Analyse weitgehend ausgeschlossen. Allenfalls kann

eine Beratung in Betracht kommen, zu der anderer Bedarf als die zu
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bewertende Materie im Priifbereich Anlass gibt, z.B. Anfragen zur
Methodik.

5.2.2 Umsetzung der Mafinahmen

Auf der Grundlage des Ergebnisses der Schwachstellen- bzw.
Risikoanalyse sind die notwendigen Priventionsmalnahmen zu
ermitteln und umzusetzen. Die ex-ante Beratung durch das
Rechnungspriifungsamt kann sich einerseits auf die sachliche
Information iiber die verschiedenen PridventionsmaBBnahmen
erstrecken. Andererseits konnen die Rahmenbedingungen, in die sich
die anstehenden MalBBnahmen einpassen miissen, Beratungsgegenstand
sein.”! Welche MaBnahme im konkreten Einzelfall zu treffen ist, liegt
jenseits der Grenze des Aufgabenbereichs und der gesetzlich

zuerkannten Befugnisse der Rechnungspriifung.

5.2.3 Sicherung und Fortentwicklung eines erreichten guten
Priventionsstandes

Mit der Etablierung qualifizierter Priventionsmafinahmen und
damit dem Erreichen eines guten Prdventionsstandes ist zwar eine
dem Ausgangsziel entsprechende Situation erreicht, diese aber darf
gedanklich nur als Zwischenschritt verstanden werden. In der Praxis
ist bei eintretenden Anderungen, die Auswirkungen auf das
Korruptionsrisiko in den betroffenen Bereichen haben koénnen, zu
priifen, ob MalBlnahmen zur Korruptionsprivention getroffen werden
miissen. Insbesondere aber sind auch turnusmifige, verwaltungsweite
und nicht von bestimmten Ereignissen abhédngige Risikoanalysen

erforderlich. Diese sollen verhindern, dass sich necue

2! Zum Beispiel konnen dies Fragen zur Organisation, zu aus dem Dienst- und
Arbeitsrecht stammenden Einflussgréfen oder allgemein zur Rechtslage sein.
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Gefahrdungslagen einschleichen kénnen, ohne dass die notwendigen
Priaventionsvorkehrungen getroffen werden.

In den einzelnen Verwaltungseinheiten sind die spezifischen
Kenntnisse zur eigenen Situation, zu Art und Inhalt der eigenen
Aufgaben und Strukturen, vorhanden. Diese sind damit am besten
geriistet, eine hinsichtlich auch des Umfangs zu definierende
turnusmaflige Risikoanalyse durchzufiihren. Um einen
Gesamtiiberblick zum Stand der Korruptionspravention zu sichern, ist
es erforderlich, die dezentral erarbeiteten Informationen
zusammenzufiithren. Ein diesen Vorgang regelndes Berichtswesen zur
Antikorruption fiihrt einerseits zum gewlinschten Gesamtiiberblick,
setzt aber in einem Nebeneffekt ,,das System unter Strom*. Indem alle
Stellen der Verwaltung einen Turnusbericht®* abzugeben haben, diesen
Bericht aber jeweils nur nach einer erfolgten Risikoanalyse erstellen
konnen, wird die Korruptionspravention zum Dauerthema.

Bei der Stadt Bielefeld ist das Berichtswesen zur Antikorruption
nach diesem Beispiel eingefiihrt worden. Erstmals war von den
Dienststellen im Jahre 2003 fiir das abgeschlossene Arbeitsjahr 2002
zu berichten. Nach einem Erprobungszeitraum von drei Jahren sollen
die getroffenen Regelungen wie auch die Aspekte und Inhalte, zu
denen verwaltungsweit zu berichten ist, uberpriift werden. Im
Ergebnis sind iiber das Gesamtverfahren des Berichtswesens zur
Antikorruption einige Praventionsliicken erkannt und geschlossen
worden. In  Bielefeld ist das  Rechnungspriifungsamt
Antikorruptionsstelle. Die Berichte aller berichtspflichtigen Stellen
sind an das Rechnungspriifungsamt zu richten, werden dort gesammelt

und ausgewertet. Damit ist eine ex-post Priifung gegeben, die alle im

*? Eine jahrliche Berichtspflicht diirfte im Regelfall angemessen und auch
ausreichend sein.
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Berichtswesen zur Antikorruption erfassten und ibermittelten
Informationen nutzt.

Auch hinsichtlich der wiederkehrenden Analysen im Rahmen des
Berichtswesens zur Antikorruption ist die ex-ante Beratung durch das
Rechnungspriifungsamt auf Fragen auBlerhalb der zu bewertenden
Materie beschrinkt.

Demgegeniiber ergeben sich wichtige Priifungsansitze fiir ex-
post Priifungen, sowohl hinsichtlich des Verfahrens als Ganzes als
auch in Bezug auf einzelne berichtspflichtige Stellen. Im Priifinteresse
werden u.a. die Qualitidt des Verfahrens, die Durchfiihrung in allen
beteiligten Bereichen, die Sachgerechtigkeit der getroffenen
Entscheidungen wie auch die Frage stehen, ob aus den
Einzelberichten mit eventueller Bedeutung fiir die Gesamtverwaltung
hervorgehende Inhalte entsprechend erkannt und genutzt worden sind.

Die von den einzelnen berichtspflichtigen Stellen zu
behandelnden Sachverhalte und Aspekte kommen zugleich auch als
Schwerpunkte einer ex-post Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt in Betracht. Zu diesen zdhlen (ohne Anspruch
auf Vollzédhligkeit):

e Uberpriifung bisheriger und  neuer _Strukturen  und
Verfahrensablaufe  auf  Schwachstellen, Uberpriiffung  der
Kontrollmechanismen

e Priifung des Bedarfs auf Einrichtung einer Innenrevision bzw.
auf eine Intensivierung

e Priifung der Wirksamkeit der Dienst- und Fachaufsicht

e Priifung der Arbeitsvorginge auf Transparenz, Sicherstellung
der Funktions- und Aufgabentrennung

172



e Prifung des Bedarfs auf neue MaBnahmen der
prozessabhédngigen und/oder prozessunabhidngigen Kontrolle bzw.
auf Intensivierung vorhandener Kontrollma3nahmen

e Priifung der Wirksamkeit eines etablierten Vieraugenprinzips,
Priifung des Bedarfs auf Einfiihrung eines Vieraugenprinzips [in
Teilbereichen]

e Personal-Rotation/Projekt-Rotation - Definition und Festlegung
gefdhrdeter Bereiche sowie Verwirklichung des Prinzips durch
Umsetzungsmafinahmen oder Anderung von Zustiandigkeiten

e Uberpriifung der Nebentitigkeitsgenehmigungen

e Uberpriifung des Bedarfs auf eine Uberarbeitung von
Dienstanweisungen, denen eine Bedeutung hinsichtlich der
Korruptionspravention zukommt

e Information und Aufkldrung der (auch neuen) Beschéftigten zur
Korruptionsproblematik, Teilnahme an Veranstaltungen zur
Fortbildung/Qualifizierung zum Thema Korruption

e FEinhaltung der Regelungen zur Information iiber das Verbot der
Annahme von Belohnungen und Geschenken

e Gezielte Analyse der Vergabeverfahren auf Schwachstellen

e Priifung des Bedarfs und der Mdglichkeiten zur Etablierung
edv-gestiitzter KontrollmaBBnahmen

e Priifung, ob fiir eine Information der Offentlichkeit geeignete
Sachverhalte vorlagen

e Uberpriifung aller Sponsoring-Aktionen
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e Priifung des Vorliegens von Auftragnehmerverhéltnissen, in
denen Maflnahmen nach dem Verpflichtungsgesetz geboten sind

e Finzelfille erteilter oder versagter Zustimmungen zur Annahme
von Belohnungen oder Geschenken

e Finzelfille eines Verdachts auf das Vorliegen einer
UnregelmaBigkeit

Die regelungskonforme Erfiillung der Berichtspflicht inklusive
der vorbereitenden Risikoanalyse durch die Dienststellen und
Organisationseinheiten ist ein zusétzlicher fiir eine ex-post Priifung in

Betracht kommender Schwerpunkt.

5.3 Jahrliche Antikorruptionsberichte der Rechnungspriifung

Jahrliche Antikorruptionsberichte des Rechnungspriifungsamtes,
in denen fiir das abgeschlossene Arbeitsjahr der Stand und die
Entwicklung der Antikorruption aufgezeigt werden, sind ein gebotener
Weg, um die Gegenstinde der ex-ante Beratung wie der ex-post
Priifung sowohl summarisch als auch jeweils im Detail darzustellen.”
Die Berichte richten sich an die politischen Mandatstriager, die
Verwaltungsleitung sowie die Dienststellen. Unter Beachtung der
Bestimmungen zum Datenschutz wird allen Bediensteten die

Kenntnisnahme ermdglicht.*

3 Bei der Stadt Bielefeld sind diese Jahresberichte des Rechnungspriifungsamtes
zur Antikorruption seit dem Jahr 2001 (fiir das Arbeitsjahr 2000) obligatorisch.

¥ Dies geschieht bei der Stadt Bielefeld in der Form, dass eine von Personendaten
befreite Fassung sowohl in das stidtische Intranet als auch in iiber das interne
Mailsystem zu erreichende Ordner eingestellt wird.
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Dieses Vorgehen schafft Transparenz, informiert iiber Fragen und
Sachverhalte zur Antikorruption und entfaltet dabei eine eigene

Praventivwirkung.

6. Fazit

Ein Wandel der Rechnungspriifungsdmter zeigt sich sowohl
hinsichtlich der ex-ante Beratung als auch der ex-post Priifung. Beide
Mafinahmen der Rechnungspriifung erfiillen einen wichtigen Beitrag
zur Korruptionsbekdmpfung und beide sind unverzichtbar.

Der Wandel geht nicht kausal auf neue Korruptionsrisiken
zuriick, fiihrt aber dazu, dass diesen wie auch den hergebrachten
Risiken wirksamer begegnet werden kann. ,Wandel der
Rechnungspriifungsdmter® 1ist unter diesem Aspekt sogar als
Aufforderung bzw. Auftrag zu verstehen. Die in einen Slogan gefasste
Antwort auf den Titel dieses Beitrags lautet:

,Ex-post Priifung und ex-ante Beratung. Wandel der

Rechnungspriifungsdmter als Reaktion auf neue und alte

Korruptionsrisiken!“
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