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Andrzej Sakson

Die Nationalitatenpolitik der III. Republik!

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatte Polen seinen multinationalen Charakter
verloren. Dies hatte verschiedene Ursachen: Die Ausrottung der polnischen Ju-
den durch das Dritte Reich, die Verschiebungen der Staatsgrenzen als Folge der
Abkommen von Jalta und Potsdam sowie die stalinistische Politik in der Natio-
nalitatenfrage. Dies fiihrte dazu, dafl Polen in der Nachkriegszeit zu einem Land
wurde, in dem die Polen 97% der Gesamtbevolkerung bildeten (Tabelle 1).
Noch Ende der 30er Jahre gehorten 36% der ca. 32 Millionen polnischen
Einwohner nationalen Minderheiten an. Den grofiten Teil davon bildete die
Bevolkerung ukrainischer Abstammung (15-16%), die zweitgrote Gruppe waren
Juden (8-10%), gefolgt von den WeiBrussen [Ruthenen] (4-6%) und Deutschen
(2-3%). Die ukrainische bzw. die wei3russische Bevolkerung war in geschlosse-
nen Siedlungen in den Regionen ostlich der Fliisse Bug und San anséassig. Trotz
angestrengter Bemiithungen des polnischen Staates, der den Ankommlingen aus
Zentralpolen zu sehr glinstigen Bedingungen Land anbot sowie bessere Lohne
im Schulwesen und Staatsdienst zusicherte, bildeten die Polen dort nur eine
Minderheit (ca. 37%). Deutsche und Juden lebten zerstreut, wobei die Anzahl
der letzteren anstieg, und zwar von der Weichsellinie aus in Richtung Osten.?
Der Zweite Weltkrieg verursachte gro3ere Veranderungen in den Zahlenver-
héltnissen der nationalen Minderheiten in Polen. Die Politik der Okkupations-
verwaltungen des Dritten Reiches fiihrte zur Ausrottung der jiidischen Bevolkerung
(2,7 bis 3 Millionen) und der Roma. Die Verschiebung der polnisch-sowjetischen
Staatsgrenze in Richtung Westen hatte zur Folge, dafl der grof3ere Teil der weiBrus-
sischen, ukrainischen und litauischen Bevolkerung, die bisher die polnische Staats-
angehorigkeit besal}, sich nun innerhalb der Grenzen des stalinistischen Imperiums
befand. In den Jahren 1944 bis 1947 haben ca. 489.000 Ukrainer und ca. 36.000
WeiBrussen Polen entweder freiwillig verlassen, oder sie wurden zwangsweise aus-
gesiedelt. Auf dem Gebiet Polens blieben ungefahr 110.000 Ukrainer und 150.000

*  Ubersetzung aus dem Polnischen von Dorota Matelska.

1 Die heute in Polen bestehende Republik wird als I11. Republik bezeichnet. Als I.
Republik wird die alte Adelsrepublik vor dem Zerfall des polnischen Staates am
Ende des 18. Jahrhunderts und als I1. Republik die republikanische Ordnung der
Zwischenkriegszeit betrachtet.

2 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995 [Natio-
nale Minderheiten in Polen 1918-1995], Lublin 1998; J. Tomaszewski, Mniejszo$ci
narodowe w Polsce w XX. wieku [Nationale Minderheiten in Polen im 20. Jahr-
hundert], Warszawa 1991.
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Tabelle 1: Angehirige nationaler Minderheiten in Polen in den Jahren 1931-1992
(in Tausend)
1931 1946 1961 | 1978 1992
Natio- nach
nalititen Ziah- Schiit- Ziah- Schiit- Zah- | Zih- Minder- nach Be- | nach dem
lung zung lung zung lung | lung heiten horden Autor
Weil3-
o 990
russen 1955 -
150 200 165 160 300 250-350 | 200-230
heil 1965
Einhei 707
mische*
Ukrainer 3215 4985
) 650 520-570 | 180 | 220 | 160-300 | 250-300 | 250-300
Ruthenen* 5025
1227
Lemken 120-130 120-130 50-70
Deutsche 741 780-785 | 3300 | 3200-3500 | 3 5 700 350-500 | 300-350
Litauer 83,1 186-200 10 10 10 12 30 15-25 20
Juden 2733 3135 300 40-120 31 7 10-15 8-10 10-15
Roma 30-50 10 10-15 12 15 25 25 25
Russen 138,7 | 139-140 19 13 10-13
Slowaken 0,8-0,9 25 21 18 10-15 20
Tschechen | 38,1 39 5 2 2 5-10 2-3
Armenier 52 15 8
Tataren 55 4 3 3
Karaimen 1,0-1,5 0,2 0,15-0,20
Griechen
und Make- 10 8 5 5
donier

*  Bei der Volkszdhlung 1931 bezeichnete sich ein Teil der Bevolkerung im weif3-
russischen Gebiet als ,,Einheimische®, ein Teil der Bevolkerung im ukrainischen

Gebiet als ,,Ruthenen®. (Anm. der Redaktion)

Quelle: A. Sakson, Stosunkinarodowos$ciowe na Warmii i Mazurach 1945-1997
[Nationalitatenverhaltnisse in Ermland und Masuren 1945-1997], Poznan1998,

S. 325.
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WeiBrussen zuriick. Von der Gesamtzahl der rund 10.000 Litauer siedelten nur klei-
nere Gruppen in das nun sowjetische Litauen um. Was die deutsche Minderheit
anbetrifft, so haben aufgrund des Potsdamer Abkommens in den Jahren 1945 bis
1949 3,2 Millionen Deutsche Polen verlassen.3

Die Anzahl der Angehorigen nationaler Minderheiten in Polen bleibt nach
der Aussiedlung der deutschen Bevolkerung seit 1950 weitgehend unveriandert
(3%) und unterliegt nur geringen Schwankungen. In Anbetracht des geringen
Ausmales dieses Problems fiihrte die kommunistische Regierung keine Statisti-
ken iiber die nationalen Minderheiten. Nach den neuesten Schatzungen lebten
in Polen Anfang der 90er Jahre 700.000 bis 1,1 Million Biirger, die sich einer
anderen Nationalitat als der polnischen zurechneten.

Aus dem bisher Dargelegten ergibt sich, dafl im heutigen Polen Deutsche,
Ukrainer und WeiBrussen die zahlenmaBig starksten nationalen Minderheiten
darstellen. Kleinere Gruppen bilden Litauer, Slowaken, Tschechen, Juden,
Roma, Griechen, Makedonier und Russen. Eine spezifische Eigenart zeigen die
relativ kleinen Gruppen der Karaimer, Tataren, Armenier und Bulgaren. Zu
einer weiteren Gruppe gehoren die Autochthonen (Kaschuben, Masuren, Erm-
lander und Schlesier).

Die Minderheitenpolitik der Volksrepublik Polen

Nach 1945 entschied die neue nunmehr sozialistische polnische Staatsverwaltung,
die ,,Nationalititenproblematik* endgiiltig zu l6sen. Die polnischen Kommu-
nisten sprachen sich damals fiir ethnisch definierte Grenzen aus. Um dieses Ziel
zu realisieren, wurden die deutsche und ukrainische Bevolkerung zwangsaus-
gesiedelt und die Aktivititen anderer Minderheiten weitgehend eingeschrankt.
Dadurch wollte man eine in nationaler Hinsicht homogene polnische Gesell-
schaft schaffen; auf diese Weise sollte sie vom ,,inneren Feind“ im politischen
Sinne befreit werden. Die bestehenden ethnischen und nationalen Unterschie-
de versuchte man zu verdecken oder deren Bedeutung auf regionale oder histo-
rische Varianten der Differenzierung des polnischen Volkes zu reduzieren.*

3 A. Kwilecki, Mniejszo$ci narodowe w Polsce Ludowej [Die nationalen Minder-
heiten in der Volksrepublik Polen], in: ,,Kultura i Spoteczenstwo® [,,Kultur und
Gesellschaft“], Nr. 4, 1963; derselbe: Liczebno$é i rozmieszczenie grup mniejszosci
narodowych na Ziemiach Zachodnich [Zahlenwerte und Verteilung der Grup-
pen der nationalen Minderheiten in den westlichen Gebieten Polens], in: ,,Przeglad
Zachodni“ [,,Westliche Rundschau“], Nr. 4, 1964; J. Tomaszewski, Rzeczpos-
polita wielu narodéw [Republik vieler Nationen|, Warszawa 1985; Volksrepublik
Polen, hrsg. von T. Mechtenberg und R. Scharff, Vlotho 1985.

K. Kersten, Przemiany struktury narodowo$ciowej Polski po 11 wojnie §wiatowe;.
Geneza i wyniki [Verdnderungen der Nationalitidtenstruktur Polens nach dem
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Im tibrigen wurden die auf dem Gebiet Polens lebenden nationalen Minder-
heiten von den Behdrden als ,,notwendiges Ubel“ behandelt. Die ihnen gegen-
uber von 1945 bis 1989 betriebene Politik war nicht einheitlich, es gab auch Un-
terschiede in bezug auf die einzelnen nationalen Gruppen. Bis Ende der 40er
Jahre herrschte der Trend zur Assimilierung vor, in den 50er und 60er Jahren
wurde die Nationalitatenpolitik liberalisiert (es wurden damals Moglichkeiten
geschaffen, den Schulunterricht in der Muttersprache abzuhalten sowie die Mut-
tersprache selbst zu unterrichten, au3erdem wurde die Griindung eigener Orga-
nisationen der Minderheiten genehmigt, dazu gehorten auch gesellschaftlich-
kulturelle Vereine).

Seit Ende der 60er Jahre wurden die 6ffentlichen und kulturellen Aktivititen
der Minderheiten erneut eingeschrankt. Die Behorden versuchten nunmehr
verstarkt, die Idee eines in nationaler Hinsicht einheitlichen polnischen Staates
zuverwirklichen. Nach der Zeit der gesellschaftlichen Wiederbelebung am An-
fang der 80er Jahre und des Ausnahmezustandes (Kriegszustandes) in den Jah-
ren 1981-1982 war fiir die Politik der Staatsverwaltung gegeniiber den nationa-
len Minderheiten bis 1989 eine gewisse Lockerung der bisherigen Einschran-
kungen, die Einwilligung in 6ffentliche Aktivitaten (auf lokaler Ebene) sowie
die Erhohung der Subventionen fiir die Tatigkeit der Minderheiten charakteri-
stisch.

Eigentlich haben alle bedeutenderen und zahlenmaBig starkeren in Polen
lebenden nationalen Minderheiten, mit Ausnahme der Roma, die nicht als na-
tionale Minderheit galten, institutionelle Formen der Organisation des kultu-
rellen Lebens erhalten, die vom Innenministerium beaufsichtigt und finanziert
wurden. Es wurde nach dem Prinzip ,,eine Minderheit - eine Organisation®
verfahren; alle ,,von unten kommenden‘ Versuche der Griindung eigener, un-
abhangiger Organisationen wurden sofort im Keim erstickt. Die Gesellschaften
sollten offiziell der Kultivierung der nationalen kulturellen Traditionen der Min-
derheiten dienen, aber in Wirklichkeit waren sie ein Instrument, das zur Kon-
trolle dieser Milieus durch die Staatsverwaltung diente. Die Organisationen
wurden einer Kader- und Programmkontrolle unterzogen; sie waren keineswegs
zu Partnern der Staatsverwaltung in der Nationalitatenpolitik geworden. Die

Zweiten Weltkrieg], in: ,, Kwartalnik Historyczny“ [,,Historische Vierteljahres-
schrift“], Nr. 2, 1969; K. Pudto, Ksztattowanie sie statusu etnicznego ludno$ci
niepolskiej w Polsce (1945-1965) [Herausbildung des ethnischen Status der nicht-
polnischen Bevolkerung in Polen (1945-1965)], in: ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis®, 12989, Nr. 1023; G. Janusz, Usytuowanie mniejszo$ci narodowych w
spoteczenistwie i polityce panstwa polskiego po 1945 r. [Platz der nationalen Min-
derheiten in der Gesellschaft und Politik des polnischen Staates nach 1945], in:
Mniejszo$ci narodowe w polskiej mysli politycznej XX wieku [ Nationale Minder-
heiten im polnischen politischen Denken des 20. Jahrhunderts], hrsg. von J.
Jachymek, Lublin 1992.
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Behorden kiimmerten sich nur darum, daB3 die Tatigkeit dieser Organisationen
nicht den Rahmen gesellschaftlich-kultureller Aktivitaten tiberschritt.

Genauso wie die Anzahl und die Rechte der Organisationen war auch der
Zugang der Minderheitenvertreter zur Verlagstatigkeit eingeschrankt. Diese hatte
vor allem gesellschaftlich-kulturellen Charakter und sollte die offizielle politi-
sche Linie der Behorden festigen. Als Prinzip galt, daf3 eine Minderheit nicht
mehr als eine Zeitschrift verlegen darf.

Die Vertreter der Minderheiten hatten auch Zugang zum 6ffentlichen Schul-
wesen. Der Unterricht wurde in den Muttersprachen der einzelnen Minderhei-
ten durchgefiihrt (,,mit nichtpolnischer Unterrichtssprache). Grundsatzlich gab
es zwei Typen von Schulen, die Unterricht in den Muttersprachen der einzel-
nen nationalen Minderheiten anboten:

- Schulen (oder auch Schulabteilungen) mit nichtpolnischer Unterrichts-
sprache,
- Schulen (oder auch Schulabteilungen) mit polnischer Unterrichtssprache und
zusitzlichem muttersprachlichen Unterricht.?
Die Minderheitenvertreter durften sich weder politisch betatigen noch Ver-
waltungsposten innehaben. Sowohl in den (lokalen wie zentralen) Verwaltungs-
strukturen als auch im Parlament (Sejm) wirkten Vertreter nationaler Minder-
heiten mit, aber nicht als Vertreter ihrer eigenen nationalen Gruppen, sondern
als Vertreter der damaligen politischen Parteien. Die Versuche, eigene, ,,natio-
nale“ Kandidaten vorzuschieben, endeten mit ihrer Ablehnung schon in der
Konsultationsphase oder bei ihrer Anmeldung, auch wenn sie die Bedingung
der politischen Loyalitat erfiillt haben.

Die injener Zeit betriebene Politik der Assimilation der nationalen Minder-
heiten wurde auch von den allgemeinen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Wandlungsprozessen in Polen begiinstigt. Dabei wirkten sich vor allem die
Industrialisierungsprozesse, die Migration aus den Dorfern in die Stadte sowie
die Entwicklung der Massenkultur in polnischer Sprache (vor allem Rundfunk
und Fernsehen) aus. Die einzige Moglichkeit, die eigene nationale Identitat zu
erhalten, lieferten das Schulwesen und die lokale kulturelle Tatigkeit - wie Mu-
sik, Gesang, Tanz und Sprache. Als Symbole der nationalen Eignestandigkeit
spielten sie bei der Erhaltung des nationalen Geistes und dem Wiedererwachen
der ethnischen Eigenart in den Jahren 1945-1989 eine Schliisselrolle. Aus die-
sem Grunde hatten sie einen privilegierten Platz in der Tatigkeit der nationalen

5 C.Zokedowski, Szkolnictwo narodowosciowe w Polsce [ Nationalititenschulwesen
in Polen], in: ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego® [,,Wissenschaftliche Hefte des Instituts fiir Politische Wissen-
schaften der Warszauer Iniversitdat“], Nr. 16, 1991; K. Wasiak, Szkolnictwo i
kultura grup narodowosciowych w Polsce Ludowej [Schulwesen und Kultur der
Nationalitatengruppen in der Volksrepublik Polen], in: ,, Przeglad Zachodnio-
pomorski“ [,, Westpommersche Rundschau“], Bd. 16, 1972.
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Minderheiten und wurden von ihnen als Faktoren der kulturellen Aktivierung
und gesellschaftlichen Mobilisierung behandelt.

Wie Stawomir Yodzinski anmerkte, haben ,,das in den Jahren 1945-1989
bestehende gesellschaftlich-politische System sowie die von den Behorden ge-
geniiber den nationalen Minderheiten betriebene Politik die Kultivierung der
nationalen Identitat letzterer keineswegs begiinstigt. Das damals geschaffene
Rechts-und Politiksystem in bezug auf die nationalen Minderheiten hat bis Ende
der 80er Jahre in unveranderter Form tliberdauert. Seine Veranderung war ei-
gentlich ohne allgemeine Demokratisierung des Staates nicht moglich. Die psy-
chologischen Konsequenzen der auf diese Weise den Minderheiten gegeniiber
betriebenen Politik erwiesen sich als sehr schwerwiegend. Diese Gruppen haben
im SelbstbewuBtsein der polnischen Gesellschaft praktisch nicht existiert. We-
gen des Mangels an Moglichkeiten, ihre Gruppeninteressen frei zu auflern, blie-
ben auch ethnische Spannungen und Animositaten zwischen den Minderheiten
und der Mehrheit verdeckt*.°

Die Abkehr von der sozialistischen Minderheitenpolitik

Die grof3e gesellschaftliche Wende von 1989 verursachte die Abkehr von der bis-
her betriebenen Nationalitatenpolitik, die sich auf das Konzept des von einer
Nation bewohnten Staates stiitzte. Ziel der neuen Regierung war eine Politik,
wie sie in demokratischen Staaten gegeniiber nationalen und ethnischen Min-
derheiten praktiziert wird.

Anzeichen fiir Veranderungen bei der Einstellung der oppositionellen politi-
schen Eliten zu dieser Frage konnte man schon in der Zeit der sogenannten
,ersten Solidarno$¢-Bewegung® beobachten. Noch in den siebziger Jahren wa-
ren die Probleme der Minderheiten fiir die Offentlichkeit ,,unsichtbar®. Thre
Situation, wie sich Bogumita Berdychowska, die erste Leiterin des Biiros fiir die
Angelegenheiten der Nationalen Minderheiten beim Kultus- und Kunstmi-
nisterium geaufert hat, erinnert an das ,,Verhalten der Fische im Aquarium ...
jemand habe sie sogar gesechen, aber keiner habe sie gehort. So war es auch im

6 S. Lodzinski, Przekroczyé wisny cient. Prawne, instytucjonalne aspekty polityki
panstwa polskiego wobec mniejszo$ci narodowych w latach 1989-1997 [Den eige-
nen Schatten iiberschreiten. Rechtliche und institutionelle Aspekte der Politik
des polnischen Staates gegentiber den nationalen Minderheiten in den Jahren 1989-
1997], in: Mniejszoéci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku. [Nationale
Minderheiten in Polen. Praxis nach 1989], hrsg. von B. Berdychowska, Warszawa
1989, S. 31-32; vgl. dazu auch: Mniejszosci narodowe w Polsce. Panstwo i spo-
teczenstwo polskie a mniejszo$ci narodowe w okresach przefomow politycznych
(1944-1989) [ Nationale Minderheiten in Polen. Der polnische Staat und die pol-
nische Gesellschaft in der Zeit der politischen Umwandlungen (1944-1989)], hrsg.
von P. Madajczyk, Warszawa 1998.
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Falle jeder Nationalitdtengruppe, wenn die Dramatik ihrer Situation unterschied-
lich war®.”

Auch die Leitung der Gewerkschaft Solidarno$¢ hat die Probleme der natio-
nalen und ethnischen Minderheiten verhaltnismaBig spat wahrgenommen. Am
7. Oktober 1981 hat die I. Landesdelegiertenversammlung in Gdansk (Danzig)
den ,,BeschluB betreffs der nationalen Minderheiten*® gefaBt. Dies traf jedoch
kaum auf Widerhall in den Minderheitenmilieus, die Solidarno$¢ mit Skepsis
und Mifitrauen begegneten, und zwar hauptsachlich wegen der starken Beto-
nung der nationalen und katholischen Werte in ihrem Programm. Dies war ei-
ner der wichtigsten Griinde fiir deren ,,schweigende Unterstiitzung“ bei der
Verhingung des Ausnahmezustandes in Polen.” Die gesellschaftliche Aufbruch-
stimmung, zu der es in Polen in den Jahren 1980-1981 gekommen ist, hat die
Handlungsweise vieler Vertreter der nationalen Minderheiten weitgehend be-
einfluf3t. Es wurden damals viele neue Programme erarbeitet und Postulate an
die Staatsverwaltung gerichtet, in denen eine Anderung der Nationalitidtenpolitik
gefordert wurde.

In der zweiten Halfte der 80er Jahre kniipften die Oppositionellen von der
Solidarno$¢ nahere Kontakte mit den Vertretern der nationalen Minderheiten.
Ihr Ergebnis war u.a. die Bildung der Kommission fiir Nationale Minderheiten,
deren Vorsitzender Marek Edelman, einer der Anfiihrer des Aufstandes im War-
schauer Getto von 1943, wurde. Die Kommission wirkte im Rahmen des am 18.
Dezember 1988 gegriindeten Landesbiirgerkomitees, eines Beratungsorgans, das
mit dem Vorsitzenden der Solidarno$¢, Lech Watesa, zusammenarbeitete. !0

Die Institutionalisierung der neuen polnischen Minderheitenpolitik
Die politischen Veranderungen, die 1989 in die Wege geleitet wurden, lieBen

die nationalen Minderheiten auf der politischen Biihne aktiver werden. Das
konnte man z.B. bei den Parlaments- und Senatswahlen im Jahre 1989 beob-

7 Gesprach mit Bogumita Berdychowska, in: ,, Zycie Warszawy* [,,Warschauer Le-
ben“] vom 29. November 1990.

8 In diesem BeschluB versprach die Solidarno$¢ dafiir zu sorgen, daB ,,polnische
Biirger, die anderen Nationen und ethnischen Gruppen angehoren®, ihre eigene
Kultur uneingeschrankt pflegen und an die nichste Generation weitergeben kon-
nen. Auf diese Art und Weise wolle man der Tradition der von vielen Volkern
bewohnten Republik Polen treu bleiben. Weiterhin sprach sich die Solidarno$¢
gegen ,,jegliche nationale Teilungen® und fiir die ,,Gewéahrleistung der uneinge-
schrankten Biirgerrechte fiir alle Polen, ungeachtet ihrer nationalen Zugehorig-
keit oder Abstammung® aus.

9 S. Lodzinski, Struktura narodowo$ciowa Polski i polityka paristwa wobec mniej-
szosci narodowych w latach 1989-1992, in: ,,Kultura i spotczenstwo* [,,Kultur
und Gesellschaft“], Nr. 3, 1992, S. 90.

10 Ebenda, S. 51.
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achten. Einer der ersten Schritte der Regierung Mazowiecki war die Revision
der bisherigen Minderheitenpolitik sowie die Schaffung eines neuen institutio-
nellen Rahmens fur deren Realisierung.!!

Im neu gewahlten Parlament (Sejm) wurde ein ,,Sonderausschuf} fiir die
Angelegenheiten nationaler und ethnischer Minderheiten® gegriindet. Auf3er-
dem entstand am 7. September 1990 beim Kultus- und Kunstministerium eine
Arbeitsgruppe fiir die Angelegenheiten nationaler Minderheiten, dasam 1. April
1992 in ,,Biiro fiir die Angelegenheiten nationaler Minderheiten“ umbenannt
wurde. Diese Institution iibernahm die bisher beim Innenministerium angesie-
delte Aufgabe, kulturelle Aktivitaiten und die Verlagstitigkeit zu subventionie-
ren und juristische und administrative Hilfe zu leisten. AuBBerdem griff sie bei
den Amtern in konkrete Angelegenheiten der Minderheiten ein und wirkte Er-
scheinungen entgegen, die Minderheitenrechte verletzen.!2

Das neue Minderheitenrecht

Anfang der 90er Jahre wurden viele Aktivititen unternommen, das Zusammen-

leben mit den nationalen und ethnischen Minderheiten gesetzlich neu zu regeln

und westeuropaischen Standards anzupassen. Den Rahmen dieser rechtlichen

Regelungen bilden drei Saulen:

1. Verfassungsregelungen, Rechtsvorschriften und andere Rechtsakte;

2. Klauseln iiber den Minderheitenschutz in bilateralen Abkommen;

3. Schutzregelungen von Organisationen, zu deren Unterzeichnern auch Po-
len zahlt.

Im neu gewahlten Parlament der Legislaturperiode von 1989 bis 1991 wurden

zwei Verfassungsausschiisse gebildet: ein Sejm- und ein Senatsausschuf}. Diese

Ausschiisse machten es sich zur Aufgabe, den Status nationaler Minderheiten

im polnischen Grundgesetz zu verankern. Obwohl immer wieder neue Entwiirfe

vorgelegt wurden - der erste schon im Jahre 1991 - gelang es nicht, diese Ange-

legenheit zu regeln.!? Erst mit der Annahme des Grundgesetzes der Republik

Polen, das im April 1997 von der Nationalversammlung beschlossen und in ei-

nem Referendum am 25. Mai desselben Jahres bestatigt wurde, ist diese Frage

endglltig geregelt worden. !4

1 B. Berdychowska, Polska polityka narodowos$ciowa w latach 1989-1994 [Polni-
sche Nationalitatenpolitik in den Jahren 1989-1994], in: ,,Kultura® [,,Kultur]
(Paris) , Nr. 5, 1995, S. 89.

12 Y.odzifiski, (Anm. 9), S. 92f.

Vgl. A. Sakson, Bestimmungen {liber nationale Minderheiten in polnischen Ver-

fassungsgesetzen, in: Osteuropa-Recht, Nr. 3, 1993, S. 198ff.

14 Artikel 35 dieses Grundgesetzes lautet: ,, 1. Die Republik Polen gewahrleistet den
polnischen Biirgern, die nationalen und ethnischen Minderheiten angehoren, das
Recht, die eigene Muttersprache zu erhalten und zu entwickeln, eigene Sitten
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Das neue Sondergesetz, das die Rechte der nationalen und ethnischen Min-
derheiten konkret festlegen soll, ist noch immer in Arbeit. Dieses Gesetz wird
vor allem von einzelnen Minderheitenorganisationen befiirwortet.!> Die Not-
wendigkeit der Schaffung eines spezifischen Nationalititenrechtes ist in Polen
durchaus umstritten. ¢

Im Parlamentsentwurf des Gesetzes ,, Uber nationale und ethnische Min-
derheiten in der Republik Polen“ vom 16. September 1998 finden sich viele neue
Regelungen, die die Interessen der nationalen Minderheiten betreffen.!” Akti-
vititen, die zur Assimilation gegen den Willen der Angehorigen der betreffen-
den Minderheit fithren, sind verboten (Art. 7). Das gleiche gilt fiir Veranderun-
gen der Verwaltungsstruktur des Staates mit dem Ziel, die Rechte und Freihei-
ten von Minderheiten einzuschranken. In Artikel 10-11 wird festgelegt, daf in
einem Gebiet, das seit langer Zeit oder von einer gro3eren Zahl von Angehori-
gen einer nationalen Minderheit bewohnt wird, die Muttersprache der betref-
fenden Minderheit bei Kontakten mit der 6ffentlichen Verwaltung benutzt wer-
den kann. In solchen Gebieten konnen weiterhin ,,die Ortsnamen, die Namen
der Organe der 6ffentlichen Verwaltung sowie der Strafien in den Sprachen die-
ser Minderheiten vorkommen®. Weiterhin wird in diesem Gesetzesentwurf die
Griindung eines ,,Zentralen Amtes fiir die Angelegenheiten der nationalen Min-
derheiten® sowie eines ,,Rates fiir die Angelegenheiten der nationalen Minder-
heiten vorgesehen.

Im polnischen Staatsrecht finden sich weitere Bestimmungen zu den natio-
nalen Minderheiten, z.B. im Vereinsgesetz vom 7. April 1989.!8 Seit dessen In-
krafttreten sind etwa 200 Minderheitenvereine registriert worden; vor 1988 gab
es lediglich sieben solcher Vereine.!® Das Gesetz ,,Uber das Bildungssystem*

und Traditionen zu erhalten sowie eigene Kultur zu entwickeln. 2. Nationale und

ethnische Minderheiten haben das Recht, eigene Bildungs- und kulturelle Insti-

tutionen sowie Institutionen, die dem Schutz der religisen Identitit dienen, zu

griinden sowie sich an Entscheidungen tliber die Angelegenheiten, die ihre natio-

nale Identitit betreffen, zu beteiligen.

Vgl. A. Sakson, Diskriminierung verboten. Eine gesetzliche Regelung des Schut-

zes von nationalen Minderheiten fehlt in Polen noch, in: Auslandskurier. Die

Zeitschrift fiir internationale Zusammenarbeit (Spezial), Dezember 1995, S. 271f.

16 Vgl. L. Janicki/A. Sakson, Probleme der Grundgesetz- und Rechtsregelung der
nationalen Minderheiten in Polen und gewéihlten Lindern, Gutachten im Auf-
trag des Ministerratsamtes, Poznan, Mai 1994; A. Sakson, Staatsangehorigkeit
und nationale Identitit, in: Staatsangehorigkeit und nationale Identitiat im Kon-
text der europdischen Integration, Gliwice 1999, S. 8-14.

17" Drucksache Nr. 616.

18 Gesetzblatt der Republik Polen, Nr. 20, Position 104 - Anlage Nr. 2.

19 Damals (seit 1956) existierten eine weiBrussische, eine litauische, eine ukraini-
sche, eine tschechische, eine slowakische und eine jliidische Organisation. Sie
durften je eine Zeitschrift herausgeben.
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vom 7. September 1991 ermoglicht den Schiilern der 6ffentlichen Schulen, ihre
nationale, ethnische, Sprach- und Religionsidentitit zu erhalten. Insbesondere
betrifft dies den Sprach- und den Geschichtsunterricht sowie die Kenntnis der
eigenen Kultur.2? Auch andere Gesetze gewidhren bestimmte Minderheiten-
rechte.?! In der ,, Wahlordnung der Republik Polen* vom 28. Mai 1993 werden
den Minderheiten ebenfalls Erleichterungen garantiert. Die sog. 5%-Klausel gilt
nicht fiir die Wahlkomitees der eingetragenen Minderheitenorganisationen.??

Nationale Minderheiten in Polen
a) Die deutsche Minderheit

Fiir die in Polen lebenden Deutschen hat die neue Nationalitatenpolitik eine
besondere Bedeutung. Zum ersten Mal seit 45 Jahren besteht fiir sie nun die
Maéglichkeit, ihre Interessen in der Offentlichkeit darzulegen sowie unabhéngi-
ge Organisationsstrukturen zu bilden.? Zur Zeit existieren tiber 100 verschie-
denartige Organisationen der deutschen Minderheit, die ungefahr 200.000 Mit-
glieder zahlen. Bei den letzten Parlamentswahlen 1997 erhielten die sechs Wahl-
komitees der deutschen Minderheit 82.000 Stimmen.2* Sie bilden nun die zweit-
grofite Interessenvertretung von Minderheiten im Parlament. In der Wojewod-
schaft Oppeln, wo die meisten Deutschen leben, konnte die deutsche Minder-
heit in den Selbstverwaltungswahlen am 11. Oktober 1998 28,9% der Mandate
im Wojewodschaftsparlament, 27,1% in den Kreisraten, 39,2% in den Gemein-
deriten der Stadte mit tiber 20.000 Einwohnern sowie 38,1% in den Gemeinde-
raten der Stadte bis 20.000 Einwohner erringen.?

20 Gesetzblatt der Republik Polen, Nr. 95, Pos. 425.

21 Vgl. A. Rzepliniski, Potozenie mniejszos$ci narodowych w Polsce, in: Z. Holda
(Hrsg.), Ochrona praw mniejszosci narodowych i religijnych, Lublin 1993, S. 53ff.

22 Gesetzblatt. der Republik Polen, Nr. 45, Pos. 205, Kapitel 1, Art. 5.

2 Vgl auch: A. Sakson, Die deutsche Minderheit in Polen. Gegenwart und Zukunft,
in: H. van der Meulen (Hrsg.), Anerkannt als Minderheit. Vergangenheit und
Zukunft der Deutschen in Polen, Baden-Baden 1994, S. 113-126; A. Sakson, Die
deutsche Minderheit im heutigen Polen, in: H. W. Dresder/S. Hagemann (Hrsg.),
Scotland to Slovenia. European Identities and Transcultural Communication,
Ko6ln/Bonn/Mainz 1996, S. 169-185; A. Sakson, Zur kulturellen Identitit der
Deutschen in Polen. Bericht aus der Praxis, in: Th. Schweisfurth et al. (Hrsg.),
Deutschland, Polen, Tschechien - auf dem Weg zur guten Nachbarschaft, Ber-
lin/Heidelberg/New York 1999, S. 135-142.

24 Zum Vergleich: Im Jahre 1993 waren es 110.000 und 1991 135.000 Stimmen.

25 Vgl. D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX-tym wieku, Warszawa/Poznan 1999, S.
302 und 308.
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b) Die ukrainische Minderheit

Die Veranderungen, die nach 1989 in Polen eingeleitet wurden, waren auch fiir
andere nationale Minderheiten von Bedeutung. Uber den polnisch-ukrainischen
Bezichungen lastet der Schatten der Vergangenheit, die Erinnerung an blutige
Kriege seit dem 17. Jahrhundert. In der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg kam es
zu groBeren bewaffneten Zusammenstofien zwischen dem wiedererstandenen
Polen und den von der Errichtung eines eigenen Staates triumenden Ukrai-
nern. Bekannt sind auch Kdmpfe um Lemberg [Lwéw], zu denen es 1918 und
1919 kam. Wahrend des Zweiten Weltkrieges und insbesondere in den Jahren
1942 und 1943 kam es in den ostlichen Gebieten Polens ofter zu Massenmorden
von ukrainischen Nationalisten an der polnischen Zivilbevolkerung. Von 1945
bis 1947 wurden auch zwischen der Polnischen Armee und der Ukrainischen
Aufstandsarmee grausame Kampfe ausgetragen, in denen 2.100 Polen und 4.000
Ukrainer getotet wurden. 26

Nachdem 1945 zwei gro3e Wellen von Ukrainern aus Polen in die Ukraine
ausgesiedelt worden und die ukrainischen Aufstandstruppen liquidiert worden
waren, wandte die kommunistische Regierung der ukrainischen Bevolkerung
gegeniiber das Prinzip der kollektiven Verantwortung an. Die Operation ,, Wista“
[,, Weichsel“] wurde durchgefiihrt. Als Vorwand hierzu diente der zufallige Tot-
schlag des stellvertretenden Ministers der polnischen Landwehr, General Karol
Swierczewski, durch ukrainische Aufstandische. In dieser Aktion, die vom 28.
April biszum 3. Juli 1947 dauerte, wurden aus den siidostlichen Gebieten Polens
ungefahr 145.000 Ukrainer in die westlichen und nordlichen Gebiete umgesie-
delt, die Polen in den Abkommen von Jalta und Potsdam zuerkannt worden
waren. Auflerdem hatten die Zwangsaussiedlungen sowie die Errichtung eines
speziellen Konzentrationslagers in Jaworzno bei Krakow [Krakau] die Beseiti-
gung der ukrainischen Minderheit in Polen zum Ziel. Bis 1956 hatten deren
Angehorige keine Moglichkeit, in den Schulen ihre Muttersprache zu erlernen,
wurden sie von der Miliz und den Verwaltungsbehorden streng beaufsichtigt;
alle Riickkehrversuche in ihre fritheren Wohnorte wurden vereitelt, und die Ta-
tigkeit der griechisch-orthodoxen Kirche sowie anderer Kulturorganisationen
waren verboten.2’

26 B, Skaradzinski, Biatorusini, Litwini, Ukraificy. [WeiBrussen, Litauer, Ukrai-
ner], Biatystok 1990; vgl. zu dieser Thematik: A. Haase, Polnisch-ukrainische
Nachbarschaft nach dem Umbruch, in: WeltTrends Nr. 26, 2000, S.109-130.

27 R. Drozd, Droga za Zachdd. Osadnictwo ludnosci ukrainiskiej na ziemiach zachod-
nich i péinocnych Polski w ramach akcji ,, Wista“ [Ansiedlung der ukrainischen
Bevolkerung auf den westlichen und nordlichen Gebieten Polens im Rahmen der
Aktion ,,Weichsel“], Warszawa 1997; R. Drozd, I. Hatagida, Ukraincy w Polsce
1944-1989. Walka o tozsamo$¢. [Ukrainer in Polen 1944-1989. Kampfum Iden-
titat], Warszawa 1999.
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Heutzutage lebt die ukrainische Bevolkerung aufler an ihren alten Wohnsit-
zen vorwiegend in den west- und nordpolnischen Wojewodschaften. Ungefahr
70% der Ukrainer sind griechisch-katholischer Konfession, und 30% gehoren
der griechisch-orthodoxen Kirche an.

Im Jahre 1990 wurde der Verband der Ukrainer in Polen [Zwiazek Ukraincéw
w Polsce] gegriindet, der iiber 10.000 Mitglieder vereinigt. In Warschau ent-
standen auch das Ukrainische Archiv [Archiwum Ukrainskie] sowie ein eigener
Verlag ,, Tyrsa“. Die kurz vorher entstandene Ukrainische Stiftung des Heiligen
Wiladimir [ Ukrainska Fundacja Sw. Wiodzimierza] erklart als ihr Hauptziel ,,die
Unterstiitzung und Popularisierung der ukrainischen Wissenschaft und der ukrai-
nischen christlichen Kultur in Polen sowie Bemiihungen um die Annaherung
zwischen Polen und Ukrainern®. Auf dem Gebiet des polnischen Staates gibt es
nun mehrere ukrainische Schulen, unter anderem die Allgemeinbildende Ober-
schule in Gérowo Itawieckie mit Ukrainisch als Unterrichtssprache; an der
Warschauer Universitat gibt es auch eine Abteilung fiir Ukrainische Philologie.
AuBerdem bestehen in Polen 57 Lehrstiihle der ukrainischen Sprache. 28

¢) Die weifSrussische Minderheit

Die nichstgrofite nationale Minderheit in Polen bilden die Weifirussen. Die
Gruppe, die ungefahr 200.000 Personen zahlt und sich zur griechisch-orthodo-
xen Konfession bekennt, lebt vor allem in den nordostlichen Gebieten Polens.
Kleinere Gemeinschaften der WeiBrussen leben auch in Warschau und in ande-
ren groBeren Stadten in Polen.?

Im Februar 1990 wurde in Biatystok die Weirussische Demokratische Ver-
einigung [ Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne] gegriindet. Wahrend der
Selbstverwaltungswahlen sind dafiir die WeiBrussischen Wahlkomitees [ Biato-
ruskie Komitety Wyborcze] entstanden. Die an den Selbstverwaltungswahlen
1994 teilnehmenden weiBrussischen Kandidaten gehorten verschiedenen Ko-
alitionen und Wahlkomitees an. In Biatystok wurden die wei3russischen Biirger
z.B.vom Wahlkomitee der Griechisch-Orthodoxen [ Komitet Wyborczy Prawo-
stawnych] vertreten, das im Stadtrat drei von 50 Mandaten erhalten hat.

2 A. Zerelik, Mniejszo$¢ ukrainiska w Polsce po II wojnie $wiatowej [Die ukraini-
sche Minderheit in Polen nach dem Zweiten Weltkrieg], in: Mniejszo$ci narodowe
w Polsce [Nationale Minderheiten in Polen], hrsg. von Z. Kurcz, Wroctaw 1997.

% A. Sadowski, Narody wielkie i mate. Biatorusini w Polsce [GroBe und kleine
Volker. Weirussen in Polen], Krakow 1991; E. Mironowicz, Biatorusini w Polsce
1944-1949 [WeiBrussen in Polen 1944-1949], Warszawa 1993; E. Czykwin, Biato-
ruska mniejszo$¢ narodowa jako grupa stygmatyzowana [Die weiB3russische na-
tionale Minderheit als stigmatisierte Gruppe], Biatystok 2000.
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Das Schulwesen der WeiB3russen in Polen umfafit 43 Grundschulen sowie
zwei Allgemeinbildende Oberschulen [ Lyzeen] mit zusitzlichem Unterricht der
weilrussischen Sprache (in Bielsk Podlaski und Hajnéwka). Im Schuljahr 1995/
96 lernten in diesen Schulen 3.953 Schiiler WeiBrussisch.30

d) Die litauische Minderheit

Im Gegensatz zu den WeiBrussen bewiesen die Litauer, deren Zahl auf 12.000
bis 20.000 Personen geschitzt wird, ein starkes Nationalbewuftsein und eine
grof3e - geschichtlich begriindete - Angst vor der Polonisierung. Die Bindungen
zwischen Polen und Litauern reichen bis ins 14. Jahrhundert zurtick. Hunderte
von Jahren bildeten beide Volker die ,,Republik beider Nationen® [Reczpospolita
Obojga Narodéw]. Erst Anfang des 20. Jahrhunderts, wiahrend der Explosion
der litauischen Nationalbewegung, kam es haufiger zu Konflikten und Ausein-
andersetzungen. Nachdem Polen die historische Hauptstadt Litauens Vilna
[Vilnius] annektiert hatten, unterhielten beide Staaten bis 1938 keine diploma-
tischen Beziehungen mehr. An der Grenze kam es des 6fteren zu kleinen Schie-
Bereien. Nach dem deutschen Angriff auf Polen 1939 und bis zur Besetzung
Litauens durch die Rote Armee 1940 fanden viele Polen Zuflucht auf litaui-
schem Staatsgebiet und wurden von den dortigen Behorden gut behandelt. Alte
Voreingenommenheiten pragen aber immer noch die Beziehungen zwischen der
litauischen Minderheit und den Polen.3!

Es sei angemerkt, daf} die litauische Gemeinde an ihrem Nationalethos sehr
hangt und gut organisiert ist. 30% der Litauer gehoren der Litauischen Sozio-
kulturellen Gesellschaft [ Litewskie Stowaerzyszenie Spoteczno-Kulturalne] an,
die die Zeitschrift ,,Ausra® herausgibt. Katholische Litauer Ieben in einigen Ge-
meinden der Wojewodschaft Suwatki. Im Gemeindeamt und im Litauischen
Kulturhaus in Punisk wird nur Litauisch gesprochen, tibrigens auch in den Ge-
schaften und auf den StraBlen. Seit langerer Zeit sind auch die meisten dortigen
Beamten Litauer.

Eine verhaltnismaBig groe Gruppe von jungen Litauern lernt ihre Mutter-
sprache. In der ersten Halfte des Jahres 1990 lernten 670 Personen die litauische
Sprache in den Grundschulen und den sog. Interschulgruppen. Im selben Jahr
wurde an der Adam Mickiewicz-Universitit in Poznan [Posen] der erste Lehr-
stuhl in Polen fur Litauische Philologie gegriindet.32

30 P, Kazanecki, Mniejszo$¢ biatoruska [Die weiBrussische Minderheit], in: Mniej-
szosci narodowe w Polsce (Anm. 6), S. 200.

31 P. Lossowski, Polska-Litwa, ostatnie sto lat [Polen-Litauen, die letzten 100 Jah-
re], Warszawa 1991.

32 K. Tarka, Litwini w Polsce 1944 - 1997 [Litauer in Polen 1944-1997], Opole 1998.
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e) Die jiidische Minderheit

Die jiidische Minderheit in Polen erlitt infolge des Zweiten Weltkrieges die
meisten Verluste. Diejenigen, die sich vor dem Holocaust gerettet hatten, ver-
lieBen nach dem Krieg Polen und begaben sich nach Paldstina. Zusammen mit
jenen Personen, die schon vor 1939 aus Deutschland ausgewandert waren, bil-
deten die polnischen Juden eine der aktivsten Gemeinschaften zur Errichtung
des israelischen Staates. Die tlibrigen akzeptierten die kommunistische Gesell-
schaftsordnung und wirkten aktiv bei der Errichtung und Entwicklung des neu-
en sozialistischen Staates mit. Viele bekleideten verantwortungsvolle Posten im
Parteiapparat, in den staatlichen Verwaltungsbehorden sowie im Staatssicher-
heitsdienst. Anfang der 60er Jahre lebten in Niederschlesien 35% Juden. 1961
bestanden in Polen sechs Grundschulen und drei Allgemeinbildende Oberschu-
len, in denen 1.270 Schiiler jiidischer Abstammung die hebraische Sprache lern-
ten.

Schwer zu beurteilen sind die Verluste, zu denen es infolge der zweiten
Emigrationswelle im Jahre 1968 gekommen ist. Die damaligen Streitigkeiten
und Auseinandersetzungen um die Macht innerhalb der Fiihrung der kommu-
nistischen Partei fithrten zur Explosion des Nationalismus und der judenfeind-
lichen Hetze. Opfer dieser Verfolgungen wurden Angehorige der jiidischen In-
telligenz, die zur Auswanderung nach Israel gezwungen wurden.33

Infolge der Emigration im Jahre 1968 sowie der natiirlichen biologischen
Prozesse verringerte sich in den nachsten Jahren allméahlich die in Polen leben-
de judische Bevolkerung. 1991 schatzte man die Gesamtzahl der Personen judi-
scher Abstammung auf etwa 5.000. Diese Menschen leben sehr zerstreut. Ein-
zelne Gruppen leben nun liberwiegend in GroBstadten und grofleren Ortschaf-
ten, wie Warszawa [Warschau], £.6dz [Lodz], Szczecin [Stettin], und auch in
einigen Stadten in Niederschlesien. Die Vertreter der nicht zahlreichen Gemein-
schaften der polnischen Juden sind in der soziokulturellen Gesellschaft der Ju-
den in Polen [Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce] vereinigt.
Grofer Popularitit erfreut sich das von Szymon Szurmiej geleitete Staatliche
Jiidische Theater in Warschau [Panstwowy Teatr Zydowski]. Mit der Geschichte
der polnischen Juden und mit den polnisch-jiidischen Beziehungen befaf3t sich
das in Polen und ganz Europa bekannte Jiidische Institut fiir Geschichte [Zy-
dowski Instytut Historyczny], das ein auf hohem wissenschaftlichen Niveau ste-
hendes Bulletin herausgibt. In Warschau gibt es auch eine Synagoge. Nachdem

3 A. Cata, Mniejszo$¢ zydowska [Die jiidische Minderheit], in: Mniejszo$ci naro-
dowe w Polsce. Panstwo i spoteczenstwo (Anm. 6); A. Sakson, Zwangsauswan-
derung der Juden aus Polen nach 1968, in: ,,AWR Bulletin. Vierteljahresschrift
fiir Fliichtlingsfragen®, Nr. 4, 1998, S. 212-215.



Die Nationalititenpolitik der I11. Republik 75

die diplomatischen Beziehungen zu Israel 1990 wieder aufgenommen worden
sind, kann man eine Wiederbelebung der jiidischen Kultur in Polen beobach-
ten.3*

Auch anderen, zahlenmafig kleinen in Polen lebenden nationalen Minder-
heiten haben die 90er Jahre eine Veranderung gebracht, und zwar die Wiederbe-
lebung ihrer Tatigkeiten und neue Hoffnungen in bezug auf die Zukunft.33

Polens bilaterale zwischenstaatliche Vereinbarungen zum
Minderheitenschutz

In den Jahren 1991-1994 schlof Polen 13 internationale Vertrage, die Klauseln
zum Minderheitenschutz beinhalten.3¢ Diese Klauseln, die zugleich auch inne-
re Verpflichtungen der Vertragsparteien darstellen, schiitzen folgende Rechte
der Angehorigen nationaler Minderheiten sowohl individuell als auch als Grup-
pe:

1. die Muttersprache zu erlernen, sie im privaten und offentlichen Leben un-
eingeschrankt zu gebrauchen sowie Unterricht in der Muttersprache abhal-
ten zu konnen;

2. die eigenen Vor- und Familiennamen in der muttersprachlichen Version zu
gebrauchen;

3. sich zur eigenen Religion zu bekennen und diese auch zu praktizieren;

4. eigene Organisationen bzw. Vereine zu griinden und zu unterhalten;

5. Kontakte mit anderen Angehorigen der betreffenden Minderheit im In- und
Ausland zu pflegen.

Der Subjektschutz wird nicht so eindeutig wie der Gegenstandsschutz geregelt.

Er betrifft:

1. nationale Minderheiten (vgl. Vertrage mit Tschechien und der Slowakei,
WeillruBland, der Ukraine, Lettland, Litauen und Estland beziiglich der pol-
nischen Minderheit sowie mit Deutschland beziiglich der deutschen Min-
derheit);

34 A. Orla-Bukowska, Zydzi jako ,,inni“ w Polsce [Die Juden als ,,andere® in Po-
len], in: Inni swoi. Studia z problematyki etnicznej [Andere Landsleute. Studien
in der ethnischen Problematik], hrsg. von D. Berlinska und K. Frysztacki, Opole
1999.

35 A. Sakson, Nationale Minderheiten im heutigen Polen, in: ,,AWR Bulletin.
Vierteljahresschrift fiir die Flichtlingsfragen®, Nr. 1-2, 1994, S. 61-68, Ethnic
Minorities & Ethnic Majority. Sociological Studies of Ethnic Relations in Poland.
Edited by M. Szczeparniski. Katowice 1997.

36 Vgl. J. Barcz, Rozwéj problemdéw mniejszoéciowych w latach 1990-1993, in: W.
Lesiuk (Hrsg.), Mniejszo$¢ niemiecka na Gérnym Slasku. Pomost czy przesz-
koda w stosunkach polsko-niemieckich, Opole 1994, S. 36ft.
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2. Personen polnischer, deutscher, estnischer und bulgarischer Abstammung
(vgl. Vertrage mit Deutschland, Estland und Bulgarien);

3. Personen, die dem Kulturkreis des Vertragspartners angehoren (vgl. Vertra-
ge mit Deutschland und Litauen);

4. ethnische Gruppen (vgl. Vertrage mit Ungarn);

Biirger des Aufenthaltsstaates, die vom Territorium des Vertragspartners stam-

men (vgl. Vertrage mit Ruflland, Estland und Bulgarien);

6. Biirger des Staates des Vertragspartners, die sich auf dem Territorium des
betreffenden Staates aufhalten (vgl. Vertrage mit Bulgarien, Spanien und Li-
tauen).

Lediglich in den Vertragen mit Deutschland und Litauen wurde neben den Sub-

jekten auch der Gegenstand des Schutzes definiert.?’

Aufgrund der Kompliziertheit und der gro3en politischen Bedeutung der
Probleme der deutschen, litauischen und polnischen Minderheiten gehorten die
Verhandlungen, die zum Abschluf} der Vertrage fithrten, zu den schwierigsten
dieser Art.3® Die Vertragsparteien muBten dabei nicht nur die neuen Minder-
heitenrechte in den polnischen Gesetzen, sondern auch bereits frither getroffe-
ne internationale Abmachungen zu den Menschen- und Minderheitenrechten
berticksichtigen.

Die Mitwirkung an internationalen Vereinbarungen zum Schutz nationaler
Minderheiten bildet eine dritte Sdule der Nationalitatenpolitik der Dritten Re-
publik. Dabei handelt es sich vor allem um Vereinbarungen, die im Rahmen der
UNO, des Europarates, des Helsinki-Prozesses (OSZE, frither KSZE) etc. ab-
geschlossen wurden.

b

Das neue polnische Minderheitenrecht entspricht den europiischen Standards
und bildet kein Hindernis bei den Beitrittsverhandlungen zur EU.*° Die gegen-

37 G. Janusz, Prawa mniejszoéci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995,
S. 60f.

3 Vgl. A. Sakson, Politische Aspekte des Minderheitenschutzes in Polen und Li-
tauen, in: M. Mohr (Hrsg.), Friedenssichernde Aspekte des Minderheitenschut-
zes in der Ara des Volkerbundes und der Vereinten Nationen in Europa, Berlin/
Heidelberg/New York 1996, S. 315-336.

¥ Vgl. S. Lodzinski, Polityka panstwa polskiego wobec mniejszoséci narodowych w
latach 1989-1993 (na tle rozwiagzan prawnych obowiazujacych w panstwach euro-
pejskich i regulacji przygotowywanych w ramach prac Rady Europy) in: ,,Przeglad
Polonijny®“, Nr. 1, 1991, S. 123-150.

40 B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym [Minderheiten im in-
ternationalen Recht], Katowice 1996; G. Andrzejewska, Sytuacja prawna mniej-
szosci narodowych po 1989 roku [Die Rechtslage der nationalen Minderheiten
nach 1989], in: ,,Przeglad Politologiczny* [,,Politologische Rundschau®], Nr. 3-
4,1998, S. 113-124.
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wartige polnische Nationalitatenpolitik lehnt das Prinzip der Assimilation (Polo-
nisierung) der nationalen und ethnischen Minderheiten ab, gleichzeitig wird ihre
Integration befiirwortet. Bogumita Berdychowska stellte fest, das Hauptziel der
Nationalititenpolitik des Staates sei die Aufklarung der Mehrheit der Polen und
der Minderheiten, und zwischen der Assimilation der nationalen Minderheiten
und einem alienierten Ghetto gebe es noch den Weg der Integration der natio-
nalen Minderheiten mit der polnischen Mehrheit, auf dem die ethnische, kul-
turelle und sprachliche Identitit der Minderheitengesellschaften geachtet wird. !

Dies st jedoch nicht einfach, denn sowohl die polnische Gesellschaft als auch
die Minderheiten miissen erst lernen, einen demokratischen Dialog zu fiithren.
Schlechte Erfahrungen der Vergangenheit und auch neue, mit dem Trans-
formationsprozef3 verbundene Probleme erschweren die Kooperation. Trotzdem
stellen die Nationalitdtenkonflikte seit der Mitte der 90er Jahre kein schwerwie-
gendes gesellschaftliches Problem mehr dar. Wenn sie tiberhaupt auftreten, sind
sie nur von lokalem Ausmal}. Die im grofen und ganzen guten Beziehungen
zwischen der polnischen Mehrheit und den Minderheiten werden dadurch kaum
gestort.

Die politische, rechtliche und zum Teil auch die gesellschaftliche Lage der
nationalen Minderheiten in Polen hat sich in den letzten Jahren sehr zum Posi-
tiven verandert. Manche Minderheiten, wie z.B. die Deutschen im Oppelner
Schlesien, wurden gestarkt. Andererseits sind auch in den 90er Jahren gewisse
Schwierigkeiten und Spannungen aufgetreten, so z.B. bei den Ukrainern, Li-
tauern und Roma. Trotzdem muf3 man feststellen, daf3 es zu einer gewissen ,, Ent-
politisierung® der Minderheitenfrage gekommen ist. Der polnische Staat be-
handelt die Minderheiten als gleichberechtigten Teil der polnischen Gesellschaft,
achtet ihre Rechte, respektiert ihr Bediirfnis, die eigene nationale Identitat und
Kultur zu erhalten, ebenso wie ihr Streben nach politischer und gesellschaftli-
cher Beteiligung. Offiziell wird die Existenz nationaler Minderheiten von nie-
mandem negiert. Sie sind sogar zu aktiven Gruppen geworden, die Forderun-
gen stellen, 6ffentlichen Druck ausiiben und in manchen Regionen des Landes
eine wichtige politische Rolle spiclen. Die Angehorigen von Minderheiten selbst
fiihlen sich immer sicherer und weniger von Diskriminierung betroffen. Auch
der Charakter ihrer Kontakte mit den Behorden hat sich geandert. Der Umgang
mit ihnen erfolgt jetzt nicht mehr unter dem Gesichtspunkt der Gefahrdung
und Unsicherheit, wie es frither oft der Fall war.*2

41 B. Berdychowska, Polska polityka narodowoéciowa (Anm. 11), S. 97.

42 Vgl. Mniejszo$ci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, (Anm. 6); G. Janusz,
Raport o sytuacji 0oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych w
Polsce, Warszawa 1994.
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Die Nationalitatenpolitik des Staates, dhnlich wie die Rolle und der Platz
der nationalen Minderheiten in der polnischen Gesellschaft, sind noch im Sta-
dium ihrer Entwicklung. Vor ihnen stehen Moglichkeiten und Gefahrdungen,
die dhnlich denen sind, die wiahrend der gesamten Realisierung des Aufbaus des
demokratischen Systems in Polen auftraten.
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